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Uvod

V dnesni dobé je ve vSech oblastech zivota vyvijen tlak na rychlost/zrychlovani,
zjednoduSovani, modernizaci ato vSe zastieSeno pozadavkem globalizovat a propojovat.
V souvislosti s t¢émito naroky jsou navrhovany a stavény modernéjsi, rychlejsi, bezpec¢néjsi
dopravni stavby, které propojuji kouty nasi zem¢ a napojuji se hladce na zahrani¢ni dopravni
infrastrukturu. Vystavba dalni¢ni sité je dulezita, ale ne bezbicha. Je potieba stanovit
mantinely, které pomahaji ochranit p¥irodu a Zivotni prostiedi (dale jen ZP) pied rozsifiviim
lovekem. ,, Clovék je nejen schopen své okoli - Zivotni prostiedi ménit, ale je schopen jej
| fakticky znicit* (Damohorsky 2010, s. 217).

Rozsahlé projekty a stavby, nejen Ze svou existenci zasahuji do krajiny, ale také méni
jeji vzhled, ve velkém od&erpavaji piirodni zdroje, narusuji paivodni a piirozené ZP. Z toho
duvodu byla zavedena cela tada instituti a nastroja, které maji umoznit obantim vyjadiit se
K planovanym stavebnim projektim V jejich blizkém okoli a zabranit negativnim dopadiim na
7P & nenavratnym $kodam na historicky vyznamnych stavbach, které svou existenci dotvaieji
osobity raz krajiny (Obcan, 2006).

Neni neobvyklé, Zze mlze nastat rozpor zdjma zachovavajicich pfirozené zivotni
podminky se z4jmy vefejnosti, investort a podnikatelq. ,, Lidské zajmy a zajmy prirody nestoji
proti sobé. Zajmy prirody jsou lidskymi zdjmy, protoZe nase preziti zavisi na zdravi prirody. *
(Zahumenska, 2014, s. 7). Za Gfelem minimalizace rozpord mezi osobnim, investiénim
a vefejnym zajmem, a zaroveit minimalizace negativnich dopadil na ZP, je v pravnim fadu
Ceské republiky (dale jen CR) zaveden néstroj posuzovani vlivii na ZP. Tento proces
posuzovani vlivi na ZP, je zkricené oznafovan jako proces EIA, z anglického
,Environmental Impact Assessment”. Jednd se 0 Sirokou oblast, kterd je pro ucely této
bakalafskeé prace zuZena na oblast GiCasti vefejnosti Ve zminovaném procesu. Pravée tato uCast
vetejnosti by méla zajiStovat dohled nad vetfejnopravnimi organy Vv zélezitostech povolovani
staveb a dal§ich ¢innosti, které svou povahovou mohou mit nezadouci dopad na ZP.

Ukast vefejnosti v procesu EIA je vramci tohoto textu zkoumana S dirazem na
problematiku dopravnich staveb, které byly v uplynulych letech pfedmétem diskuzi. Pro ucely
této prace jsou zvoleny takové dopravni stavby realizované v CR, kde zapojeni vefejnosti
aktivné probihalo ¢i probiha. Pozornost je vénovana otazce, zda vetejnost vyuziva sva prava

plné, ¢astecné ¢i viibec a zda realizaci stavby podpoftila, ¢i nikoliv.



1 Cile prace
Cilem této prace je zhodnotit roli vefejnosti v procesu EIA dle platnych pravnich norem. Je

potieba stanovit dil¢i kroky, které povedou K naplnéni vytycené cile.

Dil¢i cile:

1. Seznamit se S platnymi pravnimi normami, zakonem 0 EIA, spravnim fadem a stavebnim
zakonem, které¢ upravuji proces EIA. V uz$im slova smyslu se prace bude zabyvat
narodnimi prameny upravujici proces EIA. V SirS§im hledisku se bude jednat 0 nadnérodni

prameny a mezinarodni smlouvy.

2. Provést analyzu jednotlivych fazi posuzovani vlivii na ZP. Vymezeni pojmu vefejnost.
Uvést prava a povinnosti vefejnosti V procesu EIA, moznosti tcasti pfi rozhodovani, ¢i

prekazky ucasti verejnosti.

3. Vybrat lokality, které budou zkoumany pro ucely praktické casti. Pozornost bude

zaméfena na idast vefejnosti v procesu EIA u vybranych dopravnich staveb v CR.



2 Metodika

V praktické &asti je proveden vybér dopravnich staveb na uzemi CR. NageZ navazuje rozbor,
ktery je zaméfen na ucCast vefejnosti V procesu povolovani dopravni stavby, okrajové na
technickou stranku vybrané komunikace. Touto analyzou ucasti vefejnosti je na jednotlivych
stavbach demonstrovano, jak a zda se vefejnost do procesu posuzovani vlivi vybrané stavby
na ZP zapojila: aktivng, nezapojila nebo se zii¢astnila pouze asteéné.

Konkrétné pro ucely této prace jsou vybrani dva zastupci medialn¢ diskutovanych
staveb, pficemz kazdy z nich by mél mit jiny rozsah zapojeni vefejnosti za u¢elem porovnani
rozdilnosti a pfedvedeni, jak to v praxi probiha. Jednou z dopravnich staveb je i tzv. prioritni
stavba, U niz je proces EIA urychlen, aby bylo mozné v kratkém ¢asovém horizontu ziskat
potiebna povoleni k zahajeni vystavby, av§ak na tikor omezeni moznosti Gi¢asti vefejnosti.

Smyslem bude zjistit, zda vefejnost vyuzila sva prava, ktera ji pravni fad poskytuje

a ¢eho svou aktivitou dosahla.



3 Proces EIA

Posuzovani vlivii na ZP je v CR upraveno zakonem ¢. 100/2001 Sb., 0 posuzovani vlivi na
7P (déle jen ZEIA), Vv platném znéni, ktery nahradil ptivodni zékon ¢&. 244/1992 Sb.

Uvedeny zakon ¢. 100/2001 Sb. byl aktualizovan né€kolika novelami: za zminku stoji
uvést novelu ZEIA ¢. 39/2015 Sb., ktera vstoupila v platnost 1. dubna 2015 a pfinesla zna¢né
rozsifeni Gcasti vefejnosti. Posledni novela byla provedena zakonem ¢. 298/2016 Sb., ktera je
¢inna od 19. zaii 2016 (Sbirka piedpisti CR, 2016).

Piedmétem posuzovani vlivii na ZP mohou byt:

Environmental Impact Assessment EIA, hodnoceni konkrétnich zaméra na ZP. Zde
spada vétSina projektt, kterymi se EIA zabyva a které jsou vyslovné uvedeny v ptiloze ¢. 1
ZEIA. EIA dopada na vétSinu zamért a projektd investi¢ni a rozvojové vystavby. Z diivodu,
ze se jednd o konkrétni stavby, zasazené Vv konkrétni lokalité, se do posuzovani konkrétnich
¢innosti zapojuje Siroka vetejnost.

Zkratka SEA odvozena z anglického Strategic Environmental Assessment, tzn.
strategické posuzovani vlivii na ZP. SEA je taktéz zakotvena v ZEIA, ve znéni pozd&jsich
predpisti (MZP, 2015). Do této kategorie spadaji Gizemni plany a koncepce uiadii a organti
statni spravy. Jedna se 0 ramcové doklady, méné konkrétni, hodnoti se potencidlni budouci

rizika, protoze chybné schvaleni koncepci se pozdéji obtizné napravuji na konkrétni realizaci.

3.1 Nadnarodni prameny a mezinarodni smlouvy procesu EIA

Smysl mezinarodnich smluv v ramci procesu EIA je vtom, Zze neni mozné feSit globalni
ekologické zalezitosti, jejichz vliv pfesahuje hranice statl, izolované. Proto zde logicky
vyvstava potifeba dat jasnd pravidla avymezit vzajemnou spolupraci stati zakonem.
Koordinace aktivit v oblasti ochrany ZP zintenziviiuje mezinarodni spolupréci a je nutné, aby
veskeré aktivity byly zastfeSeny pravnim rdmcem.

Na mezinarodnim poli se kond fada konferenci, prostiednictvim nichZ se staty
pokouseji nalézt spoledné stanoviska pro komplexni feseni problémi tykajicich se ZP a jsou
podepisovany umluvy pfesahujici hranice statl, které timto podpisovym aktem zpecetuji
zachovavani pfirozeného prostfedi pro soucasné a budouci generace. V nasledujicich fadcich
je uveden vycet prulomovych konferenci, které vyzyvaji k zapojeni vefejnosti do procesu
EIA.



Vroce 1972 se konala Konference Organizace spojenych ndrodii 0 Zivotnim
prostredi ve svédském Stockholmu, ze které vzesel prvni nadnarodni dokument, diky kterému
bylo lidstvu pfiznano pravo na zdravé ZP (UUR, 2011). V roce 1972 vznikl program
Organizace spojenych narodu (dale jen OSN) pro Zivotni prostfedi UNEP (UNEP, 2005).
Dalsi vyznamnou umluvou je Umluva 0 posuzovdni viivii na ZP presahujici hranice statii
z finského Espoo z roku 1991. V CR byla tato umluva podepsana tehdejsi Ceskoslovenskou
federativni republikou. Vyplyva z ni povinnost piijmout poticbna pravni, administrativni ¢i
jina opatieni k dostani svych zavazk?, ktera jsou ustanovena touto Umluvou a jsou zavazna
pro vSechny smluvni strany (And¢l, 2013). Deklarace z Ria (1992) byla pfijata na Konferenci
OSN O rozvoji a zivotnim prostredi. V roce 2012 se v Riu konala konference pod nazvem
Ri0o+20, jejimz zamérem bylo zhodnoceni plnéni nastavenych cill tykajicich se udrzitelného
rozvoje z roku 1992 (Ekolist, 2012).

Pro ucely této prace je blize zminéna pouze jedna vyznamna mezinarodni smlouva,
ktera se bezprostiedné tyka a ovliviiuje Gcast vefejnosti v procesu EIA.

Tou je nadnarodni Aarhuskd umluva, ktera byla podepsana vroce 1998 na
4. ministerské konferenci Evropské hospodaiské komise OSN v danském Aarhusu. Ceskou
republikou byla ratifikovana vroce 2004 (¢. 124/2004 Sb. m. s.) astala se tak soucasti
tstavniho pofadku CR. Jedna se 0 Umluvu 0 pristupu K informacim, icasti vefejnosti na
rozhodovani a pristupu K pravni ochrané V zdlezitostech zivotniho prostredi - coz jsou také
jeji tfi formalni pilife (Parlament CR, 2003). Diky ni je vefejnosti zajiténo pravo participovat
na ochrané ZP avstupovat do spravnich rozhodovacich procest. Na komunikace mezi
spravnimi organy a obc¢any lze také pohliZet jako na néstroj prohloubené demokracie.

Tato umluva mé aplikacni prednost pred zdkonem a V pfipadé rozporu mezi
Aarhuskou umluvou a zdkonem, mé piednost mezinarodni smlouva, coz je dano ¢l. 10 Ustavy
CR. Aarhuska timluva, stejné jako Listina zakladnich prav a svobod (dale jen LZPS), pfiznava
vetejnosti pravo na piistup K informacim apravo tucasti na rozhodovani V zalezitostech
tykajicich se ZP (Maté&jkova, 2009).

Kvuli podpisu této umluvy Evropskymi spolecenstvimi muselo byt pravo dano do
souladu s touto umluvou. Byla proto pfijata smérnice Rady a Evropského parlamentu
&. 2003/4/ES o piistupu vefejnosti k informacim 0ZP, smérice rady 85/337/EHS,

0 posuzovani vlivii na ZP.



3.2 Prameny procesu EIA na tzemi Ceské republiky

Pravo ZP je oborem prava, jenz spada predevsim do prava veiejného, s prvky prava
soukromého. Jedna se 0 soubor pravnich norem zabyvajici se ochranou ZP. Zakon
¢.17/1992 Sh., 0 ZP v § 1 vymezuje , zdkladni pojmy a stanovi zdkladni zdsady ochrany
Zivotniho prostiedi a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri ochrané a zlepsovani stavu
Zivotniho prostiedi a pri vyuzivani prirodnich zdrojii; vychdzi pritom z principu trvale
udrzitelného rozvoje.

Pravo na piiznivé ZP je zakotveno taktéz v Ustavé CR, ¢l. 7, ktery udava: ,, Stdt dbd
0 Setrné vyuzivani prirodnich zdrojit a ochranu prirodniho bohatstvi. “ LZPS, ktera je soucasti
tistavniho poradku CR, stanovuje v &l. 35 nejen pravo na ptiznivé ZP, ale také zajist'uje lidem
préavo na véasné a uplné informace 0 stavu ZP.

Zéakladnim pravnim ptedpisem procesu EIA je zakon ¢. 100/2001 Sbh. Tento zakon mj.
udava: ,, Ucelem posuzovani viivii na Zivotni prostiedi je ziskat objektivni odborny podklad
pro vydani rozhodnuti, popripadé opatieni podle zvlastnich pravnich predpisii, a prispét tak
K udrzitelnému rozvoji spolecnosti.* (§ 1 odst. 3 ZEIA). Jak dale vyplyva z § 2 ZEIA,
wposuzuji se vlivy na verejné zdravi a vlivy na Zivotni prostredi, zahrnujici vlivy na zivocichy
arostliny, ekosystéemy, pudu, horninové prostiedi, vodu, ovzdusi, klima a krajinu, prirodni
zdroje, hmotny majetek a kulturni pamatky, vymezené zvilastnimi pravnimi predpisy a na jejich
vzdjemné pusobeni a souvislosti. Ale kofeny tohoto zakona sahaji mnohem hloubg&ji - do
Ustavy CR aLZPS. V¢l 35 je garantovano pravo na piiznivé ZP ana v&asné auplné
informace o stavu ZP.

Aby se vefejnost mohla ucastnit rozhodovéani Vv zaleZitostech tykajicich se ZP, musi
mit prvné ptistup K informacim. To je jim umoznéno zakonem ¢. 106/1999 Sb., 0 svobodném
piistupu K informacim dle § 1 tohoto zakona: ,,tento zdkon zapracovava prislusné predpisy
Evropské unie a upravuje pravidla pro poskytovani informaci a dale upravuje podminky
prava svobodného pristupu K témto informacim®™ a zakonem ¢&.123/1998 Sh., o pravu na
informace 0 ZP. V § 4 zakona &. 106/1999 Sb. je uvedeno, Ze informace jsou poskytovany na
zéklad¢ zadosti nebo zvefejnénim. Zakon mj. uklada, jaké nalezitosti ma zaddost 0 poskytnuti
informaci mit. Informace mtize ovSem vetejnost vyhledavat i aktivné - v databazich. Jednou
Znich  je Informacéni Systém EIA, ktery  je piistupny z odkazu:
http://portal.cenia.cz/eiasea/view/eial00_cr.

Jak jiz bylo zminéno Vv piedchozi podkapitole, jednou z nejvyznamnéj$ich tmluv na

mezindrodnim poli je Aarhuska umluva. Diky Aarshuské umluvé je vetejnosti dan piistup
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k informacim 0 ZP. Sé&eskym pravnim systémem byla harmonizovana nasledujicim

zpusobem:

o Vyse zminény prvni pilif, ptistup k informacim, je v CR zakotven v LZPS ¢&l. 17 a &l. 35
ave zvlastnim zakon& ¢&. 123/1998 Sb., 0 pravu na informace 0 ZP aobecnou upravu
obsahuje zakon ¢. 106/1999 Sh., 0 svobodném piistupu K informacim.

o Druhy pilif zaru¢uje pravo na ti¢ast vefejnosti pii rozhodovani, coz v CR zarucuje zakon
0 posuzovani vlivii na ZP, zkracené ZEIA.

o Trteti pilit Aarhuské smlouvy dava pravo na ptistup K soudni ochrané - v ¢eském pravnim
systému je to garantovano procesnim piedpisem ¢. 150/2002 Sh., zakon 0 soudnim fadu

spravnim. Jednd se 0 moznost napadnout rozhodnuti spravnich organd.

3.3 EIA: Proces posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

Proces posuzovani vlivii na ZP je postup definovany legislativou, ktery systematicky zkouma
a posuzuje zamyslené investi¢ni stavby a rozvojové projekty a navrhuje takova opatieni, aby
se piedeslo negativnim vliviim, piipadné se minimalizovaly nezadouci dopady na ZP (Andél,
2013).

V ptiloze ¢.1 ZEIA jsou uvedeny veskeré Cinnosti, stavby a technologie, jejichz
zaméry uvedené v Kategorii I. podléhaji posouzeni vidy, tzv. ,,Velka EIA.“ Coz pro investory
arealizatory zamérti znamend, Ze je potieba kompletni posouzeni vlivi na ZP a veiejné
zdravi. Musi byt vydano stanovisko EIA.

»Mald EIA“, neboli zaméry uvedené v Kategorii II. ptilohy ¢.1 ZEIA, udava ty
zaméry, které podléhaji posouzeni vlivii na ZP Vtakovém vV pfipadé, Zze otom bylo
rozhodnuto v povinném zjistovacim fizeni dle § 7 ZEIA (Bahylova, 2015). Jeho smyslem je
zjistit, zda posuzovany zamér nebo jeho zmény maji ¢ nemaji zasadni vliv na ZP (Business
info, 2016). Mezi projekty, které jsou posuzovany V procesu EIA, jsou napi. dopravni
komunikace, liniové stavby, nakupni stiediska, elektrarny a jiné rozlohou vyznamné objekty
(MZP, 2015). V piipads, Ze neni mozné u planovanych staveb dosdhnout pozadované miry
ochrany ZP, je zde snaha {ipIn& zabranit jejich realizaci (Andél, 2013).

Existuje jeste treti varianta uvedena v § 4 a § 6 ZEIA: tzv. podlimitni zaméry. Zameéry,
které jsou uvedeny Vv kategorii I. nebo II. piilohy ¢. 1 ZEIA, ale nedosahuji limitnich hodnot.
Tyto zaméry podléhaji EIA, pokud piislusny ufad rozhodne na zakladé predlozenych dokladd,

ze bude provedeno zjiStovaci fizeni a v tomto zjiStovacim fizeni bude stanoveno, ze zdmer
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bude posuzovan. Nalezitosti oznameni podlimitniho zaméru jsou uvedeny v piiloze ¢. 3a
ZEIA.

EIA je nastrojem ochrany ZP, ktery Vv prvni fadé klade diraz na prevenci, dale se
odkazuje na zasadu piedbézné opatrnosti, zasadu odbornosti a optimalizaci pfipravovanych
zamért takovym zplsobem, aby jejich realizace zasadnim zplisobem nepozmeénila ptirozené
ZP. Z toho ditvodu by mé&l byt proces posuzovani vlivii na ZP standardné zafazen K piipraveé
zémeru, pred povolenim a zahajenim realizace jakékoli lidské Cinnosti (Damohorsky, 2010).
Stanovisko EIA slouzi jako podklad pro uzemni astavebni fizeni. Jednd se 0 zavazné
stanovisko ve smyslu § 149 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu (dale jen spravni
rad), ktery tiké, ze ,,zavazné stanovisko je ukon ucinény spravnim organem na zakladé
zdkona, ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim rizeni a jehoz obsah je zdvazny pro
vyrokovou cdst rozhodnuti spravniho organu. Spravni organy prislusné K vydani zavazného
stanoviska jsou dotc¢enymi organy . V 0dst. 2 spravniho fadu je uvedeno, ze spravni organ
muze prerusit probihajici fizeni, pokud dané fizeni neméd vydano potiebné stanovisko.
Stanovisko EIA neni rozhodnutim, které investoru dava opravnéni K uskute¢néni daného
zamé&ru. Jedna se 0 podkladovy material, ktery je pro spravni orgén zavazny. Bez vydani
souhlasného zavéru z pohledu EIA tedy neni mozné, aby spravni organ rozhodl 0 povoleni
zaméru, jak udava odst. 3 § 149 spravniho fadu.

., Pokud by Vv rdamci procesu EIA nebyly zohlednény vSechny viivy (...), pak by
stanovisko EIA mohlo byt vécné nespravné (nezikonné), nebot by vychdzelo 7 neuplné
zjisténého skutkového stavu. “ (Bahylova, 2015, s. 40). Pfi posuzovani jednotlivych pfipadi je
tedy nutné vzit v potaz, zda netplnost stavu, kterd je zjisténa v pribéhu EIA, ma takovou
vahu, ze mize vést ke zruseni rozhodnuti vydané v navazujicim fizeni (Bahylova, 2015). Coz
by se dalo shrnout tak, ze | procesné spravné postupy pii ucasti vefejnosti mohou mit vliv na
zakonnost stanoviska, a tudiz i na povolovaci akt, na jehoz zakladé mize investor sviij zamér
uskuteCnit.

Proces EIA se snazi svymi nastroji zjisStovat avyhodnocovat vlivy zamyslenych
zamérd. Na zakladé tohoto vyhodnoceni mulze predchazet/zmirnit neblahé dopady
realizovaného zdméru. Prostiednictvim procesu EIA je zajiSténa moznost participace dalSich
ucastnikli (vefejnosti, organti statni spravy a samospravy, vladnich ¢i nevladnich organizaci)
a zohlednéni jejich piipominek. A Vv neposledni fadé¢ nachazi konsensus zainteresovanych
stran v procesu EIA ahaji ,slucitelnost zdmérti S pozadavky na ochranu pfirody

I S pozadavky na smysluplné vyuziti dané¢ho tizemi (CENIA, 2008).
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Zasadni vliv vV tomto procesu posuzovani vlivii ma jiz vySe zminéna vefejnost. Novela
zakona ZEIA platna od 1. dubna 2015, jeZ zasadnim zptisobem zasahla do tcasti vefejnosti,
nové rozliSuje pojmy verejnost a dotéend verejnost. ZEIA § 3h definuje verejnost jako jednu
nebo vice osob jak fyzickych, tak pravnicich a v § 3i ZEIA je vymezen pojem dotcend
verejnost jako osoba, ktera je nebo muize byt rozhodnutim vydanym V navazujicim fizeni
dotéena ve svych pravech nebo povinnostech a také pravnickou osobou soukromého prava,
jejimZ predmétem &innosti je ochrana ZP nebo vefejného zdravi. Procesni prava vefejnosti
a dotCené vetejnosti se zasadné odliSuji.

Zakon timto dava kazdému ob&anu CR moznost aktivné se podilet na ovliviiovéani
stavu ZP. Ucast vefejnosti, prava, povinnosti a odli§nosti jsou podrobné rozpracovany

v kapitole 4.

3.3.1 Prubéh procesu EIA
Prubéh procesu EIA Ize vyjadiit ve smyslu ZEIA § 4 az § 9e nasledujicimi body:

1. Oznameni
2. Zjistovaci tizeni
3. Dokumentace
4. Posudek
a. Vydani stanoviska
b. Navazujici tizeni
Vyse uvedené body pribéhu procesu EIA budou V nésledujicich tadcich obecné

definovany s motivem zdiraznit roli a i€ast vetejnosti v jednotlivych krocich.

ad 1) Oznameni.

Oznamovatel, ktery planuje realizovat zdmér uvedeny V pfiloze €. 1 ZEIA, ma
povinnost oznamit svij zamér piislusnému organu dle §6 ZEIA (Bahylova, 2015). Za
piisluiny tifad se povazuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen MZP) nebo krajsky ufad
(dale jen KU) a zda bude ozndmeny zamér posuzovat MZP nebo KU je déno zakonem. Ktera
z uvedenych instituci je kompetentni K posouzeni uvadi pfiloha ¢.1 ZEIA. Jsou zde dva
sloupce asymbol ,, X“ oznacujici, jaky organ bude posuzovani zajistovat. Pokud zamér

zasahuje na uzemi vice krajl, oznamovatel zasle ozndmeni vzdy ptimo MZP.
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K oznameni musi také dolozit dokumentaci ovlivu na ZP (obsah je vymezen
zakonem), jejiz soucasti jsou napiiklad informace 0 vlivu na obyvatele dotéeného mista, vliv
na ekosystém, mnozstvi $kodlivin, zaboru pudy, odbéru vody aj. (Cerny et al., 1999). Dle
ZEIA je nutné pii posuzovani vlivii uvést zjisténi vlivi, jejich popis, posouzeni vlivi
a vyhodnoceni vlivil. Identifikace vlivii se zamétuje na vlivy pravdépodobné, protoze vlivy
zaméru lze identifikovat S jistotou az po realizaci a S jistym ¢asovym odstupem, ktery ukaze
také jeho ptisobeni na okoli. Pfedmétem posouzeni jsou vlivy piimé i nepfimé, s negativnim
i pozitivnim dopadem na ZP. Z tohoto hlediska lze poukazat napf. na opatieni, ktera jsou
realizovana ve prospéch ochrany ZP, ale prochazeji procesem EIA (Cisticka odpadnich vod,
zmény technologii za Gi¢elem snizeni emisi ve vyrob¢ apod.) (Bahylova, 2015).

V pfipadé, Ze oznameni spliuje veSkeré nalezitosti, tak pfislusny uwrad zajisti
zvetejnéni ozndmeni do 7 pracovnich dnli ode dne obdrZeni informace 0 ozndmeni dle § 16
ZEIA na tufednich deskach dotenych tizemnich samospravnych celkti a na internetu. Dale
zakon stanovi povinnost danému ufadu zajistit kdy a kde je mozné do ozndmeni nahlizet,
misté a ¢asu konani vefejného projednani. Pfislusny zakon v § 6 odst. 7 ZEIA udava lhitu 20
dnt ode dne zvefejnéni informace 0 oznameni K moznosti zaslani pisemného vyjadieni ze
strany vefejnosti, dotCené vefejnosti, dotCenych spravnich uUradi a dotéenych uzemnich
samospravnich celkt.

Naélezitosti ozndmeni zdméru jsou stanoveny piilohou €. 3 ZEIA.

ad 2) Zjistovaci Fizeni.

., Zakon vymezuje dveé skupiny zameéru, a to takové, které podléhaji posouzeni viivii na
Zivotni prostredi vidy (automaticky), atakové, kde provedené posouzeni je vysledkem
zjistovaciho rizeni.* (Bahylova, 2015, s. 24). Jedna se 0 kli¢ovou etapu procesu EIA, avsak
dlouhou dobu tato faze nebyla do procesu posuzovani zahrnovana a méla pouze omezenou
ulohu (Damohorsky, 2010).

Forma zjistovaciho fizeni nazyvana scoping - stanoveni rozsahu (MZP, 2011) se
pouzije pro zaméry, jez budou posuzovany vzdy. V rdmci scopingu se poukazuje na
problémové okruhy, kterymi je potieba se dale zabyvat (Andél, 2013). ZjiStovaci fizeni je
v tomto piipadé nedilnou souéasti procesu EIA. Screening - proces vytiidéni (MZP, 2011),
druh zjistovaciho Fizeni, jenz ma za cil provéfit zamér, jeho zmény, vlivy a dopady na ZP,
ptipravit podklady a zjistit, zda bude spekulovany zamér dal posuzovan V celém procesu
posuzovani ¢i nikoliv. Praxe je takova, Ze zjiStovaci fizeni probiha vzdy, i kdyz pro kazdou

kategorii ma jinou podobu (Dvoiak, 2016).
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Zjistovaci fizeni se Vv §irSim slova smyslu zahajuje na podklad¢ ozndmeni a provadi se
dle zasad uvedenych v ptiloze ¢.2 ZEIA (§ 7 odst. 3). Z uzsiho pohledu zacina az dnem
zvetejnéni informace 0 oznameni. Coz je den, od n¢hoz mohou vefejnost, dotCena veiejnost
a ostatni subjekty uvedené v § 6 odst. 7 ZEIA podavat vyjadieni.

Ve smyslu § 7 ZEIA se pfi zjistovacim fizeni piihlizi k okolnostem, povaze, rozsahu
a umisténi zamért uvedenych v § 4 odst. 1 ZEIA. Zjist'ovaci fizeni se provadi také tehdy, je-li
potieba zjistit, zda zamysleny zamér ma &i nemad vliv na ZP, nebo zda mize ovlivnit Gizemi
evropsky vyznamné lokality nebo ptadi oblasti. Pii uréovani velikosti vlivu na ZP pfislusny
organ piihlizi vzdy kK obdrzenym vyjadfenim vetejnosti i dotené vefejnosti.

Cilem zjistovaciho fizeni je doplnéni potfebnych informaci a ptisluSny ufad ukonci
zjiStovaci fizeni vydanim dokumentu zvany Zaver zjistovaciho rizeni V pisemné podobé
(Dvotédk, 2016). Zjistovaci fizeni je ukonceno nejpozdéji 45. dnem ode dne zvetejnéni
informace (§ 7 odst. 4 ZEIA). Rozhodnuti je neprodlen¢ doruceno oznamovateli (§ 7 odst. 4
ZEIA) ave stejné lhuté je také zvefejnén na ufednich deskach dotéenych samospravnych

celku a na internetu podle § 16 ZEIA.

ad 3) Dokumentace.

Oznamovatel zajisti dokumentaci V pisemné a elektronické podobé. Nalezitosti
dokumentace jsou uvedeny v piiloze ¢. 4 ZEIA. Podle § 8 ZEIA je stanovena lhita 10 dnd, ve
které pfislusny ufad vrati dokumentaci oznamovateli kK doplnéni v§ech nalezitosti, nebo Vv téze
lhite zasle dokumentaci dot¢enym spravnim organim a Gfadim, aby se Kk ni mohly vyjadfit.
Dale dle § 16 ZEIA zajisti zvetejnéni informace 0 dokumentaci.

V této fazi se muize vefejnost, dotCend vetejnost, dotCené spravni ufady a dotlené
uzemné samospravni celky vyjadfit k dokumentaci do 30 dnd u ptislusného tfadu v souladu
sodst. 3 § 8 ZEIA. Vyjadfeni jsou pouze ve formé& obecné nesouhlasného projevu, tak je
mohou podavat subjekty z fad nekvalifikované vetfejnosti a dotéené (Dvotak, 2016).

Smyslem vyjadieni je zapojit dotené spravni ufady a vefejnost a garantovat tim
objektivni posouzeni zaméru ze vSech moznych whlt pohledu apoukazat tim téeba na

skutecnosti, které nejsou zahrnuty v dokumentaci.

ad 4) Posudek.
Posudek je nastrojem kontroly kvality. Zkouma uplnost a pravdivost dokumentace
a zajistuje objektivitu procesu (Bahylova, 2015). Cilem je provéfit, jestli jsou prekladané

informace spravné a uplné (Dvotak, 2016).
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Ptislusny utrad dle § 9 ZEIA zajisti zpracovani posudku opravnénou osobou podle § 19
ZEIA (dale jen zpracovatel posudku). Z pravidla se jedna 0 nezavislého, nestranného experta
¢1 skupinu odbornikl. Neni tedy mozné, aby osoba podilejici se na zpracovani posudku se
také jakoukoli mérou podilela na zpracovani oznameni nebo dokumentace.

Posudek je zpracovan na zakladé oznameni, dokumentace a vSech podanych vyjadreni.
Veskeré nélezitosti 1ze nalézt v priloze ¢. 5 ZEIA. Posudek musi byt zpracovan nejpozdéji do
60 dnti ode dne dorueni vSech podkladu. Zpracovatel posudku zasle posudek zpét
prislusnému organu. Ten posudek zaSle oznamovateli, dotCenym ufadim a dotéenym
uzemnim samospravnim celkim do 10 pracovnich dnti. V téze lhuté zvefejni posudek na
internetu a také zajisti zvefejnéni dle § 16 ZEIA.

Veftejnost a dot€end vefejnost mohou zaslat do 30 dnl ode dne zvefejnéni posudku
vyjadieni Kk tomuto posudku pisemnou formou. ,,Kromé pisemnych Vyjadreni je verejné
verejnosti V ramci procesu EIA“ (Dvoirak, 2016, s. 49). Jak vyplyva z ZEIA, vefejné
projedndni se nemusi konat, pokud pfislusny ufad neobdrzel zddné nesouhlasné vyjadieni

(MZP, 2011).

ad 4a) Vydani stanoviska.

Ptislusnému organu z § 9a ZEIA vyplyva povinnost vydat na zakladé dokumentace,
oznameni, posudku a vefejného projednani zavazné stanovisko Kk posouzeni vlivii provedeni
zaméru na ZP. NaleZitosti vydaného stanoviska jsou uvedené Vv piiloze &. 6 ZEIA. Stanovena
lhita pro vydani stanoviska je 30 dni. Povéfeny turad zasle stanovisko oznamovateli,
dotenym ufadlim a izemnim samospravnim celklim a zajisti jeho zvetfejnéni dle § 16 ZEIA.

Platnost stanoviska je 5 let ode dne jeho vydani. Platnost stanoviska muze byt
opakovan¢ prodluzovana, pokud oznamovatel zazada o prodlouzeni a prokaze, ze nedoslo
Kk podstatnym zménam realizace zaméru (odst. 3 § 9a ZEIA).

Stanovisko EIA ma formu zavazného stanoviska ve smyslu § 149 odst. 1 spravniho
fadu. Pro spravni rozhodovani je obsah stanoviska zavazny (Bahylova, 2015).

Dle ceské pravni upravy je ucelem § 9a ZEIA rozdéleni procesu povolovéani pro
zémery vyzadujici EIA na dvé faze: prvnim je proces EIA, ktery upravuje zakon a tato etapa
je ukoncena vydanim objektivniho stanoviska. Druhou moZnosti je navazujici fizeni (zminéno
nize), které je upraveno zakonem ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu

(dale jen stavebni zakon), dale je upraveno § 9b — 9e ZEIA a v neposledni tadé i spravnim
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fadem. Zde je stanovisko EIA zafazeno mezi podklady potfebné pro vydani rozhodnuti

(Dvotak, 2016).

ad 4b) Navazujici Fizeni.

Navazujicim fizenim ve smyslu § 3 pism. g ZEIA je , takové rizeni, ve kterém se
vydava rozhodnuti podle zviastnich pravnich predpisii, které povoluje umisténi nebo
provedeni zameru posuzovaného podle tohoto zakona.* Zvlastnimi pravnimi piedpisy se
rozumi napf. stavebni zakon, vodni zakon, integrovana prevence aj.

Stavebni fizeni, izemni fizeni, fizeni 0 zméné stavby pred dokoncenim, spole¢né
uzemni a stavebni fizeni, fizeni V ptipadé stavby provedené Vv rozporu se stavebnim uradem
nebo bez jeho rozhodnuti, mohou ze spravnich fizeni dle stavebniho zdkona mit povahu
navazujiciho fizeni. Samoziejmé& vzdy zaleZi na povaze povolovaného zdméru. V tomto
piipadé je zasadni, aby se jednalo 0 zamér posuzovany dle ZEIA (MMR, 2016).

Ve smyslu § 9b ZEIA spravni organ, kterému nalezi vedeni navazujiciho fizeni,
zvetejni dle § 25 spravniho tadu ozndmeni 0 zahdjeni fizeni, zZaddost S upozornénim, Ze se
jednd 0 zadmér posuzovani dle ZEIA, informace 0 pfedmétu apovaze rozhodnuti. Déle
zvefejni informace 0 moznosti zapojeni vefejnosti do fizeni dle § 9c odst. 1 ZEIA, ktery tika,
Ze ,verejnost muze N navazujicim rizeni uplatiovat pripominky K zaméru. Pripominky Ize
uplatnit ve lhuté do 30 dnii od zverejnéni informace dle § 9b odst. 1 na uredni desce (...), “
apodle zvlastnich pravnich ptedpisti, kterymi se rozumi informace 0 misté a ¢ase konani,
o0 Ihaté, ve které je mozné vznést piipominky Kzaméru ze strany vefejnosti a dotéené
vetejnosti. Vefejnost a dotCena vefejnost se dle § 9¢ ZEIA mohou v navazujicim fizeni
ucastnit dvéma zptisoby, bud’ plnohodnotnou uc€astni, nebo jiz vySe zminénou formou

pfipominek (Bahylova, 2015).
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4 Uéast vefejnosti v procesu EIA

., Veétsina zakonii vymezujicich pravidla EIA V zahranici vychazi Z predpokladii, Ze zhorsenim
zZivotniho prostiredi dochazi K porusovani zakladnich lidskych prav (predevsim ochrana zdravi
a majetku) obcanii, kteri ve zhorseném prostredi ziji. Z toho ditvodu ma dotcend verejnost
nezastupitelnou roli v celém procesu (...) (Riha, 2001, s. 90).

7P lze povazovat za vefejny statek. Spotieba ZP je nedélitelnd. Mize byt vyuzivano
kazdym, nelze jej rozdélit mezi spotiebitele, ani nelze n€koho vyloucit z jeho spotieby
a uzivani. Kazdy ovlivituje ZP kolem sebe, a proto také za n&j nese zodpovédnost (Holman,
2007). Tato mira odpovédnosti je odvozena od druhu profese, funkce ¢i spolecenského
postaveni (Andé¢l, 2013).

Smyslem zapojovani vetejnosti do EIA je dano lidem pravo ovliviiovat rozhodovani
tykajici se jejich nejbliz§iho prostoru, ve kterém ziji a kde budou Zit i jejich déti. Pfi zapojeni
vetejnosti do procesu EIA je na jednotlivce pfendSena také zodpoveédnost za rozhodnuti, které
muze mit vliv na celou spole¢nost.

Ugast vefejnosti ptinasi zisk v podob& cennych nazorti a hlubokych znalosti mistnich
tradic, coz vede ke zlepSovani komunikace, spoluprace a vzajemného pochopeni mezi Gfady
a vefejnosti (Riha, 2001). DileZitym poznatkem je praxi ovéfena skuteénost, Ze jsou-li tifady
naklonény dialogu aumoznuji vefejnosti podilet se na rozhodovani, azaroven je-li zde
projevena snaha 0 pochopeni jejich pfipominek, tak si obcané vice vazi svého okoli, které
svou souc¢innosti ovliviyji (Pavlat et al., 2010).

Zapojovani vefejnosti do rozhodovani mize byt z jedné strany vnimano jako pozitivni
krok smérem k obCantim. Na druhé se muze jevit jako ,aktivita®, ktera povolovaci proces
staveb zpomaluje, prodrazuje, zvySuje spoleCensky odpor vuci projednavanému zaméru
(Pavlat et al., 2010). Tento odmitavy postoj vefejnosti proti zaméru muze byt naprosto
opodstatnény. Ucast vefejnosti je demokraticky prvek, ktery zaruduje, Ze zamér bude
vyhovovat v§em/vétSin€ a neni to zameér, ktery vyhovuje pouze investorovi. Je samoziejmosti,
Ze pii zapojeni verejnosti je nutné pocitat s dostateéné velkym ¢asovym ramcem pro vcasné
informovani vetfejnosti a ndsledny sbér dat a ptipominek. Praxe vSak doklada, ze v ¢im rangjsi
etap¢ je vefejnost zapojena, tim je zaruCen hladsi pribéh procesu a povolovani stavby
v dalSich etapach. V oblasti financi se mohou zdat pocate¢ni naklady vyssi, ovSem jsou
dosaZeny uspory V naslednych etapach procesu (napi. vyhnuti se demonstraci, peticim,
soudnim sporim vedenych proti nechténému zaméru, nutnym Gpravam projektu vyplyvajicich

z ptipominek, ¢i Uplné zablokovani realizace projektu aj.) (Pavlat et al., 2010). Tim, ze je
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vetejnost do projednavani zapojena jiz od pocatku, je ve vysledku zpracovan takovy projekt,

ktery vyhovuje vSem/vétsing.

4.1 Kdo je to verejnost

Aarhuska Umluva rozliSuje mezi verejnosti a dotfenou verejnosti VvV ¢l. 2 odst.
4: , vefejnost” znamend jednu nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob a- v souladu
S vnitrostdtni pravni vpravou nebo praxi - jejich sdruzeni, organizace nebo skupiny.” Cl. 2
odst. 5 tika, ze:, dotcena verejnost” je verejnost, ktera je - nebo miize byt - ovlivnéna
environmentalnim rozhodovanim, anebo ktera ma na tomto rozhodovani urcity zajem,; pro
ucely této definice se U nevladnich organizaci podporujicich ochranu Zzivotniho prostredi
a spliujicich pozadavky vnitrostatnich pravnich predpisii predpoklada, zZe maji na
environmentdlnim rozhodovani zajem (U&ast vefejnosti, 2016).

Zéakladni pojmy jsou vymezeny také zakonem, v § 3 ZEIA. Definici pojmu veiejnost
jako ,,jednu nebo vice osob “ nalezneme v § 3 pism. h ZEIA. V § 3 i ZEIA je vysvétlen pojem
dotena verejnost. Dotéenou vefejnosti je mysleno: ,,1. osoba, ktera muze byt rozhodnutim
vydanym V navazujicim Fizeni dotcena ve svych pravech nebo povinnostech. 2. pravnicka
osoba soukromého prdva, jejimz predmétem cinnosti je podle zakladatelského pravniho
jednani ochrana Zivotniho prostredi nebo verejného zdravi, ajejiz hlavni cinnosti neni
podnikani nebo jind vydélecna cinnost, kterd vznikla alespon 3 roky pred dnem zverejnéni
informaci 0 navazujicim Fizeni podle § 9b odst. 1, pripadné pred dnem vydani rozhodnuti
podle § 7 odst. 6, nebo kterou podporuje svymi podpisy nejméné 200 osob.“ Je tedy nutné
vzdy prozkoumat, zda spolky mohou byt povazovany za dotéenou vetejnost (zda existuje
dostate¢né¢ dlouho, anebo jestli maji dostatecny pocet podporujicich podpist).

Je potfeba si uvédomit, co je minéno pojmem vetejnost z hlediska vSedni reality.
Vefejnost neni homogenni celek. Sklada se z mnoha cilovych skupin obyvatel. Tato
riznorodost (heterogenita) je dana vékem, pohlavim, spoleenskym postavenim, vzdélanim,
profesi. Vsechny uvedené polozky, a mnoho dalsich faktort, ovliviiuji také vztah k ZP,
potazmo ovliviiuji vztah k ZP spolu schuti zapojit se do vefejného déni, napt. formou
projednavani zdméra EIA (Andé€l, 2013). Pro uspé€sné zapojeni vetejnosti do procesu EIA je

stézejni urcit, kdo je cilova skupina, které se zamysleny projekt dotkne (Pavlat et al., 2010).
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4.2 Zapojeni verejnosti do procesu EIA

Ochrana ZP neni jen Vmoci statu, ale pro efektivni ochranu ZP se piedpoklada zapojeni
Siroké vefejnosti (Jan¢arova, 2002). Obéané CR by méli znat své moznosti pii zapojovéni se
do procesu EIA, aby se mohli vhodnym zpisobem angazovat do ekologické politiky
a u¢innym zptsobem ovliviiovat planované zmény jejich okoli a ZP (Andél, 2013). Kli¢ovym
prvkem je v€asné a uplné predavani informaci veiejnosti.

Existuji rizné formy zapojovani vefejnosti a jejich svobodné vyjadiovani k vetejnému
déni, nekteré jsou jim zaruceny LZPS: jedna se 0 pravo shromazd’ovaci (¢lanek 19), obfané
maji pravo podilet se na spraveé veiejnych véci (Clanek 21), pravo na v€asné a uplné informace
0 stavu ZP a piirodnich zdrojt (¢lanek 35).

Dle praktickych zkusenosti je investortiim a pfislusSnym organtim doporucovano, pro
zjednoduSeni a zautomatizovani celého procesu posuzovani, ustanovit jednotny postup pfi
zapojovani vetejnosti. Je potieba hned ze startu zajistit vefejnosti ptistup K informacim,
aktivné a prubézné informovat a konzultovat a na zavér vyhodnotit namitky a pfipominky ze
strany vefejnosti (Jandlova et al., 2003).

Cilem zapojeni vefejnosti do jednotlivych etap procesu EIA je ziskani informaci,
nazorl vetejnosti, které jsou nasledn¢ vyuzity pii rozhodovéani 0 povoleni projednévaného,
planovaného zaméru se snahou optimalizovat zamér dle zpétné vazby a podanych pfipominek
(Riha, 2001). Jde hlavné 0 zapojeni vefejnosti do procesi, které mohou ovlivnit ZP, ve kterém
z1ji. Vetejnost by jednozna¢né méla mit moznost ovlivitovat, jak bude jejich okoli vypadat.

Ucast vefejnosti v ochrané ZP miize mit ,,slabsi formu“ ucasti, kterd predstavuje
moznost vyjadiit se K podanému zadméru, podani ptipominek, které spravni organ bere
v potaz, piihlizi k nim. ,,Siln&jsi* forma ucasti vefejnosti jiz vyuziva nastroju spravniho
soudnictvi, kdy se vefejnost stava tcastnikem spravniho fizeni (Tuhacek et al., 2015). Dle
ZEIA se vefejnost muze zapojit a vyjadfit v n€kolika etapach, které jsou zde ptehledné

uvedeny:

1. Etapa piedbézného projednani (§ 15 ZEIA): Jedna se 0 prvni moznost, kdy se vefejnost
muze zapojit do procesu EIA. Na zdklad¢ zadosti ze strany oznamovatele, je prislusny urad
povinen s nim projednat uvazovany zamér a doporucit oznamovateli predbézné projednani
s dot€enymi spravnimi Gfady, dotCenymi izemnimi samospravnymi celky a dalSimi subjekty

(tzn. vefejnosti a dotéenou vefejnosti) jesté pied predlozenim jeho oznameni dle §6 ZEIA.
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Jedna se pro ufady 0 obligatorni zdleZitost, nebot’ méa povinnost zadateli, pokud pozada,

vyhovét.

2. Etapa oznameni: ,,Verejnost, dotcend verejnost, dotcené spravni urady a dotcené uzemni
samospravné celky mohou zaslat pisemné vyjadreni K oznameni prislusnému uradu do 20 dnii
ode dne zverejnéni informace 0 oznameni. K vyjadrenim zaslanym po lhiité prislusny urad

nemusi prihlizet (§ 6 odst. 7, ZEIA).

3. Etapa zjiStovaciho Fizeni: Cilem zjiStovaciho fizeni je upfesnit informace, které je
potieba zminit v dokumentaci (§ 7 odst. 1 ZEIA), zjistit, zda realizace zamysleného zaméru
mize mit vliv na ZP a zda bude posuzovan dle tohoto zédkona (§ 7 odst. 2 ZEIA).

,Dojde-li prislusny urad K zavéru, Ze zamér nebo jeho zména nebudou posuzovany
podle tohoto zdkona, vyda 0 tom rozhodnuti. (...) Rozhodnuti se zverejiuje zpuisobem podle
$ 16 a dorucuje verejnou vyhlaskou. Pravo podat odvolani proti rozhodnuti ma oznamovatel
a dotcena verejnost uvedend v § 3 pism. i) bode 2. Splnéni podminek podle § 3 pism. i) bodu 2
dolozi dotcena verejnost V odvolani* (§ 7 odst. 6 ZEIA). Dotéena vefejnost mize podat
zalobu a domahat se zruseni rozhodnuti vydaného ve zjistovacim fizeni 0 tom, ze zdmér nebo
jeho zména nebudou posuzovany dle tohoto zakona (§ 7 odst. 9 ZEIA). Dle § 7 odst. 10 ZEIA

ma soud povinnost rozhodnout 0 zalob¢ proti rozhodnuti vydaném ve zjistovacim fizeni do

90 dnu ode dne doruceni zaloby k soudu.

4. Etapa dokumentace: ,,Verejnost, dotcena verejnost, dotcené sprdvni urady a dotéené
uzemni samosprdavné celky se mohou vyjadrit K dokumentaci u prislusného uradu, ato

pisemné do 30 dnii od zverejneéni informace 0 dokumentaci. K vyjadrenim zaslanym po lhiite

urad nemusi prihlizet (§ 8 odst. 3 ZEIA).

5. Etapa posudku: ,,Verejnost, dotcena verejnost, dotcené spravni urady a dotcéené tizemni
samospravné celky mohou zaslat prislusnému uradu pisemné vyjadieni K posudku ve lhiité do
30 dnui ode dne zverejnéni informace 0 ném, popripade se Knému vyjadrit na verejném
projednant podle § 17. K vyjadienim zaslanym po uplynuti této lhiity urad pri dalsim postupu
nemusi prihlizet” (§ 9 odst. 8 ZEIA).

6. Etapa navazujiciho Fizeni: Vefejnost se navazujiciho fizeni (typicky tizemni a stavebni

fizeni) muze ucastnit prostiednictvim dvou forem: konzultativni i¢ast vetfejnosti (pisemna
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vyjadieni, uplatnéni piipominek) a plnopravni ucasti (Bahylova, 2015). ,,Verejnost miize
V navazujicim rizeni uplatiiovat pripominky K zaméru. Pripominky [ze uplatnit ve [hité do 30
dnit od zverejneni informaci podle § 9b odst. 1 na uredni desce, nestanovi-li zvlastni pravni
predpis ¢i spravni orgdn prislusny K vedeni navazujiciho rizeni lhitu delsi* (§ 9c¢ odst. 1
ZEIA).

Pfipominky vetejnosti musi byt zodpovédné prostudovany a musi k nim byt nalezité
piihlizeno. Pfipominky lze dé€lit na nepodstatné a podstatné. Ty piipominky, které byly
vyhodnoceny jako podstatné, je nutné vzit v avahu vzhledem K jejich zavaznosti nebo
objeveni novych poznatkl. Na zaklad¢ praktickych zkuSenosti lze fict, Ze vétsina pfipominek
neni namifena proti zaméru, nybrz navrhuji moznosti, jez mohou zvysit efektivnost a/nebo
bezpeénost stavby (Riha, 2000).

DotCend vefejnost md pravo podat fadny opravny prostiedek - odvolani proti
rozhodnuti vydaném V navazujicim fizeni dle § 9c odst. 4 ZEIA, bez ohledu na to, zda byla ¢i
nebyla Gcastnikem fizeni v prvnim stupni. Podanim odvolani se tato osoba (odvolatel) stava
ucastnikem fizeni. Nasledné fizeni se stane odvolacim fizenim, bude tedy probihat dle § 81
a nasl. spravniho fadu (Dvoték, 2016).

Vefejnost se muze zapojit | ve spravnim soudnictvi - ma opravnéni podat spravni
zalobu k soudu. Dotc¢ena vefejnost se dle § 9d odst. 1 ZEIA muze domahat zruSeni rozhodnuti
vydaného V navazujicim fizeni podanim zaloby a zpochybnit zakonnost rozhodnuti, aktt ¢i
necinnosti, nebot” zdkon vyslovné uvadi, ze dotend vetejnost uvedend v § 3 pism. i) ma
prava, na kterych muize byt rozhodnutim, jenz je vyddno V navazujicim ftizeni, zkracena.
Zasadnim bodem je piiznani ,,prdva napadat nejen procesni, ale \ hmotnépravni nezdkonnost
rozhodnuti*“ (Tuhacek et al., 2015, s. 71). Soud rozhodne do 90 dnti ode dne doruceni zaloby.

V piipadé negativniho stanoviska EIA neni moZzné vyhovét Zadosti a vydat ptisluSné
povoleni, nebot’ stanovisko EIA vydané v navazujicim fizeni je zdvaznym stanoviskem dle

§ 149 spravniho fadu.

7. Etapa verejného projednani: ,Verejnost, dotcena verejnost, dotcené spravni urady
a dotéené uzemni samospravné celky mohou zaslat prislusnému uradu pisemné vyjadreni
k posudku ve [hite do 30 dnit ode dne zverejnéni informace 0 ném, popripadé se K nému
vyjadiit na veiejném projedndni podle § 17. K vyjadrenim zaslanym po uplynuti této lhiity
urad pri dalsim postupu nemusi prihlizet” (§ 9 odst. 8 ZEIA).

Vetejné projednani je posledni faze, ve které se vefejnost a dotCena vetejnost mize

zapojit a ovlivnit zavérecné stanovisko. Dochazi k osobnimu setkani obou stran, tzn. mezi
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oznamovatelem a stranou vetejnosti. Cilem vefejného projednani je Videalnim piipadé
dosazeni souhlasu nad takovym zameérem, ktery bude prisecikem odrdzejici ndzory
a pozadavky vSech zacastnénych, bez zasadnich vyhrad (Bélohradova et al., 2011). Dle § 9
odst. 10 ZEIA obdrzi zpracovatel posudku vyjadieni z vefejného projednani a na jeho zakladé

postavi navrh stanoviska. Do 10 dnti je povinen piedat dokumenty ptislusnému tradu.

4.3 Prekazky ucasti verejnosti
Vsem piekazkam je mozné se vyhnout, pokud je v8e konano v souladu s Aarhuskou amluvou,
ktera tato ustanoveni zastieSuje.

Existuji ovSem rizika, kterd mohou nastat i pies to, Ze organizatofi postupuji v procesu
zapojovani vefejnosti V podstaté spravné a s vetejnosti prubézné komunikuji a informuji ji.
Zapojeni vetejnosti mize byt netspésné z nékolika divodi. Napt. se do procesu zapoji malo
lidi, diskuze je vedena chybné (odbocenim od tématu), nespokojenost vefejnosti se
zpracovanim piipominek atd. Jindy je postoj vefejnosti od pocatku odmitavy, tzv. ,,syndromu
NIMBY* (Not In My BackYard. pteklad: Jen ne v mém okoli) ...ale kdekoli jinde ano. Tady
vefejnosti opravdu nejde o zachovani piiznivého ZP ve vseobecné roving, ale o jejich
»prostor, ktery by byl planovanou stavbou narusen. Ale skute¢nost, Ze mize byt narusen
prostor v jiné lokalité, je jiz nezajima (MZP, 2011). Haji pouze sviij prostor, nikoli vefejny
zajem celkové.

Netcast a nezdjem vefejnosti miize mit nékolik p¥i¢in dle Rihy (2001):

o Nevédomost 0 moznych disledcich;

o Nedtvéra v moznost ovlivnit rozhodnuti ndzorem jednotlivce;

o PohodlInost a nezajem vefejnosti zapojit se do procesu posuzovani.

Je potfeba si uvédomit, Ze vSichni obcfané maji stejné mozZnosti piistupu
k informa¢nim kanaltim, ale ne vSichni S nimi musi nalozit stejné. Ne vSichni osloveni, ne
vSichni z fad dotcené vetejnosti maji potiebu se zapojit do vefejného projednavani. Neni to
jejich povinnost. Netcast ovSem nemusi jeSt€ znamenat nezajem. Obcané mohou byt v roli
pozorovatele, ktery proces sleduje, ale nezapojuje se (Pavlat et al., 2010).

Ve vysledku z tohoto uvedeného mixu pfi¢in a divodi mize vyplynout nedivéra,

apatie ¢i nechut’ zapojovat se do vefejného projednavani tieba iz divodu, ze vefejnost je
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pfesvédcena, Ze ,,jiZ bylo rozhodnuto™ a projednani ma jiz stanoveny vysledek, ktery nelze

zmeénit.
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5 Vliv dopravnich staveb na Zivotni prostiredi

Veskeré povolované dopravni stavby jsou navrhovany s ohledem na zachovani vyznamnych
prvka v krajing, jak pravi odst. 1 § 12 zakona ¢. 114/1992 Sh., 0 ochrané ptirody a krajiny.
Dale se Vvtémze zakoné odst. 2 uvadi: ,,K umistovdni a povolovini staveb, jakoz i jinym
cinnostem, které by mohly snizit nebo zmeénit krajinny raz, je nezbytny souhlas organu
ochrany prirody. Podrobnosti ochrany krajinného razu miize stanovit ministerstvo zivotniho
prostredi obecné zavaznym pravnim predpisem. *

Doprava poskytuje kladny ptinos pro spolec¢nost ve formé pohodIného piesunu z mista
na misto, avSak na stran¢ druhé ma negativni dopad, napt. v podob¢ hluku, vibraci, emisi
latek, zvy$ené prasnosti aj. (Martolos et al., 2009). Vliv dopravnich staveb na ZP je
posuzovan ze dvou uhli pohledu optikou investora: jak bude ZP zatizeno probihajicim
procesem vystavby a jak bude ZP ovlivnéno stavebnim dilem uvedenym do provozu (Hajek,
2007). Je tedy potieba rozlisit, zda jsou vlivy na ZP souvisejici S vystavbou
kratkodobé/dlouhodobé, vratné/trvalé, jaky maji vliv na obyvatelstvo i slozky ekosystému.
Toto zjistovani je také nutné provést i vici samotnému dokonéenému stavebnimu dilu. Je
nutné klast diraz na stanoveni limitd a moznosti krajiny, které jsou rozumné a v takovych
mezich, jeZ z hlediska vyuZiti clovékem netimérné nezatizi krajinu (Salasova, 2015). ,, VyuZiti
uzemi a doprava predstavuji dve strany jedné mince. Rozhodnuti oviiviiujici jednu stranu
ovliviiuje | druhou* (Bartova et al., 2008, s. 84).

Je dobré piipustit moznost, Ze i neexistence dopravni stavby mize mit neblahy vliv na
obyvatelstvo a stejnou mérou i na ZP. Z ekonomického hlediska miZze byt neexistence stavby
mnohem vice nakladné, nez kdyby stavba existovala a byla v provozu.

V zajmu ochrany ZP je potieba se V okoli staveni§té liniové stavby fidit nasledujici
legislativou: zakonem ¢.125/1997 Sh., 0 odpadech, lesnim zakonem ¢.289/1995 Sb.,
zékonem 0 ovzdusi ¢. 158/1994 Sh., 100/2001 Sbh., ZEIA, vodnim zakonem ¢&. 254/2001 Sb.,
zakonem 274/2001 o vodovodech akanalizacich, zakonem ¢. 334/1992 0 ochrané pidniho
fondu, v neposledni fadé jiz vySe zminénym zakonem ¢.114/1992 Sh., o ochrané piirody

a krajiny a dalsimi zakony.
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5.1 Ucast verejnosti pri posuzovani vlivii dopravnich staveb na Zivotni

prostredi

Novela zékona 0 posuzovani vlivii na ZP ¢. 39/2015 Sb., ktera vstoupila v platnost 1. dubna
2015, ptinesla fadu zmén. Pro ucely této prace je povSimnuti hodna cast pojednévajici
0 rozsifeni a posileni role vetejnosti v procesu EIA. , Novela zavadi radu vécnych zmen,
tkajicich se napriklad zintenzivnéni azmény povahy ucasti verejnosti jak V Fizenich
0 posuzovani viivii, tak V rizenich navazujicich, zavaznosti vystupu procesu posuzovani viivii,
potenciality zmén zdméru béhem navazujicich Fizeni a jiné, (...) (Svarcova, 2016, s. 223).

Duvodem piijeti této novely bylo vydani dvojice smérnic Evropského parlamentu
a Rady: Smérnice 2014/52/EU 0 posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zaméra
na ZP a smérnice 2001/42/ES 0 posuzovani vlivii nékterych pland a programii na ZP, s nimiz
se musel Gesky pravni ¥ad sladit. Tato povinnost prameni ze statutu CR jako ¢lenského statu
Evropské unie (Zidek et al., 2016).

V soucasné dobé ma mnoho stavebnich projektt pro vystavbu dopravnich staveb
zastaralé stanovisko EIA vydané pted mnoha lety podle zakona z roku 1992 (Vomacka el al.,
2016). Na pielomu roku 2016 — 2017 bylo udéleno zavazné stanovisko K vlivim prioritnich
staveb na ZP, které maji mimofadny vyznam pro infrastrukturu CR. MZP mé povinnost
u téchto vybranych staveb do dvou mésicti od dorudeni veskerych podkladt od Reditelstvi
silnic a dalnic (dale jen RSD) vydat zdvazné stanovisko. Diky tomuto ,,zrychlenému procesu*
ziskalo devét vyznamnych dopravnich zamér povoleni pro zahdjeni realizace vystavby
anemusi projit znovu ¢asové naroénym procesem EIA (MZP, 2016). Hlavnim smyslem je
urychleni procesu a poskytnuti moznosti zacit se stavbou i pies to, ze stavby maji zastaralou
ElAu.

Obchvat Frydku-Mistku (viz oddil 5.1.1.) je zafazen na tento seznam prioritnich
dopravnich staveb, které MZP piedlozilo Evropské komisi k pfednostnimu schvaleni. Oviem
timto gestem byla nepiimo obejita moznost ucasti vetejnosti V posuzovacim procesu. Piivodni
EIA je dle zakona ¢&. 244/1992 Sb., zakona Ceské narodni rady 0 posuzovani vlivii na ZP (dale
jen ZEIA_1992), ve kterém vefejnost méla jisté moznosti K vyjadieni se, avSak méla jiny
rozsah prav, nez ktera ji nalezi dnes diky zakonu ¢. 100/2001 Sb. a ptijaté novele z roku 2015.

Obecné méla verejnost Vv ZEIA_ 1992 omezené moznosti zapojeni a vyjadieni se
K planovanym zamérim (v porovnani se soucasnym stavem) a viubec se zde neobjevoval
pojem dotcena verejnost. Dle § 7 odst. 3 ZEIA_1992 m¢la vefejnost moznost vyjadiit se

k dokumentaci do 14 dni. ZEIA umoziuje vyjadiit se k dokumentaci do 30 dnu. V posudku
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dle ZEIA_1992 i ZEIA se ptihlizi k vyjadreni vefejnosti. V obou zakonech také bylo zajisténo
vetejné projednani.

Nov¢ vSak miuze vefejnost v souladu s ZEIA uplatiovat pfipominky V navazujicim
fizeni (§ 9¢ odst. 1 ZEIA). ZEIA 1992 neumoznoval podat odvolani. ZEIA nové umoziuje
vetejnosti vyuzit nastroji spravniho fizeni (odvolani, rozklad) a spravniho soudnictvi, které
ma podpurnou povahu K procestim dle spravniho fadu a nastupuje v piipadé, kdy neni vyuzito
napravy Vramci vefejné spravy nastroji spravniho fadu. Vefejnost se stava ucastnikem
spravniho fizeni podanim fadného opravného prostfedku (Tuhacek et al., 2015). Dotéena
vetejnost ma pravo podat zalobu a domahat se zruSeni rozhodnuti vydaného ve zjistovacim
fizeni dle §7 odst. 9 ZEIA ama opravnéni podat spravni zalobu k soudu - podrobnéji

zpracovano vyse.

5.1.1 Dopravni stavba 1., D48 Frydek — Mistek obchvat

Technicky popis a parametry liniové stavby

Umisténi: Moravskoslezsky kraj.

Trasa s popisem Bélotin — Frydek-Mistek — Cesky Té&sin (Ceské dalnice, 2017).

Zamér se tyka vystavby ¢asti dalnice D48, tj. obchvatu Frydku - Mistku (dale jen FM).
Puvodni zamér byl oznacen jako Silnice 1/48 Frydek-Mistek, obchvat (Portal CENIA, 2017).

Dalnice D48
stavba
ll Frydek-Mistek, obchvat
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Jde 0 novostavbu ¢tyi pruhové, smérové, délené komunikace (Denni zpravodajstvi o
VZ, 2016). Tento usek je nezbytny, nebot’ se na obou stranach napojuje na jiz existujici
dalnice a je soudasti transevropské dopravni sité Brno — Olomouc — Cesky Té&sin — Polsko:
Krakov (Morys, 2017) a soucasny technicky stav a Sifka silnice nejsou pro potieby dnesnich
vysokych pozadavkt na dopravni komunikace dostadujici (Ceské dalnice, 2017).

Aktualné jsou zprovoznény dva ze tfi usekli D48. Prvni ¢ést tvoii obchvat Bélotina
anapojuje zmifiovanou komunikaci na DI1. Druhy usek spojil FM s Ceskym T&$inem.
Vystavba tiseku mezi Bélotinem a FM je neustale odsouvana, nejen z duvodu zastaralé EIA,
ale i z dvodu skladky V trase, kudy ma vést zmifiovany obchvat (Ceské dalnice, 2017). Tato
skladka tvofi problém pfi ziskani povoleni stavby. Je situovdna v mistecké ¢asti Bahno, kde
jsou navezeny chemikalie, odpadni materidly a je nutné provést sanaci staré ekologické zatéze
a rekultivaéni prace nez bude zahajena vystavba D48 (Rymel, 2016).

Obchvat Frydku-Mistku byl zafazen na seznam prioritnich dopravnich staveb.

Ptedpokladané zahajeni vystavby je v srpnu 2017. Piedpokladané uvedeni do provozu
je naplanovano na srpen 2021 (Ceské dalnice, 2017).

., Na stavbu bylo vydano kladné stanovisko Ministerstva Zivotniho prostiedi a uzemni
rozhodnuti. Byla zpracovana dokumentace pro stavebni povoleni. Na podstatnou cast stavby
bylo vydano stavebni povoleni, realizovany jiz byly nékteré objekty stavby. (...) K zahdjeni
stavby je nutné zajistit prislusnd stanoviska dle novely zdkona 0 posuzovani vlivii na zZivotni
prostiedi.” (Ceské dalnice, 2017). VySe zminéné stanovisko vyzyva k dodrzovani
preventivnich opatfeni, vyloudeni/kompenzaci nepfiznivych vlivii na ZP. Toto zavazné
stanovisko vyzyva Kk dislednym ochrannym opatifenim piirodnich pamatek Profilu Moravky
a Kamence a evropskych vyznamnych lokalit Nivy Moravky afeky Ostravice. Klade také
pozadavek na vybudovani protihlukovych stén (Portal CENIA, 2017).

»~Priorita vystavby dalnice pro Fidice je jind nez pro obyvatele Zijici V tésné blizkosti. *

(Andél, 2013, 5. 27).

Ucast vefejnosti v procesu posuzovani vlivii D48 na ZP

Vefejna projednani probéhla v fijnu 2003 a v bfeznu 2004. Vetejného projednani se
z(&astnilo kolem 70 ob&anil se zajmem 0 projednavany zamér. MZP vydalo v éervnu 2004
souhlasné stanovisko 0 hodnoceni vlivii podle zakona ¢.244/1992 Sh. Uvadi zde, Ze za
ptedpokladu, ze budou dodrzeny navrzené podminky, stavba nebude mit netinosny negativni

vliv na ZP (Portal CENIA, 2017).
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Vyzkumnou otazkou je, zda neni V soucasnosti vetejnost kracena na svych pravech
a zda by byla EIA vydana dle postupu uvedeného v novele z roku 2015, nebo zda by neprosla
sitem pfipominek vefejnosti. Jak bylo uvedeno vyse, EIA K tomuto zdméru je (avSak dle jiz
staré pravni normy) a veiejnost se mohla kdysi ur¢itym zptisobem vyjadiit. Vefejné minéni se
vSak v chodu let vyviji a mohlo se zménit.

V soucasnosti se Vv souvislosti s obchvatem FM da polemizovat ze dvou moznych
uhlt: prvni hledisko pfichézi od nevladniho neziskového obcfanského sdruzeni Déti Zemé.
Dne 27. 3. 2015 byl proti rozhodnuti 0 povoleni stavby R48 Frydek-Mistek, obchvat podan
rozklad. Déti Zemé v zakonné 1hité podali zadost 0 zruSeni stavebniho povoleni a zadaji
0 nové projednani a prezkoumani zakonnosti vSech vydanych stanovisek. Poukazuji také na
absenci povinnych podkladii ve spise. Déti Zemé také uvadéji, ze se nemohli vyjadrit
k zasahu stavby do krajinného razu a nemohli tak zastupovat dotéenou veiejnost. Dale Déti
Zem¢ ve svych namitkdch upozornili na zdsah povolované stavby do pasma 50 metrid od
okraje lesa (MD, 2015).

Dle novely zakony by se Déti Zemé€ mohli zapojit do procesu EIA, pokud by probihal
standardné jiz v etapé predbézného projednani podle § 15 ZEIA, pokud by oznamovatel
zazadal o projednani uvazovaného zdméru pred ptredlozenim ozndmeni. Coz se na tento
piipad stavby nevztahuje, nebot se jedna o prioritni stavbu a postupuje se v souladu
S nafizenim vlady ¢. 283/2016 Sh., 0 stanoveni prioritnich dopravnich zamért. Déti Zemé by
se mohli vyjadiit pisemné k oznameni (§ 6 odst. 7 ZEIA), dokumentaci (§ 8 odst. 3 ZEIA)
i posudku (§ 9 odst. 8 ZEIA) z role dotfené vetejnosti. V navazujicim fizeni by Déti Zemée
m¢éli moznost uplatnit pisemné pripominky K zaméru (§ 9c odst. 1 ZEIA) nebo podat odvolani
proti rozhodnuti vydaném V navazujicim fizeni (§ 9¢ odst. 4 ZEIA) a tim se stat G¢astnikem
fizeni a odvolaci fizeni by bylo dale vedeno dle § 81 a nasl. spravniho fadu. V souladu s § 9
odst. 1 ZEIA by mohla dotcend vetejnost, zastupovana v tomto piipadé sdruzenim Dé&ti Zemé,
podat zZalobu k soudu. Dale je Détem Zemé, jako zastupcum dotfené vetejnosti, umoznéno
vyjadfit se na vefejném projednani podle § 17 ZEIA.

Vefejnosti a dotené vefejnosti je dan diky novele velky prostor Kk vyjadieni svého
postoje a maji tak moznost ovlivnit zavéreéné stanovisko. Bez souhlasného stanoviska EIA
neni totiz mozné vydat vSechna dalsi potfebna povoleni k zahajeni stavby.

V obecnych ptipadech, kdy jde vSe hladce anejsou-li proti zaméru stavby néjaké
namitky, je casovy horizont, ve kterém lze ziskat souhlasné stanovisko EIA, pfiblizné jeden
rok. Pokud by se Déti Zemé Vv tomto piipadé rozhodli pfece jen Ucastnit a napadat vydana

stanoviska, protahl by se proces EIA 0 zhruba Ctvrt roku.
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Na druhé¢ stran€ stoji zajem obcanti FM 0 obchvat s vidinou ulevy a vétsi bezpecnosti
centra mésta. Dne 26. unora 2016 probéhla blokada silnice na protest proti necinnosti trada.
V Priborské ulici obcané zablokovali prijezdnost silnice tim, ze zamérné piechéazeli pies
piechod. Smyslem bylo upozornit na neudrzitelnost situace a husty provoz, ktery centrem FM
kazdy den projizdi (Rymel, 2016). Cilem stavby obchvatu je ulevit centru FM, odklonit
dopravu z centra mésta, zrychleni dopravy, zvyseni plynulosti, sniZzeni hlukové zatéze (Morys,
2017).

Na zaklad¢ prostudovanych podkladii, zakont | vydanych stanovisek, lze fici, ze Déti
Zemé jsou V pravu co se tyce zastaralosti pivodni EIAy a neméli vlastné moznost vyjadieni
se z pozice dotcené vefejnosti, protoze ZEIA 1992 tento pojem viibec neobsahovala. Stavba
ale byla zahrnuta mezi devitku prioritnich staveb, které byly schvaleny MZP i Evropskou
komisi, protoze se jedna o dulezity dopravni uzel ptesahujici hranice statu. Jiz diive tato
stavba povoleni ziskala, tak neni diivod rozporovat jeji ptivodni spravnost. Budou-li dodrzeny
veskeré podminky ohledné Setfeného zachazeni S ptfirodou, nivou Moravky, zamezi se
nadmérné prasnosti a dalSich uvedenych podminek, neni divod, pro¢ by stavba neméla byt
vice piinosem, nez zatézi.

Stoji tady dva protichidné zajmy vetejnosti: na jedné strané obcané obce FM, ktefi
podporuji vystavbu obchvatu v co nejkratsi dob¢, ale vlastn¢ se procesu EIA neucastni.
Naproti nim stoji Déti Zemé, které se procesu chtéji Giastnit, ale kteti héji jiné zajmy nez
ob¢ané FM: haji ochranu ptirody a krajiny.

Nejcerstvejsim dokumentem, jenz byl vydan nedavno, je zdvazné stanovisko ze dne 6.
tinora 2017 podle ZEIA ve znéni pozdéjsich piedpisi. MZP vydalo souhlasné zavazné
stanovisko k vliviim prioritniho dopravniho zAméru na ZP dle piilohy ¢&. 1 Kk nafizeni vlady

¢. 283/2016 Sh., o stanoveni prioritnich dopravnich zaméra (Portal CENIA, 2017).

5.1.2 Dopravni stavba Il., R52 Pohotelice — Mikulov/Drasenhofen

Technicky popis a parametry liniové stavby

Umisténi: Jihomoravsky kraj.

Trasa s popisem Brno - Pohotelice — Mikulov/Drasenhofen, Rakousko (Ceské dalnice,
2016).

Tato pozemni komunikace se napojuje na DI améla by piechazet v plynulou

navaznost na rakouskou dalnici A5, smér Viden., o cemz byla v lednu 2009 podepsana
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mezivladni dohoda. Uvedend trasa je také soucasti evropské silnini sit€¢ nazyvané TEN
(Trans-European Transport-Network), jejimz hlavnim cilem je propojit néktera dulezita
evropska mésta jako je VarSava, Ostrava, Brno, Viden, Berlin, Praha (Portal CENIA, 2016).

V pocatku zde bylo pét navrhovanych variant, z nichz byly vybrany tii: 1., 2. a4. Od
varianty 4 se nakonec upln¢ upustilo, nebot’ jeji trasa vedla mimo dohodnuty bod hrani¢niho
ptechodu. Uvazovana byla ivarianta nula: zachovani soucasného stavu. Byla vytvofena
podvarianta 1x, ktera se od varianty 1 1i8i tim, Ze se V oblasti Horniho luhu odchyli za ucelem
Setrnéjiho zachovani lesniho porostu (Ceské dalnice, 2016). Je potieba podotknout, Ze pro
vSechny navrhované varianty je nutné zadat o0 vyjimku ze zdkona dle § 143 zakona
¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ piirody akrajiny, z divodu vystavby liniové stavby napii¢
Chranénou krajinnou oblasti Palava (dale jen CHKO) (Portal CENIA, 2016).

KU jihomoravského kraje (dale jen JMK) je organem s ptisobnosti ve vécech Gizemné
planovacich, coz je dano § 5 zakona ¢. 183/2006 Sb., 0 uizemnim planovani a stavebnim tadu,
ve znéni pozdé€jsich predpist, ktery ma za kol mj. kazdé dva roky pofizovat tizemné
planovaci dokumentaci (Mapovy portal IMK, 2013). A praveé tato chybéjici izemné planovaci
dokumentace JMK, konkrétng zasady tizemniho rozvoje (dale jen ZUR), byla piekazkou,
kviili které nemohla piiprava roky pokracovat (Ceské dalnice, 2016). ZUR byly vydany v zafi
roku 2011, ale v nasledujicim roce 2012 byly zruseny V plném rozsahu Nejvys§im spravnim
soudem. Nové ZUR bylo vydano JMK v #ijnu 2016 (Jihomoravsky kraj, 2016).

Vitéznou variantou pro realizaci useku mezi Pohotelicemi a rakouskymi hranicemi se
nakonec stala podvarianta oznacovana jako ,,1x“, ktera vlastné kopiruje souc¢asnou silnici 1/52

a nabizi nejlepsi feSeni prichodu nejcitlivéjsimi ¢astmi diskutované oblasti.

Ucast vefejnosti v procesu posuzovani vlivii R52 na ZP

Proces posuzovani vlivii na ZP probihal dle 100/2001 Sh. ZEIA.

RSD podalo ozndmeni zaméru v roce 2002 dle § 6 ZEIA.

Nasledovalo zjist'ovaci fizeni v kvétnu 2003. Byl zde velky pocet dotcenych spravnich
ufadi a dotCenych Uzemnich samospravnich celkil, kterych se planovany zamér tyka.
K tomuto zaméru se konkrétné vyjadrily obce: Pasohlavky, Brod nad Dyji, Dolni Dunajovice,
Pohotelice, Horni Véstonice, Btezi, Mikulov, Dobré Pole, Drasenhofen. Dale své vyjadieni
zaslalo MZP, sprava CHKO Palava, spolky, sdruzeni a kluby, nékteré iz Rakouska. Na
zakladé podkladi ziskanych Vv zjistovacim fizeni se pfislusny ufad rozhodl zpracovat
dokumentaci vlivii zaméru na ZP dle pfilohy ¢&. 4 ZEIA s diirazem na zéleZitosti, které byly

nejCastéji zminovany: zvySeni emisi, pfipominky K variantam, které by svou existenci
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omezily honitby, vinice a zhorsili by kvalitu Zivota podél tras a bylo upozornéno na riziko
kontaminace vodnich zdroju (Portal CENIA, 2016).

V roce 2003 byla zpracovana dokumentace, jez obsahuje piedpokladané vlivy na
obyvatelstvo a ZP.

Posudek k zaméru byl zpracovan Vroce 2005, ktery se vyporadava se vSemi
obdrzenymi vyjadfenimi ze strany vefejnosti. Byla podana petice proti vystavbé jakékoli
navrhované varianty a zadost o variantu 0. V piipadé pokracovani stavajiciho stavu, tedy
zvoleni varianty 0, klade obecni tfad Mikulova povinnost vystavét protihlukovou sténu.
ekologicky a ekonomicky nejvhodnéjsi reseni tiseku Brno — Viden pres Breclav . Objevuje se
zde kritika, Ze se nepracuje s aktualnimi podklady (Portal CENIA, 2016).

Ve vyjadfenich obci vétSina z nich (napt. obec Bfiezi, obec Pohofelice) podpofila
realizaci varianty 1x, ktera se nakonec stala vitéznou. JMK také podpofil variantu 1x. Naopak
napf. obec Perna, Dolni Dujanovice nebo obec Bavory nesouhlasi s variantou 1 ani 1x. Odbor
statni spravy lest vyjadril nesouhlas S variantou 1x, protoze by byl vyzadovan zébor pozemkl
urenych K plnéni funkci lesa. Sprava CHKO Palava kritizuje ptedloZzenou dokumentaci
Z hlediska absence zminky 0 migra¢nich podchodech pro drobné zivocichy (Portal CENIA,
2016).

Na objednavku RSD byla také zpracovana studie vlivu dopravni stavby na stanovisté
adruhy evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti soustavy NATURA 2000 (Portal
CENIA, 2016).

Dne 14. dubna 2005 prob¢hlo vefejné projednani posudku a predlozené dokumentace
dle § 17 ZEIA. K prodiskutovani byly v planu dvé nejsetrnéjsi varianty: 1x a 2. Ke slovu se
dostali starostové dotcenych obci. Nasledovala diskuze, ve které se vyjadiovali obéané z fad
vefejnosti - nejcastéjsi kritika byla vznasena na nezohlednéni vlivu na obyvatelstvo a krajinu
a obava ze zvySeného hluku a emisi. Jiz diive se ozvala rakouskd strana s Zadosti 0 preklad
podkladii do némciny. Na vefejném projednani vystoupil zastupce rakouské vefejnosti
S namitkou nepfitomnosti prekladatele.

Stanovisko podle § 10 ZEIA bylo vydano vkvétnu 2005 amize byt na zadost
investora prodlouzeno. Toto stanovisko obsahuje mj. pfipominky vefejnosti a vyporadani
téchto vyjadieni. Souhlasné stanovisko bylo vydano K navrhované realizaci stavby
v provedeni 1x, kterd byla vyhodnocena jako varianta Snejméné¢ negativnim dopadem.
Stanovisko udava podminky, které musi byt pii realizaci dodrzeny. Vetejnost vyjadfila obavu

ze zvySené hlucnosti: ta byla oSetfena podminkou navrzeni protihlukovych stén z ptirode
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blizkych materiali a zajisténi vysadby zelené. Ddéle zaopatiit tyto protihlukové bariéry
s citlivosti na nedalekou ptaci oblast. Po dokonceni stavby zajistit rekultivaci dotéené oblasti
a upravu vegetace za pouziti piivodnich druhii dievin. Déle je nutné zpracovat migracni studii
a navrhnout potiebné podchody, nadchody pro zajisténi bezpecné migrace a minimalizovat

stiet zivocichii S dopravnimi prostiedky.

Rychlostni silnice R 52 Pohorelice - Mikulov (Drasenhofen)
Dokumentace EIA
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Obr. 2: Ceské dalnice [online]. Rychlostni silnice R 52 Pohorelice — Mikulov (Drasenhofen).
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V roce 2016 bylo vydano zavazné stanovisko Kk ovéteni souladu obsahu stanoviska
z kvétna 2005. MZP opakované vydalo souhlasné stanovisko K variantd 1x a opét apeluje na
podminky, které je nutné dodrzet pti realizaci vystavby liniové stavby. K tomuto zaméru, jak
jiz bylo uvedeno vyse, se vefejnost méla moznost vyjadiit v minulosti, avSak ke stanovisku
z roku 2016, které ovéiuje soulad obsahu stanoviska z roku 2005, nebyla vefejnosti nové dana

moznost Ucasti po novele ZEIA.
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6 Diskuze

Touto praci byla feSena problematika ucasti vetejnosti, jejimz cilem nebylo navrhnout zadné
zlepSeni. Predmétem teoretické ¢asti bylo systematicky a piehledné zpracovat Gcast vetejnosti
dle novely zakona ZEIA zakonem ¢. 39/2015 Sh. a pak v praktické ¢asti pozorovat, zda jsou
tyto postupy z pravniho hlediska dodrzovany, sledovat ¢asovy horizont celého procesu a jaka
je aktivita/pasivita vefejnosti.

V ramci praktického vyzkumu byla zjisStovana mira angazovanosti vefejnosti
v procesu EIA. Bylo prostudovano mnoho staveb, které prosly nebo v soucasnosti aktualné
prochazeji procesem EIA. Z nich byli vybrani dva zastupci dopravnich staveb na uzemi CR,
ktefi byli prozkoumani od pocatku, skrz cely proces az K zavéretnému stanovisku. Tito
zastupci byli vybrani dle osobnich preferenci ale s dirazem, aby obsahovali potiebny postup
a podklady nutné ke zpracovani praktické ¢asti. Vyse zpracované stavby nemohou obsahnout
samoziejm¢ VSechny kombinace moznosti a niance, které mohou Vv realu nastat, ale Ize na
nich ukazat standardizovany postup celého procesu. Byly vybirany zptisobem, aby na nich
bylo mozné demonstrovat rozdilnosti mezi ZEIA a ZEIA 1992 a jak se zménil rozsah ucasti
vetejnosti.

Ke kazdé stavbé je potieba pristupovat individualné, zohlednit specifika lokality, ve
které se nachazi. Z toho mohou vyplynout vyjimky ¢i jisté odli$nosti, ale Vv mezich pravniho
ramce. Nutné také podotknout, Ze existuje mnoho zamyslenych projektt, ke kterym se
vetejnost nevyjadiuje, nebyly tedy viibec zahrnuty, neb jsou pro ucely této prace nezajimavé.

Pro efektivni ochranu ZP se ofekdvd nejen zAjem statu, ale izapojeni Siroké
vetejnosti. P zkoumani dopravnich staveb bylo zjisténo, ze vefejnost se do procest zapojuje
a vyuziva k tomu Sirokou $kalu nastroju, které¢ jim zakon umoznuje.

V praxi nejbéznéjsi forma vyjadieni probiha skrze uplatnéni pisemnych ptipominek,
které¢ musi byt zodpovédné prostudovany a ke kterym, kdyz je ptihlédnuto a jsou zapracovany
do vysledného stanoviska, neni divod, aby vefejnost kladla dalsi prekazky, a realizace stavby
muze hladce probéhnout. Pokud je dorucena alespon jedna nesouhlasné pfipominka, je nutné
provést vetené projednani. Zde je prostor pro setkani vSech zainteresovanych stran
avefejnost ma opét volnost Kvyjadfeni svych nazoru. V idedlnim ptipad¢ dojde
k ndzorovému konsenzu investora a vetejnosti. Konkrétné tento zminény postup probihal pfi
projednavani vystavby R52, kde bylo mnoho odmitavych pfipominek, ale ve vysledku bylo
vydano povoleni na variantu nejméné zatézujici ZP i obyvatelstvo Zijici v dané oblasti.

Samoziejmé nelze dosahnout uspokojeni vSech, ale vtomto procesu jde hlavné 0 nalezeni
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miry Unosnosti pifirody asouCasné, aby vefejnost méla moznost K vyjadieni svych
ptipominek, které budou vyslyseny a budou zohlednény v koncovém stanovisku.

V poc¢atku jakéhokoli navrhu se jisté neocekava, ze by zdmér mohl byt zamitnut.
Vefejnosti je dan mj. inastroj, ke kterému saha v krajni nouzi a v ptipadé velké nelibosti.
V ptipadé obchvatu FM byl podan rozklad ze strany obcanského sdruzeni, které haji zajmy
ptirody a krajiny. Naproti nim vsak stala ,,normalni* vetejnost, ktera zvolila jako prostiedek
vyjadieni svého postoje stavku. Tato skupina obyvatel je pro realizaci obchvatu mésta
s vidinou ulevy pro centrum mésta. Stiet t€chto dvou zajma byl nakonec vyvazen tim, ze
stavba se stala prioritni, vystavba probéhne a pii realizaci bude bran zietel na zminéné
chranéné objekty.

Dal$imi moznosti, jak pozastavit realizaci stavby, je podani odvoléani proti rozhodnuti,
podani Zaloby k soudu, zpochybnéni spravnosti rozhodnuti a domahani se zruseni rozhodnuti
soudy ve spravnim soudnictvi. Ani jeden z téchto prostiedkd nebyl uplatnén ve stavbach,
které byly zde analyzovany. Domnivam se, ze kdyby byly vybrany jiné stavby, dosla bych ke
stejnym zaveérim, jen postup pii posuzovani by se 1isil v jemnych odchylkach.

Vysledky této prace jsou piinosné tim, Ze je zde mozné nalézt porovnani postupu
starého ZEIA 1992 a ZEIA s ptihlédnutim k novele zroku 2015, ktera prinesla nové

moznosti pro vyjadieni nazorl vetejnosti.
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Zavér
Cilem této bakalafské prace bylo zhodnotit roli vefejnosti V procesu posuzovani vlivi
dopravnich staveb na zivotni prostfedi. Dil¢im cilem bylo zanalyzovat fidze procesu EIA dle
soucasné pravni normy a zjistit, jak je aplikovana Vv praxi na realnych dopravnich stavbach.
Proces EIA se da pokladat za slozity z davodu provazanosti socidlnich, politickych
a pfirodnich nauk (Andél, 2013). Souvisi Stim i jakasi mentalni vyspélost lidstva, ktera
probouzi odpovédnost a uvédomovani si dopadu lidskych aktivit na Zemi.

Proces posuzovani vlivi na ZP je docela novym prostiedkem ochrany piirody
a krajiny. Jednd se vSak o dualezity prvek prevence a demokracie, ktery vytvaii prostor pro
vyjadfeni a naslouchani. Soucasn¢ nabizi zapojeni mistnich obyvatel a vefejnosti, ktefi maji
blizky vztah K lokalit¢, kde ma probéhnout zamysleny zamér, coz je aktivita piinasejici
nenahraditelnou studnici informaci a podnéti sméfujici K nejefektivnéjsimu a nejSetrnéjsimu
vyuziti krajiny. Smyslem procesu EIA je pfinaSet kompromis mezi z4jmy piirody
a ekonomickymi zajmy investoru.

Nutno fici, ze sit’ silnic a dalnic se neustale rozpina a diky ni je mozné propojovat
i mista od sebe vzdalena. Paradoxem je, Ze toto spojovani na stran¢ jedné, vytvaii izolované
celky na stran¢ druhé. Odvracena strana budovani dopravnich staveb je $tépeni krajiny na
stale mensi a mensi ¢asti. Vystavbou dopravni infrastruktury jsou budovany zaroven i bariéry,
které brani migraci volné Zijicich zivocichii (Dostal et al., 2015). Se zvySovanim intenzity
dopravy také souvisi zvySené emise, hlu¢nost, prasnost a to vSe se odrazi opét na zdravi lidi
| zvitat. Je proto dulezité hajit tedy nejen zdjmy lidi, ale také brat ohledy na dalsi

spoluobyvatele nasi planety.
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vyhlagena pro Ceskou republiku sdélenim Ministerstva zahraniénich

aj. a jiné

atd. a tak dale
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¢. ¢islo

¢l. ¢lanek

CR Ceska republika

EIA Environmental Impact Assessment
FM Frydek - Mistek

CHKO Chranéna krajinna oblast

JMK Jihomoravsky kraj

KU krajsky Giad

LZPS Listina zakladnich prav a svobod
obr. obrazek

odst. odstavec

OSN Organizace spojenych narodd

mj. mimo jiné

m. s. mezinarodni smlouva

napr. napiiklad

nasl. nasledujici

MD ministerstvo dopravy

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi
pism. pismeno

proces EIA proces posuzovani vlivll na zZivotni prostredi
RSD CR Reditelstvi silnic a délnic Ceské republiky
S. strana

Sh. sbirky

SEA Strategic Environmental Assessment

véci pod ¢. 124/2004 Sb. m. s.
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