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Cinnost spravniho oddéleni ve Véznici Valdice

Abstrakt

Tato bakalafska prace je zaméfena na analyzu vézenské sluzby CR, a to konkrétng
na ¢innost spravniho oddéleni ve Véznici Valdice. Prace je ¢lenéna do dvou hlavnich ¢asti,
kdy teoreticka ¢ast se zaméfuje na vymezeni nékterych zakladnich pojmi a cinnosti
tykajicich se vézenské sluzby a vykonu trestu odnéti svobody, je zde popsan systém
a ¢innost vézetiské sluzby CR, organizace, fizeni a jeji hospodafeni, zminéna je také
koncepce rozvoje vézenstvi. Dulezitou soucasti teoretické ¢asti je predstaveni Veznice
Valdice jako samostatné organizacni jednotky vézenské sluzby. Je zde popséna ¢innost
spravniho oddéleni v souvislosti s vykonem trestu odnéti svobody odsouzenych osob,
zejména konkrétni popisy Cinnosti jednotlivych zaméstnancti tohoto oddéleni a jejich
pracovni napl.

Praktickd ¢ast se zabyva ptipadovou studii vnitiniho fungovéani véznic s ohledem
na pravni legislativu. Vénuje se ptehledu vnéjsi, potazmo vnitini diferenciace a profilace
véznic v Ceské Republice pfed a po 1. fijnu 2017, kdy doslo ke zménam vngjsi
diferenciace vé€znic. V souladu s témito zménami doslo k modifikaci vnitini diferenciace

véznic, a to dnem 1. fijna 2017, kdy novela trestniho zakoniku nabyla G¢innosti.

Kli¢ova slova: véznice, vézenstvi, vykon trestu odnéti svobody, vézeniska sluzba, spravni
oddé€leni, spravni c¢innosti, odsouzeny, vnéjSi diferenciace, vnitini diferenciace, trest,

trestni zakonik, zvySend ostraha



Administrative department activity at the Prison Valdice

Abstract

This bachelor's thesis is focused on the analysis of the prison service of the Czech
Republic, specifically on the activities of the administrative department in Valdice Prison.
The work is dividend into two main parts, where the theoretical part focuses on definic
some basic concepts and activities related to the prison service and the execution
of imprisonment, describing the system and activities of the Czech prison service, its
organisation, operations and management. It also mentions prison development concept.
An important part of the theoretical part is the introduction of Valdice Prison
as an independent organizational unit of the prison service. It describes the activities of the
administrative department in connection with the execution of a custodial sentence,
in particular specific descriptions of the activities of individual employees of this
department and their job description.

The practical part deals with a case study of the internal functioning of prisons
regarding legal legislation. It provides an overview of the external, and therefore internal
differentiation and profiling of prisons in the Czech Republic before and after 1 October
2017, when changes in prison‘s external differentiation occurred. In accordance with these
changes, the internal differentiation of prisons was modified on 1 October 2017, when the

amendment to the Criminal Code came into force.

Keywords: prison, prison system, execution of imprisonment, prison service,
administrative department, administrative activity, prisoner, external differentiation,

internal differentiation, imprisonment, Criminal Code, increased security
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Evropské unie

Generalni feditelstvi
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Prostupna skupina vnitini diferenciace
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Vnitini diferenciace

Vézensky informacni systém

Vézeniska sluzba

Vykon trestu

Vykon trestu odnéti svobody

Zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi CR
Zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody
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1. Uvod

Téma bakalaiské prace spojené s vézeniskou sluzbou bylo zvoleno na zdkladé mého
pUsobeni v této statni sloZce, pattici do systému veiejné spravy Ceské republiky, nebot’ jiz
nekolik let zastavam funkci referenta spravy vézenstvi na spravnim odd¢leni.

Vézeniska sluzba Ceské republiky (dile jen ,,VS CR“) je vykonny orgin statni
spravy, ktery zajiStuje vykon vazby a vykon trestu odnéti svobody a pfi vykonu své
¢innosti vychazi z celé fady pravnich ptedpist. Za zminku stoji zdkon €. 555/1992 Sb.,
o Vézeniské sluzbd a justiéni strazi Ceské republiky (dale jen ,,ZVS®), samotny vykon
trestu odnéti svobody se potom fidi dle zdkona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti
svobody (dale jen ,,ZVTOS*).!

Téma vézenstvi je velice obsahlé téma a vSeobecné pro laickou vetejnost velmi
zajimavé. Prezentace vézenské sluzby v médiich je v poslednich letech vcelku rozsahla,
k ¢emuz nepatrné ptispélo 1 aktivni plisobeni v oblasti socidlnich siti. K zdsadnim zméndm
ve vézenstvi doslo zejména po roce 1989, pozdéji také se vstupem do Evropské unie, kdy
postupn¢ dochdzelo ke zménam tykajicich se prava povinnosti odsouzenych osob
a podminek véznéni. V roce 2006 byly naposledy aktualizovany Evropskd vézenska
pravidla, stalo se tak na 952. zasedani ndméstkd ministr.? I piesto, Ze pro ¢lenské staty
Evropské unie nejsou tyto pravidla zavaznd, nebot’ nemaji charakter pravnich norem, je
v§ak povinnosti je respektovat, CR nevyjimaje.’

Globalnim cilem vézenské sluzby v konceptu platné legislativy a soucasnych
podminkach je vytvofit dobfe fungujici, efektivni, mezinarodni standardy, dodrzujici
vézenstvi propojené s prevenci kriminality, postpenitencidrni péci, socidlni sférou
a vzdélavacim systémem a sméfujici k reintegraci pachatelti trestné cCinnosti do
spole¢nosti.* Timto se zabyva nova Koncepce vézefistvi do roku 2025, kterd je historicky
prvni systémovou aktivitou, kterd pojima vézeiistvi v SirSim pojeti, neomezeném pouze na
VS CR.}

K seznameni se s danym tématem je nejdiive popsana obecna charakteristika VS CR

jako celku, poté blize ptfedstavena Véznice Valdice, jako jedna organizacni jednotka

' BRIZKOVA M., Problémy ceského vézenstvi. 2015, str. 14

2 Council of Europe Publishing, European Prison Rules (online). Dostupné z:https://rm.coe.int/european-
prison-rules-978-92-871-5982-3/16806ab9ae, str. 5

3 BRIZKOVA M., Problémy ceského vézenstvi. 2015, str. 15

4 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR, Koncepce vézeiistvi do roku 2025. 2016, str. 3

> Tamtéz, str. 4
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vézenské sluzby (dale jen ,,VS®). K lepSimu obrazu je také popsana struktura VS, jeji
zakladni souvislosti a ¢lenéni. Je zde popsano poslani, organizacni struktura a zakladni
ukoly vézeniské sluzby, soucCasny systém vézenstvi, kde jsou zminény zéklady typy véznic
a koncepce rozvoje vézeiistvi, az po piehled hospodafeni VS. Po seznameni se
vSeobecnymi fakty, které plati pro celou VS, je pfiblizena véznice ve Valdicich. Lze
nahlédnout do jeji historie a organizacni struktury. Blize jsou zde popsani zaméstnanci
spravniho oddéleni, jejich funkce a ¢innosti pfi vykonu jejich pracovni pozice, nebot’ cilem
je zéaroven priblizit dileZitost této specifické spravni ¢innosti. V této veznici pracuje cca
430 zaméstnancli ve sluZzebnim ¢i pracovnim poméru, 9 zaméstnancti vykonava vyse
zminénou ¢innost na spravnim oddéleni.

V souvislosti s dokumentem Koncepce vézenstvi do roku 2025 a nutnymi
legislativnimi Gpravami, jejichz zména nastala jiz k 1.10.2017, byly zdsadni zmény ve
vézenstvi uvedeny do praxe, a to konkrétné zmény ve vnéjsi diferenciaci véznic. S témito
zménami doslo k redukei zakladnich Ctyt typti véznic na dva, a to na véznici s ostrahou
a na véznici se zvysenou ostrahou. Diky témto zménam ma nyni VS CR vétsi pravomoci
tykajici se zafazovani a pfefazovani odsouzenych osob. Ceské vézeiistvi se tak dostalo
mezi vyspélé vézenské evropské systémy, které jiz maji takovouto praxi zavedenou.

V praktické Casti je popsano na piipadové studii vnitini fungovani véznic s ohledem
na legislativni zmény k 1.10.2017, kdy nabyla G¢innosti novela trestniho zdkoniku a s tim
1 zmény spojené s vnitinim ¢lenénim jednotlivych typl véznic dle stupné zabezpeceni.

Pii zpracovani této prace byly vyuzity platné pravni Upravy trestniho prava, knizni

1 internetové zdroje.
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2. Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem bakalarské prace je na zéklad€ rozboru platné upravy provést vyhodnoceni
daného tématu se zamétenim na konkrétni ¢innosti vybraného subjektu, soucasny systém
veézenstvi v CR v kontextu platné legislativy se zaméfenim na Cinnost spravniho oddé€leni

Véznice Valdice. V praktické ¢asti budou ovéteny teoretické poznatky v praxi.

2.2 Metodika prace

Bakalatska prace bude rozdélena na dvé ¢asti, a to na ¢ast teoretickou a praktickou.

V teoretick¢ Casti bude zpracovdna analyza odborné literatury a pravnich ptedpist

upravujicich vykon trestu odnéti svobody v CR, vysvétleni nékterych zékladnich pojmii

a ¢innosti, které maji napomoci vytvofit teoreticky nadhled na souc¢asnou €innost vézenistvi

a dale konkrétni popis Cinnosti oblanskych zaméstnancli spravniho oddéleni Véznice
Valdice v souvislosti s vykonem trestu odnéti svobody.

V praktické casti bude formou studia dokumentl zpracovéna piipadova studie

vnitiniho fungovani véznic s ohledem na legislativni zmény od 1.10.2017.
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3. Teoreticka Cast

Vézeiiska sluzba Ceské republiky je nedilnou souéasti organd statni moci soudni.
K vykonu trestu odnéti svobody (dale jen ,,VTOS®) jsou kazdoro¢né odsouzeny tisice lidi.
Ve vykonu vézenstvi hraje tedy VS CR tu nejvyznamnéjsi roli, nebot’ zabezpeluje, aby
VTOS plnil sviij tcel a byl vykonavan v souladu s pravnimi piedpisy. K 5.1.2021 byl pocet
véznénych osob ve vSech vazebnich véznicich a véznicich pro VTOS celkem 19.291,

z toho 17.551 muzii, 1.550 Zen, 88 mladistvych a 1.536 cizinci.®
3.1 Vézeiiska sluzba Ceské republiky

Vézeiniskd sluzba je ozbrojenym bezpecnostnim sborem a organizacni sloZzkou statu
podiizenou Ministerstvu spravedinosti Ceské republiky.” Ridi ji generalni feditel Vézeiiské
sluzby, kterého jmenuje a odvolavd ministr spravedlnosti. Generalni feditel odpovida
ministrovi za ¢innost VS a ¢ini pravni ikony za VS jménem statu.®

Poslanim VS CR je zajistovat vykon vazby, vykon trestu odnéti svobody
a bezpecnost a pofaddek v soudnich budovach. Vézenska sluzba spravuje a stiezi véznice

a detencni Ustavy. Dale stieZi, predvadi a eskortuje véznéné osoby.’

3.1.1 Organizaéni struktura Vézeiiské sluzby Ceské republiky

Organiza¢nimi jednotkami VS CR jsou generalni feditelstvi (dale jen ,,GR*), vazebni
véznice, véznice, Ustavy pro vykon zabezpeCovaci detence, Stfedni odborné uciliste
a Akademie Vézeiiské sluzby. GR zabezpeluje plnéni spoleénych tkolii ostatnich
organizacnich jednotek, které metodicky fidi a kontroluje. V ¢ele vazebnich véznic, véznic,
ustavil pro vykon zabezpecCovaci detence, Stiedniho odborného ucilisté a Akademie
Vézeniské sluzby jsou feditelé, které jmenuje a odvolava generélni feditel. !°

V soucasné dobé je v Ceské republice 10 vazebnich véznic, 25 véznic a 2 Ustavy

pro vykon zabezpeovaci detence. Organizaéni struktura VS CR je uvedena v piiloze A.

6 GR VS CR, Rychld fakta (online). Dostupné z:https://www.vscr.cz/informacni-servis/rychla-fakta/

7§ 1, odst. 1 NGR ¢&. 36/2015 Sb., kterym se vydava organizaéni ¥ad VS CR

8§ 1, odst. 2 zak. &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, v platném znéni
9 GR VS CR, Zdkladni informace (online). Dostupné z:https://www.vscr.cz/o-nas/zakladni-informace/
10§ 1, odst. 4 zak. &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, v platném znéni
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3.1.2 Hlavni tikoly Vézeiiské sluzby Ceské republiky

VS CR plni celou fadu tkold, které vyplyvaji a jsou definovany v zakoné
&. 555/1992 Sb., o Vézenské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky. Hlavni ukoly jsou:

a) , zajisteni vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody,

b) sprava detencnich zarizeni,

c) zajisteni pordadku a bezpecnosti v budovach soudii, statnich zastupitelstvi

a ministerstvu spravedInosti,
d) zajisténi eskort véznénych osob. “
K dalS$im ukolim patii vyzkum v oboru penologie, jehoz vysledky aplikuje v praxi,

plni i dal3i tikoly ve smyslu zakona, mezinarodnich zavazk a dalsich pravnich piedpisi.'!
3.2 Soucasny systém vézenstvi

VS CR vznikla dnem 1. ledna 1993, jako nastupce Sboru nipravné vychovy, na
zdkladé ZVS. VS CR tvoii vézefiskd straz, justiéni strdz, Akademie vézenské sluzby,
spravni sluzba a povéfené organy VS CR, kde vézeiiska straz, justiéni straZ a povéfené
organy maji postaveni ozbrojeného sboru.!'? Soudasna legislativni iprava vézenstvi vychazi
z Ustavy Ceské republiky. Ta je tvofena napi. zadkonem &. 40/2009 Sb., trestnim
zakonikem (dale jen ,,TZ*), Vyhlaskou Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., o fadu
vykonu trestu odnéti svobody (dale jen ,,RVOTS®), zakonem &. 169/1999 Sb., o vykonu
trestu odnéti svobody (ZVTOS), zdkonem ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby a dal$imi
pravnimi normami. Stejné tak respektuje i mezinarodnépravni zavazky CR vyplyvajici mj.
z Evropskych vézenskych pravidel, Vyboru OSN proti muceni (CAT) a Evropského
vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani
(CPT)," s ohledem na Standardni minimélni pravidla OSN pro zachdzeni véziili a za
predpokladu, Ze vSechny clenské staty Rady Evropy tyto spolecné zédsady tykajici se
vézetiské politiky dodrzuji.'* Evropska vézeiska pravidla byla CR piijata v roce 1993

jakozto moderni vézetiské normy sméfujici ke zkvalitnéni podoby ¢eského vézetistvi. !

'"GR VS CR, Zdkladni informace (online). Dostupné z:https://www.vscr.cz/o-nas/zakladni-informace/
128 1 odst. 4, zak. &. 555/1992 Sb., 0 Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, v platném znéni
13 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR, Koncepce vézenstvi do roku 2025. 2016, str. 153

4 Council of Europe Publishing, European Prison Rules (online). Dostupné z:https://rm.coe.int/european-
prison-rules-978-92-871-5982-3/16806ab9ae, str. 6

1S BRUNOVA, M., K problematice stavu a vyvoje vézenstvi po 1989 v Ceskoslovensku. 2020, str. 11
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3.2.1 Zakladni typy véznic

Véznice se Cleni podle zplisobu vnéjsiho stiezeni, zajiSténi bezpecnosti a rezimu
vykonu trestu do dvou typ1, a to na véznici

a) s ostrahoua

b) se zvysenou ostrahou.!®

Soud rozhoduje v souladu s TZ o tom, do jakého typu véznice budou odsouzeni

zafazeni k vykonu trestu odnéti svobody.!’

Do véznice s ostrahou zafadi zpravidla
pachatele, u kterého nejsou splnény podminky pro zatazeni do véznice se zvySenou
ostrahou.'® Do véznice se zvysenou ostrahou zafadi tedy takového pachatele, kterému byl
uloZzen vyjimecny trest, trest odnéti svobody za trestny ¢in spachany ve prospéch
organizované zlo¢inecké skupiny, trest odnéti svobody ve vymeéte nejméné osm let za
zvlast zavazny zlocin, nebo ktery byl odsouzen za umyslny trestny ¢in a v poslednich péti
letech uprchl nebo se pokusil uprchnout zvazby, zvykonu trestu nebo z vykonu

zabezpecovaci detence.'”

Obrazek 1: Mapa véznic, vazebnich véznic a detencnich tstavli v CR

Véznice, vazebni véznice a detenéni Gstavy v CR
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Zdroj: GR VS CR, 2021%°

16§ 8, odst. 1 zak. ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, v platném zné&ni

17§ 9, odst. 1 zék. €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, v platném znéni

18§ 56, odst. 2, pism. a) zak. &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni

19°§ 56, odst. 2, pism. b) zak. &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni

20 GR VS CR, Véznice, vazebni véznice a detencni iistavy (online). Dostupné z: https://www.vscr.cz/wp-
content/uploads/2019/03/v%C4%9Bznice_kraje_barevn%C3%A1_velk%C3%A1.jpg
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3.2.2 Koncepce rozvoje vézenstvi

V tzv. koncepcich rozvoje Ceského veézenstvi jsou shrnuty zakladni vize smérovani
ceského vézenstvi, jez zohledniuje principy humanniho VTOS, a to jiZ v obdobi po roce
1989. V duchu pozadavkl Evropskych vézenskych pravidel tyto koncepce kladou za cil
zasadnim zplsobem zménit vykon vazby a trestu odnéti svobody. Strategickym planem
reformy Geského vézetistvi se stala Koncepce rozvoje vézenstvi v CR, ktera byla jako prvni
vypracovana v roce 1991 a schvdlena v fizeni Rady Evropy.

Koncepce rozvoje Ceského vézenistvi do roku 2015, kterd byla schvalena v roce
2005, navazovala na dosud nerealizované cile jako je napf. decentralizace a vytvoreni
materidlnich podminek pro fddnou spravu vézenstvi, zaroven také reflektovala nové trendy
v souvislosti se vstupem CR do Evropské unie.?! Od roku 2011 je CR soucasti organizace
European Organisation of Prison and Correctional Services (EuroPris), kterd v roce 2014
vytvorila Evropsky vézeiisky informacni systém (EPIS) s cilem zvysit transparentnost,
vytvéiet sité a sdilet osvédéené postupy mezi evropskymi vézefiskymi spravami.??

Podstatou soucasné Koncepce vézenstvi do roku 2025, kterd byla pfijata v roce
2016, je vytvoreni dohledu nad cestou odsouzeného do vézeni a zpét, véetné vytvoreni
vzdelavaciho a pracovniho planu ve véznici, a pomoci se zaclenénim propusténého zpatky
do spole¢nosti.?? Koncepce je primarné zaméiena na zlepseni stavu a dosazeni konkrétnich
specifickych cilt ve vSech deviti planovanych okruzich pisobeni, které jsou:

a) Zamgéstnavani vézil

b) Zdravotnictvi ve véznicich

c) Vzdélavani

d) Programy zachazeni a SARPO

e) Legislativni zmény v oblasti vézenstvi

f) Reseni problematiky drog a ostatnich navykovych latek

g) Financovéani vézenstvi

h) Resocializace propousténych véziili, ndvaznost na prevenci a postpéci

i) Bezpecnost ve véznicich. 2

2 MARESOVA, A. a kol., Vykon nepodminéného trestu o. s. — kriminologickd analyza. 2016, str. 57

22 Buropean Commission, EuroPris (online). Dostupné z:https://e-justice.europa.eu/content_europris-558--
maximize-en.do

2 MARESOVA, A. a kol., Vykon nepodminéného trestu o. s. — kriminologickd analyza. 2016, str. 58

24 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR, Koncepce vézeiistvi do roku 2025. 2016, str. 4
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3.3 Hospoda¥eni vézeiiské sluzby Ceské republiky

VS CR jakozto organiza¢ni slozka statu a samostatnd ucetni jednotka financuje

svoji ¢innost ze svého rozpoétu. Tento rozpodet kazdoroéné sestavuje GR VS CR a je

soudasti tzv. kapitoly statniho rozpoétu ¢. 336 — Ministerstva spravedlnosti CR.%

3.3.1 Prehled prijmi a vydaji v letech 2015 — 2019

Vydaje VS CR za posledni roky vyrazné pievysuji piijmy, coz dlouhodobé vede
k zapornému vysledku hospodateni. Soucasné vSak vzrista hodnota svéfeného majetku, se
kterym je VS CR opravnéna hospodatit.?®

Piijmy VS CR tvoii datiové a nedaiiové piijmy, kapitalové piijmy a pfijaté dotace.

Nejvétsi cast piijma je tvofena piijmy ze statniho rozpoctu. Vydaje se d€li na bézné

a kapitalové.

Tabulka 1: Piehled piijma a vydajo VS CR v obdobi 2015 — 2019 v mil K&

2015 2016 2017 2018 2019
Piijmy celkem 1.172 1.201 1.377 1.512 1.613
Vvydaje celkem 8.480 8.808 9.799 10.799 11.700
Vysledek hospodareni -7.438 -7.846 -8.348 -9.029 -9.942
Zdroj: GR VS CR, Statistické ro¢enky za 2015 — 2019, 2021%’
Obrizek 2: Piehled piijmt a vydaji VS CR v obdobi 2015 — 2019 v mil K&
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Zdroj: GR VS CR, Statistické ro¢enky za 2015 — 2019, 2021

25 Ministerstvo financi CR Praha, Monitor — kompletni piehled veiejnych financi (online). Dostupné z:

https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00212423/prehled?rad=t&obdobi=2010

26 CR Nejvyssi kontrolni Gfad, NKU — kontrola hospodaieni VS CR, Nejvyssi kontrolni tirad (online).
Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/kontrola/analyzy/doplnujici-informace-ka-19-07-final.pdf

27 GR VS CR, Statistické rocenky pro 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 (online). Dostupné z:

https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/
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Obrazek 3: Piehled hospodateni VS CR v obdobi 2015 — 2019 v mil K&
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Zdroj: GR VS CR, Statistické ro¢enky za 2015 — 2019, 2021

3.3.2 Prijmy a jejich vyvoj

Danové ptijmy zahrnuji ptijmy ze spravnich poplatki, z pojistného na dichodové

pojisténi, z pojistného na nemocenské pojisténi a z prispévku na politiku zaméestnanosti.

Nedanové piijmy tvofi pfijmy z vlastni Cinnosti, pfijmy z prondjmu majetku a ostatni

nedanové piijmy, kam patfi zejména naklady vykonu trestu, pohledavky za véznénymi

osobami, pohledavky za byvalymi véznénymi osobami a platby od zdravotnich pojistoven.

Povinnost hradit ndklady na vykon trestu (dale jen ,,VT*), jako jsou napf. ndklady na

zdravotni sluzby, je upravena v ZVTOS. Kapitdlové piijmy zahrnuji piijmy z odprodeje

nepotiebného majetku jako je napt. prodej vyfazenych vozidel.?®

Tabulka 2: Piehled pfijmt za obdobi 2015 - 2019 v K¢

2015 2016 2017 2018 2019
Danové ptijmy 824 013,87 881 277,61 990369,74 | 1136534,56 | 1234 509,14
Nedanové prijmy,
kapitalové piijmy,
prijaté dotace 348 467,43 319 650,71 386 413,91 375 598,12 378 531,93
Celkem 1172 481,30 | 1200928,32 | 1376 783,65 | 1512 132,68 | 1613 041,07

Zdroj: GR VS CR, Statistické ro¢enky za 2015 — 2019, 2021%

2 GR VS CR, Statistickd rocenka Vézenské sluzby CR 2019 (online). Dostupné z:
https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/, str. 48

2 GR VS CR, Statistické rocenky pro 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 (online). Dostupné z:

https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/
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Obrazek 4: Prehled piijmi za obdobi 2015 - 2019 v K&
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Zdroj: GR VS CR, Statistické roéenky za 2015 — 2019, 2021

Z ptehledu piijmt za obdobi 2015 — 2019 je patrné, ze celkové piijmy se
kazdoro¢né zvySuji, a to v zavislosti na zvySujicich se daflovych piijmech. Je tedy v zajmu
VS CR navysit nedatiové piijmy, coz lze zajistit mj. zisky plynoucich z vlastni
hospodaiské ¢innosti. Cinnost provozoven SHC je tieba hodnotit jednoznaéné pozitivné
a do budoucna jejich rozvoj rozsifovat, a to nejenom z hlediska finan¢niho, ale téz jako
vyznamny piinos zvySovani zaméstnanosti véznénych osob. Nelze vsak pominout fakt, Ze
pro financovani pozitivnich zmén v oblasti Ceského vézenstvi je stézejni vyuzivani
finan¢nich prostfedkil i ze strukturdlnich fondt Evropské unie, ¢i Norskych a dalSich
fond(.° Napf. v lotiském roce byla zahédjena realizace projektu ve spolupraci s Norskymi

fondy s rozpoétem na vice nez 40 mil. K&.3!
3.3.3 Vydaje a jejich vyvoj

Bézné vydaje zahrnuji platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou praci, dale
pojistné placené zaméstnavatelem, mzdové nahrady, nahrady mezd v dobé nemoci, pievod
Fondu kulturnich a socidlnich potfeb, ostatni vécné vydaje vcetné béznych vydaji
programového financovani, diichody a ostatni socialni davky, déale vydaje na program
protidrogové politiky a program socialni prevence a prevence kriminality. Kapitadlové

vydaje jsou tvofeny ze systémové a individualné uréenych vydaji.*

30 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR, Koncepce vezenstvi do roku 2025. 2016, str. 137
31 Czech Republic Justice 2014-2021, Programme Agreement (online). Dostupné z:
https://eeagrants.org/sites/default/files/resources/Czech%20Republic%20Justice%6202014-
2021%20%E2%80%93%20Programme%?20agreement.pdf

32 GR VS CR, Statistickd rocenka Vézeriské sluzby CR 2019 (online). Dostupné z:
https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/, str. 49
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Tabulka 3: Prehled vydaji za obdobi 2015 - 2019 v K¢

2015 2016 2017 2018 2019
Bé&Zné vydaje 8310 888,80 8604483,76] 9504166,58| 10367 043,55| 11311791,74
Kapitalové
vydaje 169 301,94 203 202,93 294 512,59 432 285,48 387 883,01
Celkem 8480 190,74 8807 686,69| 9798 679,17 | 10799 329,03 | 11 699 674,75

Zdroj: GR VS CR, Statistické ro¢enky 2015 — 2019, 2021

Obrazek 5: Prehled vydaji za obdobi 2015 - 2019 v K¢
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Zdroj: GR VS CR, Statistické ro¢enky 2015 — 2019, 202133

Tak jako pfijmy, i vydaje VS CR se kazdoro¢né zvysuji, coZ je z piehledu vydaji

za obdobi 2015 — 2019 zcela evidentni, stejné tak jako z piehledu hospodateni za posledni

roky, kdy VS hospodaii se ztratou a z toho ditvodu jsou véznice zavislé na Cerpani financi

ze statniho rozpoctu. Je ziejmé, Ze bez zajisténi dostatecnych financnich zdroji nelze

uskutecnit ani sebelepsi zdméry rozvoje vézenstvi. Je tedy patrné, ze zvySujici se finan¢ni

naklady na zajiStovani fadného vykonu trestu odnéti svobody piinaSi piedevSim rist

vézenské populace a s tim spojené vydaje na bézny provoz véznic, nebot’ ndklady na platy

zameéstnancl Cini jednu z nejvétSich polozek vydajia. Ackoli je VTOS ze své povahy trest

nejpiisné&jsi, pro spole¢nost také finanéné nejnakladng;jsi.>*

B3GR VS CR, Statistické rocenky pro 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 (online). Dostupné z:
https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/

3 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR, Koncepce vézeristvi do roku 2025. 2016, str. 135
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3.4 Véznice Valdice

Objekt valdické véznice se nachézi pfiblizné 3 kilometry od vychodoceského mésta
Ji¢in. Véznice Valdice je profilovana jako véznice pro VTOS odsouzenych se zvySenou
ostrahou a ostrahou se stfednim a vysokym stupném zabezpeceni. Jsou zde umist'ovani
odsouzeni muzi s delSimi tresty, odsouzeni k dozivotnimu trestu, recidivist¢ a jinak
nebezpecni odsouzeni. Kapacita véznice je 1100 mist a vSichni odsouzeni jsou ubytovani
s ohledem na rozdé€leni jednotlivych typt profilace VTOS v péti ubytovnach. Dale je zde
ziizen nastupni oddil, vystupni oddil, krizovy oddil a specializovany oddil pro odsouzené
s poruchou osobnosti a chovani, zplsobenou pozivanim psychotropnich latek.
K poskytnuti nezbytné zdravotni péCe odsouzenym slouzi oSetfovna s lékaiskym

personalem, a to v&etné ltizkové &asti.

Tabulka 4: Pocet odsouzenych osob ve Véznici Valdice k 1.1.2021

se sttednim s vysokym
Zvysena ostraha stupném stupném Celkem
zabezpeCeni | zabezpeCeni
Ostraha X 20 402 422
Zvysena ostraha 622 X X 622
Dozivotné odsouzeni 16 X 0 16
Celkem 638 20 402 1060

Zdroj: VS CR Véznice Valdice, 2021

Obrazek 6: Piehled odsouzenych osob ve Véznici Valdice k 1.1.2021
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Zdroj: VS CR Véznice Valdice, 2021

35 VS CR Véznice Valdice, O nds (online). Dostupné z: https://www.vscr.cz/veznice-valdice/o-nas/
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3.4.1 Vyvoj a historie Véznice Valdice

Véznice Valdice je situovana v objektu diivéjSiho kartuzianského klastera, ktery
zalozil v letech 1627 Albrecht Vaclav Eusebius z Valdstejna. Kartouza zacala byt jako
véznice vyuzivdna az vroce 1857. V dobach monarchie prosla trestnice rozsdhlymi
stavebnimi Upravami. V mezivalecné dobé, za éry prvni republiky, prosla velkymi
zménami v souvislosti se systémem vézenstvi. V roce 1952 se pak Valdice stavaji
obdobi byl zaznamenan absolutné nejveétsi pocet véznénych osob, a to vice jak 2700. Po
revoluci v roce 1989 a nasledné amnestii a novele trestniho zakona v roce 1990, klesl pocet
vézili na cca 470.% V poslednich letech se vSak pocet véziili, umisténych ve Valdicich,
v nejstarsi statni véznici v Cesku, pohybuje kolem jednoho tisice. Aktualni fotografie

véznice a fotografie z véznice v minulych letech jsou zobrazeny v pfiloze B.
3.4.2 Organizacni struktura Véznice Valdice

V &ele véznice je feditel véznice (dile jen ,,RV*), jehoz jmenuje generalni feditel
VS CR, a ktery odpovida za dodrzovani pravnich predpisii tykajicich se organizace a Fizeni
véznice.’” RV koordinuje &innost svych zastupct (sluzebniho a civilniho) a vedoucich
jednotlivych oddéleni a v rozsahu svych pravomoci vydava rozkazy a pokyny a za véznici
¢ini ty pravni ukony, které nespadaji do vyluéné pravomoci ministra spravedlnosti nebo
generalniho fteditele, a to vrozsahu stanoveném vnitinim pfedpisem. V dobé jeho
nepiitomnosti ho zastupuje 1. zastupce feditele véznice. Organizacni struktura véznice

Valdice je zobrazena v ptiloze C.

36 JOHN R., Véznice Valdice v proméndch ¢asu. 2012, str. 7, 11, 19, 39, 61, 73
378 1, odst. 4 zak. &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, v platném znéni
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3.5 Spravni ¢innost Véznice Valdice

Spravni c¢innost véznice zajistuje spravni oddéleni (dale jen ,,SO%), resp.
zaméstnanci SO, kteti plni praktické ukoly pfi zajistovani vSeobecné administrativy VS.
Cinnost SO VS CR se fidi natizenim generalniho feditele (NGR) VS CR ¢&. 25/2015 Sb.,
o ¢innostech pii spravé evidence véznénych osob, kterym se stanovi podrobnosti ke
spravnim Cinnostem pii vedeni evidence uvéznénych osob, k zasaddm ochrany
zpracovavanych osobnich udajti a k poskytovani udaji z evidence uvéznénych osob. Mezi
dalezité¢ c¢innosti SO véznice spadd agenda tykajici se spisové sluzby, a to zejména
organizovat a fidit praci spojenou s tvorbou, ozna¢ovanim, evidovanim, schvalovanim,
vyfizovanim, véasnym dorucovanim a ob&hem pisemnosti mezi jednotlivymi oddélenimi
véznice a s organy a institucemi mimo véznici.>® Déale pak vést statistiku, evidenci razitek
a pecetidel, vést spisovnu véznice, provadét skartaci a archivaci osobnich spist

a dokumentt.?®

3.5.1 Spisova a archivni sluzba

Spisovou sluzbou se rozumi zajisténi odborné spravy dokumentli dorucenych
1 dokumentii vzniklych z Cinnosti pivodce, popt. z Cinnosti jeho pravnich pfedchidcd,
zahrnujici jejich fadny pfijem, evidence, rozdélovani, ob¢h, vyfizovani, vyhotovovani,
podepisovani, odesilani, ukladani a vyfazovani ve skartacnim fizeni, a to véetn¢ kontroly
téchto Cinnosti. Je jednim z vyznamnych procesi v podniku.*® Spisovd sluzba je
definovéana zékladnim zdkonem ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o0 zméné
nékterych zédkont, ve znéni pozdéjsich predpisii. Jednotlivé ¢asti vykonu spisové sluzby
upravuje Vyhldska ministerstva vnitra ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové
sluzby, ve znéni posledni Gpravy a dale Vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 645/2004 Sb.,
kterou se provadéji nekterd ustanoveni zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zdkonl. Vyfizovani dokumentd ma poté piimou vazbu na zakon €. 500/2004

Sb., spravni ad, v platném znéni.

38 § 2 NGR ¢. 4/2004 Sb., o vedeni vieobecné administrativy
39§ 99 NGR ¢&. 4/2004 Sb., o vedeni vieobecné administrativy
Y KRIZ, ., Rizeni administrativaich a spravnich procesii. 2012, str. 3
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Vykonem spisové sluzby se rozumi zajisténi odborné spravy dokumentd vzniklych
z ¢innosti puvodce, popf. z ¢innosti jeho pravnich predchidctl, zahrnujici jejich tadny
piijem, evidenci, rozd€lovani, ob¢h, vyfizovani, vyhotovovani, podepisovani, odesilani,
ukladani a vyfazovani ve skartaénim Fizeni, a to v&etné kontroly téchto ¢innosti.*! Dohled
nad vykonem spisové sluzby, metodické fizeni a kontrolu provadi Ministerstvo vnitra,
Narodni archiv Praha a stitni oblastni archivy podle své izemni piisobnosti.*?

S vykonem spisové sluzby tizce souvisi skartadni a archivaéni Fizeni. Ucelem
skartacniho fizeni je vyfazeni (skartace) vSech nepotfebnych pisemnosti pro ¢innost VS.
K vyfazeni téchto pisemnosti jmenuje RV komisi, kterd fidi, organizuje a kontroluje
priibéh celého skartaéniho Fizeni.** Pisemnosti, které maji trvalou hodnotu, napt. vzhledem
ke svému historickému, ekonomickému ¢i kulturnimu vyznamu, jsou nazyvany
archivaliemi®, tyto zistavaji ulozeny v Archivu VS CR a nejsou uréeny ke zni¢eni.** Na

toto fizeni dohliZi odbor spravni GRVS CR, za spoluprace Archivu VS CR.
3.5.2 Svobodny pfistup k informacim

Pravidla pro poskytovani informaci a podminky prava svobodného pfistupu k témto
informacim, s ohledem na pftislusné ptedpisy Evropské unie, upravuje zakon ¢. 106/1999
Sb., o svobodném piistupu k informacim.** VS CR je tzv. povinnym subjektem, ktery ma
povinnost poskytovat informace vztahujici se k jeji piisobnosti.*® Postup organiza¢nich
jednotek VS CR pii poskytovani informaci dle tohoto zikona je upraven nafizenim
generalniho feditele (NGR) VS CR & 80/2010 Sb., o poskytovani informaci, ve znéni
nafizeni €. 22/2015. Pravem na informace se zabyvaji také nékteré dalsi dokumenty Rady
Evropy, které jsou ve vztahu k ceské legislativé ovSem jen doporucujici povahy. Pravo na
informace v soucasné pravni legislativé je obsazeno v Listiné zdkladnich prav a svobod
(dale jen ,,LPS*). LPS mj. stanovi, Ze statni orgény jsou povinny piiméfenym zplisobem
poskytovat informace o své cCinnosti, kde podminky a provedeni jsou stanoveny

zakonem.*’

418 2 zak. €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zékond, v platném znéni
428 71 zék. &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zékond, v platném znéni
4§ 72 NGR &. 4/2004 Sb., o vedeni vieobecné administrativy

# 8 75 NGR &. 4/2004 Sb., o vedeni vieobecné administrativy

45§ 1 zak. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, v platném znéni

468 2 zak. €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, v platném znéni

T HENDRYCH A KOL., Spravni prdvo. 2006, str. 765
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Z4dosti o informace lze podat stné, a to osobn& na podatelné nebo pisemné, a to
elektronicky ¢i prostfednictvim datové schranky nebo zvetejiilovanim informaci. Ve smyslu
zdkona nejsou povazovany ty zadosti, které jsou podany -elektronicky na e-mail
organizaéni jednotky VS CR nebo na e-mail konkrétniho zaméstnance ¢&i piislusnika VS
CR.*® Zadost o poskytnuti informace dle zak. &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim tak, jak je zobrazena v piiloze D, také neslouzi k poskytovani informaci
o véznénych osobach. Za rok2019 bylo VS CR podéno 236 zadosti,* z toho 22 Zadosti
bylo postoupeno VéEznici Valdice k pfimému vyftizeni.

Mezi nejcastejsi zaddosti o informace smétujici vézenske sluzbé lze uvést napt., zda
je hledana osoba uvéznéna, kde je véznéna osoba konkrétné umisténa, jak lze kontaktovat
osobu, o které je znamo, ze je ve VTOS, kdy bude konkrétni osoba propusténa, zda Ize
zjistit, ze véznéna osoba zemiela nebo co udélat proto, aby odsouzeny cizinec vykonéval

trest ve své rodné zemi, apod.>°
3.5.3 Mezinarodni justi¢ni spoluprace

Postupy justi¢nich, tstfednich a jinych organti Cinnych v oblasti mezinarodni justicni
spoluprace ve vécech trestnich, upravuje s ucinnosti od 1.1.2014, zakon ¢. 104/2013 Sb.,
o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich.’! Tento institut upravuje spolupraci
statli nejen pti soudnich fizenich, jako je napf. vydani ¢i piredani odsouzené osoby nebo
pievzeti trestniho fizeni, ale také pfi uznavani a vykonu rozhodnuti jednotlivych stati
v civilnich a trestnich vécech.>?

a to zejména formou mezinarodnich smluv. Za nejvyznamnéjs$i pravni dokument je
povazovana Schengenskd dohoda (1985), zdsadni zménu v této oblasti piinasi
Maastrichtska smlouva (1993). Niceska smlouva (2001) je dalSi dokument s pravni silou

rovnajici se zakladajicim smlouvam, kterou bylo nutné pfijmout vzhledem k prabéznému

48 GR VS CR, Obecné informace (online). Dostupné z:https://www.vscr.cz/informacni-servis/svobodny-
pristup-k-informacim/obecne-informace/

4 GR VS CR, Vyrocni zprava za rok 2019 o poskytovéni informaci dle zdk. ¢. 106/1999 Sb., (online).
Dostupné z:https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2020/05/V %C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-
zpr%C3%A 1va-za-rok-2019.pdf

50 GR VS CR, Nejcastéjsi dotazy z oblasti evidence vézini (online). Dostupné
z:https://www.vscr.cz/informacni-servis/nejcastejsi-dotazy/nejcastejsi-dotazy-z-oblasti-evidence-veznu/
1§ 1 zék. ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupréci ve vécech trestnich, v platném znéni

52 Council of Burope, Extradition — country information (online). Dostupné
z:https://www.coe.int/en/web/transnational-criminal-justice-pcoc/extradition-country-information
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https://www.coe.int/en/web/transnational-criminal-justice-pcoc/extradition-country-information

roz§itovani Evropské unie (dile jen EU).>* Piesny ramec spoluprace viak jasné vymezuje
az Lisabonska smlouva (2007). Dosavadni pravni upravu vSak rozviji a upfesiiuje
a jednotlivé formy mezinarodni justi¢ni spoluprace vymezuje ¢ast tieti, ustanoveni § 39 az
§ 144 zak. ¢. 104/2013 Sb.

V souladu s nafizenim NGR ¢&. 25/2015 je podavan navrh na kazdého odsouzeného
cizince na piedani do domovského statu bezprostiedné po jeho umisténi do vykonu trestu.
Odpovédnym ustiednim organem v procesu extradice je Ministerstvo spravedlnosti CR.>*
Podle statni ptislusnosti odsouzeného cizince je zjiStovano, zda pfislusny stat podepsal

3V ramci

aratifikoval dohodu o vydani, tzv. European Convention on Extraditon.
Clenskych stati EU se predavani odsouzenych cizinct fidi tzv. Rdmcovym rozhodnutim
Rady 2008/909/SVV ze dne 27.11.2008, o uplatiovani zasady vzajemného uznavani
rozsudkil v trestnich vécech, které ukladaji trest odnéti svobody nebo opatieni spojend se
zbavenim osobni svobody, za Uelem jejich vykonu v Evropské unii.’® Predavani
odsouzenych osob mimo clenské staty EU je upraveno v tfadé mezindrodnich smluv,
zejména pak v Umluvé o piedavani odsouzenych osob z 21. biezna 1983, podepsané ve
Strasburku, v CR publikovéana pod ¢&. 553/1992 Sb.>’

Piehled statni piislusnosti odsouzenych cizinci ve VTOS ve Véznici Valdice je

zobrazen v piiloze E.

Tabulka 5: Pocet odsouzenych dle natizeného typu véznice 2017 - 2019

;ta\; 2k S ostrahou Se zvysenou ostrahou Mladistvi Collon
stav % stav % stav %

2017 19203 94,73% 1002 4.94% 66 0,33% 202M

2018 18 517 94 41% 1044 531% 56 0,28% 19677

2019 17969 93,81% 1135 593% 51 0,27% 19155

Zdroj: GR VS CR, Statisticka ro¢enka za rok 2019, 2021

53 Europea Union, Treaty of Nice amending the Treaty of European Union (online). Dostupné z:https://eur-
lex.europa.eu/eli/treaty/nice/sign

3% Council of EBurope, Czech Republic — national procedures for extradition (online). Dostupné z:
0900001680089b2f (coe.int)

55 Council of Burope, Chart of signatures and rafitications of Treaty (online). Dostupné z:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/024/signatures?p_auth=Ge46Pnl a

3 EUR — Lex, Council Framework Decision 2008/909/JHA (online). Dostupné z:https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008F0909&qid=1612882278128&from=CS
5T SAMKOVA 1., Mezindrodni justicni spoluprdce v trestnich vécech. 2014, str. 16

27


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/nice/sign
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/nice/sign
https://rm.coe.int/0900001680089b2f
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/024/signatures?p_auth=Ge46PnLa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008F0909&qid=1612882278128&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008F0909&qid=1612882278128&from=CS

3.6 Cinnost zaméstnancia spravniho oddéleni Véznice Valdice

SO Véznice Valdice zabezpecuje podminky pro plnéni tkold véznice na usecich
vSeobecné i vézenské administrativy, na ¢emz se momentalné podili celkem devét civilnich
zaméstnancl. SO administrativné zajist'uje piijimani, premistovani a propusténi vézil,
pfipravuje a planuje dalkové eskorty a zajiStuje predvadeéni vézni k soudnimu jednani
prostiednictvim videokonference. Déle pfijima, odesild a zpracovava evidenci a ukladani
administrativnich dokumenti, na jejichz zdkladé je omezovana osobni svoboda
odsouzenych osob. Komunikuje se soudy a pfisluSnymi organy, kdy provadi kontrolu
vSech dokumentli majici vliv na délku trest, ujednoceni trestli ¢i zpiisobu propusténi
véziil, stanovuje konce trestll a dat podminéného propusténi. K ¢innostem tohoto oddéleni
patii také pfiprava vetejnych zasedani ve véznici, pfiprava dokladl tykajici se procesu
vnitini diferenciace, ptiprava skartatniho a archivacniho fizeni a v neposledni fad¢ neméné
dalezitd cinnost jako je pfijem a odesilani ufedni korespondence véznice, zajiSténi
korespondence a balikii odsouzenych osob a uzka spoluprace s Ceskou postou.

Z osobni zkuSenosti je autorce znamo, ze na chodu ¢innosti SO se podili celkem
devét zamdstnanci, kteti jsou u VS CR v pracovnim poméru. Vedouci oddéleni je zafazen
na pracovni pozici Referent spolecné statni spravy a samospravy, dva zaméstnanci pracuji
na pozici Administrativni a spisovy pracovnik a Sest zaméstnancii na pozici Referent
spravy vézenstvi. Cislo a nazev povolani je stanoveno dle pfilohy k Natizeni vlady
¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vetejnych sluzbach a spravé, do kterého je konkrétni

zameéstnanec zarazen.

3.6.1 Referent spole¢né statni spravy a samospravy

Vedouci SO pracuje na pozici Referent spolecné statni spravy a samospravy,
ktery odd¢leni ptimo fidi a odpovida za ¢innost svych podiizenych pracovniki, za jejich
odbornou pfipravu a vzdélavani, kontroluje veskeré useky a provadi a dohlizi na
dodrzovani ptedpisi Bezpecnosti a ochrany zdravi a Pozarni ochrany.

Provadi posuzovaci, konzultacni a poradenskou ¢innost v oboru statni spravy,
zajiStuje analytické, konzultacni, kontrolni a jiné systémové Ccinnosti v oborech
a systémech zasahujicich do rtiznych vécnych a pravnich oblasti a zajistuje tkoly

souvisejici s ¢innosti spravniho oddéleni ulozené GR VS CR.
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Zabezpecuje soucinnost s jednotlivymi oddélenimi véznice a referaty v oblasti
administrativné pravni, tzn., Ze poskytuje metodickou pomoc k plnéni vydanych
piedpist a norem, piedevsim piedpis o vedeni vS§eobecné administrativy a zabezpecuje,
aby nedoslo pfi ¢innosti SO k tniku utajovanych skutecnosti v souvislosti s povinnosti
mlcenlivosti pfed nepovolanymi osobami a aby mohly byt zjistény pficiny a osoby,
odpovédné za unik utajovanych skute¢nosti.

Vedouci oddé€leni vypracovava zapisy a zavéry z operativnich porad
a shromazdéni vedoucich oddéleni, odpovida na zadvazna dozddani, tykajici se spravni
¢innosti, jako je napf. rehabilitace vézni ¢i umrti vézil, fidi pracovni Cinnosti pfi
archivacnim a skartanim ftizeni osobnich spisii, zdravotni dokumentace, pisemnosti,
knih a dalSich materiali ve véznici. Zodpovida za zptistupnéni a provoz datové schranky
ve véznici, komplexné zajiStuje pfipravu a realizaci spravnich rozhodnuti a nafizeni
v oblasti VS CR v ramci véznice (amnestie, volby, s¢itani lidu, statni obcanstvi, aj.),
vyplyvajicich z obecné pravnich predpist a kontroluje vkladani ur¢enych dat a informaci
do programu Vézeinisky informacni systém (dale jen ,,VIS*) a Elektronické trestni fizeni
(dale jen ,, ETR®), kde provadi ptipadné opravy.

Dale kontroluje provadéni stanovenych tkont souvisejicich s vyhosténim cizinci
a predanim cizincti k dal§imu vykonu trestu mimo CR a provadéni stanovenych ukoni
souvisejicich s fizenim o azyl odsouzenych cizinci. Zabezpecuje, aby ve vykonu trestu
byly drzeny osoby jen na zékladé€ ptislusného rozhodnuti opravnénych organti ¢innych
v trestnim fizeni. Provadi kontrolu osobnich spisii nové pfijatych osob do VTOS, a to
z hlediska uplnosti a spravnosti dokladi, na jejichz zakladé je omezena osobni svoboda.

Daéle provadi kontrolu novych vypocti koncii trestti po ulozeni dalSich tresti, po
ruznych zapoctech vazby a trestu, po pferuseni trestu soudem, po dopadeni na utcku,
ruznych opravach, apod. a provadi kontrolu uplnosti a spravnosti dokladd, na jejichz
zaklad¢ jsou odsouzeni propousténi z VIOS a provadi jejich pouceni a ptedani

dokladt.®

3.6.2 Administrativni a spisovy pracovnik

Administrativni a spisovy pracovnik kompletné zajiStuje spisovou sluzbu

a predarchivni péc¢i o dokumenty zahrnujici utajované informace a udaje chranéné podle

58 Popis pracovni ¢innosti zaméstnance v pracovnim poméru k VS CR, interni dokument Véznice Valdice
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ptislusnych pravnich piedpisti a zodpovida za chod podatelny Véznice Valdice, tzn., ze
zajistuje piijem, rozd€lovani, evidenci a odesilani dokumentti a zasilek. Denn¢ provadi
piijem a distribuci poStovnich a balikovych zasilek pro véznici a pro odsouzené osoby
a zajiStuje zaevidovani a predani poStovnich a balikovych zasilek urcenych k odeslani na
Ceské poste.

Doru¢ené dokumenty v ETR piedava k vyfizeni kompetentnim vedoucim
prislusnikiim nebo vedoucim zaméstnancim anebo jim povéfenym osobam, dokumenty
doruované v analogové podobé zapisuje do dorucovacich knih jednotlivych oddéleni
a dale pripravuje a selektuje ufedni postu pro RV. Doruéenou ufedni korespondenci pro
odsouzené osoby eviduje ve VIS. U odesilanych doporucenych zasilek véznice zaroven
Ceské posté predava Elektronicky podaci arch, v ptipadé odesilané doporu¢ené
korespondence odsouzenych osob pak podaci listky.

Dale vytizuje zadosti od soudi, statnich zastupitelstvi ¢i policie aj. o predvedeni
odsouzenych osob k soudnim jednanim ¢i vyslechim probihajicich pfimo ve véznici.
Odpovida za Cinnost a vyuziti pfistroje fax a zpracovava skarta¢ni seznamy dokumentt
a knih urcenych ke skartaci a archivaci. V odlivodnénych ptipadech, na pozadani, provadi
autorizované konverze z moci Ufedni. Veskerou tuto ¢innost vykondvaji dvé pracovnice,

které se vzajemné zastupuji tak, aby chod podatelny véznice byl neustale zajistén.>

Obrazek 7: Pfehled doporucenych zasilek pro odsouzené za duben 2019 az biezen 2020

Celkem doruéeno 18 228 doporucenych zasilek (rozbor 2019)
Celkem dorugeno 16 219 doporutenych zdsilek (rozbor 2020)
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Zdroj: VS CR Véznice Valdice, Prezentace Rozbor ¢innosti spravniho odd¢leni, duben 2020
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3.6.3 Referent spravy vézenstvi

Veskeré ¢innosti pracovnikll na pozici Referent spravy vézenstvi jsou rozdéleny do
systematickych tsekl tak, aby byl vzdy zajiStén fadny chod véznice. Jednotlivé useky
zajistuji vzdy dva pracovnici tak, aby nebyla omezena bézna ¢innost SO a zaroven jsou
tito dva pracovnici vzajemné zastupitelni. Cinnost SO ve Véznici Valdice Ize tedy rozdélit
na dalsi 3 useky, kromé jiz vySe zminéného vedouciho SO a podatelny véznice.

Referent spravy vézenstvi na useku 1 samostatné zajiStuje odborné agendy VS
podle pravnich ptedpisi upravujicich VTOS a odpovidd za jejich dodrzovani a dale
samostatné vykonava ukony pifi vykonu ptisobnosti VS v oblasti zabezpeCeni prav
véznénych osob. Vede agendu osobnich spisi a agendu eskort. Pii eskortovani
odsouzenych osob komplexné zajist'uje plnéni danych kol pfed i po samotné realizaci
eskorty, kdy vyftizuje zadosti o provedeni eskort, planuje terminy realizace a nasledné
zpracovava eskortni ptikazy k provedeni eskorty. Pii pldnovani eskort spolupracuje
s dispeterem GR VS CR.

Zajistuje ucelenou odbornou agendu k realizaci vyhosténi, vydani a ptedani cizinct
zCR, tzn. zpracovani navrhii k pfedani odsouzenych osob do domovského statu,
zpracovani stanovenych protokoll, v€asné vystaveni nédhradnich cestovnich dokladu,
piemisténi do piisluiné vazebni véznice atd., kdy vtomto spolupracuje s Reditelstvim
sluzby cizinecké policie (dale jen ,,RSCP*) a spravnim odborem GR VS CR. V piipadé
realizace vydavaci ¢i vyhostovaci vazby spolupracuje s konkrétnim soudem. Odpovida za
agendu osobnich dokladd, vede evidenci o zapuj¢ovani osobnich dokladd uréenym
pracovnikiim véznice. Provadi pribézné kontroly fyzického stavu téchto doklada se zapisy
v osobnim spise a v evidenci v€znll v programu VIS.

Pted propusténim odsouzeného z VTOS zajistuje a zpracovava veskeré potiebné
dokumenty a ukony ve VIS, po propusténi zajist'uje kone¢nou kompletaci osobniho spisu
a predevSim zpracovava hlaSeni pro pfislusné soudy a statni organy. V piipadé
nadchazejictho propusténi cizince informuje RSCP o jeho blizicim se propusténi.
V ptipad¢ natizeného dalsiho trestu odsouzeného provadi prevod do tohoto trestu a s nim
spojené ukony v programu VIS a ETR.

Vede agendu archivovanych osobnich spist propusténych odsouzenych ve spisovné
SO a evidenci zaptijéovani osobnich spisti ze spisovny véznice pro potieby GR VS CR,
soudd, statnich zastupitelstvi ¢i jinych véznic. Déle vede evidenci odsouzenych, ktefi jsou

ucastniky fizeni o udé¢leni azylu a tuto problematiku konzultuje s odborem azylové
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a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra CR. V neposledni fadé odpovida za realizaci

skartace a archivace osobnich spisti odsouzenych, kdy zajistuje jeji ptipravu a priibgh.*

Obriazek 8: Prehled eskortovanych vézit za duben 2019 az bfezen 2020

Prehled eskortovanych véziii - rozbor 2020
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Zdroj: VS CR Véznice Valdice, Prezentace Rozbor &innosti spravniho oddéleni, duben 2020

Referent spravy vézeinistvi na tseku 2 samostatné a komplexné zajistuje veskerou
evidenci tykajici se ochranného 1é€eni vSeho druhu, tzn., Ze kontroluje stav absolvovani
ustavniho ochranného 1éceni odsouzené osoby pii nastupu trestu, v jeho pribéhu a po
ukonceni VTOS. Zajistuje ptijeti odsouzenych k ustavnimu 1é¢eni po ukonéeni VTOS do
konkrétni 1éCebny ve spolupraci se soudy a spadovymi lécebnami a o odsouzenych, kteti
nevykonali ochranné 1éceni ve VTOS, zasila ozndmeni soudiim a odpovida za jeho vCasné
odeslani. Vede evidenci k dozadani hodnoceni na odsouzené od soudu, statnich
zastupitelstvi, policie a Ministerstva spravedlnosti, kdy zpracovava Ccistopisy téchto
hodnoceni, posudki a charakteristik na odsouzené osoby.

Komplexné zajistuje vytizovani zadosti, které se tykaji problematiky milosti,
upusténi od zbytku trestu, ujednoceni a dale zadosti od soudi, které se tykaji problematiky
pretazovani odsouzenych do véznic jiného typu nebo podminéného propusténi a kontroluje

dodrzovani stanovenych lhit k vyfizeni téchto vSech zadosti. K soudnim jednanim

6 Popis pracovni ¢innosti zaméstnance v pracovnim poméru k VS CR, interni dokument Véznice Valdice
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o podminéném propusténi nebo piefazeni odsouzenych, kterd probihaji v soudni sini ve
véznici, pripravuje osobni spisy a provadi zapisy do pomocné evidence. Po ukonceni
téchto soudnich jednani zodpovida za zéapis soudniho rozhodnuti do programu VIS
a zaloZeni originalu tohoto rozhodnuti do osobniho spisu odsouzeného.

Dale zpracovava tzv. vystupni listiny, coz je seznam odsouzenych, ktefi maji byt
v daném mésici propusténi na svobodu, kdy provadi pribéznou a zavérecnou kontrolu
udaji s ostatnimi oddélenimi a zaroven komplexné zabezpeCuje zpracovani oznameni
o nadchézejicim propusténi odsouzenych z VTOS.

Komplexné zajistuje veskerou agendu tykajici se umistovani odsouzenych do
jednotlivych stupni zabezpeceni ve véznici s ostrahou a je ¢lenem a ucastni se jednani
odborné komise pro umistovani odsouzenych do konkrétniho oddé€leni, tzv. vnitini
diferenciace. V ramci procesu vnitini diferenciace zaklada nové spisy v ETR a zpracovava
tento proces ve VIS, konkrétni Cisla spisti poté predklada na jednani odborné komise a dale
zodpovida za postoupeni téchto spisii do jiné véznice v ptipadé premisténi odsouzenych.
V neposledni fadé¢ vede evidenci velkych kulatych razitek se statnim znakem, malych

kulatych a zéhlavnich razitek a pecetidel.®!

Obrazek 9: Piehled podminéné propusténych vézni za duben 2019 az biezen 2020

Zdroj: VS CR Véznice Valdice, Prezentace Rozbor ¢innosti spravniho odd¢leni, duben 2020

%1 Popis pracovni ¢innosti zaméstnance v pracovnim poméru k VS CR, interni dokument Véznice Valdice
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Referent spravy vézenstvi na useku 3 provadi koordinaci Cinnosti a kontrolu
v oblasti prav véznénych osob a pii nafizovani vykonu soudnich rozhodnuti, rozhodnuti
statnich zastupitelstvi, rozhodnuti ministra spravedlnosti a prezidenta republiky podle
pravnich ptedpisti upravujicich VTOS. Provadi nové vypocty konct trestl, kdy zpracovava
rozsudky a usneseni soudl, kterymi je uklddan dalsi trest odnéti svobody, zména konce
trestu po preruseni trestu soudem, po dopadeni na Gtéku nebo po zépoctech vazby a trestu
a tyto udaje aktualizuji v programu VIS.

Pfi podminéném propusténi odsouzenych provadi vypocty zbytkl trestli a o tomto
propusténi informuje Proba¢ni a mediacni sluzbu. Dale kontroluje spravnost a Uplnost
udajii u nové¢ premisténych odsouzenych do véznice, kdy tyto potiebné ¢i chybéjici
dokumenty vyzaduje u pfisluSnych souda. Tuto celkovou kontrolu provadi i u spist
odsouzenych, tedy odpovida za spravnost a Uplnost téchto udajii vyznacenych na kazdém
osobnim spisu odsouzené osoby. Na zakladé¢ zadosti odsouzenych tykajicich se
problematiky ¢innosti SO s nimi provadi pohovory.

Vede denni a tydenni stavy odsouzenych osob, kdy denni stavy véziii kontroluje
s udaji v programu VIS a s oddélenim vézenské straZze v€znice a tydenni stavy vézil
odesila na spravni odbor GR VS CR a zarovei kontroluje odesilana mésiéni statisticka
hlaSeni o odsouzenych.

Referent spravy vézenstvi, ur€eny jako kontaktni osoba véznice, plni n¢které ukoly
ve smyslu zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, zajistuje
zvetejiiovani a aktualizaci stanovenych informaci na informacnim panelu a zajistuje

vypracovani odpovédi na pisemné &i elektronicky zaslané Zadosti o informace.

Z uvedenych popisil pracovnich ¢innosti zaméstnanct SO je patrné, Ze tato prace je
velmi naro¢nd, vyzaduje znalost moderni technologie, ale pfedev§im piesnost a flexibilitu.
Zaroven je vyzadovana nutnost propojeni vSech pracovniki a spoluprace na oddéleni, ale
imezi jednotlivymi oddélenimi a samostatnymi referaty véznice, a to vzhledem

k vysokému poctu odsouzenych osob a s tim souvisejicim rozsahem samotné ¢innosti.

62 Popis pracovni ¢innosti zaméstnance v pracovnim poméru k VS CR, interni dokument Véznice Valdice

34



4. Prakticka cast

Praktickd ¢ast obsahuje ptipadovou studii a analyzu dokumenti tykajici se procesu
vnitiniho fungovani VS, a to sohledem na legislativni zmény této problematiky od
1.10.2017. Byla provedena studie zejména pravnich ptedpist, jako jsou zédkony, vyhlasky
a nafizeni, vydanych pfed a po tomto datu, vztahujicich se k systému vézenstvi, VTOS

a problematiky vnéj$i a vnitini diferenciace (dale jen ,,VD*).
4.1 Piehled zakladnich pojmii

Podstatou VTOS je puasobit na odsouzené tak, aby snizovali nebezpeci recidivy
svého kriminalniho chovani, chranit spolecnost pted pachateli trestnych ¢inti a zabranit jim
v dal$im pachani trestné ¢innosti.®> Z obecného hlediska je kazdy trest pfimym diisledkem
poruseni néjaké normy, zvlasteé pak pravni. Problém vnitini a vnéjsi diferenciace je pak
soucasti $irsi problematiky VTOS.%

Tzv. vnéjsi diferenciace véznic patii do oblasti vSeobecné trestni politiky, kdy vézni
jsou soudem urceni k vykonu trestu v uréitém typu véznice. V Ceském vézenstvi existovaly
3 tzv. Napravné vychovné skupiny az do roku 1994, kdy doslo k jejich zruseni
a k rozd€leni na 4 typy véznic, v souc¢asné dob¢ zakon definuje pouze 2 zakladni typy.
Podle zajisténi bezpecnosti, rozsahu vnéjsi ostrahy a uplatiiovani Programt zachdzeni (dale
jen ,,PZ*) se véznice klasifikuje do vnéjsiho €lenéni zékladnich typl véznic. Pied nabytim
ucinnosti novely trestniho zdkoniku to byly 4 zakladni typy véznic, a to s dohledem,
s dozorem, s ostrahou a se zvySenou ostrahou.

Na tuto zakladni vnéjsi diferenciaci pak navazuje tzv. vnitini diferenciace (VD),
ato vpodobé tifi propustnych skupin vnitini diferenciace (dale jen ,,PSVD®). VD
predstavuje rozdéleni odsouzenych uvniti jednotlivych typt vnéjsi diferenciace podle
urcitych kritérii stanovenych ve vnitinim fadu véznice. Toto rozdéleni je tvofeno tzv.
,,progresivnim zvyhodiovacim systémem prvni, druhé a tieti diferenciaéni skupiny*.®®

Smyslem vné&j$i a vnitini diferenciace je tedy dal§i moZznost individualizace trestu
pro pachatele, coz je v evropském pojeti podstatou vSeobecné penologické zasady a jehoz

ucelem ma byt zejména oddélovani odsouzenych, ktefi maji neptiznivy vliv na spoluvézné,

63§ 1 odst. 2 zék. €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, v platném znéni
o4 TAMCHYNA M., Psychologicka problematika vnitini diferenciace odsouzenych. 2006, str. 9
8 MARESOVA, A. a kol., V¥kon nepodminéného trestu o. s. — kriminologickd analyza. 2016, str. 15

35



at’ uz vzhledem ke své kriminalni minulosti nebo Spatnému charakteru. Dale vytvareni
skupin, které¢ usnadni, pouzivanim vhodnych forem zachazeni, resocializaci a v kone¢ném

dtisledku napravu a pievychovu odsouzeného.®
4.2 Vykon trestu odnéti svobody pied 1.10.2017

Podle ust. § 56 odst. 1 zék. €. 40/2009 Sb., trestni zadkonik, ve znéni t€inném pied
1.10.2017 (dale jen ,,TZ*), se nepodminény trest odnéti svobody vykonava ve véznici
s dohledem, dozorem, ostrahou a se zvySenou ostrahou.

Rozdily jednotlivych typli véznic byly pfedevSim ve zpusobu vnéjSiho stfezeni
a zajisténi bezpecnosti, kde ve vé€znici s dohledem a véznici s dozorem nebyly pouzivany
specidlni stavebné¢ technické prosttedky ani ozbrojené straze k zabranéni Uteka
odsouzenych a odsouzeni se zde pohybovali téméf bez omezeni, zatimco ve véznici
s ostrahou a se zvySenou ostrahou tomu bylo praveé naopak a poradek zajistovali ozbrojené
straZe. Dalsi odli$nosti byly napf. v moznosti nosit vlastni odév ¢i v moznostech dochazet
na pracovisté mimo véznici.%’

Soucasti vyroku rozsudku, kterym byl ulozen nepodminény trest odnéti svobody, je
vzdy rozhodnuti soudu o zafazeni odsouzené¢ho do konkrétniho typu véznice. V ptipade, ze
se podminéné propustény z VTOS neosvédcil, soud jiz nerozhodoval o zafazeni, ale
odsouzeny pokrac¢oval ve VTOS v tom typu véznice, do né¢hoz byl zafazen nebo prefazen
pfed podminénym propusténim z vykonu tohoto trestu. Soud tedy rozhodoval nejen
o zatazeni osoby k VTOS do jednotlivych typt véznic, ale také o prefazeni do jiného typu
véznice a podle ust. § 57 odst. 1 TZ, ve znéni u€inném pied 1.10.2017, mohl tedy pietadit
odsouzené¢ho béhem vykonu trestu do véznice jiného typu o jeden stupei, a to na zaklade
plnéni jeho povinnosti, chovani a realizaci programu zach4zeni.

Soud, podle ust. § 56 odst. 2TZ, ve znéni ucinném pred 1.10.2017, zatadil zpravidla
do véznice:
a) sdohledem odsouzeného, kterému byl ulozen trest za pfecin spachany
z nedbalosti a ktery dosud nebyl ve vykonu trestu pro umyslny trestny ¢in,
b) sdozorem odsouzeného, kterému byl wulozen trest za pieCin spachany

znedbalosti a ktery jiz byl ve vykonu trestu pro umyslny trestny ¢in, nebo

66TAMCHYNA M., Psychologickad problematika vnitrni diferenciace odsouzenych. 2006, str. 9
7 KUBALOVA, J., Vkon trestu odnéti svobody v CR. 2013, str. 44
%8 Tamtéz, str. 43
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pachatele, kterému byl ulozen trest za Umyslny trestny ¢in ve vyméte
nepievysujici tfi roky a ktery dosud nebyl ve vykonu trestu pro umyslny trestny
¢in,

c) s ostrahou odsouzeného, kterému byl ulozen trest za umyslny trestny ¢in a nejsou
zaroven splnény podminky pro umisténi do véznice s dozorem, nebo se zvySenou
ostrahou, a ktery byl odsouzen pro pfecin spachany z nedbalosti a nebyl zatfazen
do vykonu trestu odnéti svobody do véznice s dohledem nebo s dozorem,

d) se zvySenou ostrahou odsouzeného, kterému byl uloZzen vyjimecny trest, trest
odnéti svobody za trestny €in spachany ve prospéch organizované zlo€inecké
skupiny, kterému byl za zvlast zdvazny zloCin ulozen trest odnéti svobody ve
vymeéfe nejméné osmi let, nebo ktery byl odsouzen za Umyslny trestny Cin
a v poslednich péti letech uprchl z vazby nebo z vykonu trestu.®

V ptiloze F je zobrazeno clenéni odsouzenych v jednotlivych typech véznice, vzdy

k 31.12., za roky 2014, 2015 a 2016.

Tabulka 6: Pichled o stavu odsouzenych dle natizeného typu véznice v letech 2006 — 2016

Se zvySenou .
S dohledem | S dozorem S ostrahou Miadistvi
Stav k 31.12. ostrahou Celkem

stav| % | stav % stav % stav % |stav] %
2006 540 33%|6115[ 37.8%| 8253 51,0%| 1160| 7.2%| 11| 07% 16 179
2007 485 29%|6415| 385%| 8465| 509%| 1148 6,9%| 134] 0.8% 16 647
2008 509 2,8%|7226( 399%| 9041| 50,0%| 1172| 65%| 152 0.8% 18 100
2009 581 30%| 7609 393%| 9787 50,5%| 1220| 63%| 174 09% 19371
1
1
1

2010 655| 34%| 7873 405%| 9534 49,0%| 1236| 64%| 151| 0.8% 19 449
2011 714 35%| 8577 418%| 9899 482%| 1192| 58%| 159| 0.8% 20 541
2012 664 33%|8273[ 405%| 10225| 50,1%| 1127| 55%| 140( 0,7% 20429
2013 324| 221% | 4464 31,21%| 8362| 5847%| 1070|748%| 81(0,57% 14 301
2014 44| 252%]95834) 3550% | 9059)|5513% | 1044|635%| 82]|050% 16433
2015 12| 2,72%|7610( 40,37% | 9590|50,88%| 1046|555%| 92|049% 18 850
2016 651 3,18% (8923 | 4352% | 9832|47,96%( 1022|4,99% | 73| 0,36% 20 501

Zdroj: GR VS CR, Statisticka ro¢enka za rok 2016, 20177

4.2.1 Véznice typu s dohledem

Podle ust. § 51 Vyhlasky Ministerstva spravedlnosti €. 345/1999 Sb., kterou se

vydava fad vykonu trestu odnéti svobody (dale jen ,,RVTOS®), ve znéni G¢inném pied

69§ 56, odst. 2 zak. &. 40/2009, trestni zakonik, ve znéni pfed 1.10.2017
0 GR VS CR, Statistickd rocenka za rok 2016 (online). Dostupné z: https://www.vscr.cz/informacni-
servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/)
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1.10.2017, ptedstavovala véznice s dohledem nejmirnéjsi rezim VTOS a zachovavala
odsouzenému relativné nejvice volnosti. Do tohoto typu véznice bylo mozno zaradit
pachatele jakéhokoliv trestného ¢inu spachaného z nedbalosti, nikoliv vSak umyslného
ptecinu ¢i zlo€inu, tedy pachatele typové nejméné zévaznych trestnych ¢ind ¢i pachatele
nejméne narusené. Odsouzeni se volné pohybovali v prostorach véznice a pracovali
vétSinou na pracovistich, které byly umistény mimo véznici. Na vykon jejich pracovnich
povinnosti dohlizeli vychovatelé, v mimopracovni dobé byly moznosti volného pohybu
témeét bez omezeni. O volném pohybu mimo véznici, 1 zptsobu jeho realizace, rozhodoval
RV. Ten mohl byt povolen za uéelem sportovnich, vychovnych ¢&i kulturnich akci nebo na
bohosluzby ¢i navstévy zdravotnickych a rehabilitacnich zafizeni, a to s doprovodem
zaméstnance VS, popiipadé bez doprovodu. RV taktéZ rozhodoval o docasném opusténi
véznice odsouzenym na dobu nejdéle 24 hodin, a to v souvislosti s ndvstévou, v intervalu
jednou za 2 tydny, standardni névstévy odsouzenych se zpravidla uskutec¢iovaly bez

dozoru zaméstnance VS.”!

4.2.2 Véznice typu s dozorem

Podle ust. § 52 RVTOS, ve znéni uéinném pred 1.10.2017, byl pro véznici
s dozorem stanoven pfisnéjSi rezim. Vhledem k zajisténi vnitini bezpecnosti a co do
prisnosti rezimu vykonu trestu, byl tento typ véznice urcen zejména pro pachatele, kterému
byl ulozen relativné kratky nepodminény trest odnéti svobody a dosud nebyl ve VTOS pro
umyslny trestny ¢in. V prostorach véznice byl pohyb odsouzenych zpravidla pod dohledem
zaméstnance VS, volny pohyb mél pouze ten odsouzeny, u kterého se dalo predpokladat,
7e toho nezneuZije, a to na zakladé rozhodnuti RV. I vtomto typu véznice pracovali
odsouzeni na pracovistich mimo véznici, avSak dohled nad jejich pracovni Cinnosti byl
podstatné frekventovanéjsi, a to nejméné jednou za hodinu. Volny pohyb mimo véznici
mohl tedy RV umoznit pouze v ptipadé plnéni pracovnich povinnosti, nebo v piipadé
navstévy zdravotnického ¢i rehabilitacniho zafizeni a pouze s doprovodem zaméstnance
VS. S doprovodem bylo moZné také organizovat sportovni, kulturni a vychovné akce

mimo veéznici a v mimopracovni dobé. Rezimy navstév ¢i doCasné opusténi veéznice

"I KUBALOVA, J., Vykon trestu odnéti svobody v CR. 2013, str. 44
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odsouzenym na dobu nejdéle 24 hodin, a to v souvislosti s navstévou, avsak v intervalu

jednou za mésic, byly stejné jako ve véznici s dohledem.”?

4.2.3 Véznice typu s ostrahou

Tento typ véznice byl tfetim stupném, s pfisnéjS$im rezimem, uréen pro zadvaznéjsi
pfipady odsouzeni k VTOS a odpovidal tomu i zplsob zajiSténi vnitini bezpecnosti,
v souladu s ust. § 53 RVOTS, ve znéni G&inném pied 1.10.2017. Soud zatadil pachatele do
véznice s ostrahou vzdy, kdyz neptipadlo v ivahu zatazeni do véznice s dohledem nebo
dozorem a zaroven nebyly dany podminky k zatazeni do véznice se zvySenou ostrahou.
V prostorach véznice byl pohyb pouze organizované a pod dohledem zaméstnance VS.
Vyjimecéne, byl volny pohyb umoznén tém odsouzenym, u nichz se dalo ptfedpokladat
nezneuziti, a to pouze pii plnéni pracovnich povinnosti. Pracovni ¢innost odsouzeni
vykonavali mimo véznici na stieZenych pracovistich nebo uvnitt véznic, kde byli
kontrolovani nejméné jednou za 45 minut. Odsouzeni, umisténi ve vystupnim oddéleni, se
mohli ucastnit, s dohledem zaméstnance VS, akci mimo véznici. Navstévy byly
uskuteciiovany také pod dohledem ptislusnika VS a v souvislosti s navstévou, nejdéle vsak

na 24 hodin jednou za dva mésice, mohl odsouzeny do¢asné opustit véznici.”?

4.2.4 Véznice typu se zvySenou ostrahou

Podle ust. § 54 RVOTS, ve znéni u¢inném pied 1.10.2017, byl tento typ véznice
nejpiisnéjsi a uren pro nejzadvaznéjsi piipady VTOS. Soud zaradil pachatele do véznice se
zvySenou ostrahou v ptipadé, splnil-li alespon jednu podminku, jak je uvedeno v kapitole
4.2. Tomu odpovidalo nejen zajisténi vnitini bezpecnosti, ale 1 zptisob vnéjSiho stfezeni,
coz se vyznacovalo mirou omezeni a kontroly odsouzenych. V prostorach véznice byl
pohyb pouze organizované a pod pfimym dozorem zaméstnance VS. Odsouzeni mohli
pracovat piimo v celach, jinak pracovali na vnitinich pracovistich véznice, n¢ktefi vybrani
odsouzeni mohli vSak pracovat i mimo véznici. Dohled a kontrola se provadély nejméné
jednou za 30 minut. Navstévy odsouzenych byly uskute¢iiovany pouze pod dohledem

zamé&stnance VS a volny pohyb odsouzenych mimo véznici nebyl povolen.”

2 KUBALOVA, J., Vykon trestu odnéti svobody v CR. 2013, str. 46
3 TamtéZ, str. 47
7+ TamtéZ, str. 48
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4.3 Vykon trestu odnéti svobody po 1.10.2017

S tginnosti od 1.10.2017 jsou v Ceské republice pouze dva zakladni typy véznic,
ato véznice s ostrahou a véznice se zvySenou ostrahou (jde o tzv. vnéjsi diferenciaci).
Pravomoc vnéjsi diferenciace nadale ztstava v rukou soudcti, kdy soudy rozhoduji, ve
kterém z téchto typli bude odsouzeny svij trest vykonavat. Oproti tomu VD znamena
vnitini ¢lenéni jednotlivych typ véznic dle stupné zabezpedeni.”

Diky redukci zakladnich typi véznic se tak po 1.10.2017 zvysil pocet odsouzenych
ve véznicich s ostrahou, nebot” do véznic s ostrahou se zaradili odsouzeni z piedchozich
typi dohled, dozor a ostraha. Ministerstvo spravedlnosti prezentovalo tuto redukci s cilem
pfevést pravomoc zafazovat odsouzené do konkrétniho typu véznice na VS CR, nebot
dosavadni praxe ukazovala, ze toto rozhodovani bylo pro soudy tzv. neoblibena agenda.
O zatazeni do jednotlivych typt oddéleni v ramci véznice jiZ rozhoduje pouze VS CR, a to
podle standardizovaného nastroje SARPO (Souhrnné analyza rizik a potfeb odsouzenych).
Soud rozhoduje pouze o zatazeni do jednoho ze dvoutypli a dale bude rozhodovat
o piefazovani mezi témito dvéma typy.”

V prubchu legislativniho procesu se pozménovacimi navrhy upravovaly opravné
prostfedky proti rozhodnuti feditele véznice o umistnéni odsouzené¢ho do jednotlivého
stupné zabezpedeni, kdy ptivodni navrh napf. poéital s moznosti stiznosti ke GR VS CR,
kone¢na podoba zménového zakona vsak svétila soudni prezkum trestnim soudim. Vlada
piedlozila Poslanecké snémovné navrh zakona dne 3.9.2015, Poslanecka snémovna ho dne

9.12.2016 schvalila a zména zakona nabyla i¢innosti ke dni 1.10.2017.77

Obrazek 10: Zatazeni odsouzenych do jednotlivych stupiiil zabezpeceni ve véznici s ostrahou

|:> nedbalost Nizky stuped

Dohled

amysl Stfedni stupen

Dozor Vysoky stuper

| ontrahe | ‘

Zdroj: GR VS CR, Prezentace Vnitini diferenciace odsouzenych, 2017

75 Kancelaf vefejného ochrance prav, Sbornik stanovisek veiejného ochrance prav, Vézenstvi I1. 2019, str. 64
76 Tamtéz, str. 65
77 Tamtéz, str. 66
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4.3.1 Véznice s ostrahou

Podle zakona se véznice s ostrahou ¢leni podle stupné zabezpeceni na oddéleni
a) s nizkym stupném zabezpeceni
b) se stfednim stupném zabezpeceni
¢) s vysokym stupném zabezpeceni.”®

Odsouzeni jsou do jednotlivych oddéleni umistovani podle miry wvné&jSiho
a vnitiniho rizika, kde vnéjsi riziko pfedstavuje miru nebezpecnosti odsouzeného pro
spole¢nost s ohledem na spachanou trestnou ¢innost, délku trestu a skute¢nost, zda jiz byl
ve VT. Vnitini riziko se déli na primarni a sekundarni, kde primarni vnitini rizika vyjadiuji
miru rizika ohrozeni bezpecnosti béhem VTOS s ohledem na individualni charakteristiku
odsouzené¢ho, vniz se zohlediiuje zejména povaha jeho trestné cinnosti, pribéh
predchozich vykont trestu ¢i hrozba utéku. Sekundarni vnitini rizika pak aktualizuji stupen
zabezpeceni v pribéhu VTOS s ohledem na plnéni Programu zachazeni (dale jen ,,PZ%),
dodrzovani rezimu ¢i blizici se konec trestu.”

O umisténi odsouzeného do oddéleni rozhoduje s kone¢nou platnosti RV, ktery pfi
svém rozhodovani vsak ptihlizi k doporuceni odborné komise. Tato komise je slozena
z vedouciho oddéleni vykonu trestu nebo oddéleni vykonu vazby a trestu anebo feditelem
veéznice povéfeného zaméstnance tohoto odd€leni a dale z psychologa, specialniho
pedagoga, socidlniho pracovnika, vychovatele a poptipadé dalSich zaméstnanct Vézenské
sluzby uréenych RV. %

Podle ust. § 11a RVTOS miize v pribéhu VT dojit ke zméné zafazeni stupné
zabezpeceni, a to na zakladé zmény miry vnéjSich nebo wvnitinich rizik. Pfitom
vyhodnoceni miry vnéj$ich a vnitinich rizik se posuzuje vzdy alespon pfi

a) hodnoceni plnéni programu zachézeni,

b) hodnoceni dodrzovani vézenského rezimu,

¢) realizaci programu vystupniho zachazeni, nebo

d) zjisténi nedostatkll ve vyhodnoceni miry vné&jSich a vnitinich rizik pii kontrole

provedené Ministerstvem spravedInosti.

8 § 12a, odst. 1, zak. & 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, v platném znéni

7 GR VS CR, Zména vnéjsi diferenciace (online). Dostupné z:https://www.vscr.cz/0-nas/zmena-vnejsi-
diferenciace/zakladni-otazky/

80°§ 12b, odst. 1, zak. ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, v platném znéni

41


https://www.vscr.cz/o-nas/zmena-vnejsi-diferenciace/zakladni-otazky/
https://www.vscr.cz/o-nas/zmena-vnejsi-diferenciace/zakladni-otazky/

V ptipadé snizeni miry vné&jSich nebo wvnitinich rizik miaze RV rozhodnout
o umisténi odsouzeného do oddé€leni s niz§im stupném zabezpeceni, které se 1isi o jeden
stupet od oddé€leni, v némz se vykonava trest. V pfipadé¢ zvySeni miry vnéjSich nebo
vnitfnich rizik RV miZe rozhodnout o umisténi odsouzeného do oddé&leni s vyssim
stupném zabezpeceni, které se v mimotfadnych piipadech mize liSit az o dva stupné od
oddéleni, v némz se vykonava trest. O zméné stupné zabezpe¢eni vydava RV rozhodnuti,
které odsouzeny osobné prevezme.®!

Pravo podat ndvrh na zménu stupné zabezpeceni ma pouze odsouzeny zatazeny ve
vysokém nebo stfednim stupni zabezpeceni, a to ve smyslu podani pisemného navrhu na
umisténi do nizsiho stupné zabezpecfeni. Toto mlze ulinit jen v ndvaznosti na doruceni
pisemné vyhotoveného Rozhodnuti RV o umisténi do stupné zabezpeéeni, a to do 3 dnii od
dorugeni takového rozhodnuti.®? Na navrh se nekladou z4dné formalni pozadavky a nemusi
byt odiivodnén, odsouzeny ho odesila prostiednictvim ptislusného vychovatele. Podani
navrhu na umisténi do niz§iho stupné zabezpeceni proti rozhodnuti o umisténi do
prislusného stupné zabezpeCeni nema odkladny ucinek a je tudiz vykonatelné. Navrh
odsouzené¢ho vcetné relevantnich materidlii je véznici neprodlené odeslan piislusnému

soudu k dal§imu postupu.®?

4.3.1.1 Oddéleni s nizkym stupném zabezpeceni

Podle ust. § 6a odst. 1, 2 RVTOS se do oddéleni snizkym stupném umisti
odsouzeny s nizkym vnéj$im a vnitinim rizikem, coz je pachatel odsouzeny za nedbalostni
trestny ¢in k trestu odnéti svobody nepfevysSujicimu 3 roky, pokud u néj nebyly zjiStény
skute¢nosti odivodnujici umisténi do oddé€leni s vysSim stupném zabezpeceni, nebo za
umyslny trestny ¢in k trestu neptevysSujicimu 1 rok, ktery dosud nebyl ve VT, nejde-li
0 odsouzeného za trestny ¢in proti lidské diistojnosti v sexudlni oblasti, trestny ¢in
zahrnujici nakladani s omamnymi nebo psychotropnimi latkami nebo trestny ¢in spachany
pod vlivem takové latky, kdy doslo nebo hrozilo, ze dojde k 4ymé na zdravi nebo na zZivoté

¢lovéka, anebo trestny Cin, ktery zahrnoval nebo mél zahrnovat nasili, véetné¢ pohrtizky

81°§ 11a Vyhlasky MS ¢&. 345/1999 Sb., o fadu vykonu trestu odnéti svobody, v platném znéni
82§ 12b, odst. 3, 4 zak. &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, v platném znéni
83 ¢l. 26 odst. 2, Vnitini fad Vé&znice Valdice
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nasili, pokud u n¢j nebyly zjistény skutecnosti odiivodiujici umisténi do oddéleni s vyssim
stupném zabezpeceni.®*

Zajisténi vnitini bezpecnosti v oddéleni s nizkym stupném zabezpeceni je upraveno
v § 51 RVTOS a zcela odpovida véznici typu s dohledem (kapitola 4.2.1), vyjma intervalu
tykajiciho se moznosti o doasném opusténi véznice, ktery neni v platném RVOTS

stanoven.

4.3.1.2  Oddéleni se stiednim stupném zabezpeceni

Podle ust. § 6a odst. 3, 4 RVTOS se do oddéleni se stfednim stupném zabezpedeni
umisti odsouzeny se stfednim vnéjSim a vnitinim rizikem, coz je pachatel odsouzeny za
nedbalostni trestny ¢in k trestu prevySujicimu 3 roky, pokud u né& nebyly zjiStény
skute¢nosti odivodilujici umisténi do oddéleni s vysSim nebo niz$im stupném zabezpeceni,
nebo za umyslny trestny Cin k trestu nepievysujicimu 3 roky, ktery je ve vykonu trestu
nejvyse potreti, nejde-li o odsouzeného za trestny Cin proti lidské distojnosti v sexualni
oblasti, trestny ¢in zahrnujici nakladani s omamnymi nebo psychotropnimi latkami nebo
trestny Cin spachany pod vlivem takové latky, kdy doslo nebo hrozilo, Ze dojde k jmé na
zdravi nebo na zivoté Clov€ka, anebo trestny ¢in, ktery zahrnoval nebo mél zahrnovat
nasili, vCetné¢ pohrizky nasili, pokud u néj nebyly zjiStény skutecnosti odivodnujici
umisténi do oddéleni s vy$§im nebo niz§im stupném zabezpedeni.®

Zajisténi vnitini bezpe€nosti v oddeleni se stiednim stupném zabezpeceni je
upraveno v ust. § 52 RVTOS a zcela odpovida véznici typu s dozorem (kapitola 4.2.2),
vyjma intervalu tykajiciho se moznosti o do¢asném opusténi véznice, ktery neni v platném

RVOTS stanoven.

4.3.1.3  Oddéleni s vysokym stupném zabezpeceni

Podle ust. § 6 odst. 5 —9 RVTOS se do oddé&leni s vysokym stupném zabezpe&eni
umisti odsouzeny s vysokym vnéj$im a vnitinim rizikem, coZ je pachatel odsouzeny za
trestny €in, u kterého nejsou splnény podminky pro umisténi do oddé€leni s nizkym nebo
sttednim stupném zabezpeceni, pokud u né&j nebyly zjistény skute¢nosti odivodiujici
umisténi do oddéleni s niz§im stupném zabezpeceni. Pti posuzovani, zda u odsouzeného

nenastaly skute¢nosti odiivoditujici umisténi do oddéleni s vyssim stupném zabezpeceni, se

88§ 6a odst. 1, 2 Vyhlasky MS ¢&. 345/1999 Sb., o fadu vykonu trestu odnéti svobody, v platném znéni
85§ 6a odst. 3, 4 Vyhlasky MS ¢&. 345/1999 Sb., o fadu vykonu trestu odnéti svobody, v platném znéni
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zohlediiuje zejména mira rizika opétovného selhani vyplyvajici z trestné cinnosti
odsouzeného, stupeil a povaha naruseni odsouzeného, nevykonand ochranna opatfeni,
prubéh piedchozich vykont trestii, hrozba Gtéku a dalsi trestni fizeni, zejména pro trestny
¢in proti lidské distojnosti v sexualni oblasti, trestny ¢in zahrnujici nakladani s omamnymi
nebo psychotropnimi latkami nebo trestny ¢in spachany pod vlivem takové latky, kdy
doslo nebo hrozilo, ze dojde k Gjmée na zdravi nebo na zivoté clovéka, anebo trestny Cin,
ktery zahrnoval nebo mél zahrnovat nasili, v€etné pohriizky nésili, anebo skutecnost, ze
odsouzeny byl jiz v minulosti odsouzen za trestny ¢in proti lidské distojnosti v sexudlni
oblasti, trestny ¢in zahrnujici nakladani s omamnymi nebo psychotropnimi latkami nebo
trestny ¢in spachany pod vlivem takové latky, kdy doslo nebo hrozilo, Ze dojde k jmé na
zdravi nebo na zivoté Cloveéka, anebo trestny Cin, ktery zahrnoval nebo mél zahrnovat
nasili, v€etné pohrizky nasili. Pii posuzovani, zda u odsouzeného nenastaly skute¢nosti
oduvodiujici umisténi do oddéleni s niz§im stupném zabezpeceni, se zohlediiuje zejména
zavaznost trestné ¢innosti odsouzeného, charakteristika jeho osobnosti a dosavadni zptisob
jeho Zzivota. Postupné uloZzené na sebe navazujici tresty se pro ucely stanoveni stupné
zabezpedeni povazuji za trest jediny.

Zajisténi vnitini bezpecnosti v oddéleni s vysokym stupném zabezpeCeni je
upraveno v ust. § 53 RVTOS a zcela odpovida véznici typu s ostrahou (kapitola 4.2.3),
vyjma intervalu tykajiciho se moznosti o do¢asném opusténi véznice, ktery neni v platném

RVOTS stanoven.

4.3.2 Véznice se zvySenou ostrahou

Soud zatadi do véznice se zvysSenou ostrahou takového pachatele, kterému byl
uloZen vyjimecny trest, trest odnéti svobody za trestny ¢in spachany ve prospéch
organizované zloCinecké skupiny, trest odnéti svobody ve vyméfe nejméné osm let za
zvlast zadvazny zlocin, nebo ktery byl odsouzen za umyslny trestny ¢in a v poslednich péti
letech uprchl nebo se pokusil uprchnout zvazby, zvykonu trestu nebo z vykonu
zabezpecovaci detence.®’

Zajisténi vnitini bezpecnosti ve véznici se zvysenou ostrahou je upraveno v ust. § 54

RVTOS a zcela odpovida véznici typu se zvysenou ostrahou dle platného zakona wginného

v dobé pred 1.10.2017 (kapitola 4.2.4).

86§ 6 odst. 5 —9 Vyhlasky MS &. 345/1999 Sb., o ¥adu vykonu trestu odnéti svobody, v platném znéni
87§ 56, odst. 2, pism. b) zak. & 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni
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4.4 Proces vnitini diferenciace

Podrobné podminky VD tak, aby odsouzeny mohl byt béhem vykonu trestu zatazen
do jednotlivych skupin, stanovi Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb.,
o fadu vykonu trestu odnéti svobody, v platném znéni (RVOTS), v ustanoveni § 36 — 40,
v ramci hodnoceni uspésnosti PZ. Volba a zpisob plnéni cile PZ, spole¢né s chovanim,
jednanim a postoji odsouzeného ke spachané trestné cinnosti, jsou tedy rozhodujici
skuteCnosti pfi jeho zatazeni do nékteré ze tii propustnych skupin vnitini diferenciace

(PSVD).?®
4.4.1 Smysl vnitini diferenciace

Smyslem VD je mj. naplnéni regulativni funkce trestu, kterd ptedpoklada
uplatiiovani progresivniho vykonu trestu s pfesné¢ vymezenymi skupinami odsouzenych pfi
uplatinovani systému pozitivnich vyhod. Na druhou stranu ta skutecnost, ze VD predstavuje
pravé pouze motivaéni systém, diky némuz se odsouzeny svym ucelovym dobrym
chovanim a plnénim PZ mulze dostat do skupiny s mirnéj$im rezimem, mulze byt
povazovana za problém, nebot’ soucasny systém VD posuzuje pouze chovani a jednani
odsouzeného. Miru narusSeni osobnosti, tedy diferencovani odsouzenych podle stupné
a hloubky depravace, systém zdanlivé nerespektuje, pfitom zdkon ¢. 169/1999 Sb.,
o vykonu trestu odnéti svobody stanovi, ze maji byt napf. recidivisté oddélovani od
prvovéznénych, tedy mén€ naruseni jedinci od vice narusenych jedincl. Ve skutecnosti
tedy vedle sebe Ziji osoby prvotrestané ¢i prvovéznéné a zkuSeni recidivisté s bohatou
kriminalni historii.®’

Maresova (2016) uvadi, Ze se jedna o problém tzv. polepSenych recidivnich vézid,
ktefi se vramci propustnosti VD postupné dopracuji svym vzornym chovanim, az do
nejnizsi mozné kategorie. V konecném dusledku ma tento nesourody stav vliv na zvySeni
depravace 1 téch jedincti, ktefi byli na pocatku vykonu trestu mélo depravovani ¢i dokonce
nedepravovani, avSak pifi propousténi zvykonu trestu prokazatelné negativné

poznamenani.””

8 TAMCHYNA, M., Psychologickd problematika vnitini diferenciace odsouzenych. 2006, str. 134
O F UKALOVA, A., Systém vézenistvi v CR — soucasnost a budoucnost. 2017, str. 21
% MARESOVA A., a kol., Vykon nepodminéného trestu o. s. — kriminologicka analyza. 2016, str. 84, 85
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VD je tedy povazovana za hlavni prostfedek k uskute¢néni cile vykonu trestu, a to
vzhledem k podminkdm a moznostem vézenského systému. Tamchyna (2006) uvadi, ze
,,podle naseho nazoru ma vnitrni diferenciace odsouzenych vychazet predevsim z osobnosti
odsouzeného, pricemz kritéria by méla byt psychologicka. Splnéni této premisy pokladdame
za nutny predpoklad pro dalsi resocializacni prdaci s vezni. Lze Fici, Ze v porovnani
s minulosti jiz nejde ani tak o otazku, zda by méla byt definovana a presné vymezena
vnitini diferenciace, ale hledd se spise jeji podoba %!

VD muze ptispeét ke sniZzeni krimindlni infekce a vytvofeni vétSich prostor pro
individudlni zachazeni s vézni jako skupinovy vychovny systém, coz je dilezity prostiedek

resocializace a jeden ze skrytych nastrojii vychovného vlivu.*?

Obriazek 11: Koncepce vnitini diferenciace z roku 1992 ve Véznici Valdice

Koncepee vnitini diferenciace ve Véznici Valdice, typ /stupeil
véznice se zvySenou ostrahou. Bylo ztizeno 6 DS zakladnich a 1 specificka:

1. DS - vzorné chovani, dodrZovani tistavniho fadu, aktivita,

2. DS - obCasné drobné prestupky,

3.DS - soustavné drobné prestupky

4.DS - vémi, ktefi , kolisaji mezi 3. aZ 5. DS, nebo v&zni, ktefi zneuZili institut
plerueni trestu

5.DS - vézni hrubé narusujici Ostavni fad,
6. DS - v&zni soustavnd naruSujici Gstavni ¥ad, agresivni vézni, vézni, kteti se ve
VTOS dopustili trestného &inu.
Vedle téchto 6 zakladnich existuje skupina odseuzenych zafazenych do
vzdélavaci ¢innosti v ramei SVS (Skolského vzdélavaciho stfediska).
Kritéria: délka trestu, (vézni s trestem do 10 let jsou po prichodu z NO zafazeni do
3. D8, vézni s trestem 10 - 15 1ct do 4. DS, nad 15 let do 5. DS), chovéan{
ve vazbé nebo pfedestych véznicich,, chovani v sougasném vykonu trestu,
dodrZovani ustavniho fadu, aktivita.

Zdroj: Tamchyna, M., (1992), 2006, str. 75

' TAMCHYNA, M., Psychologickd problematika vnitini diferenciace odsouzenych. 2006, str. 68
2 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR, Koncepce vézeristvi do roku 2025. 2016, str. 52
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4.4.2 Vnitini diferenciace v pojeti koncepce vézenstvi

Na vyse zminény problém je upozoriiovano i v Koncepci vézenstvi do roku 2025,
kdy jednim ze specifickych cill je ,,Zména pravidel vnitini diferenciace s dosazenim stavu,
kdy odsouzeni budou rozdélovani do jednotlivych skupin na zdklad€ stupné depravace
osobnosti a moznosti resocializace”, ktery je soucasti kapitoly Programy zachéazeni
a SARPO.”* VD zaloZenou na osobnosti delikventa a psychologickém kritériu depravace
osobnosti koncipoval uz vroce 1992 Miroslav Tamchyna. Tento systém byl uspésné
zaveden do praxe ve Véznici BéluSice, pficemz po jeho realizaci doslo k okamzitému
a vyraznému snizeni agresivity a projevil nasili. Vyznam tohoto modelu byl tedy
predevsim bezpecnostni, slouzici k predchazeni nasili uvniti véznic a zarovenl umozioval
realizovat individudlni pfistup a diferencovat skladbu vézitl, ¢imz se vytvofily redlné
piedpoklady pro resocializa¢ni Gsili.**

V soucasném systému jsou zejména ubytovaci moznosti konecnym parametrem
VD, kdy odsouzeni riznych PSVD odlisujici se od sebe pouze rozsahem vyhod, doslova
ziji vedle sebe. Skutecnost je tedy takova, ze uspéSna prace s osobnosti odsouzeného se
miji U¢inkem a dochazi spiSe knegativnim zméndm, pfiCemz znovuzavedeni
psychologického modelu VD by zcela jist¢ vytvotilo zdklad pro smysluplnou a efektivni

praci.”

%3 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR, Koncepce vézeristvi do roku 2025. 2016, str. 51
% MARESOVA, A., a kol., Vykon nepodminéného trestu o. s. — kriminologickd analyza. 2016, str. 87
9 FUKALOVA, A., Systém veézeristvi v CR — soucasnost a budoucnost. 2017, str. 22
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Obrazek 12: Psychologicky model vnitini diferenciace podle Tamchyny z roku 1992

PSYCHOLOGICK A KRITERIA VE VZTAHU K OSOBNOSTI

(KLASIFIKACE)
INTELEKTOVE DEPRAVACE PORUCHY
SCHOPNOSTI OSOBNOSTI OSOBNOSTI

KOMPLEXHNT MODEL VNITENI DIFERENCIACE

I diferencialnf skupina I diferenciaéni skupina I diferenciadni skupina || -t
Psychopatologickeé proje
: - subnors ychopatologicke projevy,
et {N=sksornn potuchy osobnosti a chovéni
!
A/ PROSOCIALNI ] B/ ANTISOCIALNI A/ PROSOCIALNI | B/ ANTISOCIALNI MALADAPTACE projgvy ogobnost ke
- socializovani - nesocializovanl |, | |- socializovaxi 1 || - nesocializovani | neurotick4 1 kmnmélnunu a 8
- bezkonfliktn - socializovani - bezkonflikini - socializovani penitencidmimy prosifed
odchylni odchylng psychopaticka
- neproblémovi 2| - problémovi 2| |- neproblémovi 2 || - problémovi 2 2
- prvovéznéni - recidivujici - pryovéznéni - recidivugici zavislych na
- nedbalostni - agresivni - nedbalostni - agresival psychoaktivnich latkach
bilzel véku 3| [ Blzet vk * | [bllzel vekn | Blzed viiew 3| [blizef véku
mladistvého mladistvého mladistvého mladistvého mladistvého
1. prostupna skupina 2. prostupn skupina 3. prostupné skupina motivatn¥ dynamicky
- ptevainé aktivni plnéni - nevyjasnény a kolisavy - neplnéni {odmitan) apekt v penitencidmim
programu zachazen{ posto] a pFlstup k programu programu zachézeni prostedi
- prevané aktivni plnéni zachazeni a svym - neplnéni povinnost{ il
povinnosti povinnostem - chovan{ a jednan{
- chovéni a jednani v v rozporu s vnitfnim fadem
souladu s vnitfnim fadem

Zdroj: Tamchyna, M., 2006, str. 121

4.4.3 Legislativni zmény vnitini diferenciace

VD po nabyti G€innosti zdkona ¢. 58/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik a dale, kterym se méni zékon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti
svobody a o zméné nekterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsSich predpist, nebyla
VD vsoucasném zdkonu o vykonu trestu ptesn¢ji definovana, ale byla upravena
provadécimi vyhlaSkami ministerstva spravedlnosti. V soucasné¢ dobé plati Vyhlaska
Ministerstva spravedlnosti ¢. 362/2020 Sb. ze dne 27.8.2020, ktera nahradila Vyhlasku MS
¢. 378/2004 ze dne 14.6.2004, kterou se méni RVOTS.
Metodickym listem &. 25/2004 feditele odboru vykonu vazby a trestu GR VS CR ze
dne 30.11.2004, kterym se stanovi realizace vnitini diference odsouzenych s G¢innosti od
1.10.2017, bylo rozpracovano diivéjsi Natizeni ministra spravedlnosti ¢. 1/2002, kterym se

roMr

vydava organizaéni fad VS CR, byla stanovena realizace VD odsouzenych.

YTAMCHYNA, M., Psychologickd problematika vnitini diferenciace odsouzenych. 2006, str. 134
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4.5 Soucasna vnitini diferenciace

VD v nynéjsi podobé byla zavedena dne 1.10.2017, je jednotna ve vSech véznicich
a je zaloZzend na principu tzv. zvyhodiovacich skupin PSVD. Jako zdkladni forma
komplexniho ptlisobeni na odsouzené ve VTOS, jez vede odsouzeného k naplnovani ucelu
trestu a k pfijeti odpovédnosti za spachany trestny €in, slouzi Program zachézeni (PZ). Ten
obsahuje konkrétni cil piisobeni, metody smétujici k dosazeni cile a zpisob a interval
hodnoceni, soucasti je 1 urCeni konkrétni pracovni terapie formou zaméstnani
¢i vzdélavani.’” Na zakladé komplexni zpravy o odsouzeném v pribéhu pobytu na
nastupnim oddilu se stanovi vhodny PZ, a to s ohledem na délku trestu, charakteristiku
osobnosti a pficiny trestné ¢innosti a zdroven se piihlizi k minimalizaci identifikovanych
rizik, které maji souvislost s trestnou ¢&innosti.”® Ustanoveni § 36a RVOTS umoziiuje
déleni typti PZ dle miry téchto rizik, a to program minimalniho zachazeni, program
standardniho zachazeni, program specialniho zachazeni a program vystupniho zachézeni.

VD tedy pfedstavuje motivacni systém zafazovani odsouzen¢ho do tii PSVD.
4.5.1 Realizace programu zachazeni

Odsouzeny je, po ukonceni pobytu v nastupnim oddile, kde se VD zpravidla
neuplatiiuje, zafazen na navrh odborné komise rozhodnutim RV do II. PSVD.” V priibéhu
vykonu trestu mé pak podle plnéni ¢i neplnéni PZ moznost byt prefazen do I. ¢i III. PSVD.
Pii hodnoceni PZ, kdy se vyhodnocuje Uspé&$nost plnéni tohoto programu, pak RV
rozhoduje o zafazeni ¢i zméné odsouzeného do piislusné PSVD.!% PZ se pak pii kazdém
takovém hodnoceni aktualizuje s pfihlédnutim ke zménédm chovani a jednani odsouzeného
a mirou a uspéSnosti plnéni programu, v konec¢ném dusledku je mozno jeho podobu
i zménit.'*!

Do 1. PSVD jsou zafazeni odsouzeni, ktefi dodrzuji vnitini ¥ad véznice a aktivné

plni sviij program zachdzeni i své dalsi povinnosti, do II. PSVD pak odsouzeni, ktefi maji

urcité problémy v plnéni programu zachazeni ¢i dodrzovani vnitiniho fadu a do III. PSVD

97 VS CR Véznice Valdice, Program zachdzeni (online). Dostupné z:https://www.vscr.cz/veznice-valdice/o-
nas/vykon-vezenstvi/program-zachazeni/

%8 § 36 odst. 1 Vyhlasky MS ¢&. 345/1999 Sb., o fadu vykonu trestu odnéti svobody, v platném znéni

9 ¢&l1. 27 odst. 3, Vnitini fad Véznice Valdice

100 & 39 odst. 7 Vyhlasky MS &. 345/1999 Sb., o fadu vykonu trestu odnéti svobody, v platném zné&ni

101§ 38 odst. 3 Vyhlasky MS &. 345/1999 Sb., o f4du vykonu trestu odnéti svobody, v platném znéni
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jsou pak zatazeni odsouzeni, ktefi program zachazeni neplni a jednaji v rozporu s vnitinim
fadem véznice.'”

V dobé& platnosti RVOTS pred 1.10.2017 se PZ a plnéni jeho cile hodnotilo
pravidelné podle typu véznice, a to v intervalu jeden mésic ve véznici pro mladistvé, dva
mésice ve véznici s dohledem a dozorem a ve vystupnich oddé€lenich véznic s ostrahou a se
zvySenou ostrahou, tfi mésice ve véznici s ostrahou a Sest mésicli ve véznici se zvySenou
ostrahou.'® V soucasné dobg, dle platného RVOTS se uspé&$nost plnéni PZ vyhodnocuje
zpravidla jednou za mésic ve véznici pro mladistvé, jednou za dva mésice ve vystupnich
oddilech véznic s ostrahou a v&znic se zvySenou ostrahou, jednou za tfi mésice ve véznici
s ostrahou a jednou za Sest mésicii ve véznici se zvysenou ostrahou. '

PInéni PZ je vedle chovani, jednani a postoji odsouzeného ke spachanému
trestnému ¢inu jednou z rozhodujicich skute¢nosti pfi zarazovani do PSVD. PSVD tvofi
uceleny systém pozitivni motivace odsouzené¢ho. Podrobnéjsi podminky VD tak, aby
odsouzeny mohl byt béhem VTOS postupné zatazovan do jednotlivych skupin, jsou vzdy

stanoveny ve vnitinim fadu véznice.'?
4.5.2 Programy zachazeni

Programy zachazeni s odsouzenymi se déli na pracovni aktivity, vzdélavaci
aktivity, specialni vychovné aktivity, zdjmové aktivity a na oblast utvareni vnéjSich vztah.

V oblasti pracovnich aktivit se jednd o zaméstnavéani, coz je prace potiebna
k zajiSténi nezbytného chodu véznice a pracovni terapie. V oblasti vzdélavacich aktivit se
jednd o vzdélavani organizované Ci realizované stfednim odbornym udilistém, vzdélani
vedené ¢i kontrolované zaméstnanci oddéleni vykonu trestu, nebo vzdélavani
v korespondencnich kursech a vsiti zadkladnich, stfednich, vys$Sich odbornych nebo
vysokych $kol CR. V oblasti specialnich vychovnych aktivit se jedna o socialni, specialni
pedagogické, psychologické a terapeutické plisobeni, zaméfené zejména na oblast pficin
a disledkd pachani trestné Cinnosti, rizika kriminogenni potfeby, osobnost odsouzeného
nebo zménu postojli, mysleni a chovani odsouzeného. V oblasti zajmovych aktivit se jedna

o formy individudlni a skupinové zajmové Cinnosti, které rozvijeji v souladu s tcelem

12 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR, Koncepce vézenstvi do roku 2025. 2016, str. 46

13 KUBALOVA 1., Vykon trestu odnéti svobody v CR. 2013, str. 51

104 8 38 odst. 1 Vyhlasky MS &. 345/1999 Sb., o fadu vykonu trestu odnéti svobody, v platném znéni
1058 39, odst. 5, 6 Vyhlasky MS ¢&. 345/1999 Sb., o fadu vykonu trestu odnéti svobody, v platném zn&ni
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vykonu trestu schopnosti, védomosti a socialni dovednosti odsouzenych.!°® V oblasti
utvareni vnéjSich vztahl se jedna o veskeré aktivity, které pozitivné piispivaji k zaclenéni
se odsouzeného do spolecnosti po propusténi z VTOS, tedy o udrzeni socialniho zazemi ¢i
o kontakt s rodinou, zamé&stnavateli ¢i charitativnimi organizacemi.

Program minimalniho zachazeni je stanoven u odsouzeného s nizkymi riziky, nebot’
tento je charakterizovan mensi mirou odborné intervence a je zde kladen diraz na pracovni
a zdjmove¢ aktivity. Program standardniho zachazeni je stanoven u odsouzeného se
sttednimi aZ vysokymi riziky, tento je charakterizovan stfedni mirou odborné intervence
a je zde kladen diiraz na aktivity pracovni a vzdélavaci. Program specialniho zachdzeni je
stanoven u odsouzeného s vysokymi az velmi vysokymi riziky, je charakterizovan vétsi
mirou odborné intervence a je zde kladen diraz na aktivity specidlné vychovné
a vzdélavaci. V neposledni fadé program vystupniho zachézeni je stanoven odsouzenému,
kterého je, vzhledem k délce jeho trestu ¢i potiebé pomoci pfi vytvareni piiznivych
podminek pro sobéstacny zptisob zivota v souladu se zdkonem, nutno pfipravit na Zivot po
propusténi z VTOS. Nabidky z4jmovych a volnoCasovych aktivit jsou téz, dle moznosti

véznice, pravidelnou soucasti PZ.1%7
4.5.3 Prerazovani odsouzenych do jiného typu véznic

Pii ptefazeni odsouzeného do jiného typu véznice hraje plnéni PZ dtlezitou roli.
Navrh na pfefazeni je zpracovan na zakladé¢ komplexniho hodnoceni napliiovani ucelu
a podava ho RV na doporuéeni odbornych zaméstnancii. Navrh na piefazeni ze zvysené
ostrahy do ostrahy je podan v piipadé€, ze komplexni hodnoceni napliiovani ucelu VT je
kladné a moznosti véznice pii aktualizaci PZ byly jiz vyCerpany. Naopak v piipade, ze
bylo prokdzéano, ze odsouzeny odmita ptijmout nebo neplni PZ po dobu alespon po sobé tii
jdoucich hodnoticich obdobi nebo odsouzeny spachd ve véznici trestny ¢in nebo zvlast
zavazny zpusobem opakované neplni povinnosti a porusuje dané zakazy, odborni
zaméstnanci doporuéi RV podani navrhu na prefazeni odsouzeného do véznice se

zvysenou ostrahou. '

106 § 2 — § 6 Vyhlasky MS ¢&. 345/1999 Sb., o fadu vykonu trestu odnéti svobody, v platném znéni
107°8 36a, odst. 1 — 5 Vyhlasky MS &. 345/1999 Sb., o ¥adu vykonu trestu odnéti svobody, v platném znéni
108 8 39 odst. 1 —4 Vyhlasky MS ¢&. 345/1999 Sb., o fadu vykonu trestu odnéti svobody, v platném znéni
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Moznost podat navrh muize také sam odsouzeny, avSak nema moznost zadat
o pfefazeni do véznice prisn¢jSitho typu. O tomto piefazeni rozhoduje vzdy soud.
O ptefazeni do vé€znice s ostrahou rozhodne tehdy, pokud chovéani a zplsob plnéni
povinnosti odsouzené¢ho odivodiuji zdvér, Ze toto piefazeni pfispéje k jeho napraveé
a naopak do véznice se zvySenou ostrahou v ptipad¢, ze zavaznym zplisobem ¢i opakované
porusil stanoveny potadek nebo kéazen, anebo byl pravomocné uznan vinnym z trestného
¢inu spachaného béhem VT.1%

Je patrné, ze cely proces diferenciace je dokonale propojen. PZ se vyhotovuje na
zakladé komplexni zpravy o odsouzeném, kdy plnéni tohoto zcela individudlniho PZ ma
stézejni vyznam pro zafazeni odsouzeného do konkrétni PSVD. Nevhodné chovani ¢i
uloZeni kazenského trestu mize mit negativni dopad na usilovani odsouzeného do lepsi
PSVD, nebot’ lepsi PSVD ma vyznamny vliv na rozhodovani soudu nejen o prefazeni, ale
1 0 jeho podminéném propusténi z VTOS.

Za rok 2020 bylo ve Véznici Valdice soudem vyhovéno ve 47 piipadech
o prefazeni na navrh odsouzeného ze zvysSené ostrahy do ostrahy. Ve vSech téchto
ptipadech poté nasledoval proces VD, kdy RV rozhodl na zékladé doporudeni odborné
komise o zafazeni do ostrahy s vysokym stupném zabezpeceni, poté o zafazeni do

piisluné PSVD.

Tabulka 7: Prehled o ¢innosti odborné komise a procesu VD Véznice Valdice za rok 2020

VNITRNI DIFERENCIACE ODSOUZENYCH

Pocet zasedani odborné komise 28
Beze zmény stupné zabezpeceni 86
Ptefazeni do stfedniho stupné zabezpeceni 13
Prerazeni do vysokého stupné zabezpeceni 47
Celkem vyhodnoceno 146

Zdroj: VS CR Véznice Valdice, 2021

1098 57 odst. 1 — 3 zak. & 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni
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4.6 Aktualni stav a praxe vézenské sluzby

Odsouzeni, ktefi se pted dnem nabyti G¢innosti zdkona ¢. 58/2017 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpist, zakon
¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony, tj. pfed 1.10.2017 jiz
nachézeli ve VTOS, byli pak zatazeni dle pfechodného ustanoveni ¢l. II tohoto zédkona
takto: ,,Zarazeni odsouzenych k vykonu trestu odnéti svobody do veznice s dohledem a do
veznice s dozorem se dnem nabyti ucinnosti tohoto zdakona méni na zarazeni do typu
s ostrahou.*'°

Dle ptfechodného ustanoveni ¢l. IV novelizovaného zdkona se k 1.10.2017
odsouzeni nové zafadili do jednotlivych oddéleni takto: , Odsouzeni zarazeni k vykonu
trestu odnéti svobody do véznice s dohledem za nedbalostni trestné ciny se ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zdkona povazuji za umisténé do oddéleni s nizkym stupném zabezpeceni,
odsouzeni zarazeni kvykonu trestu odnéti svobody do veznice s dohledem za jiné nez
nedbalostni trestné ciny za umisténé do oddéleni se strednim stupném zabezpeceni
a odsouzeni zarazeni k vykonu trestu odnéti svobody do veznice s dozorem a do véznice
s ostrahou za umisténé do oddéleni s vysokym stupném zabezpeceni, nestanovi-li Vezerska

sluzba jinak. “'!

Obriazek 13:Vysvétleni pro odsouzené prezentované pred nastavajicimi zménami diferenciace

Pred 1. 10. 2017 1. 10. 2017 b ... a dale

Nabyvé aginnosti zékon & 58/2017 Sb.,
kterym se méni zakon £. 40/2009 Sb., trestni Ay
z4konik, ve znéni pozdéjsich pFedpisi, zdkon ., ¥

£ 169/1999 Sb., 0 vykonu trestu odnéti )},

T svobody a 0 zméné nékterych souvisejicich
. zakond, ve znéni pozdéjiich pfedpisd, a dalii
, souvisejici zakony ... ale nezoufejte si! Nic neni ztraceno.
- Mastupujete sdm anebo jste byl Policii Ceské Véznice s ostrahou se nové éleni na

republiky doddn do wykonu trestu odnéti
svobody do soudem stanovené  viznice
s dohledem nebo dozorem?

a) s nizkym stupném zabezpeéeni,
b} se stfednim stupn&m zabezpeceni,

c) s wvysokym stupném zabezpeceni.
Pfed 1. 10. 2017 jste obdrel(a) nafizeni vykonu

trestu do typu véznice:

S tiginnosti od 1. 10. 2017 se wyée uvedenym B
zdkonem zménily typy véznic takto: Reditel véznice pii rozhodovani o Vagem
o} SRUZEN umisténi zohledfiuje, zda se ve Vaiem pfipadé
B} ZRUZEN jednalo o zawinéni umysiné & z nedbalosti,

¢) sostrahou vyhodnocuji se :tnéJSi a wnitfni rizika a fada

d) se zviSenou ostrahou dalich faktord, na zakladé kterych

po projednani v odborné komisi  rozhodne

a) sdohledem
b) s dozorem
<)} sostrahou
d) se zvySenou ostrahou

Véznice s dohledem a véznice s dozorem byly
vyie uvedenym zdkonem zruseny.

Vézefiska slulba Ceské republiky tedy maze
umistit podle nové pravni tpravy odsouzené
vyhradné do dvou typii vBznic, a to takto:

Kazdy, kdo m&l soudem nafizen wkon trestu
odnéti swobody we véznici s dohledem,
s dozorem a s ostrahou je ze zékona umist&n
do vEznice s ostrahou.

o0 VaSem umisténi do jednoho ze tii uvedenych
stupfiii zabezpeZeni.

Vidy bude zileiet jen na Vas, abyste
vpriibéhu wjkonu trestu odn&ti svobody
oswédgil(a), e maZete byt prefazen
do mirngj stupné P i. Tedy napf.
z vysokého, pFes stfedni aZ do nizkého stupnd
anebo ze stfedniho do nizkého stupné
zabezpeceni.

Zdroj: GR VS CR, Prezentace Vnitini diferenciace odsouzenych, 2017

10 C1. 11, pfechodna ustanovent, odst. 1, zak. ¢. 58/2017 Sb., zménovy zékon, v platném znéni
1L CL. IV, pfechodn4 ustanoveni, zak. &. 58/2017 Sb., zménovy zdkon, v platném zn&ni
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O tomto prefazeni do prislusného stupné zabezpeceni byl kazdy odsouzeny
vyrozumén prostiednictvim Oznameni, kterd vyhotovila a predala odsouzenému spravni
oddé€leni jednotlivych véznic. Proti tomuto Oznameni nebylo mozné podat opravny
prostiedek. V zavislosti na vyhodnoceni rizik a bez ohledu na vySe uvedena prechodna
ustanoveni, mohl RV zafadit odsouzeného i do jiného stupné zabezpeleni, a to jak do
mirn&j$iho, tak do pfisn&jsiho. V tomto piipadé RV vydal Rozhodnuti o umistnéni do
oddé€leni ve véznici s ostrahou (dale jen ,,Rozhodnuti®). Proti tomuto Rozhodnuti mohl
odsouzeny podat Navrh na umistnéni do oddéleni s niz$im stupném zabezpeceni (dale jen
»Navrh®). Tento Navrh vSak nemél odkladny Uc¢inek a byl neprodlené ptredlozen soudu
k dal§imu fizeni.!''?

Od 1.10.2017 se u vSech odsouzenych, kteti noveé nastoupili k VTOS, u nichz soud
ur¢il VT ve véznici s ostrahou, zakladd spis VD. Jde o proces VD, ktery slouzi ke
stanoveni stupné zabezpeceni pro odsouzeného, na zakladé kterého dochéazi k jeho
umisténi do jednotlivého oddéleni véznice. Povéfeny pracovnik SO zalozi v ETR novy spis
v podobé ,NOVAK Josef, nar. 01.01.1111 (vniténi diferenciace)”, v praxi je toto &islo ve
tvaru napf.: ,,VS-12345/CJ-2021-VD*“ a ¢&islo tohoto spisu poté piedklada na jednani
odborné komise. Odborna komise zaseda zpravidla jednou tydné a po piehodnoceni miry
vngjsich a vnitinich rizik odsouzeného vyda zavérem ,,Doporuceni o zafazeni odsouzeného
do daného stupné zabezpeéeni® (dale jen Doporuceni). RV na zakladé tohoto Doporuceni
vyd4d Rozhodnuti, a to v souladu s § 6a RVOTS. Odsouzeny ma moznost proti tomuto
Rozhodnuti podat odvolani do 3 dnti ode dne jeho doruceni, o tomto odvolani rozhoduje
mistné pfislusny okresni soud. Doporuceni i Rozhodnuti jsou poté zalozeny do VD spisu,
ktery je soucasti osobniho spisu odsouzeného.

V roce 2007 byl za ucelem sjednoceni postupl realizace VD odsouzenych vydan
feditelem odboru vykonu trestu a vazby Metodicky list ¢. 11/2007 Sb., kterym se stanovi
zasady pfi realizaci vnitini diferenciace odsouzenych ve véznicich a vazebnich véznicich
Vézeniské sluzby Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisii, ktery zarucuje jednotné
zachazeni s odsouzenymi ve VTOS bez ohledu na to, v jaké véznici se odsouzeny nachazi,
nikoliv v jakém typu zabezpedeni.'!?

Osobni spis odsouzeného a elektronicky spis VD jsou zobrazeny v priloze G.

12 GR VS CR, Oddéleni spravni, Prezentace Vnitini diferenciace odsouzenych. 2017
113 C1. 1, Metodicky list &. 11/2007 Sb., kterym se stanovi zasady pfi realizaci vnitini diferenciace
odsouzenych ve véznicich a vazebnich véznicich Vézenské sluzby Ceské republiky
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4.7 Prinosy nové diferenciace

Nova vngjsi diferenciace, potazmo VD véznic, vychazi piedev§im ze skutecnosti
zajistit moderni penitenciarni zachazeni s odsouzenymi osobami ve VTOS, a to za
predpokladu vytvotfeni takovych podminek, které ptispéji k resocializaci téchto osob
a zarovenl snizi riziko opakovani jejich trestné Cinnosti. Minimalizovat riziko recidivy
odsouzenych po propuiténi z VTOS je také v intenci Vlady Ceské republiky, kterd se
k tomu mj. zavazala ve svém jednani Programového prohlaseni vlady CR, a kterou
schvélila dne 12. tnora 2014 spolu s cilem dokongit planovanou reformu vézeiistvi.!!'*

V pojeti Koncepce vézenstvi do roku 2025 znaci zména vnéjsi diferenciace jednu
ze zakladnich zmén, které vychdzeji z Doporuc¢eni Rec (2006)2 Vyboru ministrit Rady
Evropy ¢lenskym statim k Evropskym vézeniskym pravidlim a dale z Doporuceni Rec
(2003) 23 Vyboru ministri Rady Evropy ¢lenskym statiim o zachazeni s odsouzenymi
k dozivotnimu ¢i jinému dlouhodobému trestu. Tuto zménu rovnéz doporucil i Evropsky
vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (tzv.
CPT), a to pfi navitévé CR vletech 2006 a 2008. Do 30.09.2017 byla CR jednim
z poslednich stati EU vyuzivajicich model, ktery neodpovidal doporuceni Evropskych
vézenskych pravidel €. 51.4, podle kterych by vykon samotného trestu odnéti svobody za
danych bezpe¢nostnich podminek mél odpovidat aktudlnimu stupni rizika.!!

Na rozdil od soudi ma VS CR lepsi podminky k poznani osobnosti odsouzeného,
ato diky dostatecnému casu vzhledem k jeho pobytu ve vykonu trestu a dale vzhledem
k ptitomnosti odbornych zaméstnancii jako jsou psychologové, socidlni pracovnici ¢i
specialni pedagogové. Rozhodovani o jednotlivém stupni zabezpeceni je tak povazovano
za pruzndj§i a efektivngj§i. Ktomu VS CR vyuzivda metodu hodnoceni rizik
a kriminogennich potieb SARPO (program Risk Assesment), kterd se soustied’uje na
zjisStovani rizikovych faktorti jako je moznost recidivy ¢i jeji zavaznost, ato analyzou
statickych a dynamickych rysti osobnosti odsouzeného, jejiz soucasti je i vyhodnocovani

motivace odsouzeného a jeho schopnost a ochota podilet se na zméné svého Zivota.''®

114 GR VS CR, Zména vnéjsi diferenciace (online). Dostupné z:https://www.vscr.cz/0-nas/zmena-vnejsi-
diferenciace/

15 VLADA CR, Divodovd zprdva k zdk. ¢ 58/2017 Sh., (online). Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Priloha-c--3-
--Duvodova-zprava-k-novelizovanemu-zneni-trestniho-zakoniku.pdf, str. 8

16 GR VS CR, Zména vnéjsi diferenciace (online). Dostupné z:https://www.vscr.cz/o-nas/zmena-vnejsi-
diferenciace/
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1) Vhodna diferenciace odsouzenych
VS CR o umisténi odsouzeného do vhodného oddéleni a PSVD rozhoduje na
zaklad¢ vlastniho penitenciarniho posouzeni a kriminogennich hledisek, jako je napf.
hodnotici nastroj SARPO. Ten systémové a strukturované vyhodnocuje vSechny relevantni
udaje tykajici se trestni minulosti odsouzeného, s ohledem na miru rizika recidivy, stupei
a povahu naruseni odsouzeného nebo hrozbu ut¢ku a dalsi vyznamné skutecnosti, jako jsou
udaje o prabehu predchozich vykoni trestl, celkovy pocet nepodminénych trestl, celkovy
pocet poruseni (alternativnich trestll) nebo nevykonand ochrannd opatieni ¢i skutec¢nosti
jako nenastoupenti trestu.
2) Progresivni motivacni systém
Systém pozitivni motivace odsouzenych k postupu do oddéleni s nizSim stupném
zabezpeceni s dliirazem na reintegracni piipravu, jako je pifiprava na uspeésSny piechod na
svobodu po propusténi z VTOS, to vSe diky jednotnym kritériim VD.
3) Umist'ovani odsouzenych dle programu zachédzeni
V jednotlivych oddé€lenich s ostrahou podle stupné zabezpeceni, lze flexibilné
a systematicky koordinovat rozvoj a implementaci PZ. VS tak vramci jednotlivych
oddéleni muze strategicky pldnovat rozvoj téchto programil a jejich aktivit, nebot’ zavadéni
novych programi je Casové narocné, vyzaduje peclivou piipravu, zaskoleni a vybér
personalu a samotnou implementaci.
4) Adekvatni bezpecnost
V piipad¢ potieby, napi. bezpecnostniho rizika ¢i z divodu neplnéni PZ, mize VS
pruzné¢ a rychle reagovat na premisténi odsouzeného do vysSiho stupné zabezpeceni
a naopak do nizsiho stupné zabezpeceni v piipadé progresivniho postupu odsouzeného ¢i
jeho piipravy v rdmci reintegrace po propusténi z VT.
5) Systémové profilovani véznic
Z hlediska pocti odsouzenych, pravidel a praxe jejich umistovani v ramci VD
mize VS CR rozhodovat o vhodn&j$im umistnéni oddéleni jednotlivych stupit
zabezpeceni a prizpiisobit tak jejich kapacitu, coz umozni z dlouhodobého hlediska utvéaiet

celkovou strukturu vézefiského systému.'!’

7 GR VS CR, Piinosy nové vnéjsi diferenciace (online). Dostupné z:https://www.vscr.cz/0-nas/zmena-
vnejsi-diferenciace/prinosy-nove-vnejsi-diferenciace/
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Jak uvadi Vefejna ochrankyné prav Sabatova (2019), je viak otazkou, zda a nakolik
je aktudlni pravni uprava ustavné vyhovujici za piredpokladu, Ze odsouzeni nejsou
dlouhodob¢ spokojeni se svym zafazenim v ramci VD, napi. v pifipadé dlouhodobych
trestl. I prestoze VS pravidelné vyhodnocuje vnéjSi a wvnitini rizika v pribéhu VT
odsouzeného, miize byt takovy odsouzeny zatazen ve stejném stupni i nékolik let, nebot’
VS neshledd divody pro zménu umistnéni do jiného stupné. V tomto piipad¢ pak neni
realnd moznost odsouzené¢ho pozadat soud o pirezkum takového zatfazeni, nebot’ zde chybi
pravni titul. Navrhuje tedy vydavat Rozhodnuti v pravidelnych intervalech anebo upravit
moznosti odsouzeného pozadat o pfezkum miry vnéjsich a vnitinich rizik za acelem vydani
nového Rozhodnuti.'®

Stézejni smysl zmény diferenciace lze spatfit predevsim v lepsi organizaci rozvoje
a implementaci specifického zachéazeni, a to jak v podobé¢ tzv. standardizovanych PZ, tak
v podobé specializovanych oddili a sohledem na posouzeni osobnostnich faktori
odsouzenych a jejich trestné cinnosti z penitenciarniho hlediska a zaroven ve snizeni miry
recidivy odsouzenych ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu. Systém vnéjsi
diferenciace se vyrazné zjednodusil, kdy i naddle o zatazeni do jednoho ze dvou typil
véznic (do véznice s ostrahou nebo se zvysenou ostrahou) rozhoduje soud na zdkladé
trestnépravnich kritérii a o umistnéni do konkrétniho oddé€leni rozhoduje VS, nebot’ pouze
VS miize dostatecné zohlednit kriminogenni a bezpe¢nostni hlediska, které se b&hem
VTOS u odsouzenych méni a vyvijeji. V kone€ném dusledku je smyslem sniZzeni poctu
soudniho rozhodovani o ptefazovani do jiného typu véznice, jako i1 sniZeni poctu

rozhodovéni o spoleéném zpiisobu vykonu postupné uloZenych trestli odnéti svobody. '’

118 Kancelaf vefejného ochrance prav, Shornik stanovisek verejného ochrance prav, Vézeiistvi II. 2019, str. 67
19 VLADA CR, Divodovd zprdva k zdk. ¢ 58/2017 Sh., (online). Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Priloha-c--3-
--Duvodova-zprava-k-novelizovanemu-zneni-trestniho-zakoniku.pdf, str. 1, str. 7
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5. Zavér

Tato bakalarska prace popisuje €innost spravniho oddéleni ve Véznici Valdice.
Toto téma nepochybné uzce souvisi s vézenstvim v Ceské republice a prace se tak zabyva
predevsim jeho legislativni podobou a jiz platnymi legislativnimi zménami s u¢innosti od
1.10.2017. Tyto zmény jsou ve vyvoji vézenistvi vnimany jako vyznamny milnik, nebot’
VS CR timto ziskala nové pravomoci, které diive nalezely soudiim, a zaroveii se piiblizila
k zahrani¢nimu modelu, kde rozhodovéni a pfefazovani véziii bylo ve vétsin¢ zemi EU jiz
svéfeno organtim VS. Z hlediska evropského srovnavani byla CR jednim z poslednich
statil vyuzivajici tuto praxi.!'?

Veézeiistvi prochéazelo a stale prochdzi svym vyvojem. Je proto zcela zadouci docilit
existence moderniho systému vézenstvi, odpovidajiciho 21. stoleti a srovnatelného
s dalsimi vyspélymi demokratickymi staty, a to pomoci Sirokého komplexu opatteni, stejné
tak jako podpofit reintegraci pachatelii trestné ¢innosti do spolecnosti prostfednictvim
fungujicich, efektivnich a mezindrodnich standardii spojenych s prevenci kriminality,
postpenitenciarni péci, socialni sférou a vzdélavacim systémem a v neposledni fadé docilit
napravy odsouzenych s cilem zajistit bezpe¢i obCanli, a to na zaklad¢ individualnich
postupli za ucelem piedchazeni recidivé kriminalniho chovani a izolace opakované
recidivujicich pachatell nejzdvaznéjs$i nasilné trestné Cinnosti, tak, jak vyplyva
z aktudlnich globalnich cild uvedenych v Koncepci vézenstvi do roku 2025.'%!

Je patrné, Ze Ceské vézenstvi nardzi nejen na problémy persondlniho a vzdélavaciho
charakteru, ale pfedevsim finan¢niho charakteru. Diky témto faktim se mnohé pracovni
pozice ve VS nezdaji byt pro potencialniho uchazece dostateéné atraktivni, i ptesto je zde
evidentni snaha o vytvofeni moderniho vézenstvi.!?? Zcela zdsadnim problémem je vSak
pieplnénost véznic, coZ potvrzuje i MareSova (2016) a Sabatova (2019). Z tdaji z roku
2019 ze statistické rocenky vyplyva, Ze kapacity jsou v soucasnosti vyuzivany na téméf
104 % a tyto hodnoty narlistaji. Nejenom problémy persondlniho, vzdélavaciho
a finan¢niho charakteru, ale i zhorSujici se zivotni podminky a bezpecnost, to jsou dalsi
nasledky, které s sebou pfeplnénost véznic piinasi. Pomoci ucinné prace s odsouzenymi

1 propusténymi z VTOS, lze plnit dlouhodoby cil ¢eského vézenistvi, coZ je sniZeni recidivy

120 FUKALOVA A., Systém vézeristvi v CR- soucasnost a budoucnost. 2017, str. 60
121 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR, Koncepce vezenstvi do roku 2025. 2016, str. 3
122 BRUNOVA M., K problematice stavu a vyvoje vézeristvi po roce 1989 v Ceskoslovensku. 2020, str. 14

58



trestné Cinnosti. Tzv. programem zachazeni a stanovenim vhodnych aktivit pro feSeni
napravy jednotlivych ptipadul, je cely prubéh vykonu trestu fizen. I pfesto mira recidivy
v Ceské republice dosahuje az 70 %. '3

Nové zadkonné normy jsou inspirovany piedev§im myslenkou humanizace VTOS,
kterd je pravné zakotvena v Evropskych vézenskych pravidlech, kde zvlastni vyznam je
prikladan osobnosti pachatele. Za humanni trest 1ze pak povazovat trest jako nezbytné
nutnou Ujmu na nezbytn¢ nutnou dobu, idedln¢ s takovym zachazenim s odsouzenym, aby
trest splnil svoji funkci. Teoretické 1 praktické zkuSenosti v§ak poukazuji na nutnost takové
pravy vykonu trestu. '?*

Tamchyna (2006) dosel rozsédhlou analyzou a porovnavanim rozdilnych pristupd,
modela a koncepci VD k presvédceni, ze jiné, nepsychologické piistupy, nemohou v plné
Sifi postihnout osobnost odsouzeného tak, jako psychologicky ptistup VD, kde prvofadym
vychodiskem je osobnost pachatele. Nutno vSak podotknout, ze skladba vézna se za
posledni dekddu modifikovala a v soucasnosti uz zcela neplati zasada, ze ve véznici
s dozorem jsou odsouzeni prvovéznéni s trestem nepievysujicim 2 roky. Systém VD tak
pfedstavuje ucinny ndstroj k raciondlni organizaci véziil, veSkeré penitenciarni ¢innosti
a zavedeni potfddku a obnoveni kazné, nebot’ promySlenym vytvafenim skupin lze
pfedchdzet hromadnym nepokojiim, zabranit Sikanovani a eliminovat vliv neformélnich
viided. 1%

Cilem této prace bylo analyzovat soucasny systém vézenstvi v kontextu platnych
legislativnich zmén, s pfihlédnutim k ¢innosti spravniho oddéleni ve vztahu k VTOS
odsouzenych osob. K jeho naplnéni slouzilo zpracovani teoretické i praktické ¢asti
prostiednictvim studia odborné literatury a pramenii uvedenych v seznamu pouzitych
zdrojii. Byly popsany zékladni pojmy a ¢innosti tykajici se VS a VTOS, systém vézeiistvi,
jeho fizeni a hospodafeni a byla zminéna koncepce rozvoje vézenistvi a pfedstavena
Véznice Valdice. Byla popsdna c¢innost spravniho oddéleni v souvislosti s VTOS
odsouzenych osob s konkrétnimi popisy c¢innosti jednotlivych zaméstnanci a jejich
pracovni naplil. Prakticka ¢ast se zaméfila na VTOS pied a po 1.10.2017 a charakteristiku
vngj$i a vnitini diferenciaci véznic pred a po 1.10.2017, kdy novela trestniho zdkoniku

nabyla Gc¢innosti.

12 DOMANKOVA, A., Oteviend véznice. 2017, str. 16
124 TAMCHYNA M., Psychologickd problematika vnitini diferenciace odsouzenych. 2006, str. 31
125 TamtéZ, str. 73
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Zdroj: GR VS CR, Organizacni struktura (online). Dostupné z: https://www.vscr.cz/veznice-
valdice/informacni-servis/uredni-deska/
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Piiloha B Fotografie Véznice Valdice v soucasnosti a v minulosti

Zdroj: VS CR Véznice Valdice, 2021
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Piiloha C  Organizacni struktura Véznice Valdice

Organizaéni struktura Véznice Valdice
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Zdroj: VS CR Véznice Valdice, 2021
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PiilohaD  Zadost o poskytnuti informace dle zak. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsSich predpist

ZADOST O POSKYTNUTI INFORMACE

podle zékona £. 1061999 5b., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjéich predpisd

1. POVINNY SUBJEKT:

2. ZADATEL:

[] Fyzicka osoba (FO)

Iména® PFijmeni” |

Titul Datum narozeni” |

|PE.E|

Adresa mistatrvalého pobytu?

Adresa bydlista™

Adresa pro dorufovani™ |

EIEktr::lni:kéa::IrE;a| @

[ Préunicka osoba (PO}

MNazav" |

Identifikafni Eisla” |

Adrasa 5i::||a"| PEC

Adresa pro dorufovani™ | PSC

EIEI'ctr::lni:kéa::Iresa| @

3. PREDMET ZADOSTI:

P, o
v | adpits

dne |

Pofet pfiloh: |

vl v piipatl, B e meseadlh ainne mit raldo pobyas (FO) pebo adinms wida (FC) 0§ 14 afa 2 siora © 061849 50

Zdroj: GR VS CR, Zddost o informaci dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., (online). Dostupné z:
https://www.vscr.cz/informacni-servis/ke-stazeni/formulare/)
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Piiloha E  Ptehled odsouzenych cizincii ve Véznici Valdice k 01.02.2021

Statni pfisluSnost Ostraha Zvysena ostraha Celkem
Albanie 0 2 2
Azerbajdzan 0 1 1
Bulharsko 0 2 2
Cina 1 1 2
Gruzie 1 2 3
Kosovo 0 2 2
Kuba 0 1 1
Kyrgystan 0 1 1
Litva 2 1 3
Lotyssko 1 3 4
Makedonie 0 3 3
Malajsie 0 1 1
Moldavsko 0 4 q
Nepal 0 1 1
Nigérie 0 1 1
Paraquay 0 1 1
Polsko 0 3 3
Rumunsko 2 3 5
Rusko 2 3 5
Slovensko 5 16 21
Srbsko 2 18 20
Srbsko a Cernd hora 0 1 1
Thajsko 1 0 1
Ukrajina 4 9 13
Uzbekistan 1 0 1
Vietnam 9 28 37
Celkem 31 108 139

Zdroj: VS CR Véznice Valdice, 2021

72



Ptiloha F Clenéni odsouzenych dle typu véznice za 2014, 2015 a 2016 (k 31.12.)

Clenéni odsouzenych dle typu véznice k 31.12.2014

Procentuélni élenéni odsouzenych dle nafizeného typu véznice v
letech 2004 az 2014 (k 31. 12.)

0,50% _ ,2.52%

6,35%

3550% ™S dohledem

s dozorem

= s ostrahou

M se zvySenou ostrahou
= miadistvi

Clenéni odsouzenych dle typu véznice k 31.12.2015

Procentudlni élenéni odsouzenych dle poétu jiz vykonanych tresti
odnéti svobody k 31. 12.

0,49% ~2,72%

5,55%

m s dohledem

4037988 dozorem
m s ostrahou

{7
50,87% H se zvy3enou ostrahou

= mladistvi

Clenéni odsouzenych dle typu véznice k 31.12.2016

Clenéni odsouzenych dle poétu jiz vykonanych tresti odnéti
svobody k 31. 12.

0y
4,99% 0.36% 3,18%

m s dohledem
M 5 dozorem
47,96% 43,52%  m s ostrahou

H se zvySenou ostrahou

™ miadistvi

Zdroj: GR VS CR, Statistické rocenky 2015 — 2019, (online). Dostupné z:
https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/)
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Priloha G

Osobni spis odsouzeného a elektronicky spis VD

& Rychly panel
. Dotazy

% Kontrolni vjpisy >
(1) Spisy >
moje
na dlénku >
e
L
PR
&
spolupréce. >
thity
pokyny (nespinéné)
pledané (spisy)
na dzemi >
na dtvaru >
i Zalozit spis.
] Slougit spisy
1 Datové zpréry
[ E-podatelna
[ Export - odesléni spisu
-1 Import - piilem spisu
4% Pledani a prevzeti sluzby

2 Podpisovd >
(5% Spisovd sluzba >
* KSU >
12 zajstné véci >
IN Nalezené véci >
A2 Stopy >
£ Registraéni karty >
& Viastni menu >
21t Moje nastaveni >
% Administrace >

? Napovéda (ETR Wiki)

VezsLuzainova
2 (mk220462)

[ Detail CJ - piny vypis i s formulafi

Exportdat: KSU PZbrah Banka SZaoffline SVI offline ZIP Odeslani: ETR on.line/piehled Nova DZ/piehled y Email/piehl
Akce: Tisk obalky _Soupis dokumentii Pokyn Stitky Klonovat KSUID _kod PU__Pridélena CJ_Finan Info: i Log

FIC _Divod dotazu

QBMNRS (vnitini diferenciace)
Tématicky okruh: Spis vni renciace.
Clanek piidéil: [OVA] Oddgleni spravni - 803140
Clének zpracovéva: [VAL] Oddélen spravni - 802240
Skuy 20:0

Clanek Jak m
Zalozeno €. j., piidéleny JIS: VSETRsp330442 24.01.2018 05:59
Zména 31.01.2018 14:53
Slouceno do 230220210929

 Zikladni udaje o osobach a fimach .
SR (il SEMMSSWSWS Bioec  CZE_ Ost

6 eimacortoko

e ps.:  07.06.2018 vastni »
4 K1eB02CI2017 T oL . Doporuceni odbomé komise: 2/0
zaps: 24042018 astai . .
3 KHes02cs2017 = Jeen i - Doporuent odbormé komise 2/0
2 k 116802/.2017 = 2t e e Rozhodnuti RV o umistén do oddsleni ve véznici s ostrahou 1170
zaps: 24012018 astai
1 Kk 116802/C-2017 z= 2050 e Doporuent odboré komise 2/0
Postoupeni spisu v rémci protokolu

Datur Drut Org. Elanek
24012018 Zalozeno jako 803140 - [OVA] Oddélen spréwi

role V, postaveni 2, inek 802240/
2

Zdroj: VS CR

Veéznice Valdice, 2021
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