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1. Uvod

Trh loterii a podobnych her ma jiz nékolik let v Ceské republice rostouci tendenci a to
predevsim diky rustu objemu vsazenych penéz. Pribyva jak hraca, tak provozovateli

téchto her, i s tim spojenych ekonomickych a socialnich dopadi na spole¢nost.

,,Loterii nebo jinou podobnou hrou se rozumi hra, jiz se ucastni dobrovoln¢ kazda fyzicka
osoba, kterd zaplati vklad (sazku), jehoz névratnost se ucastnikovi nezarucuje. O vyhie
nebo prohie rozhoduje ndhoda nebo pfedem neznama okolnost nebo udalost uvedena pro-
vozovatelem v pfedem stanovenych hernich podminkéch (dale jen "herni plan"). Nezalezi
pfitom na tom, provadi-li se hra pomoci mechanickych, elektronickomechanickych, elek-
tronickych nebo obdobnych zafizeni. (Cesko, 1990, § 1 odst. 2). Souéasti tohoto trhu
Jsou tedy i soutéze, ankety, spotiebitelské loterie apod. Vzhledem k omezenému rozsahu
této prace, se budu zaméfovat pouze na kasina a hraci automaty, které¢ maji pfimy dopad

na mésta a obce veetné jejich obyvatel.

Za kasino se dle zakona povazuji ,,sazkové hry provozované ve zvlasté k tomu uréenych
hernach (kasinech), a to i za pomoci mechanickych zatizeni, pti nichz neni pfedem urcen
pocet ucastnikdl a ani neni zndma vysSe vsazenych castek jedné hry, napiiklad ruleta,
kostky, karetni hry, kdy sazejici hraji proti provozovateli kasina, pfipadné dalsi hry schva-

lené v hernim planu, jakoZ i varianty téchto her. (Cesko, 1990, § 2 pism. i)).

Za hraci automaty budu v této praci povazovat vyherni hraci automaty a videoloterni ter-
minaly, se kterymi se clovék bézné setkava v hernach. Oba tyto pfistroje vypadaji na-
prosto stejné a maji 1 stejny styl hry. Rozdil je v zdkonem stanovené definici téchto pfi-
stroji. Vyherni hraci automaty jsou zakonem vymezené jako ,,Sazkové hry provozované
pomoci elektronicky nebo elektronickomechanicky fizenych vyhernich hracich pfistroja
nebo podobnych zafizeni (dale jen "vyherni hraci piistroje").« (Cesko, 1990, § 2 pism.
e)). Videoloterijni terminal je zakonem definovan jako ,,sdzkové hry provozované pro-
sttednictvim funkéné nedélitelného technického zatizeni centralniho loterniho systému,
jimz je elektronicky systém tvofeny centralni fidici jednotkou, mistnimi kontrolnimi jed-
notkami a neomezenym poctem piipojenych koncovych interaktivnich videoloternich ter-
minald. Centralni fidici jednotka tidi veskeré herni procesy, losuje vysledky na zaklade
uplatnéni nahody, rozhoduje o vsech vyhrach a vyhry okamzité zobrazuje na interaktiv-
nim videoloternim terminélu, provadi spravu vkladi vlozenych sézejicimi a provadi ves-

kerou administraci spojenou s priabéhem hry. (...) Interaktivni videoloterni terminal je



obsluhovan pfimo sézejicim a slouzi pouze jako zobrazovaci jednotka centralniho loter-

niho systému.“ (Cesko, 1990, § 2 pism. 1))

Stale neexistuje jednozna¢ny nazor na regulaci podnikani v oblasti hazardu. Kazdé mésto
se k této problematice stavi odlisné. Jedna strana pozaduje kompletni zakaz tohoto typu
podnikani, pti¢emz zdlraznuji negativni dopady na spolecnost, na druhé strané jsou ptiz-
nivci, ktefi vyzdvihuji ekonomické piinosy pro obce i stat. Ob¢ tyto strany maji ziizena
obc¢anska sdruzeni, prostiednictvim kterych se snazi bojovat za sviij nazor. Na internetu
je k tomuto tématu mnoho nazord, mnoho ¢lanku, ale doposud zadna oficialni studie
Ceské republiky. O socialnich a ekonomickych dopadech gamblerstvi existuje jen malo
vyse zminéné jedné nebo druhé strany. Vysledky jsou pak Casto piedpojaté a trpi mnoha
vadami. Neni potom divu, ze nékterd mésta netusi, jak regulovat a jejich kroky Vv této
problematice jsou casto jednostrannym rozhodnutim piipadné kopirovanim modelu ji-

ného mésta.

Zejména v piihrani¢nich méstech, kde jsou kasina a herny soucasti cestovniho ruchu, je
turisté z Némecka, a toho by bylo vhodné vyuzit v ekonomicky prospéch mést. Potieba
propojeni ekonomiky mést, kasin, hracich automati a cestovniho ruchu je ziejma a Gispés-

nost takového modelu dokazuji mnohé ptiklady mést ze Spojenych statii americkych.

Pro toto téma diplomové prace jsem se rozhodla, protoze ve mésté¢ Cheb, kde Ziji, vzdy
byl problém s hernami, kasiny a jejich navstévniky. PiestoZe se za poslednich né€kolik let
situace zlepsila a vedeni mésta zac¢alo tuto problematiku regulovat, neexistuje Zadna stu-

die, z jejichz podkladt by vychazeli a na zakladé které by takto Cinili.

Cilem prace je zjistit, jaka politika by byla prospésna pro mésto Cheb s ohledem na eko-
nomicka i socialni hlediska. K dosaZeni tohoto cile by mély byt napomocny parcialni cile.
Je tfeba se seznamit se zkusenostmi a regulaci kasin a hracich automatii ve vybranych
krajinach. Nasledovat bude zhodnoceni soucasné¢ho preventivniho programu mésta Cheb
v tomto segmentu a také posouzeni ekonomickych a spolecenskych jevi, které jsou s pro-
vozem kasin a hracich automatii na tomto uzemi spojeny. Predpokladam, ze zpracovani
této prace bude piinosem v oblasti regulace hazardu ve mésté Cheb a ze se mi podaii

navrhnout prospésnou politiku. Moznym piinosem prace by mohlo byt také sjednoceni

vvvvvv



oblasti v§em, ktefi se o téma ekonomickych a spolecenskych aspektl kasin a hracich au-
tomati zajimaji.

1.1 Cil prace

Na zékladé analyzy ekonomickych a spolecenskych aspektii provozu kasin a hracich au-

tomati ve mést¢ Cheb navrhnout ekonomicky a spoleCensky prospésnou politiku viici

hernam a kasiniim na tizemi tohoto meésta.
1.2 Parcialni cile

1. Ptehled o zkuSenostech a regulaci kasin a hracich automatii ve vybranych kraji-
nach.

2. Analyza soucasného stavu provozu kasin a hracich automatii ve mésté Cheb.

3. Posouzeni ekonomickych a spolecenskych vlivil, které jsou s provozem kasin a

hracich automatii spojeny.
1.3 Hypotézy

H1: V Chebu jsou kasina a hraci automaty soucasti piijezdového cestovniho ruchu.

Kazdy druhy navstévnik téchto zatizeni je z Némecka.

H2: Odvod z loterii a odvod z vyhernich hracich automatt tvoii 5 % cast pfijmi mésta

Cheb.

H3: Kasina a herny ve mésté Cheb zaméstnavaji z celkového poctu ekonomicky aktivnich

0sob 2,7 % pracovnik.



2. Prehled feSené problematiky

2.1 ZkusSenosti s regulaci kasin a hracich automatut ve Spo-

jenych statech americkych

V USA je hazardni hrani povoleno pouze ve 20 statech z 50. V 8 statech jsou povoleny
pouze kombinované zavodni drahy s kasinem. V 9 pouze komer¢ni kasina a ve 3 pfipa-
dech jsou legalizovany kombinované zavodni drahy s kasinem i samotna kasina. Provo-

zovani téchto zatizeni je ve vetSing statl prisné regulovano.

Americké modely mést s legalnim hazardem dokazuji, Ze hazardni hry mohou byt Gc¢in-
nym nastrojem ekonomického rozvoje. Napiiklad v Las Vegas hazard podpofil ekono-
micky rozvoj a vykazal piisobivy rist mésta. Las Vegas v podstaté exportuje hazard tu-
okolni mésta, ktera tvofi vyznamné soukromé i vetejné investice a pokouseji se model

Las Vegas okopirovat.

Na druhou stranu existuji spory o tom, zda je vhodné vyuzivat hazard jako nastroj hos-
podaiského rozvoje. Castokrat je ve prospéch hazardu argumentovano nové vytvore-
nymi pracovnimi misty, na coz jeden komentator ze Chicaga zareagoval takto: ,,Pti vy-
stavbé kasina bude vytvofeno 10 000 pracovnich mist. To je sice hezké, nicméné pracovni
mista by mohla byt vytvofena také pii stavbe nevéstincu €1 opiovych doupat.“ (Dunstan,

1997) A je pravdou, ze nad timto je tieba se zamyslet.

Nasledujici tabulka €. 1 znazorfiuje jednotlivé nastroje, které vyuzivaji zemé v USA pro
zajiStovani hazardniho hrani. Pro ucely této prace budou charakterizovany podrobnéji
pouze mésta Colorado, New Jersey, Michigan a South Dakota, které patii mezi staty, jez
maji povolena pouze komeréni kasina, stejné tak jako je to v mnoha méstech Ceské

republiky. (American Gaming Association, 2008)



Tabulka 1: Staty USA a jejich nastroje prevence

CO |[DE|FL|IL|IN|[IA|LA|ME|[MI|MS|MO|NV|NJ|NM|NY|OK|PA|RI|SD|WV
Linka pomoci 800 X | X [x |Xx [x X X X X X
Omezena reklama X X X X
Alkohol servis X X [x |X X
Omezeni kreditu X X X X X X X
Trénink zaméstnanct X | x X [x |x X X X X X X
Preventivni programy zaméstnancti X X X X X
Omezeni sazek X X X
Marketing/Direct mail X X X
Plakaty/Oznaceni X |[X [x [x |X X X X X X X X X
Vetejné povédomi X | X X X X X
Sebe-vylougeni X | x [x X X X X X X X X X
Financovani 1écby X X X |[x [x X X X X X | X X X X X

Zdroj: Vlastni zpracovani dle American Gaming Association, 2008

2.1.1 Colorado

Colorado zakazuje rozsifeni kreditu pfi Gcasti na karetnich hrach nebo hracich automa-
tech. Poc¢ate¢ni a nasledujici sazka nesmi byt vyssi nez 5 dolard. (American Gaming As-

sociation, 2008)

Zakonodarci Colorada vytvortily fond hernich dopadi, v rdmci kterého je ziizen ucet her-
nich dopadi a tcet herni zavislosti. Ze vSech penéz pievedenych do fondu je 98 % piidé-
leno Gc¢tu hernich dopadti a 2 % uctu herni zavislosti. Penize v G¢tu hernich dopadt musi
byt pouzity k poskytnuti finanéni pomoci ur¢ené mistnim samospravam pro potlacovani
hernich dopadii na spolecnost. Penize v Gi¢tu herni zavislosti musi byt pouzity na posky-
tovani poradenstvi, prevence a vzdélavani obyvatel Colorada. (American Gaming Asso-
ciation, 2008)

Zakon dale stanovuje, Ze se herni ¢innosti nemize zucastnit osoba pod vlivem alkoholu
a ze v samotném zafizeni, které poskytuje hazardni aktivity, nesmi byt nabizeny alkoho-

lické napoje. (American Gaming Association, 2008)



2.1.2 New Jersey

Zakony New Jersey upravuji reklamu v oblasti hazardu. V reklamach se mohou objevovat
informace o umisténi provozoven, pracovni dob¢, typech nabizenych her a dalSiho vyba-
veni. V reklamach nesméji byt informace o kurzu, poctu her a velikosti kasina. Rovnéz
jsou v reklam¢ zakazana slova ,,Sazej“, které vybizeji hrace, naopak povinna je informace
o bezplatném telefonnim ¢isle poskytujici pomoc patologickym hractim a jejich rodiné.

(American Gaming Association, 2008)

Ministerstvo financi vytvofilo specialni ucet nazvany ,,casino revenue fund* — fond z pfi-
jmt kasina, do kterého budou ulozeny vSechny vynosy z dafové povinnosti kasin véetné
vybiranych pokut. Prvnich 600 000 dolarti vybranych na sankcich se kazdy fiskalni rok
vyplaci na béZzny ucet ministerstva zdravotnictvi. 500 000 dolari je poskytnuto Rad¢ ha-
zardnich her New Jersey a 100 000 dolarti je poskytnuto na programy 1é¢by patologickych
hracu ve staté. V ptipadé, ze se vybere na sankcich méné nez 600 000 dolarti, rozhodne
ministerstvo zdravotnictvi o jejich rozdéleni mezi Radu a 1é¢ebné programy. (American

Gaming Association, 2008)

Zakon také mluvi o seznamu osob vylou¢enych z hernich ¢innosti. Na seznam se muze
kazda osoba umistit sama, pti¢emz musi souhlasit s dobrovolnym vylou¢enim na urcitou
dobu. V této dob¢ tedy neni mozné, aby dana osoba ziskala n&jaké penize vyhrou, pii-
padné aby o n¢ pfisla prohrou pti hazardnim hrani. Pro umisténi na tento seznam je tfeba
vyplnit Zadost a doruéit ji ptislusné Komisi nebo Utadu pro boj s gamblerstvim. Kazda
osoba predkladajici zadost o sebe-vylouceni je povinna predloZzit platny prikaz totoznosti
obsahujici vlastni podpis a fotografii nebo fyzicky popis. Zadost musi obsahovat identi-
fika¢ni Gdaje, Cislo socialniho zabezpeceni a fyzicky popis osoby. (American Gaming
Association, 2008)

Jedinec mize zadat o sebe-vylouceni bud’ na jeden rok, pét let nebo dozivotné. V ptiloze
¢. 1 je vzorova zadost, kterou musi Zadatel potvrdit vlastnoru¢nim podpisem. V ptipade,
ze by kdokoliv z tohoto seznamu béhem doby, ktera mu neumoziovala se podilet na ha-
zardnich hrach, vyhral urcitou ¢astku, jsou stanovena pravidla pro propadnuti. Z kazdé
propadlé ¢astky pod 100 000 dolarti bude jedna polovina ulozena do statniho generalniho
fondu, kterou vyuziji zdkonodarci ministerstva zdravotnictvi na 1é¢bu hazardniho hrani a
preventivni programy ve stat€. Zbyvajici polovina bude uloZena do fondu ptijmu kasin.

Z kazdé propadlé ¢astky vyssi nez 100 000 dolartt musi byt ulozeno 50 000 dolarii do



statniho generdlniho fondu, které zdkonodarci ministerstva zdravotnictvi vyuziji na 1é¢bu
patologického hrani a preventivni programy, zbytek bude ulozen do fondu z pfijmi ka-

sina. (American Gaming Association, 2008)

S vyjimkou téch osob, které se rozhodnou pro dozivotni sebe-vylouceni, muze kazda
0soba sebe-vyloucena po uplynuti doby vylouceni podat Zadost o odstranéni ze seznamu
sebe-vylouc¢enych 0sob ptredlozenim, a to osobné, vyplnéné zadosti o odstranéni tak, jak
je pozadovano. Zadatel potvrdi vyrok, ktery je uveden v piiloze &. 2. (American Gaming
Association, 2008)

Vsechna licencovana kasina obdrzi identifikacni udaje tykajici se téchto osob a jsou pra-
videln¢ informovana o vSech nové zapsanych ¢i vyskrtnutych ze seznamu. Vsechny
0soby zapsané na seznamu vylou¢enych poté musi odstranit z direct mailingu ¢i jiné
formy reklamy a propagace a pozastavi jejich klubové karty a podobné vyhody. Tento
seznam nesmi byt v zadném ptipad¢ veiejny, pfistup k nému maji jen povéieni zamést-

nanci hazardnich zatizeni. (American Gaming Association, 2008)
2.1.3 South Dakota

Jizni Dakota nema zaddné odpoveédné hazardni regulace. Komise pro hazard poskytuje
¢astku nepievysujici 30 000 dolarti v kazdém fiskdlnim roce pro financovani lécby herni

zavislosti a poradenskych programu ve staté. (American Gaming Association, 2008)
2.1.4 Michigan

Michiganské zakony upravuji oblast znaceni objektu, linky pomoci a reklamy. Dle tohoto
zakona ma kazdy provozovatel hazardniho podniku povinnost oznacit kazdy vchod, vy-
chod, tisténou reklamu a hraci pfistroj bezplatnym c¢islem linky pomoci. (American

Gaming Association, 2008)

Celkovy vymér poplatku pro prvni rok, ve kterém provozovatel kasina za¢ne podnikat,
by mél byt 25 000 000 dolarti. Celkovy ro¢ni vymér poplatku je kazdy rok upravovan
vynasobenim ro¢niho poplatku za bezprostfedné predchéazejici rok indexem spotiebitel-
skych cen Detroitu® bezprosttedné predchazejiciho roku. Z celkové vybrané ¢astky budou
2 000 000 dolarti vlozeny do fondu prevence patologického hracstvi. (American Gaming
Association, 2008)

! Indexem spotfebitelskych cen Detroitu se rozumi meziro¢ni index spotfebitelskych cen pro spotiebitele
v Detroitu.



I v Michiganu je vytvofen seznam vylouc¢enych osob. Do tohoto seznamu umistuje Rada
osoby, které slozi pisemny slib, ze nenavstivi kasino v tomto state, a podaji zadost o umis-
t&ni na tento seznam vylou¢enych osob. Zadost musi obsahovat piedev§im jméno vé. pie-
zdivek, fyzicky popis, zaméstnani, trvaly pobyt, ¢islo socidlniho zabezpeceni, datum na-
rozeni, fotografii a prohlaSeni o tom, Ze se doty¢ny chce jako problémovy gambler 1€cit.

(American Gaming Association, 2008)

Pokud jednotlivec, ktery je umistény na seznamu vylouc¢enych osob, vstoupi do kasina,
bude na néj podano trestni ozndmeni za nedovolené vniknuti, za které hrozi odnéti svo-
body az na 1 rok a pokuta do 1 000 000 dolarti. Pokud v hazardni hie v tomto obdobi
vyhraje, bude mu vyhra zabavena. (American Gaming Association, 2008)

Informace umisténé na seznamu vyloucenych osob nejsou vefejné piistupné, Rada je
pieda pouze policii a vSem provozovatellim hazardnich zafizeni a ti S nim posléze seznami

zamé&stnance ostrahy. (American Gaming Association, 2008)

Fyzicka osoba, jejiz jméno je umisténo na seznamu vyloucenych osob, zlistane na se-
znamu po zbytek svého zivota. Provozovatel licence nesmi nabizet sluzby, kupony, klu-
bové Clenstvi a zasilat reklamu vSem, ktefi jsou umisténi na seznamu vyloucenych osob.

(American Gaming Association, 2008)

Fond prevence patologického hracéstvi je tvofen Ministerstvem financi. Podil ¢istych pti-
jmu ve statnim loterijnim fondu nesmi ptekroc¢it 1 000 000 dolart. Z prostiedk dostup-
nych ve fondu patologické herni prevence musi byt Radou 40 000 000 dolart rozdéleno
na mistni pouZiti. Zbyvajici finan¢ni prostiedky ve fondu patologické herni prevence se
rozdéli podle rozhodnuti ministra zdravotnictvi a budou pouzity vyhradné pro 1é€bu, pre-
venci, vzdélavani, Skoleni, vyzkum patologickych hract a jejich rodin a na financovani
bezplatné informacni linky pro patologické hrace. Zbylé prostiedky ve fondu patologické
herni prevence na konci fiskalniho roku ziistavaji ve fondu patologické herni prevence a

nesmi piejit do generalniho fondu. (American Gaming Association, 2008)

V Michiganu v soucasné dob¢ neexistuji zodpovédné herni piedpisy. (American Gaming
Association, 2008)
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2.1.5 ZkuSenosti s vlivem hazardu a ekonomické aspekty

Dotaznikovy prizkum provedeny Americkou herni asociaci v USA prokézal, Ze vedeni
meést hazard povazuji za dilezitou soucast ekonomického a zibavniho mixu. Prizkumu
se ucastnily vSechny oblasti s legalizovanymi kasiny a hracimi automaty kromé Nevady.
Dotazovani byli voleni ufednici a volené vedeni mést a obci. (American Gaming Associ-
ation, 2012)

Vysledky ukazaly, ze kasina splnila své sliby ohledné pracovnich mist, hospodarského
rozvoje a dafiovych pifjmi vice, neZ se oéekavalo. Ctyfi z péti respondenti uvedli, Ze
zavedeni kasin splnilo nebo dokonce piekonalo jejich ocekavani. Naprosta vétSina potom
uvedla, Ze povazuje celkovy dopad kasin za pozitivni. 8 z 10 vidct si mysli, Ze kasina
odvedla dobrou préci a do jejich oblasti pfinesla danové a vladni pfijmy, kvalitni pracovni
mista, zvySenou regionalni hospodaiskou ¢innost, cestovni ruch a rozsifené moznosti za-
bavy. 76 % dotazanych uvedlo, ze kasina pomahaji podporovat ostatni oblasti podnikani.
57 % dotazanych uvedlo, Ze kasina pomohla jejich komunité pfi realizaci mnoha pro-
grami a projektil, které by za jinych okolnosti musely byt omezeny. Pokud by dotazovani
dostali Sanci mit rozhodujici hlas k vyjadreni, zda by povolili nebo zakazali kasina ve
svych komunitach, vice nez tii ¢tvrtiny (76 %) by hlasovaly pro zavedeni kasin. Pti dotazu
na negativni dopady kasin a hracich automati na spolec¢nost (trestna ¢innost, prostituce,
poskozeni image apod.) 88 % dotazovanych uvedlo, Ze toto se v jejich regionu ned¢je.

(American Gaming Association, 2012)
2.1.6 Hazard jako souéast cestovniho ruchu v USA

Vyznam kasin pro cestovni ruch si Ameri¢ané uvédomuji. 60 % respondentli V ramci
pruzkumu provedeném Americkou herni asociaci uvedlo, Ze kasina jsou velmi nebo ale-
sponi trochu dulezita pro celkovy cestovni ruch a celych 81 % dotdzanych uvedlo, Ze

existence kasin je piijatelna pro né i pro ostatni. (American Gaming Association, 2012)

Dotazovani byli i zahrani¢ni navstévnici kasin, ktefi vyznam cestovniho ruchu za hazar-
dem potvrdili. 58 % zahrani¢nich hazardnich hracu pii své navstévé kasina zavitalo i do
jinych podnikt mimo budovu kasina, 62 % turistd v regionu navstivilo mistni obchodniky

-------

za hazardem. (American Gaming Association, 2012)

Existenci hazardniho cestovniho ruchu v USA dokézala studie kasin v Illinois a Minne-

soté, ktera odhalila, ze asi 20 % klientd pochazi ze zahraniéi, a dale studie kasin v Atlantic
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City a Las Vegas, ktera zjistila, ze 85 % jejich zakazniki je z jiného statu. (American
Gaming Association, 2012)

Adam Rose zjistil, ze schopnost mistnich kasin udrzet residenty v regionu, aby neodcha-
zeli za hazardem do jinych stat, zavisi piedevs§im na vlastnostech a lokalité kasin. Ve-
likost, herni moznosti, vybaveni a image jsou aspekty, které ovliviuji jejich konkurence-
schopnost. Dilezita je také vzdalenost jednotlivych hernich zafizeni od sebe. Centrum
pro politickou analyzu na Universit¢ Massachusetts Dartmouth sleduje kasina z New En-
glandu vcetné toho, odkud jejich zdkaznici pochazeji. Nejnovéjsi studie konstatuje, ze v
roce 2004 15,4 % zakaznikd Foxwoods a 5,6 % zdkaznikli Mohegan Sun bylo z Rhode
Island. Prizkumy ukazuji, ze 30,9 % dospélych obyvatel Rhode Island hralo ve Foxwo-
ods v ptedchazejicich 12 mésicich a 17,6 % dospélych obyvatel Rhode Island hralo v
Mohegan Sun v pfedchozich 12 mésicich. Skutecnost, Ze obyvatelé Rhode Island hrali s
témét dvakrat vyssi pravdépodobnosti ve Foxwoods nez Mohegan Sun naznacuje, Ze ge-

ograficka blizkost hraje dulezitou roli pfi vybéru kasina. (Brome, 2006)

2.1.7 Dopady kasin a hracich automatu na dalsi formy zabavy v
USA

Kasina a hraci automaty mohou pfitahovat zékazniky takovou mérou, Ze tim mohou ur-
¢itym zplisobem ovliviiovat i ostatni podnikatele. Prikladem jsou majitelé malych pod-
nikt z Atlantic City. V roce 1978 se v Atlantic City oteviela kasina. V ten samy rok zde
66. Provoz kasin tedy sniZil jejich pocet o necelych 63 %, a to predevsim proto, Ze kazdé
kasino ma svou vlastni restauraci a bar. (Brome, 2006) Pokud tedy spotiebitelé zacnou
vynakladat vétsinu svych vydaji za hazardni hry, je mozné, Ze velka ¢ast mistnich pod-
nikidl zkrachuje. Vzhledem k témto obavam se Louisiana rozhodla legalizovat kasina a
jina hazardni zafizeni s podminkou, Ze jejich soucéasti nebudou hotelova a restauracni

zatizeni. (Dunstan, 1997)

Adam Rose zjistil, ze substitué¢ni efekt se pohybuje v rozmezi od 30 % do 75 %. Rose
dohledal také jiné studie, ve kterych je uvedeno, ze substituce kasin za konské dostihy je
25 %, Vv jinych se pro ten samy piipad uvadi pouha 4 %. Dle Rose by substitu¢ni efekt
dosahl 100 % v ptipade, ze by kazdé mésto mélo dostatecné mnozstvi kasin a hracich
automati. V tomto piipadé by totiZz nikdo necestoval. Z tohoto vyplyva, ze ¢im vice je

kasin a hracich automatt v regionu, tim je substitu¢ni efekt vyssi. (Brome, 2006) Jinak

12



feceno, je mozné, Ze obyvatelé Ci turisté, ktefi diive v regionu navstévovali jina zdbavni
zafizeni (restaurace, bary, hospody apod.), by nyni navstévovali hazardni zafizeni, ¢imz

by se minimalizovaly jakékoliv vyhody tohoto druhu podnikani. (Dunstan, 1997)

Pozd¢&jsi vyzkum od Williama Eadingtona ukazal, Ze se hazardni hry rozsituji i do jinych
forem zabavy. Spotiebitelé maji nyni moznost diky pokroc¢ilym technologiim hrat pies
internet. Navic zjistil, Ze trend hrani v kasinu ptfechazi od velkych kasin, jako jsou napf.
v Las Vegas, k mensim, méstskym a pfiméstskym kasintim, ktera jsou vice diferencovana
a slouzi predevSim mistnim trhiim. Autor piedpokladé, ze pokud se stane hazard vice
konkuren¢nim trhem, kazdy objekt bude mit nizsi zisky, a proto bude muset soutézit ve

vétsi mife s jinymi formami zabavy, jako jsou restaurace, bary, nebo kina. (Brome, 2006)
2.1.8 Zkusenosti s vlivem hazardu na trh prace USA

Phineas Baxandalla a Bruce Sacerdote zkoumali ptisobeni kasin na zaméstnanost. Véno-
vali zvlastni pozornost velkym kasiniim (s vice nez 1 760 hracimi automaty) a okresiim
s vysokym poctem obyvatel (s nejméné 55 000 obyvatel v roce 1990). Naptiklad velikost
populace ve West Warwick byla v roce 2005 171 590 a navrhované kasino mélo piiblizné
3 500 hracich automatt. Autofi zjistili, ze otevieni velkého kasina bylo spojeno s 0,6 %
poklesem nezamé&stnanosti v daném okresu. (Brome, 2006) Dulezité je si uvédomit, ze
pracovni mista a rozvoj obce vznika jiz pti vystavbé nového kasina. (Dunstan, 1997)

Existuji také studie, které fikaji, Ze kasina usiluji o zaméstnavani menSin vice nez jiné
sektory. Jiné zase naznacuji, Ze nové vytvofena pracovni mista v kasinech a hernach byla
pouhou substituci za jind pracovni mista (napf. v restauracich a barech) nebo Ze jejich

pracovnici pochazeji z jinych nez mistnich regiont. (Dunstan, 1997)

Nové kasino miize na mistnim trhu vytvaret vedlejsi pozitivni ekonomické uc¢inky pro-
stiednictvim svych zaméstnancu vedouci ke zvySeni celkové zaméstnanosti nejen v obci
ale i v jejim nejbliz§im okoli. Takovy vliv je nejvice patrny u novych kasin v oblastech s
vysokou nezamé&stnanosti (napt. venkovské Mississippi). Za téchto podminek dochazi ke
zvyseni kupni sily pracovnikd, kteti by jinak byli nezaméstnani, a vytvaii se multiplikacni

efekt. (Brome, 2006)

Touto problematikou se zabyvala také wisconsinska studie zaméfena na hazard. Ten m¢l

ve Wisconsinu vytvofit 4 500 pracovnich mist, pti¢emz 400 jejich zaméstnanctli bylo pred
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otevienim kasina nezaméstnanych a 20 % zaméstnanct pochéazelo ze socidlnich podmi-
nek. Multiplikaéni efekt zde vedl k vytvoreni dalSich 1 500 pracovnich mist v jinych pod-
nicich. (Dunstan, 1997)

2.1.9 Zkusenosti s vlivem hazardu a socialni aspekty

Mnoho odptirct kasin a hracich automatt v USA tvrdi, ze hazard podnécuje zlocin, pro-
stituci a negativni image hostitelské obce. Mésto Mississippi ukazuje, Ze hazard muze mit
pozitivni 1 negativni socialni dopady. Zakonodarci toho mésta legalizovali hazard ¢as-
te¢n¢ z diivodu podpory rozvoje v oblasti delty Mississippi. Kraj Tunica, nejchudsi kraj
V Mississippi, byl nazyvan "Etiopie Ameriky." Od té doby, co zde byl legalizovéan hazard,
se ovSem situace zlepSila. Socialni davky se sniZily o jednu tietinu a podil osob pobiraji-
cich potravinové listky klesl. Nezaméstnanost se snizila na 4,9 %, coz je nejniz$i iroven
za téméf dvé desetileti. Na druhou stranu prudce vzrostla kriminalita a dle nékterych

zprav byla vétSina pracovnich mist obsazena pracovniky z Memphisu. (Dunstan, 1997)

V USA je snaha ze vSech stran zanalyzovat socialni situaci hazardu a hazardnich hraca a
vycislit socialni naklady. Vysledky téchto studii ovS§em nejsou reprezentativni a velmi
tézko z nich Ize vyvozovat obecné zavéry. Vyznam téchto priizkumi je proto odborniky
povazovan za minimalni vzhledem k tomu, ze vzorek dotazovanych je vii¢i vS§em gam-
blerim pfili§ nizky a odpovédi gamblerti maji nizkou vypovidaci hodnotu s ohledem na
to, Ze jsou zavisli a jejich pohled na véc je zkresleny. Prizkum byl naptiklad proveden ve
Wisconsinu. Zde bylo zjisténo, ze 92 z 95 ¢lenti anonymnich hraci, ktefi reagovali na
pruzkum, bylo bilé pleti, coz je v rozporu s tim, co se nachédzi v obecné rozsitenych pri-
zkumech, které vykazuji zvySeny vyskyt menSin. Dal§im znakem bezvyznamné povahy
téchto prizkumu je, Ze 52 % téch, co odpovidali v ramci pruzkumu ve Wisconsinu, byli

Zenati/vdané, coz je opé&t V rozporu s rozsifenymi pruzkumy. (Dunstan, 1997)

I pres tento negativni ndhled odbornikli na priazkumy jsou vysledky z nich vyplyvajici
vice nez zajimavé, jelikoZ ilustruji vysoké naklady patologického hra¢stvi. CeloZivotni
odhady ztrat kazdého hazardniho hrace se pohybovaly od pouhych 100 dolarti az na 20
miliont dolarti. Studie ve Wisconsinu ukazuje, Ze socidlni nédklady byly asi 8 600 ame-
rickych dolard za rok na problémového hazardniho hrace, coZ je hodnota, kterd je na
spodni hranici rozsahu dostupnych vyzkumt. Z jinych studii je urcen rozsah 15 000 az
33 500 dolart za problémového hazardniho hrace ro¢né. Existuji i jiné prizkumy, které

vycislily naklady az na 100 000 dolard na patologického gamblera. (Dunstan, 1997)
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2.2 Kasina, ekonomika a spolec¢enské konsekvence

2.2.1 Regulace provozu kasin a hracich automati v Ceské re-

publice

Obce a mésta mohou ovlivnit pocet hracich automati a kasin na svém uzemi, ¢imz samo-
zfejmé také ovliviiuji mnozstvi ptijatych financi a zdrovei socialni dopady na své obyva-

tele.

V zakon¢ o loteriich a jinych podobnych hréach je stanoveno, ze povoleni na provoz vy-

hernich hracich ptistroji mize na zadost vydat pouze:
a) obecni Gfad v pfenesené pisobnosti, a to pouze pro svij uzemni obvod,

b) krajsky Gtad ve svém spravnim obvodu, zada-li o provoz vyherniho hraciho pfistroje

obec,

) ministerstvo, bude-1i provozovatelem vyherniho hraciho pfistroje kasino nebo bude-li

vyherni hraci pfistroj provozovan na cizi meénu.
(Cesko, 1990, § 18, odst. 1)

Povoleni k provozovani vyhernich hracich pfistroji se vydava na dobu maximalné jed-

noho kalendatniho roku po zaplaceni spravniho poplatku. (Cesko, 1990)

Povoleni k provozovani hazardnich her v kasinu vydava pouze ministerstvo financi, a

to nejvyse na deset let. (Cesko, 1990)

Povoleni k provozovani videoloternich terminali vydava ministerstvo financi, oviem
musi respektovat vyhlasky mést a obci dle nalezu tGstavniho soudu ¢. 112/2013. Povoleni

se vydava nejdéle na tii roky. (Unie herniho priamyslu, 2012)

Vyhlasku regulujici hazard na izemi obce miize mésto vydat na zdklad€ ustanoveni § 50
odst. 4 a dal$ich ustanoveni zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,
ve znéni pozd¢jsich piedpist, a v souladu s § 10 pism. a) a d), § 35 a § 84 odst. 2 pism.
h) zakona ¢islo 128/200 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jSich piedpist. VyhlaSkou muze
obec regulovat oteviraci dobu i mista provozu téchto zatizeni v¢etné venkovni reklamy.

Dodrzovani vyhlasky je tieba sledovat a v pfipad€ poruSeni sankcionovat.

Kazd4 obec reguluje hazard na svém zemi dle vlastniho uvazeni. Nékteré zakazaly pro-
vozovani automatti UpIné&, jiné nechaly podnikateliim v oblasti hazardu volnost, dalsi re-

gulovaly pouze hazard v restauracich a barech, v hernach ¢i kasinech a jiné se zamétrovaly
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pouze na regulaci provozni doby v noci nebo ptes den. I pies tyto zakazové vyhlasky vsak
hraci automaty z mést nevymizely. K Ustavnimu soudu se totiz dostala komunalni stiz-
nost obci, kvili které bylo v dubnu 2013 zruseno piechodné ustanoveni zakona o loteri-
ich, které umoznovalo zrusit ke dni 31. 12. 2014 vSechny hraci automaty povolené v roz-
poru s vyhlaskou. Po tomto zruseni vSak nezbylo Ministerstvu financi nic jiného, nez
zahdjit asi 12 000 spravnich fizeni o zruseni povoleni k provozovani hracich automatt

vzhledem k nov¢ vzniklym vyhlaskam, které musi pravideln¢ sledovat. (Verosta, 2014)
2.2.2 Rozpocet mést a obci

Mgésto plni predevsim dvé funkce — ekonomickou a socidlni. Socialni spociva v zabezpe-
covani socialni péce a sluzeb pro obcany. Ekonomicka se pokousi minimalizovat mistni

projevy trzniho selhani a zajistit vefejné statky pro mistni ob¢any i turisty. (Toth, 1998)
Kasina a hraci automaty mohou mit na mistni ekonomiku dopad:

a) pozitivni (napf. zvySeni cestovniho ruchu, zvyseni piijmu do rozpoctu),
b) neutralni (napf. nezvySovani ¢i nesnizovani vydaji na jiné zabavni zatizeni),
€) negativni (napf. odklon zakaznikt od restauraci, kin a dal$ich zabavnich podnikai,

zvySeni vydaju na potirani socialnich projevt). (Brome, 2006)

Nejvyznamnéjsim ekonomickym dopadem hazardu na mésta a obce je jeho vliv na roz-
pocet. Prostfednictvim rozpoctu mésto zabezpeCuje V rdmci samostatné plsobnosti
vlastni ¢innosti (napt. méstskou policii, méstskou hromadnou dopravu, uklid vetejnych
mist) a dle pfenesené plsobnosti statem delegované ¢innosti, jedna se zejména 0 oblast
Skolstvi, socialni a zdravotni péce. K zajiStovani pienesen¢ ptisobnosti poskytuje stat ob-
cim a méstiim pfispévky. Pekova i Rektofik se shoduji na definici rozpoctu, kdy oba uva-
d&ji, Ze se jedna o decentralizovany penéZni fond. Rektofik v dile Finance, rozpocty,
ucetnictvi a vefejna kontrola uvadi, ze rozpocet je ,,decentralizovany penézni fond,
Vv némz se soustied’uji rizné druhy vefejnych piijma, které se rozdéluji a pouzivaji na
financovani vetejnych statkd. (2002, p. 24) Pekova v knize Hospodafeni a finance
uzemni samospravy dodava, ze se takovy fond tvofi, rozd€luje a pouziva primarné na
principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence. (2004, p. 200) Jinymi slovy,

jedna se o bilanci ptijmt a vydajl a 0 finan¢ni dokument, dle kterého mésto hospodati po

dobu rozpocétového obdobi. (Rektotik, 2002)
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Prijmy
Pro realizaci rozvoje obce ¢i mésta jsou potfebné finan¢ni prostredky, které musi vedeni
mésta ziskavat, odhadovat a ptipadné navrhovat nové moznosti ptijmui. (Rektofik, 2002)
Piijmy rozpoctu obce se ¢leni na:
- ptijmy z:
e vlastniho majetku a majetkovych prav
e vysledku vlastni hospodaiské ¢innosti
e hospodafské ¢innosti pravnickych osob ziizenych obci
e spravni ¢innosti obce
- vynosy z mistnich poplatkl a dani
- dotace ze statniho rozpoctu ¢i fonda a rozpoctu kraje
- dary a prispévky
(Rektotik, 2002)

Toth je uvadi nasledovné — ,,daniové piijmy, spravni a mistni poplatky, ptijmy do rozpoc-
tovych a ptispévkovych organizaci, vynosy z prodeje a prondjmu obecniho majetku, pfi-
jmy z vlastni ¢innosti obce, vynosy z komunalnich obligaci a uvéry, pokuty, vlastni
fondy, ostatni vlastni ptijmy.* (1998, p. 107) Dalsi ¢ast piijmu tvoii dotace a navratné

finan¢ni vypomoci. (Toth, 1998)
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Nejvhodnéjsi ¢lenéni ptijmu pro mou potiebu uvadi Pekova:

Obrazek 1: Obecné schéma piijmi izemniho rozpoctu

Nenavratné pfijmy ———— wvlastni ———— danové svéfené
—E sdilené T pésna
mistni —
spravni poplatky ——

—— nedarfiové majetku béiné
podnikani :l_ kapitalové
Zivatelské poplatky R
mimorozpoétovych fondd
dary E—

— béiné

L—— ostatni

dotace ucelové :l_ béiné
I: neuacelové kapitdlové

Navratné piijmy avér, pajéky
—I: z emise komundlnich apod. obligaci

Pldnovatelné pfijmy

Neplanovatelné piijmy (nahodilé)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pekové, Hospodareni a finance tzemni samospravy, 2004

Pekova klasifikuje pfijmy jako béZné a kapitalové. BéZné piijmy lze déle Clenit dle cha-
rakteru na danové a nedanové, nebo podle piivodu na pfijmy vlastni a z prerozdélovacich
procesu. (Pekova, 2004)

Nejvyznamnéjsi jsou danové piijmy, kterymi je priblizné 48 % zdrojt, vcetné odvodi
z loterii a jinych podobnych her. Tuto problematiku Upravuje zdkon o rozpoctovém urceni
dani, v pfipadé loterii a jinych podobnych her také zdkon o loteriich a jinych podobnych
hréach.

Sprava dani spad4 pod finan¢ni urady?, které &astky prerozdéli a piidéli piislusné obci.
Dané¢ lze délit na sdilené a svéfené. Svérenou dani je daii z nemovitosti a dan z piijmi
pravnickych osob v piipadé, Ze poplatnikem je obec. Sdilené dané tvoii vétSina dani —
DPH, dail z ptijmu fyzickych osob, dan z pfijmu pravnickych osob a nové od roku 2012
jsou jako sdilené dan¢ spravovany odvody z loterii a jinych podobnych her. (Rektoiik,
2002)

2 Finan¢ni Gfady jsou niz§imi slozkami izemnich finan¢nich organd. Nadfizené jsou finanéni feditelstvi.
Finan¢ni Gfady spravuji dan€, davky, poplatky, odvody, dotace a dale maji provadét financni revize, ti-
zeni o prestupcich v ramci jejich ptisobnosti a cenovou kontrolu. (Toth, 1998)
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Sdilené dan¢ se do rozpoctii obce rozdéluji dle poctu obyvatel a stanoveného koeficientu,
ktery uréuje vyhlaska Ministerstva financi CR po dohodé s Ceskym statistickym Gfadem.

(Rektotik, 2002)

V piipadé¢ loterii a jinych podobnych her koeficient stanovuje zakon o loteriich a jinych
podobnych hrach. Dle Sesté ¢asti tohoto zdkona se stanovi odvod z loterii a jinych podob-
nych her. Poplatnikem odvodu je provozovatel a pifedmétem odvodu je provozovani lo-

terie a jiné podobné hry. (Cesko, 1990)

Dil¢i zaklad odvodu tvofi ¢astka, ktera je rozdilem mezi vsazenymi ¢astkami a vyplace-
nymi vyhrami. Dil¢i zdklad se dale d€li na pomérnou a pevnou ¢ast. Pomérna cast dilciho
zakladu odvodu z vyhernich hracich pfistroji tvofi opét rozdil mezi celkovym souctem
vsazenych castek a vyplacenych vyher. Pevnou ¢€ést tvoti pocet dnil, na které byl dany

ptistroj povolen. (Hrusinska, 2013)

Sazba odvodu je stanovena dle § 41c zakona o loteriich nasledovné:

»a) 20 % pro dil¢i zéklad odvodu z loterii,

b) 20 % pro diléi zaklad odvodu z kursovych sazek a sazkovych her v kasinu,

¢) 20 % pro dil¢i zaklad odvodu z karetnich turnajovych a hotovostnich sdzkovych her,
d) 20 % pro dil¢i zaklad odvodu z ostatnich loterii a jinych podobnych her,

e) 20 % pro pomérnou ¢ast dil¢iho zakladu odvodu z vyhernich hracich pristrojua a

jinych technickych hernich zarizeni,

f) 55 K¢ pro pevnou c¢ast dil¢iho ziakladu odvodu z vyhernich hracich pristroji a

jinych technickych hernich zatizeni. ,,
(Cesko, 1990, § 41c)

V této praci pro mé bude vyznamny predevsim bod b), e) a f), protoze stanovuje odvody

ze sazkovych her v kasinu a hracich automata.

Celkovy odvod se poté vypocte jako soucet dil¢ich odvodi. Odvodovym obdobim je ka-
lendaini rok a odvodové pfiznani se podava do 2 mésicii po uplynuti odvodového obdobi,
pficemz tuto lhitu nelze prodlouZit. Pro odvodové ptiznani slouzi formulaf ,,Pfiznani
k odvodu z loterii a jinych podobnych her“. Odvod se plati ¢tvrtletnimi zalohami a zalo-
hovym obdobim je kalendaini ¢tvrtleti. Zalohy jsou splatné posledni den lhtty, tedy vzdy

20. dubna, Cervence a fijna. Za posledni Ctvrtleti se zaloha neplati a bude vypotradana
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v ramci odvodového piiznani. K hlaseni k odvodu slouzi formulat ,,Hlaseni k zaloze na
odvod z loterii a jinych podobnych her*, ktery je velmi podobny Pfiznani k odvodu.
Vzhledem k tomu, Ze ¢ast odvodt plyne do obci a mést, musi provozovatel uvést kromé
poctu dni, po které byla jeho zafizeni povolena, také pocet zatizeni v konkrétni obci.

(Hrusinska, 2013)

Odvod spravuji finan¢ni ufady mistné ptislusné ke spravé dani poplatnikli odvodu véetné
Specializovaného finan¢niho ufadu. Odvod se z divodu dvojiho rozpoctového urceni
sklada z odvodu z loterii a jinych podobnych her a z odvodu z vyhernich hracich piistroju
a jinych technickych hernich zatizeni. Podil z kazdého z téchto dil¢ich odvodu se do roz-

poctu obci prevadi samostatné pod vlastnim pted¢islim bankovniho uctu. (Hladka, 2012)

Tabulka 2: Odvod z loterii a vyhernich hracich pfistroju

Nazev Podil obci | Polet FU realizujicich pievody

Pievod odvodu z loterii (dle § 411 odst. 3 zakona

. 30 % 1 (SFU)
o loteriich) do rozpoctu obci
Pievod odvodu z vyhernich hracich pfistroji a
jinych technickych hernich zatizeni (dle § 41i 80 % 200

odst. 1 zakona o loteriich) do rozpoctu obci

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Finan¢niho zpravodaje, 2012

Odvod z loterii a jinych podobnych her je ze 70 % p¥ijmem statniho rozpoctu a ze
30 % piijmem rozpoétu obci. (Cesko, 1990) Prevod provadi pouze Specializovany fi-
nan¢ni ufad z bankovniho Gétu 3690-77620021/0710. Vyse ¢astky, ktera bude z dil¢iho
odvodu pridélena obci, se stanovi procentem stejné jako u dani z pfijmt pravnickych
osob. To urcuje provadéci vyhlaska ministerstva financi k zadkonu o rozpoctovém urceni
dani G¢inna od 1. zafi kazdého odvodového obdobi. Zalohy za 1. a 2. Ctvrtleti se preroz-
déluji na zakladeé vyhlasky Gcinné do 1. zafi. Zalohy za 3. ctvrtleti a celkovy odvod pak

zase podle vyhlasky uc¢inné od 1. zati odvodového obdobi. (Hladka, 2012)

Odvod z vyhernich hracich automati a jinych technickych hernich zatizeni je pridélen
80% obcim a 20% do statniho rozpoctu. O tento odvod se stara 200 finan¢nich uradi
ptislusnych ke spravé dani poplatnika odvodu. Ti tak ¢ini na zaklad€ provozovateli vypl-
néné povinné prilohy k hlaseni k zaloze na odvod z loterii a jinych podobnych her. Kolik

penéz bude z tohoto odvodu ptidéleno obci, stanovi pomér priimérného poctu povolenych
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pfistroji poplatnika na izemi obce v jednotlivych dnech odvodového piip. zdlohového
obdobi k celkovému primérnému poctu povolenych pfistroji poplatnika v téchto dnech.
Ptevody obou dil¢ich odvodu realizuji finan¢ni ufady nejméné jedenkrat meésicné.

(Hladk4, 2012)2 Pfehled odvodi a piislusnych finanénich tfadi je v tabulce &. 2.

20. ¢ervna 2013 schvalil Parlament zékon ¢. 215/2013, G¢inny od 1. 1. 2014, kterym se
meéni zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich
predpisi, a zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozdéjsich piedpist. Nej-
vyrazné€j$i Upravou zakona o loteriich je pfidany paragraf ¢. 41da ,,Sleva na diléim od-
vodu z loterii a jinych podobnych her*, ktery upravuje slevu na dil¢im odvodu. O tuto
slevu je mozné snizit dil¢i odvod z loterii i kursovych sazek, a to do vyse hodnoty pené-
zitych darti poskytnutych v odvodovém obdobi Ceskému olympijskému vyboru. Hod-
nota daru a den piedani musi byt zvefejnény tak, aby bylo mozné jej nacist i dalkovym
ptistupem. Diléi odvod je mozné sniZit o maximalné 25 % jeho vyse. (Cesko, 2013, &ast

prvni, § 41da)

U zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, nastala zména v § 20 odst. 8, kam se za
¢tvrtou vétu vklada, Ze se do limitlh odpoctu nezahrnuji bezlplatna plnéni souvisejici
s uplatnénymi slevami na dil¢im odvodu z loterii a jinych podobnych her. (Cesko, 2013,

¢ast druhd, § 20 odst. 8)

Za rok 2012 zaplatili provozovatelé na odvodech vcetné spravnich poplatkit 7,7 mili-
ard K¢. Graf ¢. 1 znazoriyje, Ze Si po zméné zékona €. 457/2011 obce znatelné polepsily.

(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2013a)

3 Vyse uvedené odvody plati na zakladé zmény zakona G¢inné od 1. 1. 2012. Ovsem jiZ po roce, v tinoru
roku 2013, byl Poslaneckou snémovnou v prvnim &teni podpoten navrh poslanci Pavla Svobody (ODS) a
Jana Smutného (TOP 09) ohledn¢ zmény odvodu z 20 % na 15 %. Rozdilovou ¢astku by poté provozova-
telé hazardu poskytli formou daru. Pro obce by to znamenalo citelny pokles piijmt do rozpoctu. Pro pro-
vozovatele to znamena vyhodu, jelikoz by si diky t¢mto darim mohli snizit zéklad dané z pfijmt pravnic-
kych osob o darovanou ¢astku. Zde by byli zvyhodnéni oproti ostatnim pravnickym osobam. Standardné
1ze uplatnit odpocet maximalné do vyse péti procent zakladu dané. Dary provozovateld loterii a jinych
podobnych her se nebudou zapocitavat do limitu, a tak pfi odpoctu budou moci piekrocit v§eobecny limit.
(Hazard vitézi, 2013)
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Graf 1: Srovnani piijmu statu a obci v letech 2011 a 2012

5,7

2 pfijem obci
prijem statu
2011 2012

pfijem statu pfijem obci

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, Sazkové hry v roce 2012 — zmény vyvolané novelou zikona

o loteriich a jinych podobnych hrach, 2013

K 28. 6. 2013 bylo do rozpoctu obci pievedeno 378 mil. K¢ z odvodu loterii a jinych

podobnych her. Z vyhernich hracich pfistrojti a jinych technickych hernich zafizeni bylo

k datu 28. 6. 2013 pievedeno obcim 2 202 mil. K¢, viz tabulka ¢. 3. (Finan¢ni sprava,

2013)

Tabulka 3: Prehled celostatniho hrubého vynosu odvodu z loterii a jinych podobnych

her a ptevoda vynosi z dil¢ich odvodi do rozpoctl obcei ke dni 28. 6. 2013

vodii) a pirevodi vynosi z dil¢ich odvodu do rozpocti obci ke dni 28. 6. 2013

Piehled celostatniho hrubého vynosu odvodu z loterii a jinych podobnych her (dle dil¢ich od-

Odvod z loterii z. ¢. 202/1990 Sb., § 41b odst. 1

1 075 mil. K¢

Ptevod odvodu z loterii z. ¢. 202/1990 Sb., § 41i ost. 3 obcim (30% z vynosu)

378 mil. K¢

Odvod z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich zafizeni z. &.
202/1990 Sb., § 41b odst. 2, 3, 4

3 086 mil. K¢

Ptevod odvodu z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich zatizeni

z. €. 202/1990 Sb., § 41i odst. 1 obcim (80% z vynosu)

2 202 mil. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle aktualnich informaci k pfevodim vynosi z odvodu z loterii a jinych podob-

nych her do rozpoéti obci CR k datu 28. 6. 2013, finanéni sprava, 2013
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Provozovatelé kasin a hracich automatt jsou pravnické osoby, jejichz zisk podléha dani
z prijmu pravnickych osob, ktera se také stava soucasti ptijmi obce. Jedna se o dan
sdilenou. Soucasti piijmi rozpoctl obci je podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vy-
nosu z dan¢ z piijmt pravnickych osob. Kazda obec z ¢astky spoc¢tené timto procentem
do svého rozpoctu ziska ¢astku, ktera je stanovena procentem, které zvetejituje Minister-
stvo financi po dohodé s Ceskym statistickym ufadem vyhlaskou. Procento je stanoveno

soucinem poctu obyvatel a koeficientu dle velikosti obce, ktery je uveden v tabulce €. 4.

(Cesko, 2000)

Tabulka 4: Koeficienty dle velikosti obce

Obce s poctem obyvatel od - do Koeficienty velikostni kategorie obci
do 100 obyvatel 0,4213
101 - 200 obyvatel 0,5370
201 - 300 obyvatel 0,5630
301 - 1 500 obyvatel 0,5881
1501 - 5 000 obyvatel 0,5977
5001 - 10 000 obyvatel 0,6150
10 001 - 20 000 obyvatel 0,7016
20 001 - 30 000 obyvatel 0,7102
30 001 - 40 000 obyvatel 0,7449
40 001 - 50 000 obyvatel 0,8142
50 001 - 100 000 obyvatel 0,8487
100 001 - 150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vice obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zakona o rozpoc¢tovém urceni dani z pfijmu, 2013
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Mensi ¢astkou do rozpoctu obci piispivaji také zaméstnanci kasin a heren. Jejich ptijmy
jsou totiz danény dani z pFijmi fyzickych osob, ktera je rovnéz sdilenou dani. (Rektotik,
2002)

Vydaje

Vydaje izemni samospravy cleni rozpoc¢tova skladba dle riiznych parametrd. Toth dé€li
vydaje podrobné na: vydaje na vlastni ¢innost, ptispévky pro organizace zalozené obci,
dotace a navratné finan¢ni vypomoci pravnickym osobam, fyzickym osobam i jinym ob-
cim, splatky, vydaje na emisi a ndkup cennych papirii ¢i ptispévky na spole¢nou ¢innost
na zaklad¢ sdruzeni. (Toth, 1998) Pekova ¢leni vydaje na planované a neplanované.

(Pekové, 2004)

Planované vydaje lze s urCitou piesnosti ptedpokladat a na zdklad€ tohoto odhadu urcit
pottebné piijmy. Planované vydaje jsou nejcastéji bézné se opakujicimi vydaji, jako napf.
platy zaméstnanct, provoz skol a Skolek, provoz méstské policie. U téchto vydaju je

mozné zvazovat usporna opatteni. (Pekova, 2004)

Neplanované vydaje jsou necekanymi naklady rozpoctu obce. Jedné se napt. o hrazeni

Skod v pfipadé€ Zivelné pohromy. Nej¢astéji jsou hrazeny z rezerv. (Pekova, 2004)

Z ekonomického hlediska se vydaje d€li na bézné a kapitalové. Bézné prevazuji a hradi
se z nich platy zamé&stnanct, nakup materialu a zbozi, uklid mésta, transfery neziskovym
organizacim, obcanlim apod. Z kapitalovych vydajl se financuji dlouhodobé investicni

potieby tykajici se piedevsim oblasti ekonomické a socialni. (Rektoiik, 2002)

Podle funkci vetejnych financi 1ze vydaje de€lit na alokacéni, redistribu¢ni a stabilizacni.
Alokacni zahrnuji ndkup sluzZeb, zajist'ujicich vefejné statky, a financovani ztrat vlastnich
podniki. Redistribuéni vydaje slouzi pro poskytovani penéznich transferd. Vyjimecné
jsou nenarokovatelné financni prostiedky obce poskytovany ob¢aniim na socialni vypo-
moci, davky, kompenzace apod. Témito socialnimi transfery byvaji obce velmi zatizeny,
prevazné se jedna o podporu nezaméstnanych, a proto se snazi nezaméstnanost v regionu
snizovat v§emi moznymi zpusoby, at’ uz se jedna o veifejné prospesné prace ¢i vlastni
podnikani. Tim soucasn¢ minimalizuji i dalsi socidlné-patologické jevy — gamblerstvi,

kriminalitu, alkoholismus atd. (Pekova, 2004)

Ve vydajich se projevuji negativni dopady kasin a hracich automati na mistni ekonomiku,

kterymi je potirani socialnich problémi.
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2.2.3 Cestovni ruch

Svétova organizace cestovniho ruchu UNWTO definuje cestovni ruch jako aktivity osob
cestujicich a pobyvajicich mimo své bézné prostiedi, a to na dobu kratsi nez jeden souvisly rok,
za ucelem traveni volného Casu ¢i pInéni obchodnich a jinych zaméri, které nejsou spojené vy-
konem ¢innosti placenych v ramci navstiveného mista. (UNWTO, 2010)

Utastnikem cestovniho ruchu je kazda osoba, ktera cestuje mimo své bydli§té z divodu
odpoginku ¢ jakékoliv nepravidelné povinnosti. Ugastnik cestovniho ruchu ma mozZnost

cestovat individualné ¢i organizované. (Novacka, 2013)

Zakaznikem V cestovnim ruchu je kazd4 osoba, ktera si kupuje sluzby cestovniho ruchu.
Zakaznik mize byt proto nazyvan také kupujicim. Ovsem kazdy kupujici nemusi byt rov-
néz spotiebitelem. Spotiebitelem je kazda osoba, ktera sluzby cestovniho ruchu spotie-

bovava. (Novacka, 2013)

vvvvvvvv

tieby. U kasin a hracich automati se jedna o poti‘eby psychické. Lidé vyhledavaji tato
zafizeni z mnoha divodu, kterymi mtize byt touha po bohatstvi a §tésti, spole¢enskost,
odreagovani, zvédavost, Unik pfed realitou, rodinnymi problémy ¢i samotou. (NeSpor,

2006)

Cestovni ruch hraje v ekonomice obce velkou roli. Jediny zpisob, kterym je mozné zvysit
uspech hospodaiského rozvoje regionu, je zvySeni mnoZstvi zboZi a sluzeb, které se ex-
portuji, nebo snizeni dovozu zboZi a sluzeb. Projekty v regionu totiZ mohou byt velmi
usp&sné z hlediska tvorby zisku, ovS§em pokud nejsou exportovany, jedna se vzdy o fi-

nanéni prostfedky ziskané na ukor jinych podnikt v regionu. (Dunstan, 1997)

Obecné lze fici, Ze zda budou kasina a hraci automaty pfinosem nebo negativem pro
mistni hospodafstvi zavisi na tom, zda jsou tato zatizeni schopna ptildkat turisty do kraje.
Koruna utracena turistou v cilovém kasinu financuje mistni dodavatele, ktefi zajistuji
stravovaci sluzby do kasin. Ti pak utrati takto ziskané pfijmy za jiné zbozi a sluzby v

mistni ekonomice, ¢imZ je zplisoben multiplikaéni efekt* prvni utracené koruny. Hlavni

4 Palatkova ve své knize Mezindrodni cestovni ruch vysvétluje pojem multiplikaéni efekt. Jedna se o ne-
ptimé efekty turismu, které nejsou ihned patrné. Multiplikatort existuje ne¢kolik — pfijmovy, zaméstna-
nosti, investic, mzdovy, vladnich vydajt, vyrobni atd. Obecné lze fici, ze multiplikator vyjadiuje, o kolik
se zvysi konkrétni hodnota, zméni-li se vstup o jednotku. Dle Stérbové v knize Mezinarodni obchod ve
svetové krizi 21. stoleti je multiplikacni efekt jednim z kladnych dopadt zahrani¢nich investic. Vysvét-
luje je jako mozné zvySeni mnozstvi objednavek, klientl a nasledné oziveni regionalnich firem.
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dodate¢né vyhody jsou z neptimych vydajii v mistni ekonomice pobizejici turisty do ka-

sin, a to spise nez ptimé vydaje turistll v mistni restauraci ¢i obchodu. (Brome, 2006)

Cestovni ruch ma pozitivni dopad na zaméstnanost i ostatni podniky v regionu. V pii-
pad¢, ze kasina a hraci automaty jsou soucasti cestovniho ruchu daného meésta, mohou
mit kladny vliv na rozvoj a prosperitu restauraci, hotelii, kavaren a podobnych mistnich
zafizeni.

Negativné se cestovni ruch ¢asto projevuje v sociokulturni oblasti. Miize se jednat o na-
rust komercializace a negativnich stereotypu, pielidnéni, dopravni kolaps, zvysenou Kri-
minalitu. (Palatkova, 2011) Existuji ptimo typy negativniho turismu, které se v literatufe
Casto ani neuvad¢ji a oznacuji se za socidlné nezadouci. Do této skupiny patii cestovni
ruch za alkoholem, drogami, hazardnimi hrami a prostituci. Problémy potom mohou

vyplyvat z ekonomickych, socialnich, legislativnich ¢i spravnich nedostatkti. (Foret and

Foretova, 2001)

Je dilezité si uvédomit, ze kasina a hraci automaty, které obstaravaji pouze mistni trh,
zpravidla nepfinaSeji vnéjsi penize do ekonomiky prostfednictvim vydaja svych zékaz-
nikd. Tato kasina a hraci automaty ve skutecnosti nemaji Cisté dodate¢né ekonomické
dopady. Rezidenti totiz navstévuji kasina a herny na ukor ostatnich sluzeb a zbozi. Jiné
formy zabavy substituuji za tyto. Sekundarni dopady uslych vydaji za zbozi a sluzby
budou tedy ztracené, ovsem vykompenzované vedlej$imi ptinosy z vydaji na hazard
Vv kasinech a hernach. Nicméné pokud kasino laka hrace, ktefi by se jinak hazardnich her
ucastnili mimo stat, mize to mit jediné Cisté a kladné ekonomické dopady. Navic Adam
Rose v ramci narodni studie dopadi gamblingu v USA zjistil, Ze i kasina a herny, které
slouzi pfedevsim mistnim zakaznikim, budou neustale ptitahovat zahrani¢ni klienty.

(Brome, 2006)

Pro mistni cestovni ruch je vyznamné partnerstvi vetejné spravy a podnikateld. Vetejna
sprava by méla vyvijet takové Cinnosti, které by podpofily pfiliv investic do regionu. Pod-
nikani, které 14ka turisty ze zahranici, by bylo vhodné podpofit pomoci pii vybéru nej-
vhodnéjsi lokality, poskytovanim informaci, analyzovanim potieb soucasnych i potenci-

alnich klient a zodpovidanim dotazl. (Foret and Foretova, 2001)
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2.2.4 Nezaméstnanost a provoz kasin a hracich automatut

Je tieba rozlisSovat ¢lovéka nezaméstnaného a pouze ekonomicky neaktivniho. Ekono-
micky neaktivni ¢loveék neni nezaméstnany, protoze se dobrovolné rozhodl nepracovat.
Za nezaméstnan¢ho ¢loveéka potom povazujeme takovou osobu, kterd nema zaméstnani a
aktivné si ho hleda. Tito nezaméstnani se potom obvykle hldsi na tfadu prace a konkrétné
je miizeme nazyvat registrovanymi nezaméstnanymi. Existuje urCité procento nezamest-
nanych, ktefi se z mnoha diivodu na afad prace nehlasi, a proto mizeme predpokladat, ze

je skute¢na nezaméstnanost vzdy vyssi nez ta registrovana. (Holman, 2011)

Nejhorsim typem nezaméstnanosti je nezaméstnanost dlouhodoba, ktera velmi negativné
dopada na psychiku ¢lovéka 1 jeho rodiny, zapticinuje existenéni problémy, ztratu sebe-
védomi, kvalifikace a sebetcty a Casto jsou s ni spojené i mnohé socidlni disledky. Pti-
¢inou dlouhodobé nezaméstnanosti casto mohou byt vysoké podpory v nezaméstnanosti.

(Holman, 2011)

Nezaméstnanost je spole¢nosti v§eobecné povazovana za obrovsky problém. Z tohoto
divodu se vlady snazi casto uméle pomoci vladnich vydaji udrzovat a vytvaret mista
v soukromém sektoru. Toto je pouze kratkodobou moznosti, jak tento problém fesit.
Z dlouhodob¢jsiho hlediska toto jednani vede spiSe ke zpomaleni ekonomického ristu.

(Holman, 2011)
Nezaméstnanost v Ceské republice

Za 3. Gtvrtleti roku 2013 dosahla mira nezaméstnanosti v Ceské republice 7 %. Celkovy
pocet nezaméstnanych ¢inil 369,6 tis. osob. (Cesky statisticky ufad, 2013) Dle sdruZeni
SPELOS by pfi ploSném zakazu hazardnich zafizeni hrozila nezaméstnanost dal$im
60 000 osobam z oblasti loterniho primyslu a navazujicich oblasti (napt. dodavatelé, vy-
vojafi, vyrobci, obsluha heren, bart, kasin). (SPELOS, 2013a) Pocet nezaméstnanych by
se zvysil na 429 600 osob.
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2.2.5 Socialni aspekty

Socialni aspekty kasin a hracich automatu jsou neekonomické dopady tohoto podnikani,
které vytvari predevsim naklady pro spole¢nost. Tyto naklady jsou obvykle nehmotné a

tézko meéfitelné s negativnim vlivem na rozpocet.

Socialni aspekty zahrnuji socialné patologické jevy, které maji na spolecnost negativni
vliv, ¢i socialné deviantni jevy, jez predstavuji poruseni nékteré ze spole¢enskych norem
vSeobecné akceptovanych, piri¢emz nemusi jit o normu moralné ¢i pravné postizitelnou.
Socialné deviantni jevy nemusi mit vzdy na spole¢nost negativni dopad. (Fischer and

Skoda, 2009)

K socialnim deviacim se fadi gamblerstvi, prostituce, sektafstvi, korupce, uplatkaistvi,

drogova zavislost apod. (Goldmann, 2006)

Patologické hradstvi neboli gamblerstvi jsou opakované ¢asti zivota jedince, které naru-
Suji jeho socialni, pracovni, materialni a rodinné vztahy. Nejvétsi problém nastava v oka-
mziku, kdy gamblerovi dojdou penize, které se posléze pokousi ziskat Casto nezdkonnym

zptisobem — kradeZemi, podvody atd. (Fischer and Skoda, 2009)

Patologické hracstvi se vice vyskytuje u muzi nez u Zen, V poméru 2:1. Muzi zacinaji
hazardovat jiz jako mladistvi, Zeny az ve stfednim véku, kdy propadaji depresim. K pa-
tologickému hracstvi jsou vice nachylné osoby s nizsim socialné-ekonomickym postave-
nim, pfisluSnosti k mensiné, gamblerstvim v rodiné ¢i uZivatelé alkoholu. Spoustécem
miize byt i stres jako reakce na rozvod &i ztratu zaméstnani. (Fischer and Skoda, 2009).
S gamblerstvim je spjato mnoho dalSich spole¢ensky nezadoucich jevu, které se Casto ve
zvySené mife vyskytuji v oblastech s vy$sim poc¢tem heren a kasin. Jedna se zejména o
alkoholismus, narkomanii a prodej drog, kriminalitu, prostituci i u chlapci, ruseni noc-

niho klidu, sebevrazdy apod.

J 4

Gamblerstvi pfindsi rizika pro samotného hréce, jeho rodinu, Sir$i okoli 1 celou spolec-
nost. Samotny hra¢ je ¢asto vystavovan stresu, socialnim problémtim, porucham spanku,
sebeposkozovani a depresim. OhroZeno je také zdravi gamblera. Castéji nez u jinych trpi
tachykardii, anginou pectoris, kardiomyopatii, nadvahou, artritidou a jaternimi onemoc-
nénimi. (Nespor, 2007)
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Rodina hrace nasledné trpi nedostatkem financi, socialnim odlou¢enim rodiny, nedosta-
te¢nou komunikaci, stagnujicim sexudlnim zivotem. Casto se vyskytuje také domaci na-
sili, nasleduji rozvody, zneuzivani a tyrani déti, deprese i drogova zavislost u rodinnych

ptislusniku. (Nespor, 2007)

Sirsi okoli trpi trestnou ¢innosti hracl — zpronevéry, pracovni trazy, selhavani v zameést-
nani. (Nespor, 2007) V zaméstnani dopadaji problémy hazardniho hrace na kvalitu prace,
Castou absenci, prodej kradenych 1 vlastnich véci koleglim, zneuzivani sluzebniho tele-

fonu, korupci a komunikaci. (Nespor and Scheansova, 2008)

Spolecnosti diky vySe zminénym projeviim rostou socialni naklady. Patologické hrac-
stvi je Casto neviditelnou a tichou nemoci, ktera je pro spolecnost velmi draha. Socialni
naklady jsou ndklady, které nese spolecnost jako celek a které vyplyvaji z chovani pro-
blémového hazardniho hrace. Socialni naklady zahrnuji takové polozky, jako jsou pod-
vody, kradeze, neplacené uvéry, kontroly, ztracené pracovni doby, davky v nezaméstna-
nosti a davky statni socidlni podpory, pojisténi nebo vefejna podpora zdravotni péce a
naklady trestniho soudnictvi. Tyto druhy socidlnich ndkladl je snazsi kvantifikovat nez
jiné typy socialnich nékladi, které vyplyvaji z hazardnich her, jako jsou zvySené miry
sebevrazd, dopravnich nehod a vyskyt zneuzivani déti. Socialni naklady by mély také
zahrnovat ztracenou funkci manzelstvi, naruseny tsudek a vykonnost v praci, rozvody,
zvySené administrativni ndklady na nezaméstnané, naklady na deprese, fyzické onemoc-
néni souvisejici se stresem a nizsi kvalitu rodinného zivota. (Dunstan, 1997) S gambler-
stvim se Casto uzce vaze 1 lécba alkoholismu a narkomanie. Spolec¢nost dale trpi niZ§im

vzdélanim a bezdomovectvim. (Nespor, 2007)

Kazdy pokus o kvantifikaci socialnich nakladi je vysoce spekulativni. VéEtSina studii se
zeptala patologickych hracu, ktefti jsou v 1é€bé nebo se zotavuji, aby ucinily odhad o tom,
kolik oni sami stoji spolecnost. Studie se divaji na ty spole¢enské ndklady, které se snad-
néji kvantifikuji, jako jsou pracovni naklady, ztraty zamé&stnani, dluhy, obcanské soudni
vylohy, néklady trestniho soudnictvi, terapie a socialni davky. Problém tohoto vyzkum-
ného piistupu je, ze lidé v 1€cbé nejsou reprezentativni pro celou populaci patologickych
hraca. (Dunstan, 1997)

Mezi patologickym hracstvim a Kriminalitou existuje jista vazba vzhledem k tomu, Ze si

zoufali hraci Casto opatiuji finance nelegélni ¢innosti — zpronevery, kradeze, podvody,
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loupeze, vydirani. Tuto souvislost prokazal Wheeler a spol. (Nespor, 2007) Meyer a Sta-
dler zjistili pti¢innou souvislost mezi gamblerstvi a kriminalitou. Rikaji, ze ,.trestna Cin-
nost téchto pachateli je vyssi nez by odpovidalo jejich osobnostnim charakteristikam.

(Nespor and Scheansova, 2008, p. 1)

Pocet patologickych hra¢a v Ceské republice neni presné vy&islen, jelikoZ se mnoho gam-
blerti neléci a k dispozici jsou pouze udaje o téch, ktefi prosli 1é¢bou. V roce 2012 bylo
1éCeno v ambulantnich zdravotnickych zatizeni 1 415 gamblert a v psychiatrickych 1¢é-
¢ebnach ptijali 527 patologickych hracu. (Nechanska, 2013) Nespor a Csémy dosly k od-
hadu patologickych hract v Ceské republice az na 100 000 osob. Dale uvedli, e problém
S hazardnimi hrami ma az 2 — 3 Krat vyssi po¢et osob. (NeSpor and Scheansova, 2008)
Je dokézané, Ze patologicky nebo 1 problémovy hra¢ ma negativni vliv na 10 - 15 lidi ve
svém okoli (pfatele, kolegy). (Nespor, 2007) Rychlym propoétem zjistime, ze celkem
kvuli hazardu muze trpét az 4 500 000 osob.

Vzhledem k tomu, Ze je obtizné presné zméfit veskeré socialni naklady, neni mozné vy-
vratit tvrzeni, Ze hazardni hry nikdy nemohou zaplatit vSechny vySe uvedené negativni

dopady na spole¢nost.
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3. Metodika

Na zaklad¢ studia odborné literatury a elektronickych zdroju byl vytvoten teoreticky za-
klad, ktery mi usnadnil pochopeni problematiky v oblasti hazardu na tizemi mést a obci
nejen v Ceské republice, ale také v USA. Zde byla pouzita metoda vysvétleni zékladnich
pojmu a informaci o ekonomickych a socialnich aspektech z ceské 1 anglické literatury a
dale popis informaci ze zakoni, které tato hlediska v Ceské republice ovliviiuji. Posléze

byly formulovany hypotézy.
Pti tvorbé praktické ¢asti bylo vyuzito né€kolik védeckych metod:

Pozorovani je promyslené a systematické sledovéani reality. (BuneSovd & Vanécek,
2008) V praci jsem vyuzila pozorovani nezucastnéné ve vybranych kasinech a hernach,
pficemz jsem se soustfedila pfedev§im na zjiSténi véku, pohlavi, image a statni ptislus-
nosti hracl. Pii provadéni pozorovani jsem si vytvarela poznamky, jejichz obsahovy vy-

znam jsem nakonec ptepsala a doplnila o své vlastni poznatky a postichy.

Rozhovor ma plnit cil ziskani co nejvétsiho mnozstvi informaci od dotazovaného pra-
covnika. (Bune$ova & Vanécéek, 2008) V mé praci byl vyuzit nestrukturovany rozhovor
s pracovnici Méstského titadu Cheb, odboru finan¢niho, jejiz naplni prace je povolovani
vyhernich hracich automatt, preventistou Méstské policie Cheb a pracovniky odboru so-
cidlnich véci a zdravotnictvi a odboru §kolstvi, télovychovy a kultury. Zji§tovala jsem od
nich soucasny postoj vedeni méesta na danou problematiku, jejich ptedstavu o vyvoji to-
hoto podnikani ve mésté¢ Cheb v nésledujicich letech a financni profit z hazardu véetné
nakladii na prevenci socialn€ patologickych jevi. Rozhovor s manazerem mistniho kasina
jsem zvolila pfi zjiStovani konkrétnich informaci o pracovnicich a pfijmech a vydajich

kasina.

Komparativni metoda srovnava jevy, hypotézy ¢i stanoviska a vysledky diskuze. Kom-
parace je podstatnd soucast hodnoceni. (BuneSovéa & Vanécek, 2008) V praci byla vyuzita
pfi srovnani mnozstvi kasin a hracich automatii na izemi mésta Cheb s jinymi mésty. Na
zéklad¢ toho byl vyhodnocen pocet hracich automatii a kasin ve mésté Cheb jako nadpri-
mérny. Komparace byla vyuzita také u srovnani piijmua a vydaji mésta Cheb souviseji-

cich s hazardem a pomohla mi zhodnotit finan¢ni ptinos hazardu pro mésta.

Analogie je metoda, ktera na zakladé shody znakt usuzuje shodu u dal$ich jevi. Je to

myslenkovy postup, ktery hleda pravidelnost. (Bunesova & Vanécek, 2008) V praci byla
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vyuzita u zjistovani zavislosti poctu hracich automati a nezaméstnanosti. Na zakladé
shodnych znak, tedy, ze se zvySenym poctem hracich automatii byla vyssi také neza-
méstnanost, jsem usoudila pravidelnost, tedy, Ze existuje urcitd zavislost mezi vysi neza-

méstnanosti a po¢tem hracich automatd.

Modelovani pomaha fesit problém tim, Ze zjednodusuje skutecnost. Pomoci modelovani
je snaha aplikovat skute¢nou situaci na modelovou. (Bunesova & Vanécek, 2008) Mode-
lovani jsem vyuzila pfi aplikaci teoretického predpokladu souvislosti hazardu s majetko-
vou trestnou ¢innosti na podminky ve mésté Cheb, ktery se mi podafilo ovéfit. Dale jsem
tuto metodu pouzila pti ovéfovani piedpokladu sdruzeni SPELOS ohledné poctu neza-

meéstnanych osob pii hazardni prohibici.

Matematické metody pomahaji jasn€ objasnit jevy a vztahy mezi nimi. (BuneSovad &
Vanécek, 2008) V praci jsem matematickou metodu vyuzila pii vypoctu lokalniho multi-
plikatoru dle vzorce, z jehoz vysledku jsem uréila, jakou mérou hazard ptispiva k rozvoji

mistni ekonomiky.

Soucasti prace je také popis situace ve mésté Cheb prostiednictvim internich dokumentt

a vyhlasek, které hazard ve mést¢ a privodni socialné-patologické jevy reguluji.

Na zavér byly vyhodnoceny veskeré ziskané informace a data, na zakladé kterych byla
navrzena politika v oblasti kasin a hracich automatt s ohledem na ekonomické a socialni

aspekty.

Pro pirehlednost prace je za kazdou kapitolou uveden zavér, ktery shrnuje zasadni po-

znatky.
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4. RESENI A VYSLEDKY

4.1 Kasina, herny a hraci automaty ve mésté Cheb

Mésto Cheb se nachézi na zapadé Cech v Karlovarském kraji u hranic s Némeckem. Ka-
tastralni vyméra mésta Cheb ¢ini 96,37 km? a pocet obyvatel je 32 823. (Wikipedie, 2013)
Ve vedeni mésta je 5 osob — starosta, tajemnik a tfi mistostarostové. Vyhlasky jsou schva-
lovany vzdy na zasedani zastupitelstva, které ma 30 ¢lenti. Tyto osoby ovliviiuji a rozho-
duji o tom, jakym smérem se mésto bude ubirat a jaka bude jeho politika i v oblasti regu-

lace hazardu.

V Chebu je nékolik réiznych provozovatelii hazardnich zafizeni.® V roce 2013 zde bylo

povoleno Ministerstvem financi celkem 479 zafFizeni a sazkovych her, z toho:

Tabulka 5: Seznam poctu zafizeni v Chebu v roce 2013

Zarizeni Pocet
elektromechanicka ruleta 18
lokalni loterni systém 10
vyherni hraci pfistroj 35
sazkové hry v kasinu 54
ostatni 9
interaktivni videoloterni terminal 353

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, Informativniho piehledu technickych hernich zaii-

zeni, 2013

% Jedna se o: Petr Masojidek a.s., Multigate a.s., SLOT Group a.s. TIPGAMES a.s. VIKTORIAPLAY
a.s., Lucky Money a.s., Auto Games a.s., Merkur Casino a.s., Helvet Group a.s., W.G.G. a.s., INGO Ca-
sino a.s. NET and GAMES a.s., AGH VLT a.s., MASOX .a.s., CEC Praha a.s., ADMIRAL GLOBAL
BETTING a.s., SAYCO a.s., Paradise Casino Admiral a.s., Bonver WIN, a.s. (Ministerstvo financi Ceské
republiky, 2013b)
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Graf 2: Podil jednotlivych hernich zatizeni v Chebu v roce 2013

M elektromechanicka ruleta M lokalIni loterni systém
vyherni hraci pfistroj M sazkové hry v kasinu
M ostatni interaktivni videoloterni terminal

Zdroj: vlastni zpracovani dle iidajii Ministerstva financi Ceské republiky, 2013b

Vyhernich hracich pfistroji a videoloternich terminélti bylo celkem 388 a tvotily 81 %
z celkového poctu povolenych hernich zatizeni. Podstatné vétsi ¢ast (74 % z celkového
poctu povolenych hernich zafizeni) tvoti videoloterni terminaly — je jich 100 krat vice, a
to pravdépodobné diky jejich modernéjSimu vzhledu s dotykovou obrazovkou a vyssi
moznosti vyhry a neomezené moznosti prohry. Podil jednotlivych hernich zatizeni

v Chebu je uveden v grafu ¢. 2.

Vsech 388 hracich automatii bylo povoleno Ministerstvem financi. Mésto Cheb nema
zakonem stanovené opravnéni pro povolovani interaktivnich videoloternich terminali.
RovnéZ vyherni hraci pfistroje umisténé v kasinech miuize povolit pouze Ministerstvo fi-
nanci. Mésto Cheb povolilo vyherni hraci piistroje naposledy v roce 2011. Povoleno bylo

119 pfistroji, z ¢ehoz 86 na ptil roku a 33 na cely rok.

Povolovani vyhernich hracich automatti na uzemi mésta Cheb ma na starosti pracovnice
Meéstského ufadu Cheb, odboru finan¢niho. Tato vydéavala povoleni na ¢tvrt roku, pil
roku, anebo na cely rok, pficemz dbala na dodrzovani vyhlasek mésta a pokyni vedeni.
Tabulka €. 6 znazornuje, ze do roku 2009 bylo ve mésté neuvértitelnych 500 vyhernich
hracich automatti povolenych méstem. Od té doby je vidét znatelny pozvolny pokles az
na nulu, ktery nésledoval rozhodnuti nového vedeni vytlacit hazard predevs§im z centra a
potlacit socialné-patologické jevy, které obtézovaly ostatni ob¢any. Dle slov ufednice od-
boru finan¢niho je o umist'ovani vyhernich hracich automatii ve mésté stale zajem a neu-

stale ji dochazeji zadosti o povoleni, na které¢ v roce 2013 odpovidala vzdy zamitavé,
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ptipadné s oznacenim mist, ve kterych je hazard povolen. Predpoklada, ze od roku 2014
se opét zacne ve vybranych lokalitich omezené mnozstvi vyherni hracich pftistrojii povo-
lovat. Povolovani her v kasinech a videoloternich terminalii ma neustale v rukou Minis-
terstvo financi. Ohledné umisténi téchto zafizeni vSak musi dodrzovat vyhlasky meésta

Cheb. Maji tedy moznost umistit vyherni automaty pouze na vymezeném uzemi.

Tabulka 6: Pocet vyhernich hracich piistroji povolenych méstem v letech 2009 - 2013

VHP/ROK 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

povoleni na ¢tvrt roku | 134 | 53 33 0 0

povoleni na piill roku | 366 | 161 | 86 0 0

povoleni na rok 0 6 0 0 0

celkem 500 [ 220 | 119 |O 0
Zdroj: interni data Méstského tifadu Cheb, 2013

V Chebu na jeden hraci pfistroj v roce 2013 piipadalo 97 osob, coz je hluboko pod celo-
republikovym primérem, ktery je 172 lidi na jeden hraci pfistroj. (Benes, 2014) Jedna se
o nadprimérny pocet hracich automatli, ovSem ve srovnani s ostatnimi mésty, které je
Vv tabulce €. 7, se jednd o jeden z lepSich vysledkl.. Zaroven lze fici, Ze na jeden hraci
automat v Chebu v roce 2013 ptipadalo 290 m. Pokud by tedy kazdy automat mé¢l svou

vlastni provozovnu, narazili bychom na né¢j na kazdém 300 m.

Tabulka 7: Srovnani poctu obyvatel na 1 hraci automat

Mésto Pocet obyvatel na 1 hraci automat
Sokolov 69
Karlovy Vary 70
Cheb 97
Plzen 117

Zdroj: vlastni zpracovani dle idaji Ministerstva financi Ceské republiky, 2013b

Pocet heren se v Chebu od roku 2011 snizoval, a to z vice nez 80 na soucasnych 27, viz

tabulka ¢. 8. Provozovateli téchto zafizeni jsou ve vétSing pripadi obCané vietnamské
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narodnosti. Herny jsou rozmistény po celém mésté, jak je mozné vidét na map¢ v piiloze
&. 3. Cervena barva oznaduje herny provozované v roce 2013, modra stav heren v roce
2011. Bohuzel se tato zafizeni vyskytuji také v historickém centru mésta a i ptes vesSkerou
snahu vedeni se je doposud nepodatilo odsud vymytit. V méstské pamatkové rezervaci se
nachézi 4 herny, v roce 2011 to bylo o 2 vice. Nejvice heren je v ulici Evropska a Zizkova.
Po dvou hernach je také v ulici Halkova, Osvobozeni, Pastyiska, Pisecné a na Kasarnim
namgésti. Podrobny vypis heren véetné jejich konkrétni ulice a nazvu naleznete v piiloze

¢. 4.

Tabulka 8: Vyvoj po¢tu heren od roku 2009 do roku 2013

Rok 2009 2010 2011 2012 2013

Pocet heren 86 85 85 64 27
Zdroj: interni data Méstského tradu Cheb

Kasina jsou v Chebu celkem étyti. Timto poétem muize mésto hravé konkurovat hlavnim
méstim jako napf. Bratislava a Tallinn, jak je znazornéno v tabulce ¢. 9. Dvé€ kasina se
nachazeji ptimo ve mésté, dvé jsou umisténa za méstem na Svatém Kiizi. V soucasné

dobé¢ je otevirano jedno zcela nové kasino u vyjezdu z mésta smérem na Marianské Lazné.

Tabulka 9: Seznam mést a kasin

Mésto Pocet kasin | Pocet obyvatel
Budapest 2 1710 000
AS 2 13076
Bratislava 3 432 000
Tallinn 3 412 000
Cheb 4 32823
VarSava 7 1700 000
Dublin 7 1 600 000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ob¢ané proti hazardu, 2013
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Hraci piistroje, loterie a jiné podobné hry jsou ve mésté regulovany tfemi vyhlaSkami.

Jedna se o vyhlasku €. 2/2013 — ,,Obecné zavazna vyhléaska, kterou se méni obecné za-
vazna vyhlaska ¢. 3/2012 o stanoveni mist, ve kterych mohou byt provozovany vyherni
hraci pfistroje, loterie a jiné podobné hry a o zméné obecné zavazné vyhlasky meésta
Chebu ¢. 7/2011%. O vydani této vyhlasky se usneslo zastupitelstvo mésta Chebu dne 28.
Cervna 2012, a to na zaklad¢ ustanoveni § 50 odst. 4 zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach a také v souladu se zdkonem o obcich. Vyhlaska povoluje pro-
vozovani hazardnich her v péti objektech — v Dolnich Dvorech, na Svatém Kfizi a v Dra-
gounské a M3jové ulici a na dalSich 219 parcelach. Tuto vyhlasku vydalo mésto Cheb
za ucelem snizeni mnozstvi heren, kterych bylo v té€ dobé neumérné velké mnozstvi. Vy-
hlaska prosla jiz dvéma zménami, kdy do ni byl pokazdé vloZen novy objekt, ve kterém

se dodate¢né hazard povolil. (Mésto Cheb, 2013a) Celé znéni vyhlasky je v pfiloze €. 5.

Druhou vyhlaskou je vyhlaska €. 5/2012, o které rozhodlo zastupitelstvo dne 26. dubna
2012. Vyhlaska byla vydana v souladu s § 50 odst. 4 zakona ¢. 202/1990 o loteriich a
jinych podobnych hréach a také v souladu se zdkonem o obcich. Vyhlaska upravuje po-
vinnosti pro provoz hostinskych provozoven, heren a obdobnych zatizeni tak, aby se za-
mezilo ruseni vefejného potadku, prava na pokojné bydleni a spanek, prava na ochranu
soukromého a rodinného zivota a dal§im sociopatologickym jeviim. Provozovani téchto
rizikovych podniki je vyhlaskou omezeno na dobu od 9.00 do 17.00 hodin. Vyjimkou
je lokalita Svaty Kiiz a dale objekty, ve kterych je provozovani hazardu povoleno Minis-
terstvem financi (tedy v kasinech). Dohled nad dodrzovanim této vyhlasky vykonava
Méstska policie Cheb a Policie Ceské republiky. Vyhlaska také stanovuje sankce, které
1ze fyzické osobé€ uloZit v souladu se zdkonem ¢. 200/1990 Sb. o prestupcich a pravnické
osobé¢ ¢i fyzické osobé podnikajici dle zdkona o obcich, a to az do vySe 200 000 K¢&, pfti

jejim poruseni. (Mésto Cheb, 2012a) Celé znéni vyhlasky je v ptiloze €. 6.

Tteti vyhlaSkou je obecné zdvazna vyhlaska €. 7/2003 o mistnim poplatku za provozo-
vany vyherni hraci pristroj, o jejimZ vydani se usneslo zastupitelstvo mésta Cheb dne
13. 11. 2003. Vyhlaska je vydana v souladu s ustanovenim § 15 odstavce 1 CNR &.
565/1990 Sb. o mistnich poplatcich a se zdkonem ¢. 128/2000 o obcich. Vyhlaska urcuje,
ze mésto Cheb vybird mistni poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj, jenZ spra-
vuje Méstsky ufad Cheb. Pfedmétem poplatku je poté kazdy vyherni hraci pfistroj povo-
leny dle zakona o loteriich a jinych podobnych hrach, ktery se nachazi pouze na misté

uvedeném v povoleni. Poplatnikem za vyherni hraci pfistroj je vzdy jeho provozovatel,
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ktery musi uvést nazev pravnické osoby, sidlo, ICO a &isla uéta penéznich ustavi, na
kterych vede financ¢ni prostfedky z podnikatelské Cinnosti. Poplatkova povinnost je sta-
novena vzdy na zakladé data zahajeni a ukonceni provozu pfistroje, které jsou uvedeny
vV rozhodnuti o povoleni. Vyhlaska ptikazuje poplatnikovi v pfipadé zmény terminu za-
hajeni provozu pisemn¢ oznamit spravci poplatku vznik poplatkové povinnosti, tedy uve-
deni pfistroje do provozu do 10 dnti. Totéz plati také pro ukonceni. VSe musi byt dolozeno
protokolem o zahéjeni ¢i ukonceni provozu pfistroje. Sazba poplatku ¢ini 5 000 K¢ za
kazdy hraci ptistroj na 3 mésice. Pti kratSim provozu nez 3 mésice je poplatek vymeétren
pomérné tomuto obdobi. Poplatek je splatny bud’ posledni den provozu pfistroje v ptipadé
povoleni na 3 mésice nebo ve dvou splatkach, a to posledni den tfetiho a Sestého mésice
pfipovoleni na 6 mésicii, nebo ve ¢tyfech splatkach, a to vzdy na konci kazdého 3. mésice
pfi povoleni na cely kalendaini rok. Pokud poplatnik neodvede stanovené poplatky vcas
¢i ve spravné vysi, bude mu stanoven platebni vymér. V ptipad€, ze poplatnik poplatky
neodvede viibec, muze je obec zvysit az na trojnasobek. Pfi neoznamené poplatkové po-
vinnosti, kterou zanedba provozovatel vyherniho hraciho zafizeni, mize obec vyméfit
dluh do 3 let od roku, ve kterém oznamovaci povinnost vznikla. V ptipadé, ze byla pred
uplynutim téchto 3 let provedena ¢innost smétujici k vymeéteni poplatku, je lhiita pro vy-
meéfeni poplatku vymeétena az na 10 let od vzniku oznamovaci povinnosti. (Mésto Cheb,

2003) Celé znéni vyhlasky je v piiloze €. 7.

Z vyhlasek je zfejmé, Ze ze strany vedeni mésta pievazuje snaha o eliminaci hazardnich
provozoven na izemi mésta Cheb. ZjisStovano bylo tedy predevsim to, jaky je jejich po-
stoj k hazardu ve mésté€ v soucasnosti a co planuji do budoucna. Dale zda vidi v tomto
druhu podnikéni 1 ur€ité pfinosy, jako finanéni ptispévky do méstské pokladny, pracovni

mista a podporu ostatnich podnikateli diky multiplika¢nimu efektu.

Vedeni si uvédomuje, ze v poslednich dob€ obcany trapi zejména ruseni noc¢niho klidu,
bezpec¢nost ve mésté, vandalstvi, vytrznictvi, prostituce a herny. I proto se jednohlasné
shodli na tom, Ze chtéji hazard vytlacit z mésta uplné a zavedli nejptisné€jsi podminky
v Karlovarském kraji. V 17.00 hodin musi zavirat totiz také restaurace, ve kterych je byt’
jen jeden automat. K Giplnému vymizeni heren ovSem zatim nedoslo, jelikoZ mnoha hra-
cim pfistrojim stale dobihaji povoleni. Prozatim doslo ke sniZeni poc¢tu heren o 60 %, a
to predevsim diky vyhldsce, ktera omezila jejich provozni dobu. Tato se jim nejvice
osvédcila a nejlépe podpofila jejich snahu o minimalizaci téchto zatfizeni. Nékterym her-

nam se v takto omezené provozni dobé podnikat nevyplacelo, a proto zacaly podnikat
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V pohostinstvi nebo se rozhodly zavfit Gplné. Doslo také k vyraznému ubytku porusovani
vetejného poradku a dalSich socidlné-patologickych jevi. Situace se zlepsila predevsim
v diive velmi problémovych mistech — na Kasarnim namésti, v Evropské a Pise¢né ulici
a na nadrazi. Problémovym mistem je také sidlisté Skalka (4,5 tis. obyvatel). Mistni ob-
¢ané si na herny Casto stézuji, protoze ty odsud vytlacily témét vsechny obchody s potra-

vinami.

Na urcitych mistech dochazi k provozovani ¢ernych heren, ve kterych se hraje i po 17
hoding. Toto neni povaZzovano za zasadni pochybeni. Uspéch a u¢innost vyhlasek je spat-
fovana v tom, ze ptispély ke spokojenosti obyvatel a klidu v ulicich. Protipravni jednani
to bezpochyby je, a proto se Méstska policie Cheb na dodrzovani vyhlasek zaméiuje.
Jednotlivé herny jsou po 17 hodin€ a v no¢nich hodinach obchazeny strazniky, ktefi kon-
troluji, zda jsou oteviené. K porusovani vyhlasky dochazi zejména v sedmi hernach v
ulici Pise¢nd, Jungmannova, Evropska a naproti Kauflandu. Kontroly jsou provadény sys-
témove. Méstska policie Cheb bohuzel nema opravnéni do uzavienych objektl vstupovat,

a proto jsou tato zjisténi pfedavana Policii Ceské republiky.

Vedeni mésta herny povazuje za podnéty, které podporuji kriminalitu ve mésté. Multipli-
kacni efekt turistil pry neni vyznamny a nijak ho nepocit'uji. Naopak si néktefi obchodnici
stézuji, ze jim trzby klesaji v dasledku umisténi takovychto hazardnich zatizeni v jejich
ulici, jelikoZ se na tato mista kvili kriminalité ostatni ob&ané a turisté boji chodit. Vyznam
piijmt z hazardu si ovSem uvédomuji, a proto ho z mésta nechtéji vymytit upln¢. Do
budoucna planuji povolovat provozovny s hracimi automaty pouze u hranic s Némec-

kem na Svatém KiiZi a v kasinech.

Herndm po zavedeni vyhlasek znatelné klesly pfijmy. O¢ividné se hazardu diky némec-
kym turistim v této lokalit¢ dafilo a rady by své zisky obnovily. Proto se provozovatelé
snazi s vedenim mésta Cheb vyjednéavat a dosdhnout prodlouzZeni oteviraci doby. Za to
sami nabizeji pFisnéjsi podminky pro provoz — odchod z centra mésta vyménou za pro-
story za méstem, interni i externi kamerovy systém, regulaci agresivni reklamy a nenalé-
vani alkoholu po 22 hodiné. Dodavatelé videoloterijnich termindlu dokonce uvedli, Ze
jsou schopni zajistit jejich centralni vypnuti v ur€enou hodinu. Tato jejich nabidka bohu-
zel nebyla pro vedeni mésta natolik pfesvédciva, aby na ni pfistoupilo. Obavaji se, Ze by
ptipadné uvolnéni dosud nastavenych pravidel vyvolalo nevoli u ob¢and, ktefi jsou se

soucasnou situaci spokojeni.
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Zavér kapitoly: Ve mésté Cheb je vedeni nekompromisné rozhodnuto hazard z mésta
vymytit, coz mistni obyvatelé oceniuji. Ke snizeni mnozstvi hazardu na tizemi mésta po-
stupné dochazi a od roku 2012 je zietelna redukce jak v oblasti vyhernich hracich auto-
matt, tak 1 heren. Dochazi k tomu piedevsim diky praci Méstské policie Cheb, fednika
a také vyhlasek, které tuto podnikatelskou ¢innost reguluji a nastavuji pravidla jejich pro-
vozu. I pfesto je zde ve srovnani s celorepublikovym primérem nadprimérny pocet hra-

cich automatti. Rovnéz kasin je zde v komparaci S vybranymi hlavnimi mésty mnoho.
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4.2 Ekonomické aspekty

4.2.1 Cestovni ruch v oblasti hazardu

Meésto Cheb je Castym cilem turistim vzhledem k jeho poloze blizko némeckych hranic.
Asociace Czech Tourism v letech 2010 — 2011 vypracovala monitoring se zaméfenim na
turisty v tomto regionu. Z prizkumu je ziejmé, ze nejlakavejsimi aktivitami v regionu
Cheb jsou poznévaci turistika a spoleCensky Zivot a zabava. Pod spolecensky zivot a
v§im osoby ve veku 50 — 59 let se zdkladnim vzdélanim ¢i sttednim bez maturity. Dopro-
vazeni jsou nejéastéji partnerem, piateli a znamymi. (Monitoring.czechtourism.cz, 2011)

Konkrétni vysledky tohoto prizkumu naleznete v ptiloze ¢. 8 a 9.

Ke zjisténi podilu turisti na hazardu v kasinech a hernach v Chebu byla vyuzita metoda
prizkumu nezucastnéného pozorovani, jelikoz bylo ptfedpokladdno, Ze dotazovani by
se branili jak samotni provozovatelé zafizeni, tak i jejich navstévnici. Na pocatku byly
zvoleny faktory, které se nasledné sledovaly. Jednalo se pfedevsim o narodnost hract
(prostfednictvim jazyku, kterym mluvi), jejich v€k, pohlavi a image sledovanim jejich
obleceni a vzhledu rukou. Pfedem byly vybrany také provozovny, které byly nejvhodné&;si
z hlediska jejich polohy a kvality. Napt. kasino Estor v ulici Majova ¢i herny v ulici Pi-
vovarska a Zizkova by byly vzhledem ke sloZeni zékaznikii pro pozorovatele pfili§ rizi-
kové. Proto bylo zvoleno Casino Flamengo a Casino Palace, které se nachazeji blizko u
hranic s Némeckem na Svatém Kftizi, a Casino Dragoun, které se nachazi v objektu ob-
chodniho centra Dragoun. Z heren byla zvolena herna HANOI v ulici Dragounska, herna
U Petra Vv ulici Dlouh4 a herna MANESOVA v ulici Méanesova. Pfedpokladame, Ze za-
kaznici kasin a heren budou tvoteni pfevazné némeckymi turisty. Hypotézou je, Ze kazdy

druhy navstévnik téchto zafizeni pochazi z Némecka.
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Obrazek 2: Kritéria pozorovani

narodnost hract
(prostrednictvim
ciziho jazyka)

Vék a
pohlavi

Hypotéza:

V Chebu jsou kasina a
hraci automaty soucasti
prijezdového cestovniho

ruchu. Kazdy druhy
navstévnik téchto
zarizeni je z Némecka.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013

Pozorovani bylo uskute¢néno ve 3 kasinech ve vecernich hodinach vzdy mezi 21 — 24
hodinou a ve 3 hernach mezi 14 a 17 hodinou pravidelné v obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 1.
2014. Vybrané terminy, ve kterych bylo pozorovani v konkrétnich zafizenich provedeno,
jsou v tabulce ¢. 10. Zatizeni byla navstévovana v pfitomnosti osob, které se téchto ha-

zardnich her pravidelné tiastni, a proto byl k pozorovanym subjektim lepsi piistup. Po-

image (dle
obleceni,
rukou)

znamky byly pfi pozorovani tvofeny do elektronického zatizeni.

Tabulka 10: Provozovny a terminy uskute¢néného pozorovani

Provozovna Terminy

Casino Flamengo 3.1.2014 22.1.2014
Casino Palace 4.1.2014 17.1. 2014
Casino Dragoun 5.1.2014 18. 1. 2014
herna HANOI 9.1.2014 19. 1. 2014
herna U Petra 10.1. 2014 23.1.2014
herna MANESOVA | 11.1.2014 30.1. 2014

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013
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Bylo zjisténo, ze v kasinech je vétsi podil cizinci nez v klasickych hernach. Predmétem
pozorovani bylo celkem 90 osob. Pokud vysledky z pozorovani zprimérujeme, miizeme
obecné fici, ze zdkazniky kasin jsou ze 40 % Némci, ze 30 % Vietnamci, z 18 % Cesi
az 12 % jiné narodnosti (Rusové ¢i Ukrajinci). Navstévnici jsou muzi s niz§im social-
nim postavenim a v Sirokém vékovém rozsahu od 25 do 60 let, pficemz osob ve véku 41
— 60 let bylo oproti tém mlads$im vice, jak lze vidét na grafu €. 4. Ve vSech kasinech byl

raut pro hrace zdarma.

Graf 3: Narodnostni slozeni navstévnika kasin

mNémec mVietnamec mCech mostatni

Zdroj: vlastni zpracovani dle pozorovani, 2013

Graf 4: V&kové sloZeni navstévnikl kasin

m25-40 m41-60

Zdroj: vlastni zpracovani dle pozorovani, 2013
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U heren je situace opacna, majiteli jsou pfevazné Vietnamci a navstévniky tvoii osoby
s velmi nizkym socialnim postavenim. Zahrani¢ni turista, pfevazné¢ Némec, ptip. Ukra-
jinec, Rus, se zde objevoval pouze ve 20 % piipadt. Také veék hracu je zde vyssi nez u
kasin. Hra¢tim bylo mezi 35 — 60 lety. Pfibylo zde mnozZstvi Zen, které se hrani Gc¢astnily.
Zeny se zde vyskytovaly oproti muzéim v poméru 1:3. PfestoZe byly navitiveny herny
povazované za slusnéjsi a 1épe fungujici, 1 zde bylo vypozorovano, ze tato zafizeni ne-
funguji pouze pro uspokojeni potieb hazardniho hrace. Shlukuji se zde vétsinou lidé ne-

zamé&stnani, na okraji spole¢nosti, kteti konzumuji velké mnozstvi alkoholu.
Zaveéry z pozorovani potvrdili také obsluhujici zaméstnanci kasin a heren.

Rozhovorem s nékterymi hrajicimi turisty z Némecka bylo zjisténo, ze herny v Chebu
navstévuji pravideln€ a jezdi sem cilen¢ za hazardem vétSinou na jeden den bez pienoco-
vani. Dle terminologie cestovniho ruchu se tedy jedna vyletniky. Pii této ptilezitosti na-
vstévuji i mistni obchodniky, pfedev§im vietnamské trznice, kde nakupuji cigarety a al-
kohol. Vyjimec¢né¢, napt. v obdobi vétsich pokerovych turnaji v kasinech, se ubytovavaji
v mistnich hotelech a zavitaji do restauraci, ptipadné vyuziji sluzeb kadetnictvi apod. Na
otazku proc¢ dojizdi za hazardem do Chebu, odpovédéli, Ze jsou zde mozné mnohem vyssi
sdzky a navic je zde nikdo nezna. V mnohych hernéch a kasinech v ptihrani¢nim Bavor-
sku je dokonce zakazan alkohol. V Chebu je praxe jina, vybrany alkohol a obcerstveni

maji registrovani navstévnici kasin zcela zdarma.

vvvvvvvv

zardem. Do Karlovarského kraje pfijizdéji predevsim za nakupy a do lazni.

U Vietnamct a Ukrajincti se viibec o cestovni ruch nejedna. Tito cizinci na izemi mésta

Cheb ¢asto bydli, pracuji ¢i podnikaji.

Zavér kapitoly: Po provedeném prizkumu Ize konstatovat, ze hazard v kasinech je sou-
¢asti piijezdového cestovniho ruchu, ¢imz se ¢aste¢né potvrzuje hypotéza H1. Z pozoro-
vani vyplynulo, Ze herny nejsou soucasti cestovniho ruchu, a proto je snaha o jejich ome-
zeni a vytlaCeni z mésta spravna. Herny dostavaji jednotlivce i rodiny do socialnich pro-
blémi a zadny piinos pro mésto nemaji. Vzhledem k tomu, Ze turisté jezdi cilené do heren
a kasin, vzhledem K jejich prioritim a s ohledem na to, ze se jedna o vyletniky, ktefi
v Chebu neptespavaji, se nejednd o koupé€schopnou poptavku pro zdejsi podnikatele. Vét-

Sinou zde necerpaji ubytovaci, stravovaci ani jiné sluzby navic.
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4.2.2 Rozpocet mésta

Rozpocet mésta Cheb na rok 2013, ktery je v pfiloze ¢. 10, byl navrhnut jako schodkovy
s vyrovnanim rozdilu mezi piijmy a vydaji financovanim. PFijmy byly pivodné schva-
leny ve vys$i 673 778 000 K¢, nasledné byl rozpocet upraven na 857 273 000 K¢. Soucasti
piijmové Casti rozpoctu jsou samoziejme také danové piijmy a poplatky. Navrhovany
objem danovych piijmt na rok 2013 byl ve vysi 427 245 000 K¢ dle predpokladu, ktery
zpracovala spolecnost Regionservis, spol. s r.0. Piijem ze sdilenych dani byl pfedpokla-
dan ve vysi 302 295 000 K¢ a z vyluénych ve vysi 64 000 000 K¢. Predpokladana vyse
piijmu z poplatki byla 9 050 000 K¢ a byla odvozena z platnych zakontl, sazeb poplatki
a poctu evidovanych poplatnikii s ohledem na pfedchéazejici rok. Pti ndvrhu rozpoctu na
rok 2013 byla zavedena nova kategorie piijmt — odvod z leterii ve vysi 500 000 K¢ a
odvod z vyhernich hracich automatt ve vysi 24 000 K¢. Jedna se o sdilené ptijmy vybi-
rané finan¢nimi urady a prerozdélené dle pravidel do rozpoctu obce. Skutecna vyse da-
novych piijmt nakonec ¢inila 451 649 000 K¢. Z toho tvoiil odvod z loterii 1 454 200
K¢ a odvod z vyhernich hracich ptistroji 37 979 000 K¢ a poplatek za provoz vyhernich
hracich pftistroji 472 800 K¢. Celkem tedy hazard ptinesl do piijmi obce 39 906 000 K¢.
Z celkovych piijmut tvofily odvody z loterii, vyhernich hracich pfistroji véetné poplatk

za provoz 4,7 %, z danovych piijmua az neuvétitelnych 8,8 %. (Mésto Cheb, 2013Db)

Pro rok 2014 je rozpocet rovnéz stanoven jako schodkovy. Pfijmova ¢ast se predpoklada
v objemu 690 560 000 K¢ s tim, Ze byl navysen o¢ekavany odvod z loterii a vyhernich
hracich piistroji o 6 500 000 K&, ktery se podafilo naplnit i v roce 2013. (Mé&sto Cheb,
2013b)

V tabulce €. 11 je znazornén vyvoj piijmu z loterii a vyhernich hracich pfistroji za po-
slednich 5 let. V pfijmech je zietelna zména zakona, ktera nastala v roce 2012. Do tohoto
roku chodil odvod z loterii pouze na jednu polozku, teprve od roku 2012 chodi na dvé —
odvod z loterii a odvod z vyhernich hracich pfistroju. Je také zietelné, ze po zméné zakona
si mésta znateln¢ polepsila a ziskala za hazard provozovany na jejich uzemi mnohem
vyS$§i Castky. Zajimavé je, Ze vyssi Castky mésto ziskalo i piesto, Ze na jeho tzemi diky
moznosti regulace hazardu prostifednictvim vyhlaSek mnozstvi hracich ptistroji postupné

klesalo. (Mésto Cheb, 2013b)
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Tabulka 11: Piijmy z hazardu mésta Cheb v letech 2009 - 2013

Piijmy z hazardu mésta Cheb v tis. K¢ 2009 |2010 2011 2012 2013
odvod z loterii 3024,5(1672,7 |532,9 (11743 |1454,2
odvod z vyhernich hracich ptistroju - - - 26 882,5 |37 979,0

poplatek za provoz vyhernich hracich piistroju | 6 678,8 |4 173,9 |7 067,9 | 600,7 472.8

celkem 9703,3| 5846,6 | 7600,8| 28657,5| 39 906,0

Zdroj: Interni data Méstského tfadu Cheb, 2013

Prestoze neni povinnosti mésta davat ¢ast vynosi z odvodi loterii a vyhernich hracich
pristroji na sport, kulturu a socialni sluzby, d¢€laji to, protoze to povazuji za moralné
spravné. VSeobecny kli¢ pro prerozdélovani penéz z hazardu neexistuje. VEétSinou vice
nez 50 % penéz slouzi méstu pro zajisténi jeho provozu a zbytek se rozdéluje mezi sport,
kulturu a sociédlni oblast. V téchto oblastech se o finan¢ni prostfedky z loterijni ¢innosti
stara predevsim odbor skolstvi, télovychovy a kultury a odbor socidlnich véci a zdravot-

nictvi.

V roce 2013 byla odborem $kolstvi, télovychovy a kultury ptidélena na sportovni akti-
vity ¢astka 3 668 000 K¢&. Z této astky byl 1 000 000 K¢ rozdélen dle kritérii pro vypocet
piispévkil na celoro¢ni ¢innost zadatelim o piispévek dle Smérnice k zabezpeceni sys-
tému podpory vybranych aktivit obcanti a instituci z rozpoctu mésta Chebu. 1 000 000
K¢ byl rozdélen prioritnim sportim podle procentualniho ¢lenéni schvéaleného Vyborem
pro sport a volnocasové aktivity dne 31. 10. 2012 a schvaleného v Radé mésta v tomtéz

roce.

1 688 000 K¢ bylo rozdéleno podle navrhu Vyboru pro sport a volnocasové aktivity Spor-
tovnim jednotdm a klubiim na podporu celoro¢ni ¢innosti formou ptispévku ptimo z roz-
poctu mésta Chebu. Na zakladé dohody vedeni mésta Chebu a Vyboru pro sport a volno-
Casové aktivity z roku 2012 je garantovana kazdoro¢ni minimalni ¢astka ve vysi
2 000 000 K¢ z finanénich prostiedktl z loterijni ¢innosti uréena pro oblast t€lovychovy a
sportu. Podporu z téchto penéz obdrzi kazda sportovni jednota, oddil ¢i klub, ktera si poda

zadost. Napftiklad télovychovné jednoté¢ Lokomotiva Cheb, ktera sdruzuje vice nez 1 150
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sportovcl, bylo z hazardu poskytnuto navic 266 000 K¢, na basketbal 50 000 K¢, na ha-
zenou 50 000 K¢, na oddil kuzelek 15 000 K¢ a na jednorazovou akci oddilu juda 11 000
K¢.

Na kulturu bylo schvaleno zapojeni prostiedkt z loterijni a sazkové Cinnosti ve vysi
1 012 000 K¢, které slouzily na pokryti riznych kulturnich projektt v roce 2013. 330 000
K¢ z penéz z hazardu bylo pouzito na transfery Zapadoceskému divadlu v Chebu a Kul-
turnimu centru Svoboda, 300 000 K& na financovani slavnosti Krile Jitiho z Pod&brad a
500 000 K¢ pro Méstskou knihovnu. Zbytek penéz byl rozdélen do jednorazovych kul-

turnich akci.

Odbor socialnich véci a zdravotnictvi ziskal z penéz z hazardu 650 000 K¢. 100 000 K¢
bylo pouZito pro dofinancovani socialnich sluzeb z roku 2013 a 550 000 K¢ bylo vlozeno
do projektti v novém roce. Jednalo se o pofizeni pfistroje pro zachranné vozidlo Karlo-

varské krajské nemocnice, podporu Diecézni charity Plzen, nocleharny Betlém a denniho

centra a lécebny dlouhodobé nemocnych AMICA CENTRUM s.r.o0.

Graf ¢. 5 uvadi tok penéz z hazardu ve mésté Cheb. 84 % z financi pfijatych z hazardu
bylo pouzito pro provozni potieby mésta. Zbylych 16 % bylo rozdéleno mezi socidlni

sluzby a zdravotnictvi, sport a kulturu.

Graf 5: Tok penéz z hazardu ve mésté Cheb

Tok penéz z hazardu

2%

’ 3%

m socidlni sluzby a zdravotnictvi = sport kultura = provoz mésta

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich dat Méstského aradu Cheb, 2013
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Vydajova ¢ast rozpoctu mésta Cheb na rok 2013 je roz¢lenéna dle jednotlivych odbori.
Celkem byly vydaje schvaleny ve vysi 929 182 000 K¢, skute¢na suma nakonec Cinila
960 062 000 K¢&. Z této castky jsou financovany naklady na potlacovani socidln€ patolo-
gickych jevi. Do této skupiny se bezesporu fadi Méstska policie Cheb, kterda ma za kol
zajiStovani vefejného poradku a dodrzovani vyhlasek mésta Cheb. Naklady na provoz
Meéstské policie Cheb byly v roce 2013 ve vysi 9 024 000 K¢. Z toho byly bézné vydaje
ve vysi 4 037 000 K¢ a kapitalové 4 987 000 K¢.

Dale pro prevenci kriminality a zavislosti na drogach mésto také pravidelné pirispiva vy-
branym organizacim, které se timto zabyvaji. V roce 2013 bylo ptispéno 4 750 000 K¢
na Diecézni charitu Plzen a dalsich 320 000 K¢ bylo poskytnuto ostatnim organizacim
jako granty dle Smérnice k zabezpeéeni systému podpory vybranych aktivit ob¢ant a
instituci z rozpoétu mésta Chebu. V tomto ptipadé se nejednalo vyhradné o penize z ha-
zardu. (Mé&sto Cheb, 2013b) V tabulce ¢. 12 je zobrazen vyvoj piispévkil jednotlivym
organizacim v letech 2010 — 2012.

Tabulka 12: Vydaje na organizace zaji$tujici prevenci socialné-patologickych jevi ve

mésté Cheb

Organizace Piispévek za rok 2010 | Prispévek za rok 2011 | Prispévek za rok 2012
KOTEC o.s. 158 000,- 150.000,- 200.000,-

Utodisté o.p.s. 170.000,- 200.000,- 164.800,-

Rokrsti, 0. s. 70.000,- 70.000,- 70.000,-

Diecézni charita Plzen | 3.390.000,- 3.390.000,- 4.750.000,-

Celkem 3.788.000 K¢ 3.810.000 K¢ 5.184.800 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Koncepce prevence kriminality ve mésté Cheb na roky 2013 - 2016, 2012b

V socidlni oblasti byly dale ptispévky poskytnuty na spravu zdravotnich a socidlnich slu-
7eb Cheb a vSem registrovanym poskytovatelim socialnich sluzeb jako granty dle Smér-
nice k zabezpeceni systému podpory vybranych aktivit obant a instituci z rozpoctu

meésta Chebu. (Mésto Cheb, 2013Db)

Socialni davky v hmotné nouzi do konce roku 2011 pterozdélovaly méstské urady s roz-

$itenou pasobnosti. Od roku 2012 je zprostiedkovava Urad prace v Chebu. V rozpoétu
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Meésta Cheb se proto jiz neobjevuji. Vyse vyplacenych socidlnich davek na pocet zadatelti
vykazuje zvySujici se tendenci. Jsou zde uvedeny z toho divodu, ze vétSina gamblert je

nezaméstnana a na socialnich davkach je zavisla. (Mésto Cheb, 2012b)

Zavér kapitoly: Odvod z vyhernich hracich ptistroji a loterii je vyznamnou soucasti pii-
jmu meésta, které je vyuziva predevSim na svlj provoz a mensi ¢astky prerozdéluje na
kulturu, sport a socialni sluzby. Odvody tvoii 4,7 % z celkovych a 8,8 % z danovych
piijmu. Vydaje spojené s gamblerstvim jsou predevsim v oblasti socialnich sluzeb, které
jsou ovSem uréeny také na jiné socialné-patologické jevy, a proto nelze pfesné ur€it na-
klady pfipadajici na gamblerstvi. Vyznamnou soucasti vydaji na potlacovani jeva spoje-
nych s gamblerstvim je Méstska policie Cheb a piispévky neziskovym organizacim za-
jistujicim prevenci.

4.2.3 Srovnani pfijmi z hazardu a vydaji na patologické a pro-
blémové hrace

Za rok 2013 ¢inily pFijmy z hazardu 39 906 000 K¢.

Jak bylo uvedeno v teorii, neni mozné provést piesny vypocet socialnich nakladd, a proto

se zde pokusime alespoii o jejich pFiblizné vy¢isleni.

V Ceské republice neexistuje statistika mnoZstvi osob zavislych na hracich automatech.
Pouze Ustav zdravotnickych informaci a statistiky vydava pravidelng statistiky oh-
ledné poctu pacientli s diagnézou F 63.0 — patologické hracstvi. Nasledujici tabulky ¢. 13
a 14 ilustruji pocet gamblert 1éCenych a pochazejicich z Karlovarského kraje. Tabulky
jsou v plném rozsahu uvadény v ptiloze ¢. 11 a 12. V Karlovarském kraji se v roce 2012
1é¢ilo 36 osob a pocet 1écenych gamblert posledni tfi roky rostl. Pacientt s trvalym po-
bytem v Karlovarském kraji bylo v roce 2012 25. V danych piipadech se jedna pouze o
osoby, které se rozhodly podstoupit 1é¢bu. Skute¢ny pocet patologickych hrac¢a bude
mnohandsobné¢ vyssi, a proto nebudou udaje z téchto tabulek pouzity a bude proveden

vlastni propocet zavislych a problémovych hracu.
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Tabulka 13: Vyvoj poctu pacientd s dg. F63.0 v ambulantnich zdravotnickych zatize-

nich podle pohlavi a kraje sidla zdravotnického zatizeni

zarizeni

Vyvoj po¢tu pacienti s dg. F63.0 v ambulantnich zdravotnickych zafizenich podle pohlavi a kraje sidla zdravotnického

Kraj

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

muZzi

zeny

muzi

zeny

muZzi

zeny

muZzi

zeny

muZzi

zeny

muZzi

zeny

muZzi

zeny

Karlovarsky

21

12

26

3

21

4

21

4

22

2

25

3

32

Zdroj: Aktuélni informace Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky, 2013

Tabulka 14: Vyvoj poctu hospitalizaci s dg. F63.0 v psychiatrickych zdravotnickych za-

tfizenich podle pohlavi a kraje trvalého bydlisté pacienta

Vyvoj poétu hospitalizaci s dg. F63.0 v psychiatrickych zdravotnickych zaFizenich podle pohlavi a kraje trvalého bydli§té pacienta

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Kraj

suma

suma

suma

suma

suma

suma

suma

Karlovarsky

11

3

14

14

1

15

13

3

16

10

/

10

17

1

18

12

1

13

23

25

Zdroj: Aktuélni informace Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky, 2013

Celorepublikovy teoreticky odhad je 100 000 zavislych hraca a 200 000 hrach, kteti jiz
maji s hranim problém. Pocet obyvatel Ceské republiky byl za rok 2013 10 513 834.

- 100 000 gambleri v CR tvoii 0,95 % z celkového podtu obyvatel
- 200 000 problémovych hract je 1,9 % z celkového poctu obyvatel

Procentudlni vyjadieni poctu zavislych a problémovych hazardnich hracia bylo pouzito i
na mésto Cheb, které ma 32 823 obyvatel. Z tohoto vypoctu se tedy ve mésté vyskytuje
odhadem 312 zévislych a 624 problémovych hazardnich hraci.

Predpokladejme, ze 312 gambleri je jiz déle nez 5 mésicli nezaméstnanych, nemaji ro-
dinu, majetek, ziji v podnajmu a pobiraji tak Zivotni minimum ve vysi 3 410 K¢ (Minis-
terstvo prace a socialnich véci, 2011) a prispévek na bydleni, ktery v roce 2013 Cinil:
4 858 - (3410 * 0,3) =3 835 K¢ (Finance.cz, 2013). Celkova ¢astka, kterou pobira jeden
gambler je tedy 7 245 K¢ mési¢né. Na vSechny zavislé hrace tak ro¢né vychazeji naklady
ve vysi 27 125 280 K¢.
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Lécba hazardniho hréace stoji denn¢ 1 200 K¢. Pokud by se tedy vSichni rozhodli pod-
stoupit odvykaci karu, kterd trva 3 mésice, znamenalo by to naklady pro spole¢nost ve

vysi 33 696 000 K¢. Zdravotni pojistovny tento druh 1é¢by proplaceji. (Velek, 2012)

Zbylych 624 osob ma s hranim prozatim jen problém. Lze tedy pfedpokladat, Ze s hranim
zacinaji a jsou nezaméstnani teprve par mésicti. Pobiraji tedy davky v nezaméstnanosti a
rovnéz ptispévek na bydleni. Primérna davka v nezaméstnanosti v roce 2013 ¢inila 6 311
K¢ (Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2013). Prispévek na bydleni je poté ve vysi:
4 858 - (6 311 * 0,3) = 2 965 K¢ (Finance.cz, 2013). Celkova ¢astka, kterou pobira pri-
mérny problémovy hrac je ve vysi 9 276 K¢ mési¢n€. Roéné jsou naklady na tyto osoby

ve vysi 69 458 688 K¢.

Obrazek 3: Komparace finanéniho ptijmu z hazardu a socidlnich nakladi na gamblerstvi

ve meésté Cheb

Financni prijem Socidlni naklady
mésta Cheb z na hazardni hrace
hazardu ve mésté Cheb

Naklady na problémové

hazardni hrace 69 458 688 K¢

Odvod z loterif 1 45 : 7
4200 ke Néklady na z3vis|a hazardni

hrage 27 125 280 K¢

Poplatek z3 provoz
VHP
472 800 K¢ Nékaldy na léghy hazardnich
hraca 33 696 000 K¢

Odvod z VHp 37 979 000 K¢ o ety
5070000 K¢ 5 méstskd policie
9024 000 k¢

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013

Mezi naklady na hazardni hrae patii také pfispévky neziskovym organizacim na pre-
venci, které byly v roce 2013 poskytnuty ve vysi 5 070 000 K¢, a naklady na méstskou
policii ve vysi 9 024 000 K¢. Celkem tedy naklady na zavislé a problémové hrace dosahly
144 373 968 KC¢.
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Jelikoz je ve mésté Cheb hazard soucasti cestovniho ruchu, je to tfeba zohlednit ve vypo-
za hranice statu do mista jeho trvalého bydlisté. V kapitole Cestovni ruch v oblasti ha-
zardu prezentujeme, ze v kasinech je 40 % hract z Némecka a v hernach se vyskytuje
ptiblizné 20 % cizincd. Primérné je v Chebu tedy 30 % hazardnich hrac¢t z jiného statu,
a proto i vypocet socialnich nakladt ve vysi 144 373 968 K¢ by mél byt o téchto 30 %

ponizen. Socialni naklady, které ve mést¢ ziistavaji, jsou poté ve vysi 101 061 777,6 K¢.

Je zfejmé, Ze naklady na gamblery nékolikanasobné pievysily odvody z hazardu, které
mésto Vv roce 2013 obdrzelo. Ac¢koliv byly do nakladii zahrnuty jisté i sumy, které nebyly
pfimo na potirdni gamblerstvi ur¢eny (méstska policie, vSechny neziskové organizace a
jejich prevence 1 jinych socidlné-patologickych jevli — ne kazdy drogové zavisly je auto-
maticky gambler) a vypocet byl ponékud nadsazen uvahou, Ze v§ichni hazardni hraci zde
pobiraji socialni davky ¢i davky v nezaméstnanosti, nebylo na druhé strané vycisleno
mnoho dal$ich socialnich nékladu, které s sebou gamblerstvi nese (zvySend mira sebe-
vrazd, rozpady manzelstvi, majetkova trestna ¢innost apod.). Proto se domnivam, Ze i
ptes urcité neptesnosti ma vypocet vypovidaci hodnotu a je z néj zfejmé, ze naklady na
gamblery jsou pro spolecnost piili§ vysoké a bylo by skoro nemozné je vSechny naraz
pokryt.

Zavér kapitoly: Ackoliv piivodné existoval predpoklad, ze ¢astka, ktera ptitéka do mést-
ské pokladny z hazardu, je vysoka a pro mésto vyznamna, po provedeni srovnani tohoto
ptijmu s naklady na gamblery bylo zjisténo, ze je tento ptijem z loterii a hracich automatt
stale v nedostatecné vysi na to, aby byly pokryty socialni naklady na tuto zavislost a navic

vyuZity na financovani potfebnych projekti.
4.2.4 Nezaméstnanost

Trh prace je v Chebu pomérné vyrovnany. K mensim vykyvim dochazi pouze na podzim,
kdy se na ufad prace hlasi absolventi §kol, a dale v prosinci, kdyz ubyva prace ve staveb-
nictvi, lazenstvi apod. (Mésto Cheb, 2012b)

K 31. 12. 2012 bylo v Chebu 4 766 uchaze¢t o zaméstnani a 425 volnych pracovnich
mist. Na jedno volné pracovni misto tedy ptipadalo 11,21 uchazect. Primérna mira ne-

zaméstnanosti ¢inila 8,2 %. (Cesky statisticky titad, 2012)
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Tabulka 15: Primérnd mira nezaméstnanosti v Chebu k 31. 12. 2012

Cheb

Primérna mira

nezameéstnanosti

Pocet uchazecéu

0 zameéstnani

Pocet

volnych

pracovnich mist

Pocet uchazecu na 1

volné misto

8,2%

4 766

425

11,21

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ceského statistického ufadu, 2012

Dle sdruzeni SPELOS by v Chebu uplnym zakazem hazardu piislo o zaméstnani 432 lidi.

Protoze se mi toto ¢islo zdalo piili§ vysokeé, rozhodla jsem se udélat vlastni propocet.

Piedpokladejme, ze vSechny herny dodrzuji vyhlaskou stanovenou provozni dobu od 9
do 17 hodin, tedy 8 hodin denn¢ 7 dni v tydnu, celkem 56 hodin tydné. Dale vyjdeme
z ptedpokladu, ze vSechny herny jsou pfiblizn¢ stejné velké a na provoz u kazdé postaci
VvV priméru dva pracovnici, ktefi se v tydnu prostiidaji. Dva pracovnici jsou povazovani
za dostacujici vzhledem k poctu provoznich hodin a vzhledem k tomu, Ze hraci automaty

nepotiebuji Zddnou obsluhu a zakaznici se u nich obslouZzi sami. 27 heren a kazdd ma 2

zaméstnance, celkem tedy 54 pracovnich mist.

Kasina jsou vétsi a i jejich pocet zaméstnanct bude tedy vyssi. Navic mohou mit ote-
vieno 24 hodin denné 7 dni v tydnu. Maji vétSinou dvousménny provoz po 12 hodinach.

Klasické kasino oteviené 24 hodin denné potiebuje nasledujici pracovni pozice a pocet

pracovniki:
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Tabulka 16: Pracovni pozice kasina a prumérny pocet zamé&stnanci

Pracovni pozice Pramérny potiebny pocet zaméstnanci
Dealer 8
Barman, servirka, pfipadné kuchaf a pomocna sila 32
Management 4
Ochranka, obsluha kamerového systému 8
Krupiér 22
Recepéni 4
Uklizetka 2
Celkem 80

Zdroj: Vlastni zpracovani dle informaci od manazera vybraného kasina, 2013

Celkem vychazi primérnych 80 pracovnich pozic na jedno kasino. Ctyfi kasina v Chebu

tedy zaméstnavaji 320 osob.

Celkovy pocet pracovnich mist, ktera tato zafizeni poskytuji, ¢ini 374. Odhad sdruzeni
SPELOS je tedy realny. Samoziejmé jsou na hernach, ale pfedevs§im na kasinech ne-
piimo zavislé dalsi firmy i jednotlivci, jejichz vycet 1ze nalézt na obrazku €. 4. Jedna se
napf. o dodavatele energii a napoji, servis vyhernich hracich ptistrojii, vyrobce hernich

zafizeni, externi Ucetni, catering a tanecnice.

Pokud by doslo k plosné prohibici a uzavieni vSech heren a kasin, vzrostl by pocet ucha-
zeCl o zamestnani na 5 140 0sob a pocet uchazeci na jedno volné pracovni misto by se
navysil na 12,09. Pocet ekonomicky aktivnich osob je v Chebu 17 883. Kasina a herny

zde tedy zaméstnavaji z celkového poctu ekonomicky aktivnich osob 2,08 % lidi.
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Obrazek 4: Spolecnosti a jednotlivci podnikatelsky propojeny s kasinem

spréavci a tvarci

. webovych stranek
catering

reklamni agentury
taneénice

uklidova sluziba

externi Géetni dealer krupiér
hosteska obsluha kamerového

systému

méstska policie barman KASINO recepéni

vlastnici budov

cashier

irk management
servirka vyrobci a dodavatelé

softwaru

dodavatelé energii

inspektor ~ ochranka

vyvojari

dodavatel napoji

vyrobci hernich
zafizeni

servis VHP a IVT

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

V teoretické Casti bylo jiz zminéno, Ze patologické hra¢stvi mize vést k dlouhodobé ne-
zamé&stnanosti. Hra¢ kvili své zavislosti Casto pfijde o zaméstnani (z divodu absence
vV zaméstnani, kradeZe, zpronevéry, lhani) a nasledné za¢ne od pracovniho ufadu pobirat
socialni davky a dalsi ptispévky. Kvili své zavislosti vSak 1 tyto prostfedky zneuZiva a
prohrava je na automatech. Timto se stava pro spole€nost pouze pfitézi a st€zi ho nékdo

opét zaméstna, 1 kdyby on sam o to zajem mél.

Souvislost nezaméstnanosti s gamblerstvim dokazuji udaje z Ustavu zdravotnickych in-
formaci a statistiky Ceské republiky. Z tabulky ¢. 17 ohledné poétu hospitalizovanych
osob s diagnoézou patologického hracstvi vyplynulo, Ze v roce 2012 bylo nejcastéjsi za-
méstnani v dobé€ hospitalizace ,,nepracujici, dité, studujici®, a to ve 47 %. 18 % vSech
hospitalizovanych spadalo do skupiny ,,femeslnik a kvalifikovany délnik* a 15 % ,,pro-
vozni pracovnik ve sluzbach®. Vice jak polovinu hospitalizovanych tedy tvotily 0soby
S niz8im socidlnim postavenim a pravdépodobné i vzd€lanim. (Nechanskd, 2013) Kom-

pletni tabulka se vSemi uvadénymi zaméstnanimi je v ptiloze €. 13.
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Tabulka 17: Pocet hospitalizaci s dg. F63.0 v psychiatrickych zdravotnickych zatizenich

dle zaméstnani

Zaméstnani Pocet osob
nepracujici, dite, studujici 272
femeslnik a kvalifikovany délnik 81
provozni pracovnik ve sluzbach 72

Zdroj: Aktualni informace Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky, 2013

Pro prokazani existence urcitého vzajemného vztahu mezi po¢tem hracich automati a
mirou nezaméstnanosti, byla vytvorena tabulka ¢. 18 mést Sokolov, Karlovy Vary, Cheb
a Plzen, ve které je znazornén pocet obyvatel na jeden hraci piistroj a primérna mira
nezamé&stnanosti za rok 2012. Z této tabulky je ziejma nepiima uméra, tedy ¢im méné

obyvatel je na jeden hraci automat, tim vys$$i je mistni primérna mira nezaméstnanosti.

Souvislost mezi mnozstvim hracich automatti a mirou nezaméstnanosti byla prokazana.

Tabulka 18: Dopad po¢tu hracich automatii na nezameéstnanost

Priumérna mira nezaméstnanosti
Mésto Pocet obyvatel na 1 hraci automat
za rok 2012
Sokolov 69 12,8 %
Karlovy Vary 70 9,7%
Cheb 97 8,2 %
Plzen 117 6 %

Zdroj: Primérna mira nezaméstnanosti dle Ministerstva prace a socialnich véci CR

Zavér kapitoly: Bylo zjisténo, ze kasina a herny dohromady zaméstnavaji 2,06 % osob
z celkového poctu ekonomicky aktivnich osob. Rovnéz se podatil prokéazat predpoklad
spolecnosti SPELOS ohledné poc¢tu zaméstnancii téchto zafizeni na izemi mésta Cheb.
Pomoci komparace poctu obyvatel na jeden hraci automat s mirou nezamé&stnanosti ve

vybranych méstech a informacemi z Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky Ceské
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republiky se podafilo prokazat souvislost mezi hazardnim hranim a nezaméstnanosti. Ac¢-
koliv neni mozné obecné fici, zda je nezaméstnanost dlisledkem ¢i pfi¢inou gamblerstvi,

Z téchto udaju vyplynulo, ze urcita zavislost mezi nezaméstnanosti a hazardem existuje.
4.2.5 Multiplikaéni efekt

Multiplika¢ni efekt je vyznamnou soucasti lokalni ekonomiky. Pro vypocet ekonomic-
kého vyznamu kasin a heren na tzemi mésta Cheb je nejvhodnéjsi vypocet lokalniho
multiplikatoru, kterym zjistim, kolik penéz vytvoii 1 K¢ vlozena do hazardnich her

V mistnich provozovnach.

Pro vypocet lokalniho multiplikatoru nejdiive pottebuji zjistit pfijem kasin a hracich au-
tomatl v Chebu za rok 2013. Odvod méstu je po€itdn z vynosu heren a kasin, tedy

z Castky, kterd odpovida rozdilu penéz vlozenych do hry a penéz vyplacenych.
Vynos z hracich pristroji

Odvod je stanoven ze dvou ¢asti, jedna ¢ast je urcena sazbou 20 % z vynosu (in minus
out) a druh4 ¢ast je urena pevnou castkou 55 K¢ za kazdy den, na ktery byl povolen dany
hraci pfistroj. Vzhledem k tomu, Ze neni k dispozici dostate¢ny pocet informaci, dle kte-
rych by bylo mozné rozklicovat ¢astku, ktera je pevnou ¢i pomérnou ¢asti, byl vypocet
zjednodusSen a uvazuje se pouze pomérna ¢ast. Tedy, ze 47 473 750 K¢ tvoti pouze 20 %
z vynosu dle § 41c pism. e) zdkona o loteriich a celkovy ro¢ni vynos z vyhernich hracich

pfistroji na izemi mésta Cheb je 237 368 750 K¢.

Tabulka 19: Vynos z vyhernich hracich pfistroji

Vynos z vyhernich hracich pfistroji

37979 000 K¢ | 80 % z vybranych odvodl urcenych pro mésto Cheb

100 % vybranych odvodl z vyhernich hracich pfistroju
47 473 750 K¢
(20 % z jejich vynosu)

237 368 750 K¢ | 100 % vynos z vyhernich hracich automatt na izemi mésta Cheb

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014
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Vynos z loterii

Zde 4 847 333,30 K¢ tvoti opét dle sazby odvodu pouze 20 % z ¢astky, ktera tvofti rozdil

mezi vsazenymi a vyplacenymi ¢astkami. Celkem je tedy vynos 24 236 666,5 K¢.

Tabulka 20: Vynos z loterii

Vynos z loterii

1454 200 K¢ 30% z vybranych odvodl uréenych pro mésto Cheb

100% vybranych odvodu z loterii
4 847 333,30 K&
(20% z jejich vynosu)

24 236 666,5 K¢ 100 % vynos loterii na izemi mésta Cheb

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Celkovy vynos kasin a heren za rok 2013 ve mésté Cheb tvoril 261 605 416,5 K¢.

V1+V2+V3

Lokalni multiplikator = (Trast pro ekonomiku a spole¢nost, 2007, s. 47)

V1 je ptijem kasin a heren

V2 jsou vydaje kasin a heren za zaméstnance a dodavané zbozi a sluzby. V ptipadé vy-
poctu vydajii za zaméstnance jsem vysla z primérné hrubé mzdy v Karlovarském kraji
za rok 2013, ktera Cinila 21 275 K¢&. Néklady zaméstnavatele za zaméstnance vyjadiuje
poté superhruba mzda, ktera €inila 28 509 K¢&. Primérny pocet zamé&stnanct byl jiz vy-
pocten v kapitole Nezaméstnanost a ¢inil 374 osob. Pti vypoctu vydajii za dodavatele

zbozi a sluzeb bylo vychazeno z odhadu stanoveného manazerem mistniho kasina.

V3 jsou vydaje zaméstnanctu a dodavateld. Zde bylo pii vypoctu vychazeno z procent
stanovenych v literatufe Penéziim na stopé€. Je stanoveno, Ze zaméstnanci v pruméru 46 %
svych pfijmt utrati v misté svého bydlisté. Stejné tak mistni dodavatelé utrati 29 % svého

obratu v mistni ekonomice. (Trast pro ekonomiku a spole¢nost, 2007)

PenéZni toky kasin a heren na zemi mésta Cheb s vyznacenim financi, které zlstavaji

¢i odtékaji z Chebu, jsou vyznaceny na obrazku €. 5.
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Obrazek 5: Méteni penéznich tokl kasin a heren na uzemi mésta Cheb

Méreni penéznich tokna Kasin a heren na izemi mésta Cheb

Penize, které mistavaji v Chebu Penize, které odtékaji z Chebu

V1: piijem kasin a heren ve
viE 261 6035 4165 K&

v

" ™ : _ _
V2- 162 948 192 K& ?5.' 035 96[! K¢ js0u penize placvene
mimo mistni ekonomilon v podobé

127 948 392 K& byly vynalozeny socidhiho a zdravotniho pojisténi
T - zaméstnanci, déle za energie a dané.

na zaméstnance a externisty L ° .
F.ovné? néktefi zamésinanci a

35 000 000 K& byly vynaloZeny o L
1z dodavatele zbo3i a shiseb dodavatelé nepochdzeji z Chebu.

e iy

v

V3: 69 006 261 K&

-,

03 042 131 K¢ utratili dodavatelé i
zamésthanci mitno Cheb za sluzby,

58 856 261 K€ jsou vynaloZeny : —
zho# ale indjem a dané.

zaméstnanci za potravimy,
zdbaviL ndjem apod.

10 150 000 K& byly vynaloZeny
dodavateli na nékup surovin a

L shifeb. J

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Trast pro ekonomiku a spole¢nost, Penéziim na stopé, 2007

V1 261 605 416,5
V2 162 948 392
V3 69 006 261

celkem |493 560 069,5

V1+V2+V3 _ 493 560 069,5
= =1,88
41 261605 416,5

Lokalni multiplikator =

Zavér kapitoly: Vypocet lokalniho multiplikatoru prokazal nedostate¢ny profit z hazard-
nich zafizeni pro mistni ekonomiku. Lokélni indikétor neni vysoky. Kazda koruna pfinese

do mistni ekonomiky pouhych 1,88 K&.
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4.3 Socialni aspekty

Piedevsim s provozem heren byly v Chebu odjakziva spojeny privodni negativni socialni

jevy jako napf. prostituce, majetkova trestna ¢innost a prodej drog.

Kasina byvala vzdy bezproblémova, coz byla zasluha pravdépodobné majiteld zatfizeni a
jejich pfistupem a snahou udrzet si urCitou uroven a standard. Az v roce 2012 bylo
v Chebu znovu otevieno Casino Estor, které diky problémim, zdkazniktim a kriminalni
¢innosti vysoce predcilo leckteré herny. Na ptikladu tohoto kasina Ize ptedstavit vSechny
souvisejici socialné-patologické jevy neboli negativni externality ve vztahu k mistnimu
obyvatelstvu. Provozovatelé heren a kasin nenesou veskeré naklady svého podnikani a
pfenasi je na okoli. Jedna se zde o negativni externalitu ve vyrobé (produkuji osoby
zavislé na automatech, alkoholu a jinych navykovych latkach), ktera je vSak spojena také

s externalitou ve spotfebé (spotieba alkoholu, drog).

Casino Estor je v souéasnosti nejvice diskutovanou a problémovou provozovnou. Na ka-
sino si stézuji predevsim obyvatelé¢ Majové ulice. V kasinu, které svym charakterem pro-
vozovny nepodléhd vyhlasce ¢. 5/2012, jsou pouze vyherni hraci automaty a zadny kru-
piér. Jedna se tedy o jedinou velkou hernu s legalni moznosti hrani 24 hodin denné. Ko-
lem kasina se ovSem kromé patologickych hracu zacaly srocovat skupinky prostitutek a
dealerii drog. V misté€ kasina roste také drobna kriminélni ¢innost, jako jsou kapesni kra-
dezZe. Pochybna individua zde stoji jiz 1 pfes den a obtéZzuji kromé mistnich i turisty. Ka-
sino vadi i podnikatelim z ulice Majova a okoli. Dle jejich vyjadieni jim klesly trzby,
jelikoZ se obyvatelé boji do téchto mist chodit. K petici, kterou obyvatelé proti této herné
predali starostovi (ptiloha ¢. 14), jeden ob¢an dokonce na Facebooku napsal, Ze vidél, jak
se pred vchodem tohoto zatizeni ,,zcela nepokryté predavaji psanicka*. Problémem urcité
je 1 poloha kasina, které nejenze se nachazi blizko centra mésta, ale lezi dokonce ve vzda-
lenosti 100 m od zakladni Skoly. Stoupl také pocet pfestupkli ruSeni no¢niho klidu v této
lokalit€. Rovnéz lze v provozovné nalézt zbozi, které obsluha za barem vykupuje a jehoz
puvod je mnohdy spekulativni. V Casinu Estor se zdrzuji osoby zavislé na drogach, alko-

holu a automatech.

Uvedené socialné-patologické jevy jsou zpisobovany klientelou, ktera tato zatizeni na-
vstévuji. Do heren chodi pfedevsim lidé na okraji spole€nosti, Casto bez stalého zamést-
nani, pobirajici socidlni davky, kterych zde zneuZivaji pro jiné Gcely. Neni ovSem vyjim-

kou, ze se ¢lovékem zéavislym na hracich automatech stane 1 ¢loveék z lepSich socialnich
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podminek. Z mistni znamosti bylo vypozorovano, Ze na hraci automaty chodi hrat také

policisté, 1¢kafi i podnikatelé.

Vseobecné jsou za faktory, které piispivaji k rozvoji kriminality ve mésté povazovany

tyto aspekty:

- Cestovni ruch, ktery je piilezitosti, Ktera svadi ke kapesnim kradezim a porusovani
mravi

- Velké mnozZstvi cizinct, zajist'ujicich si obzivu kriminalni ¢innosti, pfedevsim vyro-
bou a prodejem drog a majetkovou trestnou ¢innosti

- ZvySend mira nezaméstnanosti mistniho obyvatelstva

- Zvysena kriminalita obyvatel romského etnika

- Poloha mésta na hranici s Némeckem

- Mnozstvi heren a bara

- Socialn¢ vylouc¢ené lokality v okoli sidlist’, heren a bart
- Mnozstvi osob zavislych na socidlnich davkach.

(M¢sto Cheb, 2012b)

Ve mésté Cheb byl v roce 2012 proveden prizkum na téma ,,Spokojenost ob¢anti s Zivo-
tem ve m&sté Cheb*®, ktery realizovala spole¢nost Ipsos. Ob¢ané byli dotazovani na pro-
blémové jevy ve mésté a na prvnich mistech se umistil vandalismus, kradeze, drogy,

herny, prostituce, a to dokonce i détska, viz ptiloha ¢. 15.

Konkrétn€ herny s hracimi automaty velmi vadi 55 % dotazovanych a spiSe vadi 23 %.
87 % dotazovanych uvedlo, ze by uvitali zruSeni heren s hracimi automaty. Tabulka se

vSemi odpovéd'mi je k dispozici v piiloze ¢. 16.
4.3.1 Drogy a nadmérna konzumace alkoholu

V hernach dochazi k prodeji tvrdych a lehkych drog. Drogy se Casto neprodavaji jen uv-
nitt provozovny. Dealefi a kupujici se neboji uskute¢iiovat obchody na chodniku pted
hernou, a to i v odpolednich hodinach. Prodej drog, ktery je zaznamenan v hernach i
barech, je ¢asto provadén v organizovanych skupinach. Nejvice se touto trestnou ¢innosti
zivi kromé Vietnamct také Romové. Kupujicimi jsou rizné skupiny obyvatel od socidlné

slabych po ty s vy$§im spoleenskym postavenim, Cesi, Némci a ndrodnostni menSiny.
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Vzhledem K blizkosti hranic s Némeckem buji také pieshrani¢ni prodej drog. Pocet uzi-
vatelt drog v Chebu se odhaduje na 1 000 — 1 500 osob. (Mé&sto Cheb, 2012b)

Zaméstnanci hazardnich zafizeni potvrdili, Ze kasina a herny navstévuji hraci ¢asto pod
vlivem alkoholu a dalSich navykovych latek, pravdépodobné proto, aby je ztrata velkého
objemu penéz tolik nebolela. Nadmérné uzivani téchto navykovych latek vede k obtézo-
vani ostatnich obyvatel mésta hluénymi projevy na vefejnosti, nevhodnym chovanim

apod.

Pro potfeby minimalizace negativnich projevi spojenych s konzumaci alkoholu schvalilo
mésto Cheb vyhlasku €. 3/2008 o zakazu konzumace alkoholickych napojii na vyme-
zenych veiejnych prostranstvich (celé znéni v pfiloze ¢. 17), jenz ma zabezpecit vefejny
poradek. Soucasti vyhlasky je definice vefejného prostranstvi a vycet konkrétnich oblasti.
K poruSovani obecné zavaznych vyhldsek, ruSeni vefejného potaddku a hlavné ke kon-
zumaci alkoholu a drog dochazi predev§im na namésti Milady Hordkové a v ptilehlych
lokalitach. Zde byl jiz nainstalovan také kamerovy systém, aby policie mohla pruzné re-

agovat na vzniklou situaci. (Mésto Cheb, 2008)
4.3.2 Majetkova kriminalni ¢innost

JiZ v teoretické €asti prace jsem se zmiflovala o tom, Ze patologické hracstvi Casto vede
k majetkové trestné ¢innosti. Hraci se Casto zadluzuji a svou obzivu si nasledné zajist'uji
kradezemi, ptepadavanim, nelegalnim sbérem kovl apod. Pro své ,,alovky* poté shangji
odbyt. Ten Casto nalézaji v hernach, kde kradené zbozi vykupuje obsluha. Nékteré herny
si piimo v provozovné zfidily zastavarnu, aby byl vykup zbozi legalni. Dokumentace je
v ptiloze €. 18. Timto si gambleti obstaravaji finance na dal$i hry na hracich automatech,
¢imz uspokojuji své bazeni. Spokojen je ale také provozovatel, protoze ma zajisténou

stalou klientelu 1 pfijem.

Pokud vyjdeme z teoretického predpokladu Wheelera, tedy, ze mezi patologickym
hra¢stvim a kriminalni ¢innosti je té€sné spojeni, mélo by mnozstvi majetkovych trestnych
¢int klesat s poklesem poctu hracich automatt.

V tabulce €. 21 je uvedena trestna ¢innost ve mésté Cheb v letech 2009 az 2013. S gam-
blery souvisi piedevsim majetkova trestna ¢innost, kradeze prosté a vloupanim. Od roku

2009 do roku 2012 dochazi k pozvolnému poklesu majetkové trestné ¢innosti. Rovnéz

straznici méstské policie potvrdili, ze zavedenim vyhlasky doslo k vyraznému ubytku
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kriminélni ¢innosti a k vyraznému zklidnéni situace ve méste. Taktéz Policie Ceské re-

publiky se k situaci vyjadrila tak, ze ve mé&sté jiz kriminalita neroste. (Mésto Cheb, 2012Db)

Tabulka 21: Vyvoj trestné ¢innosti v letech 2009 - 2013

Trestna ¢innost/rok 2009 2010 2011 2012 2013
majetkova 661 598 426 385 444
kradeze vloupanim 179 208 155 114 148
kradeze prosté 414 357 216 229 244

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich udaji Policie Ceské republiky, 2013

Graf 6: Porovnani vyvoje majetkové trestné ¢innosti a po¢tu VHP a heren
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich idajii mésta Cheb a Policie Ceské republiky, 2013

Z grafu C. 6 je zfejmé, ze teoreticky predpoklad Wheelera se potvrdil. Tak jak klesal
pocet heren a hracich automatd, klesala do roku 2012 také majetkova trestna ¢innost a
kradeze. Az v roce 2013 byl zaznamenan oproti roku 2012 mirny narst této trestné ¢in-
nosti. Je ziejmé, Ze majetkova trestna ¢innost a kradeze klesaly pomérné mnohem méné,
nez jak byl radikalné€ sniZovan pocet hracich pfistroji a zafizeni. Je pfedpokladéano, Ze je
to zplisobeno tim, Ze gamblerstvi neni jedinym faktorem, ktery ma na mnoZstvi majetkové

trestné ¢innosti vliv.
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Oproti ostatnim méstim je ovSem v Chebu stéle i pfes mirny pokles zvySend kriminalita,
ke které krom¢ velkého poctu heren a kasin ptispivaji rozdilné etnické a cizinecké sku-
piny, které tento druh podnikéni podporuji a provozuji. Jedna se piedevsim o vietnamskou

komunitu. (Mésto Cheb, 2012b)
4.3.3 Prostituce

Prostituce je velmi tizce spojena s mnoha hernami a také s cestovnim ruchem, za kterym
Prostitutky se nachazely diive v centru i na periferii. V souc¢asné dob¢ se v centru jiz
nevyskytuji, ovSem stahly se k hernam, kde ¢ekaji na klienty bud’ pfimo uvnitf, nebo
pted hernou na chodniku. Nejvice jsou postizeny ulice 17. listopadu, Pivovarska, Havli¢-
kova, Asska a Zizkova. (Mé&sto Cheb, 2012b)

I pro prostituci existuje vyhlaska, ktera ji reguluje. Jedna se o obecné zavaznou vyhlasku
mésta Cheb ¢. 3/2005 k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného poradku pri na-
bizeni, poskytovani a vyhledavani sexualnich sluZeb na vefejnych prostranstvich
(celé znéni v ptiloze ¢. 19). Tato vyhlaska definuje ¢innost prostituce, ktera by mohla
narusit vefejny potadek a byt v rozporu s dobrymi mravy a ochranou bezpecnosti a zdravi.
Proto byla z mésta vytlacena a byly pro jeji potieby vymezeny oblasti — silnice ¢. 11/606
od konce obce Cheb po kiizovatku s ulici Ptatelstvi a silnice €. 111/2145 od konce Svatého
KfiZe po kiizovatku se silnici 11I/2143 v dobé¢ od 22.00 do 5.00 hodin. Vyhlasku vSak
prilis prostitutek nerespektuje. Neustéle se zdrzuji u heren a prokdzat jim jejich ¢innost je
velmi problematické. (Mésto Cheb, 2005)

4.3.4 Ostatni socialni aspekty kasin a hracich automatu a ne-
bezpecna mista ve mésté Cheb

Problémové lokality, které jsou ve vyssi mife kontrolovany Méstskou policii Cheb, kore-
sponduji se zvySenym vyskytem heren a kasin. Jedna se o sidli§té Zlaty vrch, ul. K¥izov-
nickou, ul. Kamennou, t¥. Svobody a okoli Svédského Vrchu. Zde je porusovan veiejny

poiradek a obcéanské souziti a policie musi feSit ve vEétsi koncentraci také potycky.

(Mgsto Cheb, 2012b)

Na hlu¢nost ve vecernich 1 no¢nich hodinéach, znecisténi vetejného prostranstvi, vanda-

lismus a bezdomovce si lidé nejvice sté€zuji v ulici K Viaduktu, Kamenné, K Nemocnici,
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Prazské a Pivovarské (tzv. socialn¢ vyloucené lokality). Okoli nadrazi a heren je povazo-
vano za tzv. sdruZovaci mista, kde se gamblefi, drogov¢ zavisli a ostatni individua scha-

zeji. (IPSOS, 2012)

N 24

varskd, Kamenna a okoli nadrazi. Nejcast¢jsSim divodem nebezpecnosti téchto mist jsou
lidé na okraji spolecnosti a krimindlni ¢innost. Podrobnéjsi vysledky, které vyplynuly

z prazkumu spolecnosti 1psos, jsou Vv ptiloze ¢. 20. (IPSOS, 2012)

Mapa nebezpecnych a ne piili§ bezpe¢nych mist v Chebu je k dispozici v piiloze ¢. 21.

Oblasti se castecné shoduji s oblastmi se zvySenym vyskytem heren.

Zavér kapitoly: V kapitole byly popsany socialné-patologické jevy, které jsou v Chebu
prokazatelné a viditelné spojené s hazardem. Mezi tyto jevy se fadi pfedev§im alkoholis-
mus, narkomanie, prostituce, majetkova trestnd ¢innost. NejvyraznéjSim zdrojem téchto
ukazl jsou herny. Kasina jsou bezproblémova. Vyjimku tvofi kasino Estor v Majové

ulici. Tyto provozovny pro mésto Cheb nemaji zadny pozitivni piinos.

Do redlnych podminek mésta Cheb bylo implementovano teoretické vychodisko Whee-
lera, podle néhoZ existuje souvislost mezi gamblerstvi a majetkovou trestnou ¢innosti.
Jeho ptedpoklad se potvrdil. Ve mésté Cheb v jednotlivych letech 2009 — 2012 s pokle-

sem hracich automatt klesala také majetkova trestna ¢innost.
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4.4 Prevence

Pro potteby zajisténi bezpecnosti mésta a minimalizace negativnich spolecenskych jevi
vytvotilo mésto Cheb ,,Koncepci prevence kriminality mésta Cheb na roky 2013 —
2016%. Cilem je snizeni delikventni ¢innosti, zvySeni bezpecnosti a prevence. Prevence
ma byt zajisténa kvalitni vychovou v rodin€, zvysenou nabidkou pro traveni volného Casu,
nabidkou vzd¢lani a poradenstvi, ptisobenim na potencialni pachatele a problémové ob-
cany a redukcei pficin trestnych ¢inli, do kterych patii také pravidelna a systematicka
kontrola kasin, hracich automati a jejich hra¢a. Koncepci prevence kriminality a dro-
govych zavislosti zajistuje koordinator prevence kriminality, ktery dale spolupracuje
s odborem prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky, krajskym koordina-

torem prevence kriminality a neziskovymi organizacemi. (Mésto Cheb, 2012b)

Redukei socialné-patologickych jevii mé na starosti Méstska policie Cheb. Ta udrzuje
vetejny poradek, dba na dodrzovani vyhlasek, pfispiva k bezpecnosti a ochrané ob¢anti a
majetku, dohliZi na dodrZzovani pravidel obcanského souziti a plisobi preventivné. Mimo
jiné zajistuje dohled nad akcemi a jejich hlidky kontroluji i herny a vyherni hraci auto-
maty. V ramci M¢stské policie Cheb byl vytvoien post preventisty, ktery ma za tikol ves-

keré tyto faktory peclivé sledovat a také s provozovateli heren komunikovat.

Policie Ceské republiky ma na Gizemi mésta policistu zafazeného v Preventivné infor-
macni skupin€. Tento pusobi na primarni 1 sekundarni prevenci, socialni prevenci a in-
formovani obcanti. Realizuje celorepublikové i mistni projekty (letacky k prostituci a sa-
molepky k pfedchazeni majetkové trestné ¢innosti) a pfednasky na Skolach, v seniorskych

Klubech a domovech mladeze ohledné drog, pravniho védomi a trestnych ¢inech.
O prevenci se ve mé&sté staraji neziskové organizace:

- Krizové interven¢ni centrum
- Zachranny kruh

- Koteco.s.

- bfzo.ps.

- Diecézni charita Plzen

Jejich soucasny program a poskytované sluzby jsou naplanované na léta 2012 — 2015.
Sociélni sluzby, které poskytuji, jsou ureny pro seniory, osoby zdravotné postizené, so-
cidln¢€ vyloucené, osoby s krimindlni minulosti a drogové zavislé. Pro gamblery je vy-

znamna jejich nabidka dluhového poradenstvi. (Mésto Cheb, 2012b)
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Socialni kurator ma na starosti ob¢any v hmotné nouzi, propusténé z vykonu trestu, za-
vislé na alkoholu ¢i jinych navykovych latkach, s nediistojnym zivotem atd. Socialni ku-
rator eviduje pies 300 klientd a aktualné intenzivné pracuje s vice nez stovkou. (Mé&sto

Cheb, 2012b)

Jeho ukolem je:

- prevence negativnich jevi,

- socialn¢ vychovna prevence,

- socialné-pravni poradenstvi,

- feSeni socialné-pravnich a socidlné-zdravotnich problémd,
- diagnostické ¢innost,

- poradenstvi, pomoc pfi vyfizovani dokladi, zajisténi ubytovani, hledani vhodného za-

meéstnani, zprosttedkovani kontaktu, asistence,

- uzké spoluprace s neziskovymi organizacemi, s véznicemi, s probacni a mediacni sluz-

bou.
(Mésto Cheb, 2012b)

Probacni a mediacni sluzba zprostfedkovava feSeni konfliktli spojenych s trestnou ¢in-
nosti. Zajistuje také efektivni vykon alternativnich trestd, héji zajmy poskozenych, chrani

komunitu a ptisobi preventivné.

Preventivni program v oblasti socialné-patologickych jevii mésto Cheb financuje

Z téchto zdroju:

- Ze statniho rozpoctu, z kapitoly Ministerstva vnitra vy¢lenéné na realizaci aktivit v

oblasti sekundarni a terciarni prevence,
- Zvlastnich finan¢nich prostiedk,
- Z ptispevki z rozpoctu dle systému SPA mésta Chebu,
- Zrozpoctu Karlovarského kraje ur¢ené¢ho na podporu prevence kriminality,

- ZEU-ESF, OP LZZ a jinych zdroju. (Mésto Cheb, 2012b)
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Zavér kapitoly: Vzhledem k situaci, ktera ohledn¢ hazardu ve mésté Cheb je, byla vy-
tvofena Siroka Skala preventivnich programii. Tyto maji na starosti jak pracovnici Mést-
ského uradu Cheb, tak jednotlivé neziskové organizace. Preventivni programy jsou za-
méiené predev§im na déti a seniory, drogové zavislé, narodnostni mensiny, bezdomovce
a recidivisty. Prevence v oblasti gamblerstvi je nedostate¢na a mésto Cheb by se na tuto

oblast mélo vice zaméfit.
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4.5 Navrh ekonomicky a socialné prospésné politiky mésta
Cheb

Po provedeném Setieni bylo dospéno Kk zavéru, Ze soucasny postoj vedeni mésta, ve kte-
rém se snazi o minimalizaci mnozstvi heren a hracich automatt, je spravny, vzhledem
k tomu, Ze herny nejsou soucasti cestovniho ruchu a do mésta pfinaseji spiSe socialni
naklady a problémy ve formé socialné-patologickych jevi, které obtézuji ostatni obyva-

tele.

Pro ekonomicky i spoleCensky profit je ticba negativni projevy spojené s hazardem mi-
nimalizovat. Toho Ize nejlépe dosdhnout prevenci gamblerstvi, kterou ve mésté povazuji
za nedostatecnou. Veskeré preventivni programy a neziskové organizace jsou zamétené
spiSe na drogov¢ zavislé a na kriminalitu, tedy na socialné-patologické jevy, které s gam-
blerstvim uzce souviseji, ovsem jsou €asto az sekundarnim projevem zavislosti na hracich
automatech, stejné jako nezaméstnanost a prostituce. Tyto by se pfi eliminaci gamblerstvi
samoziejm¢ CasteCn¢ odstranily také, protoze jsou casto az disledkem patologického

hrani.

M¢I by byt vypracovan plan prevence gamblerstvi, za ktery by byly zodpovédni za-
méstnanci Méstského ufadu Cheb ve spolupraci s neziskovymi organizacemi, které
Vv téchto oblastech poskytuji soucinnost. Informace o gamblerstvi by mély byt zatazeny i
do prednéasek ve Skolach, domovech mladeze a seniorskych klubech. Piinosna by byla
také osvétova akce mezi samotnymi gamblery formou piednések, letadk a podobnych

informac¢nich materialu.

Vzhledem k tomu, Ze jsou provozovatelé ochotni s vedenim mésta diskutovat o vzhledu
heren oplatkou za delsi oteviraci dobu, zastdvam ten nazor, Ze by na tuto dohodu mélo
vedeni mésta pfistoupit. Bylo by vhodné prodlouZit provozni dobu do 22.00 hodin a za
to poZadovat odstranéni venkovnich reklam a umisténi telefonniho ¢isla na linku pomoci
a adresy na neziskové organizace a pracovniky poskytujici poradenstvi zavislym hrac¢tim
ke kazdému hracimu pfistroji a vchodu do herny. V kazdé provozovné rovnéz vyveésit
informace o moznych rizicich hazardniho hrani a o pravdépodobnosti vyhry. Nutnosti
rovnéz je nafidit vSem provozovatelim heren neprodlené odstranéni napisti ,, NONSTOP*
ze vSech provozoven vzhledem k tomu, Ze nonstop hrani na hracich automatech jiz

v Chebu neni legélni.
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L4

Priznivé§jsi variantou je mit pod dohledem legalni herny, ve kterych je moznost kontroly
financi, zavislosti i kriminality, nez Ipét na pfili§ pfisnych podminkach, kvuli kterym se
budou mnozit ¢erné herny, u kterych je tato kontrola t¢éméef nemozna. Dohoda mezi més-
tem a provozovateli kasin a heren by mohla byt uzaviena formou deklarace, kterou na-
vrhlo sdruzeni SPELOS. V navrhované deklaraci je kladen diraz na odstranéni vnéjsi
venkovni reklamy, pfedevs§im svételnych reklam, jackpotovych displejii a ldkadel na al-
koholické napoje zdarma. Zapotiebi je také udrzovani Cistoty a poradku v nejbliz§im
okoli provozovny a jeho monitorovani kamerovym systémem. Videozadznam je tieba
opatfovat také uvniti provozovny a uchovat ho 7 dni pro pfipadné potieby policie. Kon-

krétni vzor této deklarace je k dispozici v piiloze ¢. 22. (SPELOS, 2013b)

Velmi ptinosné by bylo ztizeni spoleCenstvi Anonymnich gamblerii. Toto spoleCenstvi
uspésné funguje jiz v Brné a Liberci. Zde se patologicky zavisli hraci schazeji kazdy
¢tvrtek, diskutuji o svych problémech a vzajemné si pomahaji v 1é¢b€. Pro poskytovani
této sluzby by byla zapotiebi pouze domluva se spolecenstvim Anonymnich gamblert,
vyc¢lenéné misto pro konani schiizek a jeden moderator diskuze, ktery by debaty organi-
zoval. Myslim si, Ze ve mésté Cheb by Anonymni gamblefi méli své uplatnéni. Dle mych
zavéra je zde velké mnozstvi osob, které maji s hranim problémy a nemaji se na koho
obratit. Lze predpokladat, ze 1é€ba gamblerstvi formou diskuzi ve spole€enstvi Anonym-
nich gamblerti by byla efektivni a rovnéz by pomohla odstranit souvisejici socidlné-pato-
logické jevy. Tato forma 1é€by by byla urcité pro spolecnost méné nakladna nez ta am-

bulantni.

Uginnym nastrojem prevence a 1éby patologické herni zavislosti by byl list sebevylou-
¢eni, na ktery by se dobrovolné¢ mohla umistit kazda osoba, kterd se rozhodne se svou
zavislosti na hazardnich hrach bojovat. Po umisténi na tento seznam by ji nebyl umoznén
vstup do viech hazardnich zafizeni. V podminkach Ceské republiky, konkrétng v Chebu
si ovSem myslim, Ze by toto nenaslo uplatnéni a bylo by velmi nadro¢né dodrzovani tohoto

listu kontrolovat.
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5. Vyhodnoceni hypotéz

H1: V Chebu jsou kasina a hraci automaty soucasti ptijezdového cestovniho ruchu.

Kazdy druhy navstévnik téchto zafizeni je Z Némecka.

Hypotéza H1 se mi v kapitole Cestovni ruch potvrdila pouze ¢aste¢né. Soucasti ptijezdo-
vého cestovniho ruchu jsou predevsim kasina, u heren neni piijezdovy cestovni ruch piilis
patrny. V kasinech jsou cizinci ze 40 %, v hernach je to pouze 20 % navstévniku. Bylo
ovéteno, ze zahraniéni hra¢ nejcastéji pochazel z Némecka, ackoliv se nejednalo o kaz-

dého druhého hrace.

H2: Odvod z loterii a odvod z vyhernich hracich pfistroji tvoti 5 % ¢ast piijmt mésta.

Hypotéza H2 se mi téméf potvrdila, odhad byl velmi blizky skute¢né hodnoté. Odvod

Z loterii a vyhernich hracich pfistroji tvoii 4,7 % z celkovych piijmi mésta.

H3: Kasina a herny ve mésté Cheb zaméstnavaji z celkového poctu ekonomicky aktivnich

0sob 2,7 % jednotlivcu.

V kapitole nezaméstnanost jsem dosla k zavéru, Ze by uzavienim vSech hazardnich zafi-
zeni pfiSlo o zaméstnani 372 osob. V poméru s ekonomicky aktivnim obyvatelstvem,
které ¢ini v Chebu 17 883 osob, se jedna o 2,08 % osob z tohoto poc¢tu. Hypotéza H3 se

mi téméf potvrdila.

Tabulka 22: Vyhodnoceni hypotéz

Hypotéza Potvrzena Nepotvrzena
H1 X
H2 X
H3 X

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014
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6. ZAVER

Ve méste Cheb je vedeni nekompromisné rozhodnuto hazard z mésta vymytit, coz mistni
obyvatelé ocenuji. Ke sniZeni mnoZstvi hazardu na izemi mésta postupn¢ dochazi a od
roku 2012 je zietelna redukce jak v oblasti vyhernich hracich automatt, tak i heren. Do-
chazi k tomu predevsim diky praci Méstské policie Cheb, Ufedniki a také vyhlasek, které
tuto podnikatelskou ¢innost reguluji a nastavuji pravidla jejich provozu. I piesto je zde ve
srovnani s celorepublikovym primérem nadpriimérny pocet hracich automatii. Rovnéz

kasin je zde v komparaci s vybranymi hlavnimi mésty mnoho.

Odvod z vyhernich hracich p¥istroju a loterii je vyznamnou soucasti piijmi mésta
Cheb, které je vyuziva predevsim na sviij provoz a mensi ¢astky prerozdéluje na kulturu,
sport a socialni sluzby. Vydaje spojené s gamblerstvim jsou piedevsim v oblasti social-
nich sluzeb. Ty jsou ovS§em mimo jiné vydavany také na jiné socialné-patologické jevy,
a proto nelze pfesn¢ stanovit jejich vysi ur€enou pfimo pro gamblerstvi. Vyznamnou sou-
¢asti vydaji na potlacovani jevii spojenych s gamblerstvim je Méstské policie Cheb a

neziskové organizace zajist'ujici prevenci.

Ackoliv puvodné existoval predpoklad, ze ¢astka, ktera pritéka do méstské pokladny z ha-
zardu, je vysoka a pro mésto vyznamna, po provedeni srovnani tohoto piijmu s naklady
na gamblery bylo zjisténo, Ze je tento pfijem z loterii a hracich automati stale v nedosta-
te¢né vysi, aby byly pokryty socialni naklady na tuto zavislost a navic vyuzity na finan-

covani potfebnych projekta.

Nedostatecny profit pro mistni ekonomiku prokézal také vypocet lokalniho multiplika-
toru hazardnich zatizeni, ktery je pfili§ nizky. Kazda koruna vlozena do hazardu pfinese

pouhych 1,88 K&, coz nepovazuji za vysoky ekonomicky ptinos pro zdejsi spole¢nost.

Po provedeném prazkumu bylo dale zkonstatovano, ze pouze hazard v kasinech je sou-
¢asti ptijezdového cestovniho ruchu. Z pozorovani vyplynulo, Ze herny nejsou soucasti
cestovniho ruchu, a proto je snaha o jejich omezeni a vytlaceni z mésta spravna. Herny
dostavaji jednotlivce 1 rodiny do socidlnich problémt a Zadny pifinos pro mésto nemaji.
Navstévniky heren byli ve vétSin€ piipadii obané s velmi nizkym socialnim postavenim
konzumujici nadmérné mnozstvi alkoholu a pravdépodobné i jinych ndvykovych latek.
Z popisu socialnich aspekti kasin a heren rovnéz vyplynulo, Ze pfedev§im navstévnici

heren jsou zdrojem socialné-patologickych jevi, které maji neblahy vliv na celou mistni
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spoleCnost. S hernami je spojena majetkova trestna ¢innost, prostituce, alkoholismus a

narkomanie.

Negativem rovnéz je, Ze turisté jezdi do heren a kasin cilen¢ a ve mésté neptespavaji.
Vétsinou zde necerpaji ubytovaci, stravovaci ani jiné sluzby navic. Z tohoto divodu ne-

maji ani ptinos ve formé koupéschopné poptavky pro ostatni podnikatele ve mésté.

Pomoci komparace poctu obyvatel na jeden hraci automat s mirou nezaméstnanosti ve
vybranych méstech a informacemi z Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky Ceské
republiky se mi podatilo prokazat souvislost mezi hazardnim hranim a nezaméstna-
nosti. Ackoliv neni mozné obecné fici, zda je nezaméstnanost dusledkem ¢i pfic¢inou
gamblerstvi, z téchto idaji vyplynulo, ze urcita zavislost mezi nezaméstnanosti a hazar-

dem existuje.

Do realnych podminek mésta Cheb bylo nasledné implementovano teoretické vychodisko
Wheelera, podle n¢hoz existuje souvislost mezi gamblerstvim a majetkovou trestnou
¢innosti. Jeho ptedpoklad se potvrdil. Ve mésté Cheb Vv jednotlivych letech 2009 — 2012

s poklesem hracich automatt klesala také majetkova trestna ¢innost.

Vzhledem k situaci, ktera ohledné hazardu ve mésté Cheb je, byla vytvofena Siroka skala
preventivnich programu. Tyto maji na starosti jak pracovnici Méstského utadu Cheb, tak
jednotlivé neziskové organizace. Preventivni programy jsou zaméfené piedevsim na déti
a seniory, drogové zavislé, narodnostni mensiny, bezdomovce a recidivisty. Prevence
Vv oblasti gamblerstvi je nedostate¢na a mésto Cheb by se na tuto oblast mélo vice zaméfit.
V oblasti prevence navrhuji vytvofeni skupiny Anonymnich gamblerd, ktera by byla lev-
néjsi variantou 1éCby gamblerstvi. Rovnéz povazuji za dualezité, aby vedeni mésta vice
S provozovateli hazardnich zafizeni vyjednavalo a uzavielo urcitou dohodu napft. ve

formé deklarace.

Situace ve mésté Cheb je problematicka, jelikoZ po zavedeni ptisnéjSich podminek pro
provozovny s hracimi automaty za€aly vznikat ¢erné herny, které funguji s omezenou
moznosti kontroly a regulace. Proto i piesto, Ze je s hazardem spojeno mnoho negativ-
nich aspektd, které se mi podafilo prokazat ve vzajemné souvislosti s hazardem, jako
napf. nezaméstnanost, majetkova trestna ¢innost, vysoké socialni ndklady na gambler-
stvi apod., bych nedoporucovala hazardni prohibici. Povazuji za lepsi variantu mit pod

dohledem legalni herny, ve kterych je moZnost kontroly financi, zavislosti 1 kriminality.
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Hlavni cil, spocivajici v navrzeni ekonomicky a spolecensky prospeésné politiky vici
herndm a kasiniim na tizemi mésta Cheb, a souvisejici parcialni cile, kterymi bylo vy-
tvoteni ptehledu o zkusenostech a regulaci kasin a hracich automata ve vybranych kraji-
nach a analyzy soucasného stavu kasin a hracich automatti ve mésté¢ Cheb vcetné na-
sledného posouzeni jejich ekonomickych a spolecenskych vlivi, byly v plném rozsahu

splnény.
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|. Summary and keywords

The goal of the thesis “The economic and social aspects of casinos and slot machines in
the border areas” was to design an economically and socially beneficial policy towards
gaming rooms and casinos in the area of the town Cheb. To achieve this goal it was im-
portant reaching partial goals, which included creating an overview of the experience and
regulation of casinos and slot machines in select countries, analysis of the current state of
operation of casinos and slot machines and mutual assessment of the economic and social

impacts, which are linked with operation of casinos and slot machines.

The work is divided into several parts. The first part deals with the experience of eco-
nomic and social aspects of casinos and slot machines in the USA. There is also described
the experience of regulation in selected U.S. states. In the second part is characterized the
current regulation of the operation of casinos and slot machines in the Czech Republic by
laws. There are also information about economic aspects of casinos and slot machines
especially about their impact on budget of cities and municipalities, tourism and unem-
ployment. The following part is about the social factors of gambling, which lists the neg-
ative effects of gambling on individuals and society as a social cost. The third chapter is
the methodology where is described the scientific methods and progress of the work that

led to achieve thesis goals.

In the practical part is described the situation of casinos, slot machines and gaming rooms
in Cheb. Under the terms of economic factors of gambling was made the comparison of
their incomes and expenditures, observations focused on tourism, the local multiplier cal-
culation and proving the depending between unemployment and number of slot machines.
In the section of social factors are characterized socio-pathological phenomena, which
are found in the town of Cheb in connection with gambling. In the last part there was
suggested the policy for gambling in the town, which was focused mainly on the preven-

tion of socio-pathological phenomena, which would help reduce their impact on society.

I suppose that this work will contribute to the regulation of gambling in Cheb. A possible
benefit of this work could also be the unification of the most important information of
this issue, which would help to orientate in this area to everyone, who is interested in the

economic and social aspects of casinos and slot machines.
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logical gambling, payments from gambling and lotteries, tourism, multiplier effect, un-

employment
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V. Pfilohy

Ptiloha 1: Vzorova zadost zadatele o sebevylouceni

4

»Ja dobrovoln¢ zddam o vylouceni ze vSech hernich aktivit ve vSech kasinech
licencovanych v New Jersey a ze vSech obdobnych zatfizeni, protoze jsem problémovy
gambler. Potvrzuji, Ze udaje, které jsem poskytl vyse, jsou pravdivé a piesné, a ze jsem
si pfecetl podminky a vS§emu rozumim a souhlasim. Jsem si védom toho, ze miij podpis
opraviiuje kontrolni komisi kasin ptikazat vS§em drzitelim licenci kasin v New Jersey, aby
omezily mé herni ¢innosti v souladu s touto zadosti, az do té doby, nez Komise smaze mé
jméno ze seznamu sebe-vyloucenych osob jako odpovéd na mou pisemnou zadost o
ukonceni svého dobrovolného sebe-vylouceni. Jsem si védom a souhlasim, ze v obdobi
sebe-vylouc¢eni nemohu realizovat vyhru ani prohru vyplyvajici z jakékoliv herni ¢innosti
licencovanych kasin a obdobnych zafizeni, a jsem si védom, Ze pokud ziskdm hranim
né&jaké penize, piipadné€ néjaké prohraji, zatimco je mé jméno na seznamu sebe-vylouce-

nych osob, podléhaji tyto penize propadnuti. (American Gaming Association, 2008)

Ptiloha 2: Vzorovy vyrok pro odstranéni ze seznamu sebe-vyloucenych osob

,»Potvrzuji, ze udaje, které jsem poskytl vyse, jsou pravdivé a piesné. Jsem si védom
toho, ze muij podpis nize piedstavuje zruSeni mé predchozi zadosti o sebe-vylouceni, a
zmociiuji Komisi k tomu, aby mi obnovila veskeré povoleni na hrani a herni vyhody v
licencovanych kasinech New Jersey a obdobnych zatizeni.* (American Gaming Associ-
ation, 2008)



Ptiloha 3: Mapa vyskytu heren ve mésté Cheb v letech 2012 (modrd) a 2013 (Cervend)




Pfiloha 4: Seznam heren na Uzemi mésta Cheb k 11. 12. 2013

¢o. 5

¢.p.14

ULICE Nazev herny Nazev herny Nazev herny Nazev herny
(+¢.0.) (+¢.p.) (+¢.p.) (+¢.p.) (+¢.p.)
Brezinova, Herna Bfezinova

Dolni Dvory, Herna MARS
¢.0.8 ¢.p. 25
Dragounska, Herna HANOI
¢.0.9 &.p. 2545
Dlouha, Herna U Petra
¢.o. 4 C.p. 45
Evropska, Herna MACCAO | Herna MACCAO Il | Her. HYPERNOVA
¢.o. 28,30 C.p. 146 ¢.p. 146 C.p. 1564
Halkova, Herna BILLIARD Herna MALLORCA
¢.0.14,20 ¢.p. 1676 ¢.p. 310
Karlova
Kasarni nam. Herna SLUNCE He. AMSTERDAM
¢o.12,2 ¢.p. 558 ¢.p. 110
Malé nam. Herna MONACO
¢o. 1 ¢.p. 2287
Manesova, Her. MANESOVA
¢.0. 28 ¢.p. 351
Osvobozeni, Her. Nov.Mésto Her.Centrum zab.
¢.0. 24,30 C.p. 164 ¢.p. 1672
Palackého, Herna DUHA
¢.o. 37 ¢.p. 2515
Pastyiska, Herna LUCKY BAR | Herna MICKEY ¢.p.
¢.0. 6,8A ¢.p. 772 2350
Pisecna, Herna HELLOWEN | Herna ROAYAL
¢.0.12,20 ¢.p. 330 ¢.p. 1198
Pivovarska, Herna DIAMOND
¢.0.32 ¢.p. 1533
Pratelstvi, Herna HERMES
co.4 ¢.p. 2000
Tovarni, Herna Bar
¢.o.7 ¢.p. 1700
Zizkova, Herna Herna SANTDI- Herna HAPPY
¢.0.19,23,25,26 BUDVARKA AGO DAY ¢.p. 986
¢.p. 183 ¢.p. 277
17 7 1 1
Celkem : 26

Zdroj: Méstska policie Cheb




Ptiloha 5: Obecné zdvazna vyhlaska mésta Cheb ¢. 2/2013

MESTO CHEB
OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA
2/2013

KTEROU SE MENI OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA C. 3/2012 O STANOVENI MIST, VE KTERYCH
MOHOU BYT PROVOZOVANY VYHERNI HRACI PRISTROJE, LOTERIE A JINE PODOBNE HRY A O
ZMENE OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY MESTA CHEBU C. 7/2011, VE ZNENI OBECNE ZAVAZNE
VYHLASKY MESTA CHEBU C. 8/2012

Zastupitelstvo mésta Chebu se na svém zasedani dne 24. Fijna 2013 usneslo vydat na zakladé ustano-
veni § 50 odst. 4 a dalSich ustanoveni zakona ¢islo 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,
ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,loterijni zakon*), a v souladu s § 10 pism. a) ad), § 35a § 84
odst. 2 pism. h) zakona ¢islo 128/200 Sb., o obcich (obecni zi'izeni), ve znéni pozdéjSich predpisi, tuto
obecné zavaznou vyhlasku mésta Chebu:

CL1
Zakladni ustanoveni
Obecné zavazna vyhlaska mésta Chebu ¢islo 3/2012 o stanoveni mist, ve kterych mohou byt provozo-
vany vyherni hraci ptistroje, loterie a jiné podobné hry a o zméné Obecné zavazné vyhlasky mésta Chebu
¢. 7/2011, ve znéni Obecné zavazné vyhlasky mésta Chebu €. 8/2012 se méni takto:

Ptiloha €. 1, str. 9, odstavec OBJEKTY se rozsifuje zatazenim dalsiho fadku:
,»Dolni Dvory ¢.p.8, stavebni parcela KN st. 65, LV 3756

ClL2
Ucinnost

Tato obecn¢ zavazna vyhlaska nabyva ucinnosti 1. prosince 2013.

RNDr. Pavel VanousSek v. r.
starosta mésta Chebu

Bc. Tomas Linda v. r.
mistostarosta

Seznam vefejné pristupnych mist, na kterych Ize provozovat vyherni hraci pfistroje, loterie a jiné podobné
hry

OBJEKTY:

Majova 1561/24, parcela ¢. 1529, LV 2884,

Majova 1576/22, parcela ¢. 1569/1, LV 2884

Dragounska 101, SO-05 obchodni galerie, A101 Casino Slot na st.p.¢. 691/23, k.i. Cheb;
Svaty Kiiz 67, parcela ¢. 119, LV 645

Dolni Dvory ¢.p.8, stavebni parcela KN st. 65, LV 3756

Zdroj: Mésto Cheb, 2013a



Ptiloha 6: Obecné zadvazna vyhlaska mésta Cheb ¢. 5/2012

MESTO CHEB
OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA
5/2012
o zabezpeceni nékterych mistnich zaleZitosti veFejného poradku

Zastupitelstvo mésta Chebu se na svém zasedani dne 26. dubna 2012 usneslo vydat na zikladé usta-
noveni § 50 odst. 4 zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéj-
Sich predpisi, § 10 pism. a) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisi, tuto obecné zavaznou vyhlasku mésta Chebu:

CL1
Uvodni ustanoveni

(1) Tato obecné zavazna vyhlaska (déle jen ,,vyhlagka“) uklad4 povinnosti k zabezpe¢eni nékterych mist-
nich zalezitosti vefejného poradku, spocivajici ve stanoveni podminek pro provoz hostinskych provo-
zoven, heren a vsech provozoven obdobnych sluzeb, pokud jejich provozem dochazi k narugovani ve-
fejného poradku, prava na pokojné bydleni a spanek, prava na ochranu soukromého-rodinného zivota
(¢L. 10 odst. 2 Listiny), jakoz i k vyskytu sociopatologickych jevli - dale jen ,,vefejny potadek™.

(2) Zastupitelstvo mésta Chebu v zajmu zabezpe&eni mistnich zéleZitosti vefejného poiadku omezuje na
lzemi mésta Casové a mistné provozni dobu hostinskych provozoven, heren a vSech provozoven ob-
dobnych sluzeb, jejichz provozem dochdzi k neumérnému obtéZovani obfanti naru§ovanim vetejného
poradku.

CL1I
Vymezeni zakladnich pojmu

(1) Za hostinské provozovny, herny a provozovny obdobnych sluzeb se pro tcely této vyhlasky povazuji
herny a vSechny provozovny sluzeb, no¢nich podnikii a mista, kde se provozuje hostinska ¢innost (za
kterou je pro ucely této vyhlasky povazovana piiprava a podavani jidel nebo napoji k bezprostredni
spotiebé, véetné zabezpeCovani ptislusnych dopliitkovych prodeju a sluzeb této ¢innosti a obsluha hostt
na mistech k tomu ur¢enych), v nichZ jsou umistény vyherni hraci pfistroje (dale jen ,,podnik®).

(2) Provozni dobou se rozumi doba, po kterou jsou v podniku poskytovany sluzby v rimci Zivnostenskych
opravnéni pro provozovani daného podniku.

(3) Obtezovani obéani provozem podniki se povazuje za &innost, jez narusuje vefejny poradek ve mésté
Chebu.

(4) Vyhernim hracim piistrojem se pro uéely této vyhlasky rozumi vyherni hraci piistroje, loterie a jiné
podobné hry i loterie a jiné podobné hry, které nejsou v zakoné ¢islo 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,.loterijni zdkon®), v ¢asti prvni az Ctvrté
upraveny, podléhajici povoleni Ministerstvem financi podle § 50 odst. 3 loterijniho zakona (napf. in-
teraktivni videoloterijni terminaly, interaktivni videoloterijni systémy, videoloterijni terminaly apod.).

CL 111
Casové a mistni omezeni provozu podniki, jejichZ provozem dochazi k naruSovani verejného po-
Fadku a neZadoucimu naristu sociopatologickych vlivi

Provozovani podnikti uvedenych v ¢l. II odst. 1 této vyhlasky v izemnim obvodu mésta Chebu, vyjma
objektl na uzemi mésta Chebu, ve kterych je na zakladé ustanoveni § 32 loterijniho zdkona povoleno Mi-
nisterstvem financi provozovani sazek dle § 2 pism. i) loterijniho zdkona, se za u¢elem omezeni nezadou-
cich sociopatologickych jevi stanovuje na dobu nejdiive od 09:00 nejdéle do 17:00 hodin, mimo lokality
Svaty Ktiz, ktera je vymezena Obecné zdvaznou vyhlaSkou mésta Chebu ¢. 3/2012.

CLIV
Kontrolni ¢innost
Dodrzovani této vyhlasky kontroluje Méstské policie Cheb a Policie Ceské republiky.

CLvV
Sankce



(1) Fyzickou osobu, ktera porusi tuto vyhlasku, Ize postihnout dle zakona &. 200/1990 Sb., o prestupcich,
ve znéni pozd¢jsich piedpist.

(2) Pravnické osobé a fyzické osobg, ktera je podnikatelem a pii vykonu své podnikatelské ¢innosti porusi
tuto vyhlasku, mize obec v souladu s ustanovenim § 58 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ulozit pokutu az do vyse 200.000 K¢.

CL VI
Ustanoveni spolecna a zrusovaci, ic¢innost

(1) Odpovédnost provozovatele za to, Ze hladina hluku neptesahne stanovené limity hluku a vibraci, a dale
za dodrzovani pravnich ptedpisti chranicich obcany pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, pfi-
padné za poruSeni jinych zvlastnich pfedpist, neni touto obecné zavaznou vyhlaskou dotcena.

(2) Zrusuje se: Obecné zévazna vyhlaska mésta Chebu &. 7/2011 o zabezpeéeni nékterych mistnich zale-
zitosti vefejného poradku, ve znéni obecné zavaznych vyhlasek ¢. 3/2012 a ¢. 4/2012.

(3) Tato vyhlaska nabyva platnosti a t¢innosti dnem vyhlasen.

RNDr. Pavel Vanousek v. r.
starosta mésta

Bc. Tomas Linda v. r.
mistostarosta

Vyvéseno na ufedni desce dne 27. dubna 2012
Sejmuto z ufedni desky dne 15. kvétna 2012

Zdroj: Mésto Cheb, 2012



Ptiloha 7: Obecné zdvazna vyhlaska mésta Cheb ¢. 7/2003

MESTO CHEB
OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA
7/2003
O MISTNIM POPLATKU ZA PROVOZOVANY VYHERNI HRACI PRISTROJ

Zastupitelstvo mésta Chebu se na svém zasedani dne 13.11.2003 usneslo vydat na zakladé ustanoveni
§ 15 odst. 1 zakona CNR ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatnich, ve znéni pozdéjsich p¥edpisii, zakona
¢. 128/2000 Sb. , o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi, tuto obecné zavaznou vy-
hlasku mésta Chebu:

CL 1

Zikladni ustanoveni

(1) Mésto Cheb vybird mistni poplatek za provozovany vyherni hraci p¥istroj (déle jen ,,piistroj*)Y.
(2) Spravu poplatku provadi Méstsky Giftad Cheb a pii vykonu spravy postupuje podle piedpisti o spraveé
dani a poplatkii ).

CL2

Pifedmét poplatku
Predmétem poplatku je kazdy pfistroj, na ktery bylo vydano rozhodnuti k povoleni provozu podle

zvlastniho predpisu ®. Provozovany pfistroj musi byt umistény na pfesné stanoveném misté (misté a ad-
rese), které je uvedeno v povoleni. Pro stanoveni poplatkové povinnosti je rozhodujici datum zah4jeni a
ukonceni provozu piistroje uvedené na vydaném povoleni. Pokud je provoz zahajen nebo ukonéen v jiném
terminu, neZ je na povoleni uvedeno, je provozovatel povinen dolozit spravei poplatku protokol o zahajeni
nebo ukonceni provozu pfistroje.

CL3

Poplatnik

Poplatnikem je pravnicka osoba, ktera je provozovatelem pfistroje.

ClL 4

Ohlasovaci povinnost

(1) V ptipade, Ze je provoz ptistroje zahajen v jiném terminu, neZ je uvedeno na vydaném povoleni, je
poplatnik povinen pisemné¢ oznamit spravci poplatku vznik poplatkové povinnosti (tj. uvedeni pfistroje do
provozu) ve lhité 10 dnti od jejiho vzniku. Ve stejné 1htité je povinen oznamit téZ ukonceni provozu pii-
stroje v pfipadg, ze se jedna o jiny termin, neZ je uveden na vydaném povoleni. Poplatnik je povinen uva-
déné skute¢nosti dolozit protokolem o zahajeni ¢i ukonceni provozu pfistroje.
(2) Pti plnéni ohlasovaci povinnosti je poplatnik povinen sdélit spravci poplatku nazev pravnické osoby,
sidlo, ICO a ¢&isla &t u pendznich Ustavii na nichZ jsou soustfedény finanéni prostiedky z podnikatelské
¢innosti?.

CLs

Sazba poplatku
Sazba poplatku za kazdy pfistroj ¢ini 5.000,- K¢ na 3 mésice. V pfipad€, ze bude pfistroj pro-

vozovan po dobu kratsi nez 3 mésice, bude poplatek vyméren v pomérné Casti.

Cl6
Vznik a zanik poplatkové povinnosti
(1) Poplatek se plati ode dne, ve kterém vznikla poplatkova povinnost.

(2) Poplatkova povinnost zanikd dnem ukonceni provozu pfistroje.

CL7
Splatnost poplatku
(1) Poplatek je splatny
a) pti povoleni provozovani pristroje nejdéle na 3 meésice v kalendainim roce posledni den tfetiho
mesice ode dne zahajeni provozu,
b) pii povoleni provozovani piistroje nejdéle na 6 mesict v kalendainim roce ve dvou splatkach, a to
splatnych vzdy posledni den tfetiho a Sestého mésice ode dne zahajeni provozu,

¢) pii povoleni provozovani piistroje nejdéle na kalendaini rok ve ctyfech splatkach, a to splatnych
vzdy posledni den kazdého tietiho mésice ode dne zahajeni provozu.



(2) Vyse posledni splatky v ptislusném obdobi povoleni pfistroje je odpovidajici skutec¢né dobg, kdy byl
pfistroj provozovan; splatnost je posledni den v mésici, ve kterém povoleni kon¢i.

CL8
Sankce
Nebudou-li poplatky zaplaceny (odvedeny) v¢as nebo ve spravné vysi, vyméfi obec poplatek
platebnim vymérem. Vé&as nezaplacené (neodvedené) poplatky nebo jejich nezaplacenou (neodvedenou)
¢ast mtize obec zvysit az na trojnasobek. Vymétené poplatky se zaokrouhluji na celé K¢ nahoru.

CL9
Vymahani
1) Pokud poplatnik nesplni svoji oznamovaci (poplatkovou) povinnost, uréenou touto obecné zavaz-
nou vyhlaskou, 1ze dluzné poplatky vymétit do 3 let od konce kalendainiho roku, ve kterém oznamo-
vaci (poplatkova) povinnost vznikla.

vvvvv

lhuta znovu od konce roku, v némz byl poplatnik nebo platce o tomto ukonu pisemné uvédomén. Vyméfit
a doméfit poplatek 1ze nejpozdéji do 10 let od konce kalendafniho roku, ve kterém poplatkova povinnost
vznikla.
CL. 10
Pi'echodna a zruSovaci ustanoveni
ZruSuje se obecn¢ zavazna vyhlaska mésta Chebu €. 586/1998 o mistnim poplatku za provozo-
vany vyherni hraci pfistroj.

ClL 11
Utinnost
Tato obecné zdvazna vyhlaska nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2004.
MUDr. Jan Svoboda v. r.
starosta mésta

Ing. Vaclav Jakl v. r.
mistostarosta

D § 1 pism. g) zdkona ¢&.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpist
2 7akon CNR ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni pozdé&jsich predpisti
% Z4kon CNR ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zakona &. 70/1994 Sb.

Vyhlaseno vyvésenim na tfedni desce Méstského ufadu Cheb dne 18. listopadu 2003

Zdroj: Mésto Cheb, 2003



Priloha 8: Nejlakavejsi aktivity v regionu Cheb

Nejlakavéjsi aktivity v regionu Cheb

Pocet odpoveédi

Poznévaci turistika (ndvstévy hradl, zamka, pamatek, muzei, galerii apod.) 58
Spolecensky Zivot a zabava 34
Navstévy kulturnich akei (festivaly, slavnosti, koncerty apod.) 32
Koupani, vodni sporty 28
Jiny aktivni sport, ktery provozujete (golf, volejbal, horolezectvi apod.) 26
Cykloturistika, horska cyklistika 24
Péce o fyzickou a dusevni kondici (fitness, posilovani, sauna, rehabilitace apod.) |18
Néavstévy sportovnich akci (zavody, utkéani, pfebory apod.) 16
Pé&si turistika 10
Venkovska turistika (agroturistika, pobyt na farmé, projizd’ky na koni apod.) 10
Cirkevni turistika (cirkevni pamatky, pouté, nabozenské aktivity apod.) 0
Pocet respondenti 256

Zdroj: Monitoring.czechtourism.cz, 2011




vvvvvvvv

Spolecensky Zivot a zabava

cleneni dle véku

do 25| 26az34let 35az49 let 50 az 59 let 60 let a vice
let
33,3 26,7 13,6 47,4 28,6

clenéni dle vzdeélani

maturity turitou lani/Vyssi odborné

Zakladni/Sttedni Skola bez | Stfedni $kola s ma- | VysokoSkolské vzdé- | Neuvedl

38,5 20,8

27,5 /

cleneni dle otazky s kym jste prijel/a

Sam/s | S partnerem, partnerkou,

S malymi détmi/ditétem (ale- | Se starSimi détmi/di-

ama | prateli, znamymi, apod. spoii jedno predskolniho véku) | tétem (Skolniho
veku)
23,8 | 247 21,4 9,5

Zdroj: monitoring.czechtourism.cz, 2011




Ptiloha 10: Rozpocet mésta Cheb na rok 2013 vcetné Gprav

s Schvaleny Upraveny rozpoéet
ODPA| POL |PRIJMY: rozpoéet véetné RO &. 12

1] 0000 | 1111 |Dai z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Einnosti 69 000] 73 000

2| 0000 | 1112 |Dail z piijmu fyzickych osob SVC, 30%v misté vybéru 4 000] 4 000

3] 0000 | 1112 [Daii z prijmu fyzickych osob SVC, ze 60% vynosu 3 000] 3000

4] 0000 [ 1113 |Dafi z pijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosti 7 000] 7 000

5[ 0000 | 1121 [Daifi z piijmu pravnickych osob 67 000] 76 000

6[ 0000 [ 1129 |Dané zruSené - piijem pravnickych osob 0] 4

7| 0000 | 1122 [Daii z prijmu pravnickych osob - mésto Cheb 32 000] 36 500

8| 0000 | 1211 |DPH 156 295| 156 295

9] 0000 | 1511 [Dafi z nemovitosti 28 000] 28 000
10] 0000 [ 1334 [Odvody za vynéti ze ZPF 150] 150
11| 0000 | 1340 [Poplatek za komunaini odpad 24 500] 24 500
12| 0000 | 1341 |Poplatek za psy 1.100] 1100
13| 0000 | 1342 |Poplatek za rekreacni pobyt 300] 300
14| 0000 | 1343 [Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 850] 850
15| 0000 | 1347 [Poplatek za provozovany VHP o] 200
16) 0000 [ 1349 |[ZruSené mistni poplatky ol 0
17| 0000 | 1351 [Odvod z loterii 500] 1200
18| 0000 | 1355 |Odvod z vyhemich hracich pfistroju 24 000] 30 000
19| 0000 | 1353 [Poplatek za fidi¢ské prukazy - zkousky 500] 500
20| 0000 | 1361 |Spravni poplatky - stavebni 400] 400
21| 0000 | 1361 |Spravni poplatky - Zivotni prostredi 250] 250
22| 0000 | 1361 |Spravni poplatky - odbor spravnich €innosti a obecni Zij 8 400] 8 400
23 danové prijmy celkem 427 245| 451 649
24| 0000 | 2412 |FRB - splatky od pravnickych osob 150] 150
25| 0000 | 2420 |FRB - splatky od spolegenstvi viastnikt 4 680] 4 680
26| 0000 | 2460 |FRB - splatky od fyzickych osob 1.000] 1000
27| 3611 | 2141 |FRB - droky smluvni 500] 500
28| 6310 | 2141 |FRB - troky bankovni 20| 20
29| 6310 | 2141 |Bankovni troky 700] 700
30| 6310 | 2143 |Kurzové zisky 10] 10
31| 3639 | 2131 |Pronajem - pozemky (zahrady, vyhrazené parkovani apod.) 4 500] 4 900
32| 3639 | 2131 |Pronédjem - pozemky v Némecku ol 15
33| 1032 | 2131 |Prondjem - Lesy Cheb 7 500] 7 500
34| 3612 | 2132 [Pronajem - byty 45 400] 36 900
35| 3613 | 2132 |Prondjem - nebytové prostory 18 400] 17 137
36| 3639 | 2132 |Prongjem - ostatni 842| 1905
37| 3612 | 2132 |Pronjem - sprava domt v Némecku ol 191
38| 1032 | 2139 |Prondjem - honitby 80| 80
39| 3632 | 2139 |Pronajem - hrobova mista 200] 200
40| 8310 | 2142 |Podil na zisku - Lesy mésta Chebu 500] 180
41| 6310 | 2142 |Podil na zisku - TEREA 8 500| 10772
42| 6310 | 2142 |Podil na zisku - CHEVAK 400| 400
43] 3612 | 2111 |Sluzby - bytové a nebytové prostory 34 100] 33 800
44| 3612 | 2111 |Sluzby - sprava domt v Némecku [1]| 34
45| 3613 | 2111 |Sluzby - Toa Point 20] 20
46| 3321 | 2111 |Hrad - vstupné 1.200] 935
47| 3321 | 2132 |Hrad - pronajem 0] 2685
48| 3639 | 2111 |Uhrada naklad( spojenych s prodejem pozemkii, domii a bytii 1 400I 1400
49) 3639 | 2119 |Pfijem z vécnych bfemen 1.100] 1100
50| 3724 | 2111 |Prijem za sluzby - provoz sbémého dvora 50| 50
51]| 6171 | 2111 |Pfijem za sluzby - energie od Ufadu prace 440] 440
52| 6171 | 2111 |Prijem za sluzby - mistni sprava 50] 50
53| 3399 | 2111 |Pfijem za sluzby - kultura 0] 185
54| 3xxx | 2122 |Odvody piispévkovych organizaci o] 1232
55| 5311 | 2212 |Pokuty - odbor Fin 50] 50
58| 2169 | 2212 |Pokuty - stavebni, Zivotni prostredi a silniéni hospodart] 400] 600
57| 3769 | 2212 |Pokuty - ZP 100] 100
58| 5311 | 2212 |Pokuty - M&stska policie 3 000] 3000
59| 2169 | 2212 |Pokuty - Zivnostensky uiad 130] 130
60| 2299 | 2212 |Pokuty - doprava 3 900] 3900
61| 5311 | 2212 |Pokuty - spravni agendy 131] 131




. Schvaleny Upraveny rozpoéet
ODPA| POL [PRIJMY: rozpotet véetnd RO &. 12
62| 3111 [ 2212 |Piijaté sankce 0 58
63| 611x | 2222 |Ostatni prijmy z finanéniho vypoiadani - volby 0 35,2
64| 6402 | 2229 |Ostatni piijaté vratky transfert 0 77,07
65| xox | 2322 [Neinvestini dary 0 59
66| xoox | 2322 |Prijata pojistna pinéni 0 270
67) 3725 | 2324 |Piijem za tiidéni odpadu - ECO-COM 2 800 2 800
68| 2221 [ 2324 [Prispévek na MHD od spol. TESCO 750 428
69| 3612 [ 2324 |Piijaté nahrady 0 300
70| 3612 [ 2324 |Piijaté nahrady - spolegenstvi viastniku 0 750
71| 3639 | 2324 [Nahrady - socialni pohiby 0 100
72| 3639 [ 2324 [Prispévky a ndhrady - Chebsky les 0 5124
73] 6399 [ 2329 |Prodej kolkt veiejnosti 130 130
74| 2119 | 2343 |Piijem z uhrad za vydobyté nerosty 100 100
75| 0000 [ 2449 |FRR - splétka pujeky 0 1300
76 nedanové prijmy celkem 143 033,00 146 193,27
77| 3611 [ 3111 |Prodej pozemku - Zlata louka 3 000 3 000
78| 3611 [ 3111 |Prodej pozemku - Haje jih 3 000 3 000
79| 3612 [ 3112 [Prodej nemovitosti - domy, byty 24 100 24 100
80| 3639 [ 3111 |Prodej pozemki - ostatni ucely 7 000 7 000
81| 3639 | 3111 |Prodej pozemki - primyslovy park 26 000 26 000
82 kapitalové prijmy celkem 63 100 63 100
83| 0000 [ 4112 ?ransfery - souhmny dotacni vztah 38 000 31 000
84 Ostatni transfery na akce: 0 157 710,29
85| 0000 [ 4111 [Volby prezidenta 0 858,4
86| 0000 [ 4213 |Sbérny dviir Americkd ulice 0 4578
87| 0000 [ 4223 [Turistické vyuziti levého biehu Ohie 0 114 580
88| 0000 | 4223 [Revitalizace komunikaci véetné stezek pro péSi a turist] 0 18 419
89| 0000 [ 4223 |Regenerace byt.domt - K Viaduktu 1,3,5,7,9 0 3735
90| 0000 [ 4111 [Socialné pravni ochrana déti 0 4 286,31
91| 0000 | 4116 [Zme&na situace soc. vylouenych obyvatel sidlist& Zlaty vrch 0 6116
92]| 0000 | 4122 |Piisp&vek FrantiSkansky klaster 0 70
93| 0000 | 4118 [Prispévek na p&stounskou péci 0 938
94| 0000 | 4116 [Podpora terénni socialni prace 0 100
95( 0000 | 4116 [Vysadba zpevriujicich dievin 0 115
96| 0000 | 4116 [Lesni hospodar 0 59
97| 0000 | 4116 |Implementace efektivniho fizeni 0 1197
98| 0000 | 4223 [Prisp&vek KK na Cyklostezky Cheb - Waldsassen 0 98,8
99| 0000 | 4122 [Dotace KK na odbornou pfipravu - hasi¢i Haje 0 4,9
100| 0000 | 4122 |Pfispévek KK na v&cné vybaveni - hasici Haje 0 28,9
101| 0000 | 4111 |[Volby do poslanecké snémovny 0 865,76
102| 0000 | 4x16 |Rozvoj sluzeb eGovermentu 0 402,00
103| 0000 | 4116 [Regenerace méstskych pamatkovych rezervaci 0 1 165,00
104| 0000 | 4122 [Vydaje jednotek sborti dobrovolnych hasi&l 0 97,4
105
108 Transfery pro piispévkové organizace: 0,00 5018,01
107| 0000 | 4122 |pro 3. ZS na projekt "Dal3i vzd&lavani ped.pracovnikd" 0 576,23
108| 0000 | 4122 |pro knihovnu na zajisténi funkci 0 860
109| 0000 | 4122 |na soutéZe pro 3., 4. a 5. ZS 0 10
110[ 0000 | 4122 [pro ZS Kostelni na projekt "Skola pro Zivot" 0 1106,4
111| 0000 [ 4122 [pro divadlo na "Zkvalitn&ni kulturni nabidky" 0 540
112| 0000 [ 4122 [pro divadlo na "Jazz Jam 2013" 0 30
113| 0000 | 4122 [pro DDM Sova na financovani soutézi a piehlidek 0 245
114| 0000 | 4118 |pro knihovnu na "Zvukové knihy" 0 10
115| 0000 | 4116 [pro divadlo na "viastni uméleckou &innost" 0 650
116| 0000 | 4116 |pro knihovnu na "Knihovni systém KpwinSQL" 0 12
117 0000 | 4xxx [pro 4. Z8 na projekt "Podpora v oblasti vyuky cizich jazyk" 0 978
118
119| 0000 [ 4131 [Pfevod zisku z hospodéiské &innosti 2 400 2 400
120| 0000 | 4132 [prevody z ostatnich viastnich fondu 0 2,43
121| 0000 | 4121 |transfery od obci 0 200
122 transfery celkem] 40 400,00 196 330,73
123 Prijmy celkem 673 778,00 857 273,00




. Schvaleny Upraveny rozpocet
ODPA| POL |PRIJMY: rozpotet véetné RO &. 12
124 FINANCOVAN:i:
125| 0000 | 8113 |Uvér ve vysi predpokladanych dotaci - kratkodoby 74 060 64 601
126 Zmeéna situace soc. vylouCenych obyvatel sidlité Zlaty vrch 5200 6 741
127 Revitalizace sidlisté Zlaty vrch 33 150 24 150
128 Regenerace sidlisté Zlaty vrch 4 520 4 520
129 Revitalizace sidlisté Spalenisté 425 425
130 Zatepleni MS Do Zati§i 5780 5780
131 Zatepleni 6. ZS 11 560 11 560
132 Cyklostezky Podhrad - Waldsassen 7 000 0
133 Hrigte 2. ZS 6 000 6 000
134 Bezbarierové piechody 425 425
135 Hradnf dvir 0 5 000
136| 0000 | 8123 |Uvér ve vysi predpokl. dotaci - dlouhodoby - Levy bieh 145 000 114 580
137]| 0000 | 8115 |Zmé&na stavu prostiedki na bankovnich uétech 198 144 54 988
138) 0000 | 8124 |Splatka Gvéru - Za Mostni branou Cheb -16 800 -16 800
139| 0000 | 8124 |Splatka uvéru - Levy bieh Ohre -145 000 -114 580
140 Financovani celkem 255 404 102 789
141 Pf_ijmy + financovani 929 182 960 062
142
143 z toho b&zné 532 936 579 815
144 z toho kapitalové 396 246 380 247
bézné vydaje odboru
v tis. K&
schvaleny upraveny
&.F.| ODPA | POL méstska policie rozpocet |rozpocet véetné
r. 2013 RO ¢. 12
1 1005311| 5133 |léky a zdravotnicky material 4 4
2 |005311] 5134 |odévy, pradlo 500 560
3 |005311| 5136 |knihy, tisk 6 6
4 1005311| 5137 |DHDM 180 120
5 [005311] 5139 |nakup materialu 180 180
6 |005311] 5151 |voda - provoz budovy MP 20 25
7 |005311| 5153 |plyn - provoz budovy MP 280 280
8 | 005311 5154 |elektricka energie - provoz budovy MP 300 300
9 |005311| 5154 |el.energie MKDS 40 30
10 [ 005311 5156 |PHM 500 430
11 1005311] 5161 |sluzby post 3 3
12 1005311 5162 |sluzby telekomunikaci 50 50
13 [ 005311 5163 [pojisténi 60 60
14 [ 005311| 5164 [najemné 18 18
15 ]1005311] 5167 |Skoleni 150 220
16 | 005311 5169 |nakup sluzeb 250 347
17 | 005311]| 5169 [provoz MKDS 904 914
18 [ 005311| 5171 |opravy a udrzba 550 485
19 1005311 5361 [nakup kolkU 5 2
Vydaje - bézné celkem za MP 4 000 4037
kapitalové vydaje odboru
20 | 005311] 6123 |dopravni prostiedky 400 400
21 1005311| 6122 [MKDS 0 550
Vydaje - kapitalové celkem za odbor MP 400 950
Celkem méstska policie 4 400 4 987




bézné vydaje odboru

v tis. K&
schvaleny upraveny
¢.F.| ODPA |POL|  odbor $kolstvi, télovychovy a kultury ~ |rozpocet r.|rozpolet véetné
2013 RO €. 12

1 1003111|5331|neinvesti¢ni pfispévek MS Malé nam. 2192 2192

2 1003111 5331|neinvestiéni prispévek MS 26. dubna 39 1902 1902

3 1003111] 5331 [neinvesti¢ni pfispévek MS Komenského 27 2 556 2 556

4 [003111[5331|neinvesticni prispévek MS Osvobozeni 67 2639 2639

5 1003111] 5331 [neinvesti¢ni prispévek MS Bezrucova 1 1908 1908

6 [003111]5331]|neinvesti¢ni prispévek MS Do Zatisi 3 2286 2 286

7 | 0031115331 |partnerské vztahy MS 140 140

8 1003113 | 51xx|ocenéni pedagog. pracovniki ke dni u&itell 50 50

9 [003113[5331|neinvestiéni prispévek 1. ZS 4716 4716

10]003113] 5331 neinvesti¢ni prispévek 2. ZS 3 831 3 831
11 [ 003113 | 5331 |neinvesti¢ni prispévek 3. ZS 4 652 4 652
12| 3113 |5336(3. ZS - dotace 0 578,73
13 [ 0031135331 |neinvesti¢ni prispévek 4. ZS 6 588 6 588
14| 3113 |5336(4. ZS - dotace 0 983,38
15]003113| 5331 |neinvesti¢ni prispévek 5. ZS 5202 5202
16] 3113 |5336]5. ZS - dotace 0 2,50
17 1003113 | 5331 |neinvesti¢ni prispévek 6. ZS 4 984 4 984
18 [ 003113] 5331 |neinvesticni prispévek ZS Kostelni nam. 2 951 2 951
19]1003113|5336|ZS Kostelni nam. - dotace 0 1106,4
20| 003113]5331|partnerské vztahy ZS 285 285
21[0032315331|neinvesti¢ni prispévek ZUS J.J.Cheb 702 702
2210032315331 |partnerské vztahy ZUS J.J.Cheb 50 50
23003299 | 5229|SPA skolstvi - granty, pfispévky 410 410
24 1003299 [ 5229 |Nadace Schola Ludus - finanéni dar 200 200
25| 003299 | 5229 |8kolstvi prispévky 80 80
26 [ 003299 [ 5332 |Zp¢.univerzita Plzen - Univerzita tfetiho véku 500 500
2710034215331 |neinvesti¢ni prispévek DDM Sova Cheb 1638 1638
28003421 [ 5331 |partnerské vztahy DDM Sova Cheb 50 50
29[003421[5336|DDM Sova Cheb - dotace 0 245
300032315902 |finanéni vyporadani - ZUS Cheb 0 17
311006409 | 5909 |ostatni vydaje - dorovnani 0 0,99
32 bézné celkem za Skolstvi 50 512 53 446
33]1003311]5331|Zapadoceské divadlo v Chebu - pfispévek 26 000 25 497
341003311 | 5336 |Zapadoceské divadlo v Chebu - dotace 0 1220
351003314 | 5331 |Méstska knihovna - neinvestini pfispévek 11 000 11 000
36 [ 003314 | 5336 | Méstska knihovna - dotace 0 882
37 1 003319 5139 Kultura - material 20 20
38003319 | 5169 |Kultura - sluzby, kulturni akce 400 350
3910033195175 |Kultura - pohosténi 30 45
40| 003319 | 5169|Vlajkova vyzdoba - propagace 100 50
411003399 | 5169 |kultura - svatky, oslavy vyro€i, aj. 120 120
42 1003399 | 5169 |kultura - vystavni ¢innost 40 40
431003399 5169 |kultura - Ceska inspirace, uc¢ast na akcich 20 20
44 1003319 | 5169 |Interaktivni encyklopedie 443 509
45| 003399 | 5xxx |Krajinna vystava 2013 5760 5 154
46 | 003399 | 5169 |Valdstejnské slavnosti 700 700
47 | 003319 [ 5169 | Ttikralové setkani 20 20
48| 003399 | 51xx | Turisticky den u Bismarckovy rozhledny 25 25
491003399 | 5169|trhy - vanoé&ni, velikono&ni, apod. 1 000 1 000
50 | 003399 | 5169|Reprezentacni ples mésta Chebu 250 250
511003322 [ 5229 [kultura - granty, pfispévky SPA 1600 1500
52 | 003322 | 5229 |kultura - prispévky 300 450
53 | 003322 | 5229 [Mladeznicky dechovy orchestr - pfispévek 650 650




541003311 5331|Zapadodeské divadlo - DJH - pfispévek 350 350
5510033115331 [Kulturni akce mésta - KC Svoboda 1250 1250
56 | 003311 | 5331|Zapadoceské divadlo v Chebu - FIJO 2014 100 100
57 1003312 5222 |Prispévek sdruzeni MITTE EUROPA - Festival 50 50
58| 003312 | 5213 [Prispévek Program Media - Spali¢ek Fest 0 200
59 | 003322 5229|finan¢ni dar - Nadac¢ni fond Historicky Cheb 500 500
60 | 003399 | 5169 |Partnerské vztahy (Rheden, N. Tagil, Hof) - sluzby 300 150
61 | 003399 | 51xx |Partnerské vztahy 65 65
62 ] 003399 | 51xx |kultura - dary, SDV, vitani ob&anku, Ziv. vyrogi 104 104
63 | 003399 | 51xx [Projekt Déti pfekladatelé 0 350
64 bézné celkem za kulturu 51197 52621
65 | 002223 | 5169 |BESIP 30 30
66 | 0034195175 |[vyhodnoceni nejlepsich sportovch 65 65
67 | 0034195222 [SPA t&lovychova - granty, prfispévky 5400 6 000
68 [ 003419 5222 [télovychova prispévky 1200 1947
69 [ 0034195222 |hazena - O $tit mésta Chebu 500 500
7010034215331 [oteviena sportovisté 300 300
71 | bézné celkem za télovychovu 7 495 8 842
721002143|5169|TIC - nakup sluzeb - veletrhy, propagace,inzerce 600 600
73[002143| 5169 |tisk prospektd - mapy 50 50
741002143 | 5169 [Provoz zasedaci mistnosti TIC - seminare 100 100
751002143 | 5169 [audioprivodce - dotisk propaga¢nich materialu 60 35
761002143 [ 5171 |Opravy a udrzba - informacni cedule 0 25
77 1002143|5175(TIC - seminaie prednasky - ob&erstveni 40 40
78 bézné celkem za TIC 850 850
79 Vydaje - bézné celkem za odbor STaK 110 054 115 759]
kapitalové vydaje odboru
80| 0031116351 [investicni prispévek MS Malé nam.2 70 70
8110031116351 [investini pfisp&vek MS 26. dubna 39 60 60
820031116351 [investi¢ni piispévek MS Komenského 27 80 200
8310031116351 [investiéni pfisp&vek MS Bezrudova 1 200 200
84 ]003111]6351]investiéni prispévek MS Do Zatisi 3 120 120
85]003113]6351|investiéni ptispévek 2. ZS, Majova 14 140 140
86 [ 003113 ] 6351 investi¢ni pfispévek 3. ZS, Malé nam. 3 350 350
8710031136351 [investicni pfispévek 5. ZS, M. Kopeckého 1 150 150
88]003113]6351|investiéni ptispévek ZS Kostelni nam. 14 120 120
89 ]003421[6351|Investi¢ni pfispévek DDM Sova 0 200
90 | 003419 | 6322 [Investini prispévky - teélovychova 0 120
91| 0033996122 [Krajinna vystava 0 211
92 Vydaje-kapitalové celkem za odbor STaK 1290 1941
Celkem odbor skolstvi, télovychovy a kultury 111 344 117 700




bézné vydaje odboru

v tis. K&
schvaleny upraveny
¢&.F.| ODPA [POL|  odbor socialnich véci a zdravotnictvi rozpocet |rozpocet vcetné
r. 2013 RO €. 12

1 ]1003539] 5331|Sprava zdravotnich a socialnich sluzeb Cheb 8 000 7776
2 1003599 5169|Ostatni zdravotnictvi - nakup sluzeb 10 10
3 1006171] 51xx|Dotace SPOD 0 8
4 1004322|5139|Ustavy pro mladez - drobné dary 20 5
5 1004342 5169|Povinna participace na projektech u MVCR 150 39
6 |004342| 5169|Povinna participace - terénni socialni péce 148 0
7 1004342 5229|Integrace romského etnika - pfispévky 263 263
8 1004345| 5169 |Bydleni pro seniory-socialné domograficka analyza 200 0
9 [004374|5229|Projekt "Vychovné rekreaéni tabor pro déti" a dalsi ptispévky 150 140
10]004349| 5169|Zména situace soc. vylou¢enych obyvatel Zl.vrch 5200 12 490,0
11]004359] 5136 |Kluby dichodct Cheb 305 305
121004399| 5169|Dotace Pé&stounska péce 0 479
13 [004374| 5223 |Diecézni charita - Stfedisko soc.rehabilitace Cheb 4 500 4750
14 1003543| 5229 |Prispévek Centru zdravotné postizenych 0 95
15 [003543| 5229|Ostatni organizace - soc. pomoc - granty SPA 320 320
161004374 | 5229|Registr. poskytovatelé soc. sluzeb - granty - SPA 825 896
Vydaje - bézné celkem za odbor SvZ 20 091 27 576

kapitalové vydaje odboru
(17 0
Vydaje - kapitalové celkem za odbor SvZ 0 0
Celkem odbor socialnich véci a zdravotnictvi 20 091 27 576

Zdroj: Mésto Cheb,

2013b



Ptiloha 11: Vyvoj poctu pacientti s dg. F63.0 dle sidla zdravotnického zatizeni

M 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012
3
muzi | Zeny | mufi | Zeny | mudi | Zeny | mudi | Zemy | mud | Zeny | mci | Zeny | mugi | Zemy
HI. m. Praha 167 | 21 168 20| 174 12 27| A 232 2B 9 B 21 42
Stfedodecky 82 13| 17 41 103 T BE| 18 107 12 FiL 5 [ 8
Jihotesky 54 3 43 - 52 4 57 7 T2 4 80 16 60 17
Plzefigky 43 - 35 3 ) 9 98| 12 T4 14 57 1 T8 4
Kardovarsky 21 12 26 3 | L 21 4 2 2 25 3 32 4
Usted':j' 64| 10 63 7 6 B 56| 1 w 1 T2 18 73| 18
Liberecky 33 1 16 - 18 1 30 3 12 ] 24 4 19
Kralovehradecky 143 8 156 5 78 2 75 8 74 12 I} B 99
Fardubicky 45 - 30 -] 4 2 54 1 4 2 44 5 43
Vyzoding 56| 14 53 5 52 1 56 1 Y| 2 58 4 76
Jihomoraveky 177 0 138 Tl 127 13 127 -] 17 ] | 27 125 17
Comoucky 99 4 108 Tl 116 6 128 7 a0 7 83 3 8 7
Zlinsky 43 7 50 1 B3 5 B2 4 53 5 5 7 45 5
Moravekoslszzhy 176 13 142 32| 284 13 258 33| 260 12| 248 2
CR 1225 16| 1145 ) 103 | 1293 B3 1304 13| 135 41| 1208 (| 177 1253 | 162
Vyvoj poétu ambulantné lééenych pacienti s dg. F63.0 podle
sidla zdravotnického zafizeni

30

25 4

20 4

5 - B0 g
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54 H H
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E=—1Podet pacient na 100 fsic obyvatsd - 2006 B Podet pacientd na 100 fisic obyvatel - 2012

= Pofet pacientd na 100 fizic obyvatsd - CR - 2012 Podet pacientd na 100 fisic cbyvatel - CR - 2008

LeZata carka (-] v tabulce na misté Cicla nadi, Ze 2 jev nevyskytoval
Zdroj: UZIS, 2013



Ptiloha 12: Vyvoj poctu hospitalizaci s dg. F63.0 v psychiatrickych zdravotnickych za-

tfizeni podle pohlavi a kraje trvalého bydlisté pacienta

) 2008 2007 2008 2009 2010 2m 2012
ke muZi | Zeny | celkem | muzi | Zeny | celkem | muZi  Zeny | celkem | muzi | Zeny | celkem | muZi | Zeny | celkem | muZi Zeny | celkem | muZi | Zeny | celkem
HI. m. Praha 69 4 73 67 4 T 49 7 5| 47 13 60| 55 9 64| 42 9 51 56 4 60
StfedoGesky 53 4 57 51 2 53 43 4 47 67 5 T2 41 20 61 87 13 80 50 12 62
Jihotesky 32 1 33 20 - 20 24 3 27 3H 1 2| n 2 23 19 3 22 2 3 24
Plzefisky 24 2 26 14 - 14 17 3 20 20 - 20 22 1 23 24 - 24 24 - 24
Karlovarsky 11 3 14| 14 1 15 13 3 16 10 - 10 17 1 18 12 1 13 23 2 25
Ustecky 47 2 49 37 6 43 38 1 /| 50 3 53| 24 5 29 37 - 37 43 4 47
Liberscloy 11 3 14| 17 - 17 12 1 13 14 2 18| 26 - 26 20 2 22 16 4 20
Kralovéhradecky 29 1 30 19 1 20 32 2 4| # 3 M| 2 4 32 3 2 33 22 2 24
Pardubicky 30 - 30 s 2 24 3H 1 36 30 3 33 33 H 38 25 4 29 27 2 29
Wysotina 25 - 25 13 1 14 15 1 16 15 1 16 12 - 12 1 2 13 16 1 17
Jihnomoravsky 52 5 57 48 3 49 40 3 43 55 - 55 44 2 46 56 1 57 45 2 47
Clomaucky 32 2 34| 42 2 M4 30 2 2 4 4 4| 33 1 34| 40 1 | 43 - 43
Zlinsky 30 1 M| 33 1 4 4 1 42 50 3 53] ¥ - M| 34 1 3B/ 2 3 35
Moravskoslezsky 78 5 83| 60 3 63 75 7 82 8| 10 9| & L] 0| 82 15 97| 85 M 66
Bydlisté v CR 523 | 33 556 | 455 26 431| 484 39 503| 562 48 610 | 471 59 530| 500 54 554 473 50 523
bezdomovei 1 - 1 1 - 1 - - - 3 - 3 2 - 2 - - - - - -
cizinci 3 - 3 8 - 8 6 - ] 4 - 4 4 - 4 4 2 & 4 - 4
c%‘;::;"::"' 57| 33| 50| 464 26| 430 470 39 509| 69| 48| 617( 477 S9|  53| S04 56| se0| 477 S 57

Zdroj: UZIS, 2013



Priloha 13: Pocty hospitalizaci s dg. F63.0 v psychiatrickych lazkovych zatizenich

podle pohlavi a zamé&stnani

Zaméstnani

2008

2007

2008

2009

2010

2011

2012

eny

celkem

celkem

Teny

celkem

muzi

celkem

muz

Feny

celkem

celkem

i

Zeny

celkem

nepracujici, dit,
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25
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il
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vedouci a Fidie
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2

2%
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a pedagogicky
racovnik

Fal

pil

3

22

23

12

14

nizEi
administrativai
pracownik
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ve sluFbach

107

111

o

17

4
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4

T8

&1

73

lewalif dEinik
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a legnictvi

femesinik
a kvalifkovany
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107

116
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45

93

105

5

I

#

il

obsluha strojd

23

3

22

23

14

24

25

a zafizeni

pamocny
a nekvalifikovany
pracovnik

H

el

30

i5

37

e

n

35

28

H

Gelkem

52T

E

0

464

26
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48
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Zdroj: UZIS, 2013




Priloha 14: Petice obyvatel ulice Majova proti kasinu ESTOR

MESTO CHEB @ | Podl,
MESTSKY LIRAD CHEB
E FOC prapot..
Vdzeny pane starasto, DOSLO| 4 1. 65, 2013
€.j. Uklzn.

situace v poslednich mésicich na Majové ulici v Chebu nas pfin
abychom Vém kratce tuto situaci popsali. oy

napsat-tepto-dopis-Povalte
+hap P ’

WV minulém roce dodlo po nékolika mésiéni prestdvce k znovuotevieni ,Casina”  Estor
novym provozovatelem. Mysleli jsme, Ze se bude jednat o stejny provoz, jaky byl v této budové
nékolik pfedchdzejicich let a fungoval aniz by néjak vyrazné zasahoval do Zivota lidi, ktefi zde Ziji,
pracuji , nebo jen prochazeji kolem. To se bohuzel nestalo! Nutno dodat , Ze v této provozovné byste
nyni opravdové Casino hledal marng, nepracuje tu jediny krupiér. Jsou tu pouze vyherni automaty
tzv. VLT. Schvélenim méstské vyhlasky, ktera zakazala provoz heren ve mésté Cheb po 17. hoding a
shodé ,,nahod”, kdy ve stejném obdobi dostala firma provozujici |, Casina” Fstor povoleni k otevieni
svého provozu nastala situace, kdy po 17. hodiné (otevieno je non-stop) se toto , Casino” stdvd
jedinou legdlngé otevienou hernou v Chebu a kam se tudiz stahuji viichni problémovi obéané
z ostatnich ¢asti mésta, ktefi propadli hazardu . To sebou samozfejmé nese i dalsi negativni jevy, jako
nariist drobné kriminality v okoli, objevuji se zde prostitutky, dochazi k prodeji drog a pohybu
nejriznéjiich individui a obtéZovani mistnich lidi i turistd na ulici ve vecernich hodindch. Ddle jedté
uvadime, Ze se necelych 100 metr od budovy Casina Estor nachdzi zakladni Skala a mnoho Skolaki
prochdzi denné touto zénou, kde uz dnes rizné ,skupinky” postavaji i béhem dne. U provozovny
jsou neustdle oteviené vstupni dvefe a nékdy i tak, Ze je vidét pfimo na vyherni automaty. Presto Ze
méstska policie projizdi nebo i prochazi denné kolem, tento prohfedek ignoruje a i kdyZ byla
nékolikrat informovéna o tom, Ze jsou otevieny dvefe a dokonce i o tom, Ze se v herné objevuji déti,
které chodi svym rodi¢im rozmériovat drobné do okolnich provozoven, k Zddné zméné nedodlo.
Nechapeme pristup mésta, kdy na jedné strané se snazite vytlacit herny a souvisejici negativni jevy
zmésta ana strané druhé povolite vznik takovéhoto monopolu kousek od centra a zdkladni Skoly .

Zadame Vs tedy timto, jako ob&ané, ktefi v této lokalité Ziji, pracuji, podnikaji a nebo tudy
jen prochazeji, abyste se k této nepfijemné situaci wvyjadfil a v soucinnosti s radou mésta ji zacal
okamzité a nekampromisné fesit.

Tento dopis popisuje situaci k 26.5.2012 . Zdroven Vs informujeme, Ze bude stejné tak jako
Vase odpovéd zvefejnény v regiondlnich médiich. Odpovéd prosim zasilejte na  emailovou
adresu: majovaulice@seznam.cz

Tésime se na Vasi odpovéd a vérime, Ze Vami navrhnuta fedenl pomohou stévajici stav zménit .

Prilohy:

-podpisavy arch

Zdroj: https://www.facebook.com/ZdraveChebsko/posts/461779840576326, 2013



Ptiloha 15: Problémové jevy ve mésté

E Problémové jevy ve mésté

Za nejvétsi problem ve mésté je povazovan vandalismus, kradeZe a drogy. Problémem jsou take hraci
automaty / herny a prostituce.

Q40. Do jaké miry povaZujete nasle dujici jevy za problémy, které by se mély fesit?

V% m Mevi m Je to velky problém, ktery by se mél co nejdfive FeSit
M Je to problém a mél by se fedit, nenito vEak priorita Nenito problém

|

Vandalismus | 75
Kradeie

Drogy

Herny / automaty
Prostituce

Détska prostituce
Problémova mladez na
détskych hfistich a v parcich

Problémova mladei na PESI
zoné

Ipsos Public Affairs

Spokojenost ob&anu s Zivotem v mésté CHEB a5

Zdroj: Ipsos, 2012



Ptiloha 16: Hodnoceni heren s hracimi automaty

M Hodnoceni heren s hracimi automaty

Naprosté vétsiné obyvatel mésta vadi herny s hracimi automaty a byli by pro jejich zruSeni.

Q46 Vadi Vam herny s hracimi automaty?

v % m Vibec mi nevadi W SpiEe minevadi

W Spie mivadi W Velmi mivadi
78%

TOTAL

(n=708)

MuZi
(n=289)

Zeny
(n=4189})
18-29 let
(n=191)
30-44 let
(n=227)
45-59 let
(n=155)

G50-69 let

| ...soucetodpovéd] velmi mivad®a spife mivad™ /_rozhodnéano®a spife ano®

Q47 . Uvital\a byste, kdyby doSloke zrueni heren s hracimi automaty?

m Rozhodné ne mSpige ne

MW Spie ano mRozhodné ano
B7%

TOTAL
(n=708)

MuZi
(n=289)

Zeny

(n=419)

18-29 let
(n=191)

30-44 let
(n=227)
45-59 let
(n=155)
6069 let

75)

n=ra)

70 avice let
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Ptiloha 17: Obecné¢ zavazna vyhlaska mésta Cheb ¢. 3/2008
MESTO CHEB
OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA
3/2008

0O ZAKAZU KONZUMACE ALKOHOLICKYCH NAPOJU NA VYMEZENYCH VEREJNYCH
PROSTRANSTVICH

Zastupitelstvo mésta Chebu se usneslo dne 12.06.2008 vydat podle § 10 pism. a) a § 84 odst. 2 pism. h)
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, tuto obecné zavaznou
vyhlasku mésta Chebu:
CL1
Utel vyhlasky
Tato vyhlaska upravuje mistni zalezitosti vetejného pofadku na vefejnych prostranstvich ve sprav-
nim uzemi mésta Chebu a vymezuje mista vefejnych prostranstvi, kde se zakazuje konzumace alkoholic-
kych napoju, ktera by mohla narusit vefejny pofadek ve méste.
CLII
Vymezeni zakladnich pojmi
Verejnym prostranstvim jsou vSechna namésti, ulice, trzist¢, chodniky,vefejna zelen, parky, pasaze, spor-
toviste, détské koutky a dalsi prostory pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a
to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.
Cl. 111
Zakaz ¢innosti na vymezeném verejném prostranstvi
(1) Na vetejnych prostranstvich ve spravnim tizemi mésta Chebu, jmenovite:

a) V historickém jadru mésta (1zemi méstské pamatkové rezervace) @;
b) Gzemi krajinné vystavy;
¢) v parcich Sady miru a Mé&stské sady;
d) na tfidé Svobody;
e) namésti Dr. Milady Horakové
se zakazuje konzumace alkoholickych napoji. Vetejna prostranstvi, na néz se zakaz

konzumace alkoholickych napoji vztahuje, jsou vymezena v Pfiloze €. 1 této vyhlasky.

(2) zakaz konzumace alkoholickych népojii se nevztahuje na venkovni &asti provozoven restau-
raci, kavaren a vinaren umisténych na vefejném prostranstvi pred jejich stalymi provozov-
nami (tzv. pfedzahradky) a na konzumaci alkoholickych napoju pfi stankovém prodeji pti
vetejnych akcich (napt. méstské slavnosti, kulturni a sportovni akce, velikono¢ni a vanoc¢ni
trhy apod.) a pii vefejnych akcich ohlasenych dle pravniho piedpisu ©.

CLIV
Utinnost
Tato vyhlaska nabyva ucinnosti dnem 1. ¢ervence 2008.

MUDr. Jan Svoboda v. r. doc. Dr. Ing. Miroslav Plevny v.r.
starosta mésta mistostarosta mésta

(1) § 34 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni) ve znéni pozdé&jsich predpist

(2) vynos Ministerstva kultury CSR ¢&.j. 16429/81-VI/1 a dale § 42 odst. 2 zédkona &. 20/1987 Sb. o
statni pamatkové péci ve znéni pozdéjsich predpist

(3) zéakon ¢. 84/1990 Sb. o pravu shromazd’ovacim ve znéni pozdé&jsich predpist
Zdroj: Mésto Cheb, 2008



Ptiloha 18: Herna spojena se zastavarnou ve mésté¢ Cheb

Zdroj: maps.google.com, 2014



Ptiloha 19: Obecné¢ zavazna vyhlaska mésta Cheb €. 3/2005
MESTO CHEB
OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA
3/2005

k zabezpeceni mistnich zalezZitosti vefejného pofadku pii nabizeni, poskytovani a vyhledavani sexuélnich
sluzeb na vefejnych prostranstvich

Zastupitelstvo mésta Chebu se na svém zaseddni dne 15. zaii 2005 usneslo vydat na zaklade § 10 pism.
a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni zakona ¢. 313/2002 Sb., a v souladu s § 84
odst. 2 pism. 1) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), tuto obecné zavaznou vyhlasku mésta
Chebu:

CL1
Vymezeni ¢innosti, které by mohly narusit vefejny poradek nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochra-
nou bezpecnosti a zdravi

Cinnosti, ktera by mohla narusit vefejny pofadek v mést& Chebu nebo byt v rozporu s dobrymi mravy,
ochranou bezpe¢nosti a zdravi, je nabizeni sexualni sluzby spocivajici v podani informace o moznosti po-
skytovani této sluzby Ustn€, posunkem, zvukem, pisemné, obrazem nebo jinym zptsobem, poskytovani
sexualnich sluzeb, vyhledavani sexualnich sluzeb, vyuziti nabidky sexualnich sluzeb.

CL.2
Misto a ¢as pro konani vymezenych ¢innosti

Cinnosti uvedené v ¢l. 1 této obecné zavazné vyhlasky je mozno vykonavat pouze na vefejném prostran-
stvi

na silnici €. 11/606 (od konce obce Cheb vyznacené dopravni znackou IS 12b s oznacenim ,,Cheb* po kii-
zovatku silnice ¢. 11/606 s ulici Pratelstvi — viz ptilohu €. 1),

na silnici €. ITI/2145 (od konce casti obce Svaty Kiiz vyznacené dopravni znackou IS 12b s oznacenim
»Svaty Kiiz* po ktizovatku silnice €. 111/2145 se silnici 111/2143 — viz ptilohu €. 2),

a to vyluéné v dobé od 22.00 hodin do 5.00 hodin.

ClL3
ZruSovaci ustanoveni

ZruSuje se obecné zadvazna vyhlaska mésta Chebu ¢. 592/1999 o omezeni vefejného nabizeni a poskyto-
vani sexualnich sluzeb.

,61.4

Ucinnost
Tato obecn¢ zavazna vyhlaska nabyva ucinnosti dnem 15. fijna 2005.
MUDr. Jan Svoboda v. r.
starosta mésta

RNDr. Pavel Vanousek v. r.
mistostarosta mésta

Zvetejnéno vyveésenim na ufedni desce Méstského uradu Cheb dne 21. 9. 2005
Zdroj: Mésto Cheb, 2005



Ptiloha 20: Divody uvadénych nebezpecnych mist v Chebu

Nebezpec¢na mista v Chebu
davody

3 MNadraZi/ kolem nadraZi
Wolkerova % n=309 BIOPSR =72 5% [
*++( jdé na okraji spole&nosti a7 ==*Lidé na okraji spolenosti 21 ***Lidé na okraji spolecnosti 73
Romaové 71 FOTTE 58 Romové 41
pochybné existence 12 pochybne existence 1 bezdomaovci 17
opilci 6 prostitutiy 8 pochybné existence 11
***K riminalni Cinnost 17 opilci : 8 opilci [
nesludné chovani vulgarita B bezdomovci 2 ==K riminalni innost 16
vandalismus 5 Iit'am_ SE— 3 kradeZe 5
prepadavani 4 Kriminalni cinnost 17 prepadavani 3
ne'slugne chovani,vulgarnta 10 nesluné chovanivulgarita 3
krade_ze 3 ***Obavy 14
prosfituce 3 strach z pfepadeni 11
strachz kradeZe 3
Kamenna
Pivovarska n=g5 % &
% ***| idé na okraji spoletnosti 85
***| jdé na okraji spoleénosti 82 pochybné existence 50
Romaové 69 Romaové 44
***Obavy 13 ***Kriminalni ¢innost 26
strach z pfepadeni 13 kriminalita po setméni g
prostituce G
nesluéné chovanivulgarita 5}

==tzy overcode— zahrmuje kody podietematickych obiasti

Ipsos Public Affairs
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Ptiloha 21: Nebezpecna a ne pfili§ bezpe¢nd mista v Chebu

@ Nebezpecna mista v Chebu

...
25
T
| i i
Spokojenost ob&anu s Zivotem v mésté CHEB 41 RS Public Affairs

& Ne pfilis bezpe¢na mista v Chebu

Ne piks Méné
misto misto

Spokojenost obéani s Zivotem v mésté CHEB 42

Zdroj: Ipsos, 2012
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Ptiloha 22: Deklarace provozovatell kasin a heren dle sdruzeni SPELOS

Se zietelem na zajem mésta Cheb na dodrzovani vetejného potradku na jeho tizemi a jako vyraz spolecenské
odpovédnosti viuci vefejnosti reprezentované organy samospravy se nize podepsani provozovatelé prostor,
v nichz jsou umisténa technicka herni zafizeni povolena podle § 2 pism. e), g), 1), m), n), j) a § 50 odst. 3
zékona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, v platném znéni, tj.

I heren a kasin,

1. mist se zvlastnim provoznim rezimem
S€ V PrOVOZOVNE .....ovvvininaennnne, naadrese...............oeenne. ke dni 1.4.2014 zavazuje:

AD |
1. Zajistit odstranéni z vnéjsiho plasté budov (provozovny, sousednich nemovitosti ve vztahu k dané pro-
vozovng) :
a) statické a dynamické svételné reklamy s hernimi symboly, upozorfiyjici na existenci provo-
zovny, ¢i nabadajici ke hie (pfipustnou vyjimkou jsou pouze obchodni ochranné znamky ¢i ofici-
alni loga provozovatele sazkovych her),
b) jackpoty a jackpotové displeje, a tyto pfemistit do provozoven tak, aby neprosvitaly vylohou do
vefejnych prostor, (smyslem opatieni a) a b) je, aby svételna ani akusticka reklama nemohla ovliv-
novat mladistvé a neobtéZzovala obyvatele mésta),
c¢) vSechny reklamy na podavani alkoholickych napoju ke hie zdarma, pfipadné se slevou, vcetné
reklamy na jakékoliv jiné benefity.
2. Dbat o vnéjsi vzhled provozovny a o €istotu v jejim bezprostiednim okoli.
3. Zajistit zprovoznéni kamerového systému trvale snimajiciho vstup (vstupy) do provozovny, vcetné pro-
storu pfed vchodem (vchody) a vnitini prostory provozovny. Obrazovy zdznam bude (s vyjimkou kasin,
pro které plati specialni pravni tprava) uchovavan po dobu 7 dnti a signataf se zavazuje poskytnout tento
zaznam organu vykonavajicimu kontrolu (statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi, obecni policie,
Policie CR) na vyzadani.
4. Pfijmout
a) opatfeni proti ruseni no¢niho klidu a pro eliminovani vstupu osob mladsich 18 let, osob pod
vlivem navykovych a omamnych latek, osob agresivnich a osob vyvijejicich v provozovné neza-
konnou ¢innost (zejména prodej drog ¢i odcizenych véci). Signatat deklaruje, Ze takové osoby do
jeho provozoven vpoustény nejsou a nebudou. Na kazdém vchodu do provozovny bude umistén
dostateéné velky napis zakazujici vstup osob mladsich 18 - ti let,
b) opatfeni, aby od ptilnoci do osmé hodiny ranni, byli navstévnici vpousténi do provozovny indi-
vidualn¢ po provedeni vizualni kontroly obsluhou provozovny nebo pracovnikem stalé bezpec-
nostni sluzby, nebo aby tato kontrola byla provedena prostiednictvim technického zatizeni umoz-
nujiciho obsluze provozovny zkontrolovat navstévnika pied vpusténim do prostor provozovny
(napft. prostiednictvim videotelefonu ¢i kamery a dalkového ovladani zamku dveti provozovny).
5. Dostavit se na prvni vyzvu povéfeného zastupce obce k vyhodnoceni t¢innosti ptijatych opatieni dle této
deklarace a to i v ptipad€ pozadavku obce vzniklého z divodu nutnosti fesit operativné piipadny problém
zésadniho vyznamu

AD Il

Pro provozovatele na mistech se zvlastnim provoznim rezimem (restaurace, sportbary a ostatni provo-
zovny) plati ustanoveni ad I) s vyjimkou bodu 3. a 4. této deklarace, jejichz realizace by se v téchto pro-
stiedich dostala do rozporu se zakonem o loteriich.

V Chebu dne 1. 3. 2014

Nazev a adresa provozovny:

Provozovatel herny véetng IC:

Zastoupen:

Podpis statutdrniho organu provozovatele provozovny:

S deklaraci byl sezndmen provozovatel sazkovych her a s jejim textem souhlasi:

Zdroj: SPELOS, 2013



