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Anotace

Prace se zabyva problematikou odhalovani trestné Cinnosti v oblasti zadavani
vefejnych zakazek a jeji nasledné provérovani a vySetrovani. V uvodu této prace
jsou popsany a vysveétleny dllezité pojmy. Nasledné se prace vénuje trestnym
¢inim, které jsou s danou problematikou nejCastéji spojeny. Prace obsahuje
statistickou analyzu trestnych &ind z pohledu Policie Ceské republiky. Nasleduje
kapitola zabyvajici se odhalovanim, provéfovanim a vysetfovanim trestnych &inu
v oblasti vefejnych zakazek. Jednim z dilCich témat prace je dale problematika
legalizace vynosu z trestné Cinnosti a pfedstaveni moznosti finan€niho Setfeni.
Cilem prace bylo jednak postihnout danou problematiku a navrhnout opatfeni,

ktera by mohla vést ke zlepSeni stavajiciho stavu.
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ANNOTATION

The master thesis isaboutcriminalactivityrevealing in thefieldofprocurement,
followed by scanning and investigating. Theintroductionofthis thesis describes and
explainsimportantconcepts.Thenextchapters are devoted to theprinciplesof tender
procedure. Theiscontainedthestatisticanalysisofcriminalactivitybased on
datasfrom Police of Czech republic.Followedchapterpresentsmethodsofdetection,

screening and investigationofcrimes in thefieldof public procurement.

Oneofthepartialtopicofthe thesis
isalsoanissueoflegalisationofproceedsfromcriminalactivity and
presentationoffinancialinvestigationinquiries. An aimoftheworkis to
addressthegivenissue and proposemeasuresthatcould lead to

animprovementofthecurrentsituation.
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1. Uvod

Téma diplomové prace odhalovani trestné Cinnosti v oblasti zadavani vefejnych
zakazek mi je blizké, protoze jsem aktualné sluzebné zarazen na Narodni centrale
proti organizovanému zloCinu Sluzby kriminalni policie vySetfovani, konkrétné na
Odboru zvlast zavazné hospodarskeé trestné Cinnosti. Pfi svém nastupu na utvar
jsem byl pfidélen jako vySetfovatel v pfipadu manipulace s vefejnymi zakazkami
organizovanou skupinou osob. U&astnil jsem se takika rok trvajiciho skrytého
provéfovani, na jehoz zakladé jsem zahajil trestni stihani konkrétnich osob a

v soucasné dobé provadim vysetfovani.

Vefejnou zakazkou se rozumi vefejna zakazka na dodavky, verejna zakazka na
sluzby, vefejna zakazka na stavebni prace. Vefejné zakazky jsou realizovany
v ramci uplatné pisemné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, ze které

vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, stavebni prace nebo sluzby.

Problematika vefejnych zakazek je v Ceské republice &im dal vice na vzestupu,
coz souvisi s tim, Ze se v sou€asné dobé v souladu s platnou pravni upravou velka
Cast verfejnych zakazek zadava prostrednictvim zadavacich fizeni. Pravé na
nezakonné ovlivnéni zadavacich fizeni se zaméfuje novodoby organizovany
zlo€in, pro néjz jsou zajimavé vefejné zakazky financované z vefejnych rozpoctl

v fadech stovek miliont korun.

Uvodni &ast diplomova prace se zabyva teoretickym rozpracovanim problematiky
trestné Cinnosti vyskytujici se pfi zadavani a realizaci verejnych zakazek, pficemz
vysveétluje zakladni pojmy v dané oblasti a dale vymezuje jednotlivé trestné Ciny

spojené s verejnymi zakazkami.

V dalSi €asti je zpracovana analyza stavu a vyvoje stavajici situace trestné Cinnosti
ve sledované oblasti, tedy statistika vazici se k trestné Cinnosti v oblasti verejnych
zakazek a jeji hodnoceni v Case.

Dalsi ¢ast nastifiuje mozné typy zpUlsobU pachani trestné €innosti na sledovaném
useku z hlediska skutkové podstaty typickych trestnych ¢inl a pfedklada moznosti

sluzby kriminalni policie a vySetfovani pfi odhalovani a dokumentovani této trestné



¢innosti za vyuziti postupd a prostfedkl operativné patraci Cinnosti. V této
souvislosti se rovnéz zabyva pojmem a vyznamem indikatorl k odhalovani

pfedmétné trestné Cinnosti.

Jednim z dilich témat prace je dale predstaveni moznosti mapovani finan¢nich
tokd neboli prostfedkl pochazejicich ztrestné cinnosti v dané oblasti, a

charakteristika metod, forem a prostfedku finan¢niho Setfeni.

Cilem prace je analyza sou€asného stavu dané problematiky, a to jednak pravni
upravy, judikatury a policejnich postupu. Na zakladé této analyzy je jako dalSi
vyzkumna metoda pouzita dedukce, tedy zrozboru souvisejicich zakond,
soudnich rozhodnuti, Cinnosti a opatfeni sluzby kriminalni policie a vySetfovani

v dané oblasti, jsou vyvozeny pfipadné navrhy pro zlepSeni stavajici situace.



2. Zakladni pojmy

Aby bylo mozZné zabyvat se souCasnym stavem rozpracovani problematiky trestné
cinnosti spojené se zadavanim a realizaci vefejnych zakazek je tfeba nejprve na
uvod vysvétlit zakladni pojmy tykajici se vefejnych zakazek, které vychazi
predevsim ze zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
2.1 Verejna zakazka

Jak jiz bylo feCeno v uvodu této prace, vefejnou zakazkou se rozumi vefejna
zakazka na dodavky, vefejna zakazka na sluzby, vefejna zakazka na stavebni

prace. Jednotlivé druhy vefejnych zakazek dale konkretizuje v § 14 zakon o

zadavani vefejnych zakazek, kdy:

- vefejnou zakazkou na dodavky, je takova verejna zakazka, jejimz predmétem je
bud pofizeni véci, zvifat nebo ovladatelnych pfirodnich sil, jimz se rozumi
zejména koupé, najem nebo pacht, jestlize soucasti takové vefejné zakazky

nejsou stavebni prace,

- vefejnou zakazkou na stavebni prace je takova vefejna zakazka, jejimz
predmétem je poskytnuti Cinnosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku
jednotného klasifikacniho systému pro ucely vefejnych zakazek podle pfimo
pouzitelného pfedpisu Evropské unie, nebo zhotoveni stavby, anebo souvisejicich

projektovych Cinnosti, jestliZze jsou zadavany spole¢né se stavebnimi pracemi,

- vefejnou zakazkou na sluzby je pak vefejna zakazka, jejimz pfedmétem je
poskytovani jinych Cinnosti nez téch, které zakon o verejnych zakazkach rozumi

stavebnimi pracemi.

Podle pfredpokladané hodnoty verejné zakazky se urci rezim verejné zakazky, jimz
muze byt bud nadlimitni vefejna zakazka, podlimitni vefejna zakazka a vefejna
zakazka malého rozsahu. Takto rezim vefejnych zakazek specifikuje v ust. § 24

az § 27 zakon o zadavani vefejnych zakazek, pficemz

- nadlimitni vefejnou zakazkou je takova, jejiz pfedpokladana hodnota je rovna
nebo pfesahuje finanéni limit stanoveny nafizenim vlady zpracovavajicim

prislusné predpisy Evropské unie,
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- podlimitni vefejnou zakazkou je takova, ktera nedosahuje limitu pro nadlimitni

vefejné zakazky a presahuje hodnoty pro vefejnou zakazku malého rozsahu,

- vefejnou zakazkou malého rozsahu je takova, jejiz prfedpokladana hodnota je
rovna nebo nizsi v pripadé verejné zakazky bud na dodavky nebo sluzby Castce
2 000 000 K¢, anebo na stavebni prace Castce 6 000 000 K¢.

2.2 Vybérové rizeni
Vybérové, nebo také zadavaci fizeni se sklada z nékolika fazi: zvefrejnéni zadani
(vCetné kritérii posuzovani nabidek), odevzdani obalek nebo odevzdani nabidky
v elektronické podobé, otevieni obalek ¢i nabidek v elektronické podobé,

posouzeni samotnych nabidek a kone¢né zverejnéni vysledk(.!

Zadavaci fizeni zajiStuje soutéz pfi volbé nejvhodnéjSi nabidky. Jedna se o
formalizovany postup, jehoz smyslem je vybér dodavatele k uzavieni smlouvy na
plnéni vefejné zakazky. V uvedeném zadavacim fizeni jsou nastavovany
kvalifikaéni pfedpoklady poZadované po potencionalnim dodavateli. Samotny
vybér pak probiha na zakladé pfedem stanovenych hodnoticich kritérii. Z divodu,
aby pfi tomto procesu nedochazelo k omezovani hospodaiské soutéze je
zadavaci fizeni ovladano urcitymi zasadami, jimiz jsou zasady transparentnosti,
pfiméfenosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace. Zakonodarce rovnéz
stanovil zadavateli zakaz omezovani u€asti v zadavacim fizeni tém dodavatellim,

ktefi maji sidlo v ¢lenském staté Evropské unie.?

Existuje celkem vice ruznych druht zadavacich fizeni, které jsou uvedeny v §

3zéakon o zadavani vefejnych zakazek a to®:

a) zjednodusené podlimitni fizeni je zahajeno uvefejnénim vyzvy k podani

nabidek na profilu zadavatele, tedy na webovych strankach, na néz musi

1HRUSKA, L.; DVORAK, V.; FOLDYNOVA, I.; FUJAK, R.; KRULIK, O.; SCISKALOVA, M,
SESTAK, B.; SMID, D.; VACLAVIK, T.; ZUROVEC, 1.(2016) Kriminalisticko-taktické metody pfi
odhalovéni, provéfovani a vySetfovani problematiky vefejnych zakazek. Ostrava: ACCENDO,
ISBN: 978-80-87955-07-9 s. 21

2 FLASKAR, Martin, HARNACH, Jifi, JANOUSEK, Martin, MEKOTA, Jan, PODESVA, Vilém,
SOMMER, Luka$, VOTRUBEC, Jifi. § 6 (Zasady zadavani vefejnych zakazek). In: FLASKAR,
Martin, HARNACH, Jifi, JANOUSEK, Martin, MEKOTA, Jan, PODESVA, Vilém, SOMMER, Lukas,
VOTRUBEC, Jifi. Zakon o zadavani vefejnych zakazek: Komentar. (Systém ASPI). Wolters Kluwer
(cit. 2022-11-03). ASPI_ID KO134_2016CZ. Dostupné v Systému ASPI.

8 Tamtéz.
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b)

byt uvefejnén odkaz ve Véstniku vefejnych zakazek, kdy v tomto fizeni
zadavatel vyzyva neomezeny pocet dodavatelu k podani nabidky,
oteviené fizeni, ve kterém zadavatel svym oznamenim oznamuje
neomezenému pocCtu uchazeCl svUj umysl zadat vefejnou zakazku
v zadavacim fizeni, takové oznameni je vyzvou Kk podani nabidek
dodavatelu a k prokazani spinéni kvalifikace,

uzsi Ffizeni, ve kterém zadavatel rovnéz svym oznamenim oznamuje
neomezenému pocCtu uchazeCl svUj umysl zadat vefejnou zakazku
v zadavacim fizeni, oznameni uzsiho fizeni je pak vyzvou k podani zadosti

0 ucast v uzsim fizeni a k prokazani kvalifikace,

d) jednaci fizeni s uvefejnénim je rovnéz zahajeno oznamenim, po podani

zadosti o u€ast dodavatelt dojde k posouzeni spinéni jejich kvalifikace.
Dodavatelé, ktefi splnili kvalifikaci jsou poté vyzvani k podani nabidek na

plnéni vefejné zakazky,

e) jednaci fizeni bez uvefejnéni, které je na rozdil od druh zadavacich fizeni

9)

h)

uvedenych shora zahajeno pisemnou zpravou zadavatele k jednani
jednomu dodavateli anebo jen omezenému poctu dodavatell, pficemz
zadavatel mUze s dodavateli jednat jesté pfedtim, nez podaji svoje nabidky,
soutézni dialog je zahajen oznamenim, ve kterém dodavatel vyzyva
neomezeny pocCet dodavatelll k podani zadosti o ucast a k prokazani
kvalifikace. Dle vysledku posouzeni kvalifikace nasledné zadavatel vyzve
dodavatele k jednani v soutéznim dialogu, jehoz smyslem je najit vhodné
feSeni zpUsobilé splnit zadavatelovy potfeby a pozadavky.

fizeni o inovaénim partnerstvi, které se vztahuje k predmétu zakazky,
kterou zadavatel hodla zadat, jez spociva v plnéni, které na trhu neni
dostupné a musi mu predchazet inovacni faze,

koncesni fizeni souvisi se zadavanim koncesi, jejichz odliSnosti je
prfedevsim prenos rizik na dodavatele,

fizeni pro zadani zakazky ve zjednoduSeném rezimu lze pouzit pouze u
vefejnych zakazek, jejichz pfedmétem plnéni jsou socialni a jiné zvlastni

sluzby.
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2.3 Zadavatel
Zakon o vefejnych zakazkach rozeznava urcité kategorie zadavateld, jejichz vycet

je uveden v ust. § 4 pfedmétného zakona.

Prvni kategorii pfedstavuje vefejny zadavatel. Do této kategorie patfi Ceska
republika, pfiemz v pfipadé Ceské republiky se se organizaéni slozky statu
povazuji za samostatné zadavatele, Ceska narodni banka, statni pfisp&vkové
organizace, uzemni samospravné celky nebo jeho pfispévkova organizace, Cijina
pravnicka osoba za podminky, Ze byla zaloZzena nebo zfizena za ucCelem
uspokojovani potieb vefejného zajmu, které nemaji primyslovou, anebo obchodni
povahu a dale jina pravnicka osoba pokud ji jiny vefejny zadavatel pfevazné
financuje, muze v ni uplathovat rozhodujici vliv ¢i jmenuje nebo voli vice nez

polovinu v jejim statutarnim nebo kontrolnim organu.

Zadavatelem zakon o vefejnych zakazkach chape bud pravnickou, €i fyzickou
osobu, ktera k uhradé nadlimitni ¢i podlimitni vefejné zakazky pouZije vice nez
200 000 000 K&, nebo vice nez 50 % penéznich prostifedkl z

- rozpocCtu verfejného zadavatele,

- rozpocCtu Evropské unie nebo verejného rozpoctu ciziho statu s vyjimkou pfipadu,

kdy je vefejna zakazka plnéna mimo uzemi Evropské unie.

Posledni kategorii je centralni zadavatel*. Centralnim zadavatelem je predevsim
vefejny zadavatel, anebo zadavatel podle prava jiného ¢lenského statu Evropské
unie, ktery provadi centralizované zadavani, coz znamena, Ze provadi zadavaci
fizeni anebo zvlastni postupy, ve kterych pofizuje dodavky Ci sluzby, jez nasledné
pfenechava jednomu nebo vice zadavatelim za cenu nikoliv vy38i, nez za kterou
byly pofizeny, anebo ve kterych jiny zadavatel nebo zadavatelé pofizuji dodavky,

sluzby, nebo stavebni prace.

2.4 Dodavatel

Zakon o zadavani vefejnych zakazek stanovi, ze dodavatelem je osoba, ktera
nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci. Jedinym dodavatelem

4§ 9 odst. 1 zakona o zadavani vefejnych zakazek.
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rozumi i situaci, pfi které je na dodavatelské strané vice dodavatelt spolecné.
Defini€nim znakem dodavatele je, Ze nabizi zbozi, sluzby, stavebni prace bud
jednorazoveé, anebo Castéji soustavné. Pravni forma dodavatele v tomto pfipadé
nehraje roli a dodavatelem muize byt jak fyzickd, tak pravnicka osoba. Je pfitom
irelevantni, zda jsou dodavatelé sdruzeni na trvalé Ci ad hoc bazi, coz je

frekventovanéjSim pfipadem.

NejCastéji je dodavatelem podnikatel, tzn. osoba samostatné vykonavajici na
vlastni ucCet a odpovédnost vydéleCnou ¢innost zivhostenskym nebo obdobnym
zpusobem se zamérem cinnost vyvijet soustavné za ucelem dosazeni zisku.
V urcitych zvlastnich oblastech (napf. vzdélavani, kulturni sluzby, sluzby socialni
péfe) mohou byt dodavatelé i nepodnikatelé (napf. obecné prospésné

spole¢nosti, spolky apod.) ®

Tim, Ze dodavatel vyjadii predbézny zajem anebo ve Ihiuté stanovené
zadavatelem poda Zadost o ucast Ci nabidku nebo se ucastni jednani se
zadavatelem v zadavacim Fizeni se z néj stava u€astnik. Oproti pfedchozi pravni

uprave zakon o verejnych zakazkach nerozliSuje mezi uchaze€em a zajemcem.

Ugast zanika vyloudenim v pfipadé, e Gdastnik proti vyloudeni nepoda fadné
namitky, dale u€ast zanika odstoupenim ucastnika zadavaciho fizeni v dobé mimo
zadavaci |h(tu, nebo pokud uplyne Ihlita pro podani zadosti o uc¢ast, pfedbéznych

nabidek nebo nabidek uc¢astnikim zadavaciho fizeni, jez je nepodali.®

V této kapitole byly vysvétleny zakladni pojmy spojené s vefejnymi zakazkami,
tedy co zakon o vefejnych zakazkach rozumi vefejnou zakazkou, co je vybérové
(zadavaci) fizeni, kdo je zadavatel a dodavatel. Uvedené pojmy se dale vyuZivaji
pfi popisu skutkovych podstat trestnych €inl spjatych s vefejnymi zakazkami.

Témto trestnym &inlm se vénuje nasledujici kapitola.

5Sebesta, M., Novotny, P., Machurek, T., Dvofak, D. a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek.
Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,ISBN 978-80-7400-856-6, s. 40 - 45

6Sebesta, M., Novotny, P., Machurek, T., Dvorak, D. a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek.
Komentaf. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,ISBN 978-80-7400-856-6, s. 369 - 376
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3. Trestné ¢iny se vztahem Kk zadavani

verejnych zakazek

Pfedmétem této prace je pohled na trestnou Cinnost spjatou s oblasti zadavani
vefejnych zakazek nejen z kriminalistického a kriminologického hlediska, ale
rovnéz i z pohledu trestné pravniho. NiZe proto jsou popsany jednotlivé trestné
ciny spojené se zadavanim vefejnych zakazek, tak, jak je upravuje platna pravni
uprava. Nejvétsi prostor je vénovan trestnym &indm, jejichz podstata se pfimo

dotyka zadavani vefejnych zakazek.

Skutkové podstaty trestnych ¢&inu souvisejicich s vefejnymi zakazkami jsou
obsazeny v zakonu €. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Ten tyto skutkové podstaty
popisuje v hlavé VI., ktera se tyka trestnych €ini hospodarskych. Trestné Ciny na
useku zadavani vefejnych zakazek pak predevsim predstavuji poruseni predpis
o pravidlech hospodarské soutéze dle § 248, zjednani vyhody pfi zadani vefejné
zakazky, pfi vefejné soutéZi a vefejné drazbé dle § 256 a pletichy pfi zadani
vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi dle § 257. Mezi dalSi souvisejici umysiné
trestné Ciny lze fadit i dalSi trestné Ciny, které jsou uvedeny v hlavé X., a to trestné
¢iny proti pofadku ve vécech verejnych, tedy zneuziti pravomoci ufedni osoby dle
§ 329, pfijeti uplatku dle § 331, podplaceni dle § 332, nepfimé uplatkarstvi dle §
333, a dale trestné Ciny proti majetku zafazené v hlavé V., poruseni povinnosti pfi
spravé ciziho majetku dle § 220a legalizace vynosU z trestné Cinnosti dle § 216 a

konec¢né také trestny €in poskozeni finan¢nich zajma Evropské unie dle § 260.

3.1 Poruseni predpist o pravidlech hospodarské soutéze
Prvni z trestnych €inli v oblasti zadavani vefejnych zakazek je trestny €in poruseni
predpist o pravidlech hospodarské soutéze podle § 248 odst. 2 alinea druha
trestniho zakoniku. Podle tohoto trestného Cinu bude potrestan pachatel, ktery
V rozporu s jinym pravnim predpisem o vefejnych zakazkach, tedy v rozporu se

zakonem ¢&. 134/2016 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist, porusi zavaznym

zpusobem zavazna pravidla zadavaciho fizeni.

Objektem tohoto trestného Cinu je zajem na fadném a zakonném provedeni

zadani verejné zakazky, pfedevSim pak zajem na dodrzeni zavaznych pravidel
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zadavaciho fizeni. Z hlediska zavinéni je vyZzadovan umysl, ve smyslu ust. § 15 tr.
zakoniku. Pachatelem trestného €inu mize byt pouze fyzicka osoba, nikoliv osoba
pravnicka. Nevyzaduje se konkrétni nebo specialni subjekt, pachatelem vSak
muze byt pouze osoba, pro niz jsou pravidla zadavaciho fizeni zavazna, tedy
osoba, odpovida za dodrzeni pfisluSsného zavazného pravidla z titulu svého
zaméstnani, pracovniho nebo funkéniho zafazeni, povoleni ¢&i postaveni.
V pfipadé rozhodovani kolektivnich organua pravnickych osob, napf. valné
hromady akciové spoleCnosti Ci pfedstavenstva akciové spole€nosti, Ize dovodit
individualni trestni odpovédnost jednotlivych ¢lend takového kolektivniho organu,
a to jako pachateld, spolupachatell, €i u€astnikl, podle konkrétnich okolnosti
pfipadu, pfedevsim jejich podilu na spachani trestného Cinu. Pravidly zadavaciho
fizeni jsou stanovena kritéria a podminky jednotlivych druht zadavacich Fizeni,
ktera se vztahuji k zahajeni konkrétniho druhu Fizeni, tak i jeho pradbéhu a
ukon€eni zadavaciho fizeni. Tato pravidla musi byt vykladana v souladu se
zasadami zadavaciho fizeni, podle kterych je zadavatel v zadavacim fizeni
povinen dodrzovat zasady transparentnosti, zakazu diskriminace a rovného

zachazeni.’

Pokud vsak pachatel naruSi zavazna pravidla zadavaciho Fizeni jednanim
odpovidajici skutkové podstaté trestného Cinu dle § 256 zjednani vyhody pfi
zadani verejné zakazky, pfi vefejné soutézi a verejné drazbé Ci trestného Cinu dle
§ 257 pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi, bude jeho jednani
posouzeno jen jako trestny ¢in podle téchto trestnych ¢ind. Ustanoveni o trestném
¢inu poruseni pfedpist o pravidlech hospodarské soutéze podle § 248 odst. 2
alinea 2 je k témto trestnym €inlm ve vztahu subsidiarity.K trestni odpovédnosti
za trestny Cin podle § 248 odst. 2 alinea 2 musi byt zavazna pravidla zadavaciho
fizeni porusena zavaznym zpusobem.Za takové poruseni téchto pravidel, Ize
povazovat takové, které se vyznamné odchyluje od stavu vyzadovaného
konkrétnim poruSsenym ustanovenim zakona ¢€. 134/2016 Sb., o vefejnych

zakazkach. Ne vSechny zpusoby poruseni zavaznych pravidel zadavaciho fizeni

"Trestné Ciny souvisejici se zadavanim a realizaci vefejnych zakazek, autor: prof. JUDr. Pavel
Samal, PhD., Bulletin advokacie 10/2015, s. 33, dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=nrptembrgvpweyk7geyf6427gmzq&rowindex=0#, [cit. 09. 11. 2022]
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maji stejny dopad, av8ak z podstaty véci vyplyva, Ze pfi posuzovani zavaznosti
protipravniho jednani pachatele je tfeba zvazit zejména rozsah a zavaznost
poruSeni urcitého pravidla pro pribéh a vysledky zadavaciho fizeni a pro soutézici
dodavatele. Podstatna rovnéz budou v posuzovaném pfipadé zjisténi, zda Slo o
vyjimecné poruseni takového zavazného pravidla nebo zda se jednalo o soucast

SirSiho obdobného jednani pachatele.?

3.2 Zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pri verejné
soutézi a verejné drazbé

Trestného Cinu zjednani vyhody pfi zadani verejné zakazky, pfi vefejné soutézi a
verejné drazbé dle § 256 tr. zakoniku se dopusti ten, kdo v souvislosti se zadanim
vefejné zakazky, s vefejnou soutézi &i vefejnou zakazkou v umyslu zpusobit
jinému Skodu nebo opatfit sobé nebo jinému prospéch zjedna nékterému
dodavateli, soutéziteli Ci u€astnikovi drazby pfednost nebo vyhodnéjSi podminky
na ukor jinych dodavatelu &i soutézitelt. Objektem tohoto trestného Cinu je zajem
na fadném a zakonném provedeni zadani vefejné zakazky, pfedevsim zgjem na
dodrzovani zasad zadavaciho fizeni, tedy zasady transparentnosti, rovného
zachazeni a zakazu diskriminace. Jedna se o umysiny trestny €in, kdy je vSak
zaroven vyzadovan tzv. druhy umysl, a to umysl zpUsobit jinému Skodu nebo
opatfit sobé nebo jinému prospéch, kdy vS§ak nemusi dojit k takovému zplsobeni
Skody ¢i opatfeni prospéchu nemusi dojit. Pachatelem tohoto trestného ¢inu muze
byt kdokoliv, at' uz fyzicka &i pravnicka osoba, obvykle vSak pachatelem tohoto
trestného €inu byva osoba, ktera ma v zadavacim fizeni konkrétni povinnosti, neni
vSak vylou€eno, Ze by se trestného ¢inu mohla dopustit i jind osoba, nez ta, ktera
se podili na zadavani vefejné zakazky. Skutkova podstata daného trestného Cinu

dopada na jakoukoliv verejnou zakazku.®

»~Skutkova podstata (pozn. tr. €inu dle § 256 tr. zakoniku) nerozdéluje mezi fazemi

zadavaciho fizeni, a proto maze byt naplnéna jiz ve fazi pfipravy verejné zakazky

8SAMAL, Pavel, GRIVNA, Tomas, HERCZEG, Jifi, KRATOCHYVIL, Viadimir, PURY, FrantiSek,
RIZMAN, Stanislav, SAMALOVA, Milada, VALKOVA, Helena, VANDUCHOVA, Marie. Trestni
zakonik. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 2494 — 2539.

9Trestné Ciny souvisejici se zadavanim a realizaci vefejnych zakazek, autor: prof. JUDr. Pavel
Samal, PhD., Bulletin advokacie 10/2015, s. 33, dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembrgvpweyk7geyf6427gmzq&rowindex=0#, [cit. 09. 11. 2022]
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(ovlivnénim zadavacich podminek) tak pri fazi po podani nabidek (napfiklad pri

posouzeni a hodnoceni nabidek). 10

K pfednosti nebo vyhodnéjSim podminkam, které jsou zjednavany na ukor jinych
dodavatellu Ize uvést nasledujici. ,Pfednosti se tu rozumi jakékoli zvyhodnéni
nékterého dodavatele, pokud jde o ¢asovy predstih. MuzZe se jednat o ¢asovy
pfedstih v tom smyslu, Ze nékterym dodavatelum je termin zahajeni zadavaciho
rizeni oznamen dfive, jeSté predtim, nez je verejné vyhlaseno, coZ jim umozni se
na née lépe pripravit, tedy u zadavaciho rizeni se pripravit k jednani v jednacim
fizeni nebo k podani nabidek. Tento ¢asovy pfedstih muze byt jeSté zvyraznén
pozdnim ozndmenim zahéjeni zadavaciho fizeni. Casovy predstih véak miize byt

i pri vlastnim prabéhu zadavaciho fizeni.

Vyhodnéjsimi podminkami jsou jakékoli jiné podminky, které zvyhodriuji
néktereho ¢i nékteré dodavatele, soutéZitele nebo ucastniky pfed ostatnimi. Mize
to byt napf. u zadavaciho rizeni stanoveni vyhodnéjsiho zptsobu podani nabidky
pro nékterého dodavatele (uchazece), sdéleni mu urcitych blizSich podminek nebo

realizac¢nich ¢i cenovych nabidek jinych dodavateli. “*

Ke znaku skutkové podstaty trestného Cinu podle § 256 TrZ ,zjednat® se vztahuje
rozhodnuti Vrchniho soud v Praze!?, podle néhoZ se zjednanim ,rozumi takové
Jjednani pachatele, kterym aktivné usiluje o dosaZeni prednosti nebo vyhodnéjSich
podminek pro nékterého dodavatele, soutéZitele nebo ucastnika drazby.
Zjednanim neni pouhé prijeti nevyzadané informace, byt by byla zplsobila

dodavatele, soutézZitele nebo ucastnika drazby uprednostnit nebo zvyhodnit.*

Pfisnéji bude potrestan ten, kdo se uvedeného trestného Cinu dopusti jako ¢len
hodnotici komise, vyhlaSovatel €i poradatel vefejné soutéze, nebo jako Clen

organizované skupiny. Organizovanou skupinou se rozumi sdruzeni vice osob

10Balyova, L. Verejné zakazky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020,ISBN 978-80-7400-805-4, s.
168 - 170

UTrestné Ciny souvisejici se zadavanim a realizaci vefejnych zakazek, autor: prof. JUDr. Pavel
Samal, PhD., Bulletin advokacie 10/2015, s. 33, dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembrgvpweyk7geyf6427gmzg&rowlndex=0#, [cit. 09. 11. 2022]
12 Rozsudek Vrchniho soudu v Praze, ¢.j.. 6 To 6/2021 ze dne 19.04.2021, dostupné z:
https://lwww.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=njztgmjxgm2dox3wpfrgk4g&groupindex=0&rowindex=0# [cit. 11. 11.
2022]
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(nejméné tfi), mezi kterymi je provedena urcita délba ukoll a jejichz Cinnost je
promyslena a koordinovana, pfiCemz takove sdruzeni nemusi mit trvaly charakter
a postaci, kdyz takto spacha pouze jediny trestny Cin. Pfisnéji bude rovnéz
potrestan pachatel, ktery takovym &inem zplsobi zna¢nou Skodu, jejiz hranice je
v soucasnosti 1 000 000 K¢, nebo ziska-li takovym Cinem pro sebe nebo pro
jiného znacny prospéch, ktery taktéz €ini 1 000 000 K¢. Jinou okolnost podminujici
pouziti vySSi trestni sazby predstavuje situace, kdy pachatel v souvislosti se
zjednanim vyhody v zadavacim fizeni nékterému z u€astniku, za toto Zada, pfijme
nebo si da slibit majetkovy nebo jiny prospéch. Timto prospéchem v praxi byvaji
penize Ci naturalni plnéni, mize se vSak jednat i o vyhody jiného druhu. Pfijeti
prospéchu nastava ve chvili, kdy se pachateli sjeho védomim dostava
neopravnéné vyhody. Slib majetkového ¢i jiného prospéchu je tfeba chapat tak,
Ze Kk pfijeti prospéchu sice nedoSlo, avSak zjednani jiné osoby ve vztahu
k pachateli je zfejmé, Ze mu chce poskytnou prospéch v budoucnost a ze strany

pachatel nedojde k odmitnuti takového slibu.*®

NejpFisnéji bude potrestan pachatel, ktery Zzada, pfijme nebo si da slibit majetkovy
anebo jinych prospéch a zaroven se uvedeného jednani dopusti v postaveni
ufedni osoby. Zde se odkazuje na vykladové ustanoveni pojmu ufedni osoba,
které upravuje § 127 trestniho zakoniku. Ten stanovi, Ze k trestni odpovédnosti
Ufedni osoby se vyzaduje, aby byl trestny &in spachan v souvislosti s jeji

pravomoci a odpovédnosti.

3.3 Pletichy pri zadani verejné zakazky a pfri verejné soutézi
Trestny €in podle ustanoveni 257 tr. zakoniku se spacha ten, kdo se dopusti
pletich v souvislosti se zadanim vefejné zakazky nebo s vefejnou soutézi. Zakon

dale rozvadi, co se takovymi pletichami rozumi4:

1) Pokud pachatel Isti nebo pohrizkou nasili nebo jiné tézké ujmy pfiméje jiného,

aby se zdrzel ucasti v zadavacim fizeni.

13 Viz tamtéz.

1Trestné Ciny souvisejici se zadavanim a realizaci vefejnych zakazek, autor: prof. JUDr. Pavel
Samal, PhD., Bulletin advokacie 10/2015, s. 33, dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembrgvpweyk7geyf6427gmzq&rowindex=0%#, [cit. 09. 11. 2022]
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Lest je jednanim, které spocCiva ve vyvolani anebo vyuziti omylu u jiné osoby,
sméfujici k tomu, aby se tato osoba zdrzela ucasti v zadavacim fizeni. Pohrizka
nasili mize znamenat jednak bezprostfedni pohrizku nasilim, ale také pohriazku
nasilim, které bude vykonano az nasledné, s odstupem Casu. Pohrizka nasili
nemusi byt adresovana pfimo proti osobé, ktera se ma zdrzet u€asti v zadavacim

fizeni, ale mize byt adresovana napf. jeho blizké osobé.

K dokonani Cinu zakon vyzaduje, aby pachatel dosahl toho, Ze se posSkozeny
zdrzel ucCasti v zadavacim fizeni. Jestlize by se poSkozeny zadavaciho fizeni
ucastnil, prfestoze by vici nému bylo ze strany pachatele uzito Isti nebo pohrizky

nasili, jednalo by se o pokus trestného €inu.

2) Pokud pachatel jinému poskytne, nabidne nebo slibi majetkovy prospéch za to,
Ze se zdrZi uCasti v zadavacim fizeni.

V tomto pfipadé pachatel aktivné nabizi prospéch jinému s cilem, aby se zdrzel
ucasti v zadavacim fizeni. Poskytnutim prospéchu nemusi byt pouze pfedani
penéznich prostfedku €i véci, ale i jiné hodnoty &i protisluzby. Nabidka prospéchu
znamena vyslovny ¢i konkludentni navrh na poskytnuti prospéchu. Slib prospéchu
mifi do budoucna a spinén ma byt az za dalSich podminek, a byva oproti nabidce
méné urdity. Cin je pachatelem dokonan ji poskytnutim, nabidnutim &i slibenim

prospéchu jiné osobé.

3) DalSi moznosti, kterou se pachatel mize dopustit pletichafeni je situace, kdy
pachatel zada Ci pfijme majetkovy prospéch za to, ze se zdrzi ucasti v zadavacim
fizeni.

Zadost pachatele o prosp&ch znamena, Ze je ze strany pachatele iniciovano
poskytnuti prospéchu nebo slibu prospéchu. K tomuto muze dojit bud’ vyslovnou
Zadosti, anebo jinym jednanim, ze kterého vSak bude ziejmé, Ze pachatel
prospéch odekava a pozaduje. Cin je dokonan ve chvili, kdy pachatel da podnét
k poskytnuti prospéchu, anebo kdyz prospéch pfijme a neni pfitom rozhodné, zda

se poté ucastni zadavaciho fizeni.
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4) Posledni alternativou pletich je situace, kdy pachatel na zakladé dohody s jinym
zajemcem nebo uchazeCem vyviji Cinnost sméfujici k zadani verejné zakazky za

nepfiméfené vysokou nebo jinak nevyhodnou cenu.

K vyvijeni Cinnosti na zakladé dohody s jinym dodavatelem — ucastnikem
zadavaciho fizeni mUze dojit v jakémkoliv druhu ¢&i fazi zadavaciho fizeni.
Dohodou je pak jakékoliv vyslovné Ci konkludentni domluva pachatele s jinym
dodavatelem — ucCastnikem zadavaciho fizeni, jejiz podstata tkvi vtom, Ze
k zadani verfejné zakazky dojde za nepfiméfené vysokou C€i jinak nevyhodnou

cenu. K dokonani Cinu je vSak nutné, aby takova dohoda zacala byt realizovana.

Ve vSech shora vyjmenovany pfipadech pletich v zadavacim fizeni musi pachatel
pletichafit umysiné. Pachatelem mulze byt jak fyzicka, tak pravnicka osoba.
Obvykle se bude jednat o fyzickou osobu — zastupce dodavatele, ktery je, ¢i ma

v umyslu se stat u€astnikem zadavaciho fizeni.

Zvysena trestni sazba je vyhrazena pro pachatele, ktery se nékteré z vySe
uvedenych pletich dopusti v umyslu opatfit sobé nebo jinému znaény prospéch

nebo jako ufedni osoba, k tomu srov. vyklad k ust. § 256 shora.

NejpFisnéji bude potrestan pachatel, jenz trestny Cin spacha v umyslu opatfit sobé
nebo jinému prospéch velkého rozsahu, nebo jako ufedni osoba v umyslu opatfit
sobé nebo jinému znacny prospéch. VysSe prospéchu velkého rozsahu se odviji
od vykladového ustanoveni § 138 tr. zakoniku, ktery takovym prospéch rozumi

Castku dosahujici nejméné 10 000 000 K¢.

3.4 Zneuziti pravomoci uredni osoby
Trestny €in zneuziti pravomoci ufedni osoby dle § 329 tr. zakoniku zalezi v tom,
Ze pachatel v postaveni Ufedni osoby v umyslu zpusobit jinému Skodu nebo jinou
zavaznou ujmu nebo opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospéch vykonava
svoji pravomoc zpusobem odporujicim jinému pravnimu predpisu, nebo prekroci

svou pravomoc, anebo nesplini povinnost vyplyvajici z jeji pravomoci.

Jedna se o umysiny trestny Cin. Objektem trestného &inu zneuziti pravomoci
Ufedni osoby je zajem spoleCnosti na fadném a zakonném vykonu pravomoci

organu vefejné moci. Pfedmét tohoto zajmu logicky zahrnuje i pracovniky téchto
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organu, ktefi maji vykonavat svou €innost v souladu se svéfenymi pravomocemi
a v jejich mezich. Vykonem pravomoci v rozporu s pravnim pfedpisem se rozumi
umysiné poruseni nebo obchazeni konkrétniho pravniho predpisu. Prekroceni
pravomoci spociva v jednani, pfi kterém ufedni osoba rozhoduje nebo vykonava
cinnost v oblasti, ktera byla svéfena osobé ji podfizené, anebo nadfizené, jestlize
k vykonu takové €innost neni tato osoba sama opravnéna. O nesplnéni povinnosti
vyplyvajici z pravomoci se jedna, jestlize ufedni soba umysiné opomene splinit
povinnost, ktera ji byla uloZzena zakonem anebo jinym pravnim pfedpisem nebo

ktera bezprostiedné souvisi s pracovni naplni takové Ufedni osoby. 1°

,Objektivni stranka zneuziti pravomoci muze byt naplnéna i jednanim, které
soucasné naplfiuje zakonné znaky pod pism. a) az c), (pozn. tedy Ze ufedni osoba
vykonava svou pravomoc zplUsobem odporujicim jinému pravnimu predpisu,
prekro¢i svou pravomoc anebo nesplni povinnost vyplyvaijici z jeji pravomoci), kdy
pachatel veden jednoticim zamérem v blizké Casové navaznosti porusi konkrétni
pravni pfedpis, pfekroCi svoji pravomoc a umysiné opomene splnit povinnost,
kterou mu uklada jeho funkce. V takovém pfipadé se jedna o jeden pokracujici

trestny Cin.”

Déale budou popsany kvalifikované skutkové podstaty trestného Cinu zneuziti
pravomoci Ufedni osoby, pfichazejici obvykle v uvahu u manipulace s vefejnymi
zakazkami, kdy pfisnéjSi trestni sazba je vyhrazena pro pachatele, ktery svym
¢inem opatfi sobé nebo jinému prospéch, zplsobi takovym €inem vaznou poruchu
v ¢innosti organu statni spravy, uzemni samospravy nebo jiného organu verejné
moci, ktery zpusobi vaznou poruchu v €innosti pravnické nebo fyzické osoby, ktera
je podnikatelem, ktery zpUsobi takovym &inem znacnou Skodu. Nejpfisnéji bude
potrestan pachatel, ktery opatfi takovym Cinem sobé& nebo jinému prospéch
velkého rozsahu, nebo zpusobi Skodu velkého rozsahu. U tohoto trestného Cinu

je trestna jiz jeho pfiprava.

15 VOCKA Vladimir. § 329 (Zneuziti pravomoci Ufedni osoby). In: VOCKA Viadimir: KomentaF.
(Systém ASPI). Wolters Kluwer (cit. 2022-11-11). ASPI_ID KO40_2009CZ. Dostupné v Systému
ASPI.
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3.5 Prijeti uplatku
Trestny Cin pfijeti uplatku dle § 331 tr. zakoniku popisuje dvé samostatné skutkové

podstaty.

Skutkova podstata uvedena v prvnim odstavci uvadi, Ze trestného Cinu se dopusti
fyzicka €i pravnicka osoba, ktera sama nebo prostfednictvim jiného v souvislosti
s obstaravanim véci obecného zajmu pro sebe nebo pro jiného pfijme nebo si da
slibit uplatek, nebo ktera sama nebo prostfednictvim jiného v souvislosti
s podnikanim svym nebo jiného pro sebe nebo pro jiného pfijme nebo si da slibit

uplatek.

Skutkova podstata uvedena ve druhém odstavci stanovi, ze se trestného Cinu
dopusti ten, kdo za okolnosti uvedenych v odstavci prvnim uUplatek zada, coz
znamena Ze pachatel navozuje situaci, aby mu byl uplatek nabidnut, ¢i iniciuje
poskytnuti Uplatku.'®,Obstaravani véci obecného zajmu je ¢innost, ktera souvisi s
plnénim ukold tykajicich se véci obecného zajmu, tedy nejen rozhodovani organt
statni moci a spravy, ale i jina c¢innost pfi uspokojovani zajmd obcan( a
pravnickych osob v oblasti materialnich, socialnich, kulturnich a jinych potfeb —
srov. R 16/1988, s. 76. Jde tedy o plnéni vSech ukold, na jejichz radném a

nestranném plnéni ma zajem cela spole¢nost nebo urcita socialni skupina. '

Uplatkem se rozumi vyhoda, kterou dostava nebo ma dostat uplacena osoba,
nebo na zakladé jejiho souhlasu jina osoba, pficemz takovéto plnéni, spocivajici
v majetkovém obohaceni €i jiném zvyhodnéni je neopravnéné a neni na néj narok.
Pro to, aby mohlo dojit k naplnéni skutkové podstaty tohoto trestného €inu neni
rozhodna vySe uplatku, mezi uplatkem a obstaravanim véci obecného zajmu Ci
podnikanim vSak musi byt souvislost. Pfijeti uplatku je pak situaci, pfi niz pachatel

skute¢né dostal neopravnénou vyhodu.!8

Pojem podnikani Ize odvodit z pojmu podnikatel, jenz popisuje zakon &. 89/2012
Sb., Obc&ansky zakonik, ktery podnikatele v § 420 odst. 1 definuje jako osobu,

16SAMAL, Pavel, GRIVNA, Tomas, HERCZEG, Jifi, KRATOCHVIL, Vladimir, PURY, Frantisek,
RIZMAN, Stanislav, SAMALOVA, Milada, VALKOVA, Helena, VANDUCHOVA, Marie. Trestni
zakonik. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 3159 — 3165.

17V/iz tamtéz.

18 \/iz tamtéz.
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ktera vykonava na vlastni u€et a odpovédnost vydéle&nou €innost Zivnostenskym
anebo obdobnym zplUsobem, jednajici se zamérem tak Cinit soustavné za ucelem

dosazeni zisku, se zfetelem k jeho Cinnosti.

VySsi trestni sazba je vyhrazena pro pachatele, ktery v souvislosti s pfijetim
uplatku, anebo zadosti o néj, jedna v umyslu opatfit sobé nebo jinému znacny
prospéch, jimz se rozumi Castka alespori 1 000 000 K¢, anebo je v postaveni
ufedni osoby. Nejpfisnéji bude potrestan ten, kdo takto jedna v umyslu opatfit
prospéch velkého rozsahu, tzn. alespon 10 000 000,- K&, anebo ufedni osoba

jednajici v umyslu opatfit sob& nebo jinému znacny prospéch.

V souvislosti s trestnym Cinem pfijeti uplatku, a ve vztahu k tématu této prace, {j.
nezakonna manipulace s verejnymi zakazkami, je vhodné zminit pomérné
nedavné usneseni Nejvy$$iho soudu?l®, ktery se zabyval moznym soubé&hem
trestného €inu zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a
vefejné drazbé dle § 256, konkrétné pak okolnosti popsanou v odst. 4 tohoto
ustanoveni, ktera stanovi nejpfisnéjSi trest pro pachatele v postaveni uredni
osoby, ktery zada, pfijme nebo si da slibit majetkovy nebo jiny prospéch a trestnym

¢inem pfijeti uplatku dle § 331.

4. 324. Nejvyssi soud vSak s ohledem na vse vySe uvedené trva i za takové
situace na specialité trestného &inu podle § 256 odst. 4 tr. zakoniku, pfestoZe, jak
Jiz fe€eno, pravni uprava je v tomto ohledu nejednotna. Touto skutecnosti totiz
nelze poprit vychodiska a zaveéry vyplyvajici z teorie o vylouceni jednoc¢inného

soubéhu, v tomto pfipadé z divodu poméru speciality.

325. Ackoliv je véci zakonodarce, aby tento stav napravil, v teoretické roviné se
pri dosud ucinné pravni upravé nabizi reseni pomoci analogie. Analogie je v
trestnim pravu hmotném nepfipustna, je-li v neprospéch pachatele ( in malam
partem ), ve prospéch pachatele (in bonam partem ) je naopak zasadné pripustna.
Nejvy3si soud je pfitom toho nazoru, Ze v pfipadé uziti § 334 odst. 2 tr. zakoniku
per analogiam ve vztahu k trestnému cinu podle § 256 odst. 1, 4 zakoniku,
pfipadala-li by jinak v tvahu pravni kvalifikace podle § 331 odst. 4 pism. b) tr.

zakoniku, v ramci niz by byl pachatel ohrozen vyS$si trestni sazbou odnéti svobody,

BUsneseni Nejvyssi soud ze dne 2.3.2021, ¢&.j. 6 Tdo 360/2020, www.nssoud.cz.
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by se nejednalo o nepfipustné rozsifeni trestni odpovédnosti. Pravé z duvodu
nizsi trestni sazby v ustanoveni § 256 odst. 4 zakoniku by totiz Slo o analogii ve

prospéch pachatele.

326. Nejvyssi soud shrnuje a uzavira, Ze je-li v dovolani nejvys$siho statniho
zastupce uvedeno, Ze se v pfipadé téchto dvou skutkovych podstat nejedna o
pfipad tzv. vnofenych kruhd, nybrz o pfipad tzv. prolinajicich kruhu, nelze s tim
souhlasit, nebot’ je tomu pravé naopak. Trestny Cin uplatkarstvi ve smyslu § 331
tr. zakoniku predstavuje ¢in obecny, kdeZzto je-li Zadan, prijat nebo necha-Ii si slibit
pachatel, resp. uredni osoba neopravnény majetkovy nebo jiny prospech v
intencich § 256 tr. zakoniku, jedna se o Cin specialni [pri naplnéni jedné skutkové
podstaty (uzsi, tj. § 256 odst. 3, resp. 4 tr. zakoniku) se vzdy soucasné nutné
naplriuji i znaky jiné skutkové podstaty (Sirsi, tj. 331 tr. zakoniku)]. Byl-li nejvysSim
statnim zastupcem ucinén odkaz na pravni vétu z usneseni velkého senatu
trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 13. 8. 2014, sp. zn. 15 Tdo 885/2013,
Je tfeba konstatovat, Ze tento reSil soubéh uplatkarskych trestnych ¢ind podle §
331 a 332 tr. zakoniku ve vztahu k trestnému &inu podle § 226 odst. 3 tr. zakoniku.
Na cast pravni véty, Ze ,Korupéni jednani, at’ jiz ve formé aktivniho poskytnuti,
nabidnuti nebo slibu uplatku, nebo ve formé pasivniho prijeti uplatku ¢i jeho slibu
nebo nabidky, je tfeba ve vefejné i v soukromé sfére postihovat primarné
ustanovenimi o uplatkarstvi podle § 331a § 332 tr. zakoniku.“, je tfeba nahlizZet,
byt muze prima facie vyznivat jako obecné platna, v kontextu tohoto daného
rozhodnuti ve vztahu k trestnému &inu podle § 226 odst. 3 tr. zakoniku. Nadto Ize
poznamenat, Ze nazor vyjadreny v této pravni vété nevylucuje pro vSechny mozné
situace, aby byla pouZzita konkurujici, specialni skutkova podstata, dopada-li na
konkrétni pfipad, resp. aby bylo korupcni jednani v souvislosti se zadanim
vefejnych zakazek, vefejnych soutézi ¢i vefejnych drazeb posouzeno podle § 256

“

odst. 3, resp. 4 tr. zakoniku, a nikoliv podle § 331 tr. zakoniku. ...

3.6 Podplaceni
Podplacenim dle § 332 trestniho zakoniku je situace, pfi které pachatel, at uz sam,
Ci prostfednictvim jiné osoby poskytne, nabidne, slibi uplatek jiné osobé
v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu, anebo tak ucini v souvislosti

s podnikanim svym anebo jiné osoby.
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,Podstatou jednani pachatele trestného &inu podplaceni podle § 332 TrZ je jeho
zamér dosahnout poskytnutym, nabidnutym nebo slibenym uplatkem toho, aby
osoba, ktera obstarava véci obecného zajmu (fj. podplacena osoba), vyhovéla
poZadavku pachatele (srov. TR NS 74/2011-T 1374.).

Osoba, které je poskytnut, nabidnut nebo sliben uplatek, mizZe byt jednak osoba
obstaravajici véci obecného zajmu, ale téz prostiednik mezi pachatelem a touto
osobou, nejde vSak o osobu, ktera ma pouze intervenovat. Obdobné je tomu i u
poskytnuti, nabidnuti nebo slibeni uplatku v souvislosti s podnikanim svym nebo

jiného. 0

Co se rozumi poskytnutim, nabidkou &i slibenim uplatku |ze odkazat na vyklad
k ustanovenim viz shora. Pachatelem muze byt jak fyzicka, tak pravnicka osoba.
Uplatkem nemusi byt finanéni prostfedky, &i materialni hodnoty, ale i jina vyhoda
Ci protisluzba. V pfipadé nabidky ¢&i slibu uplatku neni potfeba, aby uplaceny
uplatek pfijal. K pachatelovu zavinéni je u trestného Cinu podplaceni vyZzadovan
umysl — pachatel jedna se zamérem ziskat pro sebe ¢i pro jinou osobu

neopravnéné vyhody v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu.??

VySSi trestni sazba hrozi pachateli, ktery poskytne, nabidne ¢i slibi uplatek
v souvislosti s obstaranim véci obecného zajmu ¢&i s podnikanim umyslu opatfit
sobé nebo jinému znacny prospéch nebo zpusobit jinému znaénou Skodu anebo
jiny zvlast zavazny nasledek (napf. bezdivodné prohlaSeni konkurzu na majetek
jiného podnikatele), anebo takové jednani smérfuje vuci ufedni osobé. Pokud takto
jedna vadi ufedni osobé, nemusi védét, ze se jedna o ufedni osobu, ale musi vSak

védét, Ze podplacené osobé je svéfena pravomoc ve véci.??

Trestného C&inu uplatkarskych trestnych ¢&ina, (tedy téch, které jsou v trestni
zakoniku uvedeny v § 331 — 334), se muze dopustit i pravnicka osoba, jak mij.

judikoval Nejvyssi soud ve svém rozhodnuti, ve kterém se rovnéz vénoval tomu,

20SAMAL, Pavel, GRIVNA, Tomas, HERCZEG, Jifi, KRATOCHVIL, Vladimir, PURY, Frantigek,
RIZMAN, Stanislav, SAMALOVA, Milada, VALKOVA, Helena, VANDUCHOVA, Marie. Trestni
zakonik. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 3166 - 3170.

21 iz tamtéz.

22\/iz tamtéz.
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jakou povahu ma mit neopravnéna vyhoda, aby bylo mozné konstatovat, Ze se

jedna o uplatek:

»-.. Poskytovatelem Ci pfijemcem uplatku u Uplatkafskych trestnych ¢inG muze byt
pravnicka osoba. Pokud jde o okruh uplacenych osob ve smyslu § 334 odst. 1 TrZ,
néalezi k nim téz pravnické osoby nebo jejich organizaéni slozky. Cleni-li se
pravnicka osoba na organizacni slozku nebo jednotku, ktera nema pravni

subjektivitu, jde o zvyhodnéni pravnické osoby...

... Neopravnénost vyhody ve smyslu § 334 odst. 1 TrZ spociva v ucelu, ktery
pachatel zamysli dosahnout a ktery se muze tykat téZz ovlivnéni puasobnosti
konkrétniho subjektu v zaleZitosti, ktera je pfedmétem zajmu pachatele. Pro zaver
o tom, Ze jde o uplatek, neni rozhodujici jeho formalni oznaceni (napf. jako

sponzorsky dar), ale jeho skute¢na povaha ve spojeni se sledovanym ucelem..."23

3.7 Neprimé uplatkarstvi

Skutkovou podstatu trestného Cinu nepfimé uplatkarstvi dle ust. § 333 trestniho
zakoniku naplni ten, kdo sam ¢i prostfednictvim jiné osoby Zada, da si slibit Ci
pfijme uplatek za to, Ze bude plsobit svym vlivem, anebo prostfednictvim jiné
osoby na vykon pravomoci ufedni osoby. Trestné rovnéz je, pokud tak jiz pachatel
ucinil. Dale pak je podle tohoto ustanoveni trestné, pokud pachatel sam Ci
prostfednictvim jiné osoby v souvislosti s pisobenim na vykon pravomoci ufedni

osoby, poskytne, nabidne &i slibi uplatek jinému.

Objekt tohoto trestného Cinu postihuje uplatné plsobeni vyhradné na vykon
pravomoci ufedni osoby a sméfuje vici méné rozvinutym formam uUplatkarstvi.
Pachatelem muze byt pravnicka i fyzicka osoba, nepfimého Uplatkafstvi se mize
dopustit kdokoliv, kdo je trestné odpovédny. K dokonani trestného Cinu postaci,
Ze pachatel zada Ci pfijme uplatek za to, Ze vykonal intervenci o uplatek. Neni vSak
potfeba, aby pachatel opravdu intervenoval u ufedni osoby. Pokud tak vSak ucinil,
Ize to hodnotit jako okolnost zvySujici zavaznost trestného €inu. Pokud pachatel

pfijme Ci zada uplatek za to, Ze bude intervenovat ufedni osoby v souvislosti

23 Usneseni Nejvyssi soud, 7 Tdo 746/2016, www.nssoud.cz.
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s vykonem jeji pravomoci, aniz by vSak o tom ufedni osoba védéla, dopousti se
trestného €inu nepfimého uplatkarstvi. Ke znaku ,svym vlivem* je tfeba vykladat
tak, Ze pachatel bude pusobit na ufedni osobu pfimo. Znak ,vykon pravomoci
ufedni osoby“ se odviji od pravomoci ufedni osoby , tj. autoritativniho zplisobu
rozhodovani o pravech a povinnostech jinych osob. Pouziva pravomoci nesouvisi
vyhradné s vilastni rozhodovaci €innosti, ale rovnéz i pfipravy rozhodnuti, ale i
zajisténi vykonu takového rozhodnuti. K subjektivni strance je vyZzadovan umysl,
ktery musi sméfovat k ovlivnéni vykonu pravomoci ufedni osoby, pachatel musi
byt rozhodnuty pusobit na vykon pravomoci ufedni osoby v zajmu osoby, od niz
uplatek pfijal. Je pfitom nepodstatné, jestli poté co uplatek pozadoval €i pfijal,

pachatel od svého zaméru upustil. 2

»,Pokud pachatel pfijme nebo Zada uplatek za to, Ze bude svym viivem pusobit na
vykon pravomoci urfedni osoby, avsak jedna bez soucinnosti s urfedni osobou,
dopousti se trestného &inu neprimeého uplatkarstvi podle § 333. Jestlize viak
uplatek pfijima nebo Zada v soucinnosti s ufedni osobou a pro ni, dopousti se
ucastenstvi na trestném cinu prijeti tplatku podle § 24 odst. 1, § 331 odst. 1, odst.
3 pism. b) nebo odst. 4 pism. b), popf. § 331 odst. 2, odst. 3 pism. b) nebo odst.
4 pism. b). Jestlize pachatel prijme nebo Zada uplatek pro osobu, ktera neni ufedni
osobou, ale obstarava véci obecného zajmu, sam vSak takové véci neobstarava,
dopousti se ucastenstvi na trestném cinu prijeti uplatku podle § 24 odst. 1, § 331
odst. 1 nebo 2.

Pro rozliseni trestného ¢inu podplaceni podle § 332 a trestného ¢inu nepfimého
uplatkarstvi podle § 333 je rozhodujici i okolnost, komu je Uplatek urcen, tedy zda
prospéch z uplatku je uréen tomu, kdo ma o véci rozhodovat (§ 332), nebo zda je
uréen tomu, kdo ma svym vlivem puasobit na vykon pravomoci uredni osoby (§
333).%5

3.8 Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku
Skutkovou podstatu trestného €inu poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku
dle ust. § 220 trestniho zakoniku naplni ten, ktery porus$i svoji povinnost opatrovat

24 RUZICKA Miroslav. § 333 (Nepfimé uplatkarstvi). In: RUZICKA Miroslav: KomentaF. (Systém
ASPI). Wolters Kluwer (cit. 2022-11-15). ASPI_ID KO40_2009CZ. Dostupné v Systému ASPI.
25\iz tamtéz.
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anebo spravovat cizi majetek, pfiCemz tato povinnost mu bud
bylauloZzenazakonem, anebo ji smluvné pfevzal a zaroven takovym jednanim

zpusobi jinému Skodu nikoliv malou.

Objektem tohoto trestného Cinu jsou majetkova prava a ochrana dopada na
zvlastni vztah duvéry mezi osobou, ktera vlastni majetek a tim, kdo ma povinnost
jej opatrovat Ci spravovat. Podstatou trestného ¢inu poruseni povinnosti pfi spravé
ciziho majetku je jednani, jimz vznika Skoda na cizim majetku, neni vSak nutné,
aby se pachatel takovym jednanim obohatil, jako je tomu napf. u trestného Cinu
zpronevéry podle § 206 tr. zakoniku. Skodu je tfeba chapat jako Ujmu, jez nastala
a projevuje se zmensenim majetku poskozeného, i nedostatkem pfirastku na
ném, a je vyjadfitelna v penézich. Skodu v$ak nepfedstavuji nutné vydaje
z opatrovaného maijetku, jako napf. placeni dani, placeni zavazku. Vznik Skody
musi byt v pficinné souvislosti s pachatelovym porusenim povinnosti vztahujici se
k cizimu majetku. Skodou nikoliv malou se rozumi $koda dosahujici nejméné
50 000 K¢.?8

Ze zakona ulozenou povinnost opatrovat nebo spravovat cizi majetek je v riznych
odvétvich. Ve vztahu k pfedmétu této prace stoji pfedevSim za zminku takova
povinnost u ,zaméstnance nebo vedouciho zaméstnance ve vztahu k majetku jeho
zaméstnavatele [§ 301 pism. d) a § 302 pism. g) ZPr] — srov. téZ R 25/2008. To
plati i ve vztahu k zaméstnanci, ktery je v pracovnim (sluzebnim) poméru ke statu,
resp. ke statnimu organu, nebo je zaméstnancem krajské ¢i obecni samospravy a

jemuz je svéfeno hospodareni s majetkem statu, kraje ¢i obce.?’

Trestni odpovédnost fyzické osoby Ize dovodit napf. za situace, ve které takto
porusi povinnost opatrovat Ci spravovat cizi majetek €len statutarniho organu

pravnické osoby, €i pracovnik pravnické osoby, a to ve vztahu k cizimu majetku,

26SAMAL, Pavel, GRIVNA, Tomas, HERCZEG, Jifi, KRATOCHVIL, Vladimir, PURY, Frantigek,
RIZMAN, Stanislav, SAMALOVA, Milada, VALKOVA, Helena, VANDUCHOVA, Marie. Trestni
zakonik. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 2181 - 2201

27 Tamtéz.
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jenz byl této pravnické osobé svéfen do opatrovani, napf. u organizacni slozky

statu, ktera hospodafi s majetkem Ceské republiky. 28

Jako pfiklad poruSeni povinnosti pfi spravé ciziho majetku v souvislosti
s nezakonnou manipulaci s vefejnou zakazkou lze citovat z usneseni Nejvyssiho
soudu?®: ,Z rozhodnych skutkovych zjisténi popsanych ve vyroku o viné v
rozsudku soudu druhého stupné a v jeho nasledném odivodnéni ... vyplyva
Jjednoznacny zavér, Ze obvinény jako starosta obce XY umysiné porusil povinnosti
vyplyvajici zejména z § 38 odst. 1 ZO, jakoZ i z dalSich ustanoveni uvedeného
zakona o obcich, jak bylo uvedeno shora. Obvinény tak jednal, ac si byl védom
poruseni zminénych zakonnych povinnosti. Byl si velmi dobrfe védom toho, Ze
uzavrel za obec smlouvu o dilo, ktera pro ni byla nevyhodna, nebot cena dila byla
navySena minimalné o 3 002 466 K¢ oproti nejvyhodnéjsi vysoutéZzené nabidce.
Obvinény si byl dobre védom toho, Ze uzaviel smlouvu o dilo se subjektem, ktery
vubec nepodal prihlasku do zadavaciho fizeni o verejnou zakazku, proto nemohl
zvitézit v této verejné soutézi, v niz cena byla rozhodujicim kritériem, naopak
uzavrel smlouvu o dilo se subjektem, ktery nejen, Ze nesplrioval podminky ucasti
v zadavacim rizeni, ale ani se jej realné neucastnil. Navic obvinény coby zastupce
vefejného zadavatele uzavrel uplatnou smlouvu o dilo na zakladé takto
zmanipulovaného zadavaciho fizeni, tedy zadal verejnou zakazku subjektu, ktery
nezvitézil a za vyrazné vy$Si cenu, nez byla cena vitézna. Za této situace, kdy
vSechny podstatné informace obvinény dobfe znal (byl si jich dobfe védom), védél,
Ze nutné obec coby vefejného zadavatele zavaze k plnéni navySenému o vice nez
3 miliony, a¢ mohl a mél dosahnout ceny o tuto ¢astku nizsi, sméfuje jeho jednani

ke zplsobeni této Skody na majetku obce. “

Vy$S8i trestni sazba hrozi pachateli, ktery ma zvlast ulozenou povinnost hgjit zajmy
poSkozeného (z pachatelova postaveni, at jiz pracovniho, funkéniho nebo
sluzebniho nebo z jiného pravniho vztahu vyplyva, Ze jeho hlavnim ukolem je péce

0 zabezpecdovani a ochranu zajmu poskozeného), zplsobi porusenim povinnosti

28SAMAL, Pavel, GRIVNA, Tomas, HERCZEG, Jifi, KRATOCHVIL, Vladimir, PURY, Frantisek,
RIZMAN, Stanislav, SAMALOVA, Milada, VALKOVA, Helena, VANDUCHOVA, Marie. Trestni
zakonik. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 2181 - 2201
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znacnou Skodu (alespori 1 000 000 K¢&), anebo Skodu velkého rozsahu (nejméné
10 000 000 K¢).*0

3.9 Legalizace vynosu z trestné €innosti

Trestného &inu legalizace vynosul z trestné Cinnosti dle § 216 trestniho zakoniku

se dopusti ten,

1) kdo ukryje, na sebe nebo na jiného prfevede, pfechovava nebo uziva véc,
ktera je vynosem z trestné &innosti na tizemi Ceské republiky nebo v ciziné
jinou osobou, pficemz pachatelem tohoto trestného €inu muze byt i sam
pachatel zdrojového trestného Cinu,

2) kdo takovou véc pfeméni v umyslu umoznit jinému, aby unikl trestnimu
stihani, trestu nebo jinému opatfeni, kdy zde bude trestny pachatel odliSny
od pachatele zdrojového trestného €inu, v tomto pfipadé se jedna vlastné
o0 pomoc ve smyslu § 24 odst. 1 pism. c), jeZ je povySena na pachatelstvi,
kdyz pachatel se snazi navodit dojem, Ze véc byla nabyta v souladu se
zakonem,

3) kdo se ke spachani takového trestného Cinu spolci.

Trestného €inu se rovnéz dopusti ten, kdo zastira (utajuje, zkresluje) puvod véci,
ktera je vynosem z trestné &innosti na izemi Ceské republiky &i v cizing. Tim se
predevsim rozumi tzv. ,prani Spinavych penéz®, ale nejenom penéz samotnych,
ale i dalSich véci a majetkovych hodnot. Zastirat Ize skute€nou povahu, umisténi,
pohyb, nakladani s véci, vlastnickych nebo jinych prav k ni. Trestného Cinu se dale
dopusti ten, kdo jinak usiluje, aby bylo podstatné ztiZzeno nebo znemoznéni zjisténi
puvodu takové véci, tedy sméfuje k tomu, aby vynos z trestné €innost mohli pouzit
pachatelé Ci jiné osoby ve svUj prospéch a aby trestna Cinnost nemohla byt
odhalena. Podle tohoto ustanoveni bude také trestny pachatel, ktery se ke

spachani tohoto trestného €inu spolci.
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Ve vSech shora uvedenych alternativach se jedna o umysiny trestny cin.

Pachatelem muze byt jak fyzicka, tak pravnicka osoba. 3!

Zakon dale stanovi napfiklad pfisnéjSi trestni sazby pro pachatele, ktery spacha
takovy Cin ve vztahu k véci pochazejici ze zloCinu, ve vztahu k véci, ktera ma vetsi
hodnotu, nebo takovym Cinem ziska pro sebe Ci jiného vétsi prospéch, spacha

takovy Cin jako Clen organizované skupiny.

3.10 Poskozeni finanénich zajml Evropské unie
Trestného Cinu poskozeni finan€nich zajm Evropské unie (dale jen EU) dle § 260

se dopusti ten, kdo:

1) vyhotovi, pouzije nebo predlozi nepravdivé (neodpovidajici skutecnosti),
nespravné nebo neuplné doklady (jakychkoliv listin, jejichz pfedlozZeni je
nutné pro ziskani financnich prostfedkd z EU),

2) uvede vySe uvedené udaje,

3) zataji doklady nebo udaje (zaml&i podstatné skutecnosti),

a tim umozni neopravnéné pouziti nebo zadrzovani finan€nich prostfedku,
zmenSeni zdroju &i majetku, pochazejicich €i pofizenych z rozpoctu EU si

rozpocCta spravovanych EU.

Trestného ¢inu se rovnéz dopusti ten, kdo neopravnéné pouzije financni
prostfedky zrozpo¢tu EU ¢&i rozpocti spravovanych EU, majetek pofizeny
z rozpoc¢tu EU nebo rozpoctu spravovanych EU, nebo zmensSi zdroje takového

rozpoctu.

Pachatelem trestného ¢inu mize byt jak fyzicka, tak pravnicka osoba. Z hlediska
zavinéni je u tohoto trestného Cinu vyZzadovan umysl. Trestny €in je dokonan jiz
v momente, kdy pachatel vytvofi moznost, aby shora uvedenym jednanim nastal

poruchovy nasledek, aniz by k poruse doslo. 32

PFisnéji trestny bude pachatel, ktery shora uvedenym jednanim zpusobi vétsi,

znacnou Skodu, spacha takovy €in jako ¢len organizované skupiny Ci jako osoba,
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ktera ma zvlast uloZzenou povinnost hgjit zajmy Evropské unie. Nejpfisnéji bude

trestny pachatel, ktery svym €inem zpusobi Skodu velkého rozsahu.
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4. Statisticka analyza

V této kapitolejsou prezentovana data tykajici se zahajenych zadavacich fizeni a
zadanych verejnych zakazek obecné a dale je zpracovana analyza stavu a vyvoje
stavajici situace trestné Cinnosti ve sledované oblasti, tedy statistika vazici se k

trestné Cinnosti v oblasti vefejnych zakazek a jeji hodnoceni v Case.

4.1 Obecna statistika

Pro pfedstavu je nejprve predloZena statistika tykajici se zahajenych zadavacich
fizeni a zadanych vefejnych zakazek obecné, kdy byla pouzita data z vyro€nich
zprav o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za roky 2017 — 2021

Ministerstva pro mistni rozvoj CR.

Graf 1 Poget zahajenych ZR/zadanych VZ v letech 2017 - 2021
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Zdroj: Portal VZ, vyroéni zpravy za roky 2017 — 202133

K vySe uvedenému grafu je tfeba poznamenat, Ze v zahajeném zadavacim Fizeni

muze byt vefejné zakazka zadana po Castech, proto je tato hodnota vyssi.

33Vyroéni zpravy o stavu vefejnych zakazek - Portal o vefejnych zakazkach. Start - Portal o
vefejnych zakazkach [online]. Copyright © 2023 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [cit. 17.01.2023].
Dostupné z: https://portal-vz.cz/vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazkach/vyrocni-
zpravy-o-stavu-verejnych-zakazek/
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Graf 2 Hodnota zadanych zakazek (v mid. K¢) v letech 2017 - 2021
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Zdroj: Portal VZ, vyro€ni zpravy za roky 2017 — 2021

Z vy$e uvedeného grafu je patrné, Zze v Ceské republice byly za roky 2017 — 2021
zadany verejné zakazky v fadech stovek miliard KE. Vyroéni zprava za rok 2022
nebyla v dobé zpracovani této prace publikovana, takZze nemohla byt data za toto

obdobi do této prace zahrnuta.
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4.2 Statisticka analyza Policie Ceské republiky
Dale jsou zpracovany statistiky Policie CR za roky 2018 - 2022, ve kterych jsou

uvedena tykajici poctu registrovanych trestnych ¢inl a jejich objasnénosti.

Co se tyCe registrovanych trestnych ¢ina, tvofi ty, u kterych Ize dovozovat
souvislost s vefejnymi zakazkami z celkového objemu pouze nepatrnou ¢ast. Pro
ilustraci, v roce 2021 ¢inil celkovy pocet evidovanych trestnych &ind 153 233,
pficemz pocet registrovanych trestnych ¢inl kvalifikovanych dle §§ 248, 256, 257,
258 a 329 byl 133.

Graf 3 Pocet registrovanych trestnych €inu
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Zdroj: Policie Ceské republiky, statistické prehledy kriminality za roky 2018 —
202234

Dale je uvedena objasnénost u jednotlivych trestnych €inll za pfedmétné obdobi.

Kriminalita - Policie Ceské republiky. Uvodni strana - Policie Ceské republiky [online]. Copyright
© 2022 Policie CR, vSechna prava vyhrazena [cit. 17.01.2023]. Dostupné z:
https://lwww.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx
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Graf 4 Pocet objasnénych trestnych &inu
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Nejméné objasnénych skutkl je u trestného Cinu poruseni pfedpist o pravidlech
hospodarské soutéZze dle § 248 tr. zakoniku, kdy se kazdoroCné jednalo jen o
nékolik pfipadu.

Déale je uvedena objasnénost zkoumanych trestnych ¢inG v procentualnim

vyjadrieni.

3Kriminalita - Policie Ceské republiky. Uvodni strana - Policie Ceské republiky [online]. Copyright
© 2022 Policie CR, vSechna prava vyhrazena [cit. 17.01.2023]. Dostupné z:
https://lwww.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx
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Graf 5 Objasnénost v procentualnim vyjadreni
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v v

dosahovano u trestného Cinu poruseni prfedpisi o pravidlech hospodarské
soutéze dle § 248 tr. zakoniku. U trestnych &inu zjednani vyhody a pletichy pfi
zadani vefejné zakazky, vefejné soutézi a vefejné drazbé dle § 256, pletichy pfi
zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi dle § 257, a pletichy pfi verejné
drazbé dle § 258, bylo dosahovano za roky 2018 az 2020 pomérné vysoké
objasnénosti kolem 60 procent, nacez od roku 2021 nasledoval propad témér o

polovinu.

3Kriminalita - Policie Ceské republiky. Uvodni strana - Policie Ceské republiky [online]. Copyright
© 2022 Policie CR, vSechna prava vyhrazena [cit. 17.01.2023]. Dostupné z:
https://lwww.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx
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Graf 6 Celkova objasnénost pro ilustraci
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AZ na objasnénost u trestného Cinu dle § 248 poruseni pfedpist o pravidlech
hospodarské soutéZze se objasnénost dalSich zkoumanych trestnych €inl dle §
256 zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a verejné
drazbé, dle § 257 pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi, dle §
258 pletichy pfi vefejné drazbé vyrazné neodliSuje od objasnénosti celkové a
hospodarské kriminality. U trestného Cinu dle § 248 poruSeni predpist o pravidlech
hospodarské soutéze je vSak tfeba mit na paméti, Zze se jedna kazdorocCné o
nékolik malo skutku, proto tyto hodnoty nemusi byt zcela relevantni.

Po prostudovani pfedmétnych statistik Ize uvést nékolik poznamek.

Statistika vede spolecné hodnoty k trestnym ¢inim dle § 256 zjednani vyhody pfi

zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutéZi a vefejné drazbé, dle § 257 pletichy

¥’Kriminalita - Policie Ceské republiky. Uvodni strana - Policie Ceské republiky [online]. Copyright
© 2022 Policie CR, vSechna prava vyhrazena [cit. 17.01.2023]. Dostupné z:
https://lwww.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx
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pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi, dle § 258 pletichy pfi vefrejné

drazbé.

Je tfeba sméfovat vytku proti statistickym udajum vztahujicim se k § 248 poruseni
predpisu o pravidlech hospodarské soutéze. Zde jsou souhrnné vedena vSechna
data, ackoliv tento paragraf obsahuje zcela odliSné skutkové podstaty. Skutkova
podstata dle prvniho odstavce dopada na nekalosoutézni jednani, druhy odstavec
se tyka kartelovych dohod, kdy vSak jenom skutkova podstata dle aliney druhé se

tyka verejnych zakazek.

K § 329 zneuziti pravomoci ufedni osoby pak Ize uvést, Ze podle tohoto ustanoveni
je kvalifikovano jednani napf. policisty, ktery zméfi fidice prekracujiciho nejvyssi
povolenou rychlost, a tento pfestupek fadné nezaeviduje, ale nemusi tak byt
zasadné postizeno jednani vrcholného predstavitele statni organizace pfi zjednani
vyhody pfi zadani vefejné zakazky a branim uplatku, protoZe takovy pachatel
nemusi byt v postaveni ufedni osoby (v daném pfipadé neni ve vrchnostenském

postaveni).

Ze shora uvedenych divodu Ize doporucit, aby policejni statistiky vice rozliSovali
uvedena jednani. Takovy postup je napf. bézny u trestného Cinu kradeze, kdy
policejni statistiky jen u jednoho ztypU kradezi, kradezi vloupanim rozliSuji
kradeze vloupanim do restauraci a hostincl, kradeze vloupanim do ubytovaci
objektt, kradeze vloupanim do kiosku, kradeze vloupani do pokladen a
pancéfovych skfini, kradeze vloupani do jidelen, zavodnich kuchyni a

stravovacich zafizeni, atd. Tyto statistiky pak poskytuji vérnéjSi obraz skutecnosti.

Dal8i poznamka se vztahuje k vysoké latenci zkoumané trestné Cinnosti, ktera
ovliviiuje pocet registrovanych a objasnénych skutkl, kdy Ize predpokladat, ze
dané hodnoty jisté nepostihuje fakticky stav, tedy pocCet spachanych skutk, ale

pouze ty, které se podafilo zachytit Policii CR.

Na zaveér si v této souvislosti dovolim postieh ze svoji praxe. Statistiky nijak
nerozliSuji mezi napf. vyznamnym pfipadem s uc€asti organizované skupiny a
pfipadem, kde se podafilo zadokumentovat pouze skutkové a pravné jednoduché

jednani jedné osoby. Proto napf. pfipad, ktery aktualné vysetfuji, a kde je devét
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obvinénych a vyZadoval stovky hodin prace, bude statisticky stejné hodnotny, jako

ten, ktery byl oproti tomu skutkové i pravné vyrazné jednodussi.

Po prezentaci a vyhodnoceni shora uvedenych statistiky |1ze z vySe uvedenych
divodu konstatovat, Ze policejni statistiky umoznuji pouze hrubou pfedstavu o
dané kriminalité a pro zjisténi pfesnéjSiho obrazu kriminality v oblasti vefrejnych
zakazek by bylo vhodnéjsi projit jednotlivé trestni spisy tykajici se jednotlivych
skutkl Ci napfiklad provést anonymni dotaznikové Setfeni u zastupcli dodavatell

v urcitych odvétvich (stavebnictvi, IT, atd.).
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5. Hodnoceni kriminalistickych postupu

Trestnou Cinnost spojenou se zadavanim vefejnych zakazek Ize popsat jako vztah
dvou a vice subjektu jednajicich v rozporu se zakonem. Jednani samotné spociva
v nabidce, pfislibu, uskute€néni vyhody v néci prospéch nebo v pfijeti takového
pozadavku za odménu, byt pfislibenou. Trestna Cinnost v dané oblasti ma
zpravidla korup¢ni charakter. U souvisejicich trestnych ¢inu se v podstaté jedna o
obchod, ktera je vSak z hlediska zakona nedovoleny, chybi v ném vSak obét (tou
byva obvykle vefejny rozpocet), vSechny subjekty, které na nezakonné dohodé
participuji jsou trestné, jsou si toho védomi, a proto ma jejich jednani konspiracni

charakter, coz vede k vysoké latenci a ¢asto k obtiznému vycisleni Skody.

Pfedmétem této kapitoly jsou mozné typy zpusobl pachani trestné €innosti na
sledovaném uUseku z hlediska skutkové podstaty typickych trestnych c&inda
postupy, prostfedky a opatfeni operativné patraci Cinnosti vyuzivané sluzbou
kriminalni policie a vySetfovani pfi odhalovani a dokumentovani této trestné
¢innosti. V této souvislosti se rovnéz kapitola zabyva pojmem a vyznamem

indikator k odhalovani predmétné trestné Cinnosti.

5.1 Zpusoby pachani trestnych ¢inu
Lze konstatovat, Ze zpUsoby pachani trestnych ¢ind spojenych s vefejnymi
zakazkami byvaji rizné. Typické vSak byvaji dohody mezi jednotlivymi ucastniky
zadavaciho Fizeni, dohody mezi zadavatelem a preferovanym dodavatelem,
anebo pletichafenim. Trestna Cinnost dale miaze mit t&zisté pfed zvefejnénim
zadavaciho fizeni, napf. stanovenim kvalifikaénich kritérii tzv. na miru
preferovanému dodavateli, pfi rozhodovani o predmétu verejné zakazky. DalSi
manipulace se zadavacim fizeni mize zalezet jiz v jeho prubéhu ¢i zadani vefejné
zakazky, nebo jeji realizace. Dale jsou uvedeny mozné typy zpusobu pachani

trestné dinnosti na sledovaném useku:

1) Pachatel zavaznym zpusobem v rozporu se zakonem o vefejnych
zakazkach porusi zavazna pravidla zadavaciho fizeni tim, ze porusi
zasadu transparentnosti, nebo zasadu rovného zachazeni, nebo zakaz

diskriminace.
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2) Pachatel v souvislosti se zadanim verejné zakazky v umyslu zpUsobit
jinému Skodu nebo opatfit sobé& nebo jinému prospéch zjedna nékterému
dodavateli pfednost anebo vyhodné&jSi podminky na ukor jinych dodavateld.

3) Pachatel se dopusti pletich v souvislosti se zadanim vefejné zakazky tim,
Ze Isti nebo pohrizkou nasili nebo jiné tézké ujmy pfiméje jiného, aby se
zdrzel uc€asti v zadavacim fizeni.

4) Pachatel se dopusti pletich v souvislosti se zadanim vefejné zakazky tim,
Ze jinému poskytne, nabidne nebo slibi majetkovy nebo jiny prospéch, kdyz
se zdrzi uCasti v zadavacim fizeni, anebo Ze sam zada, pfijme majetkovy
anebo jiny prospéch, za to, ze se zdrzi ucasti v zadavacim fizeni.

5) Pachatel se dopusti pletich v souvislosti se zadanim vefejné zakazky tim,
Ze na zakladé dohody s jinym dodavatelem vyviji ¢innost sméfujici k zadani

vefejné zakazky za nepfimérené vysokou nebo jinak nevyhodnou cenu.3®

Ke shora naznacenym zpusobum pachani Ize uvést, Ze tyto v praxi byvaji velmi
rozlicné a policejni organ musi vzdy zvolit efektivni postup odpovidajici dané

situaci.

5.2 Trestni oznameni
Trestni oznameni predstavuje zdroj informaci o skuteCnostech nasvédcujicich
tomu, zZe byl, je ¢ bude spachan trestny €in. Z trestniho oznameni by mély byt
patrné nalezitosti, které jsou uvedeny v § 59 odst. 4 tr. fadu. Tedy kdo oznameni
podava, okolnosti, za kterych byl €in spachan, o osobnich pomérech toho, na
néhoz je trestni oznameni podano a o dikazech a o vySi Skody zpusobené

oznamenym trestnym Cinem.
Podnéty k provérovani Ize obvykle rozdélit dle nasledujicich kategorii®®:

1) Oznameni poSkozenych subjektd. Obvykle se jedna o oznameni od
nespokojenych u&astnikl zadavaciho fizeni, coz vSak nesnizuje relevanci

samotného podani. Podani poskozeného subjektu mize obsahovat fadu

3BHRUSKA, L.; DVORAK, V.; FOLDYNOVA, I.; FUJAK, R.; KRULIK, O.; SCISKALOVA, M,
SESTAK, B.; SMID, D.; VACLAVIK, T.; ZUROVEC, 1.(2016) Kriminalisticko-taktické metody pfi
odhalovani, provéfovani a vySetfovani problematiky vefejnych zakazek. Ostrava: ACCENDO,
ISBN: 978-80-87955-07-9 s. 112

% Tamtéz s. 114 — 115.
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2)

3)

4)

dllezitych informaci, u kterych je nutné ovéfit jejich pravdivost, pfipadné je
doplnit a stanovit dalSi postup policejniho organu. Pokud je dano divodné
podezieni ze spachani trestného Cinu, je policejni organ povinen sepsat
zaznam o zahajeni ukonu trestniho Fizeni.

Oznameni kontrolnich organu. Takova oznameni predstavuji podnéty
organu vykonavajicich kontrolu jak na useku vefejné spravy, ale i tykajici
se hospodareni soukromych subjektl. Jednim z kontrolnich organl je
Nejvyssi kontrolni Ufad, jehoz postaveni je zakotveno v Ustavé. Vyznamné
postaveni je na Useku zadavani vefejnych zakazek Ufad pro ochranu
hospodafské soutéze, jenz je Ustfednim organem statni spravy CR. Ufad
pro ochranu hospodarské soutéZe ma pravomoci na useku ochrany
hospodarské soutéze, dohlizi nad zadavanim vefejnych zakazek a
v monitoruje a koordinuje vefejnou podporu.

Oznameni obc¢anl byvaji problematicka a odpovidaji poznatkim
odbornych publikaci zabyvajicich se odhalovanim hospodarské kriminality.
Oznameni obéanu se v oblasti vefejnych zakazek vyskytuji zfidka a
nebyvaiji pfili§ konkrétni. Casto jsou zprostfedkovana, z doslechu a byvaji
anonymni. Za takové oznameni oznamovatel povazuje i novinovy clanek,
ve kterém je uvedeno podezieni ze spachani trestného Cinu. Ackoli tato
oznameni nebyvaji konkrétni, je i tak na misté je fadné provéfit, provest
lustrace, zajistit dokumentaci a poté zvolit dalSi postup.

Ostatni druhy podnétl, mezi které patfi anonymni oznameni, poznatky
vyplyvajici z provéfovani jiné trestné €innosti, nebo poznatky zverejnéné
vefejnymi sdélovacimi prostfedky. Cenné mohou byt poznatky zjisténé
z provérovani jiné trestné Cinnosti, a to nejen ziskané od informatora, ale
predevSim prostifedky trestniho fadu: odposlechem dle § 88 a 88a a
sledovanim osob véci dle § 158d, tr. fadu. Neni neobvyklé, Ze néktery z
¢lenl organizované skupiny, zabyvajici se manipulaci s vefejnymi
mohou byt ziskany vyznamné poznatky. Nelze rovnéz opomenout
fundované reportaze, které do detailu popisuji zplsob pachani trestné
¢innosti pachané organizovanymi skupinami v riznych oblastech Zivota

(korupce ve zdravotnictvi, na ministerstvech atd.). Tyto informace je tfeba
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vSak peclivé vyhodnocovat a to jednak s ohledem na odbornost autora a
vérohodnost sdélovaciho prostfedku. DalSi uskali I1ze spatfovat v tom, Ze
informace jsou zvefejiiované zpravidla ex-post a je tak ztizené nasazeni

shora citovanych operativné patracich prostfedkl a opatfeni dle tr. fadu.

K vySe uvedenym kategoriim Ize souhrnné uveést, ze je policejni organ povinen

v8echna oznameni radné a peclivé posoudit a rozhodnout o dalSim postupu.

Zde je rovnéz na misté zminit, kromé shora uvedenych obecnych nalezitosti, které
by mély vyplyvat z vyslechu oznamovatele dle § 59 odst. 4 tr. fadu, jesté dalsi,
které by nemély byt opomenuty v ramci vyslechu oznamovatele trestné Cinnosti
v oblasti vefejnych zakazek. Oznamovatel by mél vylicit informace ke svoji osobé,
svému zaméstnani, zda s timto zaméstnanim jeho oznameni souvisi, zda je znaly
problematiky, které se oznameni tyka; dlvod, pro¢ oznameni podava, mél by
poskytnout svoje kontakty a rovnéz by mél byt dotazan, zda bude spolupracovat.
K samotnému pfedmétu oznameni by pak mél byt dotazan, zda informace o
pachani trestného C€inu nabyl sam ¢&i zprostiedkovanég, v jaké fazi je trestna
¢innost, ktera je pfedmétem oznameni, tedy zda probéhla, probiha anebo je
pfipravovana. Rovnéz by mél sdélit, kdy se o pachani trestné €innosti dozvédél a
podrobné popsat, jak je trestna €innost pachana. Oznamovatel by rovnéz mél
oznadcit osobu podezfelého, zda jej zna osobné a sdélit na né&j kontakty (mobilni
telefon, mail), kde se osoba zdrzuje, kde bydli, jaka uziva vozidla, jaké ma zvyky
a jaké kontakty. Podle moZnosti je dale vhodné, aby byl oznamovatel dotazan,
zda vi, kde by se mohly nachazet stopy a dikazy prokazujici trestnou €innost. Zde
se muze jednat o listinné stopy, napf. zadavaci dokumentace a podklady k ni,
poznamky podezielého, o moznych svédcich trestné Ccinnosti, ¢i digitalni,

elektronické dukazy, tedy kde jsou ulozeny pocitace, mobily apod. 4°

VySe uvedené informace muze nasledné policejni organ vyuzit pfi volbé nastrojl

dle trestniho rfadu, které jsou pfedmétem dalSi podkapitoly.

40HRUSKA, L.; DVORAK, V.; FOLDYNOVA, |.; FUJAK, R.; KRULIK, O.; SCISKALOVA, M;
SESTAK, B.; SMID, D.; VACLAVIK, T.; ZUROVEC, 1.(2016) Kriminalisticko-taktické metody pfi
odhalovani, provéfovani a vySetfovani problematiky vefejnych zakazek. Ostrava: ACCENDO,
ISBN: 978-80-87955-07-9 s. 118.
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5.3 Operativné patraci c¢innost policejniho organu a
indikatory
Policejni organ, ktery Setfi (zpravidla podle zakona €. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky), provéfuje (po zahajeni Ukonu trestniho fizeni dle tr. fadu) a
vySetfuje ziskava informace vlastni operativné patraci Cinnosti, pfi které muaze

vyuzit analyzu indikatoru.

Operativné patraci Cinnost policejniho organu je mozné definovat jako postup
policisti zafazenych na nékterém z utvarl ¢&i organizacnich ¢&lanka sluzby
kriminalni policie a vySetfovani, pfi ziskavani poznatku o trestné ¢innosti zpravidla
utajovanym zplUsobem a za pouziti prostiedkl operativné patraci cinnosti
v souvislosti s pfedchazenim, vyhledavanim, odhalovanim a objasfiovanim

trestnych ¢in(.4*

Smyslem operativné patraci Cinnosti je ziskani operativni informace, coz je
informace o zplsobu spachani trestného &inu, o ucasti osob na spachani
trestného Cinu, o Skodé, pfipadné dalSich okolnostech souvisejicich s trestnym

c¢inem. K tomuto jsou vyuzivany postupy a prostredky operativné patraci Cinnosti:

a) Podplirné operativné patraci prostfedky, které specifikuje zakon o
Policii Ceské republiky v § 72, jedna se o informatora, kryci prostredky,
zabezpecovaci techniku, zvlastni finanéni prostredky.

b) Operativné patraci prostfedky, které jsou uvedeny v § 158b trestniho
fadu. Podle tohoto ustanoveni je mj. policejni organ opravnén v fizeni o
umyslném trestném CcCinu pouzivat operativné patraci prostredky,
kterymi se rozumi predstirany prevod, sledovani osob a véci, pouZziti
agenta.

c) Odposlechy dle § 88 a ust. § 88a zak. ¢. 141/1961 Sb., trestni Fadu. Dle
ust. § 88 tr. Fadu je-li vedeno trestni fizeni pro zloCin, na ktery zékon
stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm
let, poruSeni predpisu o pravidlech hospodarské soutéze podle § 248

odst. 1 pism. e) a odst. 2 az 4 trestniho zakoniku, zjednani vyhody pfi

4“Pokyn policejniho prezidenta &. 15/2016, o operativné patraci ¢innosti a zfizovani pracovnich
tymu a pracovnich skupin
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zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézZi a vefejné drazbé podle §
256 trestniho zakoniku, pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné
soutézi podle § 257 trestniho zakoniku, pletichy pfi vefejné drazbé podle
§ 258 trestniho zakoniku, zneuziti pravomoci ufedni osoby podle § 329
trestniho zakoniku, miaze byt vydan pfikaz k odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu, pokud Ize divodné predpokladat, Ze jim
budou ziskany vyznamné skutecnosti pro trestni fizeni. Je zfejmé, ze
odposlech muze byt nafizen v pfipadech trestné ¢innosti na useku
vefejnych zakazek, a informace zjisténé v ramci tohoto odposlechu
mohou byt nasledné vyuzity i pro potfeby finanéniho Setfeni.

Obecné Ize fici, Zze informace zjisSténé skrytym provéfovanim dle § 88,

88a a 158b, byvaji nejhodnotné;si.

Indikatory jsou informace o neobvyklych situacich, které mohou signalizovat
informace o podezieni z pachani trestné Cinnosti Ci jeji pfipravy. Jadrem indikatoru
o latentni hospodarské kriminality jsou odchylky od obvyklého ekonomického jevu,
nebo jeho zvlastnosti vzniklé moznym zasahem pachatele. V oblasti procesu
zadavani vefejné zakazky mohou vzbuzovat podezfeni informace o poruseni
zasady transparentnosti, rovného zachazeni i poruseni zakazu diskriminace, o
zjednani pfednosti, opatfeni prospéchu, vyhodnéjSich podminek, o komunikaci
mezi moznymi dodavateli. Informace se pak mohou vztahovat k riznym usekiim

zadavani verejnych zakazek:*?

1) Rozhodnuti o potfebé pfedmétu zakazky, kdy indikatory mohou byt napf.
(informace o komunikaci mezi osobami na strané zadavatele a
potencionalnich dodavatell vefejné zakazky, ucast na jednanich o
predmétu, kritériich a cené pfipravované verejné zakazky osoby mozného
dodavatele, schvaleni nepotifebného pfedmétu verejné zakazky.

2) Zpracovani zadavaci dokumentace, kdy indikator muze predstavovat
poruseni zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu

diskriminace. Zpracovani dokumentace se napf. ucCastni u zadavatele

422HRUSKA, L.; DVORAK, V.; FOLDYNOVA, |.; FUJAK, R.; KRULIK, O.; SCISKALOVA, M;
SESTAK, B.; SMID, D.; VACLAVIK, T.; ZUROVEC, 1.(2016) Kriminalisticko-taktické metody pfi
odhalovéni, provéfovani a vySetiovani problematiky vefejnych zakazek. Ostrava: ACCENDO,
ISBN: 978-80-87955-07-9, s. 122 a nasl.
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osoby z fad moznych dodavatell nebo jim osoby blizké, &i tyto osoby
dokonce zadavaci dokumentaci zpracovaly.

3) Vyhladeni a prubéh zakazky, kdy samotnym indikatorem muze byt napf.
odrazovani od ucasti na vefejné zakazce zastupcem zadavatele, ktery
jedna ve prospéch nékterého z u€astniku zadavaciho fizeni.

4) Zadani vefejné zakazky, kdy napf. neni vylou€en ucastnik, ackoliv
nesplnoval podminky.

5) Samotné uzavieni smlouvy, kdy napf. zadavatel nevzal v uvahu namitku

kteréhokoli uchazece v souvislosti se zadanim verejné zakazky.

5.4 Postup policejniho organu

Postup policejniho organu pfi odhalovani a objasnovani trestné Cinnosti na useku
vefejnych zakazek je mozné rozdélit na fazi pfed zahajenim ukonul trestniho
fizeni, kdy probiha $etfeni dle zakona o Policii Ceské republiky a fazi trestniho

fizeni, ktera sestava z provérovani a vySetfovani.

Ve fazi Setfeni policejni organ ziskava poznatky napf. o podezieni z pfedmétné
trestné Cinnosti. Muze se jednat o pfijimani trestniho oznameni, o policejni Setfeni
atd. Smyslem postupu v této fazi je odhaleni a ziskani relevantniho poznatku o
podezfeni z trestné Cinnosti pfi zadavani verejné zakazky, pfiCemz toto Setfeni by
mélo byt vedeno tak, aby se o ném nedozvédél podeziely. V této fazi napf. voli

mezi nasledujicimi postupy:*3

- PFimé pozorovani a typovani nestandardnich jevd, sledovani indikatord,

- Ziskavani informaci od informatora €i od spolupracujiciho subjektu verejné
spravy (skryté).

- ZjiStovani a analyza neobvyklych Cinnosti osob na strané zadavatele, nebo
dodavatele.

- Analyza vefejnych zdroja.

Po zahajeni ukonu trestniho fizeni dle § 158 odst. 3 tr. fadu musi policejni organ
vyhodnotit poCateéni situaci, tedy v jaké fazi je trestna Cinnost, zjistit informace

43HRUSKA, L.; DVORAK, V.; FOLDYNOVA, I.; FUJAK, R.; KRULIK, O.; SCISKALOVA, M.;
SESTAK, B.; SMID, D.; VACLAVIK, T.; ZUROVEC, 1.(2016) Kriminalisticko-taktické metody pfi
odhalovani, provéfovani a vySetfovani problematiky vefejnych zakazek. Ostrava: ACCENDO,
ISBN: 978-80-87955-07-9, s. 132 a 133.
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k podezielym osobam, k dalSim zajmovym osobam (svédkum, konzultantim,
spolupracovnikim), k mistim, kde se podezieli schazeji, k jejich dopravnim
prostfedkim, ke komunikacnim prostfedkim a k trestné pravnimu posouzeni
skutkové podstaty trestného ¢inu. Podle toho policejni organ zvaZzuje, jaké dukazni
prostfedky bude opatfovat a kdy tak bude ¢init.**

Typickymi pocCateCnimi ukony ve fazi provéfovani byvaji v pfipadé probihajici
trestné cCinnosti byva nasazeni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu dle § 88 a 88a tr. Fadu a sledovani osob a véci podle § 158dtr. fadu. Ve
své podstaté jde o to zjistit co nejvice informaci prokazujicich trestnou Cinnost,
tedy k potvrzeni stykid a komunikace mezi osobou zfad dodavatele a

potencionalnich uchazedcu.

PakliZe trestna Cinnost jiz probéhla, policejni organ vyZaduje informace a podklady
od zadavatele verejné zakazky, od ucastnikl zadavaciho fizeni, provadi vyslechy
podezielych a svédku, dale provadi domovni a osobni prohlidky, prohlidky jinych

prostor a pozemkd.

Ve fazi vySetfovani, ktera zacina zahajenim trestniho stihani dle ust. § 160 odst.
1 tr. fadu se Cinnost policejniho organu odviji od pfedmétu sdéleného obvinéni,
tedy od jednotlivych skutk a obvinénych, kterym jsou tyto skutky kladeny za vinu.
Cilem této faze je shromazdit, zkoumat a hodnotit dikazy o otazkach, které jsou
predmétem dokazovani. Typickymi stopami mohou byt jednak materialni stopy

(listinné diikazy, nosi¢e informaci, jiné vécné dikazy) a stopy ve védomi lidi.*®

S ohledem na probihajici elektronizaci vefejné spravy nejCastéjSimi vécnymi
stopami byvaji pfevazné ty v digitalni podobé. Tyto mohou byt uloZzeny na hard
discich, pocitacich, USB flash discich, mobilnich telefonech. Z téchto nosicu pak
Ize zjistit informace napf. o Upravach zadavaci dokumentace dodavatelem, o

komunikaci mezi osobami z fad zadavatele a dodavatele atd.

44HRUSKA, L.; DVORAK, V.; FOLDYNOVA, I; FUJAK, R.; KRULIK, O.; SCISKALOVA, M,
SESTAK, B.; SMID, D.; VACLAVIK, T.; ZUROVEC, 1.(2016) Kriminalisticko-taktické metody pfi
odhalovéni, provéfovani a vySetiovani problematiky vefejnych zakazek. Ostrava: ACCENDO,
ISBN: 978-80-87955-07-9, s. 134 a 135.

45 Tamtéz, s. 138 — 144.
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Vyznamné vSak mohou byt i stopy obsazené ve védomi lidi. Vyslechem svédku
se lze napf. dozvédét od kolegl osoby obvinéného, Ze jim byly z jeho strany
¢inény nabidky korupCniho charakteru, pokud se snim budou na strané

zadavatele podilet k nezakonné manipulaci s vefejnou zakazkou atd.

Na konec této kapitoly je nutné konstatovat, Ze detailni vhled do postupl
policejniho organu pfi Setfeni, provéfovani a vySetfovani trestné €innosti na useku
vefejnych zakazek by vydal na samostatnou diplomovou praci. V této kapitole tak

byl prezentovan toliko jejich zakladni nastin.

Dale je tfeba zduraznit, Zze vramci téchto postupl ve fazi provéfovani a
vySetfovani by policejni organ mél zjistovat informace k finan&nimu Setfeni, které

je pfedmétem nasleduijici kapitoly.
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6. Financni Setreni
V této Casti prace je vysvétlen samotny pojem finan¢ni Setfeni, jeho vyznam a dale
jsou predstaveny moznosti mapovani finanCnich tokd neboli prostfedki

pochazejicich z trestné Cinnosti v dané oblasti.

6.1 Finané€ni Setfeni a jeho vyznam v ramci trestniho fizeni
Na uvod této kapitoly je vhodné uvést, co se rozumi vynosem z trestné Cinnosti,
co je financni Setfeni a hlavni ucel finan¢niho Setfeni.
Vynos z trestné cCinnosti je majetkovy prospéch (majetek), ktery ma podobu
konkrétni véci nebo jiné majetkové hodnoty, ktera byla ziskana bud trestnym

¢inem, nebo jako odména za né&j a projevi se narlistem na majetku pachatele,

pfipadné jinych, od pachatele odliSnych osob, at uz fyzickych, nebo pravnickych.4®

U vétSiny trestnych €inli, nékdy se uvadi, Zze az u 85 % trestné Cinnosti, je motivem
pachatele pro jeji pachani zistny motiv. U trestnych ¢inu spojenych se zadavanim
vefejnych zakazek Ize pak umysl pachatele ziskat majetkovy prospéch vysledovat
témeér vzdy. V poslednich letech dochazi ke zlepSovani trestnépravnich nastroju
umozniujicich zajisténi a odcerpani majetku, zajisténi a nasledné odcerpani
majetku je jednim z vyznamnych prostfedkl v boji proti organizovanému zlocinu.
Stézejni predpoklad pro zajisténi a odcerpani ziskaného neopravnéného
prospéchu v podobé majetku je provedeni financniho Setfeni. Financni Setfeni pak
Ize chapat jako jednu z metod pouzivanych policejnim organem pfi vyhledavani,
provéfovani a vySetfovani pfipadld. Jedna se o vysoce sofistikovanou &innost,
ktera policii, a dalS§im organim v trestnim fizeni umozfiuje ziskat vyznamné
poznatky a dlkazy k prokdzani viny pachatelim trestné &innosti. Uspé&sné
provedené financni Setfeni pfinasi obnovu stavu, ktery byl naruSen trestnou
cinnosti. Poskozenému je pfitom navracen odcizeny, podvodné vylakany ci jinak

nezakonné ziskany majetek.4’

46DVORAK, Vratislav. Vynosy z trestné &innosti. Praha: Pro potieby nakl. lvan Fojt vydala Scientia,
2010. ISBN 9788086960678, s. 124 a nasl.

47Finanéni $etfeni organu &innych v trestnim fizeni - Policie Ceské republiky. Uvodni strana -
Policie Ceské republiky [online]. Copyright © 2023 Policie CR, v8echna prava vyhrazena [cit.
14.02.2023]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/financni-setreni-organu-cinnych-v-
trestnim-rizeni.aspx
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Ugelem finanéniho Setfeni tak je jednak zajistit majetek pro ugely trestniho Fizeni.
Ten je poté mozno odcCerpat instituty, které upravuje trestni fad, mj. s cilem vraceni
tohoto majetku poSkozenému. Finan¢ni Setfeni rovnéz slouzi k ukladani
spravedlivych trestd (nebot’ je mj. vyhotovovan majetkovy profil pachatele) a

napomaha prokazat trestnou €innost, ktera je predmétem daného trestniho fizeni.

Z vySe uvedenych davodu je finan¢ni Setfeni neoddélitelnou soucasti trestniho
fizeni, ktera je materialné spojena s odhalovanim, provéfovanim a vySetfovanim

trestné dinnosti ziStného charakteru.

Co se tyCe finanCniho Setfeni pfi provéfovani a vySetfovani trestné Cinnosti
spojené se zadavanim vefejnych zakazek, lze konstatovat, ze se je velmi
specifické. Jak bylo uvedeno vySe, jedna se o trestnou &innost pachanou se
ziStnym motivem. Jiz samotné odhalovani a vySetfovani dané trestné €innosti je
komplikované vzhledem ke skuteCnosti, Ze jde o kriminalitu latentni, pachatelé
jsou jednak znali dané problematiky a dale jsou pfi pachani trestné Cinnosti krajné
obezfetni, jsou si Casto védomi moznosti policejniho organu pfi dokumentovani
trestné cinnosti, kdy vyuZivaji moderni technologie, a dale dochazi jiz ze
zakladnich organizovanych struktur k utvareni dalSich ad hoc organizovanych
skupin souvisejicich s manipulaci jednotlivych vefejnych zakazek. Za takové
situace je jiz samotné dokumentovani pro policejni organ trestné Cinnosti velmi
naro¢né. Ponechava se potom k Uvaze, jak napf. postupovat v pfipadég, zZe je
v ramci realizace u jednoho z obvinénych nalezena penézni hotovost v fadech
desitek miliond korun, aniz by bylo zjisténo, jak a kdy obvinény tyto prostfedky
nabyl, ale zaroven nebylo zjiSténo, Ze je ziskal jako uplatek od nékterého ze
zvyhodnénych dodavatelu. Jen na okraj Ize poznamenat, Ze pachatelé pfi pachani
trestné Cinnosti nespecifikuji, za jaké konkrétni jednani penize ziskavaji a puvod
penéznich prostifedkl se snazi vdemozné zastfit, kdy v praxi jesté dochazi ke
smiseni prostiedkd z nelegalni Cinnosti s témi, které plynou z jejich legalnich
aktivit. Policejni organ pak v praxi k finanénimu Setfeni vyuziva jednak informace

zjisténé administrativni cestou a jednak operativnim Setfenim.
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6.2 Vyhledavani vynosu z trestné ¢innosti a pravni uprava
Vyhledavanim vynosu z trestné €innosti se rozumi zamérna ¢innost policejniho
organu a dalSich organu €innych v trestnim fizeni, s cilem ziskani informaci nebo
souboru informaci o skuteCnostech nasvédcujicich tomu, Ze konkrétni vynos
pochazi z trestné Cinnosti konkrétniho pachatele. Soubor takovych informaci se
pak tyka skutecnosti o majetkovych pomérech podezfelych Ci obvinénych osob

Z trestné &innosti.*8

Zakladni pravni Uprava vyhledavani vynosu z trestné Cinnosti se odviji od zakona
¢. 141/1961 Sb., trestni Ffad. Trestni fad upravuje postup a opravnéni organu
¢innych v trestnim fizeni pfi vyhledavani vynosu z trestné Cinnosti a postup a
podminky pro zajisténi a spravu vynosu z trestné Cinnosti. Vyslovné se zajisténim
nastroju trestné Cinnosti a vynosu z trestné Cinnosti a nahradni hodnoty zabyvaiji
ust. § 79a az 79g.

Dal$im vyznamnym zakonem je zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ktery upravuje nastroje, které policejni organ muze vyuzivat pfi mapovani
protipravnich finan¢nich tokd, a to informace ziskané pfi spravé dani a podparné

operativné patraci prostfedky, pfi¢emz o téchto nastrojich je pojednano dale.

Vyznamnym z&konem souvisejicim s vyhledavanim vynosua z trestné Cinnosti je
zakon ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti, ve znéni pozdéjSich predpist. Zakon se mj. zabyva problematikou
oznamovani podezielého obchodu, odkladu spinéni pfikazu klienta a zajisténi
majetku. Pfedmétny zakon v ust. § 3 odst. 1 uvadi, ze: ,Legalizaci vynosu z trestné
Cinnosti se pro ucely tohoto zakona rozumi jednani sledujici zakryti nezakonného
puvodu jakékoliv ekonomické vyhody vyplyvajici z trestné &innosti s cilem vzbudit
zdani, Ze jde o majetkovy prospéch nabyty v souladu se zakonem."°Zakon dale

upravuje pusobnost Finan¢niho analytického ufadu pro potfeby tohoto zakona.

48DVORAK, Vratislav. Vynosy z trestné ginnosti. Praha: Pro potfeby nakl. lvan Fojt vydala Scientia,
2010. ISBN 9788086960678, s. 124 a nasl.

49 Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynos( z trestné ¢innosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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6.3 Moznosti a nastroje finanéniho Setreni

PfestoZe ziskani majetkového prospéchu neni nutné k dokonani u zakladni
skutkové podstaty trestného Cinu zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky,
vefejné soutézi a verfejné drazbé dle § 256 tr. zakoniku, (ktery lze ve vztahu
k trestné Cinnosti souvisejici s vefejnymi zakazkami povazovat za stézejni),
policejni organ od samotného pocatku trestniho fizeni, nékdy dokonce pfed jeho
zahajenim shromazduje informace, které souviseji s finanénim Setfenim
k provéfovanym osobam a jejich jednani. Informace policejni organ vsak dale
zZjiStuje i v pozdéjsi fazi trestniho Fizeni, ve fazi vySetfovani.

V této souvislosti vyuziva instituty dle trestniho Fadu, zakona o policii CR, ale i dle
dalSich pravnich pfedpisu a dalsi moznosti. Jejich vyCet, postup, taktiku a zasady
pfi provadéni financniho Setfeni upravuje interni akt fizeni, a to konkrétné pokyn
policejniho prezidenta €. 174/20011 k provadéni financniho Setfeni v trestnim

fizeni.®0

Financni Setfeni se dle tohoto pokynu rozeznava jednak pfipravnou fazi, fazi

zajisStovaci a zavéreCnou fazi.
Pfipravnou fazi tvofi obvykle:

1) Urceni okruhu provéfovanych osob, ke kterym jsou zajiStény zakladni
informace z trestniho spisu, z informacnich systémua policie a vefejné
dostupné informace. Zde mohou pfichazet v ivahu napf. udaje zjisténé
z Katastru nemovitosti k nemovitostem, které provéfované osoby, ale i
jejich blizci viastni, udaje z Registru vozidel, Obchodniho rejstfiku, tedy o
obchodnich podilech podezielych ve spoleCnostech, ale i zda jsou
v nékteré ztéchto spole€nosti v pozici statutarnino organu. Vyhodné
v tomto ohledu mohou byt i informace, které o sobé dané osoby sami
zvefejni, napf. cestou socialnich siti, kam mohou umistovat fotografie
z nakladnych exotickych dovolenych, &i fotografie drahych automobild,
ackoli dané osoby podle registru vozidel takovato vozidla nevlastni. Osoby

také mohou sdélovat zajmové informace vefejnym sdélovacim

50 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 174/2011 k provadéni finan¢niho Setfeni v trestnim Fizeni
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2)

prostfedkiim. V této prvotni fazi se dale vytvareji pomoci specialnich

programu vztahové analyzy.

DalSim prvkem v pripravné fazi financniho Setfeni je administrativni Setfeni,

které je provedeno k provéfovanym osobam v ramci finan¢niho Setreni. Pfi

tomto administrativnim Setfeni se zpravidla vyuzivaji nasledujici zadosti:

a)

b)

Zadost o informace podle § 8 odst. 1 trestniho fadu. V ustanoveni tohoto
§ je uvedeno: ,Statni organy, pravnické a fyzické osoby jsou povinny
bez zbyte¢ného odkladu, a nestanovi-li zviastni pfedpis jinak, i bez
uplaty vyhovovat doZzadanim organd ¢innych v trestnim Fizeni pri pInéni
jejich ukola.”

Zadost o informace podle § 18 a 66 zakona &. 273/2008 Sb., zakon o
Policii Ceské republiky. Ust. § 18 predmétného zakona stanovi, Ze
Lpolicista je v rozsahu potfebném pro spinéni konkrétniho tkolu policie
opravnén pozadovat od organi a osob uvedenych v § 14 vécnou a
osobni pomoc, zejména potfebné podklady a informace vcetné
osobnich udaja. Tyto organy a osoby jsou povinny poZadovanou pomoc
poskytnout...“. § 66 zakona o Policii Ceské republiky se pak tyka
moznosti, Ze ,policie muze v rozsahu potfebném pro plnéni konkrétniho
Ukolu zadat od spravce evidence nebo zpracovatele poskytnuti
informaci z evidence provozované na zakladé jiného pravniho
predpisu.” Toto ustanoveni obecné dopada na pojistovny, spole€nosti
s devizovymi licencemi, spole€nosti nabizejici ulozné prostory, registry
lodi, letadel a dalSiho hmotného majetku, leasingové asociace,
katastralni ufad, registr vozidel atp.

Obecné Ize ke shora uvedenym zadostem konstatovat, Ze vyuziti
opravnéni dle § 18 a 66 zakona o Policii Ceské republiky bude pfichazet
v Uvahu pfed zahajenim ukonu trestniho fizeni. Po zahajeni ukonu
trestniho fizeni bude vyuzivana zadost dle § 8 odst. 1 tr. fadu.
VSechny vyjmenované Zadosti v8ak nebudou vyuzivany pfi skryté
vedeném provérfovani trestné Cinnosti na useku vefejnych zakazek,
nebot’ hrozi vyrazné riziko dekonspirace. Zadosti pak budou vyuzivany

po zahajeni trestniho stihani, kdy nehrozi, Ze se osoby dozvédi o tom,
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Ze jsou provéfovany nebudou moci Cinit urychlené kroky k vyvedeni
majetku pred policejnim organem.

Zadost o informace podle § 8 odst. 2 tr. fadu. Ustanoveni tohoto §
stanovi, ze Jestlize je toho v trestnim rizeni tfeba k radnému
objasnéni okolnosti nasvedCujicich tomu, Ze byl spachan trestny cin, k
zjisténi povahy, rozsahu nebo umisténi véci pro ucely jejich zajiSténi, k
zjisténi majetkovych poméri obvinéného nebo pro ucely zajisténi
vykonu trestni sankce, muze statni zastupce a po podani obZaloby nebo
navrhu na potrestani prfedseda senatu pozadovat udaje, které jsou
predmétem bankovniho tajemstvi, a udaje z evidence investicnich
nastroju a zaknihovanych cennych papira.“ Timto postupem mohou byt
vyzadovany informace nejen od bank, ale i od druzstevnich zalozen,
centralniho depozitafe cennych papirQ, investi¢nich spoleCnosti a
finan&nich uradu.

V této souvislosti nelze pominout centralni evidenci udétad a
bezpecnostnich schranek, jako jeden z prostfedkll slouzicich
k odhalovani trestné Cinnosti a stihani pachatell trestny ¢inl, které
upravuje zakon €. 300/2016 Sb., o centralni evidenci uctl. Centralni
evidence UCtah sestava z uctd vedenych avérovymi institucemi na uzemi
Ceské republiky pro jejich klienty, Uétech oznagenych v souladu
s pravidly mezinarodni standardizace (IBAN) vedenych institucemi na
uzemi Ceské republiky pro jejich klienty a bezpe&nostnich schrankach
pronajimanych uUvérovymi institucemi na Uzemi Ceské republiky.
Spravcem centralni evidence Uéta je Ceska narodni banka.

Centralni evidence uctu predstavuje vyznamny pokrok, oproti pfedchozi
pravni upravé, podle které bylo nutné, v pfipadé, Ze policejni organ
vyzadoval bankovni informace k ur€ité osobé oslovit vSechny banky
zvlast. Nyni postaci jediny navrh pro statniho zastupce, ktery informace
vyzada u Ceské narodni banky. Je v3ak tfeba podotknout, Ze
v Centralni evidenci uc¢td nejsou vedeny udaje o finanénich transakcich,
ale pouze oznaceni jednoznac¢né identifikujici instituci, ktera ucet vede
nebo ktera pronajima bezpecnostni schranku, datum zfizeni u¢tu nebo

datum zahdjeni pronajmu bezpecnostni schranky, Cislo uctu a €islo uctu
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IBAN, bylo-li pfidéleno, nebo identifikacni Cislo bezpelnostni schranky,
identifikaCni udaje klienta, jak jsou vedeny instituci, datum vzniku a
datum zaniku opravnéni klienta k nakladani s penéznimi prostfedky na
uctu, datum zruSeni uctu nebo datum ukonceni pronajmu bezpecnosti
schranky.

d) Zadost o informace od spravce dané podle § 71a zakona o Policii Ceské
republiky. Podle tohoto ustanoveni mize specializovany utvar policie
uréeny policejnim prezidentem pro ucely trestniho fizeni nebo pro ucely
zahajeni trestniho fizeni Zadat od spravce dané informace ziskané pfi
spravé dani, je-li to nezbytné pro pIlnéni konkrétniho ukolu v oblasti boje
proti korupci, terorismu, organizovanému zlo€inu, danové, finan¢ni a
zavazné hospodarské kriminalité a legalizaci vynosU z trestné Cinnosti.
Jak vidno ze znéni vySe uvedeného, toto ustanoveni by s ohledem na
oblasti korupce, organizovaného zloCinu, zavazné hospodarské
kriminality a legalizace vynosu z trestné ¢innosti mohlo byt vyuzivano
pfi finanénim Setfenim v ramci provéfovani hospodarské kriminality,
v praxi tomu vSak nebyva. V provéfovani hrozi jiz zminéné riziko
dekonspirace, po zahajeni trestniho stihani je pak vyhodnéjsi vyZzadovat
dané informace od spravce dané navrhem na postup dle § 8 odst. 2 tr.
fadu statnimu zastupci.

3) Operativni Setfeni, je dalSi z moznosti finanéniho Setfeni. Pfed zahajenim
ukonl trestniho fizeni muze policejni organ vyuzit pouze podplrné
operativné patraci prostfedky, které jsou uvedeny v § 72 az 77 zakona o
Policii Ceské republiky. Po zahajeni Gkont trestniho fizeni ma policejni
organ navic k dispozici prostfedky dle trestniho fadu a to operativné patraci
prostfedky uvedené v § 158b - 158e, odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu dle § 88 a 88a a sledovani osob a véci podle §
158d. Pravé informace zjisténé odposlechem a sledovanim osob a véci
umozAuji policejnimu organu nejvice zmapovat nezakonné financni toky,
nebot' nelze pfedpokladat, Ze by si podezfeli finan¢ni prostfedky ziskané
trestnou Cinnosti posilali prostfednictvim tuzemsky bankovnich plateb, ale

snazi se vSemozné puvod a tok takovych finanénich transakci zastfit.
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4) Zdrojem informaci v pribéhu trestniho Fizeni mohou byt provedené
vyslechy, kdy se osobam kladou otazky sméfujici k vyhledani a zajisténi
vynosu z trestné Cinnosti). DalSi zdroj pfedstavuji domovni prohlidky a
prohlidky jinych prostor (pomérné Casté je ukladani obvinénymi vysokych
finan€nich Castek v hotovosti at’ jiz doma, &i na pracovisti), osoby dale
mohou disponovat luxusnimi pfedméty (Sperky, drahé hodinky, luxusni
vozidla). Policejni organ mize dale dle § 7a tr. fadu ke zjisténi povahy,
rozsahu nebo umisténi véci pro ucely jejich zajisténi, k zjiSténi majetkovych
poméru obvinéného nebo pro ucely zajisténi vykonu trestni sankce vyzvat
osobu jejiz majetek je zjistovan, nebo osobu ji blizkou, aby mu v jim
stanovené pfiméfené |huté zaslala prohlaSeni o majetku osoby, jejiz
majetek je zjiStovan.

5) DalSim zdrojem informaci pro financni Setfeni mize byt ziskavani informaci
k majetku ze zahraniCi. Tyto informace jsou vyzadovany cestou
metodického pracovisté a nejCastéji se jedna o Zadosti o provedeni Setfeni

majetku v zemich Evropské unie.

V zajistovaci fazi se zajistuje vyhledany majetek pochazejici z trestné Cinnosti,
pfipadné nahradni hodnoty za tento majetek nebo se zajistuje majetek v ramci

uspokojeni poskozeného v trestnim fizeni.

,Zajisténi vynosu z trestné Ccinnosti predstavuje pfijeti takovych opatreni
(rozhodnuti) v ramci trestniho Fizeni, které zamezi pachatelum zcizeni,
zaSantroCeni, prevedeni, zakryti takovych vynost z dosahu organt cinnych
Vv trestnim rizeni. ZjednoduSené reCeno, smyslem zajisténi je zabranit pachateli,
aby s vécmi nebo jinymi majetkovymi hodnotami pochazejicimi z trestné ¢innosti
nebo které ziskal jako odménu za spachani trestného cinu, pfipadné se
sekundarnimi vynosy, jakymkoli zptusobem nakladal a to aZz do konecného
rozhodnuti o téchto vécech nebo majetkovych hodnotach ze strany organu

¢innych v trestnim fizeni.*1

51DVORAK, Vratislav. Vynosy z trestné &innosti. Praha: Pro potfeby nakl. Ivan Fojt vydala Scientia,
2010. ISBN 9788086960678, s. 142 a 143.
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V této souvislosti je vhodné akcentovat v€asnost opatfeni ze strany policejniho
organt smérem k zajisténi majetku a finan¢nich prostfedkd podezielych C&i
obvinénych osob. Pachatelé organizované trestné €innosti na useku zadavani
vefejnych zakazek byvaji, tak jako jini pachatelé sofistikované kriminality,

inteligentni a snazi se po svém odhaleni majetek vyveést.

Zajisténi nastroju trestné Cinnosti a vynosu z trestné €innosti a nahradni hodnoty

potom upravuje trestni fad v § 79a-79g.

Posledni fazi financniho Setfeni je faze zavérecna, ktera se sklada z popisu vSech
dosud zjisténych informaci a provedenych ukonu, pfi¢emz tyto vystupy jsou

v podobé zavéerecné zpravy.

Zaveérem kapitoly tykajici se moznosti mapovani financnich tokd neboli prostredku
pochazejicich z trestné Cinnosti v dané oblasti, potazmo finanéniho Setfeni je
mozno konstatovat, Ze finan¢ni Setfeni je souborem nastroju, které organim
¢innym v trestnim fizeni umoznuji identifikovat vynosy z trestné €innosti, zajistit je

a nasledné je téZ odcerpat.

59



7. Zaver
Pfedmétem této diplomové prace bylo popsat trestnou Cinnost v oblasti zadavani
vefejnych zakazek. Za timto uCelem byla pfedstavena pravni uprava, ktera souvisi

s danou problematikou, s vyuzitim soudni judikatury, odborné literatury a dalSi

zdroju.

V této souvislosti je namisté upozornit na nedostatky v trestnim zakoniku,
vyplyvajici z rozhodnuti Nejvyssiho soud ze dne 2.3.2021, ¢.j. 6 Tdo 360/2020.
Ten ve svém rozhodnuti formuloval nazor, ze bylo chybou zakonodarce, kdyz
stanovil u kvalifikované skutkové podstaty trestného Cinu zjednani vyhody pfi
zadani vefejné zakazky, verejné soutézi a verejné drazbé dle § 256 odst. 1, odst.
4.tr. zakoniku, nizSi trest (tfi az deset let), nez je tomu u trestného Cinu pfijeti
uplatku dle § 331 odst. 1, odst. 4 pism. b), (pét az dvanact let). Jedna se tak o

jeden z namétl de lege ferenda.

Dalsi zjisténi vyplynulo z provedené statistické analyzy. V tomto sméru bylo
zjisténo, Ze statistiky Policie CR poskytuji pouze &asteény obraz predmétné
trestné Cinnosti, kdyz smésuji dohromady vice trestnych €inli. Vzhledem k tomu,
Ze se jedna o excelovou tabulku, ktera napf. podrobné rozliSuje mnoho zpUsobu
kradezi, bylo by namisté pfinejmensim kazdému trestnému Cinu pfifadit pfislusnou
kolonku, optimalni by bylo jesté detailn&jSi rozfazeni, nebot mam za to, Ze jsou
napr. u trestného ¢inu dle poruseni pfedpist o pravidlech hospodarské soutéze
dle § 248 tr. zakoniku, velké rozdily mezi jednanim pachatele podle odst. 1 a podle
odst. 2.

Seznamenim se s odbornou literaturou zabyvajici moznostmi sluzby kriminalni
policie a vySetfovani pfi odhalovani a dokumentovani této trestné Cinnosti za
vyuziti postupl a prostfedkl operativné patraci ¢innosti, bylo zjisténo, Ze tato je
na vysoké urovni, postihuje danou problematiku a muize byt napomocna
policistdm. Sam jsem se dozvédél informace, které napfisté mohu vyuzit jako

vySetfovatel pfi argumentaci ve svych rozhodnuti.

Zavérem bych si dovolil poznamenat, Ze provéfovani a vySetfovani dané trestné

¢innosti je extrémné narocné, kdy soupefi policistd stoji nejen inteligentni a
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ostraziti pachatelé, ale i nejlepsi obhajci. Stav, kdy v ramci Policie Ceské republiky
dochazi k velmi malé platové diferenciaci pak vede k stalému personalnimu
podstavu a vysoké fluktuaci. Ja se touto trestnou Cinnosti zabyvam dva roky,
celkové jsem vySetfovatel jedenact let, a domnivam se, Ze v zajmu spole€nosti je,
aby tuto trestnou Cinnost provérovali a vySetfovali odborné a lidsky nejzdatnéjsi
policisté. Zde proto navrhuji zlepSit opatfeni k naboru a zejména pak udrzeni

policistd na sluzbé kriminalni policie a vySetfovani.

Mam za to, Ze cile prace, kterym bylo provedeni analyzy sou€asného stavu dané
problematiky, a to jednak z pohledu pravni upravy, judikatury a policejnich postupu
a na zakladé této analyzy pouziti dedukce, tedy z rozboru souvisejicich zakonda,
soudnich rozhodnuti, €innosti a opatfeni sluzby kriminalni policie a vySetfovani

v dané oblasti, a vyvozeni navrhu pro zlepSeni stavajici situace bylo dosazeno.
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Casopisecky élanek

Trestné Ciny souvisejici se zadavanim a realizaci vefejnych zakazek, autor: prof.
JUDr. Pavel Samal, PhD., Bulletin advokacie 10/2015

Zakonna uprava a interni akty fizeni
zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl

zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné

¢innosti, ve znéni pozdéjSich predpisl
zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich

predpisu
zakon ¢. 300/2016 Sb., o centralni evidenci ucétu

Pokyn policejniho prezidenta €. 15/2016, o operativné patraci €innosti a zfizovani
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Pokyn policejniho prezidenta €. 174/2011 k provadéni financniho Setfeni v

trestnim Fizeni
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rizeni.aspx

Vyroc&ni zpravy o stavu vefejnych zakazek - Portal o vefejnych zakazkach. Start -
Portal o vefejnych zakazkach [online]. Copyright © 2023 Ministerstvo pro mistni
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Judikatura

Rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 19.04.2021, sp. zn.:6 To 6/2021
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 27.6.2016, ¢.j. 7 Tdo 746/2016
Usneseni Nejvyssiho soud ze dne 2.3.2021, €.j. 6 Tdo 360/2020

Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 13.10.2021, €.j. 5Td0913/2021
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