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Seznam pouzitych zkratek

B7 — Beskydska sedmicka

CR - Ceska republika

EVL — Evropsky vyznamné lokality
CHKO - Chranéna krajinna oblast

IUCN — Mezinarodni svaz ochrany piirody
KPNYV - koncepce pace s navstévnickou verejnosti
KRNAP - Krkonossky narodni park

LZ - Lesni zakon

LZPS — Listina zakladnich prav a svobod
MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi
NP — Narodni park

NPR — Narodni pfirodni rezervace

PR — pfirodni rezervace

ZCHU - zv143t& chranéna uzemi

ZOPK - Zakon o piirodé a krajiné

ZP - Zivotni prostiedi



Uvod
,,Misto kontrolovani Zivotniho prostiedi ve prospéch populace je moznd na case zacit
kontrolovat populaci a umoznit tak preziti Zivotniho prostiedi.
David Attenborough

Ceska piiroda eli tlaku nadmérné navstévnosti, pro kterou se vzil z angliGtiny pochazejici
vyraz overturismus. V Ceské republice jsou nav§tévnicky nejvyhledavangjsi lokality asto
soucasti zvlaste¢ chranénych uzemi, kterd jsou vyhlasovana za ucelem ochrany unikatni
ptirody. Stat prostfednictvim organt ochrany pfirody tak ve spolupraci s dotCenymi obcemi,
vlastniky pozemkd, ale i dal§imi zainteresovanymi subjekty musi hledat nejucinngjsi reseni
pro prirodé Setrné zpfistupnéni chranénych Uizemi vetejnosti, které umozni dosahovani cilti
ochrany pfirody v dané lokalité.

Ve své bakalarské praci se soustfedim na regulaci nav§tévnosti ve zvlasté chranénych
tizemich, konkrétn& na dvou navitdvnicky nejvytizengjsich vrcholech hor v Ceské republice, a
to na Snézku — nejvyssi horu Krkonosského narodniho parku a na Lysou horu — nejvyS$si horu
Chranéné krajinné oblasti Beskydy. Navstévnost obou téchto hor je nadmérna a v obou
ptipadech se ukazuje, Ze jiz existujici nastroje pro regulaci nav§tévnosti ve zvlasté chranénych
uzemich nejsou dostaCujici a je tieba prichazet s novymi nastroji, které prisp&ji k ucinné
regulaci navstévnosti.

Téma své bakalaiské prace jsem si vybrala z divodu mého zajmu o turistiku, vyrustala
jsem v roding, ktera mé na vyslapy do hor brala jiz od Gtlého véku. Cim jsem starsi, tim vice
vnimam nedostatek osvéty a informovanosti v oblasti ochrany pfirody — proc je dualezité
ptirodu chranit a dodrzovat pravidla chovani navstévnika zvlasté chranénych tizemi.

Cilem mé prace je provedeni analyzy a srovnani, jakym nejvétSim problémum celi
vybrané vrcholy hor ve zvlast€é chranénych uzemich (Snézka a Lysa hora) v dasledku
nadmérné navstévnosti a jakymi nastroji tyto problémy fesi organy ochrany pfirody tak, aby
byla navstévnost ucinné regulovana s cilem dosahnout ptirode Setrného turistického vyuziti a
soucasné stanovenych cili ochrany pfirody v téchto lokalitach. Za ,vrchol®“ ve své praci
povazuji vrcholové partie hory a k ni pfilehlé cesty smérujici nahoru. Ve své praci zohlediu;i
primarné znacené turistické stezky, avSak v souvislosti s extrémnimi sporty jako je
skialpinismus je tfeba zohlednit i ty neznafené. Praci bych rada zodpovédéla nasledujici
vyzkumnou otazku: Jak ucinné nastavit nastrojovy mix pro regulaci verejnosti na
navstévnicky exponovanych vrcholech hor ve zvidsté chranénych tizemich s cilem dosazeni

rovnovahy mezi ochranou prirody a verejnym zdjmem na pristup k témto oblastem?



Z davodu omezeného rozsahu bakalarské prace se v této praci nebudu vénovat vrcholu
Kralicky Snéznik, jak bylo ptivodné planovano. Co se ty¢e asového vymezeni, budu pracovat
s aktualnimi nastroji regulace navstévnosti a stavem pravniho fadu ke dni 31. bfezna 2024.

Bakalarska prace je Clenéna na Ctyfi kapitoly. Prvni kapitola strucné shrnuje teoreticka
vychodiska a pravni upravu zvoleného tématu. Ve druhé kapitole vymezuji nastroje regulace
navstévnosti ve zvlasté chranénych uzemich, které zakotvuje predevsim zakon ¢. 114/1992
Sb., o ochrané piirody a krajiny. Treti a Ctvrta kapitola tvofi praktickou cast mé bakalarské
prace a vénuji se v nich zakladni charakteristice vybranych lokalit, specifickym problémim
souvisejicim s nadmérnou navstévnosti a nastrojum, které jsou nebo by mohly byt pro
regulaci navstévnosti v téchto lokalitach vyuzivany. Za tfeti a ¢tvrtou kapitolou nasleduje
shrnuti mych zakladnich poznatkd, které nasledné syntetizuji v zavéru své prace a odpovidam

na stanovenou vyzkumnou otazku.



1. Teoreticka vychodiska regulace navstévnosti

Nadmeérou navstévnost 1ze chapat jako Ciselny udaj, ktery je charakterizovany poctem
osob za urCity Casovy usek na konkrétnim misté. Ve zvlasté chranénych uzemich dochazi ke
shlukovani nadmémého poctu navstévnikd, coz s sebou piinasi neunosny tlak pro Zzivotni
prostiedi (dale jako ,,ZP“), ktery ma negativni dopady na napliiovani cild ochrany daného
zv14§t& chranéného tizemi.!

Navstévnost hor je specificka tim, ze spojuje zajem osob o urcitou Cinnost. Nejcastéjsi
zajmem je pesi turistika, ktera je dostupnd pro Sirokou vefejnost nejen diky cenové
dostupnosti kvalitniho vybaveni, ale 1 diky zkvalitiovani navstévnické a dopravni
infrastruktury (napf. lanovky). Novodobym trendem je zvySujici se zajem o ruzné extrémni
turistické €1 sportovni aktivity, napf. skialpinismus nebo paragliding, protoze vrcholy
nejvysSich hor skytaji idealni podminky pro tyto aktivity. Dusledkem zvySeného zajmu
vefejnostt o navstévu zvlaste chranénych uwzemi dochéazi krozSifovani navstévnické
infrastruktury.

Podle ¢&l. 7 Ustavy Ceské republiky? je za ochranu piirody primamé zodpovédny stat,
ktery tak Cini nejen pfijimanim odpovidajici pravni Upravy, ale také vyhlaSovanim zvlasté
chranénych tGzemi (dale jako ,,ZCHU“) a zajisfovanim pée o n& prostiednictvim organd
ochrany pfirody. Strategie rozvoje cestovniho ruchu Ceské republiky 2021-2030° potvrzuje,
ze trendem poslednich let je ,navrat domdcich navstévnikii k aktivni dovolené v prirodé
spojené s aktivitami horského cestovniho ruchu a letni rekreace u vody.“ Zéaroven uvadi, ze
legislativné chranéna vGzemi ,patii k turisticky nejatraktivnéjSim a nejnavstévovanéjsim
v CR“ (dale jako ,,CR%) Strategie upozoriiuje na to, e nadmé&ma navitévnost mize , prispét
k degradaci predmétii ochrany. Velice dulezité je proto nastaveni limitii unosnosti zejména
v chranénych tizemich CR, véemné lokalit NATURA 2000.“*

Vychozimi principy pro ucinnou ochranu pfirody tak jsou princip tnosného zatizeni

tizemi,> princip pfipustné miry znegistovani zivotniho prostredi,® princip prevence,’ principy

! Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen MZP). Statni politika Zivotniho prostiedi 2030, s vyhledem do 2050
[online]. Praha: MZP, 2021. Dostupné z: https://shorturl.at/vIP17. s. 84

2 Blize viz SYLLOVA, Jindiigka. Ustava Ceské republiky. Komentaf [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2016,
[cit. 1. bfezna 2024]. Dostupné z: databaze beck-online.cz, s. 90-98.

3 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021-2030 [online].Praha, 2021.
Dostupné z: https://shorturl.at/fisIP. s. 34

4 Tamtéz.

5§ 11 zakon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdg&jsich piedpisi. (dale jen ZoZP)

6§ 12 ZoZP

7§ 9 ZoZP



https://shorturl.at/vIP17
http://beck-online.cz
https://shorturl.at/fisIP

« 9

odpovédnosti piivodce® a ,znetistovatel plati“,’ ale také zastfedujici princip udrzitelného
rozvoje.'? Dle mého nazoru je tento princip klicovym pro provozovani udrzitelné turistiky za
sou¢asné ochrany ZP. K realizaci udrZitelnosti je samoziejmé potieba u¢inného néastrojového
mixu.

Relevantni pravni upravu ochrany pfirody a regulaci lidskych aktivit v ni, vcetné
sportovniho a rekreaniho vyuziti najdeme predevSim na vnitrostatni urovni, ale také na
urovni evropské a mezinarodni. Ochrana pfirody a krajiny totiz neni pouhou vnitrostatni
zélezitosti, ale zalezitosti s globalnim méfitkem. Co se ty&e ochrany piirody a krajiny, CR
podepsala fadu mezinarodnich umluv, ty nejrelevantnéjsi zminim dale v textu. Zminit je
mozné také vybrané soft law dokumenty, které jsou svou povahou nevynutitelné a pravné
nezavazné.!!

Nepifimo lze shledat regulaci nav§tévnosti v Evropské umluvé o krajing. Umluva
vyzdvihuje vyznam krajiny jako zakladniho a nenahraditelného prvku pro fungovani
spoleCnosti. Co se tyCe navstévnosti, vyzdvihnu ¢l. 6, ktery si klade za cil zvySovat povédomi
vyznamu hodnot krajiny a ¢l. 5, ktery ukotvuje povinnost vytvareni krajinnych politik.
Krajinna politika je definovana v ¢l. 2 jako “vyjddieni vSeobecnych zdsad, strategii a pokymii
kompetentnimi verejnymi organy, které umoziiuje prijeti specifickych opatreni, zamérenych na
ochranu, spravu a pldnovani krajiny. Z toho vyplyva, ze 1ze do téchto politik zakomponovat
samotnou regulaci nav§tévnosti.'> Problém vsak je, ze v Ceské republice doposud nemame
odpovidajici koncepéni nastroj.'?

Relevantni je také Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi, jejimz
cilem je ochrana pfirodnich lokalit a ptirodniho dédictvi.'* V ¢&l. 5 pism. d) je uvedena
moznost piijeti pravnich ¢i administrativnich opatfeni pro ochranu piirodniho dédictvi, za coz
povazuji i ohrozeni piirody skrze tlak nadmérné navstévnosti.'>

Dale je tfeba zminit Umluvu o biologické rozmanitosti. Umluva je zaloZena na zasadé
ochrany pfirody in situ, coz je snaha uchovavat faunu a floru tam, kde se pfirozené vyskytuje.

Pokud toho nelze dosihnout, je potieba pouZit zasadu ex situ. CR je povinna zpracovavat

8§27 ZoZP

° Tamtéz.

10§ 6 ZoZP

11 SLADECEK, Vladimir. Spravni pravo obecné. 4. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 80.
12 Sdéleni MZV €. 13/2005 Sb. m. s. o sjednani Evropské umluvy o krajing.

13 Viz napt. SALZMANN, Klira. JENIKOVA, Eva. SEMANCIKOVA, Eva. Krajina jako veiejny prostor-
planovani krajiny. Ziva [online], 2020, &. 5, s. 116-118 [cit. 26. biezna 2024]. Dostupné z: https://1url.cz/ulLai.
USTEJSKAL, Vojtéch. Pravo Zivoiniho prostiedi, 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 341-344.

15 Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 159/1991 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané svétového
kulturniho a pfirodniho dédictvi.



https://lurl.cz/ulLai

plany ochrany, které pak nasledné zavadi do vnitrostatnich strategii.'® V CR je momentalnd
aktualni Strategie ochrany biologické rozmanitosti na roky 2016-2025. Mezi hrozby jsou
v této strategii zafazeny mozné presazeni tnosné kapacity navstévnosti v ZCHU a nartist
adrenalinovych aktivit v ramci ZCHU."” Umluva nepfimo reguluje vefejnost v &l. 13, kde
apeluje na zvySeni povédomi o ochrané biologické rozmanitosti v€etné opatieni, které jsou
s touto osvétovou &innosti spojeny. '

Ze sof law dokumentd je relevantni Evropska charta udrzitelné turistiky v chranénych
tizemich,' které byla vytvorena na popud Federace piirodnich a narodnich park( v Evropé.
Ptirodu je tfeba ochranovat pfed nadmérmym cestovnim ruchem skrze monitoring, na zakladé
jehoz vysledka pak mohou byt vytvorena potfebna opatieni. Dale maji byt zajisténa opatieni,
kterda budou omezovat negativni dopady cestovniho ruchu na stav pfirody. Samotni
navstévnici by se méli podilet na ochrané prirody. Charta taktéz zakotvuje poskytovani
kvalitnich informaci pro navstévniky, které by mély apelovat na bohatstvi krajiny a piirody.

Ochrana pfirody je regulovana i na evropské urovni. Prioritnim cilem Osmého akéniho
programu Unie pro ZP na obdobi do roku 2030,%' ktery shrnuje environmentalni politiku EU,
je mimo jiné posileni udrzitelnosti v ramci cestovniho ruchu. Nadmérny cestovni ruch totiz
vytvaii nechtény tlak piisobici na kvalitu Zivotniho prostiedi.??

Ze sekundarnich predpist tykajicich se ochrany pfirody stoji za zminku smérnice
147/2009/ES, o ochrané voln¢ zijicich ptakti a smérnice ¢. 92/43/EHS, o ochrané pfirodnich
stanovist, volné zijicich ZzivocCichli a plané rostoucich rostlin, které jsou zakladem pro
soustavu chranénych izemi NATURA 2000. NATURA 2000 je definovana v § 3 odst. 1 pism.
r) zékona €. 114/1992 Sb., o ochrané krajiny a pfirody (dale jako ,,ZOPK®) jako: ,,celistvd
evropskd soustava uzemi se stanovenym stupném ochrany, kterd umoziiuje zachovat typy
evropskych stanovist' a stanovisté evropsky vyznamnych druhii v jejich prirozeném aredlu

roz§ireni ve stavu priznivém z hlediska ochrany nebo popripadé umozni tento stav obnovit. Na

16 STEJSKAL: Pravo Zivotniho prostiedi...,s. 350-351.

17 MZP. Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR 2016-2025 [online]. Praha: MZP, 2016. Dostupné z:
https://shorturl.at/hiloC, s. 27

18 Sd&leni MZV ¢&. 134/1999 Sb., o sjednani Umluvy o biologické rozmanitosti, &1. 13.

19 The European Charter for Sustainable Tourism in Protected Areas, vznikla na pudé EUROPARC Federation
(celoevropska asociace chranénych tizemi) v roce 1995. Znéni je dostupné z: https://lurl.cz/EuA8S.

20 Europarc federation. European Charter for Sustainable Tourism in Protected Areas [online]. Germany:
EUROPARC Federation, 2010. Dostupné z: https://shorturl.at/jrN46, str. 8-10.

2l Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 2022/591 ze dne 6. dubna 2022, o vieobecném ak&nim programu
Unie pro Zivotni prostiedi na obdobi do roku 2030. Uf. Vest. L 114/22, 12. dubna 2022, s. 8.

22 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 2022/591..., s. 3 a nasl. ¢lanek 2
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tizemi Ceské republiky je Natura 2000 tvorena vymezenymi ptacimi oblastmi a vyhldasenymi
evropsky vyznamnymi lokalitami. *

CR je demokratickym pravnim statem, mezi jehoZ zakladni znak PATRI ucta k lidskym
praviim a zakladnim svobodam.? Ve vztahu k tématu mé prace je nutné zminit predevsim
svobodu pohybu zakotvenou v ¢l. 14 Listiny zakladnich prav a svobod®* (dale jako ,,LZPS*),
odpoveédnost vlastnika zakotvenou v €l. 11 odst. 3 LZPS a v ¢l. 35 LZPS zakotvené pravo na
piiznivé ZP i povinnost ZP chranit.

Svoboda pohybu zaruCena v ¢l. 14 LZPS odst. 1 smi byt zdavodu ochrany pftirody
omezena zakonem. Podle Ustavniho soudu ,.Je ziejmé, zZe svobodou pohybu se rozumi
opravnéni nejen obcana, ale kazdého pohybovat se po iizemi Ceské republiky vymezeném
Jejimi stdtmimi hranicemi a navstévovat jednotliva mista s vyjimkou téch, pro ktera zdkon ve
smyshu ustanovent ¢l. 14 odst. 3 LZPS stanovi omezeni. “%

Na zakonné urovni je svoboda pohybu konkretizovana v § 63 ZOPK, ktery zakotvuje
volny pohyb na pozemcich ve vlastnictvi statu, obce ¢i jiné pravnické osoby. Pristup do
krajiny smi byt omezen pro potteby ochrany pfirody, avSak tato omezeni nesmi byt provadeéna
ve veétsim rozsahu, nez je nutné. Vyznamnou roli zde hraje § 64 ZOPK, ktery ukotvuje
moznost omezeni nebo dokonce az uplného zdkazu pfistupu verejnosti na mista, kterd by
mohla byt nadmérnou navstévnosti poskozena. K tomuto omezeni dochéazi skrze opatfeni
obecné povahy, které 1ze aplikovat i v pfipadech, kdy hrozba neni pfimo hrozici, ale je pouze
potencionalné hrozici.?

LZPS v &l. 11 odst. 3 omezuje vlastnictvi ve vztahu k ochrané ZP a piirody. Ochranu
ptirody lze povazovat jako vefejny zajem, ktery musi byt upfednostnén pred zajmy
soukromymi.?’

Nedilnou souéasti LZPS je i &l. 35, ktery stanovuje pravo jednotlivell na piiznivé ZP.
Tento Clanek rovnéz klade 1 povinnost zdrzet se ¢innosti, které by mohly zbytecné zatézovat
ZP, nebo ho dokonce i poskozovat. Cilem vsak neni zakéazat &lovéku veskeré &innosti, které

by mohly vést k poskozeni pfirody, spi§ naopak legitimovat pravni Upravu, ktera umozni

23 JIRASEK. Jiii a kol. Ustavni zéklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, s. 56-57.

24 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a
svobod jako soucasti ustavniho potadku Ceské republiky.

25 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. fijna 2002, sp. zn. PL. US 4/02 (N 136/28 SbNU 191)

26 KONECNA, Michaela. Zakon o ochrang piirody a krajiny. Komentat. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 500-504,
bod 2.

27 TOMOSZEK, Maxim. VOMACKA, Vojtéch. Listina zékladnich prav a svobod. Komentdr. Praha: C. H. Beck,
2020, ¢l. 11, bod 11-13.
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regulaci.?® Dale ¢l. 35 LZPS zakotvuje pravo na informace o stavu ZP, které by mély organy
ochrany piirody vefejnosti poskytovat predev§im aktivné, nikoli pouze na zéaklad¢ zadosti.
Pravé zvysenou informovanost vetejnosti o potiebé chranit pfirodu a o divodech regulace

povazuji za nezbytny zaklad pro dodrzovani pravidel chovani navstévnika v ZCHU.

BTOMOSZEK, VOMACKA, TOMOSZKOVA: Listina zdkladnich préav a svobod... 1. 34 body 14-15, 195-199.
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2. Nastroje regulace navstévnosti

Aby zakonodarce dosahl pravni upravou ucinné ochrany vefejného zdjmu (ochrany
pfirody), vyuziva ktomu celou fadu nastroji. Nastrojovy mix by mél byt slozen
z nejvhodnéjsich nastroju, které ve své kombinaci zajisti ucinné dosahovani cili ochrany
ptirody a zaroveil umozni napliiovani istavné zarucenych prav a svobod.? Pravo Zivotniho
prostiedi vyuziva prevazné vefejnopravni metodu pravni regulace, ° v poslednich letech se
vSak stale vice prosazuji soukromopravni prvky a rizné mimopravni nastroje.

Co se tyle regulace navitévnosti v ZCHU, je na prvnim misté nutné zminit
administrativnd-pravni nastroje, kterymi se stanovuji riizné zakazy, piikazy ¢i omezeni.®!
Ochrana piirody ve velkoplognych ZCHU, kterymi jsou narodni parky (dale jako ,NP“) a
chranéné krajinné oblasti (dale jako ,,CHKO®), je zalozena na zakladnich a blizSich
ochrannych podminkach a zonaci ZCHU, v&etné moznosti vyhlaseni tzv. klidovych tuzemi v
NP. Velkoplogna ZCHU se mohou piekryvat s maloplosnymi ZCHU a s chranénymi
lokalitami soustavy NATURA 2000, jak je patrné také na prikladu zvolenych lokalit Snézky a
Lysé hory.

Zakladni ochranné podminky narodnich parkii a chranénych krajinnych oblasti jsou
upraveny v § 16 a § 25 ZOPK, kde jsou vyjmenovany zéakazy, ke kterym lze dle § 43 ZOPK
udélit vyjimku orginem ochrany piirody.*> Zde ale hovofim o ptipadg, kdy vefejny zijem
prevlada nad zajmem ochrany piirody nebo kdy stav ZP nebude zakdzanym aktem nijak
ovlivnén.* Bliz§i ochranné podminky jsou upraveny pro NP piimo v ZOPK (§ 15a — 15d
ZOPK) a pro CHKO ve zfizovacich pravnich predpisech. K provedeni ¢innosti uvedenych
v bliz8ich ochrannych podminkéch je tfeba ziskat souhlas organu ochrany pfirody. U NP Ize
navic vyhlasit ochranné pasmo, které chrani uzemi pred narusujicimi vlivy. Na urcité ¢innosti
a zasahy v ochranném pasmu je potieba zaji§téni souhlasu organu ochrany pfirody. 34

Povoleni, souhlasy a stanoviska jsou nastroje prevazné preventivni. Pokud pfislusny organ
po fadném promysleni dojde k zavéru, Ze zajmy jedince jsou v rozporu se zajmy ZP,

jednoduse nedojde k vydani pozadovaného spravniho aktu. Pokud vSak k povoleni dojde,

Maljean-Dubois, Sandrine. The effectiveness of environmental lax [online]. 1st ed. Intersentia Publishing nv,
2017 [viewed 29 March 2024]. ISBN: 978-1-78068-467-3. Available from: https://shorturl.at/bdlmK, p. 10.

30 JANCAROVA, Tlona. Pravo Zivotniho prostiedi: obecnd ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 2223,
31 DROBNIK: Prdvo Zivotniho prostiedi... . 2010, 37 s.

32 SMOLEK, Martin. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 373.

33§ 43 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdg&jsich piedpisi. (dale jen ZOPK)
3SMOLEK: Pravo Zivotniho prostiedi ... s. 373-374.
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3% Omezeni ¢&innosti

bude doprovazeno podminkami, které je nutné dodrzovat
administrativné-pravnimi nastroji se muze tykat také ptacich oblasti a evropsky vyznamnych
lokalit (dale jako ,,EVL®), které jsou soucasti sit¢ NATURA 2000.

Pokud je na urcitém tzemi kolize vicera druh uzemni ochrany, je tieba brat na zietel
vSechny tyto formy ochrany, protoze ty se vzajemné nevylucuji. Pokud je v lokalité potieba
souhlasu k urcité Cinnosti, je zde nutné ziskat rozhodnuti ke kazdé izemni ochrané zvlast'.
Organ ochrany pfirody takové zaméry povoluje pouze v piipadé, pokud se zde neocekava
nepfiznivy vliv na predmét ochrany.

Na administrativné-pravni nastroje navazuji nastroje kontrolni a sank¢ni. Povinnosti
chovani nav§tévnikti v ZCHU je tfeba kontrolovat, vést navstévniky kjejich dodrzovani,
k napravé zavadného chovani a v pripadée zjisténi zadvaznych poruseni povinnosti navstévniky
ZCHU také sankcionovat.

Ochranu piirody, v&etné regulace navtévnosti v ZCHU je tieba planovat. Mezi koncepéni
nastroje pro ZCHU patii plany péce,®” které se zpracovavaji pro CHKO i maloplosna ZCHU,
a zasady péce,’® které se zpracovavaji pro NP.

Plan péce je vypracovavan zpravidla na obdobi 10 az 15 let. Jeho cilem je zmapovat
aktualni stav v ZCHU a navrhnout, jakym zptisobem se bude pokradovat s jeho zachovanim &i
zlepSenim stavu predmétu ochrany.’® Pofizovatelem a zpracovatelem je organ ochrany
piirody, ktery vyhlasuje konkrétni ZCHU. Protoze poslani NP je §irsi nez poslani CHKO,
doslo k zakotveni zasad péce o NP jako specialniho koncepcniho nastroje. Mezi poslani NP
patii kromé ochrany pfirody taktéz vzdelavani, udrzitelny rozvoj a vychova k Setrnému
vyuziti skrze turistické aktivity.*® U planti péée ZOPK vyslovné stanovi, ze nejsou zavazné
pro fyzické a pravnické osoby,*! u zasad péce o NP tato vyslovna zminka chybi. Oboji — plany
péce i zasady péce slouzi jako poklad pro jiné druhy planovacich dokumentt, coz je dulezité
zejména ve vztahu k uzemnimu planovani, protoze Uzemné planovaci dokumentace jiz
zavazné reguluje vyuziti uzemi.

Z hlediska regulace navstévnosti je vyznamnym nastrojem tzv. koncepce prace

s navstévnickou vetejnosti (dale jako ,, KPNV*), které zaCaly byt zpracovavany pro jednotlivé

35 SOBOTKA, Michal. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 38.

36 VOMACKA: Zikon o ochrané prirody ..., s. 334-348, body 1-31.

37 Blize viz § 38 ZOPK.

38 Blize viz § 38a ZOPK.

39 JANCAROVA, Ilona. Pravo zivotniho prostiedi: zvlastni ¢ast. Bmo: Masarykova univerzita, 2015,
S. 242-243

4 KONECNA: Zakon o ochrané prirody..., s. 280-284. bod 1.

41'Viz § 38 odst. 1 posledni véta ZOPK.
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CHKO od roku 2017, a to jako interni podklad pro plan péce s cilem pracovat lépe
s interpretaci ochrany piirody v CHKO ve vztahu k navstévnikim tak, aby se stav ZP
v lepsim piipadé zlepSoval, piipadné aby zfistaval ve stejném stavu bez zhorSeni.*?

Kli¢ovym nastrojem a zakladnim pfedpokladem pro G€inné planovani a realizaci ochrany
piirody véetnd regulace nav§tévnosti je monitoring navstévnosti v ZCHU, diky kterému
organy ochrany pfirody ziskavaji potfebna data o navstévnosti, na zakladé nichz pak mohou
nastavovat nastrojovy mix a sledovat, zda uplatnéna opatieni snizuji navstévnost.,*

V CHKO se k monitoringu navstévnosti primarné€ vyuzivaji tepelné senzory, jez reaguji na
teplotu mijejiciho subjektu. Dale jsou k dispozici magnetické scitace, které vnimaji kovové
Casti u projizd€jicich automobila ¢i kol. Poslednim typem jsou naslapné tlakové senzory, které
reaguji na doslapnuti ¢loveka. U vybéru druhu monitoringu se dba na to, aby senzory nebyly
viditelné pro lidské oko. K méfeni neodmyslitelné patii i fyzicky prazkum realné navstévnosti
v terénu, zda nedochéazi k mareni presnosti s¢itani obchazenim méfidla ¢i zkracovanim trasy
skrze cesty bez méfidel. **

Za klicové pokladam informacni nastroje, které jsou potieb k edukaci navstévnikdu.
Z praktického hlediska 1ze hovofit o tzv. interpretacnich prvcich, mezi které fadime
informacni cedule, infopanely podél naucnych stezek, vyuziti informacnich center, domt
ptirody & potadani vzdélavacich akci.* Mezi informaéni néstroje se fadi také navstévni rad
NP (§ 19 ZOPK), jehoz obsah je pouze informativni, *° konkrétni innosti jsou regulovany na
zakladé zakona, opatieni obecné povahy ¢i spravnich rozhodnuti

Zakonem ¢&. 123/2017 Sb.*7 doslo ke zrueni § 24 ZOPK, ktery upravoval poplatky
v narodnich parcich. Od té¢ doby nejsou ekonomické néstroje spojené s regulaci navstévnosti v
platné pravni upravé zakotveny. Domnivam se, ze zakonodarce by mél moznost vyuzivat
ekonomické nastroje k regulaci navitévnosti v ZCHU znovu zavést. Na nékterych mistech by

zpoplatnéni vstupu by sice bylo komplikované a neefektivni (napf. na Lysé hofe, kam vede

vice stezek), ale jinde by poplatky vhodné doplnily néstrojovy mix. Jediné mozné zpoplatnéni

42 pTACEK, Ladislav a kol. Koncepce prace s nav§tévnickou veiejnosti. Doprovodny material ke koleni AOPK
CR [online].Gyrmov: Ustav pro interpretaci mistniho dédictvi CR, 2021. Dostupné z: https://shorturl.at/moMQ3.
s. 4-7.

43 MZP: Statni politika Zivotniho prostiedi..., s. 97.

4 ZAHRADNIK, David, BANAS, Marck, SVAJDA, Juraj. Monitoring nav$tévnosti v managementu chranénych
tizemi Ceské republiky. Zivotné prostredie [online], 2019, 10&. 53, &. 3, s. 147-152 [cit. 1. biezna 2024].
Dostupné z: https://shorturl.at/yTXZ9.

4 AOPK. Moznosti podpory a vyhody specifického cile 1.6 [online]. AOPK, 2023. Dostupné z:
https://shorturl.at/fmvJ6, s. 27-28.

4 KONECNA: Zakon o ochrang piirody ..., s. 205-208, bod 5.

47 Zakon €. 123/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 114/1991 Sb., o ochrang pfirody a krajiny, ve zn&ni
pozdgjsich predpist
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v souvislosti s nav§tévnosti v ZCHU je zfizeni placenych parkovist v obci. V § 23 odst. 1
pism. a) zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich je uvedeno, ze obce muze
nafizenim obce vytvofit mista k statni motorového vozidla na dobu omezenou za tiplatu.*®

Za technickoorganizani nastroje lze povazovat vybaveni prirodnich tizemi navstévnickou
infrastrukturou. Jedna se prevazné o vybaveni typu lavicek, odpadkovych kosu, toalet,
odpocivadel ¢i vyhlidek. Taktéz je tfeba zminit nastroje souvisejici s dopravou (parkoviste,
lanové drahy, zajisténi dostupnosti hromadnou dopravou atd.). Mezi tyto nastroje 1ze zatadit 1
znaceni turistickych tras, jejich zpeviiovani a v neposledni fad¢ ohraniCovani mist, kde vznika
potieba nechtény vstup turisti regulovat.

Vsechny vySe uvedené nastroje dopliiuje institucionalni struktura organt, které je
uplatiuji, pfipadné se podili na kontrole a vymahani dodrzovani pravidel chovani navstévnikt
ZCHU. Z dtvodu omezeného rozsahu bakalaiské prace se nebudu podrobné zabyvat
jednotlivymi organy, které se na vykonu vefejné spravy v ZCHU podili. Rada bych vsak
uvedla, ze dostateCné personalni zabezpeceni na jednotlivych organech ochrany pfirody,
vcetné dostatecného poCtu strazct prirody, je rovnéz kliCovym predpokladem pro ucinnou

ochranu piirody a regulaci nadmérné navstévnosti v ZCHU #

48 Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jsich piepisi, § 23 odst. 1 pism. a)
4 Viz. ¢ast sedma ZOPK
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3. Lysa hora

Lysa hora (1324 m. n m.) je nejvysSim vrcholem CHKO Beskydy a jednim z nejvice
navstévovanych mist CHKO Beskydy.

3.1. Pravni rezim CHKO Beskydy

CHKO Beskydy byla vyhlaSena vynosem ministerstva kultury Ceské socialistické
republiky &. 5373/73 ze dne 5. bfezna roku 1973. Svou rozlohou 1160 km? jde o nejvétsi
CHKO v CR. Podle planu péte o CHKO Beskydy na obdobi 2019-2028 je CHKO Beskydy
lypem harmonické krajiny s prevahou lesa spoluutvdrené dlouhodobou lidskou, predevsim
pastevni cinnosti. “°° Poslani CHKO Beskydy je vymezeno ve vySe zminéném Vynosu o
ziizeni CHKO Beskydy piedevsim jako ,,ochrana krajiny, jejiho vzhledu a jejich typickych

3 Ve wvztahu

znaki i prirodnich zdroju a vytvdreni vyvdZeného Zivotniho prostiedi...
k regulaci navstévnosti v CHKO Beskydy stanovi plan péce jako prioritu mimo jiné
Lusmernéni rekreacniho a sportovniho vyuZziti uizemi bez kolize s ochranou prirody a krajiny ci
v jeji prospéch.*>?

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jako ,,MZP“) vymezilo pro CHKO Beskydy &tyfi
zony odstupfiované ochrany.>® Samotny vrchol Lysé hory, ktery je cilem turisti, se nachazi ve
II. z6n€. Vzhledem k tomu, Ze se na vrchol da dostat vicero sméry, dochazi k prolinani 1. zony
a IIl. zony a jiz zminéné II. zoény, ktera pokracuje 1 mimo samotny nejvyssi bod.
(viz ptiloha €. 1)

Na tizemi velkoplo$nych ZCHU je povoleno soub&zné vyhlasit i maloplo§na ZCHU, coz
zvysuje silu ochrannych podminek CHKO.>* Pfi cesté na vrchol Lysé hory se nachazi tato
maloplo$na ZCHU: Pfirodni rezervace (dale jako ,,PR“) Lysa hora, PR Malenovicky kotel a
Nérodni pfirodni rezervace (dale jako ,,NPR*) Mazak. (viz pfiloha €. 2)

NPR Mazék byla vyhlagena v aktualnim rozsahu vyhlagkou MZP ze dne 22. biezna 2000.

Predmétem ochrany jsou jedlobukové pralesy a klimaxové smrciny nachazejicich se zapadni

&asti pod vrcholem.>> NPR disponuje ochrannym pasmem, a to v §ifce 50 m.>® Skrze NPR

30 AOPK. Plan péce o CHKO Beskydy 2019-2028 [online]. Dostupné z: https:/lurl.cz/nu6TW, s. 5

51'Vynos ministerstva kultury Ceské socialistické republiky &. 5373/73 ze dne 5. biezna roku 1973 o zfizeni
CHKO Beskydy

52 AOPK. Plan péce o CHKO Beskydy 2019-2028 [online]. Dostupné z: https:/lurl.cz/nu6TW, s. 5

53 Protokol MZP, &. j. OOP/2518/99 ze dne 7. &ervence 1999 o vymezeni zon.

S“JANCAROVA: Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni &ast.... s. 239.

3SAOPK. Plan péce o Narodni piirodni rezervaci Mazak na obdobi 2015-2024 [online]. Praha, 2014. Dostupné z:
https://1url.cz/Tubsg, s. 11.
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prochazi &ervena turisticka stezka, ktera je &etné vyuzivana.’’ Novodobé zde dochazi
k vyskytu skialpinist(i ve volném terénu.*®

PR Malenovicky kotel byla vyhla§ena Spravou CHKO Beskydy vyhlaskou ¢. 4/2004 ze
dne 30 srpna 2004. Pfedmétem ochrany mimo jiné jsou i severni svahy Lysé hory pySnici se
rozmanitymi ekosystémy. Ochranné pasmo jde zde nastaveno na 50 m od hranic PR.%° Touto
PR prochazi tfi turistické trasy. Znaéné se zde zvysuje vyskyt cyklist(.®

PR Lysa hora byla zfizena nafizenim ¢. 1/2010 ze dne 15. prosince 2010 Spravou CHKO.
Hlavnim divodem zfizeni PR byla ochrana horskych smr¢in na vychodnim uboci Lysé hory.
PR disponuje ochrannym pasmem, které lemuje samotny vrchol Lysé hory.®! Nadmérna
navstdvnost v PR ohrozuje vyskyt tetfeva a jefabka lesniho®?> s&mz souvisi vyskyt
skialpinistii ve volném terénu.%

Na uzemi CHKO Beskydy se vyskytuji také lokality chranéné soustavy NATURA 2000,
konkrétné EVL Beskydy, ptaci oblast Beskydy a ptaci oblast Horni Vsacko. Na tzemi Lysé

hory zasahuje Ptaci oblast Beskydy a EVL Beskydy (viz obrazek €. 2).

3.2. Navstévnost na Lysé hore

Lysa hora je pro navstévniky CHKO Beskydy atraktivni diky dobré dopravni dostupnosti
a navS§tévnické infrastruktufe nachazejici se na vrcholu, kde se nachazi televizni vysilac
Ceskych radiokomunikaci, stanice Horské sluzby, meteorologicka stanice a kamenny sloup.

Pro navstévniky je v okoli k dispozici né€kolik chat s moznosti obCerstveni a vyuziti toalet.

964 5

Navstévnost v CHKO je monitorovana jiz od roku 2009%* pomoci automatickych s¢itact.®
Nadmeérnou navstévnost vrcholu lze zpozorovat v ptiloze €. 3.
Co se tyCe dopravni dostupnosti, mohou se navstévnici CHKO Beskydy na Lysou horu

dostat pesky ¢i pomoci specialniho autobusu mificiho az na vrchol. Na vychozi body se l1ze

56 Vyhlagka MZP &. 190/2000, kterou se vyhlasuje NPR Mazék a stanovi jeji ochranné pasmo.

57 AOPK: Plan péce o Narodni pfirodni rezervaci Mazak na obdobi 2015..., s. 40

38 AOPK: Plan péce o Narodni piirodni rezervaci Mazak na obdobi 2015..., s. 65

3 Wyhlagka Spravy CHKO Beskydy ¢. 4/2004 ze dne 30.8.2004.

60 60 yVOJKOVSKA, Renata a kol. Plan pé&e o Piirodni rezervaci Malenovicky kotel [online]. Dostupné z:
https://1url.cz/3u64e, s. 40.

61 Nafizeni Spravy CHKO Beskydy ¢. 1/2010 ze dne 15.12.2010.

62 AOPK, Plan péée o PR Lysa hora na obdobi 2021-2030 [online]. Dostupné z: https://lurl.cz/lu6Tu, s. 18.
63 AOPK: Plan péce o PR Lysa hora. .., s. 25.

64 AOPK CR. Cestovni ruch [online]. Dostupné z: https://lurl.cz/N1LaN.

65 VITEK. Ondfej. Monitoring navitévnosti v izemich spravovanych AOPK CR. Ochrana pfirody [online],
2022, €. 5, s. 33[cit. 26. biezna 2024]. Dostupné z: https://lurl.cz/ml1Laq.
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dopravit pomoci hromadné dopravy ¢i automobily, pro které jsou vybudovana zachytna
parkovisté (viz kapitola 3.3.1)

Specifikem Lysé hory je dle mého nazoru variabilita turistickych stezek. Na vrchol vede
barevné znaCena Cervena, modra, zelena i1 zlutd turistickd trasa. Ty vSak v urcitych nizSich
bodech napojuji na dalsi stezky, coz pouze potvrzuje Sirokou moznost vybéru cesty na
samotny vrchol.%® Podle mé zde funguje vztah pfimé umérnosti ¢im vice tras, tim vice
navstévnikd. AvSak zvlastni zkuSenosti vim, ze pokud si napiiklad na Mapy.cz zadam
nejrychlej§i cestu, navigace mé vede skrze neznacené turistické trasy. Na obrazku €. 1 lze
nazorn¢ vidét, ze Mapy.cz svym zpusobem podporuji vyuzivani neznaCenych stezek.
Domnivam se, ze mapy by mély primarné navadét navstévniky na znaCené stezky, které se
udrzuji v kondici.
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Obrazek ¢.1 trasa Krasna, Nizni Mohelnice, lesni sprava = Lysa hora ze dne 29.02.2024
Zdroj: Mapy.cz
Navstévnost na Lysé hofe vSak neni zpuisobovana pouze pé€si turistikou, ale i rGznymi
sportovnimi aktivitami, vcetné téch extrémnich. Novodobym problémem je vyskyt

skialpinistd, ktefi se pohybuji smérem doli z vrcholu Lysé hory volné a bez jakéhokoli

% AOPK: Plan péce o Narodni piirodni rezervaci Mazak na obdobi 2015..., s. 38.
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omezeni, jelikoz pro skialpinismus zde nejsou zatim vytvorené specialni trasy. Skialpinisté se
nejvice vyskytuji v NPR Mazak a PR Lysa hora. Tato uzemi bojuji o zachranu horskych
smréin a tetfeva hlusce.®” V NPR timto dochézi dle § 29 pism. d) poruseni zakazu vstupovani
mimo cesty vyznacené.®

Pokud ziistanu u lyzovani, vyskytuji se zde bézkari, pro které jsou jiz zfizené specialni
trasy v souladu s ochranou pfirody. Jako rusivy element lze povazovat vyuzivani snéznic.
SnéZnice totiz vefejnost svadi vybocovat ze znaCenych tras do volné pfirody, coZ neni viibec
beneficni pro urcité druhy zivocichli. Kromé zimnich sportil na vrchol mifi také cyklisti. Na
vrchol vede budto zminéna asfaltova cesta nebo pro vice odvazné jsou vyuzivané terény
znadenych stezek.®

Lyséa hora je Casto soucasti tras hromadnych sportovnich akci, pfikladem je hromadny
zavod Beskydska sedmicka (dale jako ,,B7“), LH24, Lysa cup nebo napfiklad Beskydsky
Serpa.’® S pojmem organizované hromadné sportovni akce se lze setkat v § 20 odst. 5 zakona
&. 289/1995 Sb., o lesich (dale jako , LZ*), ktery lze povazovat za neuréity pravni pojem.”!
Kromé ucasti na samotnych zavodech se na Lysé hofe na tyto akce také trénuje,
problematické jsou opakované vystupy na vrchol v jakoukoliv denni hodinu.”

Pii prizkumu tras téchto zavodi mé nejvice zaujala B7. Cilem B7 je zdolat v urCitém
Casovém limitu sedm vrcholti Beskyd, trasa Cita okolo 100 km a ucastnit se ji lze jako
jednotlivec nebo dvojice.”> Pro pfedstavu se v roce 2023 zavodu zidastnilo zhruba 3000
zavodnikt, i kdyz fada z nich do cile nedorazila.”*

Pfi konani hromadnych sportovnich akci je tfeba dodrzovat urcita pravidla. Zakladni
ochranné podminky PR v § 34 ZOPK blize hromadné akce neupravuji. OvSem § 44 odst. 3
upravuje e ,, V' blizsich ochrannych podminkach ZCHU lze vymezit ¢innosti a zdsahy, které

jsou vdzany na prredchozi souhlas orgdnu ochrany prirody.“” Vyhlaska o zfizeni PR

Malenovického kotle stanovuje bliz§i ochranné podminky rezervace. V § 3 pism. b) je

67 MYSLIKOVIJAN, Tomas. Skialpinismus v Beskydech? Zpravodaj CHKO Beskydy [online], 2013, &. 4, s. 2
[cit. 26. bfezna 2024]. Dostupné z: https://1url.cz/mu6sv.

68 § 29 pism. d) ZOPK

% AOPK: Plan péce o Narodni pfirodni rezervaci Mazak na obdobi 2015..., s. 39-40.

70 SULGAN. Frantisek. Jaky je provoz na turistickych cestich v Beskydech? Zpravodaj CHKO Beskydy
[online], 2011, €. 4, s. 2 [cit. 26. bfezna 2024]. Dostupné z: https://lurl.cz/FuA64.

"1 Blize viz FLORA, Martin. Lesni zakon: Komentaf [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2022, [cit. 10 biezna
2024]. Dostupné z: databaze beck-online.cz, s. 201-233, bod 58.

2 AOPK: Plan péée o Narodni piirodni rezervaci Mazak na obdobi 2015..., s. 40.

73 https://www.beskvdskasedmicka.cz/b7/

74 Spravce webu B7. Priib&zné zpravodajstvi 2023 [online]. beskydskasedmicka.cz, 2023, [cit. 10 biezna 2024].
Dostupné z: https://1url.cz/Tu6sg.

5 § 44 odst. 3 ZOPK
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uvedeno, ze konani sportovnich ¢i turistickych akci je podminéno pfedchozim souhlasem
pfislusného organu ochrany piirody.’® Sprava CHKO Beskydy na svych webovych strankach
zvefejnuje doporuceni pro poradatele téchto zavodi v CHKO. Jedna se napiiklad o:
I.  Co se tyCe vybéru obdobi z hlediska casového, doporucuje se volit obdobi od jara
do podzimu vyjma doby toku a hnizdéni ptaka.
II.  Dulezité je projednavat poradani akce s ¢asovou rezervou.
III.  Snazit se prabéh akce smérovat v ¢asovém rozptylu od hodin rannich do hodin
maximaln€ veCernich. Pokusit se vyhybat zavodim pfes noc.
IV.  Pokud bude organizator pouzivat motorova vozidla v oblastech zakazanych, je
nutné se zajistit vyjimku dle § 43.
V. Je potieba vyporadat se s odpadky a zrealizovat jejich uklid. Zpasob likvidace

musi byt uveden v zadosti.”’’8

3.3.Problémy a potreby regulace navstévnosti na Lysé hore

Obecné je potieba navstévnost regulovat tak, aby dochazelo zaroven k osvété o vyznamu
ochrany ZCHU, coz by mélo zajistit nosné vyuzivani vrcholu Lysé hory a jejiho okoli.
CHKO Beskydy si ve svém planu péce jako dlouhodoby cil klade udrzeni z4jmu o ochranu
pfirody ze strany navstévnikd.”” K dispozici je fada navrhd, které by bylo vhodné provést,
avSak mnohdy je otazka, jak je provést efektivné. Mezi problémy, které zptisobuje enormni
navstévnost Lysé hory, lze zafadit zneciStovani okoli odpadky, nedostatek znaCenych
parkovacich mist, a hlavné€ vznik eroze. Pfi vystupu na Lysou horu lze v terénu spatfit ryhy,
které odhaluji godulské piskovce.®® Je tieba zminit také ochranu zvlas§té chranénych druhi
jako je napriklad tetfev ¢i medvéd, kteti jsou velice citlivi na hluk a jejich existence je

hranié¢ni. Hluk zplisobeny turisty je s jejich vyskytem neslugitelny.5!

76 Vyhlagka ¢. 4/2004 ze dne 30.8.2004, kterou se stanovuje PHrodni rezervace Malenovicky kotel, jeji blizsi
ochranné podminky a ochranné pasmo

77 CHKO Beskydy. Doporuceni pro pofadatele hromadnych akci a zdvodii v CHKO Beskydy [online]. Dostupné
z: https://1url.cz/eu6sA.

8 Organizatofi B7 na svém webu vyzyvaji $irokou veiejnost, aby se piipojila do uklidu zavodu, coZ zahrnuje
uklid odpadu a znaCeni. https://1url.cz/Uu6sx.

7 AOPK. Plan pé&e o CHKO Beskydy 2019-2028 [online]. Dostupné z: https://1url.cz/nu6TW, s. 30.

80 KVITA, Dalibor. Koncepce prace s navst&vnickou vefejnosti pro CHKO Beskydy, analyticka ¢ast [online].
Dostupné z: https://lurl.cz/E1LgA, s. 8.

81 AOPK: Plan péce o PR Lysa hora. .., s. 71.
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3.3.1. Regulace dopravy

Aby mohlo dochazet kregulaci navstévnosti, je potieba Iépe regulovat dopravu
navs§tévnikt. Velkym problémem je nedostatek parkovacich mist. Dle mého nazoru by nebylo
od véci parkovi§té vybavit informa¢nim systémem, ktery by evidoval jejich kapacitu.®?

Vzhledem k tomu, ze zakon neupravuje zpoplatnéni za vstup do CHKO, bylo by dle mého
uvazeni vhodné zavést alespon placena parkovisté, ktera by mohla byt doprovazena online
rezervacnim systémem pro parkovaci mista. Tim by se mohlo pfedchéazet zbyteCnym kolonam
na parkovani a hlavné, by zde byla vytvarena predstava o obsazenosti.

Co se tyCe hromadné dopravy, je v ramci Beskyd realizovana autobusova linka TuBus
Beskydy. Autobus je v provozu vzdy od Cervence do zaii beéhem vikendl a statnich svatka.
Trasa vede napfiklad skrze zdlouhavou asfaltovou cestu z nadrazi Ostravice k byvalému
nelegalnimu parkovisti ,,U transformatoru.®*> Dale doslo ke vzniku vlakové linky , Lysohor*,
ktera bez jakychkoliv pfestupt spojuje Ostravu s Ostravici. Vlak jezdi v rizném Casovém
intervalu podle roéniho obdobi, a to bud’ jednou nebo dvakrat denn&.®* CSAD realizuje
autobusovou linku z Raskovic az na samotny vrchol Lysé hory. Linka je pfistupna kazdy rok,
zhruba od za¢atku kvétna az do konce zafi ve dnech pondéli, stteda a patek.®> Skrze
ptijezdovou komunikaci je mozny vyjezd pouze na zakladé ziskané vyjimky dle § 43, kterou
Ize ziskat na zakladé rozhodnuti Spravy CHKO Beskydy a Lest CR. Vyjimky jsou uréeny

pouze pro osoby, kteii jsou vlastnici objektd na samotném vrcholu. %

3.3.2. Regulace pohybu navstévniku na Lysé hore

Z navrhovanych opatieni, kterd by mohla pomoci Lysé hote v redukci nadmérného
poctu navstévnikl, je odvraceni vefejnosti na jiné misto. K tomu je tfeba vybudovat ku
prikladu nové trasy nebo vyhlidky ¢i pfirodni centra, ktera by byla piipravena na vysokou

navstévnost a ktera by se nachazela v méné navstévnicky vytizenych oblastech.®”

82 KVITA, Dalibor. Koncepce prace s navst&vnickou vefejnosti pro CHKO Beskydy, analyticka ¢ast [online].
Dostupné z: https://1url.cz/E1LgA, , s. 29.

83 Spravce webu. TuBus Beskydy opét v provozu [online]. nature.cz, 29. Cervna 2022, [cit. 10 biezna 2024].
Dostupné z: https://1utl.cz/cuAoba.

8¢ BREZINA, Vit. Pod Lysou horou aktivné fesi cestovni ruch. Zpravodaj CHKO Beskydy [online], 2021, &. 2, s.
11 [cit. 26. biezna 2024]. Dostupné z: https://1url.cz/SuAnx.

85 Spravce webu. Linka Raskovice — Lysa hora — jezdime od 2. kvétna 2024 [online]. 3csad.cz, 2024, [cit. 10
biezna 2024]. Dostupné z: https://lurl.cz/NrvvX.

8 LEHKY, Jifi. Na hory se chodi p&sky — na Lysou i Pragivou. Zpravodaj CHKO Beskydy [online], 2017, &. 1, s.
11 [cit. 26. biezna 2024]. Dostupné z: https://1url.cz/ru6Tk.

87 AOPK: Plan péce o CHKO Beskydy ..., s. 47.
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PR Lysa hora se nejvice potyka s problémem skialpinistd. Skialpinisté totiz svymi
sjezdy skrze lesy naruSuji stanovisté tetfeva hlusce a jerabka lesniho, ktefi se v této oblasti
vyskytuji v pouhém minimu.®® Skialpinisté se dopousti dle § 20 odst. 1 pism. j) LZ zakazané
aktivity, ¢imz je pohyb na lyzich mimo lesni cesty &i znadené trasy.® V minulosti jiz doslo
k vystavbé dievéné zatarasy v oblasti jiz zruSené sjezdovky, coz meélo vést k zastaveni
vjizdéni skialpinistd do lesnich porosti.”® Dle mého nazoru je potieba skialpinismus regulovat
skrze vytvoreni specidlnich tras urCenych pro tento sport, a taktéz ho zohlednit v ochrannych
podminkach ZCHU.

Dodrzovani pravidel chovani nav§tévnikt pfi pohybu na Lysé hofe by prospéla ucinna
kontrola. Dodrzovani pravidel kontroluji pfimo v terénu strazci ptirody. Podle § 81 odst. 8
ZOPK maji strazci prirody pravomoc bezprostiedniho zasahu v pfipadech, kdy dochazi
k nevyhnutelnému ohrozeni predmétu ochrany dle ZOPK. V tomto piipadé smi straz
ohrozujici Cinnost pozastavit. Esencialnim prvkem je bezprostfedni ohrozeni. Pokud neni
naplnéno, mohou strazci ptirody vykonavat pouze pravomoci uvedené v § 81 odst. 7 a vzniklé
$kody nahlasit organu ochrany piirody.”!

CHKO Beskydy ma nékolik desitek strazcti. VétSinu vsak tvori dobrovolni strazci,
kteti tuto aktivitu vykonavaji zdarma. Nejedna o profesionalni straz, ktera by byla placena a
odborné vybavena.®? K vétsi efektivnosti vykonu strazcii piirody by i na uzemi CHKO
Beskydy prispélo personalni posileni strazct ptirody, zejména o profesionalni strazce a také
koordinace a spoluprace s lesni a mysliveckou strazi a s Policii CR.%?

Kolem vrcholu Lysé hory a na vystupu z jizni strany se nachazi tzv. klidova oblast.**
Od roku 2015 dochazi k regulaci ze strany Spravy CHKO, Lesd CR a Lesy biskupstvi
ostravsko-opavského skrze ochranu klidovych oblasti. Lze fict, ze narok na vznik klidovych
oblasti vyplyva z § 66 odst. 1 ZOPK ,, Orgdn ochrany prirody je oprdavnén stanovit fyzickym a
pravnickym osobam podminky pro vykon cinnosti, kterd by mohla zpusobit nedovolenou

zménu obecné nebo zvldsté chranénych Casti prirody, popripadé takovou cinnost zakdzat. “%

88 AOPK: Plan péce o PR Lysa hora. .., s. 73.

89 Zakon &. 289/1995 Sb., o lesich a zmé&né nékterych zakoni, ve znéni pozd&jsich piedpisi, § 20 odst. 1 pism. j)
% AOPK: Plan péce o PR Lysa hora..., s. 73-74.

91 PRUCHOVA, Ivana. Zakon o ochrané piirody a krajiny. Komentat [online databdze]. Praha: C. H. Beck,
2018, [cit. 1. bfezna 2024]. Dostupné z: databaze beck-online.cz, s. 588-593, body 5 .19, 21.

92 PJENTAK, Martin. Motorkaii se v hordch obc¢as chovaji jako mafie, fika strazce pfirody z Beskyd

[online]. idnes.cz, 17. listopadu 2020 [cit. 1. biezna 2024]. Dostupné z: https://1url.cz/Wu6do6.

% AOPK. Plan péée o Narodni piirodni rezervaci Mazdk na obdobi 2025-2044 [online]. Dostupné z:
https://1url.cz/Wubsm, s. 38.

% AOPK. Rozbor CHKO Beskydy k 31. 12. 2017 [online]. Dostupné z: https://lurl.cz/pu6d7, piiloha ¢. 13.

%5 § 66 ZOPK
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Toto ustanoveni lze pouzit i v situaci, kdy se zde vyskytuje pouhd moznost, ze by ¢innost
mohla zplisobit nezadané zmény ve ZCHU.?® Touto ochranou se reguluji hromadné sportovni
akce ve smyslu planovani trasy zavodu mimo tyto oblasti. Pokud to zcela neni mozné, apeluje
se na to, aby organizatofi alespoii zkoordinovali ¢asové obdobi konani zd&vodu mimo obdobi
rozmnozovani zvéte.”’

Sprava CHKO Beskydy v ramci zavodu pfisla s pojmem ,, Prirodeé prdtelské zavody*,
ktery zahrnuje zavody s minimalnim negativnim vlivem na ochranu pfirody a krajiny. Obecné
1ze tento typ zavodu charakterizovat jako neSkodny zavod, ktery neohrozuje vzacnou faunu,
neomezuje mistni vetfejnost a turisty, a hlavné vnima CHKO Beskydy jako misto pfirodné
vzacné, ne jako sportovists.”® Myslim si, ze by bylo vhodné v souvislosti s hromadnymi
sportovnimi akcemi novelizovat § 26 ZOPK a § 29 ZOPK a doplnit ho o potiebny souhlas
orgéanu ochrany pfirody pfi konani hromadnych sportovnich akei.

Problém, ktery pohyb nadmérného poctu navstévniki na Lysé hotfe zplisobuje, je vznik
nechténé eroze i mimo puvodni Gzké chodniky a stezky. To je potfeba fesit stabilizaci jiz
vybudovanych chodnikt skrze §tétovani. Nasledné je potieba apelovat na navstévniky, aby
vstupovali pouze na trasy vyznacené a nepodporovali vznik eroze mimo znacené trasy. Pokud
by ani toto nestacilo, je nutné zrealizovat zabrany, které by nepovoleny vstup kontrolovaly.”
Na byvalé severni sjezdovce doslo ke Stétovani turistického chodniku a také zde bylo
vybudovano oploceni pro naletové dfeviny, které jsou timto chranény od styku s vefejnosti.'®
Vzhledem k tomu, ze se vrchol potyka s nav§tévnosti v no¢nich hodinach, jako mozné

fefeni shledavam zakaz pohybu ve ZCHU v noénich hodinach. Avsak zde je uvaha

prenechana vrchnostenskému aktu, jelikoz se jedna o zasah do zakladnich prav a svobod.

3.3.3. Potieba osvéty navstévniku

Na trasach sméfujicich na vrchol je tfeba podpoftit edukaci verejnosti. Bylo by vhodné
umistit kolem znaCenych tras informacni tabule, které vysvétluji, jak je ochrana fauny a flory
pro nasi spoleCnost dilezita. Hlavné by tabule mély vysvétlovat, pro¢ dochazi k omezovani

pohybu navstévnikd.'?! Jiz existujici nauéné stezky vedouci na vrchol je tieba opravit a

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. Cervna 2003, &. j. 7 A 28/200-47 (&. 767/2006 Sb. NSS).
97 AOPK: Rozbor CHKO Beskydy ..., s. 205.

% JASKULA, Franti$ek. Neni zavod jako zavod aneb které zavody jsou k beskydské pfirodé pratelské.
Zpravodaj CHKO Beskydy [online], 2017, €. 1, s. 4 [cit. 20. bfezna 2024]. Dostupné z: https://1url.cz/ru6Tk.
9 AOPK: Plan péée o Narodni piirodni rezervaci Mazak na obdobi 2025..., s. 38.

100 AOPK: Plan péce o PR Lysa hora..., s. 75.

101 VOJKOVSKA, Renata a kol. Plan pé&e o Pirodni rezervaci Malenovicky kotel [online]. Dostupné z:
https://1url.cz/3u64e, s. 50.
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aktualizovat v souladu se sdélenimi v ramci KPNV. Mezi sdéleni, ktera je potfeba sméfovat
vuéi verejnosti, je vyznam nejvysSich vrcholll jakozto mist vhodnych pro chranéné druhy
zvéte. Skrze naucné stezky je tfeba apelovat na dodrzovani pravidel a omezeni v urcitych
oblastech CHKO Beskydy.!*

Dle mého nazoru je v dneSni dob& technologii dilezita prace s vefejnosti skrze
internetové stranky. Na webovych strankach CHKO Beskydy jsou zvefejnéna pravidla
chovani, ktera by se méla dodrzovat v ptfirod€. Jsou zpracovana jak slovné, tak 1 ve video
verzi, coz znich déld skvélou kombinaci vzdélani a zabavy v jednom.!”> Webova stranka
pomedvedichtlapkach.cz je velkym pomocnikem v ramci CHKO Beskydy. Nabizi shrnuti o
moznostech parkovani, dopravy a aktualnich informacich. Po medvédich tlapkach v§ak nejsou
jen pouhé webové stranky, ale jedna se o Sest znaCenych tras, které se snazi vefejnost nalakat
na méné exponovana mista. Déle je tfeba vyzdvihnout informacni stiediska CHKO Beskydy
v ramci programu Dam pfirody, které plni obdobné funkce jako webové stranky. Nabizi
vefejnostt moznost vzdélani o vyznamu zivotniho prostiedi, radi vefejnosti pfi vybéru
turistickych stezek s cilem jejich koncentrace na méné vyuzivané stezky.'%

V posledni fadé 1ze zminit komentované vystupy s pravodci na Lysou horu. Jedna se o
projekt ,, Spolecné na Lysou*, kterym se pysni Klub Ceskych turisti. Jedna se o projekt cileny
na déti a mladezniky, ktefi tak mohou v ramci vystupu na vrchol dopliiovat své znalosti
ohledné ochrany piirody a jejiho vyznamu. Program je provozovan od roku 2016.'%

Na konec této kapitoly si dovolim provést malé shrnuti poznatkt. Lysa hora se nachazi
ve CHKO Beskydy, soutasné se prolina s maloplo§nymi ZCHU. Lysa hora nav§tévnickou
infrastrukturou a snadnou dostupnosti pfitahuje zna¢né mnozstvi turistt, jejichz skladba je
zjistovana skrze monitoring navstévnosti jiz od roku 2009. Na Lysé hote se organizuje fada
hromadnych sportovnich akci. Novodobym problémem je vyskyt skialpinisti a sportovcu.

V okoli Lysé hory se vyskytuje tetfivek, kterého je potieba chranit.

102CHKO Beskydy. Koncepce prace s navstévnickou veiejnosti pro CHKO Beskydy, planovaci ¢ast 2018-2028
[online]. Dostupné z: https://lurl.cz/E1LgA. , s. 8-9.

103 CHKO Beskydy. S rodinkou Veverkovych opatmé. Dostupné z: hitps://lurl.cz/vu640Q.

104 CHK O Beskydy. Koncepce prace s navstévnickou vefejnosti pro CHKO Beskydy, planovaci ¢ast 2018-2028
[online]. Dostupné z: https://lurl.cz/E1LgA, , s. 11.

195 GLOMBOVA, Jana. Zprava o ¢innosti za rok 2018 [online]. Beskydy, 2018. Dostupné z:
https://1url.cz/Vu6sC.
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4. Snézka
Snézka (1603 m. n. m.) je nejvy$§im a nejnavstévovangj§im vrcholem CR. Snézka je
situovana v Krkono§ském narodnim parku (dale jako ,KRANP*“) na hrani¢nim pomezi

s Polskem.

4.1.Pravni rezim KRNAP

K vyhlaseni KRNAP doslo v roce 1963 Vladnim nafizenim o zfizeni KRNAP ¢.41/1963
Sb. ze dne 17. kvétna 1963. Nasledné doslo k piehlaseni Nafizenim vlady CR
€. 165/1991 Sb. ze dne 20. biezna 1991, ¢imz se opakované KRANP ziidil. Rozloha NP je
vycislena na 54 969 ha vcetné ochranného pasma. NP lze je definovat jako pfirodni Gzemi
vétsiho rozsahu, ve kterych se nachézi pfirozené vytvorené ekosystémy ¢i ekosystémy lehce
pozménéné lidskou &innosti. Jedna se o piirodné nejvyznamnéjsi tizemi.'”® Dle ZOPK
,,VeSkeré vyuZiti ndarodnich parkit musi byt podrizeno zachovani jejich ekologicky stabilnich
prirozenych ekosystémii odpovidajicich danému stanovisti a dosaZeni jejich prirozené
biologické rozmanitosti a musi byt v souladu s cili ochrany sledovanymi jejich vyhldsenim <'%7

Taktéz je dle ZOPK , Posldnim narodnich parki je naplitovat dlouhodobé cile ochrany
ndrodnich parkii a také umoznit vyuZziti izemi ndrodnich parkii k trvale udrzitelnému rozvoji,
ke vzdélavani, vychove, vyzkumu a k prirodé Setrnému turistickému vyuziti“ 1% S KRNAP se
poji mezinarodni ochranna organizace Mezinarodniho svazu ochrany piirody (dale jako
L, JUCN*). KRNAP je v ramci IUCN zarazen do kategorie V., coz je chranéna krajinna/mortska
oblast.'” Krkonose dale patii na seznam biosférickych rezervaci v CR jiz od roku 199211

Na tizemi KRANP se objevuji také lokality chranéné soustavy NATURA 2000, a to ptaci
oblast KrkonoSe, EVL KRNAP, ktera také zasahuji do tizemi Snézky. Mezi chranéné druhé
Ize zatadit tetfivka obecného, datla Serného, lejska malého nebo slavika modracka.!!!

Podle § 18 dochazi k vymezeni ¢tyf zon ochrany piirody. K vymezeni zén doslo
Vyhlagkou MZP o vymezeni zon ochrany piirody KRNAP ze dne 21. kvétna 2020. Pii cestd

na vrchol se vyskytuji zony pfirodni, pfirod€ blizké a soustfedéné péce (viz pfiloha €. 5)

106K ONECNA: Zdkon o ochrané prirody ..., s.152-157, bod 1.

1078 15 odst. 2 ZOPK

108 8 15 odst. 4 ZOPK

109 Sprava Krkono$ského narodniho parku (dale jen ,,sprava KRNAP“). Spole¢na strategie péce o Krkono$sky
narodni park a Karkonosky Park Narodowy [online]. Vichlabi: Sprava KRANP, 2021. Dostupné z:
https://shorturl.at/ciqzP, s. 9.

110 Bjosférické rezervace se déli na jadrovou zonu, naraznikovou zénu a zénu ptechodovou. Mezi hlavni cile 1ze
zatadit ochranu biologické rozmanitosti, realizaci intenzivniho vyzkumu v lokalit¢, edukaci a osvétu obyvatel
U1 Nafizeni vlady ze dne 27. fijna 2004, kterym se vymezuje Ptaci oblast Krkonose, § 1.
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Cilem pfirodni zony je zachovani pfirodnich procesi, jelikoz se v nich nachazi pfirozené

ekosystémy raselinist, alpinskych travnik® a subalpinské listnaté kioviny.!!2

4.2.Navstévnost na Snézce

Snézka je navstdvnicky exponovanym vrcholem diky titulu nejvyssiho vrcholu CR,
dostupnosti lanové drahy, dobré dopravni dostupnosti a navstévnické infrastrukture vrcholu.
Na vrcholu se nachazi stanice lanovky (nachézi se zde toalety), kamenny trigonometricky
obelisk, rotundova kaple sv. Vaviinec, Polska bouda s meteorologickou stanici a odpocivadla.
TaktéZ na vrcholu sidli Ceska postovna s moznosti ob&erstveni. Vrchol je taktéz oblibenym
mistem pro sportovce, a to primarné pro skialpinisty.

Vramci pési turistiky se da na vrchol dostat skrze zlutou, modrou ¢i Cervenou
znaCenou turistickou stezku. Data o navstévnosti se ziskavaji pomoci monitoringu
navstévnosti. V ramci KRNAP k tomu dochazi vicero zplisoby, a to pomoci automatickych
séitacl, pomoci dat mobilnich operatori ¢i dotaznikového terénniho Setfeni.!'> Nadmérnou
navstévnost lze zpozorovat v piiloze €. 6.

V souvislosti s turistikou je na Snézce poradan zavod Snézka Sherpa Cup. Jedna se o
zavod horskych nosicu, jejichz cilem je vynést na vrchol naklad v rozmezi 20-60 kg, ktery se
primarné sklada z nealkoholickych napojt. !

Verejnost se na vrchol dopravuje taktéz lanovkou. Ta je rozdélena na dvé trasy, a to Pec
pod Snézkou-Rizova hora a Ruzova hora-Snézka. Provoz lanovky je sice celorocni, avSak
v dubnu a listopadu je provoz omezen pouze na vikendy. Jinak je pravidelny provoz stanoven
od 8 do 18 hodiny, vyjimka rozmezi kvétna az zafi, kdy je provoz prodlouzen o hodinu
déle.!'S Velka §koda je, ze si na lanovku nelze udélat rezervaci predem. Moznost rezervace by
dle mého nazoru predchazela zbyteéné dlouhym frontam béhem letni sezony. Lanovka je
taktéz vybudovana na strané polské. Lanovka vede na vrchol Kopa, ze které jesté zbyva cesta
dlouha zhruba 2,5 km na vrchol.

Ze zékladnich ochrannych podminek lze ve vztahu k regulaci nav§tévnosti zminit § 16
odst. 2 pism. m), ktery zakazuje jizdu na kole mimo mista vyhrazend orgdnem ochrany

ptirody. Taktéz § 16 odst. 2 pism. q) zakazuje poradat ¢i organizovat turistické akce mimo

112 Vyhlagka MZP ze dne 21. kvétna 2020, o vymezeni zon ochrany prirody Krkonogského narodniho parku,
piiloha €. 1.

113 Sprava KRNAP: Spole¢na strategie péce o..., s. 82.

114 pogtovna na Snézce 1603 m. Snézka Sherpa Cup [online . Dostupné z: hitps://1utl.cz/au6s2.

116 1 anova draha Snézka. Provoz lanové drahy [online].Dostupné z: https://1url.cz/lu6sH.
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vyhrazena mista.'!” Jedina moznost, jak se dostat na vrchol na kole je v ramci akce Uphill
Race Snézka, ktera se kond kazdoro¢né v meésici Cervnu. Jedna se o unikatni moznost, jak se
z polské strany dostat na Snézku na kole.!'® Skialpinismus, jakozto novodoby trend, je
v ramcit KRNAP podporovany, coz vedlo k vytvofeni skialpovych tras. Na Snézku vede
skialpova trasa ¢. 6, ktera vede skrze klidové uzemi.'!® TaktéZ jak u cyklistli, je pohyb mimo

vyznadené trasy zakazan a je nelegalni.'?°

4.3. Problémy a potieby regulace navs§tévnosti na Snézce

Regulace navstévnosti souvisi s principem trvale udrzitelného rozvoje. Ze Zasady péce o
KRANP vyplyva, ze je potieba ,,Provérit, projednat a ndsledné aplikovat ucinné nastroje pro
regulaci/limitaci netinosné vysoké navstévnosti iizemi NP“'?! a zaroven | Iniciovat diskusi k
moznosti zavedeni poplatkii za vstup do NP nebo do vybranych cdsti klidovych nizemi v jeho
hirebenovych partiich.“'?*

Dle § 17 odst. 1 a odst. 2 1ze v NP vyhlasit klidova tizemi, kterd omezuji pohyb vefejnosti
mimo trasy vyhrazené organem ochrany pfirody s vyjimkou vlastnikd. MZP stanovuje
opatfenim obecné povahy ¢. 220/620/902 klidové tizemi Hiebeny vychodnich Krkonos.
Klidova uzemi jsou v pfirodé vyznaCena Cervenym pasovym znaCenim a smaltovanymi
cedulemi.!>® Predmétem ochrany jsou alpinské travniky, subalpinské travniky, horské smréiny,
tetfivek obecny a rys ostrovid. Nadmérnou navstévnosti dochéazi k mechanickému narusovani
povrchu, proto je nutné pohyb omezit pouze na vyznacCené trasy, které jsou udrzovany.
Vetejnost taktéz naruSuje klid jednotlivych zivocicht. Lidskou pfitomnosti dochazi

k vyplaseni zivogichii, ktefi pak nasledné opousti sva stanovists.!>*

4.3.1. Regulace pohybu navstévniki na Snézce
Lanova draha ze strany CR je kapacitnd nastavena na maximélni poSet 250 osob za

hodinu. Ze statistik vyplyva, ze lanovka sveze zpét dolt zhruba 80 % navstévnika, ¢imz

17§ 16 ZOPK

118 Karpacz zawsze gora. Uphill Race SnéZka [online].Dostupné z: https://lurl.cz/wu6so.

119 Skialpova trasa ¢. 6 [online].Dostupné z: https://lurl.cz/zu6sw.

120 Vetejna vyhlaska ¢j. KRNAP 11206/2020 ze dne 15. prosince 2020, bod 2.

121 Sprava KRNAP. Zasady péce o KRNAP a jeho ochranné pasmo 2023-2038 [online]. Vrchlabi, 2022.
Dostupné z: https://1url.cz/Su6kO. s. 106.

122 Tamtéz.

123 KRNAP. Klidova tizemi [online]. Dostupné z: https://1url.cz/hu6sJ.

124 Opatieni obecné povahy MZP, o stanoveni klidového tizemi KRNAP &. MZP/2020/620/902. &lanek 2.
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redukuje pocet pésich turistd.!?> Poget uzivateld lanové drahy se reguluje skrze navyseni
jizdného, a to primarné béhem prazdninovych mésict.'*® Problémem je lanovka ze strany
Polska. Lanovka vedouci na Kopu disponuje ¢tyfmistnymi a osmimistnymi kabinami, coz
svadi k vétSimu poctu pfepravovanych osob. V zimnim obdobi smi lanovka vyvést az 1200 za
hodinu, v letnim je pocet osob regulovan na 650 za hodinu.'?’” Dle mého nazoru je potieba
nastavit razantné nizsi kapacitu pfepravovanych osob za hodinu.

Polska legislativa dava NP daleko vétsi moznosti nez legislativa Ceska. Velice se mi libi
omezeni pohybu za tmy, ¢imz zakon umoziiuje fauné neruseny noc¢ni klid. Na polské strané
jsou regulovany trasy vedouci na vrchol, a to nasledujicim zptsobem. Cervena trasa vedouci
na vrchol je v zimé z divodu lavinového nebezpeéi uzaviena.!”® V hlavni sezéné dochazi
k regulaci trasy od Slezského domu, ktera je funguje pouze ve sméru nahoru.'?’

V Cem spatiuji razantni rozdil je vSak moznost zpoplatnéni vstupu do NP, ktera vyplyva
pfimo ze zakona.'*° Jedinou bezplatnou vyjimkou je Cesta ¢esko-polského pratelstvi, ktera je
pfeshraniéni a vstupné se na ni nevztahuje.!*! Dle sociologického vyzkumu lze konstatovat, ze
pouhych 37 % je proti zavedeni zpoplatnéni 30 K& osoba/cely den.!*? I pies to panuji nazory,
7e vybirani vstupného neni vzhledem k vicero pfistupovym trasaim do KRNAP mozné.'*

Na Snézku vSak vedou znacené trasy, na kterych by dle mého nazoru bylo mozné
vybudovat ,,pokladny®. Problém vSak vidim v otviraci dobé¢, jelikoz vrchol je pfistupny 24
hodin denné, coz by souviselo s otviraci dobou pokladen. Ze zasad péCe o KRNAP vyplyva,
ze je potieba navstévnost regulovat z ¢asového hlediska a z hlediska hustoty rozpinajici se na
stezkach. 134
Polskou pravni uUpravu vnimam jako inspiraci pro zakonodarce pro piipadné znovu

zavedeni poplatka za vstup dle § 24 ZOPK. Taktéz zde spatfuji inspiraci pro omezeni vstupu

125 Pec pod Snézkou. Hra &isel kolem. Pod SnéZkou pecky zpravodaj [online], 2020, ro¢. 10, &. 3, s. 1-2 [cit. 26
biezna 2024]. Dostupné z: https://1url.cz/vub6sr, s. 1-2.

126 Lanova draha Snézka. Cenik jizdného [online]. Dostupné z: https://1url.cz/4u6sl.

127 Pec pod Snézkou. Hra &isel kolem. Pod Snézkou pecky zpravodaj [online], 2020, ro¢. 10, &. 3, s. 1-2 [cit. 26
biezna 2024]. Dostupné z: https://1url.cz/vub6sr, s. 1-2.

128 Interaktivni mapa znacici omezeni na polské strang. Dostupné z: https://1url.cz/7u6sM.

129 K arkonoski Park Narodowy. Pfisp&vek [online]. facebook.com, 23. &ervna 2022 [cit. 27 biezna 2024].
Dostupné z: https://1url.cz/ku6sL.

130 Sprava KRNAP PL. ZASADY UDOSTEPNIANIA [online]. Dostupné z: https://1url.cz/Eu6k8.

131 Sprava KRNAP. TZ: Cena vstupného do polského KRNAP se zvysuje [online]. kmap.cz, 28. tinora 2023 [cit.
27 biezna 2024]. Dostupné z: https://1url.cz/xu6kn.

132 Sprava KRNAP. Analyticka zprava vyzkumu, Socioekonomicky vyzkum navstévnosti [online]. Praha, 2019.
KRNAP. Dostupné z: https://lurl.cz/7u6kP, s. 45.

13 KOVARIKOVA, Zdéiika. Kam mame viechny ty turisty dat? Pohled spravci parki na to, kdy?Z je lidi

v piirod¢ moc [online]. ekolist.cz, 1. listopadu 2020 [cit. 27 bfezna 2024]. Dostupné z: https://1url.cz/Du6kb.
134 Sprava KRNAP. Zasady péte o KRNAP a jeho ochranné pasmo 2023-2038 [online]. Vrchlabi, 2022.
Dostupné z: https://1utl.cz/Su6kO, s. 65.
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do KRNAP v nocnich hodinach z divodu zajisténi klidu pro faunu, coz by bylo potieba
zakotvit v zakonné Gprave.

Na Snézce dochazi k regulaci navstévnosti skrze ochranné sité, které se kazdoro¢né
instaluji v obdobi od cCervna do fijna. Sit€ se instaluji jak na samotném vrcholu, tak
v mezizastavce pod vrcholem u Obii boudy. Predmétem ochrany jsou pievazné alpinské

travniky, na kterych si turisté radi doptavaji piknik!'?

V ramci regulace navstévnosti na
Snézce probehl v letech 2021-2023 projekt ,,Zptistupnéni vrcholu Snézky“, jehoz cilem byla
revitalizace jiz existujicich technickych opatieni a nasledna vystavba novych technickych
prvki. Na vrcholu se nachazi revitalizované schody spojujici vystupni stanici lanovky se
samotnym vrcholem. Snézka nové disponuje kovovym oplocenim, které koriguje volny pohyb
navs§tévniki na povolenych mistech. Na vrcholovém prostranstvi je navySen pocet mist pro
odpocinek a ob&erstvent, jedna se o lavicky a odpoginkové platformy. '3

Turisté se vramci KRNAP musi fidit pravidly chovéani. Mezi zakladni pravidla patii
pohyb na znacenych stezkach, tiché projevovani turistd a zakaz niceni flory a informacniho
znaCeni. Vzhledem ktomu, Ze se na SnéZzce nenachazi odpadkové kose, z davodu
komplikovaného provozu, je nutno si odpadky odnaset s sebou.!*’ Vtéto souvislosti je
realizovana akce ,,Uklidme Snézku i pod Snézkou® v ramci celorepublikové akce Uklidme
Cesko.'

Co se tyka navstévnické infrastruktury na vrcholu, je potfeba navysit pocet toalet. Na
Snézce se nachazi pouze dva zachody v ramci vystupni stanice lanové drahy, které jsou
funk¢ni dle provozni doby lanové drahy. V jednani je mozné napojeni na kanalizaci, avSak
zatim bez uspésného konce.!*’

Mezi informacni nastroje lze zaradit navstévni fad NP, ktery je dostupny na webovych
strankadch spravy KRNAP. Kromé zakladnich pravidel chovani navstévni fad obsahuje

opatfeni obecné povahy, kterym se vyhlasuji klidova Uizemi, obsahuje rozhodnuti vydané

spravou KRANP a informace o strazi piirody. !4

135 Sprava KRNAP. Tz: Piirodu na SnéZce ochrani sité i letos [online]. krnap.cz, 14. ¢ervna 2022 [cit. 27 biezna
2024]. Dostupné z: https://1url.cz/Yu6kv.

136 Krkono$sky narodni park. Zpfistupnéni vrcholu SnéZky[online]. Internetové stranky. Dostupné z:
https://1url.cz/ou6kg.

137 KRNAP. Pravidla chovani [online]. Dostupné z: htips:/1url.cz/Ku6kf.

138 Pec pod Snézkou, hory v pohybu. Uklid'me SnéZku i pod SnéZkou — jaro 2023 [online]. Dostupné z:
https://1url.cz/ru6kh.

139 PROUZA, Vladislav. Toalety na Snézce tisim navstévnikim nesta¢i [online]. novinky.cz, 1. biezna 2023 [cit.
23. biezna 2024]. Dostupné z: https://lurl.cz/W1LaF.

140 Sprava KRNAP. Navstévni #ad [online]. Dostupné z: https:/1url.cz/wu6k4.
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V terénu se lze potkat se strazci prirody. KRNAP k roku 2023 disponoval 19 strazci, coz
je k rozloze necelych 55 000 ha NP podstatné malo. K vykonu své prace maji strazci moznost
vyuzivat terénni vozidla, ctytkolky, skatry ¢i dokonce skialpy. Strazci v terénu mohou
fungovat Cisté jako poradci pro vefejnost, avsak pokud dojde k poruseni navstévniho tadu ci
zédkona, jsou povinni zasahnout.'*! Postaveni straZe je upraveno v § 81, § 81a, § 81b a § 20
vyhlagky MZP ¢&. 295/1922 Sb., kterou se provadgji n&ktera ustanoveni ZOPK. Strazci jsou
dle § 81 odst. 7 ZOPK opravnéni projednavat prestupky na misté dle zakona ZOPK, zji§tovat
totoznost osob pfi porusovani zdkona. Dale smi pouze zadrzet osobu pachajici prestupek a
nasledné ji musi predat organu Policie CR.'*?

Na polské strané se jedna o organ ,,Straz Parku“ a lze konstatovat, Ze jeji postaveni je
brano serioznéji. Hlavnim cile polské strany je eliminace protipravniho jednani v ramci NP.
Straz Parku disponuje stejnymi opravnénimi jako Ceska straz ptirody. Navic jim polsky zakon
zaruCuje uziti donucovacich prostfedka jako je fyzicka sila, obusek ¢i pohrizka stfelnou

zbrani . '#3

4.3.1. Osvétova cinnost a doprava

Co se osvétové Cinnosti tyCe, v terénu jsou vybudované informacni cedule, které predavaji
navstévnikim dulezité informace o pfirodnich hodnotach. V ramci osvéty vznikl projekt
,Usmérfiovani navstévnosti vzhledem k zaymim ochrany ptirody — IV. Etapa“. Jedna se
napiiklad o vznik hravych stezek, které by mély pozitivné motivovat turisty k jejich navstéve,
¢imz by se piirozené mél jejich zajem rozptylit na jind mista, nez je Snézka. Jsou vytvoreny
brozury o turistice v Krkonosich, o nau¢nych stezkdch KRNAP a o jiz zminénych hravych
stezkach.!*4

Sprava KRNAP poskytuje Siroké verejnosti i vzdélavacim institucim rozmanité edukacni
programy v ramci svého projektu "Ekovychova". Tyto programy jsou dostupné jak pfimo v
terénu nebo ekocentrech, tak i1 formou online prednaSek. Hlavnim cilem téchto aktivit je
zvysit povédomi o tom, jak dilezity je vztah mezi ptirodou a chovanim navstévnikd parku. !4’

Sprava KRNAP mimo jiné podporuje dokument ,,Vize Krkonose 2050 — Pratelstvi lidi a hor®,

141 DRAHNY, Radek. HOFMANN, Radek. STURSA, Jan. Strazci Krkonogského narodniho parku. Forum
ochrany pfirody [online], 2023, €. 3, s. 13 [cit. 26. bfezna 2024]. Dostupné z: https://1url.cz/vu6k].

142 Zakon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpisu, § 81, § 81a, § 81b.

1493 Advokatni kancelaf Petrzilek, s. r. 0. Pravni analyza Ceské a polské legislativy [online]. Praha, 2019.
Dostupné z: https://1url.cz/Ku6kF, s. 32.

144 Krkono$sky narodni park. Usméméni navstévnosti vzhledem k zajmiim ochrany pfirody — I'V. Etapa [online].
Internetové stranky. Dostupné z: https://shorturl.at/nDI78.

145 Krkonogsky narodni park. Ekovychova [online]. Internetové stranky. Dostupné z: https://shorturl.at/fjsE2.
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ktery vznikl z iniciativy Svazku mést a obci Krkonose. Projekt klade diraz na zvySovani
povédomi o vyznamu piirody v souvislosti s lidskou &innosti.'4¢

V Peci pod Snézkou se nachazi informacni centrum, které vefejnosti poskytuje informace
o turistickém vyuziti KRNAP, taktéz nabizi prednasky nebo vystup s kvalifikovanym
priivodcem, ktery je limitovany od 5 osob a vyse.!4’

Sprava KRNAP disponuje velice pfehlednymi strankami na adrese www.krnap.cz, které
jsou prizpusobeny pro Sirokou vefejnost. Strucné a jasné se zde Clovék seznami s pravidly
chovani v prirodé ¢i podminkami, které je potfeba splilovat v terénu.

V ramci dopravy jsou v rozmezi mésicli kvéten az zafi provozovany turistické autobusy, a
to konkrétné 9 linek. Do vychoziho bodu Pec pod Sn&zkou nebo Mala Upa vede linka &. 1 a &.
4. Linky vedou budto z Hradce Kralové nebo Harrachova, ¢imz redukuji mozné piijezdy
skrze automobily.!*® Parkovani v Peci pod Snézkou je korigovano zplisobem, ,.¢im blize
parkujete k centru, tim vice zaplatite“. Cilem je, aby fidici parkovali vozidla v parkovacich
terminalech a neptepliiovali parkovaci mista v centru. Ve mésté pak jinak vznikaji nepfijemné
dopravni situace, které maji vliv na komfort mistnich obyvatel.!** Primérna cena za den
parkovani je v Peci pod Snézkou 250 K¢, ve vzdalenéjSich mistech se muzete dostat na 100
K¢ za cely den.'™® Obecné je potieba v celém NP sméfovat parkovani automobildi na mista
mimo oblast NP. Soucasné je potieba zavést systémy hromadné dopravy, které budou
dostadujici pro piepravu potencionalnich navitévnikd. !

Z této kapitoly vyplyva, ze vrchol Snézky se nachazi v KRNAP. Vrchol disponuje nejvetsi
mirou ochrany, jelikoz se nachézi v zon€ piirodni. Vrchol se mimo jiné potyka i s navstévniky
z polské strany. Na vrchol vedou lanové drahy, ktera dopravuji velké mnozstvi turistdi, coz je
potieba regulovat. Pravni Gprava Polska a CR je zna&n& odligna. Primarnim cilem ochrany
jsou vzacné alpinské tundry. Z kapitoly vyplyva, ze navstévnost je potieba regulovat

posilenim straze piirody a zavedenim potiebnych omezeni.

146Vize Krkonose 2050 , Piatelstvi lidi a hor“. Svazek mést a obci Krkonose[online]. Dostupné z:
https://shorturl.at/ciM V8.

147 Krkono$sky narodni park. Informaéni centrum Pec pod SnéZkou [online]. Internetové stranky. Dostupné z:
https://shorturl.at/gsZ05.

148 K rkono$e-oficialni webové stranky. Krkonosské cyklobusy [online]. Dostupné z: https://shorturl.at/dfiC9
149 pLECHAC, Tomas. Pec pod Snézkou nechce auta v centru, zdvojnasobila ceny za parkovani [online].
idnes.cz, 21. prosince 2020 [cit. 27 bifezna 2024]. Dostupné z https://1url.cz/pu6kl.

150 Pec pod Snézkou, hory v pohybu. Parkujte v klidu a suchu [online]. Dostupné z:
https://www.pecpodsnezkou.cz/parkovani/.
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Zavér

Nastroje regulace navstévnosti zarucuji jediny zpusob, jak dosahnout kompromisu mezi
ochranou pfirody a vefejnosti. Za cil bakalarské prace jsem si polozila provést analyzu a
srovnani, jakym nejvét§im problémim celi vybrané vrcholy hor ve zvlasté chranénych
uzemich v disledku nadmémé navstévnosti a jakymi nastroji tyto problémy fesi organy
ochrany pfirody. Jako vyzkumnou otazku jsem si stanovila:

Jak ucinné nastavit nastrojovy mix pro regulaci verejnosti na navstévnicky exponovanych
vrcholech hor ve zvidsté chrdnénych uzemich s cilem dosazeni rovnovahy mezi ochranou
prirody a verejnym zdjmem na pristup k témto oblastem?

Ve své praci jsem se zaméfila na vrchol Lysou horu a Snézku, jakozto nejnavstévovanéjsi
vrcholy CR. Vrcholy jsou pieplnény, a proto je potieba se zamyslet, jak efektivné zvladnout
nadmérnou navstévnost a zaroven zajistit ochranu pfirody. Vefejnost disponuje pravem na
ptistup do krajiny, ktery prameni ze svobody pohybu zakotvené ve ¢l. 14 LZPS. Organy
ochrany pfirody u sledovanych vrcholt hor vyuzivaji odlisny nastrojovy mix, ktery aplikuji.
Vyuzivaji predevsim nastroje administrativné-pravni, koncepcni, informacni, institucionalni,
technickoorganizacni, avSak zakladnim predpokladem pro efektivni nastaveni nastrojového
mixu je kvalitni monitoring navstévnosti.

Pro Lysou horu je charakteristickd variabilita turistickych stezek. Proto se v terénu
vyskytuji automatické scitaCe, které slouzi k monitoringu navstévnosti. K regulaci pohybu
osob se na vrcholu Lysé hory vyuziva oploceni a §tétovani chodnikt. V terénu na dodrzovani
ZOPK dohlizi straz ptfirody. Lysa hora se nejvice potyka se sportovnim vyuzitim. Lysou horu
nejvice zatézuje skialpinismus a hromadné sportovni akce, které s sebou piinaseji vystupy na
vrchol v no¢nich hodinach. V noci tim vefejnost narusuje klid fauné, jako je napriklad tetfivek
obecny.

Co se vrcholu Lysé hory tyCe, hodnotim nastaveni nastrojového mixu jako relativné
ucinng, jelikoz ¢isla z monitoringu navstévnosti ukazuji, ze dochazi k regulaci navstévnosti.

V ramci CHKO je potieba reagovat na novodoby trend skialpinismus vytvorenim specialnich
tras pro adrenalinové nadSence, a zarovein tuto aktivitu zohlednit v ochrannych podminkach
CHKO, NPR a PR. Taktéz je potifeba v ramci nejcennéjSich lokalit CHKO doslovné zakotvit
organizaci hromadnych sportovnich akci v blizSich ochrannych podminkach, pfipadné zvazit
novelu § 26 ZOPK i § 29 ZOPK. Tim by se organizace a samotny pruabéh zavoda by byl
regulovan nutnosti ziskani vyjimky. Nutno zminit, ze tyto zdvody s sebou piindsi nejenom

zvyseny polet osob pohybujicich se v ZCHU, ale také prodlouzeny &as, ktery tyto osoby
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v ZCHU travi (nejen ve dne, ale i v noci). Moznost regulovat piistup vefejnosti, ktery vyplyva
ze svobody pohybu, by bylo nutné provést prostifednictvim vrchnostenského aktu.

Dal§im problémem, kterému celi vrchol Lysé hory v souvislosti snadmérou
navstévnosti, je nedostatek parkovacich mist. Za adekvatni feSeni povazuji vybudovani
placenych parkovist’ s rezerva¢nim systémem. Monitoring navstévnosti je dle mého nazoru na
Lysé hote dostacujici, jelikoz jsou s€itace v terénu na vicero mistech.

U vrcholu Snézky, jakozto nejvyssiho vrcholu CR se lze setkat s navitdvniky jak ze strany
Ceské, tak ze strany polské. Obé strany disonuji lanovkou, coz navstévnost vrcholu razantné
podporuje. K regulaci navstévnosti se organy ochrany pfirody stavi omezenim poctu
prepravovanych osob lanovkou z Ceské strany limitem 250 osob za hodinu. K regulaci pohybu
dochazi skrze znacené turistické trasy, jelikoz v prvni zon€ NP je pohyb mimo trasy zakazan.

Vterénu se na dodrzovani ZOPK podileji stradzci pfirody. Data o navstévnicich se
ziskavaji skrze monitoring, a to zpusoby automatickych scitac¢l, dotaznikového terénniho
Setfeni a stézejn¢ dle dat telefonniho operatora. Nav§tévnost Snézky navySuji navstévnici
vyvezeni lanovkou. Proto je potieba ji regulovat stanovenim poctu navstévnikd, ktefi se na
vrchol Snézky dostanou prostiednictvim lanovky a taktéz vytvofit rezervacni systém pro
redukci front u pokladen.

Ze strany Polska se mi velice libi, ze reguluji navstévnost NP skrze vstupné a je zde
zakazan vstup v nocnich hodinach. Tyto dvé regulace bych zavedla 1 v zdkonné uprave,
ptipadné v blizsich ochrannych podminkach ZCHU. Zpoplatnéni vstupu do NP je slozity
proces, nad kterym se debatuje jiz nékolik let. Co se vSak tyCe Snézky, na samotny vrchol
v ur¢itém bodé cesty vedou pouze tfi trasy. Proto bych tyto ,konecné“ useky zpoplatnila.
Navstévnost Snézky je neunosna a je potieba ji regulovat i stanovenim poctu navstévniki,
kteti se na vrchol Snézky dostanou prostfednictvim lanovky...

U obou vrchola je potieba posilit institut straze ptirody. Straz piirody je sice zakonné
zakotvena, ale jeji pravomoci nejsou z hlediska kontroly a vymahani dodrzovani povinnosti
v ZCHU dostadujici. Je tieba straz piirody posilit personalng, jelikoz polty strazcd piirody
jsou nedostate¢né vzhledem k rozloze ZCHU. Straz piirody je jedinym organem, ktery se
pohybuje v terénu a dostava se do pfimého kontaktu s vefejnosti. Proto je potfeba tento
institut pfemeénit na profesionalni uroveri, ¢imz mu bud€ vénovan dostatek financi, personalu i
vybaveni. Z praxe organt ochrany piirody vyplyva, ze by bylo vhodné alokovat na ¢innost
straze prirody vétsi financni prostiedky, aby strazci mohlo byt v terénu vice a aby méli

moznost vétsi profesionalizace.
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K uc¢inné regulaci navstévnosti je potfeba vyuzivat nastrojovy mix, jelikoz samostatné
stojici nastroje nejsou v souvislosti s navstévnosti efektivni. Jak jsem jiz vySe nastinila, je
potieba aktualizovat pravni upravu. Zakonodarce sice muze navstévnikim néco razantné
zakazat, ale pokud k tomu lidé nebudou mit pochopeni, zakazy budou i1 nadale poruSovat.
Proto je potfeba vénovat pozornost osvétové cinnosti vefejnosti, ktera funguje jako
preventivni nastroj ochrany pfirody soucasné s monitoringem navstévnosti, ktery je klicovym
zdrojem informaci o névstévnosti. Podstatné je vnimat, ze ke kazdému vrcholu se musi
pfistupovat odlisné z dovodu rozdilu kategorie ZCHU. Organy ochrany piirody musi
k danému vrcholu pfistupovat individualné€ v souladu s aktualnim stavem navstévnosti.

V zavéru prace bych chtéla fict, ze i pfes vSechny pravni nastroje regulace navstévnosti je
rozhodujicim nastrojem sam Clovék. Je pouze na nas, zda jako lidstvo pochopime vyznam a
jedinecnost pfirody kolem nas. Pokud ¢lovék vyznam ochrany pfirody nepochopi, zadna

regulace nés nespasi.

35



Seznam zdroju

Literatura
JANCAROVA, Tlona a kol. Prdvo Zivomiho prostiedi: obecnd cdst. Brno: Masarykova
univerzita, 2016, 715 s.
JANCAROVA, Tlona a kol. Prdvo zivotniho prostiedi: zvidsmi cast. Brno: Masarykova
univerzita, 2015, 621 s.
DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivomiho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, 630 s.
JIRASEK, Jifi a kol. Ustavni zdklady organizace stdatu. Praha: Leges, 2013, 368 s.
SLADECEK, Vladimir. Spravni prdavo obecné. 4. aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2019, 510 s.
Komentaire
VOMACKA, Vojt&ch a kol. Zakon o ochrané piirody a krajiny. Komentaf [online databaze].
Praha: C. H. Beck, 2018, [cit. 1. bfezna 2024]. Dostupné z: databaze beck-online.cz.
HUSSEINI, Faisal a kol. Listina zakladnich prav a svobod. Komentai [online databaze].
Praha: C. H. Beck, 2020, [cit. 1. bfezna 2024]. Dostupné z: databaze beck-online.cz.
SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentaf [online databaze]. Praha: C.
H. Beck, 2016, [cit. 1. bfezna 2024]. Dostupné z: databaze beck-online.cz.
Pravni predpisy
e Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve zn&ni pozd&jsich predpisti.
e Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho poiadku Ceské republiky.
e Zakon C. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisi.
e Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisa.
e Ustawa z dnia 16 kwietna 2004., o ochronie przyrody.
e Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jsich prepist.
e Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich
predpist.
e Zakon ¢. 123/2017 Sb., kterym se meéni zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a
krajiny, ve znéni pozd¢jsich prepist.
Pravni predpisy a dalSi pravni dokumenty
e Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 13/2005 Sb. m. s. o sjednani Evropské

umluvy o krajiné.

36


http://beck-online.cz
http://beck-online.cz
http://beck-online.cz

e Sdé&leni Ministerstva zahraninich véci & 134/1999 Sb. o sjednani Umluvy o
biologické rozmanitosti.

e Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €. 159/1991 Sb., o sjednéni
Umluvy o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi.

e Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 2022/591 ze dne 6. dubna 2022 o
vieobecném akénim programu Unie pro Zivotni prostiedi na obdobi do roku 2030. UF.
Vest. L 114/22, 12. dubna 2022.

e Protokol Ministerstva zivotniho prostiedi, ¢. j. OOP/2518/99 ze dne 7. Cervence 1999
0 vymezeni zon.

e Nafizeni Spravy CHKO Beskydy ¢. 1/2010 ze dne 15.12.2010.

e Nafizeni vlady ze dne 27. fijna 2004, kterym se vymezuje Ptaci oblast Krkonose.

e Nafizeni vlady ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi narodni seznam evropsky
vyznamnych lokalit.

e Vyhlaska Spravy CHKO Beskydy ¢. 4/2004 ze dne 30.8.2004.

e Vyhlagka MZP & 190/2000, kterou se vyhlasuje NPR Mazak a stanovi jeji ochranné
pasmo.

e Vyhlaska ¢. 4/2004 ze dne 30.8.2004, kterou se stanovuje Pfirodni rezervace
Malenovicky kotel, jeji blizsi ochranné podminky a ochranné pasmo

e Vefejna vyhlaska ¢j. KRNAP 11206/2020 ze dne 15. prosince 2020.

e Vyhlaska MZP ze dne 21. kvétna 2020, o vymezeni zon ochrany pfirody
Krkono§ského narodniho parku.

e Opatfeni obecné povahy MZP, o stanoveni klidového uzemi KRNAP ¢.
MZP/2020/620/902.

e Vynos ministerstva kultury Ceské socialistické republiky &. 5373/73 ze dne 5. biezna
roku 1973 o zfizeni CHKO Beskydy

Judikatura

o Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. fijna 2002, sp. zn. P. US 4/02 (N
136/28 SbNU 191).

e Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. ¢ervna 2003, €. j. 7 A 28/200-47 (€.
767/2006 Sb. NSS).

Internetové zdroje

e Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021-2030

[online]. Praha, 2021. Dostupné z: https://shorturl.at/fisIP

37



PTACEK, Ladislav a kol. Koncepce prace s navitévnickou vefejnosti. Doprovodny
material ke $koleni AOPK CR [online].Gyrmov: Ustav pro interpretaci mistniho
dédictvi CR, 2021. Dostupné z: https://shorturl.at/moMQ3.

ZAHRADNIK, David, BANAS, Marek, SVAIDA, Juraj. Monitoring navstévnosti v

managementu chranénych uzemi Ceské republiky. Zivotné prostredie [online], 2019,

ro¢. 53, €. 3, s. 147-152 [cit. 1. bfezna 2024]. Dostupné z: https://shorturl . at/yTXZ9.

Ministerstvo zivotniho prostiedi. Statni politika zZivotniho prostfedi 2030, s vyhledem
do 2050 [online]. Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2021. Dostupné z:
https://shorturl.at/vIP17.

Ministerstvo zivotniho prostedi. Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR 2016-
2025 [online]. Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2016. Dostupné z:
https://shorturl.at/hiloC.

AOPK CR. Moznosti podpory a vyhody specifického cile 1.6 [online]. AOPK, 2023.
Dostupné z: https://shorturl.at/fmvJ6.

Sprava Krkono§ského narodniho parku. Spolecna strategie péce o Krkonossky narodni
park a Karkonosky Park Narodowy [online]. Vrchlabi: Sprava KRANP, 2021.
Dostupné z: https://shorturl.at/cjqzP.

Agentura ochrany ptirody a krajiny. Plan péce o Narodni pfirodni rezervaci Mazak na
obdobi 2015-2024 [online]. Praha, 2014. Dostupné z: https://1url.cz/Tubsg.

MYSLIKOVJAN, Tomas. Skialpinismus v Beskydech? Zpravodaj CHKO
Beskydy[online], 2013, ¢ 4, s. 2[cit. 26. bfezna 2024]. Dostupné z:

2

https://1url.cz/mu6sv.

SULGAN. Franti$ek. Jaky je provoz na turistickych cestach v Beskydech? Zpravodaj
CHKO Beskydy [online], 2011, ¢. 4, s. 2 [cit. 26. bfezna 2024]. Dostupné z:
https://1url.cz/FuA64.

VITEK. Ondiej. Monitoring nav§tévnosti v uzemich spravovanych AOPK CR.
Ochrana pfirody [online], 2022, €. 5, s. 33[cit. 26. bfezna 2024]. Dostupné z:

2

https://1url.cz/m1Lagq.

Spravce webu B7. Prabézné zpravodajstvi 2023 [online]. beskydskasedmicka.cz,
2023, [cit. 10 bfezna 2024]. Dostupné z: https://lurl.cz/Tu6sg.

Agentura ochrany ptirody a krajiny. Plan péce o Narodni pfirodni rezervaci Mazak na

obdobi 2025-2044 [online]. Dostupné z: https://lurl.cz/Wubsm.

38


https://shorturl.at/moMQ3
https://shorturl.at/vTXZ9
https://shorturl.at/vIP17
https://shoi1url.at/hiloC
https://lurl.cz/Tu6sg
https://lurl.cz/FuA64
https://lurl.cz/mlLaq
http://beskydskasedmicka.cz
https://lurl.cz/Tu6sg
https://lurl.cz/Wu6sm

Agentura ochrany piirody a krajiny CR. Plan péée o PR Lysa hora na obdobi 2021-
2030 [online]. Dostupné z: https://1url.cz/lu6Tu.

Agentura ochrany pfirody a krajiny CR. Plan pé¢e o CHKO Beskydy 2019-2028
[online]. Dostupné z: https://lurl.cz/nu6TW.

KVITA, Dalibor. Koncepce prace s navstévnickou verejnosti pro CHKO Beskydy,
analyticka Cast [online]. https://1url.cz/E1LgA.

BREZINA, Vit. Pod Lysou horou aktivné fesi cestovni ruch. Zpravodaj CHKO
Beskydy [online], 2021, ¢. 2, s. 11 [cit. 26. bfezna 2024]. Dostupné z:

2

https://1url.cz/SuAnx.

Spravce webu. TuBus Beskydy opét v provozu [online]. nature.cz, 29. Cervna 2022,

[cit. 10 bfezna 2024]. Dostupné z: https://1url.cz/cuAba.

Spravce webu. Linka Raskovice — Lysa hora — jezdime od 2. kvétna 2024 [online].
3csad.cz, 2024, [cit. 10 biezna 2024]. Dostupné z: https://lurl.cz/NrvvX.

CHKO Beskydy. Doporuceni pro potadatele hromadnych akci a zavodi v CHKO
Beskydy [online]. Dostupné z: https://lurl.cz/eu6sA.

LEHKY, Jifi. Na hory se chodi p&ky — na Lysou i Prasivou. Zpravodaj CHKO
Beskydy[online], 2017, ¢. 1, s. 11 [cit. 26. bfezna 2024]. Dostupné z:
https://1url.cz/ru6Tk.

AOPK CR. Cestovni ruch [online]. Dostupné z: https://1url.cz/N1LaN.

PJENTAK, Martin. Motorkafi se v horach obcas chovaji jako mafie, fika strazce
pfirody z Beskyd [online]. idnes.cz, 17. listopadu 2020 [cit. 1. bfezna 2024]. Dostupné
z: https://1url.cz/Wu6d6.

Agentura ochrany piirody a krajiny CR. Rozbor CHKO Beskydy k 31. 12. 2017

[online]. Dostupné z: https://lurl.cz/pu6d7.

JASKULA, FrantiSek. Neni zavod jako zavod aneb které zavody jsou k beskydskeé
piirodé pratelské. Zpravodaj CHKO Beskydy [online], 2017, €. 1, s. 4 [cit. 20. bfezna
2024]. Dostupné z: https://lurl.cz/ru6Tk.

VOJKOVSKA, Renata a kol. Plan péte o Pfirodni rezervaci Malenovicky kotel

[online]. Dostupné z: https://1url.cz/3u64e.

CHKO Beskydy. Koncepce prace s navstévnickou vetejnosti pro CHKO Beskydy,
planovaci ¢ast 2018-2028 [online]. https://lurl.cz/E1LgA.

CHKO Beskydy. S rodinkou Veverkovych opatrné [online]. Dostupné z:
https://1url.cz/vu64Q.

39


https://lurl.cz/lu6Tu
https://lurl.cz/nu6TW
http://nature.cz
https://lurl.cz/cuA6a
http://3csad.cz
https://lurl.cz/NtwX
https://lurl.cz/eu6sA
https://1
https://lurl.cz/NlLaN
http://idnes.cz
https://lurl.cz/Wu6d6
https://lurl.cz/pu6d7
https://lurl.cz/ru6Tk
https://lurl.cz/3u64e
https://lurl.cz/ElLqA

GLOMBOVA, Jana. Zprava o &innosti za rok 2018 [online]. Beskydy, 2018. Dostupné
z: https://1url.cz/Vu6sC.

Sprava KRNAP. Zasady pée o KRNAP a jeho ochranné pasmo 2023-2038 [online].
Vrchlabi, 2022. Dostupné z: https://1url.cz/Su6kO.

Postovna na Snézce 1603 m. Snézka Sherpa Cup [online]. Dostupné z:
https://1url.cz/au6s2.
Lanova draha Snézka. Provoz lanové drahy [online]. Dostupné z:
https://1url.cz/lu6sH.
Sprava KRNAP. Tz: Pfirodu na SnéZzce ochrani sité i letos [online]. krnap.cz, 14.

Cervna 2022 [cit. 27 biezna 2024]. Dostupné z: https://1url.cz/Yubkv.

KRNAP. Klidova tizemi [online]. Dostupné z: https://lurl.cz/hu6s].

Lanova draha Snézka. Cenik jizdného [online]. Dostupné z: https://1url.cz/4u6s1.

Pec pod Snézkou. Hra &isel kolem. Pod Snézkou pecky zpravodaj [online], 2020, roc.
10, €. 3, s. 1-2 [cit. 26 bfezna 2024]. Dostupné z: https://1url.cz/vubsr.

Sprava KRNAP. TZ: Cena vstupného do polského KRNAP se zvySuje [online].
krnap.cz, 28. tinora 2023 [cit. 27 bfezna 2024]. Dostupné z: https://lurl.cz/xu6kn.

Sprava KRNAP. Analyticka zprava vyzkumu, Socioekonomicky vyzkum navstévnosti
[online]. Praha, 2019. KRNAP. Dostupné z: https://1utl.cz/7u6kP.

KOVARIKOVA, Zdgiika. Kam mame viechny ty turisty dat? Pohled spraved parkd na
to, kdyz je lidi v ptirodé moc [online]. ekolist.cz, 1. listopadu 2020 [cit. 27 biezna
2024]. Dostupné z: https://lurl.cz/Du6kb.

Krkono$sky narodni park. Zpfistupnéni vrcholu Snézky[online]. Internetové stranky.
Dostupné z: https://lurl.cz/oubkg.
KRNAP. Pravidla chovani [online]. Dostupné z: https://1url.cz/Ku6kf.

Pec pod Snézkou, hory v pohybu. Uklidme Snézku i pod Snézkou — jaro 2023
[online]. Dostupné z: https://lurl.cz/ru6kh.

Sprava KRNAP. Navstévni fad [online]. Dostupné z: https://lurl.cz/wubk4.
DRAHNY, Radek. HOFMANN, Radek. STURSA, Jan. Strazci Krkonosského

narodniho parku. Forum ochrany pfirody [online], 2023, ¢. 3, s. 13 [cit. 26. bfezna

2024]. Dostupné z: https://lurl.cz/vu6kj.

PROUZA, Vladislav. Toalety na Snézce tisim navs§tévnikim nestaci [online].

novinky.cz, 1. biezna 2023 [cit. 23. bfezna 2024]. Dostupné z: https://lurl.cz/W1LaF.

40


https://lurl.cz/Vu6sC
https://lurl.cz/Su6kO
https://lurl.cz/au6s2
https://lurl.cz/lu6sH
http://krnap.cz
https://lurl.cz/Yu6kv
https://lurl.cz/hu6sJ
https://lurl.cz/4u6sl
https://lurl.cz/vu6sr
http://krnap.cz
https://lurl.cz/7u6kP
http://ekolist.cz
https://lurl.cz/Du6kb
https://lurl.cz/ou6kg
https://lurl.cz/Ku6kf
https://lurl.cz/ru6kh
https://lurl.cz/vu6kj
http://novinky.cz
https://lurl.cz/WlLaF

Advokatni kancelar Petrzilek, s. r. o. Pravni analyza ceské a polské legislativy

[online]. Praha, 2019. Dostupné z: https://lurl.cz/Ku6kF.

Krkonossky narodni park. Usmérnéni navstévnosti vzhledem k zajmim ochrany
ptirody — IV. FEtapa [online]. Internetové  stranky. Dostupné  z:

https://shorturl.at/nDI78.

Krkono§sky narodni park. Ekovychova [online]. Internetové stranky. Dostupné z:

https://shorturl.at/fjsE2.

Vize Krkonose 2050 , Pratelstvi lidi a hor“. Svazek mést a obci Krkonose[online].

Dostupné z: https://shorturl.at/ciM V8.

Krkonossky narodni park. Informacni centrum Pec pod Snézkou [online]. Internetové

stranky. Dostupné z: https://shorturl.at/gsZ05.

KrkonoSe-oficialni webové stranky. KrkonoSské cyklobusy [online]. Dostupné z:

https://shorturl.at/dfiC9.

PLECHAC, Tom4s. Pec pod Sn&zkou nechce auta v centru, zdvojnasobila ceny za
parkovani [online]. idnes.cz, 21. prosince 2020 [cit. 27 biezna 2024]. Dostupné z

https://1url.cz/pubkl.

Pec pod SnéZzkou, hory v pohybu. Parkujte v klidu a suchu [online]. Dostupné z:

https://www.pecpodsnezkou.cz/parkovani/.

Zahranicni zdroje

Europarc federation. European Charter for Sustainable Tourism in Protected Areas
[online]. Germany: EUROPARC  Federation, 2010. Dostupné  z:
https://shorturl.at/jrN46.

Maljean-Dubois, Sandrine. The effectiveness of environmental lax [online]. 1st ed.
Intersentia Publishing nv, 2017 [viewed 29 March 2024]. ISBN: 978-1-78068-467-3.
Available from: https://shorturl.at/bdlmK.

Karpacz zawsze gora. Uphill Race Snézka [online]. Dostupné z: https://1url.cz/wu6so.

Karkonoski Park Narodowy. Prispévek [online]. facebook.com, 23. ¢ervna 2022 [cit.
27 brezna 2024]. Dostupné z: https://lurl.cz/ku6sL.

Sprava KRNAP PL. ZASADY UDOSTEPNIANIA [online]. Dostupné z:
https://1url.cz/Eu6ksS.

41


https://shorturl.a�gsZ05
http://idnes.cz
https://www.pecpodsnezkou.cz/parkovani/
https://shorturl.a�irN46
https://lurl.cz/wu6so
http://facebook.com
https://lurl.cz/Eu6k8

Abstrakt

Bakalatska prace se vénuje nastrojum regulace navstévnosti ve zvlasté chranénych
uzemich se zaméfenim na vrcholy hor, a to konkrétné na vrchol Lysé hory a Snézky. Prace je
rozdélena do Ctyt kapitol. Prvni kapitola se vénuje teoretickym vychodiskiim. Druha kapitola
vyjmenovava nastroje regulace navstévnosti. Tteti kapitola je vénovana vrcholu Lysé hory a
ctvrta kapitola vrcholu Snézky. Prace analyzuje nastrojovy mix pouzivany k regulaci

navstévnosti a navrhy, jak jej efektivné vylepsit.

Abstract

The bachelor thesis is devoted to the tools of visitor regulation in specially protected
areas with a focus on the mountain peaks, namely the peak of Lysa hora and Snézka. The
thesis is divided into four chapters. The first chapter is devoted to theoretical background. The
second chapter lists the tools of visitor regulation. The third chapter is devoted to the summit
of Lysa hora and the fourth chapter to the summit of Snézka. The thesis analyses the tool mix

used for visitor regulation and suggests how to improve it effectively.

42



Klicova slova

Zvlasté chranéna uzemi, nadmérna navstévnost, nastroje regulace, Lysa hora, Snézka, CHKO

Beskydy, KRNAP, nastrojovy mix, overturismus
Key words

Specially protected areas, excessive visitation, regulation tools, Lysa hora, Snézka, CHKO

Beskydy, KRNAP, tool mix, overturismus

43



Prilohy
Priloha ¢. 1

Zonace CHKO Beskydy

Legenda

Zonace CHKO

I.zéna

Il. zéna

IIl. zéna

Zdroj: https://beskydy.nature.cz/zonace-chko.
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Priloha ¢. 2
Maloplosna ZCHU a NATURA 2000 okolo vrcholu Lysé hory

@ identifikace

PRiTravny. Ptaéi oblasti

PP Pod Luksi

Kod 230412
Nazev  Beskydy
SITECODE ~ €Z0811022

Evropsky vyznamné lokality
Kod 33132
PRILysalhora Nazev Beskydy

SITECODE = CZ0724089

Kod 82
Nazev  Beskydy
Kategorie CHKO

Zdroj: https://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/evl/index.php.
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Priloha ¢. 3
Navstévnost Lysé hory v letech 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023

leden 56460 65618 68080 45999 37937
unor 33679 36965 52602 34540 27844
brezen 41195 30679 10297 24975 26513
duben 40559 47920 35703 28094 29520
kvéten 28992 45394 30523 31447 34882
cerven 39709 34106 39462 35427 38567
cervenec 53765 62546 54271 44649 49706
srpen 67672 64998 55911 51525 45468
zari 41416 43967 41401 20982 69640
rijen 53500 42476 43057 47664 11776
listopad 32504 63685 27420 29144 5711

iroﬁnec 66302 68582 46328 41334 X

Zdroj: vlastni vyroba dle dat z https://www.beskydhost.cz/navstevnostLH
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Priloha ¢. 4
Trasa Krasna, Nizni Mohelnice, lesni sprava = Lysa hora ze dne 29.02.2024
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Zdroj: Mapy.cz
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Priloha ¢. 5

Zony KRANP

Nova managementové zonace KRNAP platna od 1. 7. 2020

Vysvétlivky
Hranice parky
— 1

- Ve O

-— AN OM

Nova mng. zona
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Zdroj: https://www.krnap.cz/priroda/ochrana/zonace/.
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Priloha €. 6
Navstévnost Snézky v letech 2022 a 2023

Navstévnost Snézky (2022)

Analyza navitévnosti turistického cile Snézka: Celkova navitévnost

6 000
Névitévnost turistického cile Snéika v roce 2022
5000 Navitivod Podil na
Domaci 443 893 8%
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Celkovd ndvitévnost turistického cile Snéfka dosdhla v roce 2022 drovné 527 414 dnd, tzn. 1 445 bondvité denné. Navitdvnost turistického cile
Snbdka je do znafné miry zdvisld na pofasi a proto je v nékterd dny vyraznd wwii a v nékteré dny wyraznd niEi Név!ﬂvnickv nejstabiln&jgim obdobimi byly mésice leden a¥
bfezen, zejména obdobi jarnich prazdnin (7. 2. = 20. 3.) a také letni prazdniny, bEhem kterych byla priméma navitévnost znatelnd vwizi, nef v jinych obdobich. NejwyiEich
hednot bylo desahovdno b&hem vikend( a pfedeviim o sobotdch. Mimofddny ndrdst ndvitdvnosti byl zaznamendn 28, — 29. 10. a 28. - 31.12. 2022.

Zdroj: Sprava KRNAP. Analyza navstévnosti Krkono§ského narodniho parku (KRNAP) v
roce 2022 [online]. Praha, 2023. Dostupné z: https://lurl.cz/Zu6sW, s. 186.

Navstévnost Snézky (Q1 — Q3 2023)

Analyza navitévnosti turistického cile Snéika: Celkova navitévnost mwm&&%vmm
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Celkovd ndvitBvnost turistického cile Snéfka dosahla w prvnich 9 mésicich 2023 drovné 477 670 ndvitévodnd, tzn. 1 749 osobondvitév primérné denné. Navitévnost
turistického cile Snéfka je do znalné miry zdvisld na polasi a proto je v nékteré dmy wvyrazné vy3si a v nékteré dny vyrazné niZi. NavEtéwnicky nejstabilnéjSim obdobimi byly
mésice leden af bfezen, zejména obdobi jarnich prézdnin (6. 2. — 19. 3.) a také letni prézdniny, bEhem kterych byla priméma ndvitévnost znatelné vyiZi, neZ v jinych
obdobich. Nejwy&Zich hodnot bylo dosahovdno bEhem vikendil a pfedeviim o sobotdch. Mimofadny ndriist ndvitdvnosti byl zaznamendn 28, - 29. 9.

Zdroj: Sprava KRNAP. Analyza navstévnosti Krkono§ského narodniho parku (KRNAP) v
prvnich tfech Ctvrtletich roku 2023 [online]. Praha, 2023. Dostupné z: https://lurl.cz/Au6sQ,
s. 186.

49


https://lurl.cz/Zu6sW
https://lurl.cz/Au6sQ

