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Abstract

Brychtova, T. New forms of regulation in banking sector in the United States of
America and the European Union. Bachelor thesis. Brno: Mendel University in
Brno, 2015.

The aim of the bachelor thesis is the comparison of regulation in banking sector in
the United States of America and the European Union. In two consecutive chapters
is discussed in detail the regulation in the European Union, where new institution
of banking union was established, and subsequently in the United States of Ameri-
ca. In conclusion of the thesis are compared the forms of banking regulation in
these formations.
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Abstrakt

Brychtova, T. Nové formy regulace bankovniho trhu ve Spojenych statech americ-
kych av Evropské unii. Bakalarskd prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné,
2015.

Cilem bakalarské prace je komparace zplisobu regulace bankovniho sektoru ve
Spojenych statech americkych a v Evropské unii. Ve dvou po sobé nasledujicich
kapitolach je podrobné rozebrana regulace v Evropské unii, kde doslo ke vzniku
nové instituce - bankovni unie, andasledné ve Spojenych statech americkych.
V zavéru prace jsou porovnany formy bankovni regulace v ramci téchto uskupeni.
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Soucasny svét poznal jiZ nékolik finan¢nich krizi. Po vypuknuti kazdé takovéto kri-
ze vyvstava otazka, jak zabranit tomu, aby krize ptisla znovu, a jak zmirnit jeji Cas-
to drtivé dopady na ekonomiku a finan¢ni, zejména bankovni, sektor. Mnozi nacha-
z{ odpovéd v uc¢inném systému bankovni regulace a dohledu. Ten se zaméfuje na 4
zakladni oblasti, a to na zdkladni podminky vstupu do bankovnictvi, zakladni po-
vinnosti bank, povinné pojisténi vkladii a na roli centralni banky jako véritele po-
sledni instance.

Casto je kladena otazka, zda jsou banky natolik specifické instituce, aby byly
regulovany prisnéji, nez ostatni oblasti. Odpovédi na tuto otazku se rtzni. Nékteri
tvrdi, Ze priliSna regulace zabrainuje prirozenému trznimu mechanismu a vytvareni
dostatecné konkurenc¢niho prostredi. Jini naopak tvrdi, Ze banky jsou institucemi,
které prisnéjsi regulaci vyZaduji nejen z hlediska své specifi¢nosti, ale také jako
ochrana pro vkladatele.

At uZ maji pravdu jedni nebo druzi, faktem je, Ze od poloviny 80. let 20. stoleti
ma bankovni sektor tendenci k deregulaci. Dochazelo k ni v diisledku sbliZovani
ekonomik jednotlivych zemi. Krize vSak zplisobily, Ze se regulace na bankovnich
trzich neustdle zprisnuje. Jednotlivé staty a uskupeni se snazi vytvaret stale ucin-
néjsi pravidla. (Revenda, 2011)

Tak tomu samoziejmé je i vsoucasné dobé, kdy se ekonomiky snazi zotavit
z nasledki globdlni finan¢ni krize z roku 2008, jejiZ pocatky bychom hledali ve
Spojenych statech americkych. Jedna se o nehorsi krizi od Velké hospodarské krize
z roku 1929. Pocatek krize z roku 2008 saha az do roku 1999, kdy prezident Clin-
ton podepisuje zakon Gramm-Leach-Bliley. Tento zakon definitivné zrusil Glass-
Steagalliv zakon z roku 1933, ktery od sebe oddéloval investi¢ni a komer¢ni ban-
kovnictvi. Od tohoto roku se zacaly banky angazovat ve velkém na investi¢nich
trzich avydélavat na sice vynosnych, ale velmi riskantnich obchodech. (Toman,
2010)

V roce 2007 se zacala Sirit nejistota na americkém trhu s nemovitostmi. Zde se
jiz od roku 2000 tvorila cenova bublina, kterd pravé na prelomu roku 2006/2007
zacala splaskavat. K financovani hypotecnich uvéra slouZzily cenné papiry, jejichz
hodnota zacala klesat pri poklesu ceny nemovitosti. Po padu investi¢ni banky Le-
hman Brothers v zari 2008 zacal nekontrolovatelny run na banky, které postupné
ztracely likviditu a dostavaly se do stale vétsich potizi. (Musilek, 2008)

V pocatcich se krize tykala pouze americkych hypoték. Nicméné do cennych
papirq, které kryly tyto hypotéKky, investovaly i nékteré evropské banky. Vzhledem
k tomu, Ze trh s témito cennymi papiry nebyl transparentni, nebylo mozné urcit,
ktera banka vlastni nakazené cenné papiry a ktera ne. Banky si mezi sebou tedy
prestaly dtvérovat avyhybaly se vzdjemnému obchodovani. Tim doslo
k vyraznému poklesu likvidity. Nékteré centralni banky se tedy rozhodly pro vol-
néjsi avérovou politiku a povolily vybranym bankam cerpat nouzové uvéry. Ovsem
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takova banka byla poté povaZovana za nedivéryhodnou. To se stalo i britské hypo-
tecni bance Northern Rock, na kterou byl poté podniknut bankovni run, atak se
krize, ktera piivodné zacala ve Spojenych statech americkych, rozsirila i do Evropy,
kde se z ni postupné vytvorila krize eurozény. (Kohout, 2010, s. 23-26)

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze jak Spojené staty americké, tak Evropska unie
musi najit ucinné zplisoby, jak vratit divéru v bankovni systém a nastolit opét rov-
novahu na trzich.

Bakalai'ska prace se zabyva porovnanim zpisobu regulace téchto dvou usku-
peni a na zakladé predem stanovenych kritérii odhalit podobné a rozdilné postupy
v regulaci bankovniho sektoru.

1.2 Cil prace

Hlavnim cilem bakalarské prace je zhodnotit nové formy regulace bankovniho trhu
ve Spojenych statech americkych a Evropské unii vobdobi po financni krizi
a vyhodnotit jejich mozné disledky na banky a bankovni klienty.
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2 Metodika

Bakalafska prace ma popisny asrovnavaci charakter. Vpraci je Cerpano
z odbornych ¢lankt a publikaci vénujicich se dané problematice, dale je vyuZzivano
knih vénujicich se dané problematice a webovych stranek instituci Evropské unie
(Evropska komise, Evropsky parlament, Evropska centralni banka), Ceské narodni
banky a Federalniho rezervniho systému a dalSich instituci v ramci obou téchto
uskupeni.

Jako hlavni metoda je v praci vyuZivana komparativni analyza, ktera se zamé-
fuje na stanoveni shodnych nebo rozdilnych znakl regulace bankovni oblasti
v Evropské unii a Spojenych statech americkych v obdobi po vypuknuti finan¢ni
krize, roz¢lenénych do oblasti tykajicich se ochrany spotrebitele, makroobezret-
nostniho a mikroobezietnostniho dohledu, v ramci kterych jsou dale porovnavany
niZe uvedené oblasti.

V rdmci makroobezietnostniho dohledu:

e Nové instituce makroobezietnostniho dohledu,

e Systémoveé vyznamné instituce,

e Kapitalové pozadavky spojené se systémovou vyznamnosti instituci,
e Reseni tipadku systémové vyznamnych instituci,

e Dohled nad bankovnim sektorem,

e Problematika obchodovani bank na vlastni tcet.
V ramci mikroobezretnostniho dohledu:

e Nové instituce mikroobezretnostniho dohledu,

e Kapitalova primérenost a likvidita,

e Povinné pojisténi vkladd.
Prace je prinosnd predevSim diky aktudlnosti zkoumaného tématu ataké
z hlediska porovnani zplisobu regulace ve Spojenych statech americkych
a Evropské unii pomoci identického metodického postupu, kterym lze odhalit po-
dobné i rozdilné rysy nové viny regulace po vypuknuti finan¢ni krize.

V prvni ¢asti se bakalaiska prace zabyva regulaci bankovniho sektoru v rdmci
Evropské unie. Jako piima reakce na finan¢ni krizi je zde rozebrana Laroseirova
zprava, na jejimz zakladé doslo k vytvoreni Evropského systém finan¢niho dohle-
du, ktery zastituje 3 nové dohledové instituce, a to Evropsky organ pro bankovnic-
tvi, Evropsky organ pro cenné papiry a trhy a Evropsky organ pro pojistovnictvi
a zameéstnanecké penzijni pojisténi. Kromé téchto instituci ptisobi v ramci Evrop-
ského systému finan¢niho dohledu také Evropskd rada pro systémova rizika.
V reakci na prohlubujici se krizi v Evropé, ktera vyustila v krizi eurozény, se pak
zacal utvaret koncept evropské bankovni unie.
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Jeji zaklad tvori tzv. Single Rulebook neboli Jednotny kodex regulatornich pra-
videl. Nasledné jsou podrobné popsany jednotlivé pilife bankovni unie, kterou tvo-
i jednotny mechanismus dohledu nad bankami, jednotny mechanismus pro resSeni
problémi, ktery v sobé zahrnuje jednotny vybor pro feseni problémi ajednotny
fond pro reSeni problémi a jednotny systém pojisténi vkladi.

Druhd cast prace se zaméfuje na bankovni sektor Spojenych statti americkych.
Nejvyznamnéjsi reakci na krizi bylo vytvoreni Dodd-Frankova zakona o reformé
Wall Street a ochrané spotrebitele, ktery podepsal prezident Barack Obama dne
21. Cervence 2010. Zabér zdkona je velmi Siroky, nebot’ se vénuje finan¢nimu trhu
jako celku. Jedna se o nejobsahlejsi zakon v déjinach Spojenych statli americkych.
Prace se zamétuje hlavné na tzv. Volckerovo pravidlo pojmenované po Paulu Volc-
kerovi, ktery byl predsedou Rady guvernért Federalniho rezervniho systému. Pra-
vidlo je obdobou Glass-Steagalova zakona zruseného v roce 1999.

Dale prace popisuje nové instituce, které Dodd-Franktv zakon zfizuje, a to
konkrétné Radu pro dohled nad finané¢ni stabilitou nebo Urad finanéni ochrany
spotrebitele. Kromé toho zakon posiluje pozici jiZz stavajicich instituci, jako napfti-
klad Federalni depozitni pojistovaci spolecnosti, a reformuje Federalni rezervni
systém.

Vramci obou kapitol se prace zabyva ochranou bankovnich klientli, nebot
pravé klienti bank byli v pfedchozich obdobich ti, kdo pti tpadku banky nejvice
utrpéli.

Zavérecna kapitola se zabyva porovnanim téchto reformnich krokd u¢inénych
v reakci na globalni finan¢ni krizi v jednotlivych uskupenich dle vySe uvedenych
kritérii.
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3 Regulace bankovniho sektoru v EU

Jiz pred vznikem globalni ekonomické krize zde existovaly snahy o jednotny do-
hled nad bankovnim trhem na evropském poli. Vroce 1988 doslo k zverejnéni
prvni zpravy BCBS, zndmé jako Basel I. KdyZ po néjaké dobé prestala byt tato pra-
vidla dostacujici, doSlo k jejich nahrazeni zpravou Basel II. Ta se od prvni zpravy
liSila hlavné tim, Ze dovolovala flexibilnéjsi vypocet rizikové vahy aktiv. Vzhledem
k vytkam ohledné procyklického efektu Basel I, doslo k vytvoreni v poradi jiZ treti
zpravy s oznaCenim Basel III. Pravidla, ktera jsou v soucasné dobé na zakladé této
zpravy zavadéna, maji za cil reagovat jak na mikroekonomicky, tak na makroeko-
nomicky vyvoj. Proto je l1ze dle tohoto hlediska rozdélit do dvou kategorii, a to na
oblasti tykajici se makroobezietnostniho dohledu a mikroobezietnostniho dohle-
du. (Holman, 2009)

3.1 Makroobezretnostni dohled

Finan¢ni krize odhalila, Ze dosavadni regulace a dohled nad finan¢nim trhem neby-
la schopna vcas rozpoznat nepiiznivy makroekonomicky vyvoj zejména z toho da-
vodu, Ze dosud byl tento dohled vykonavan pouze na drovni jednotlivych clen-
skych statli. Vzhledem k tomu, Ze se financ¢ni trhy jednotlivych ¢lenskych stati sta-
le vice propojuji, je potfeba dohliZet na makroekonomicky vyvoj v ramci celé Ev-
ropské unie, a tim vcas odhalovat systémova rizika, kterd by mohla ohrozit cely
finan¢ni sektor a nasledné celou ekonomiku. Proto byly ustanoveny nové instituce
dohledu, které maji kvalitnéji monitorovat finan¢ni sektor EU, a nastavena nova
regulatorni pravidla, ktera by méla pii pripadnych otiresech 1épe chranit instituce
pred jejich zkolabovanim. (Narizeni ¢. 1092/2010)

3.1.1 Nové instituce makroobezietnostniho dohledu v EU

Vramci ustanoveni novych dohledovych organi EU ana doporuceni tzv. Laro-
sierovy zpravy byla na evropské turovni dne 16. prosince 2010 narizenim Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1092/2010 a natizenim Rady (EU) ¢. 1096/2010
ziizena Evropska rada pro systémova rizika (ESRB). Spolu s dalsimi tfemi ev-
ropskymi organy mikrodohledu (EBA, ESMA a EIOPA), spole¢nym vyborem evrop-
skych organt dohledu a narodnimi organy dohledu se stala soucasti tzv. Evropské-
ho systému dohledu nad financnim trhem (ESFS). (Narizeni ¢. 1092/2010)

ESRB provadi makroobezietnostni dohled nad finan¢nim sektorem EU. Ve
stredu jejiho zajmu je systémové riziko. Jejim hlavnim dkolem je jeho monitorova-
ni, hodnoceni a hlavné odhalovani. Pro dosaZeni téchto Ukoll provadi nasledujici
ukony (Narizeni ¢. 1092/2010):

e ShromaZzd'uje a analyzuje veskeré potiebné informace.

¢ Identifikuje systémova rizika a stanovuje poradi jejich diileZitosti.
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e Pokud se jedna ovyznamné systémové riziko, vydava varovani pripadné
i doporuceni k napravé, ktera v urcitych pripadech zverejnuje a sleduje reakci
na tyto skutecnosti.

e V pripadé vyhodnoceni moZnosti tzv. mimoradné situace upozornuje Radu,
ktera se na zakladé informaci ESRB rozhodne o upozornéni evropskych orga-
nt dohledu.

e Spolupracuje s ostatnimi ¢leny ESFS. V pripadé nutnosti poskytuje evropskym
organim dohledu informace o systémovych rizicich a spolupracuje s nimi na
konstrukci ukazateld, které identifikuji a méri systémova rizika.

e Také spolupracuje s dalSimi mezindrodnimi institucemi, jako je Mezinarodni
meénovy fond, Rada pro finan¢ni stabilitu a dalSimi relevantnimi organy ve tre-
tich zemich.

ESRB je povinna minimalné jednou ro¢né podavat zpravu Evropskému parlamentu
aRadé. ESRB je nezavislym organem, ktery nema pravni subjektivitu. Sidli ve
Frankfurtu nad Mohanem a jeji struktura je nasledujici (European Systemic Rick
Board, 2015; Narizeni ¢. 1092/2010):

e Generdlni rada - funguje jako rozhodovaci organ ESRB. V ramci svého pliso-
beni se snazi dostat ukoltim, které ji byly svéreny. Kazdy rok se konaji mini-
malné 4 plenarni zasedani. Pti hlasovani ma kazdy c¢len jeden hlas. Rozhoduje
se pri Ucasti vice nez 2/3 ¢lenti rady a schvaluje se prostou vétSinou hlast. Vy-
jimku tvori hlasovani o zverejnéni doporuceni ¢i varovani. To se schvaluje 2/3
hlast.

e Ridici vybor - pomaha generalni radé s pripravou zasedani, analyzuje doku-
menty, které maji byt projednavany. Zasedani ridictho vyboru se uskutecnuji
vzdy pred zasedanim generalni rady.

e Poradni védecky vybor - poskytuje poradenstvi ve vécech tykajicich se ESRB.
Sklada se z 15 védcl, reprezentujicich Siroky okruh schopnosti a zkuSenosti,
a predsedy poradniho technického vyboru.

e Poradni technicky vybor - jeho funkce jsou velmi podobné funkcim poradniho
védeckého vyboru. Vybor poskytuje ESRB poradenstvi prevazné technického
razu. Predseda poradniho technického vyboru je jmenovan na navrh predsedy
ESRB generalni radou.

e Sekretaridt - je zodpovédny za kazdodenni chod ESRB. Zajistovan je ECB.

Béhem prvnich péti let bude predsedou ESRB prezident ECB. Predseda ridi zase-
dani generalni rady a tidictho vyboru a zastupuje ESRB navenek. V souc¢asné dobé
jim je Mario Draghi. (European Systemic Rick Board, 2015; Narizeni ¢. 1092/2010)

3.1.2  Systémové vyznamné instituce

Je zcela jisté, Ze pad velké instituce zplisobi na finan¢nim trhu vice Skody, nez pad
nékteré z mensich instituci. JelikozZ béhem financni Kkrize nejvice utrpél bankovni
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sektor, obratila se pozornost BCBS v tomto ohledu pravé na néj. BCBS se rozhodl
urcit predbéZzny postup, jak stanovit systémovou vyznamnost finan¢ni instituce
z globalniho hlediska. Navrh tohoto postupu zverejnil jiz v roce 2011. Ten se poté
odrazil v legislativé EU, a to v podobé smérnice Evropského parlamentu a Rady ze
dne 26. ¢ervna 2013. (Skorepa a Seidler, 2013)

Dle této smérnice se stanovuji 2 druhy systémoveé vyznamnych instituci (SIFI),
ato globalni systémové vyznamné instituce (G-SVI) ajiné systémové vyznamné
instituce (J-SVI). Tyto instituce se urcuji v ramci jednotlivych clenskych statti EU
prostirednictvim jejich povéreného organu, kterym miize byt prislusny organ nebo
povéreny organ. (Smérnice 2013 /36/EU)

Pro urceni G-SVI plati, Ze témito institucemi miize byt matetska instituce, ma-
tefskd finan¢ni holdingova spole¢nost a materskd smiSena finan¢ni holdingova
spolecnost. G-SVI se nemuze stat zadna dcerind spole¢nost vySe uvedenych. Pro
uceni, ktera spolecnost bude patrit do kategorie G-SVI, je rozhodujicich téchto 5
kategorii (Smérnice 2013/36/EU):

velikost skupiny,
propojenost skupiny s finan¢nim systémem,
nahraditelnost sluZeb nebo finan¢ni infrastruktury poskytovanych skupinou,

sloZitost skupiny,

vt s weN

preshrani¢ni ¢innost skupiny, a to jak mezi ¢lenskymi staty navzajem, tak mezi
Clenskymi staty a tfetimi zemémi.

Jejich blizsi specifikace bude upresnéna EBA. Indikatory vramci kazdé
z uvedenych kategorii jsou kvantifikovatelné a kazda z vySe uvedenych kategorii
musi mit stejnou vahu. Dle kone¢ného vysledku se poté tyto instituce rozrazuji do
podkategorii. Téch musi byt minimalné 5. Podle prirazeni do jednotlivych podka-
tegorif se poté urcuje velikost tvorené kapitalové rezervy. (Smérnice 2013 /36 /EU)

Co se tyka J-SVI, tak metodika na jejich urceni je v podstaté stejnd. Jen misto 5
kritérii zde mame pouze 4, a to (Smérnice 2013/36/EU):

1. velikost,

2. vyznam pro hospodarstvi Unie nebo piislusného ¢lenského statu,
3. vyznam preshranic¢nich ¢innosti,

4. propojenost instituce nebo skupiny s finan¢nim systémem.

U tohoto typu systémové vyznamnych instituci povéreny organ miZe, ale nemusi,
tvorit kapitalovou rezervu. (Smérnice 2013/36/EU)

Zlistava otazkou, zda rozclenéni instituci na systémové vyznamné
anevyznamné nepovede Kk moralnimu hazardu téchto instituci. Ty mohou mit po-
cit, Ze pokud je povéreny organ oznacil jako systémové diilezité, nikdy je nenecha
padnout. Z tohoto dlivodu se mohou obratit k rizikovéjsim obchodlim, a tim zvySo-
vat nebezpeci budoucich problémi jak samotné instituce, tak celého bankovniho
sektoru. (Skorepa a Seidler, 2013)
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3.1.3  Kapitalové rezervy a systémova vyznamnost

BCBS se rozhodl, Ze v zajmu makroobezretnostniho dohledu nad bankovnimi insti-
tucemi bude pro instituce v ramci tohoto sektoru vytvorena soustava kapitalovych
rezerv neboli kapitalovych polstari. Tyto polstare jsou stanovovany nad bézné
minimalni kapitadlové poZadavky. Mély by byt tvoreny v dobé priznivého vyvoje na
financ¢nich trzich a poté v nepriznivém obdobi ¢erpany. Tim by mély tvorit pravé
jakysi polstar pro zajisténi financni stability téchto instituci. Do evropské legislati-
vy byly zavedeny smérnici CRD IV neboli smérnici Evropského parlamentu a Rady
2013/36/EU. Mtizeme je rozdélit do dvou skupin (Stvova, 2013):

e Kapitdlové rezervy pro reseni systémového rizika - kam patti kapitalova rezer-
va pro systémove vyznamné instituce G-SVI, J-SVI a kapitalova rezerva ke kry-
ti systémového rizika.

e Kapitdlové rezervy pro zmirnéni cyklicnosti — mezi néZ patii bezpecnosti kapi-
talova rezerva a proticyklicka kapitalova rezerva.

Pfi vypoctu téchto rezerv se vzdy vychazi z celkového objemu rizikové expozice.l
(Stivova, 2013)

Kapitalové rezervy pro systémové vyznamné instituce G-SVI a J-SVI

V zavislosti na zarazeni instituce do prislusnych podkategorii G-SVI uvedenych
v predchozi podkapitole se témto institucim urci vySe kapitalové rezervy. Tato re-
stanovena ve vysi 1 % z celkového objemu rizikové expozice. V nasledujicich pod-
kategoriich se tato hodnota zvySuje vZdy o hodnotu 0,5 aZ do ¢tvrté kategorie. Nej-
vyssi pata podkategorie ma poté hodnotu kapitalové rezervy na arovni 3,5 %. Pro
tuto rezervu bude platit jeji postupné zavadéni od 1.ledna 2016, kdy budou muset
banky utvofrit tuto rezervu ve vysi 25 % jeji konecné vyse, v roce 2017 poté ve vysi
50 %, vroce 2018 ve vysi 75 % a v roce 2019 jiz bude utvorena v plné vysi. (Smér-
nice 2013/36/EU)

U instituci v ramci J-SVI stanovuje tvorbu této rezervy prislusny organ. Pokud
rozhodne o jejim utvoreni, miliZe jeji vySe dosahovat az 2 % celkového objemu rizi-
kové expozice. JelikoZ tvorba této rezervy neni povinng, prislusny orgadn musi
v pripadé, Ze tuto rezervu chce u nékteré z instituci tvorit, o této skutecnosti in-
formovat Komisi, ESRB, EBA a organy dotcenych ¢lenskych stati ato nejpozdéji
jeden mésic pied zverejnénim této skutecnosti. Tato rezerva bude v pripadé urceni
tvofena v plné vysi od 1.ledna 2016. (Smérnice 2013/36/EU)

Kapitalova rezerva ke kryti systémového rizika
Tvorba kapitalové rezervy ke kryti systémového rizika je dobrovolna. To, zda bude
v Clenském staté zavedena, urcuje prislusny nebo povéreny organ daného clenské-

1 Stanovené dle ¢l. 92 odst. 3 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne
26. cervna 2013 o obezretnostnich pozadavcich na ivérové instituce a investicni podniky a o zméné
narizeni (EU) ¢. 648/2012
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ho statu. Tato rezerva je tvorena kmenovym kapitalem tier 1 a jeji vySe ¢ini mini-
malné 1 % na zakladé vymezenych expozic. Témito expozicemi mohou byt expozi-
ce nachazejici se na izemi daného clenského statu, expozice ve tietich zemich a za
urcitych podminek také expozice v jinych ¢lenskych statech. Pokud se na instituci
vztahuje zaroven kapitalova rezerva pro G-SVI nebo J-SVI, pouzije se ta rezerva,
ktera je vysSsi. Urceni vySe této rezervy je podminéno oznameni Komisi, ESRB, EBA
a dot¢enym organim clenskych statd. Musi tak byt ucinéno nejpozdéji jeden mésic
pred oznamenim o stanoveni této rezervy. Tato rezerva je tvorena v plné vysi od
31.ledna 2013. (Smérnice 2013/36/EU)

Bezpecnostni kapitalova rezerva

Bezpecnostni kapitalova rezerva je tvorena kmenovym kapitdlem tier 1 ve vysi
2,5 % rizikové expozice. Jedna se o prvni z rezerv urcenych ke sniZovani procyklic-
nosti. Institucim, které tento limit nebudou dodrzovat, hrozi, Ze na né budou uva-
lena urcitd omezeni tykajici se rozdéleni zisku. Tato omezeni budou tim prisnéjsi,
¢im vice se budou banky pribliZovat k minimalnimu poZadavku na kapital, ale na
druhou stranu by neméla byt aZ moc omezujici, aby rezervu instituce nevnimaly
jako nové kapitalové minimum. Tato rezerva bude zavadéna postupné od 1. ledna
2016 do 1.ledna 2019. Bude zacinat na urovni 0,625 % v roce 2016 a o hodnotu
0,625 se bude kazdy rok zvySovat, aZ na svou cilovou troven 2,5 % v roce 2019.
(Bank for International Settlements, 2011)

Proticyklicka kapitalova rezerva

Hlavnim nedostatkem pravidel v ramci Basel II, ktery mu byl ¢asto vytykan, byla jiz
zminovana procykli¢nost. Basel III se proto snaZi tento nedostatek odstranit. Pro-
ticyklicka kapitalova rezerva je opét tvorena kmenovym kapitalem tier 1. Vysi této
rezervy si kazdy Clensky stat stanovuje podle sebe, a to v rozpéti 0-2,5 % rizikové
expozice. (Accenture, 2012)

Tato rezerva se, dle rozhodnuti povéreného organu, tvori v obdobi uvérové
expanze. Rozhodnuti o jejim vytvofeni musi povéreny organ oznamit prislusnym
organlim nejpozdéji 12 mésici pred jejim planovanym zavedenim. Je samozrej-
mosti, Ze mnoho bank ma své expozice umisténé také v jiném clenském staté, pii-
padné v tieti zemi. Pro tyto instituce se proticyklicka rezerva vypocita jako vazeny
primeér rezerv stanovenych v jednotlivych statech, ve kterych ma banka své uveé-
rové expozice umistény. Pokud banka nebude spliiovat stanovenou rezervu, bude
stejné jako v piipadé bezpecnostni kapitalové rezervy zasaZena urcitym omezenim
na rozdéleni zisku. Nabéh této rezervy je shodny s ndbéhem bezpecnostni kapita-
lové rezervy a obé tyto rezervy byly v ramci Basel III zavedeny jako povinné. (Bank
for International Settlements, 2011)

3.1.4 Dohled nad bankovnim sektorem

Finan¢ni Kkrize, ktera zapocala v USA, se v EU projevila jako dluhova krize eurozé-
ny. Hlavnim znakem krize v Evropé bylo zejména propojeni zadluZenosti verejné-
ho a soukromého sektoru a nasledné vytvoreni tzv. bludného kruhu mezi rozpocty



Regulace bankovniho sektoru v EU 20

¢lenskych stati a bankami. Pravé snaha o preruseni tohoto spojeni vedla evropské
predstavitele k navrhu na vytvoreni bankovni unie. Kromé tohoto problému bylo
také zapotrebi upravit regulaci a dohled nad finan¢nim sektorem v EU, které se
v priibéhu finanéni krize ukazaly jako zcela nedostate¢né (EU Office Ceské spoii-
telny, 2014)

Ukolem bankovni unie je zejména stabilizace bankovniho sektoru EU
a obnoveni divéry v Euro. Velmi dilezitym bodem je sjednoceni pravidel bank
a zprisnéni pozadavkl zejména na jejich kapitdl a likviditu. Dale byl zaveden jed-
notny dohled nad bankami v ramci celé EU. Diilezitym bodem je také predchazeni
upadki bank, jejichz zachrana byla v minulosti realizovana z penéz danovych po-
platnik. Ti uz by se vbudoucnu o své penize bat neméli, atim by mélo dojit
k posileni divéry v evropsky bankovni sektor. (Evropska komise, 2012)

Bankovni unie je tvorena tfemi pilifi, a to (Breuss, 2013):

¢ Jednotny mechanismus dohledu (SSM) - primarné se tyka nejvyznamnéj-
Sich evropskych bank, nad kterymi provadi prislusny organ EU piimy dohled,
a zaroven spolupracuje snarodnimi organy dohledu pii regulaci ostatnich
bank.

¢ Jednotny mechanismus pro reseni problémii (SRM) - jeho nejvétSim pri-
nosem je tzv. ,bail in“ systém, ktery zajisti, Ze danovi poplatnici uZ nebudou
pii upadku banky prichazet o své penize. Zaklada 2 diilezité instituce, a to jed-
notny vybor pro reSeni krizi a jednotny fond pro reSeni krizi, do kterého bu-
dou prispivat vSechny staty dcastnici se bankovni unie.

¢ Jednotny systém pojisténi vklada (SDM) - sjednoceni pojistnych fondi na
evropské urovni.

Pro makroobezietnostni politiku jsou vyznamné predevsim prvni dva pilife. Nas
nyni bude zajimat pouze jednotny mechanismus dohledu. K jednotnému mecha-
nismu pro fesSeni krizi a jednotnému systému pojisténi vklada se vratime pozdéji.

Jednotny mechanismus dohledu

Pied samotnym zavedenim SSM bylo tieba vytvorit jednotna pravidla, ktera budou
platit pro v§echny banky na tizemi EU - tzv. Single Rulebook. Jakmile byla tato pra-
vidla vytvorena a zavedena do praxe, mohl byt spustén i jednotny dohled nad ban-
kami. Ten se vSak tyka pouze bank, které se nachazeji na izemi eurozoény. Ostatni
¢lenové EU mohou o pripojeni k tomuto mechanismu pozadat, ato nejpozdéji 5
mésicli predem. Zadny stat tak ale zatim neucinil. Organem, ktery byl povéfen tim-
to dohledem, se stala ECB. Svou ¢innost co by supervizora zahgjila v listopadu
2014, kdy prevzala dohled nad 120 nejvyznamnéjSimi bankami v eurozéné. Co se
tykd ostatnich bank, tak ty zlistavaji v pravomoci narodnich regulatori dohledu.
(Brizova a Famfule, 2014)

ECB v ramci SSM provadi dohled nad dodrZovanim pravidel likvidity, kapita-
lové primérenosti a dalSich pozadavkii, dale provadi dohled nad ozdravnymi plany
amusi byt pripravena v tomto ohledu kdykoliv zasdhnou. M4 pravomoc provadét
ve spolupraci s EBA zatézové testy, zda jsou vSechna jeji pravidla dostatecna,
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a hlavné, zda jsou spravné dodrZovana. Pokud pravidla dodrZena nejsou, jsou insti-
tuce postizeny zvlastnimi poZadavky na kapital, likviditu ¢i sdileni informaci. (Na-
fizeni ¢. 1024/2013)

ECB provadi v rdmci eurozdny test vyznamnosti instituci. Pokud instituce spl-
ni minimalné jedno z niZe uvedenych kritérii, stava se vyznamnou instituci, a tim
padem predmétem dohledu ECB. Kritéria jsou nasledujici (Narizeni ¢. 1024/2013):

e

e Celkova hodnota aktiv je vy$si nez 30 miliard €.

e Pomér téchto aktiv viici HDP prevySuje 20 % azaroven nesmi byt celkova
hodnota aktiv nizsi neZ 5 miliard €.

e Povéreny organ zucastnéného statu oznami ECB, Ze instituci povaZuje za sys-
témové vyznamnou, a ta nasledné tuto informaci potvrdi.

Hlavnim organem SSM je Rada dohledu. Ta je sestavena z predsedy, mistopredse-
dy, 4 ¢lent ECB a zastupce prislusného organu kazdého zucastnéného clenského
statu. Predseda je volen na 5 let, bez moZnosti obnoveni funkce, z fad bankovnich
¢i financ¢nich odborniki. V soucasné dobé je predsedkyni od ledna 2014 Daniéle
Nouyova. Mistoptredseda je volen z Vykonné rady ECB také na pétileté funkéni ob-
dobi bez moZnosti obnoveni funkce. Od inora 2014 tuto funkci zastava Sabine Lau-
tenschlagerova. DalSimi organy v ramci SSM jsou poté ridici vybor, ktery pomaha
Radé dohledu pfti plnéni jejich ukold, a sekretariat. (European Central Bank, 2015;
Narizeni ¢. 1024/2013)

3.1.5 Reseni upadku instituci

Béhem poslednich desetileti dosSlo vlivem integrace k tomu, Ze se mnoho financ-
nich instituci rozsirilo do dalSich stati, stavaly se stale vétSimi a hlavné provaza-
néjSimi s ostatnimi institucemi. Pravé provazanost instituci zptlisobila, Ze se na-
sledna krize tak lehce rozsitila mezi mnoho instituci, které se pritom zdaly zcela
zdravé. Nova legislativa v rdmci bankovni unie by méla zajistit, aby prislusné orga-
ny disponovaly takovymi nastroji a pravomocemi, aby mohly vcas a rychle zasah-
nout v pripadé, Ze se instituce dostane do problémt, nebo ji tyto problémy hrozi.
Také by mélo dojit k minimalizaci nakladd spojenych jak s uzaviranim bank, tak
s jejich ozdravenim, aby uz nebyly tyto ¢innosti financovany z penéz danovych po-
platnikd. (Smérnice 2014 /59/EU)

Dle smérnice o ozdravnych postupech uvérovych instituci a investi¢nich pod-
nikl, znamé také jako BRRD, si kazdy Clensky stat ur¢i organ verejné zpravy
kfeseni krize. Tento organ bude disponovat dostateCnymi pravomocemi
k vykonavani ukold, které mu byly svéreny. Instituce, které jim budou podléhat,
budou mit za dkol vytvorit pro pripad krize ozdravné plany, a to jak individudlni,
tak pro skupinu. Tyto plany budou aktualizovdny minimalné jednou ro¢né. Organ
k feseni krize poté sestavi pldny pro reSeni krize danych instituci. (Smérnice
2014/59/EU)

Pokud se instituce dostane do problémi s dodrZovanim podminek obeziet-
nostniho podnikani, nebo by se do téchto problémi mohla v brzké dobé dostat,
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miZe organ k reSenf krize pouzit néktery z mirnéjsSich nastroji pro feseni této si-
tuace (Némec a Tornova, 2014):
e Vcasny zasah - jedna se o soubor nastrojii, které banka pouzije v pripadé, ze
instituce nedodrZuje obezretnostni podminky.
e Docasny spravce - po dobu svého ptlisobeni, které by nemélo byt delsi nez
rok, ma docasny spravce jak pravomoci akcionare, tak statutarniho organu.

Musi mit prislusnou odbornou zptsobilost a zkuSenosti. Odpovédny je sprav-
ce pouze prisluSnému organu.

Organ kreSeni krize zahdaji reSeni krize po konzultaci s prisluSnym organem do-
hledu vpripadé, Ze instituce spliiuje nasledujici podminky (Smérnice
2014/59/EU):

¢ Instituce je v selhani, nebo je jeji selhani v brzké dobé velmi pravdépodobné.

e Tomuto selhani nelze v brzké dobé v rdmci soukromého sektoru zabranit zad-
nym jinym zplisobem.

¢ Jedna se o vefejny zajem.

Na zakladé rozhodnuti o zahajeni reSeni krize poté pouZije organ k reSeni krize
nejvhodnéjsi nastroj pro reseni nastalé situace. Nastroje, které miize pouzit, jsou
nasledujici (Narizeni ¢. 806/2014; Smérnice 2014/59/EU):

e Nastroj prevodu ¢innosti - umoziuje prodat celou instituci, nebo pouze jeji
Cast, bez svoleni akcionaiu.

e Nastroj preklenovaci instituce - dochazi k prevodu instituce na tzv. piekle-
novaci instituci. Ktomuto prevodu dochazi pouze na omezenou dobu, poté
musi byt instituce zlikvidovana nebo vracena na trh.

e Nastroj oddéleni aktiv - tento nastroj slouzi k prevodu zdravych aktiv, prav
nebo zavazki na tzv. spole¢nosti pro spravu aktiv. Tento nastroj je vyuZzivan
spolu s dalS$imi nastroji.

¢ Nastroj rekapitalizace z vnitinich zdrojt - tento nastroj se poji s tzv. ,bail
in“ systémem. Ten je zaloZen na predpokladu, Ze akcionari a véritelé by méli
jako prvni nést ztraty pri problémech banky. Tim nuti akcionare a véritele vice
se zajimat o stav a zdravi dané instituce.

[ pifes to, Ze jsme si systém ,bail in“ uvedli pouze u nastroje rekapitalizace
z vnitinich zdrojii, musi byt vS§echna rozhodnuti, kterd organ pro feseni krizi ucini,
a nastroje, které pouzije, v souladu s témito zasadami (Némec a Tornova, 2014):

¢ Jako prvni nesou ztraty akcionari banky.

e Poté véritelé v zavislosti na stupni priority jejich pohledavek. Na véritele na
stejném stupni priority pohledavek je nahlizeno shodné. Navic je jim garanto-
vano, Ze ztraty, které utrpi, nebudou nikdy vétsi nez ty, které by utrpéli
v béZném insolven¢nim fizeni.
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e VétSinou je vedouci orgdn a vedeni banky vyménéno. V nékterych pripadech
miiZe stavajici vedeni zlstat, pokud je to nezbytné pro tcelné reseni krize.
Oba tyto organy maji povinnost organu pro reSeni krizi pomahat.

e Vklady, které jsou pojiStény, jsou plné chranény.

Dale byl dle smérnice 2014/59/EU zrizen Evropsky mechanismus financovani. Ten
je tvoren vnitrostatnimi mechanismy financovani, které budou fungovat prostred-
nictvim narodnich fondt, dale pijckami mezi témito mechanismy a jejich vzajem-
nym vyuzivanim. Tento mechanismus slouZi k tomu, aby organy k feSeni krize
mohly plné vyuZivat své nastroje a pravomoci. Do 31. prosince 2024 musi narodni
fondy dosahnout v kazdém clenském staté 1 % ze vSech pojisténych vklada vSech
instituci, na které se vztahuje dand smérnice, a nachazeji se na izemi daného statu.
Tuto lhiitu je mozno prodlouzit maximalné o 4 roky v pripadé, Ze se vyskytnou vy-
daje presahujici 0,5 % cilové ¢astky fondu. Prispévek budou instituce odvadét mi-
nimalné jednou roc¢né ajeho vyse se vypocita jako podil hodnoty vSech zavazki
instituce po odecteni pojisténych vkladl a vSech zavazki vSech instituci nachazeji-
cich se na izemi daného statu po odecteni vSech pojisténych vkladi s prihlédnutim
k rizikovému profilu instituce. Pfi vypoctu velikost zavazki se nebere v tivahu ka-
pital.

Na uUrovni eurozoény doSlo narizenim ¢. 806/2014 k vytvoreni SRM, ktery
predstavuje druhy pilit bankovni unie. Ten se skldda ze dvou casti (Narizeni ¢.
806/2014):

¢ Jednotny vybor pro reseni problémii (SRB) - vybor sidli v Bruselu, ma
pravni subjektivitu a pracuje zcela nezavisle. Sklada se z predsedy, 4 dalSich
stalych clenii a 1 ¢lena zastupujiciho organ k reSeni krize z kazdého zucastné-
ného statu. Kazdy c¢len vyboru je volen na 5 let, pticemz toto funk¢ni obdobi
nelze prodlouZit. Schazi se bud’ na plenarnim zasedani, ktera museji byt mi-
nimalné 2 ro¢né, nebo na vykonném zasedani vyboru, které se kona vzdy,
kdyzZ je to nutné. Zastupci Komise a ECB maji pravo ucastnit se jak plenarniho
tak vykonného zasedani jako stali pozorovatelé. Ve vétSiné pripadli se na za-
sedanich rozhoduje prostou vétsinou hlasti. Vyboru pri jeho praci vypomaha
sekretariat, ktery zajistuje chod administrativy a technickou pomoc. Vybor se
zodpovida Evropskému parlamentu, Komisi a Radé.

¢ Jednotny fond pro reseni problému (SBRF) - vlastnikem fondu je vybor.
Ucelem fondu je zajistit plynuly postup pti feeni krize poskytnutim dostateé-
nych finan¢nich prostiedki k financovani pouzitych nastroji. Pii reSeni krize
je také nezbytna spoluprace se SDM. Jednotlivé narodni fondy pro reSeni Kri-
ze, vytvorené v ramci Clenskych statd, se v pripadé eurozény spojuji do jed-
notného fondu. Pravidla pro cilovou c¢astku fondu jsou stejna jako u narodnich
fondl az na to, Ze se ¢astky prirozené tykaji velikosti zavazkd vSech instituci
vramci zucastnénych statl. Prispévky jsou vybirany vnitrostatnimi organy
k feseni krize a poté prevadény do fondu. Opét se jejich velikost odviji jak od
velikosti zavazkl instituce, tak jejich rizikového profilu. Fond musi dosahnout
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své cilové ¢astky do roku 2024. Opét je zde moZnost termin prodlouzit o 4 ro-
ky v pripadé, Ze se vyskytnou vydaje vétsi nez 0,5 % cilové ¢astky.

SRM funguje na stejném principu jako organy k reSeni krize v jednotlivych ¢len-
skych statech. Rozdil je v tom, Ze se tento mechanismus tyka celé eurozony a staty,
které ho tvori, tak jednaji na spolecné euroevropské urovni. Lze pouZit stejné na-
stroje pro reSeni krize, jaké jsou uvedeny vyse. (Narizeni ¢. 806/2014)

Postup pri reSeni krize dle SRM je nasledujici (Breuss, 2013):

e ECB informuje SRB a Komisi o problémech nékteré z instituci, nad kterymi vy-
konava dohled.

e SRB pripravi navrh reSeni pro tuto instituci, ve kterém rozhodne, které na-
stroje budou pouZity a zda bude zapojen také fond.

e Komise rozhodne, zda bude banka zachranéna c¢i nikoliv. Na zakladé navrhu
SRB nebo své vlastni iniciativy stanovi, jak pouZit nastroje a fond. Jako takova
ma konecné slovo.

e Schvalené reseni poté vykonava prislusny organ pro reSeni krize pod dohle-
dem SRB.

e SBRF poskytne potiebné finan¢ni prostiedky pro pouziti nastroji. Na jeho
¢innost opét dohliZi SRB.

[ pres nékteré negativni ohlasy, ozyvajici se napriklad z Némecka, k vytvoreni SRM
doslo. Dle vSeho by pravé Némecko mélo vytvorenim SRM nejvice utrpét, nebot
jako jeden ze statli, ktery ma pomérné silny bankovni systém, by mélo dotovat sta-
ty, které jsou na tom o poznani hiife jako napt. Spanélsko. (Breuss, 2013)

3.1.6 Liikanenova zprava

Skupina expertli pod vedenim guvernéra finské narodni banky Erkkiho Liikanena
meéla za ukol zformulovat doporuceni pro banky, ktera by byla jakymsi rozsirenim
legislativy EU a ndvrhi vytvorenych v rdmci Basel III. Tato doporuceni byla shrnu-
ta vdokumentu nazvaném Liikanenova zprava, ktery byl zverejnén 2. fijna 2012.
Jednou z nejpodstatnéjsich ¢asti jejich doporuceni bylo oddélit od sebe tradi¢ni
bankovni obchody a investovani bank na vlastni ucet. (Riegger, 2012)

Na zakladé Liikanenovy zpravy vydala Evropska komise 29.ledna 2014 navrh
narizeni Evropského parlamentu a Rady o strukturalnich opatienich zvysSujicich
odolnost uvérovych instituci EU. Komise Liikanenovu zpravu peclivé prozkoumala,
avsak body obsazené v navrhu narizeni se v mnohém od plivodnich doporuceni
odlisuji. Vysledny navrh je pak jakymsi spojenim Volckerova a Vickersova pravidla.
Zatimco Volckerovo pravidlo, které bylo aplikovano v USA, striktné obchodovani
na vlastni ucet zakazuje, Vickersovo pravidlo, aplikované ve Velké Britanii, urcuje,
Ze tyto obchody mohou byt bankami provadény, ale musi byt oddéleny od tradic-
niho bankovnictvi naptiklad v ramci dcefiné spole¢nosti. (The Mayer Brown Prac-
tices, 2014)
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Hlavnim cilem tohoto navrhu narizeni je chranit jak vkladatele, tak samotné
banky pred riskantnimi investicnimi obchody na vlastni jméno banky. Tim, Ze pro
nékteré instituce navrhuje toto narizeni oddéleni investi¢nich ¢innosti do dceriné
instituce, omezuje jejich komplexnost a odpovida tak na celosvétovy problém insti-
tuci, které jsou tzv. ,priliS velké na to, aby padly“ neboli ,Too Big to Fail“ (TBTF).
(The Mayer Brown Practices, 2014)

Pripravované narizeni miZeme rozdélit na 2 Casti. Jedna je paralelou Volcke-
rova pravidla a druha zase Vickersova. Zatimco ptivodni navrh Liikanenova dopo-
ruceni se tykal oddéleni obchodovani na vlastni acet pro vSechny zahrnované insti-
tuce, pripravované narizeni se vtomto ohledu zaméruje jen na vybrané instituce.
Obé c¢asti se pak zaméruji na uvérové instituce, jejich matky v EU, dcery i pobocky,
ato jak na uzemi EU, tak ve tfetich zemich, a také na dcery a pobocky, které maji
sidlo v tretich zemich, ale nachazeji se na izemi EU. Cast natizeni, kterou si nazve-
me Volckerova, zakazuje vybranym institucim obchodovani s finan¢nimi nastroji
a komoditami na vlastni dcet. Ddle tyto instituce nesméji investovat do hedgeovych
fondi aani vnich drzet podil. Jedna se o instituce, které spliuji nékteré
z nasledujicich kritérii (Evropska komise, 2014):

e Jsou urceny prislusnym organem clenského statu EU jako G-SVI.

e Po dobu tii bezprostiedné nasledujicich let dosahuji jejich celkova aktiva
hodnoty 30 miliard € azaroven jejich obchodni aktiva azavazky dosahuji
hodnoty 70 miliard € nebo 10 % z celkovych aktiv.

Cast, kterou si nazveme Vickersova, se tyka ostatnich bank, které tato kritéria ne-
spliiuji. Tém miZe byt prisluSnym organem uloZeno, Ze nékteré Cinnosti, které
provadi, budou od zbytku instituce oddéleny do samostatného pravniho subjektu.
Rozhodne o tom ptislusny organ, ktery na zakladé parametrd, jejichZ Groven sta-
novi EBA a schvali Komise, urci, které ¢innosti budou nebo nebudou oddéleny. Me-
zi parametry patii relativni velikost, pakovy efekt, sloZitost, ziskovost, trzni riziko
a propojenost. Instituce, o které bude rozhodnuto, Ze musi urcitou ¢ast ¢innosti
oddélit, musi do 6 mésictli od tohoto rozhodnuti sestavit tzv. plan oddéleni. (Evrop-
ska komise, 2014)

Ke kone¢nému schvaleni narizeni by mélo dojit do konce ¢ervna 2015. Nabéh
jednotlivych c¢asti pak bude nasledujici: od 1.ledna 2017 by méla zacit platit Volc-
kerova c¢ast narizeni aod 1.cervence 2018 potom Vickersova ¢ast. (The Mayer
Brown Practices, 2014)

3.2 Mikroobezretnostni dohled

[ v oblasti mikroobezietnostni dohledu doslo béhem financni krize ke zjiSténi, Ze
neni, stejné jako makroobezietnostni dohled, dostatecné silny. Zatimco makroobe-
zietnostni dohled se dle Maiera (2014) zaméruje na udrZeni finan¢niho systému
jako celku a zabranéni nebo alespoii omezeni vzniku systémového rizika, mikroo-
bezretnostni dohled se zaméruje na instituce v rdmci tohoto systému jako takové.
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Nejcastéjsimi nastroji, které jsou vyuZzivany k mikroregulaci, jsou pozadavky
na kapital a likviditu instituci. Ty byly také upraveny v ramci doporuceni Basel IIJ,
implementovanych do evropské legislativy v ramci narizeni o obezietnostnich po-
Zadavcich na uvérové instituce ainvesticni podniky neboli CRD IV. (European
Banking Authority, 2015a)

Kromé toho byly v ramci mikrodohledu vytvoreny nové instituce, které dohli-
Zeji na dodrzovani vSech stanovenych mikropravidel, ato Evropsky organ pro
bankovnictvi, Evropsky organ pro cenné papiry a trhy a Evropsky organ pro pojis-
tovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojiSténi. (Maier, 2014)

3.2.1 Nové instituce v ramci mikroobezretnostniho dohledu

V ramci Larosierovy zpravy bylo navrhnuto vytvoreni evropského systému dohle-
du. Z této iniciativy doSlo k vytvoreni ESFS. Ten zajiStuje dohled nad finan¢nim
trhem v EU jak na makrourovni, tak na mikrourovni. Na makrodrovni do ESFS pat-
1 ESRB. Na mikrotrovni potom soustava 3 instituci (Maier, 2014):

¢ Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA),
e Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA),

e Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi
(EIOPA).

Kromé téchto instituci makro a mikrodohledu se na ESFS podili také jednotlivé
organy dohledu clenskych stati EU. Tim poskytuje ESFS kompletni systém dohledu
nad finan¢nim trhem v EU. (Maier, 2014)

Evropsky organ pro bankovnictvi

Hlavnim ukolem EBA je vytvoreni jednotnych pravidel v rdmci bankovniho dohle-
du v EU, které jsou také znamé pod pojmem Single Rulebook. Tato pravidla sjedno-
cuji rozdilné pristupy k regulaci v jednotlivych statech, a tim posiluji bankovni sys-
tém EU jako celek. EBA také kontroluje dodrzovani téchto pravidel v ramci jednot-
livych Clenskych stati. Kromé toho provadi ve spolupraci s ECB zatéZové testy,
které maji zhodnotit t¢innost jednotlivych opatifeni v ramci Single Rulebook. Vedle
téchto hlavnich uloh se zabyva mnoha dal$imi ukoly (European Banking Authority,
2015b):

e Zaobird se moznymi ptipady, kdy nejsou viibec nebo jsou nespravné dodrzo-
vana pravidla v ramci Single Rulebook.

e Vurcitych situacich vydava rozhodnuti prisluSnym organim nebo ptimo da-
nym institucim.

e Funguje jako prostiednik pri feSeni pireshrani¢nich spord.
¢ Je poradnim organem pro Evropsky parlament, Komisi i Radu.

e Zabyva se také ochranou spotrebitele.
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EBA vydava také fadu dokumentt, jako jsou nejriiznéjsi standardy, které bliZe spe-
cifikuji narizeni a smérnice, prirucky, doporuceni nebo postoje EBA k dané pro-
blematice. (European Banking Authority, 2015b)

Single Rulebook je tvoren souborem pravidel, ktera zajistuji jednotny piistup
pro vSechny instituce nachazejici se na izemi ¢lenskych statti EU. Praveé prostred-
nictvim Single Rulebook mohou byt doporuceni upravena v ramci Basel III prijata
jednotné vcelé Unii. Tato pravidla by méla vytvaret odolny, transparentni
a efektivni bankovni sektor. I pres tato pravidla zde existuje urcity prostor pro pfri-
slusné organy jednotlivych c¢lenskych statl. Soucasti téchto pravidel jsou hlavné
regulacni a provadéci technické normy vydavané EBA, které umoznuji zavedeni
pravidel vramci smérnice CRD IV, BRRD a narizeni CRR. Tyto technické normy
vZzdy podléhaji schvaleni Evropské komise. (European Banking Authority, 2015b)

EBA sidli v Londyné, ma pravni subjektivitu ajeho struktura je nasledujici
(European Banking Authority, 2015; Narizeni ¢. 1093/2010):

e Rada organt dohledu - sklada se z predsedy a piredstavitell prislusnych or-
gant jednotlivych Clenskych stati. Zastupci Komise, Rady dohledu ECB, ESRB,
EIOPA a ESMA piisobi jako pozorovatelé. Dle potieby miiZe rada organt do-
hledu ztidit vnitifni vybory nebo odborné skupiny, které se vénuji konkrétnim
ukoltim. Hlavnim ukolem rady organd dohledu je prijimani pracovniho pro-
gramu jak jednoletého, vidy na nasledujici rok, tak viceletého. Dale udava
smér EBA, jmenuje jeho predsedu a vydava stanoviska, rozhodnuti, doporuce-
ni a rady. Rozhodnuti jsou prijimana prostou vétsSinou, pricemz kazdy ¢len ma
jeden hlas.

e Spravni rada - je tvofena piedsedou a 6 ¢leny rady organt dohledu. Clenové
jsou voleni na 2,5 roku s moznosti jednoho prodlouZeni funkce. Rozhodnuti
jsou prijimana vétSinou pritomnych akazdy c¢len ma jeden hlas. Zasedani
spravni rady se konaji vZdy ptred zasedanim rady organti dohledu. Minimalné
se vSak museji sejit pétkrat rocné. Zasedani se ucastni také vykonny reditel
a zastupce Komise. Spravni rada navrhuje radé organi dohledu pracovni pro-
gramy a vyroc¢ni zpravu.

e Predseda - je jmenovan radou organti dohledu. Jeho funkéni obdobf je pétile-
té s moZnosti jednoho prodlouZeni funkce. Funguje zcela nezavisle, predseda
jak zasedani rady organt dohledu, tak spravni rady, a je odpovédny za piipra-
vu prace rady organli dohledu. Ve lhiité deviti mésici pred ukoncenim jeho
funkcniho obdobi sestavuje rada organd dohledu zpravu, ve které uvadi vy-
sledky, kterych bylo za jeho funkce dosaZeno, jakym zplisobem jich bylo dosa-
Zeno a ukoly, které je treba v pristim obdobi vyresit. Na zakladé této zpravy
miiZe rada organt dohledu prodlouZit funkéni obdobi predsedovi o dalsich pét
let. Toto prodlouzeni podléha schvaleni Evropského parlamentu. Prvnim
predsedou EBA je vsoucasné dobé Andrea Enria, ktery se této role ujal
1. brezna 2011.

e Vykonny reditel - plati pro néj podobna pravidla jako pro predsedu. Také je
volen na 5 let, pficemz jeho funkéni obdobi miZe byt jednou prodlouzeno.
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Opét je o tom rozhodnuto na zakladé zpravy rady organi dohledu. Jeho tko-
lem je pripravovat ¢innost spravniho vyboru. Dale nese odpovédnost za pro-
vadéni pracovniho programu azpracovava vicelety pracovni program.
V soucasné dobé je vykonnym reditelem EBA Adam Fairkas.

¢ Spolec¢ny vybor evropskych organt dohledu - jedna se o jednu ze spolec-
nych instituci evropskych organii dohledu. Jedna se vlastné o forum, ve kte-
rém spolupracuji EBA, ESMA a EIOPA. Vybor tvori predsedové téchto instituci
a predsednictvi je stanovovano na zakladé rota¢niho principu. Schazeji se mi-
nimalné jednou za 2 mésice.

e Odvolaci senat - druha ze spole¢nych instituci evropskych organi dohledu.
Sklada se z 6 Clent a 6 jejich zastupci. Ti jsou voleni z fad odborné verejnosti
pro své znalosti a dovednosti ve finan¢ni oblasti. Jejich funkéni obdobi je péti-
leté s moZnosti jednoho prodlouzeni. Ukolem odvolaciho senatu je poskytova-
ni rad v pravnické oblasti, co se tyce pisobeni EBA, ESMA a EIOPA.

Kromé vysSe zminénych organt vytvari EBA také kolegia organd, ktera funguji
v ramci ukolid tykajicich se urovnavani preshrani¢nich spori. EBA nahrazuje Ev-
ropsky vybor organti bankovniho dohledu ztizeny v roce 2009. Jako takovy ale
nema legislativni pravomoc. Pravni duilezitost dokumenttiim, které EBA vydava,
dava aZ Komise, ktera je schvaluje. (Natizeni ¢. 1093/2010)

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy

Hlavnim ukolem ESMA je dohled nad ratingovymi agenturami. V tomto ohledu na-
hradil Evropsky vybor regulatorii trhii s cennymi papiry, jehoZ dkoly a pravomoci
od 1.ledna 2011 prevzal. Struktura jednotlivych organi vramci EBA, ESMA
i EIOPA je stale stejna. Predsedou ESMA je Steven Maijoor a vykonnou reditelkou
Verena Ross. Sidlem organu je francouzska PatiZ. Stejné jako EBA vypracovava
ESMA navrhy provadécich a regulatornich technickych norem, dale vydava obecné
pokyny a doporuceni. Ve vyjimecnych pripadech miize prijimat také rozhodnuti.
(European Securities and Markets Authority, 2015a; Narizeni ¢.1095/2010)

ESMA je nezavislou instituci, jejimz ukolem je stanovovat jednotna pravidla
vramci celé EU, a tim zajistit rovné podminky investorim a zdravé konkurenc¢ni
prostiedi. ESMA Uzce spolupracuje s ESFS is ostatnimi organy dohledu v ramci
ESFS. Prispiva ke koordinaci mezi organy jednotlivych ¢lenskych statd. Je plné od-
povédny Evropskému parlamentu, konkrétné vyboru ECON. Ddle je odpovédna
Radé a Evropské komisi. (European Securities and Markets Authority, 2015)

Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi

EIOPA nahradila k 1. lednu 2015 Evropsky vybor organti dozoru nad pojistovnic-
tvim a zaméstnaneckym penzijnim pojisténim. Uzce spolupracuje se v§emi organy
v ramci ESFS, sidli ve Frankfurtu nad Mohanem a jeho hlavni dkoly jsou (Natizeni
¢.1094/2010):

e Zajistit stabilitu finan¢niho systému zajisténim mikroobezietnostniho dohle-
du nad pojistnymi trhy a odhalovanim systémového rizika.
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e Zajistit spolupraci organti na mezinarodni Grovni.

e Vytvaret navrhy regulacnich aprovadécich norem na pojistném trhu
a postupt, a tim vytvaret kvalitni a i¢innou jednotnou regulaci a dohled.

e Predchazet arbitrazi.
e Chranit pojistniky a dalsi dcastniky penzijniho systému.

Predsedou, zastupujici EIOPA navenek, je Gabriel Bernardino a vykonnym redite-
lem, zajiSt'ujicim kaZzdodenni chod organu, je Carlos Montalvo Rebuelta. (European
Insurance and Occupational Pensions Authority, 2015)

3.2.2  Kapitalova primérenost a likvidita

BCBS reagoval na globalni finan¢ni krizi navrhem prisnéjSich opatfeni v ramci
bankovniho sektoru. Pozadavky obsaZené v ramci Basel III, budou banky povinné
dodrzovat od roku 2019 s tim, Ze nékteré Casti zaCnou platit jiz drive. Nova verze
se snaZi odstranit nedostatky Basel II, které se v ramci krize projevily. Jednalo se
zejména o nedostate¢ny kapital bank, ukazatel kapitalové primérenosti, likvidity,
jiZ zminovanou procykli¢nost a pakovy efekt. Regulace kapitalové primérenosti je
prirozenou odezvou, nebot béhem krize doslo k hromadnym ztratam solventnosti
mnoha bank. V ramci Basel Il dochazi k navySovani kapitalu tfemi riiznymi zptso-
ztrata solventnosti neni u bank vzdy zjevna na prvni pohled, je pro regulatora di-
lezitym ukazatelem, ktery poukazuje na problém banky, také jeji likvidita. Basel III
proto zavedl také 2 nové ukazatele kontrolujici dostatecnou likviditu bank, ato
ukazatel likvidniho kryti a ukazatel ¢istého stabilniho financovani. (Dvorak, 2011;
Kalabis, 2012)

Kapitalova primérenost
Finan¢ni krize ukazala, Ze velikosti kapitalu a likvidity, které banky doposud dodr-
zovaly, nedosahovaly dostatecné velikosti ani kvality. Proto byla doporuceni na
zvyseni téchto ukazatel(i, zahrnuta v ramci Basel III, implementovana do evropské
legislativy v ramci smérnice CRD IV. Ta obsahuje novou definici kapitalu tier 1
a tier 2, zcela vypousti kapital tier 3 a navysSuje jednotlivé poméry. Kapital tier 1 se
sklada z kmenového Kkapitalu tier 1 avedlejstho kapitalu tier 1. Zde dochazi
k posunu z trovné 2 % rizikové vaZenych aktiv kmenového kapitélu tier 1 na no-
vou uroven o velikosti 4,5 %. Pomér kapitalu tier 1 se zvySuje z dosavadnich 4 %
na 6 %. A ukazatel kapitalové primérenosti, ktery je vyjadien jako pomér celkové-
ho kapitdlu, tedy souctu kapitalu tier 1 atier 2, krizikové vazenym aktiviim, se
neméni a zistava tak na trovni 8 %. (Accenture, 2012)

Tyto nové kapitalové pozadavky budou zavadény postupné od 1.ledna 2013,
a to nasledujicim zplisobem (Bank for International Settlements, 2013a):

e Velikost kmenového kapitalu tier 1 bude navySovdna postupné na 3,5 %
vroce 2013, poté 4 % v roce 2014 az na konec¢nou vysi 4,5 % v roce 2015.
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e Velikost kapitalu tier 1 bude navySovana ze 4,5 % v roce 2013 na 5,5 % v roce
2014 a6 % vroce 2015.

Ke zméné doslo i ve sloZeni kapitalu. V ramci smérnice CRD IV je stanoveno, které
poloZky lze do kapitalu tier 1 zahrnovat a které ne. PoloZky zahrnované do kmeno-
vého kapitalu tier 1 jsou vybrané kapitalové nastroje a s nimi souvisejici emisni
azio, nerozdéleny zisk, kumulovany ostatni Uplny vysledek hospodareni, ostatni
fondy a rezervni fond na vSeobecna bankovni rizika. VétSinou se jedna o polozky,
které lze ihned a zcela bez omezeni pouzit k financovani ztrat. Spravnost zarazeni
poloZek mezi kmenovy kapital tier 1 ovéruje prisluSny organ daného clenského
statu. Do vedlejsiho kapitalu tier 1 jsou pak zahrnovany vybrané kapitalové nastro-
je aknim se vaZzici emisni aZio. Jedna se napriklad o nastroje, které nejsou financo-
vany danou instituci, nastroje, které byly vydany a plné uhrazeny, nebo nastroje,
které jsou v pripadé platebni neschopnosti instituce zahrnovany do kapitalu tier 2.
(Narizeni ¢.575/2013)

Ukazatele likvidity
Cilem novych pravidel v ramci Basel III bylo zejména zvySeni odolnosti bankovni-
ho sektoru. Pouhé poZadavky na kapital vSak nejsou dostatecnym opatienim.
V pribéhu krize se ukazalo, Ze i banky, které mély dostatecnou kapitalovou turo-
ven, mély problémy s likviditou, ktera je dostala do zna¢nych potizi. Zejména kviili
Spatnému rizeni rizik likvidity. Jako odpovéd' publikovala v roce 2008 komise tzv.
»Principy pevného rizeni rizika likvidity a dohledu“, které obsahovaly priivodce fi-
zenim rizika likvidity a dohledu. (Bank for International Settlements, 2011)

K doplnéni téchto principi byly vytvoreny 2 nové ukazatele vztahujici se
k likviditeg, a to:

e Ukazatel kryti likviditou (LCR) - je sestaven tak, aby zvySoval kratkodobou
odolnost instituce za krizovych podminek trvajicich 30 dni. Dosahuje toho po-
Zadavkem na drZeni dostate¢né zasoby nezadluZenych vysoce likvidnich aktiv
(HQLA), které 1ze snadno preménit na hotovost. Jeho vypocet zobrazuje nasle-
dujici rovnice.

zasoba HQLA
Cisty odliv aktiv béhem 30 dni

LCR =

>100% (1)

Vidime zde, Ze LCR se vypocita jako podil nezadluzenych vysoce likvidnich ak-
tiv a ¢istého odlivu aktiv béhem 30 dnii. HQLA jsou definovana jako aktiva,
ktera mohou byt ihned preménéna na hotovost zcela bez nebo s minimalni
ztratou hodnoty. Jsou stanovena Kritéria, ktera pokud dana aktiva splnuji, tak
spadaji do HQLA pouzivanych pro vypocet LCR. Mezi tyto faktory patii napii-
klad nizké riziko, jistota ocenéni aktiva a jeho snadny ptrevod na hotovost, niz-
ka korelace s rizikovymi aktivy atd. Cisty odliv aktiv je poté charakterizovan
jako celkovy objem ocCekavaného odlivu aktiv po odecteni celkového ocekava-
ného objemu prilivu aktiv béhem 30 po sobé nasledujicich dni krizovych
podminek. (Bank for International Settlements, 2013b)
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Tento minimalni poZadavek na likviditu instituci by mél byt zavadén po-
stupné po dobu 4 let, pricemZ 60% turoven LCR by instituce mély dodrZovat
od roku 2015, dale 70% od roku 2016, 80% od roku 2017 a 100% turoven by
mély staty zavést od roku 2018. Do té doby mohou povérené organy jednotli-
vych Clenskych statli zavést urcita opatieni na vysi likvidity. Kromé toho musi
instituce podavat prisluSnému organu zpravy o stavu své likvidity. (Narizeni
¢.575/2013)

e Ukazatel ¢istého stabilniho financovani (NSFR) - pozaduje po institucich,
aby z dlouhodobého hlediska k financovani svych aktiv a podminénych zavaz-
kit vyuzivaly urcité stabilni finan¢ni zdroje. Vypocet tohoto ukazatele znazor-
nuje nasledujici rovnice.

NSFR = dostupné stabilni zdroje financovani

. T e —>100% (2)
poZadované stabilnizdroje financovani

V Citateli tohoto ukazatele jsou zarazeny polozky, které jsou povaZovany za
stabilni zdroje. Tyto polozky jsou rozdéleny do skupin, které jsou poté vyhod-
nocovany piislusSnym organem a které posuzuji dostupnost stabilniho finan-
covani. Kromé toho jsou poloZzky déleny do skupin dle doby do dospélosti.
V Citateli je také zohlednén tzv. ASF faktor, kterym se vynasobi dané polozky
v zavislosti na druhu aktiva. Naptiklad 100% urovné faktoru ASF bude dosa-
hovat kapital tier 1 a tier 2, prioritni akcie, atd. Ve jmenovateli poté nalezneme
celkovy poZadovany objem stabilnich zdroji financovani. Pro jmenovatele pla-
ti stejné podminky Clenéni. Zde se zohledniuje tzv. RSF faktor, ktery kazdé po-
loZce ve jmenovateli prifadi urcitou vahu. U tohoto faktoru plati, Ze ¢im nizsi
je, tim je poloZka kvalitnéjsi. Napriklad nulovou droven RSF faktoru ma hoto-
vost, naopak urovné 50 % faktoru RSF bude dosahovat napftiklad zlato. Ukaza-
tel bude pozadovan po institucich od 1.ledna 2018. Prislusnému organu pak
budou instituce podavat zpravy minimalné jednou za ctvrtleti. (Accenture,
2012)

Pakovy pomér

Jako doplnkovy ukazatel ke kapitdlovym pozadavkiim byl zaveden nezavazny pa-
kovy pomeér. Jeho hodnota bude sledovana v letech 2013-2016. Poté dojde k jeho
konec¢né upravé ajako takovy bude implementovan jako zavazné opatieni. Nasle-
dujici rovnice znazornuje jeho vypocet. Jedna se o podil objemu kapitalu tier 1
k celkovym expozicim, ktery musi byt vyssi nez 3 %. (Accenture, 2012)

kapital tier 1

pakovy pomér = >3 % (3)

celkové expozice

Pri vypoctu kapitalu tier 1 se vychazi z nové stanovenych pravidel. V celkovych
expozicich jsou zahrnuta vSechna aktiva a podrozvahové polozky, které nebyly
vylouceny z vypoctu kapitalu tier 1. Kapitalovy pomér se pocita za jednotlivé mési-
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ce, pricemz celkovy pakovy pomér se poté vypocitd jako aritmeticky primér mé-
si¢nich pakovych poméra. (Narizeni ¢. 575/2013)

3.2.3  Povinné pojisténi vkladi

Vznik jednotné bankovni regulace adohledu byl pochopitelné spojen také
s navrhem na zavedeni jednotného systému pojisténi vkladl. Cilem SDM je ochra-
na vkladatele a eliminace tzv. runu na banky v pripadé, Ze se instituce dostane do
problému. Je ziejmé, Ze pokud bude v kazdém clenském staté poskytovana jina
uroven pojisténi vklad, mohou se vkladatelé rozhodnout, Ze své penize ulozi
v takovém Clenském staté, ve kterém je uroven pojisténi nejvyssi. Varianty zavede-
ni SDM jsou dvojiho druhu. Bud’ mohou ziistat fondy pojisténi vkladi na narodni
urovni s tim, Ze budou dodrzZovat jednotna pravidla, nebo se vytvoii jednotny fond
pro pojisténi vkladi na evropské urovni. Dle Smérnice 2014/49/EU bude v ramci
¢lenskych statt EU uplatiiovana prvni varianta. (Dvoiak, 2012)

V soucasné dobé jsou na narodni urovni vklady pojiStény dle smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2009/14/ES do vySe 100 tisic € na vkladatele a banku,
pricemZ nezaleZi, zda ménou daného clenského statu je euro ¢i nikoliv. Vzhledem
ktomu, Ze nékteré CcClenské staty uplatnovaly pred vstupem této smérnice
v platnost limit pojisténi vkladd vyssi nez 100 tisic €, maji moZnost si tuto vyssi
hranici zachovat, ovSem pouze do 31. prosince 2018 a pouze v pripadé, Ze pred
1.lednem 2008 ¢inil limit pro pojisténi vkladi daného clenského statu 100 tisic az
300 tisic €. SDM by mél zajistit jednotné podminky pro vsechny vkladatele na
uzemi clenskych statd, zajistit kratS$i lhiity pro vyplatu pojisténych vkladi
a dostatec¢né informovat vkladatele o pojisténi vkladii. Kromé téchto ¢innosti tyka-
jicich se ochrany vkladatele by se mély systémy pojisténi vkladi podilet na finan-
covani feseni krize. Jednotlivé ndrodni systémy pojisténi vkladi budou podstupo-
vat zatéZové testy a to minimalné jednou za 3 roky, pricemz prvni test by mél byt
proveden nejpozdéji do 3. ¢ervence 2017. (Smérnice 2014/49/EU)

Do narodnich systémi pojisténi vkladi budou jednotlivé instituce prispivat
minimalné jednou roc¢né castku ve vysi, ktera se bude odvijet od objemu pojisté-
nych vkladl a rizikového profilu instituce. Do 3. Cervence 2024 musi kazdy narod-
ni systém pojisténi vkladii dosahovat vyse 0,8 % celkového objemu pojiSténych
vkladii. Je zde moZnost prodlouzeni této lhity o dalsi 4 roky v pripadé, Ze se vy-
skytnou kumulované vydaje vyssi nez stanovena cilova c¢astka. Kazda instituce bu-
de mit povinnost Uastnit se nékterého ze systémii pojisténi vkladi. Mezi jednotli-
vymi systémy pojisténi vkladi budou povoleny piijcky. Nad celym narodnim sys-
témem pojisténi vkladli bude vykonavat dohled relevantni spravni organ. (Smérni-
ce 2014/49/EU)

Co se tyka lhiity pro vyplatu pojisténych vklad, ta by se méla zkratit na 7 pra-
covnich dnli. PficemZ bude stanoveno postupné zavadéni této lhiity, kdy do
31. prosince 2018 miize lhita dosahovat az 20 pracovnich dnti, od 1.ledna 2019
do 31. prosince 2020 15 pracovnich dnli a od 1.ledna 2021 do 31. prosince 2023
10 pracovnich dni. Od 1. ledna 2024 poté musi vSechny staty dodrzovat vyse uve-
denou lhiitu 7 pracovnich dnt. (Smérnice 2014/49/EU)
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3.3 Ochrana spotiebitele

Jak jsme jiZ uvedly v predchozi kapitole, ochrana spotrebitele v rdmci finan¢niho
sektoru byla po finan¢ni krizi z roku 2008 vyrazné posilena. Vzhledem k tomu, Ze
pad financnich instituci postihl nejvice pravé spotiebitele a zdchrana mnohych
instituci byla financovana pravé z penéz danovych poplatnikii, muselo k tomuto
kroku dojit. (Breuss, 2013)

EU se v prvé radé snazi zvysit informovanost spotiebitell o jejich moznostech
ve financ¢ni oblasti. Snazi se obnovit jejich diivéru ve finan¢ni potazmo bankovni
sektor. Toho se snazi docilit itzv. ,bail in“ systémem, ktery jsme si predstavili
v ramci podkapitoly o zavedeni jednotného systému pro reSeni krizi. Jeho tikolem
je pravé ochrana spotrebitele tim, Ze pti dpadku finan¢ni instituce jsou pojisténé
vklady zcela chranény a nejvétsi ztraty nesou akcionari. (Narizeni ¢. 806/2014)

Dalsi oblasti ochrany spottebitele je SDM predstaveny v piredchozi podkapito-
le. Ten jiz sam o sobé zvySuje davéryhodnost jednotlivych bankovnich systémi
a tim i evropského bankovniho systému jako celku. Zajistuje vkladateltim plné kry-
ti jejich vkladi az do vyse 100 tisic € ve vSech clenskych statech. Kromé toho vy-
razné zkracuje dobu vyplaty pojisténych vkladi, a to ve vysledku azZ na 7 pracov-
nich dnt. (Smérnice 2014/49/EU)
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4 Regulace bankovniho sektoru v USA

Podobu finan¢niho sektoru v déjinach USA do dnesnich dni ovlivnily 2 velké krize.
Prvni z nich byla Velka hospodarska krize, ktera zacala na americké burze v roce
1929. Druhym milnikem byla globalni finan¢ni krize, ktera odstartovala roku 2008.
(Musilek, 2010)

Dle Burinské (2008) maji obé krize jak spole¢né, tak rozdilné znaky. Jednim
z rozdilnych znakt je urcité pristup FEDu a dalSich centralnich bank, které jinak
reagovaly na krizi soucasnou a jinak na krizi z roku 1929. Prikladem miizZe byt pra-
vé politika FEDu. Ten po krizi roku 2008 poskytoval masivni finan¢ni pomoc
a zaroven snizoval urokové sazby, zatimco v 30. letech se zabyval spiSe restriktivni
politikou a arokové sazby naopak zvySoval.

Do 20. let 20. stoleti smély americké komercni banky provadét jen komercni
obchody. Po vypuknuti tzv. akciové horecky se vSak banky zacaly angaZovat i na
investicnich trzich. Nasledné doslo k nafouknuti akciové bubliny, ktera zacala
splaskdvat vroce 1929. Banky, které financovaly tento akciovy boom, se zacaly
dostavat do znacnych financ¢nich problémt. Bylo potieba nového ucinného ban-
kovniho zakona. A tak byl v roce 1933 vydan Glass-Steagall Act (GSA). Zakon zaka-
zoval komercnim bankam obchodovat s akciemi a dluhopisy a také se jakkoliv pro-
pojovat ¢i spojovat s investi¢cnimi bankami. (Musilek, 2010)

Nic netrva vécné, a tak byl GSA v roce 1999 zrusen. Nicméné tento ¢in vedl ke
vzniku Sedého bankovnictvi a hlavné dal vzniknout finan¢nim institucim, které
dostaly nazev TBTF. (Toman, 2010)

Rok 2008 byl pro soucasny finan¢ni svét zlomovy. Nejistota, ktera se zacala $i-
fit vroce 2007 na americkém trhu s nemovitostmi, zptisobena splaskavajici se ce-
novou bublinou, vyvolala na finané¢nim trhu USA paniku. Problémy jako prvni po-
stihly na pocatku roku 2008 banku Bear Stearns. Situaci uklidnila spole¢nost JP
Morgan, kterad banku Bear Stearns zachranila. O nékolik mésicli pozdéji se do pro-
blémi dostaly hypotecni agentury Fredie Mac a Fannie Mae, za které se naopak
zarucilo Ministerstvo financi USA. Ale kdyZ se do problémi o nékolik dni pozdéji
dostala investi¢ni banka Lehman Brothers, FED a Ministerstvo financi ji odmitli
poskytnout nouzovy uvér anechali ji padnout. Tim ale zacal okamzité bankovni
run i na dalsi banky. Ty postupné ztracely likviditu a hrozil jim tpadek. Tato neu-
drzitelna a nestabilni situace na trhu si vynutila novou vinu bankovni regulace.
(Musilek, 2008)

Tak vznikl tzv. Zakon o reformé Wall Streetu a ochrané spotiebitelii neboli
Dodd-Frank Act (DFA), ktery byl prijat vroce 2010 prezidentem Barackem
Obamou. Zakon funguje na principu GSA. Opét se tedy zaméruje pirevaZné na regu-
laci komer¢nich bank. (Sasha Stépanova, 2012)

4.1 Makroobezietnostni dohled

Stejné jako v pripadé EU budeme iv USA rozliSovat nové zavedena opatieni
z hlediska jejich Site plsobeni. Jako prvni se zaméfime na makroobezietnostni do-
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hled. V této oblasti bylo novinkou po finan¢ni krizi zejména zrizeni Rady pro do-
hled nad finan¢ni stabilitou, ktera kromé sledovani systémového rizika rozhoduje
o systémové vyznamnych institucich. I USA, stejné jako zbytek Clent respektujici
zpravy BCBR, se snaZi zavést nové kapitalové pozadavky. Kromé toho posiluji do-
hled diky rozSifené pravomoci FEDu ainstituci vykonavajicich narodni
aregionalni dohled. Stejné jako EU i USA musely vyrtesit, jak budou postupovat pfi
upadku nékteré ze systémové vyznamnych instituci tak, aby nebyly dotc¢eny penize
danovych poplatniki. (Mayer Brown LLP, 2010)

4.1.1 Nové instituce makroobezretnostniho dohledu v USA

DFA dal vzniknout nékolika novym institucim. Tou nejvyznamnéjsi z hlediska mak-
roobezietnostniho dohledu je Rada pro dohled nad finan¢ni stabilitou (FSOC).
Radé pomaha OFR, ktery shromaZd'uje vSechny potiebné informace pro efektivni
fungovani FSOC. Hlavnim ukolem FSOC je dohled nad finan¢nim sektorem USA, ve
kterém se snazi vcas identifikovat systémova rizika. V souvislosti s timto ukolem
urcuje, které instituce v ramci finan¢niho sektoru jsou povaZovany za systémové
vyznamné, a tém urcuje prisnéjsi pravidla, kterd musi dodrZovat. (Mayer Brown
LLP, 2010)

Pred vypuknutim krize neexistovala v USA Zadna instituce, ktera by se zabyva-
la finan¢nim sektorem jako celkem. Regulace se zamétovala pouze na jednotlivé
instituce. Mezi hlavni oblasti zajmu FSOC tedy patii (U. S. Department of the Treas-
ury, 2014):

e Koordinace pravidel a dohledu - jednd se predevSim o sdileni informaci
v ramci jednotlivych agentur, ¢imz dojde k odstranéni nedostatkii v oblasti re-
gulace a dohledu a tim bude FSOC prispivat k vétsi stabilité finan¢niho sekto-
ru.

e Sdileni informaci - FSOC zajisti sdileni podstatnych informaci mezi jednotli-
vymi agenturami, aby bylo mozné vcéas odhalit, zda nemtZe néktera instituce
predstavovat systémové riziko. Pokud pojme FSOC takovéto podezieni, da
OFR pokyn k tomu, aby si od doty¢né instituce vyzadal podrobnéjsi informace.

e Urceni systémové vyznamnych instituci - FSOC ma pravomoc uvalit na nékteré
bankovni holdingové spolec¢nosti i nebankovni finanéni spole¢nosti prisnéjsi
regulatorni pravidla.

e Uceni vybranych ndstrojii financniho trhu - FSOC nové stanovuje nastroje fi-
nancniho trhu provadéjici platebni, ziCtovaci nebo vyporadaci aktivity, které
museji splilovat urcité standardy rizeni rizik a spadaji pod dohled FEDu, Ko-
mise pro cenné papiry a burzy nebo Komise pro terminové obchody.

e Doporucuje prisnéjsi pravidla - FSOC navrhuje piisnéjsi pravidla pro systémo-
veé vyznamné instituce. Primarni regulatorni agentury poté mohou na doporu-
¢eni FSOC tyto navrhy uskutecnit.

e Ndvrhy na rozdéleni vyznamnych firem - FSOC urcuje, které spolecnosti pred-
stavuji hrozbu pro financni systém a je tieba je rozdélit.
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FSOC se sklada z 10 volenych clenti, mezi které patii i predseda FSOC, kterym je
ministr financi USA, a 5 nevolenych clenii. Mezi volené ¢leny dale patii napriklad
predseda FEDu, Federalni depozitni pojiStovaci korporace nebo Komise pro ter-
minové obchody. Mezi nevolené cleny patii napriklad reditel OFR. Schazi se mini-
malné Ctyrikrat rocné. (Mayer Brown LLP, 2010)

4.1.2  Systémové vyznamné instituce

FSOC rozliSuje 2 typy instituci, které se mohou stat predmétem zvySeného dohledu
aregulace. Jedna se o nebankovni financni spolecnosti a bankovni holdingové spo-
le¢nosti. Nas budou zajimat hlavné bankovni holdingové spolec¢nosti. U téchto spo-
le¢nosti je nastaven limit, po jehoZ prekroceni se instituce stdva automaticky ob-
jektem zvysSeného financniho dohledu a kapitalovych pozadavkl z doméaciho hle-
diska. DFA zavedl tento limit na irovni 50 bilionti $ v aktivech. FED miiZe tuto hra-
nici zvednout, ale nikoliv snizit. (Davis Polk & Wardwell LLP, 2010)

Rada guvernérti FEDu zverejnila dne 9. prosince 2014 navrh zakona, kterym
se stanovuje zpusob, jimz budou z téchto bankovnich holdingovych spolec¢nosti
vybirany ty, které ponesou oznaceni globalné systémové vyznamné banky (G-SIB).
Celda metodika identifikace i urceni velikosti kapitalovych pozadavki G-SIB vychazi
primarné z navrhi BCBS, kterou timto ukolem povérila FSB. Jiz nyni maji vyse
zminéné bankovni holdingové spolecnosti, s aktivy o objemu vyssim nez 50 bilioni
$., povinnost vykazovat 12 indikatord stanovenych v ramci 5 kategorii, které urcila
BCBS. Aby se dana bankovni holdingova spolecnost stala G-SIB, musi dosahovat
v souctu téchto kategorii urcité bodové urovné. FSB vydava kazdoro¢né seznam, ve
kterém jsou uverejnény vSechny instituce, které nesou oznaceni G-SIB. Pokud bude
navrh uzakonén, vejde v platnost od 1.ledna 2019. (Shearman & Sterling LLP,
2015)

Pro stanoveni domacich systémové vyznamnych bank (D-SIB) vydalo BCBS
také metodicky postup pro jejich urcovani, ktery vSak neni legislativné zakotven
a viceméné tak zlistadva na narodnich organech dohledu, kterou instituci si urd¢i ja-
ko D-SIB. Ve zpravé BCBS bylo stanoveno 12 principti, ke kterym by méli narodni
regulatori prihliZet, pfi urcovani D-SIB. Obsahem jednoho z téchto principi je hod-
noceni 4 kategorii, které jsme si uvedli jiZ u urcovani J-SVI v ramci EU. Nabizi se
zde moznost, urcovat D-SIB v ramci USA jako ty instituce, které prekracuji hranici
50 biliond $, ale nespliuji kritéria pro zaiazeni mezi G-SIB. (Morrison Foerster,
2012)

4.1.3 Kapitalové pozadavky a systémova vyznamnost

Jak jsme si tekli v predchozi kapitole, G-SIB jsou povinny udrzovat nad ramec
standardnich kapitalovych pozadavki dalsi kapitalové pozadavky, které maji slou-
zit k zajisténi vyssi odolnosti téchto instituci pti stresové situaci. Vypocet kapitalo-
vych poZadavki na G-SIB vychazi ze dvou metod. PficemZ prvni metoda stanoveni
tzv. prirdzky pro G-SIB je stejnd, jakou jsme si uvedli u vypoctu kapitalové rezervy
pro G-SVI v ramci EU. Druha metoda nahrazuje ve svém vypoctu prvek nahraditel-
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nosti mirou zavislosti G-SIB na kratkodobém hromadném financovani, ktera 1épe
odrazuje nachylnost k padu jednotlivych G-SIB. Dle této metody se prirazka pro G-
SIB stanovi jako podil priimérné hodnoty hromadného kratkodobého financovani
na primérnych rizikové vazenych aktivech vynasobené fixnim faktorem. Takto
vypoltend mira zavislosti se pricte k jedné z kategorii v ramci vypocCtu prirazky,
ktera musi byt odliSna od kategorie nahraditelnosti, a vynasobi se dvéma. Dle vy-
sledného skore dojde k rozdéleni do jedné z 10 podskupin s rozdilnymi urovnémi
prirazky. Prirdzka by se v jednotlivych skupinach méla pohybovat od 1 % v prvni
skupiné po 5,5 % ve skupiné posledni. Institucim budou stanoveny prirazky dle
obou metod. Ta, ktera bude vyssi, bude na danou instituci uplatnéna. Zavadéni této
rezervy je shodné s EU. Od ledna 2016 bude rezerva tvorena ve vysi 25 %, od ledna
2017 poté ve vysi 50 %, od ledna 2018 ve vysi 75 % a v plné vysi bude rezerva do-
drzovana od ledna 2019. (Shearman & Sterling LLP, 2015)

Kromé toho musi G-SIB udrzovat bezpecnostni kapitalovou rezervu. Ta bu-
de tvorena stejné jako v EU ve vysi nejméné 2,5 % rizikové vaZenych aktiv nad ra-
mec béznych kapitalovych pozadavki. Jejim primarnim tkolem je zabranit financ-
nim potiZim banky v stresovém obdobi. Pokud budou instituce dodrZovat tento
minimalni pozadavek, nebudou postiZeny Zadnymi omezenimi na vyplatu dividend
a bonusti vedoucim pracovnikiim. V opa¢ném piipadé bude toto omezeni tim vyssi,
¢im bliZ se budou instituce priblizovat nulové drovni udrZovani bezpecnostni kapi-
tdlové rezervy. Nabihat bude tato rezerva stejné jako v EU. Zacinat bude na
0,625 % rizikové expozice v roce 2016, kdy se bude nasledujici roky konzistentné
zvysSovat, aZ dosahne své finalni vyse 2,5 % v roce 2019. (Gibson, Dunn & Crutcher,
2013)

G-SIB maji moZnost udrZovat také proticyklickou kapitalovou rezervu. Pii
tvorbé této rezervy plati i na izemi USA stejna pravidla jako v EU. Je stanovovana
vrozmezi 0-2,5 % rizikové expozice. Je tvorena spolecné s bezpecnostni kapitalo-
vou rezervou v obdobi uvérové expanze. Jeji funkce je stejnad jako u bezpecnostni
kapitalové rezervy ajako takova odstranuje nedostatek procykli¢nosti, ktery byl
vytykan pravidllim nastavenym v ramci Basel II. Velikost stanovuji jednotlivé ame-
rické agentury ajeji nedodrzovani v jimi stanoveném obdobi sebou nese omezeni
vyplaty dividend a bonusti vedoucim pracovnikiim. Zavedeni této rezervy pred-
chazi oznameni nejpozdéji 12 mésicl predem. (Gibson, Dunn & Crutcher, 2013)

Celkové kapitalové poZadavky na G-SIB v porovnani s kapitalovymi pozadavky
stanovenymi v ramci Basel 11l mtiZeme vidét na nasledujicim obrazku.
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Obr. 1 Celkové pozadavky na kapital G-SIB
Zdroj: Shearman & Sterling LLP, 2015.

4.1.4 Dohled nad bankovnim sektorem

Struktura dohledu aregulace financniho respektive bankovniho trhu je v USA,
zejména dlisledkem dualniho bankovniho systému, velmi sloZita. Tuto ¢innost zde
vykonava hned nékolik instituci, z nichZ nejvyznamné;jsi je FED. Kromé néj se na
dohledu dale podili OCC, FDIC, OTS adalsi instituce regulujici finan¢ni sektor
v ramci jednotlivych statl. (The Federal Reserve, 2015a)

Kazda z vySe uvedenych instituci se v ramci bankovniho sektoru USA zaobira
dohledem nad jinymi druhy instituci. V nasledujici tabulce je prehledné zachyceno,
jak je regulace mezi tyto instituce rozdélena.
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Tab. 1 Dohledové a regulatorni organy bankovnich organizaci v USA

Slozky

Dohled a regulace

Bankovni holdingové spolec¢nosti
(v€etné financnich holdingovych
spolec¢nosti)

FED

Nebankovni dcefina firma bankovni
holdingové spolecnosti

FED/funk¢ni regulator

Narodni banky 0cC

Statni banky

Clenské FED

Neclenské FDIC

Sporitelni holdingové spolecnosti 0TS

Spotitelny OTS/FDIC/FED
Sporitelni a ivérni druzstva 0TS

Pobocky zahrani¢nich bank

Se statni licenci FED/FDIC

S federalni licenci OCC/FED/FDIC

Zdroj: Board of Governors of the Federal Reserve System, 2013.

v/

FED, jakoZto nejvyznamnéjsi instituce v oblasti dohledu nad bankovnim trhem, se
strukturalné déli na dalsi casti. Nejvyssi postaveni zaujima Rada guvernéru, ktera
sidli ve Washingtonu, D. C. Rada je sloZena ze 7 guvernérti, ktefi jsou jmenovani
prezidentem USA. V Cele stoji predseda, ktery je volen na 4 roky. Rada guvernéri
pak dohlizi na Cinnost dalsi ¢asti FEDu, a to na federalni rezervni banky. Ty sidli
ve velkych americkych méstech a spravuji jednotlivé distrikty, kterych je celkem
12. Tyto banky kontroluji komerc¢ni banky, které se nachazeji v jejich distriktu.
Hlavnim organem kaZdé rezervni banky je Rada banky, ktera voli prezidenta ban-
ky. Rada rezervni banky se sklada z deviti clend, ktef{ jsou rozdéleni do 3 kategorif
A, B, C vzdy po trech ¢lenech. Kategorii A tvori zastupci komercnich bank v daném
distriktu, ktefri zastupuji zajmy téchto bank. VSechny ¢lenské banky daného distrik-
tu totiZ vlastni ¢ast dané rezervni banky ata jim vyplaci dividendy. V kategorii B
jsou také zastupci komerc¢nich bank, ale v této kategorii zastupuji zajmy verejnosti,
stejné jako Clenové kategorie C, které vybird Rada guvernéri. Dalsi soucasti FEDu
je Federalni vybor volného trhu (FOMC). Tato instituce ma na starost podporu
stabilnich cen a ekonomického riistu. Pfredsedou FOMC je predseda Rady guverné-
rii. Clenem FOMC je dale Rada guvernéri, prezident federalni rezervni banky New
York a dalsi 4 prezidenti federalnich rezervnich bank USA, ktefi se pravidelné stii-
daji. Nedilnou soucasti FEDu jsou poté jednotlivé ¢lenské banky. Soucasti FEDu
jsou povinné federalni nebo také narodni banky. Kromé toho v USA pisobi také
statni banky. Ty ze zadkona c¢leny byt nemuseji, ale mohou se jimi dobrovolné stat,
pokud splni urcité pozadavky. Jsou to pravé clenské banky, které drzi podil
v jednotlivych federalnich rezervnich bankach, pod které spadaji. Soucasti FEDu
jsou také poradni vybory. (PK, 2013; The Federal Reserve, 2015b)
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DFA prinesl radu zmén, z nichZ nékteré byly zacileny i na ¢innost FEDu a jeho
organizacni strukturu. Nejvyznamnéjsi zménou je zakaz poskytovat nouzové uvéry
individualnim jedincim. V budoucnu navic bude kazdy nouzovy program schvalen
Ministerstvem financi a ptijcky z tohoto programu nesmi byt poskytovany firmam
v insolvenci. VSechny tyto kroky by mély vést predevsim k ochrané datnovych po-
platnikd. Dalsi zménou je, Ze v ramci Rady guvernérii bude zavedena nova pozice
mistopredsedy. Jeho poslanim bude poskytovat pripominky Radé k regulaci
a dohledu. Nové také nebude prezident federalni rezervni banky volen skupinou
A c¢lent, ale pouze B a C. Tim dojde k zdiiraznéni verejného zajmu, ktery tyto dveé
skupiny ¢lenti zastupuji. (United States Senate Committee on Banking, Housing and
Urban Affairs, 2010)

4.1.5 Reseni upadku systémové dileZitych instituci

Kromé zmén v dohledu a regulaci systémové vyznamnych instituci bylo tfeba defi-
novat, jak se bude postupovat pri ipadku takovychto instituci. Tento postup defi-
nuje ¢ast II DFA. V minulosti byly upadky TBTF instituci ¢asto provazeny otfesem
finan¢ni stability USA a také zatiZzenim danovych poplatnikd, kteri byli nuceni na-
klady tohoto upadku pokryt. Dle nové legislativy v ramci DFA by tomu tak byt ne-
mélo. (McDermott, 2010)

Novy postup, ktery stanovuje DFA, se tyka tzv. zahrnovanych finan¢nich insti-
tuci. V prvni radé se to tyka instituci, u kterych bylo vyhodnoceno, Ze jsou systé-
mové vyznamné. Konkrétné se tedy jedna o bankovni holdingové spolec¢nosti, ne-
bankovni finan¢ni spole¢nosti, které spadaji pod dohled FEDu, dalsi finan¢ni spo-
le¢nosti, které se angazuji zejména ve financ¢ni ¢innosti, dcefiné spolecnosti vSech
uvedenych spolecnosti a brokeri a dealerii registrovanych pod SEC. (McDermott,
2010)

U takovychto instituci se poté likvidatorem stava FDIC. Postup pro stanoveni
FDIC jako likvidatora je podminén nékolika kroky. Jako prvni musi vydat FED
a FDIC doporuceni pro ustanoveni FDIC jako likvidatora. Ti takto ucini bud
z vlastni iniciativy, nebo na zdkladé upozornéni Ministerstva financi. Schvalené je
doporuceni 2/3 hlasli v rozhodovacich organech obou instituci. Dale je toto dopo-
ruCeni postoupeno Ministerstvu financi. Ministerstvo se po konzultaci
s prezidentem USA rozhoduje na zakladé nasledujicich bodi (Mayer Brown LLP,
2010):

¢ Instituce je v ipadku nebo ji dpadek hrozi.
¢ Pad instituce by mohl ohrozit financni stabilitu USA.

e Neexistuje Zadna alternativa v ramci soukromého sektoru, ktera by tomuto
upadku dokazala zabranit.

e Dopad likvidace na véritele, protistrany a akcionare instituce bude priméreny
dopadu této likvidace na finan¢ni stabilitu USA.

¢ Likvidaci se predejde negativnimu dopadu na finan¢ni stabilitu USA.
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e Federalni agentura naridila spole¢nosti prevod veSkerych prevoditelnych dlu-
hovych instrumentt na kapital.

Pokud Ministerstvo financi rozhodne, Ze se FDIC stane likvidatorem dané spolec-
nosti, obeznami s touto skutec¢nosti samotnou FDIC i dotenou finan¢ni spolecnost.
Predstavenstvo dané spolecnosti o této skutecnosti hlasuje. Pokud se vedeni shod-
ne na tom, Ze FDIC se nema stat jejich likvidatorem, podava nasledné Ministerstvo
financi petici okresnimi soudu v ramci federalniho distriktu District of Columbia.
Ten nasledné rozhodne, zda se FDIC likvidatorem stane, ¢i nikoliv. (Mayer Brown
LLP, 2010)

Likvidace poté probiha na podobnych principech jako v ramci SRM v EU. Pod-
statou téchto principt je, aby likvidace snizovala systémové riziko, které dana in-
stituce prinasi, a zaroven sniZovala moralni hazard. Pro splnéni téchto podminek
se ridi nasledujicim (Ansell, Ledig a Vartanian, 2010):

e Nejvétsi ztraty ponesou akcionafi a véritelé dané spole¢nosti.
¢ Dojde k vyméné stavajiciho vedeni spole¢nosti.

e FDIC spolu s dalSimi agenturami zajisti, Ze vSechny sloZky spole¢nosti odpo-
védné za finan¢ni stav dané spolecnosti ponesou ztraty v zavislosti na jejich
odpovédnosti.

Co by likvidator ma FDIC prakticky neomezenou moc nad danou finan¢ni instituci.
V momenté, kdy se stava likvidatorem, ziskava veskeré pravomoci jak akcionar,
tak véritelti dané spolec¢nosti. V ramci likvidacniho procesu miiZe vyuzit nékolika
moznosti, jak s danou spolec¢nosti naloZit. Je opravnéna prodat vybrana aktiva spo-
le¢nosti, spojit likvidujici spolecnost s jinou spolecnosti i prenést ¢ast aktiv na tzv.
preklenovaci finanéni spolec¢nost. Ta je ziizovana na omezenou dobu 2 let, piicemz
tato lhlita miize byt ti'i krat prodlouZena o jeden rok. SlouZi predevsim k provadéni
nejriznéjsich transakci s nabyvatelem vybranych aktiv ¢i Casti spolecnosti.
(McDermott, 2010)

DFA také ustanovuje fond, se kterym je opravnéna disponovat FDIC. Tento
fond funguje pod zastitou Ministerstva financi aje vyuZivan v pripadé, Ze aktiva
likvidované financ¢ni spolecnosti nejsou dostatecna k pokryti nakladli na tuto li-
kvidaci. FIDC je vramci svych pravomoci opravnéna uloZit Ministerstvu financi
povinnost poskytnout likvidované spolecnosti financni pomoc. Nejprve dojde
k vypocteni maximalniho objemu financ¢nich prostiedki, které Ministerstvo financi
dané instituci poskytne. Zaroven dojde k vytvoreni planu nasledného splaceni po-
skytnutych prostredkii danou instituci. Pri financovani z tohoto fondu poté objem
poskytnutych prostiedkii nesmi prekrocit (Ansell, Ledig a Vartanian, 2010):

e 10 % celkového objemu konsolidovanych aktiv spolecnosti,
* 90 % realné hodnoty celkového objemu konsolidovanych aktiv spolecnosti,
urcenych ke splaceni.

Vzhledem k tomu, Ze DFA stanovuje, Ze se na nakladech likvidace bude podilet cely
finan¢ni sektor, FDIC je opravnéna uvalit na tzv. zpisobilé finan¢ni instituce popla-



Regulace bankovniho sektoru v USA 42

tek, aby zajistila, Ze dojde ke splaceni finan¢nich prostiredkli poskytnutych Minis-
terstvem financi, a to ve lhité 60 mésict od poskytnuti téchto prostredkl. Témito
zplsobilymi finan¢nimi institucemi jsou bankovni holdingové spole¢nosti nebo
systémové vyznamné nebankovni spolec¢nosti s aktivy vy$simi nez 50 biliona $.
(Ansell, Ledig a Vartanian, 2010)

4.1.6  Volckerovo pravidlo

V prosinci roku 2013 schvalilo 5 nejvyznamnéjSich americkych agentur (FED,
FDIC, OCC, CFTC, SEC) sekci 619 DFA, ktera je vice znama jako tzv. Volckerovo
pravidlo. Nese jméno vyznamného amerického ekonoma Paula Adolpha Volckera,
ktery zastaval v 70. a 80. letech funkci piedsedy Rady guvernérii FEDu a také Rady
pro dohled nad ekonomickym zotavenim. Hlavnimi body toho zdkona byl zakaz
obchodovani bankovnich subjektli na vlastni ucet a vyrazné omezeni investovani
do akciovych a hedgeovych fondd. Pravé investovani do spekulativnich obchodt
bylo hlavni pri¢inou toho, Ze se finan¢ni krize z roku 2008 tak silné odrazila
v bankovnim sektoru. (Investopedia, LLC, 2015; Parker, 2012)

Za bankovni subjekty v ramci tohoto pravidla jsou poté povaZovany pojisténé
vkladové instituce a spolecnosti je kontrolujici, dale spole¢nosti, na které je dle
Mezinarodniho bankovniho zakona z roku 1978 nahliZeno jako na bankovni hol-
dingové spolecnosti, a také pobocky a dcery vyse zminénych. Co se tyka systémové
vyznamnych nebankovnich instituci, tak na né se Volckerovo pravidlo nevztahuje.
Na druhou stranu jsou tyto instituce postiZeny zvySenymi pozadavky na kapital
a operace, které jsou bankovnim subjektiim zakazany, jsou u téchto instituci obje-
mové omezovany. (Bershteyn et al., 2013; Nelson, 2013)

Bankovnim subjektiim je jako takovym zakdzano obchodovat na vlastni ucet
s celou skalou finan¢nich instrumentd. Jedna se zejména o cenné papiry, derivaty,
komoditni futures a opce. Vedle téchto zakazl zde existuje také cela rada vyjimek,
mezi které patfi napriklad transakce s vladnimi cennymi papiry, transakce spojené
s tvorbou trhu nebo upisovanim. Zakazané transakce mohou dané subjekty prova-
dét jako prostiednici na Zadost zakaznikli nebo v ramci pojisténi. Kromé toho mo-
hou bankovni subjekty provadét zajistovaci aktivity, které snizuji riziko. Povoleni
k témto aktivitdm je subjektu udéleno po splnéni ¢tyirbodového testu. I poté jsou
vSak jednotlivé aktivity monitorovany a analyzovany. (Nelson, 2013)

Dle velikosti potom budou jednotlivé bankovni instituce podléhat oznamovaci
povinnosti. Budou nuceny podavat informace o investi¢nich aktivitach, které vyko-
navaji. Velké spoleCnosti budou muset sestavit iprogram zavedeni pravidel
v ramci DFA. Mensi instituce podléhaji stejnym povinnostem, ale na jejich dodrzo-
vani neni tak striktné dohliZeno. (Investopedia, LLC, 2015)

Pravidlo veslo v platnost jiZ 1. dubna 2014, ale striktné mélo byt dodrzZovano
az od 21. cervence 2015. Na natlak Wall Streatu FED tento limit prodlouzil o dalsi
dva roky, tedy od 21. ¢ervence 2017. Hlavnim argumentem bylo, Ze banky nejsou
schopny za tak kratkou dobu prodat jimi vlastnéné investi¢ni instrumenty. (Bersh-
teyn et al,, 2013; Eavis, 2014)
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4.2 Mikroobezietnostni dohled

Jiz v kapitole vénované problematice mikroobezietnostniho dohledu v ramci EU
jsme si uvedli, Ze v ramci tohoto dohledu se zabyvame predevs$im jednotlivymi in-
stitucemi a pravidly, které jsou stanoveny na jejich kapitdlovou priméfenost
a likviditu.

Stejné jako EU i USA se rozhodly sjednotit pravidla v oblasti kapitalovych po-
zadavkl s témi, které stanovila BCBS v ramci svych doporuceni. I presto, Ze mnohé
oblasti byly harmonizovany, nékteré z nich stale zlstavaji pouze na drovni stano-
vené americkymi agenturami dohledu. (Anenberg et. al.,2013)

Dale se také podivime na americky model povinného pojisténi vkladl, kde
dosSlo v souvislosti s ekonomickou krizi také k nékterym zménam. (American
Bankers Association, 2012)

4.2.1 Kapitalova primérenost a likvidita

Stejné jako ostatni staty svéta, i USA mély za Ukol implementovat nova kapitalova
pravidla stanovena BCBS do svého narodniho prava. Jiz v ¢ervnu 2012 doSlo v USA
k vytvoreni navrhu zakona, ktery obsahoval nové minimalni kapitalové poZadavky.
Nakonec byl zakon schvalen 2. cervence 2013 Radou guvernéra FEDu. Staré kapi-
talové pozadavky, které do té doby platily na tizemi USA, byly zaloZeny jeSté na
pravidlech v ramci Basel I. Pro systémové vyznamné instituce, zacaly nové kapita-
lové poZadavky platit jiz od ledna 2014, zatimco ostatni bankovni instituce je zaca-
ly dodrZovat od ledna 2015. (Anenberg et. al.,2013)

Kapitalova primérenost

Vsechny bankovni spole¢nosti jsou povinny dodrZovat nové pozadavky na kapita-
lovou primérenost. JelikoZ jsou zaloZeny na poZadavcich v ramci Basel III, dosahuji
stejné drovné jako pro staty EU. Zatimco v EU byl ukazatel kmenového kapitalu
tier 1, ktery je vztazeny Kk rizikové vazenym aktiviim, jiZ pouZzivan, v USA tento uka-
zatel dosud zaveden nebyl. Nové tedy musi americké bankovni spole¢nosti od led-
na 2015 vykazovat a udrzovat tento novy ukazatel na drovni 4,5 %. Pomér celko-
vého kapitalu tier 1 krizikové vaZenym aktiviim se zvysSuje na 6 %.2 A ukazatel
kapitalové primérenosti nam zlstava na stejné hodnoté jako doposud, tedy 8 %.
Pro systémové vyznamné instituce byl zaveden postupny nabéh téchto kapitalo-
vych pozadavkd, kdy jiz od ledna 2014 musely udrzovat tyto 3 ukazatele na pte-
dem stanovené urovni. Tento postupny nabéh znazornuje tabulka ¢. 2 (Gibson,
Dunn & Crutcher, 2013).

2V porovnani s hodnotou z roku 2013, kdy tento ukazatel dosahoval 4 % rizikové vazenych aktiv.
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Tab. 2 Nabéh kapitalovych pozadavkil pro systémoveé vyznamné instituce
2013 2014 2015

Kmenovy kapital
tier 1
Kapital tier 1 4% 55% 6 %
Kapitalova

opre 8 % 8 % 8%
primérenost

Zdroj: Gibson, Dunn & Crutcher, 2013.

Kromé stanoveni nové urovné Kkapitadlovych pozadavkli zdkon také stanovuje
striktni pravidla pro kmenovy kapital tier 1. Zadkon vychazi jak z navrh BCBS, tak
z ptivodniho navrhu zakona. Napriklad kmenovy kapital tier 1 je tvoien pievazné
kmenovymi akciemi a nerozdélenym ziskem. Co se tyka vedlejsSiho kapitalu tier 1,
tak vtomto pripadé jde americkd legislativa nad ramec evropské. Stejné je to
ivpripadé vymezeni kapitalu tier 2, kde americka legislativa umoZiiuje zaradit
vétsi Skalu produkti. (Anenberg et. al.,2013)

Ukazatele likvidity

USA musely dle ndvrhu BCBS zahrnout do své legislativy také ukazatel LCR. Zatim-
co evropsky ukazatel LCR existuje pouze jeden, v USA maji hned dva. Ten prvni se
tyka téch nejvétsich bankovnich spolec¢nosti, které budou muset spliiovat tzv. pl-
nou verzi tohoto ukazatele. Jedna se o spolecnosti, které dosahuji konsolidovanych
aktiv na Urovni 250 biliond $, nebo piesahnou droven 10 biliont $ v rozvahovych
poloZkach zahrani¢nich expozic. Druhy tzv. upraveny je urcen pro vSechny ostatni
bankovni spole¢nosti, které maji vice nez 50 biliona $ konsolidovanych aktiv. Prin-
cip ukazatele je stale stejny. Jeho ucelem je udrzovat u danych instituci kratkodo-
bou likviditu na odpovidajici Grovni v ptripadé stresového scénare, ato pomoci
HQLA. Pro ty plati stejna pravidla na urceni jako v EU. Jak pro plnou verzi ukazate-
le, tak pro upravenou je stanoven urcity nabéh dodrzovani tohoto ukazatele. Plnou
verzi musi bankovni spole¢nosti udrzovat na drovni 80 % jiz od roku 2015. V roce
2016 poté na urovni 90 %, kde se nam pripojuje i upravena verze na stejné trovni,
a v plné vysi spole¢né s upravenou verzi bude LCR dodrZovan od roku 2017. Uka-
zatel NSFR jako takovy USA nemaji v legislativé jesté zakotven. Ocekava se, Ze jej
uzakoni aZ poté, co BCBS vyda findlni verzi navrhu tohoto ukazatele. (Angeloff
a Berman, 2014)

Pakovy pomér

PoZadavek na pakovy pomeér je v USA stanoven na drovni vyssi nez 4 % kapitalu
tier 1. Pro vybrané bankovni holdingové spole¢nosti, které spliiuji urcitou hranici
objemu aktiv, bude stanoven jesté tzv. dopliikovy pakovy pomér. Ten bude ve vysi
2 % kapitalu tier 1. Oproti klasickému pakovému poméru se lisi zpisobem vypo-
¢tu. U tohoto pakového poméru jsou ve jmenovateli zahrnuty i nékteré podrozva-
hové polozky, které se pii vypoctu klasického padkového poméru nevyskytuji. Pro
G-SIB a dalsi vysoce kapitalové bankovni holdingové spolecnosti bylo navrzeno
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jeSté dalsi rozsireni pakového poméru, ato v podobé tzv. doplitkového pakového
polstare ve vysi 3 % kapitalu tier 1. Bude urcen pro bankovni holdingové spolec-
nosti s konsolidovanymi aktivy na irovni 700 biliond $ a vyssi, nebo pokud budou
dosahovat 10 trilionti $ konsolidovanych aktiv bankovni holdingové spolecnosti
jako celku. Klasicky pakovy pomér spolu s dopliikovym vykazuji vSechny bankovni
instituce od ledna 2015, pricemz striktné dodrZovat jej budou od ledna 2018.
(Anenberg et. al.,, 2013)

4.2.2 Povinné pojisténi vkladi

Instituci, ktera v USA zajistuje pojisténi vkladd bank je Federalni korporace pro
pojisténi vkladi (FDIC). Jedna se o nezavislou instituci vlady USA sidlici ve Wa-
shingtonu D. C., ktera vznikla v roce 1933 v reakci na Velkou hospodarskou krizi.
0Od té doby uspésné chrani vklady bank a spoftitelnich instituci americkych spotre-
bitelli. Soucasné také vykonava funkci supervizora nad statnimi neclenskymi ban-
kami. Hlavnim organem pusobicim vramci FDIC je péticlenné predstavenstvo.
V Cele FDIC v soucasné dobé stoji predseda Martin ]. Gruenberg. Kromé néj je sou-
¢asti rady také napiiklad zastupce OCC nebo Uiadu pro ochranu spottebitele. FDIC
je financovana =z pojistného od pojisténych bank aspofitelnich instituci
az obchodovani s cennymi papiry Ministerstva financi USA. Jak jsme si uvedli
v jedné z predchozich kapitol, funguje FDIC také jako likvidator upadajici systémo-
vé vyznamné instituce. Diky tomu ziskava FDIC radu novych pravomoci, které ji
dava DFA. Pri padu instituce postupuje FDIC nejCastéji tak, Ze pojiSténé vklady
a plijcky dané instituce proda nastupnické instituci. (Federal Deposit Insurance
Corporation, 2014a)

Pojisténi vramci FDIC se vztahuje pouze na vkladové produkty nékteré
z instituci, ktera je pojisténa u FDIC. Navic se pojisténi nevztahuje na vSechny vkla-
dové produkty. FDIC pojistuje Sekové ucty, spotici ucty, vkladové ucty penézniho
trhu, Ucty s prevoditelnymi platebnimi pokyny, terminované vklady a dalsi pro-
dukty vydavané bankou, jako napfiiklad pokladni Seky nebo poStovni poukazky.
Naopak finan¢ni produkty, které FDIC nepojistuje, jsou naptiklad cenné papiry,
dluhopisy, podilové fondy, komunalni cenné papiry, statni pokladni¢ni poukazky
Ministerstva financi USA atd. V pripadé padu pojiSténé instituce reaguje FDIC rych-
lym vyplacenim pojisténych vkladl spotiebitelim. Vzhledem k tomu, Ze pti padu
pojisténé instituce na sebe bere veskeré povinnosti FDIC, musi také zajistit prodej
aktiv a vyrovnat dluhy zkrachovalé instituce véetné naroki na vklady. (Federal
Deposit Insurance Corporation, 2014b)

S uzdkonénim DFA doSlo k fadé zmén i v ramci fungovani FDIC. Kromé toho,
Ze ziskala v nékterych pripadech pravomoci likvidatora upadajicich systémové
vyznamnych instituci, doslo ke zménam i v jinych oblastech. Napiiklad se zvySuje
velikost limitu poji$téni vklad na vkladatele a banku ze 100 tisic $ na 250 tisic $.
Jedna se o vyznamnou zménu, nebot naposledy byl tento limit ménén v roce 1980.
Pro banky s aktivy nad Grovni 10 biliont $ bude platit novd minimalni Groven po-
jisténych vkladd, a to 1,35 %. Bylo také stanoveno, Ze vySe pojistného ziistane na
stejné Urovni az do chvile, nez bude v pojistném fondu dosaZeno 1,15 % vSech po-
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jisténych vkladi. Dale bylo stanoveno, Ze pojistné bude udrzovano na vyssi trovni
az do doby, nez pojistny fond dosahne 2 % pojisténych vkladi. Bylo tak stanoveno
zejména proto, Ze DFA zrusSil pevny strop pro pojistny fond, ktery byl 1,5 % a navic
omezil vyplatu dividend. (American Bankers Association, 2012)

4.3 Ochrana spotrebitele

vvvvv

diky DFA, je jednozna¢né Utad finanéni ochrany spoti-ebitele (CFPB), ktery fun-
guje pod Radou guvernérti FEDu jako nezavisla instituce. Vznik tohoto uiadu byl
hlavnim cilem plivodniho navrhu Obamovy administrativy. Ve stfedu jeho zajmu
jsou americti poskytovatelé financnich produkti a sluzeb. Jako takovy ma urad
fadu regulatornich, dohledovych a vynucovacich pravomoci. (Mayer Brown LLP,
2010)

Vznikem CFPB doSlo k prenosu c¢innosti zajiStujicich ochranu spotrebitele
z ptivodnich Sesti instituci na jednu. Pivodni instituce své funkce vSak neztraci
uplné. Kromé novych pravomoci, které DFA uradu udéluje, vymezuje DFA také ob-
lasti, které jsou mimo pravomoc uiadu a zaroven urcitad omezeni jeho pravomoci.
Tato omezeni se tykaji z velké Casti také jednotlivych instituci, nad kterymi CFPB
vykonava své pravomoci. Tyto instituce jsou rozdéleny do 3 skupin (Carpenter,
2014):

e vkladové instituce s aktivy ve vysi 10 bilionti $ a vice - nad témito typy instituci
je urad opravnén provadét zakladni dkony v oblasti dohledu, stanovovani
predpisii ajejich vynucovani. Ostatni Ukony zilstavaji v pravomoci k tomu
zmocnénych bankovnich regulatori.

e vkladové instituce do vyse 10 bilionii $ aktiv - u tohoto typu instituci ma CFPB
pravomoci jen v oblasti implementace pravidel tykajicich se ochrany spotiebi-
tele. Ostatni dkony a pravomoci zlstavaji jednotlivym bankovnim regulato-
ram.

e nevkladové instituce - v této skupiné vykonava urad své pravomoci pouze
u trech typi instituci, a to u poskytovateli studentskych piijc¢ek a vyplatnich
plijcek a dale u instituci, které se angazuji v hypotec¢nich aktivitach.

Je tieba také zminit, Ze DFA neustanovuje pouze, nad kterymi institucemi vykona-
va urad své pravomoci, ale také vyclenuje ty, které do jeho plisobnosti nespadaji,
jako jsou napriklad obchodnici s auty, ktefi se zabyvaji jejich prodejem (primym
nebo leasingem) ¢i servisem, dale Ucetni, realitni kancelare, realitni agenti nebo
prodejci mobilnich dom. Za urcitych zakonem stanovenych okolnosti miize urad
i nad témito typy poskytovatelli vykonavat pravomoci jemu svéiené. (Carpenter,
2014)

Organizacni struktura uradu je podrobné vymezena v kapitole X DFA, ktera
podrobné rozebira i dalsi ¢asti CFPB. V cele uradu stoji reditel. Ten je jmenovany
prezidentem USA na funkcéni obdobi péti let azaroven se stava clenem FSOC
a predstavenstva FDIC. Dle DFA musi byt v ramci CFPB zrizeny 3 samostatné oddi-
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ly, a to: vyzkum, verejné zaleZitosti a shromazd'ovani a sledovani stiZnosti. Navic
budou pod CFPB zarazeny 4 urady, a to: Urad pro spravedlivé ptijeky a rovné ptile-
itosti, Ufad finanéniho vzdélavani, Urad sluZebnich zaleZitosti a Urad finanéni
ochrany starsich Americ¢anid. Kromé téchto uradi bude v ramci CFPB fungovat také
ombudsman pro soukromé vzdélavani v oblasti uvéra. (Mayer Brown LLP, 2010)

Co se tyka financovani chodu této instituce, tak to je zcela odliSné od financo-
vani ostatnich podobnych dohledovych instituci, pro které je vétSinou vyhrazena
urcita castka z federalniho rozpoctu. CFPB je oproti tomu financovan kombinaci
nejriznéjsich prijmt FEDu. Vysi piijmi utfadu stanovuje teditel, ktery se ale musi
ridit urcitym omezenim. Procentualné dosahuje toto omezeni od roku 2012 vyse
12 % celkovych operativnich vydaji FEDu. (Carpenter, 2014)

Ztizeni tohoto uradu by mélo zajistit, aby instituce dodrzovaly federalni zako-
ny na ochranu spotrebitele a véas eliminovali, nebo alespon sniZovali, rizika, ktera
se mohou na trhu v souvislosti se spotrebitelim nabizenymi produkty objevit. Vel-
kym ptrinosem CFPB je to, Ze reaguje na podnéty spotrebiteld, ktefi jim mohou své
stiznosti na nejriznéjsi spotrebitelské finan¢ni produkty sdélit na jejich webovych
strankach. Kromé stiznosti sem mohou umistovat i své zkuSenosti s riznymi fi-
nancnimi produkty, a to jak negativni, tak pozitivni. Celkové se snazi itrad spotrebi-
tele v USA vzdélavat v této velmi Siroké oblasti nabizenych produktd, aby se mohli
sami spravneé rozhodovat. (Consumer Financial Protection Bureau, 2014)

Pomoci ma v oblasti ochrany spotiebitele také systém ,bail in“. O tomto sys-
tému uz jsme se dozvédéli v kapitole vénované reSeni ipadku systémové vyznam-
nych instituci. Uvedli jsme si, Ze ztraty pri dpadku instituce neponesou jen akcio-
nari a véritelé banky, ale vSechny slozky dané firmy, které nesou za nastalou situa-
ci odpovédnost. (Ansell, Ledig a Vartanian, 2010)

Kromeé toho jsme si také uvedli systém pojisténi vkladd v ramci FDIC, ktery za-
jistuje ochranu penéz spotiebitelli az do vyse 250 tisic $. S cilem chranit americké
spotiebitele bylo také uzakonéno, Ze kazdé poskytovani nouzového dvéru financni
instituci bude podléhat schvaleni Ministerstva financi a ivéry nebudou poskytova-
ny bankam v insolvenci. (American Bankers Association, 2012)
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5 Komparativni analyza regulace bankovniho
trhu v USA a EU v obdobi po financ¢ni Kkrizi

V této kapitole je provedena komparativni analyza, ve které jsou shrnuty vSechny
shodné a rozdilné znaky, kterymi se vyznacuji kroky, provedené v ramci EU a USA
v obdobi po finanéni krizi z roku 2008. Tyto znaky jsou rozclenény dle jiz pouzité-
ho tridéni v ramci dosud zpracovanych kapitol regulace v EU a USA.

5.1 Makroobezietnostni dohled

Nové instituce makroobezietnostniho dohledu

V ramci obou uskupeni bylo zjisténo, Ze za vypuknuti finan¢ni krize z roku 2008
miZe z Casti také absence instituce, ktera by se zabyvala finan¢nim trhem jako cel-
kem a vykonavala by nad nim dohled. V EU doSlo nasledné v roce 2010 k vytvoreni
ESRB a v USA dal DFA ve stejném roce vzniknout FSOC. Jejich hlavnimi funkcemi je
zejména odhalovani, zmirnovani nebo pripadna eliminace systémového rizika
a samoziejmé celkovy dohled nad finan¢nim sektorem. Aby dokazaly tyto tkoly
plnit, shromazd'uji vSechny potiebné informace o jednotlivych institucich v ramci
finan¢niho trhu a spolupracuji také s ostatnimi institucemi. Obé tyto instituce navic
vydavaji doporuceni nebo varovani institucim, které se dle jejich minéni nechovaji
obezietné a mohly by predstavovat systémové riziko. Tato doporuceni ale nemaji
pravni ucinek, nebot obé instituce jsou sice nezavislé, ale nedisponuji pravni sub-
jektivitou. Caste¢nou vyjimku tvori FSOC, ktera disponuje urcitou pravni subjekti-
vitou, ato v ptipadé systémové vyznamnych instituci, o jejichZ urceni rozhoduje,
a kterym navrhuje prisnéjsi kapitadlové pozadavky. V ostatnich piipadech davaji
pravni moc jejim rozhodnutim jednotlivé primarni regulatorni organy a v pripadé
ESRB v EU pak Rada.
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Tab. 3 Nové instituce makroobezretnostniho dohledu
EU USA
ESRB FSOC
- nema pravni - Castecna pravni
subjektivitu subjektivita
- soucasti ESFS - pomaha ji OFR
L - vydava doporuceni - urcuje SIFI a navrhuje
Nové instituce makro vydava cop " urewes vriwe
a varovani ohledné jim prisnéjsi kapitalové
dohledu . , . y
systémového rizika poZadavky
- navrhy na rozdéleni
spolecnosti

- stanovuje nastroje
finan¢niho trhu

Zdroj: vlastni zpracovani

Problematika systémové vyznamnych instituci

Navrh na urceni SIFI vydala BCBS jiZ vroce 2011 az tohoto navrhu vychazi jak
FSOC pri urcovani SIFI, tak povérené organy jednotlivych clenskych stati. U obou
se rozliSuji dva typy SIFI, ato G-SIFI aD-SIFl. Bankovni instituce jsou poté
v jednotlivych kategoriich oznaceny G-SIB v USA a G-SVI v EU a D-SIB v USA a J-SVI
v EU. Co se tyka G-SIB, tak v USA se ji mlZe stat bankovni holdingova spolecnost,
ktera piekrocila stanoveny limit 50 biliont $ a zaroven se u kazdé instituce kvanti-
tativné vyhodnocuje celkovd suma 12 indikatorti v 5 kategoriich. Po prekroceni
stanoveného limitu se pak instituce stava G-SIB. Pokud pouze prekrocila stanoveny
limit aktiv, ale nedosahla potirebnych bodd, je zde moZnost jejiho zatazeni mezi D-
SIB. Na stejném principu jsou G-SVI stanovovany i v rdmci EU. Dle dosaZenych bo-
dl jsou poté instituce rozirazeny do 5 podkategorii. D-SVI se v ramci EU urcuji stej-
né jako G-SVI. Rozdil spociva v poctu kategorii, v ramci kterych se pridéluji body.
U D-SVI jsou pouze 4. Zatimco G-SIB/G-SVI jsou povinny udrzovat vyssi kapitalové
pozadavky, J]-SVI/D-SIB tuto povinnost nemaji.
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Tab. 4 Urceni systémoveé vyznamnych instituci
EU USA
- metoda dle zpravy - metoda dle zpravy
BCBS BCBS
- urcuji povérené - vychozi je stanoveni
G-SVI/G-SIB | organy jednotlivych dle DFA
Clenskych stati - urcuje FSOC
Systémové -5 kritvérii -5 kri‘Eéri1:
vjznamné - oznaceni G-S\,/I - oznaceni G-?IB
instituce - metoda dle navrhu - metoda neni stanovena
BCBS - moznost stanoveni dle
- urcuji povérené DFA
J-SVI/D-SIB | organy jednotlivych - urcuje FSOC
Clenskych stati - oznaceni D-SIB
- 4 Kritéria
- oznaceni J-SVI

Zdroj: vlastni zpracovani

Kapitalové pozadavky spojené se systémovou vyznamnosti instituci

G-SVI maji povinnost udrzovat nad ramec standartnich kapitalovych pozadavk
tzv. kapitalové rezervy neboli polStare. Jsou tvoreny v obdobi uvérové expanze
a Cerpany v nepriznivych obdobich na finan¢nich trzich. BCBS zavadi 4 druhy kapi-
talovych rezerv, z nichZ nejvyznamnéjsi je kapitalova rezerva pro G-SVI/G-SIB.

Tato rezerva je povinné tvorena v USA iEU, ale stanoveni jeji velikosti se
v obou uskupenich odliSuje. V EU vyuZivaji pfi jejim urceni pouze jednu metodu.
Tato metoda roziazuje jednotlivé instituce do minimalné 5 kategorii dle bodového
vysledku pii urceni systémové vyznamnosti. V zavislosti na prifazeni do kategorie
tvori instituce kapitadlovou rezervu v rozmezi 1-3,5 %. V USA jsou pouzity metody
dvé. Prvni je shodna s metodou stanovenou BCBS. Druhd zapojuje mezi kategorie
miru zavislosti na kratkodobém hromadném financovani. Dle Urovné této miry
jsou poté instituce roziazeny do 10 kategorii s prirazkami 1-5,5 %. Pri stanoveni
konec¢né vyse se rezerva vypocita dle obou metod a poté je instituci stanovena ta
rezerva, kterd je vyssi. Zavadéna je v obou uskupenich v pomérné vysi od ledna
2016.

Co se tyka D-SIB, tak vime, Ze ta neni v USA legislativné zakotvena, a proto se
kapitalova rezerva pro J-SVI urcuje jen v EU. I zde vsak tato rezerva neni udrzova-
na povinné. O jejim stanoveni a vysi rozhoduje prislusny organ ¢lenského statu EU,
pricemz miiZe byt utvoiena v maximalni vysi 2 % rizikové vazenych aktiv.

Dalsi povinnou rezervou pro G-SVI/G-SIB je bezpecnostni kapitalova rezerva.
V obou uskupenich je tvorena v minimalni vysi 2,5 % rizikové vazenych aktiv. Na-
béh této rezervy je stejny jak v EU, tak v USA. Zac¢ne byt udrzovana v pomérné vysi
jiz od ledna 2016.

Proticyklicka kapitalova rezerva je tvorena dobrovolné. Shodné je uplatiova-
na v EU i USA ve vysi 0-2,5 %, pricemZ v EU tuto vysi stanovuje prisluSny organ
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¢lenského statu a v USA prisluSné dohledové agentury. Jeji nedodrzovanti je sankci-
ovano omezenim vyplaty dividend a bonusu.

Jako posledni byla BCBS urcena kapitalova rezerva ke kryti systémového rizi-
ka. USA tuto rezervu nemaji v legislativé zavedenou a v EU je tvofena dobrovolné.
Jeji stanoveni poté urcuje prislusny organ clenského statu EU ve vysSi minimalné
1 %. Pokud je instituci uloZena zaroven kapitalova rezerva pro G-SVI i kapitalova
rezerva ke kryti systémového rizika, udrzuje tu rezervu, ktera je vyssi.

Tab. 5 Kapitalové rezervy

EU USA
- povinna - povinna
Kapitalova rezerva pro G- | - 1 metoda - 2 metody
SVI/G-SIB -1-3,5% -1-5,5%
-leden 2016 -leden 2016
Kapitalova rezerva pro J- | - neni povinna
SVI/D-SIB - max. 2 % B
Kapitalova rezerva ke - neni povinna
kryti systémového rizika |- min.1 % B
y (1 ses1 .. | -povinna - povinna
f:;gi(;nostnl kapitalova | min. 2,5 % ~min. 2,5 %
- leden 2016 - leden 2016
Proticyklicka kapitalova - neni povinna - neni povinna
rezerva - max. 2,5 % -max. 2,5 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Reseni upadku systémové vyznamnych instituci

V USA doslo vramci DFA k tomu, Ze likviddtorem upadajici systémové vyznamné
instituce se za urcitych podminek stava FDIC. S jeho ustanovenim musi souhlasit
FED i Ministerstvo financi. Jako takovy ma poté neomezenou moc a mlZe vyuZit
nékolika nastrojl likvidace. Ty jsou velmi podobné nastrojim vyuzivanym pfi li-
kvidaci v EU. Samotna likvidace dané instituce poté vychazi ze stejného principu,
jako v EU, kterym je ,bail in“ systém. Dle néj ponesou nejvétsi ztraty akcionari
a véritelé spolecnosti. FDIC také disponuje fondem, ktery je vyuzivan v situaci, kdy
aktiva dané spolecnosti nestaci na pokryti ndkladl likvidace. Splaceni fondu pak
probiha zpétné a podili se na ném cely financni sektor prostiednictvim zplisobi-
lych finan¢nich instituci.

V ramci EU si musi kazdy c¢lensky stat urcit organ pro reseni krize, ktery dis-
ponuje nastroji a pravomocemi pro efektivni reSeni ipadku instituce na narodni
urovni, pri¢emz se ridi jiZ zminovanym ,bail in“ systémem. Financovani likvidace je
poté zajisténo evropskym systémem financovani, ktery je sloZeny z jednotlivych
narodnich systémi financovani, do kterych prispivaji instituce umisténé
v jednotlivych ¢lenskych statech. Pokud se vSak jednd o nadnarodni urover, organ
pro fesSeni krize sdm nestaci. Zde do hry vstupuje nové vytvoreny SRM. Ten byl ale
vytvoren jen pro staty eurozony. Tento mechanismus vyuziva pii likvidaci SBRF,
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ktery je tvofen narodnimi mechanismy financovani stati eurozény. Druhou casti
SRM je potom SRB, ktery rozhoduje o pribéhu likvidace, pouzitych nastrojich
i pouZiti financi z fondu. Roli vtomto procesu ma i Komise, ktera rozhodne, zda
bude instituce zachranéna ¢i nikoliv.

Tab. 6 Reseni tipadku systémové vyznamnych instituci

EU USA

- likvidatorem: - likvidatorem FSOC

u statii eurozony - SRB - ,bail in“ systém

u ostatnich stati - organ | - fond k financovani

pro reSeni krize likvidace pod zastitou
Regenf tipadku SIFI - ,bail in“ §ystém . Minivste,rstva /financi

- evropsky mechanismus | - zpétny systém

financovani prechazi na financovani fondu

urovni eurozony v SBRF

- pribézny systém

financovani fondu

Zdroj: vlastni zpracovani

Dohled nad bankovnim sektorem

Vzhledem k existenci dualniho bankovniho systému je struktura dohledu v USA
velmi slozita. Vedle sebe zde existuje hned nékolik dohledovych agentur, z nichZ
kazda se zaméruje na jiny typ instituci. Nejvyznamnéjsi instituci vsak stale zlistava
FED. Po krizi se bankovni dohled v USA nijak vyrazné nezménil. V ramci DFA sice
doslo k nékterym zménam v pravomocich FEDu, nicméné nedoSlo k tak vyraznym
zménam jako v EU. Zde doslo k vytvotreni SSM. Podstatou SSM je zavedeni tzv. Sin-
gle Rulebook ve vSech clenskych statech EU, pricemz samotny SSM se poté tyka
pouze statli eurozony. V ramci SSM byl dohled nad nejvétsimi bankami eurozény
presunut na nadnarodni Uroven a hlavnim dohledovym organem se tak stava ECB.
Ostatni banky zlistavaji v kompetenci narodnich organt dohledu. Zda se dana insti-
tuce stane predmétem dohledu ECB ¢i nikoliv, rozhoduje ECB prostrednictvim tes-
tu vyznamnosti. Jako takova poté ECB dohliZi na dodrZovani kapitalovych poza-
davki a likvidity danych instituci.

Problematika obchodovani bank na vlastni ucet

V USA byla tato problematika vyieSena v ramci DFA, a to tzv. Volckerovym pravi-
dlem. Urceno je pro bankovni subjekty, kterym je dle tohoto pravidla zakazano
obchodovat na vlastni Gicet s celou $kdlou finan¢nich instrumentt a je jim omezena
moZnost investovani do hedgeovych a akciovych fondi. Z toho zakazu je vSak sta-
noveno i mnoho vyjimek. Mohou byt naptiklad vykonavany na zadost Kklienta ¢i
v ramci pojisténi. Pokud jde o nebankovni financni instituce, tak téch se pravidlo
netyk3, ale jsou jim tyto obchody objemové omezovany. DodrZovano bude pravidlo
s nejvétsi pravdépodobnosti od 21. ¢ervence 2017.
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V EU na tyto spekulativni obchody reagovala Liikanenova zprava. Ta byla ¢as-
tecné pozménéna a nasledny navrh natizeni je spojenim Volckerova a Vickersova
pravidla. Volckerova ¢ast striktné zakazuje vybranym institucim obchodovani na
vlastni ucet ainvestovani do hedgeovych fondt. Vickersova Cast prikazuje ostat-
nim vybranym institucim oddéleni téchto obchodlii do samostatné instituce. Po
schvaleni natizeni by mélo byt dodrZovano po ¢astech, a to od ledna 2017 Volcke-
rova Cast a od cervence 2018 poté Vickersova cast.

Tab. 7 Obchodovani bankovnich subjektti na vlastni ucet
EU USA
- navrh narizeni: spojeni - Volckerovo pravidlo
Volckerova a Vickersova - zakaz obchodovani na
pravidla vlastni ucet bankovnim
- zakaz obchodovani na subjektim
Obchodovani vlastni ucet vybranym - pouze na zadost klienta

bankovnich subjektli na

institucim

nebo v rdmci pojiSténi

vlastni ucet - ostatnim muze byt urceno | - 21. Cervenec 2018
oddéleni do samostatné
instituce

-1.leden 2017, 1. Cervenec

2018

Zdroj: vlastni zpracovani

5.2 Mikroobezretnostni dohled

Nové instituce mikroobeziretnostniho dohledu

V USA nedoslo v soustavé instituci mikroobezietnostniho dohledu k Zddnym vy-
raznym zmeénam. Za to v EU byly po finan¢ni Krizi vytvoreny hned 3 nové instituce.
Jedna se o EBA, ESMA a EIOPA. Ukolem EBA je utvareni pravidel v ramci Single
Rulebook. Podili se také spolu s ECB na zatéZovych testech a vydava radu nelegisla-
tivnich dokumentli. Vahu pravidlim stanovenym v ramci Single Rulebook dava
Evropska komise. ESMA provadi dohled nad ratingovymi agenturami, kterym sta-
novuje rovné podminky. EIOPA poté kromé jiného zajiStuje dohled nad pojistnymi
trhy.

Kapitalova primérenost a likvidita

Pravidla stanovend na Kkapitalovou pirimérenost a likviditu v ramci Basel III imple-
mentovaly do svého prava jak USA, tak EU viceméné ve stejné podobé. Pro USA
bylo novinkou zavedeni poméru kmenového kapitalu tier 1 Kk rizikové vazenym
aktiviim. Tento ukazatel musi dodrzovat stejné jako v EU na drovni 4,5 %. Ostatni
hodnoty se také vyvijeji stejné jako v EU. Ukazatel celkového kapitalu tier 1 musi
dosahovat urovné 6 % a kapitalova primérenost ziistava na 8 %. Nasledujici tabul-
ka znazornuje postupny nabéh jednotlivych kapitalovych pozadavkd.
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Tab. 8 Nabéh kapitalovych pozadavkl

2013 2014 2015
EU USA EU USA EU USA
Kmenovy kapital tier 1 3,5% — 4% 4 % 45% | 45%
Kapital tier 1 45% | 4% | 55% | 55% 6 % 6 %
Kapitalova primérenost 8 % 8 % 8 % 8 % 8 % 8 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Také nové stanovené ukazatele likvidity byly zavedeny v obou uskupenich. Najde-
me zde vSak nékolik odliSnosti. Zatimco v EU existuje ukazatel LCR pouze jeden,
v USA maji hned dva. Jedna se o tzv. plny ukazatel LCR, ktery budou muset dodrZo-
vat nejvétsi bankovni spolecnosti a tzv. ¢aste¢ny ukazatel LCR, ktery je urceny pro
vSechny ostatni instituce vymezené v ramci DFA. Obecné byl tento ukazatel vytvo-
fen kzajisténi kratkodobé likvidity instituci pomoci HQLA. Co se tyka druhého
ukazatele, a to NSFR, tak ten ma zakotvena pouze EU. USA jej chtéji do narodniho
prava zakomponovat az po vydani finalni zpravy BCBS. Tento ukazatel oproti LCR
usiluje naopak o udrZovani dlouhodobé likvidity instituci. V nasledujici tabulce
vidime postupny nabéh jednotlivych ukazatelii v procentech. U USA je v tabulce
uvazovano s plnou verzi ukazatele LCR, nebot ¢asteCny nabiha stejné s vyjimkou
roku 2015, kdy jesté nemusi byt viibec dodrzZovan.

Tab. 9 Nabéh pozadavki na likviditu

2015 2016 2017 2018
EU USA EU USA EU USA EU USA
LCR 60% | 80% | 70% | 90% | 80% | 100 % 100 % 100 %
NSFR — — — 100 % —

Zdroj: vlastni zpracovani

Pakovy pomér je v EU stanoven prozatim jako dopliikovy ukazatel, ktery je institu-
cemi jen vykazovan, nikoliv dodrZovan. Postupné by ale mél byt implementovan do
legislativy EU jako zavazny. Jeho uroven je v EU stanovena ve vysi 3 % a vyssi, za-
timco v USA je tato hranice stanovena na minimalni drovni 4 %. Striktné dodrzo-
van pak bude v USA od ledna 2018 spolu s doplitkovym pakovym pomérem stano-
venym ve vysi 2 % pro bankovni holdingové spolecnosti dosahujici urcité trovné
aktiv. Oproti klasickému pakovému pomeéru se pak lisi polozkami, které jsou zahr-
nuty ve jmenovateli vzorce. Kromé toho byl v USA navrzen pro G-SIB jesté tzv. do-
plitkovy pakovy polstar ve vysi 3 %. Ten by zvysil troven dopliikového pakového
pomeéru u G-SIB na 5 %.
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Tab. 10  PoZadavky na pakovy pomér

EU USA
Pakovy pomér 3% 4%
Dopliikovy pakovy pomér — 2%
Do;zlr}lfovy pakovy . 3%
polStar

Zdroj: vlastni zpracovani

Kromé téchto rozsireni kapitalovych pozadavki doslo u obou uskupeni ke zméné
pii stanoveni HQLA a také k prisnéjSim pozadavkim na kapital.

Povinné pojisténi vkladi

Povinné pojisténi vklada je v ramci USA zajistovano FDIC, do jehoz fondu prispivaji
pojisténé banky a sporitelni instituce stanovenou vysi pojistného. Tato instituce
vykonava také radu jinych funkci. Napriklad piisobi jako dohledovy organ nad
statnimi neclenskymi bankami a za jistych okolnosti i jako likvidator upadajici SIFI.
V souvislosti s uzakonénim DFA doslo ke zvysSeni limitu pojiSténi vkladi na vklada-
tele a banku na 250 tisic $ a zaroven byl zrusen pevny strop pro pojistny fond. V EU
doslo v souvislosti s pojisténim vkladl k vytvoreni SDM. V ramci néj se spojuji jed-
notlivé narodni fondy pojisténi vkladl, do kterych prispivaji instituce stanovené
pojistné a v pripadé krize se tak podileji na jejim financovani. U jednotlivych na-
rodnich fondl byl stanoven strop pro objem pojisténi vkladd, ato ve vysi 0,8 %
celkového objemu pojisténi vkladii v daném staté. [ v EU byl zvysen limit pojisténi
vkladii na vkladatele a banku, a to na 100 tisic €. Doslo také ke zkraceni doby vy-
platy pojisténych vkladd.

Tab.11  Systém pojisténi vkladt

EU USA
Instituce FDIC SDM - narodni fondy
Strop pro pojistny fond 0,8 % —
Limit poji$téni vkladu 100 tisic € 250 tisic $

Zdroj: vlastni zpracovani

5.3 Ochrana spotiebitele

Po finan¢ni Kkrizi doSlo v oblasti ochrany spotiebitele ke znatnym zménam. Jak
USA, tak EU vyuzivaji pri likvidaci SIFI a pti pouZivani nastroji spojenych s touto
likvidaci ,bail in“ systém. Ten zajiStuje, Ze pad instituce jiz nebude hrazen z penéz
danovych poplatnikd, ale jako prvni ponesou ztraty akcionari a véritelé dané spo-
leCnosti. Pojisténé vklady jsou tak plné chranény. DalSim krokem k zajisténi vétsi
ochrany spotiebiteli je navySeni limitu pojisténi vkladi na vkladatele a banku.
Velkd zména se udala v USA, kde doslo ke spojeni vSech pivodnich instituci na
ochranu spotiebitele v jednu nezavislou instituci, a to CFPB.
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6 Zaver

Globalni finan¢ni krize z roku 2008 poukazala na nedostatky v ramci bankovniho
sektoru jak v oblasti makroobezietnostniho, tak mikroobezietnostniho dohledu.
Vzhledem k vzijemnému ptlisobeni bylo tfeba provést radu legislativnich zmén
vobou zminénych oblastech. Tyto legislativni zmény jsou v bakalarské praci
zkoumany komparativni analyzou na drovni dvou nejvétSich svétovych uskupeni,
ato EU a USA.

Veskera legislativni opatfeni zavedena jak v EU, tak USA vychazeji primarné
znavrhu vydanych BCBS. V mikroobezretnostni oblasti poté doSlo ke zménam
zejména diky Basel III. Zatimco EU prejima navrhy BCBS témér vSechny a vétSinou
doslova, USA si fadu z nich pozménuji a nékteré dokonce nezavadéji viibec.

EU vytvorila soustavu instituci zajistujici jak makro, tak mikroobezretnostni
dohled - ESFS. Ten dal vzniknout institucim jako ESRB, ktera se zabyva systémo-
vym rizikem, a ddle EBA, ESMA a EIOPA. VEU je vs$ak treba posuzovat dohled
vramci statli eurozony a ostatnich cClenskych statd. V kazdém clenském staté pu-
sobi tzv. povéreny organ. Jeho tkolem je identifikace G-SVI a J-SVI a stanoveni vySe
jejich kapitalovych rezerv. Vedle tohoto organi zde ptisobi také tzv. organ pro re-
Seni krize, ktery se zabyva likvidaci upadajici systémové vyznamné instituce. Zde je
dilezitym pojmem ,bail in“ systém. Na euro drovni nastava vyrazna zmeéna, a to
vytvorenim bankovni unie. V ramci ni je dohled nad bankovnim sektorem prene-
sen na nadnarodni Uroven. Stejné je ucinéno i v pripadé reSeni tpadku systémové
vyznamnych instituci, k ¢emuZ se na euroevropské urovni vyuziva SBRF za pomoci
SDM. Co se tyka problematiky obchodovani bank na vlastni ucet, tak tato otazka je
v ramci EU reSena zatim na drovni navrhu natizeni vychazejici z Liikanenovy zpra-
vy.

Mikroobezietnostni dohled byl v EU posilen zejména navySenim kapitalovych
poZadavkl azavedenim novych ukazatell likvidity. Kromé toho je do legislativy
EU zaveden zcela novy ukazatel, a to pakovy pomeér. VétSina téchto zmén ma po-
stupny nabéh a umoziiuje tak jednotlivym institucim lepsi adaptaci. Zmény postih-
ly také povinné pojisténi vkladi, kde doslo k vytvoreni SDM, navySuje se limit po-
jisténi vkladl na vkladatele a banku a zrychluje se doba vyplaty vkladd. S tim je
spojeno také vétsi zacileni na ochranu spotiebitele, kterého by se jiz tupadek vy-
znamné financ¢ni instituce nemél nijak dotykat.

V USA, kde globalni finané¢ni krize zapocala, doslo k vytvoreni velmi rozsahlé-
ho zdkona, oznacovaného jako Dodd-Frankiav zakon, ktery kromé jiného ustanovu-
je nové dohledové instituce. Jednou z nejvyznamnéjsich je FSOC, ktera tvori jakousi
paralelu s ESRB. Ta se zabyva identifikaci systémové vyznamnych instituci
a ptsobi jako dohledovy organ pro nékteré typy bankovnich instituci. I v USA je
systémové vyznamnym institucim stanovena soustava kapitalovych rezerv. Nékte-
ré z nich ovSem legislativa USA nezavadji, ale na druhou stranu kapitalova rezerva
pro G-SIB je v USA vys3i neZ stejna rezerva pro G-SVI v EU. Re$en{ dpadku systé-
moveé vyznamnych instituci je poté za urcitych podminek v rukou FDIC. Také téma-
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tika obchodovani na vlastni ucet instituci neuSla zménam aje v USA spojovana
s kontroverznim Volckerovym pravidlem.

V ramci mikroobezietnostniho dohledu doSlo k prijeti zmén v kapitalové pri-
mérenosti, likvidité a pakovém efektu. Nové je do legislativy USA zaveden ukazatel
kmenového kapitalu tier 1, ktery dosud americké banky nevykazovaly. Na rozdil
pocet ukazatelli pakového efektu na tri. Stejné jako v EU i v USA doslo k posileni
ochrany spotrebitele. V USA vsak podstatné vyznamnéjsim zplisobem, a to nejen
zavedenim vyssiho limitu pojisténi vkladl a systémem ,bail in“, ale hlavné zavede-
nim zcela nové instituce zamérujici se na ochranu a vzdélanost americkych spotre-
bitell v oblasti finan¢nich produkti - CFPB.

Globdlni financ¢ni krize se v bankovni regulaci v EU a USA projevila velmi po-
dobné. Obé uskupeni ustanovily nové instituce, zabyvajici se systémovym rizikem
a dohledem nad finan¢nim trhem jako celkem. Obé také odhalily problém instituci
oznacovanych jako TBTF a snaZi se jej resit stanovenim vyssich kapitalovych poza-
davki stejné jako specifickym pristupem pri likvidaci téchto instituci. Samozrejmé
nalezneme v regulaci obou uskupeni odliSnosti, naptiklad ve velikosti tvorenych
kapitalovych rezerv nebo ¢asovému nabéhu jednotlivych opatieni. Na prvni pohled
se zd4, Ze USA v tomto ohledu zavadéji regulatorni opattreni prisnéjsSiho razu. V EU
je zcela jisté zavadéno vétsi spektrum opatreni, ale vétsSina z nich je pouze dobro-
volng, zatimco v USA, které maji spektrum opatreni ponékud mensi, je povinna ¢ast
opatieni stanovovana na vyssi drovni nez v EU. V oblasti ochrany spotrebitele poté
USA zcela prevazuji, a to zavedenim CFPB.
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