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Abstract

Grofovd, E. Application of the Value Added Tax by municipalities and their semi-
budgetary organizations. Diploma thesis. Brno: Mendel University, 2016.

This diploma thesis deals with difficulties resulted from exercitation of the value
added tax by municipalities and their semi-budgetary organizations. Those sub-
jects must differ between economic activity and providing public administration
while applying the value added tax. Diploma thesis explores impact of the value
added tax within taxpayer and non-taxpayer; it explains its basic concepts which
are connected to non-profit subjects. There is described and evaluated the current
situations of three chosen municipalities and subsequently suggested adequate
recommendations in accordance to valid legislation.

Keywords
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tration.

Abstrakt

Grofova, E. Dopady uplatnovani DPH u obci a jimi zrizenych prispévkovych organi-
zaci. Diplomova prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2016.

Diplomova prace se vénuje problematice uplatiiovani dané z piidané hodnoty u
obci a prispévkovych organizaci. Tyto subjekty musi pti uplatiiovani dané z prida-
né hodnoty rozliSovat ¢innost vykonu verejné spravy a ekonomickou c¢innost. Di-
plomova prace zkouma dopady uplatiiovani dané z pridané hodnoty u platce a ne-
platce dané, vysvétluje zakladni pojmy z oblasti dané z pridané hodnoty, které
souviseji s neziskovymi subjekty. U vybranych obci je popsana a zhodnocena aktu-
alni situace a jsou navrZena adekvatni doporuceni s ohledem na platnou legislati-
vu.

Kli¢ova slova

Dan z piidané hodnoty, DPH, obec, piispévkova organizace, vefejna sprava.
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Obce chapeme jako zakladni izemni samospravna spolecenstvi, jeZ maji ve svém
vykonu plisobnosti v oblasti vefejné spravy za cil poskytovat verejné statky svym
obcanlim a spravovat svéieny majetek. Jako predstavitelé vefejného sektoru zajis-
tuji pro obyvatele existenci a dostupnost takovych typt sluzeb a zboZi, které sek-
tor soukromy neposkytuje, nebo poskytuje, ale vomezeném rozsahu a neni do-
stupny pro vSechny. Za diivod Ize oznacit to, Ze tyto druhy statkl jsou znacné spe-
cifické a jejich poskytovani je pro soukromy sektor neefektivni a znacné kompliko-
vané. Obce vSak nejsou jedinymi poskytovateli verejnych statkil a zajistovateli vy-
konu verejné spravy. DalSi urovni vykonu verejné spravy jsou kraje. Jejich ¢innosti
se vSak tato prace nezabyvd, i kdyZ v mnoha situacich postupuji pii uplatiiovani
DPH obdobné jako obce.

Obce se snazi vyjit maximalné vstric potifebam svych obcani a podle svych
moznosti mohou rozsirovat svou ¢innost dale i nad rdmec vykonu verejné spravy.
Mohou se tedy dostat i do situaci, které se jejich béZnym c¢innostem a kazdodenni
rutiné vymykaji. Takovym prikladem miiZe byt pravé oblast DPH a jeji uplatiiovani.
Pokud se v redlu obce dostane do situace, kdy musi otazku DPH resit, miiZe to byt
pro ni problematické, a to ve vice aspektech.

Situaci neulehcuje ani fakt, Ze znéni Zakona o DPH prochazi ¢astymi dpravami
a novelizacemi, stejné jako skute¢nost, Ze od vstupu Ceské republiky do Evropské
unie, musi byt rada ,evropskych“ zakoni implementovana také do ¢eské legislati-
vy. To samoziejmé zté€Zuje orientaci v samotném zakoné, i nasledné v praktické
aplikaci fadného postupu pri uplatiiovani DPH u vSech subjekt(i, nejenom u obci.
Nelze opomenout také novelizace vjinych pravnich pramenech, které
s problematikou DPH mohou souviset.

Ve snaze uspokojit potieby svych ob¢ant miiZe obec vyuzit také jinych orga-
nizaci, které muze ze svého statutu zrizovat. Mimo jiné se jedna o piispévkové or-
ganizace, které obci pravé pri vykonu urcitého typu cinnosti pomohou, ¢i samy
zcela zajisti. I tyto subjekty mohou nasledné resit problematiku uplatiiovani DPH, a
to je stavi do neméné obtizné pozice. Tyto verejné subjekty vSak musi napliovat
podminky hospodarnosti a efektivnosti vloZzenych prostiedki a piipadné problé-
my s uplatiiovanim DPH je mohou odrazovat od toho se touto problematikou dob-
rovolné zabyvat, pokud jim to samoziejmé zakon neuklada.

Kritickym je pro obce zejména vykondvani ekonomické cinnosti, ktera vsak
v ramci jejich celkové ¢innosti predstavuje nepatrnou Cast, jeji spravna evidence a
sledovani obratu, a uplatiiovani spravnych postupd ve vztahu kaplikaci dané
z pridané hodnoty.



Uvod a cil prace 14

1.2 Cil prace

Z obecného fungovani DPH vyplyva, Ze pro obce jako platce DPH je moZnost od-
poctu dané na vstupu jednoznacné atraktivni, prestoZe se statutem platce je spoje-
no spousta administrativy navic, ktera pro obce predstavuje nezanedbatelné caso-
vé i finan¢ni zatiZeni.

Cilem této prace je vyhodnoceni finan¢nich i administrativnich dopadi, které
uplatniovani dané z pridané hodnoty obcim a jimi zfizenym prispévkovym organi-
zacim prinese Ci prinasi. DalsSim cilem je také vysvétlit diivody téchto dopadii. Ne-
dilnou soucasti této prace bude posouzeni efektivnosti dobrovolné registrace
k DPH u obci a prispévkovych organizaci. Po vyhodnoceni dopadl uplatiiovani
DPH budou navrZena relevantni doporuceni, kterd by méla obcim prinést dalsi po-
zitivni efekt.

Dil¢im cilem prace je vyhodnoceni nynéjsi pravni tpravy oblasti DPH ve vzta-
hu k neziskovym subjektiim.
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2 Metodika prace

Diplomova prace je v zakladnim c¢lenéni rozdélena na dvé C€asti, a to na literarni
reSersi a zkoumani uplatiiovani DPH u konkrétnich vybranych subjektli ve vlastni
praci.

V literarni reSersi jsou nejprve popsany zakladni informace tykajici se pro-
blematiky dané z pridané hodnoty u obci a prispévkovych organizaci, jakoZto ne-
ziskovych subjektli v obecné roviné. Zakonna Uprava je popsana zejména v tako-
vém rozsahu plisobnosti, které jsou pro obce a prispévkové organizace relevantni
a klicové. DalSimi vychozimi prameny jsou dalsi platné pravni dpravy, napi. Zakon
o obcich, odborna literatura a internetové zdroje. Odborna literatura je zastoupena
odbornymi knihami, které se danovou a ucetni problematikou u neziskovych sub-
jekt zabyvaji podrobnéji. Seznam zdrojii je uveden na konci této diplomové prace.

V této praci je vyuzito metody deskripce, analyzy a komparace. Pomoci meto-
dy deskripce jsou popsany informace o ¢innostech vybranych obci a jimi zrizenych
prispévkovych organizaci, a to vletech 2013 a 2014.

Pro ucely vyhodnoceni konkrétnich dopadi a naplnéni cilti této prace budou
zkoumany tfi vybrané obce, a to obec srozSifenou pusobnosti Hodonin, obec
s povérenym obecnim uradem RatiSkovice a obec Vrbice. Obce Hodonin a RatiSko-
vice jsou jiZ stavajicimi platci DPH, obec Vrbice platcem DPH neni. Spolu s obci Ho-
donin budou rovnéz popsany c¢innosti ji zrizenych prispévkovych organizaci, se
kterymi je registrovana ve skupiné, vCetné rozliSeni téchto ¢innosti z pohledu DPH
a dopady této dané na hospodareni téchto subjektd.

Jako podklady pro zpracovani vlastni prace slouZzi predevsim informace ziska-
né od samotnych obci, kterymi jsou zakladni cetni vykazy (rozvaha, vykaz ziski a
ztrat), danova priznani s prilohami, zaznamni povinnost, obratova pirevaha, roz-
pocty a cenové kalkulace. Klicové informace a aspekty diilezité pro vypracovani
vlastni prace vychazi také z osobni konzultace se zaméstnanci obecnich dradu.

Nutnym predpokladem nazorné aplikace DPH u obci a prispévkovych organi-
zaci je rovnéz stanoveni zjednodusujicich predpokladli. Rozpoznani uskuteciiova-
nych ekonomickych c¢innosti bude spocivat v diferenciaci ¢innosti, které jsou
predmétem DPH a cinnosti které predmétem DPH nejsou a Cinnosti, které jsou od
této dané osvobozeny.

U obce Hodonin, ktera je platcem DPH ve skupiné, je problematika uplatiiova-
ni DPH zkoumana za kalendarni rok 2014, vcetné stanoveni dopadu uplatiiovani
dané z ptidané hodnoty na rozpocet obce a ptispévkovych organizaci. U obce Ra-
tiSkovice jsou analyzovana data rovnéz za rok 2014, je zkoumana predevsim ceno-
va politika obce a druhy plnéni obce. U obce Vrbice, jakoZto soucasného neplatce
DPH, je metodou simulace zkoumano, jaky dopad by pro jeji hospodareni mél sta-
tut platce. Analyzovana jsou data z let 2013 a 2014.

Metodou komparace dojde k porovnani dil¢ich vysledki. K jejich vyhodnoceni
je nasledné pouzita metoda analyzy.
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3 Literarni reserse

Zakon 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty (dale ,ZDPH"), je pomérné rozsah-
lou pravni upravou, ktera od svého zavedeni do soucasné doby prosla nékolika
modifikacemi. Ustanoveni tohoto zakona majici dopad na fungovani obci a pfri-
spévkovych organizaci, se od roku 2010 vyrazné neménila. Vyznamné zmény na-
staly jiZ s uc¢innosti od 1. 1. 2009 v oblasti registracni povinnosti u subjekti vyko-
navajicich ¢innost vetejné spravy. Od roku 2009 diky zméné definice obratu pro
ucely DPH se velky pocet izemné samospravnych celkii musel registrovat k DPH.
Jak uvadi Zraly (2014), v roce 2014 byla diskutovana mimo jiné vyznamna zména v
oblasti DPH, a to sniZeni limitu obratu pro povinnou registraci na 750 000 K¢, coz
mohlo mit za nasledek dals$i vinu povinnych registraci. Tato novela vSak nenabyla
platnosti a hranice pro povinnou registraci k DPH ziistdva nezménéna.

V souvislosti se zdkonem o DPH nas také zajimaji upravy Obcanského zakoni-
ku, Danového fadu a dalSich relevantnich pravnich predpist.

V této kapitole jsou popsany zdkladni informace o DPH u izemné samosprav-
nych celkll a jimi ztizenych prispévkovych organizaci v ndvaznosti na soucasnou
pravni dpravu, coZ je dllezité pro pochopeni zakladnich pravidel pro fungovani
DPH u téchto subjektii. Tato oblast je pomérné slozitd sama o sobé, navic néktera
ustanoveni ZDPH umoznuji vice vykladi, coZz danovym subjektim ztéZuje sprav-
nou aplikaci tohoto zdkona v praxi.

Ke spornym ustanovenim ZDPH ov$em vydava Finan¢ni sprava Ceské repub-
liky (2015a) na svych webovych strankach sjednocujici informace. Finan¢ni sprava
CR je tvorena Generdlnim finanénim reditelstvim, Odvolacim finan¢nim feditel-
stvim a finan¢nimi Urady a je podrizena Ministerstvu financi.

3.1 Obce a prispévkové organizace

Zkoumanym subjektem této prace je obec, kterou chapeme jako verejnopravni
korporaci, jeZ je vymezena v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni.
Obce mohou v souladu s ustanovenim § 23 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpocCtti, v platném znéni, zrizovat rizné druhy organizaci
k naplnéni svych cilii. Zejména k vyuziti svého majetku a zabezpeceni verejné pro-
spésnych Cinnosti. Témito organizacemi mohou byt napft. vlastni organizacni sloz-
ky (zarizeni obce bez pravni subjektivity, jsou vZdy ucetné i danoveé soucasti obce)
nebo pravé prispévkové organizace, jakoZto pravnické osoby, jez zpravidla svou
Cinnosti nevytvareji zisk. Dale se miiZe jednat o obchodni spolecnosti (akciové spo-
le¢nosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym), obecné prospésné spolecnosti, skol-
ské pravnické osoby, verejné vyzkumné instituce a veiejné neziskové organizace.
Obcemi zrizené prispévkové organizace jsou pravnickou osobou zaloZenou za
ucelem plnéni kol v ramci plsobnosti obce v oblasti verejné spravy. Jak uvadi
Lovétinsky a Mylkova (2011), existuji mimo prispévkové organizace zrizené
uzemné samospravnymi celky, také prispévkové organizace zrizované organizac-
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nimi slozkami statu (ministerstvy a ostatnimi dstifednimi organy). MiiZou to byt
napr. muzea.

Prispévkové organizace jsou ucetnimi jednotkami s omezenou pravni subjek-
tivitou. Pri vedeni ucetnictvi postupuji podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o UCetnictvi,
provadéci vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. a podle ¢eskych ucetnich standardli pro dcetni
jednotky, které uctuji podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. Prispévkové organizace uctu-
ji o majetku, pohledavkach a zavazcich, tvorbé hospodarského vysledku a o nakla-
dech a vynosech, jak uvadi Otavova (2012). Ty musi Clenit dle Cinnosti na hlavni a
vedlejsi. Za vedlejsi ¢innost je povaZovana c¢innost hospodarska, ktera musi byt ve
svém souhrnu ziskova a ztizovatel nesmi dotovat vykon této ¢innosti z verejnych
prostiredkil. Dle Malikové (2014) jsou piispévkové organizace zrizovany za ucelem
poskytovani verejnych sluzeb fyzickym osobam za thradu, az do vyse vlastnich
nakladi. Vznikla ztrata z ¢innosti je uhrazena ztrizovatelem z verejnych prostredki.
Ten také kontroluje jejich hospodareni. Oblast plisobnosti poskytovani sluzeb je
moZné vymezit na oblast kultury, Skolstvi, socidlni péce a zdravotnictvi.

Jak dale uvadi Malikova (2014), prispévkové organizace zrizované uzemnimi
samospravnymi celky mohou na rozdil od statnich prispévkovych organizaci naby-
vat majetek do vlastnictvi. Hlavnim zdrojem nabyti vlastnickych prav je samozrej-
mé prispévek zrizovatele, dale to pak mohou byt dary, zavéti, porizeni majetku
z dantové vyporadanych piijmi hospodaiské ¢innosti, pouziva-li tento vlastni ma-
jetek plné nebo ¢astec¢né k dosahovani zdanitelnych pii{jmi. Proto ma pravo uplat-
novat plné nebo v prisluSném poméru darnové odpisy. Prispévkova organizace by
méla oddélené evidovat ji svéreny majetek ziizovatele a majetek vlastni.

Finan¢ni hospodareni upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech Uzemnich rozpocti, podle néhoz prispévkové organizace hospodari
s penéznimi prostiedky ziskanymi vlastni ¢innosti a prijatymi z rozpoctu svého
zfrizovatele, s penéZznimi dary od jinych osob (pravnickych nebo fyzickych)
as penéznimi prostiedky svych fondd, kterymi miiZe byt rezervni fond, investi¢ni
fond (tvoren z odpist), fond odmén, fond kulturnich a socidlnich potreb. Jak je
uvedeno na webu Oseminare (2013), pokud fondy tvori ze zlepSeného hospodar-
ského vysledku, musi nejdrive uhradit zhorSeny hospodarsky vysledek minulych
let. Tvorbu fondi prispévkova organizace provadi na zakladé zrizovatelem schva-
lené vyse zlepSeného hospodarského vysledku v roce nasledujicim.

Dle Kotrby (2008), miZe ztizovatel prispévkové organizaci uloZit odvod do
svého rozpoctu, jestliZe jeji planované vynosy prekracuji jeji planované naklady, a
to jako zavazny ukazatel rozpoctu, nebo pokud jeji investi¢ni zdroje jsou vétsi nez
jejich potreba uziti podle rozhodnuti ztizovatele, anebo pokud porusi rozpoctovou
kazen. Vztah rozpocCtu prispévkové organizace krozpocCtu zrizovatele je mozné
béhem roku ménit. Pokud prispévkova organizace v ramci své hospodarské cin-
nosti vytvori zisk, vyuZziva jej ve prospéch hlavni ¢innosti. Jeji rozpocet by mél byt
na konci roku vyrovnany.

Jak jiZ bylo naznaceno vyse, pri feSeni otazky uplatiiovani DPH u obci a pfti-
spévkovych organizaci je nutné rozliSovat, o jakou ¢innost se jedna. Zda o vedlejsi -
kterou je ¢innost hospodarska, nebo o hlavni - jiZ je vykon ¢innosti vefejné spravy
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u obci ¢i vykon Cinnosti, kviili kterym byla konkrétni prispévkova organizace zii-
zena. Toto rozdéleni Cinnosti nelze ovSem ztotoZiovat s rozdélenim cinnosti z po-
hledu DPH.

Uplatnovani DPH u obci a prispévkovych organizaci je obecné povaZovano za
pomérné problematickou oblast. Dle Musilové a Fitiikové (2010a) se zejména
v téchto nasledujicich pripadech jedna o kritické oblasti ¢innosti obci a jimi zrize-
nych prispévkovych organizaci:

¢ najemni vztahy a souvisejici sluzby,
uplatny prevod majetku, vklad majetku, vécna bremena,
odpadové a lesni hospodareni,
provozovani vodovodi a kanalizaci,
stravovaci a ubytovaci sluzby,
provoz kulturnich zarizeni a informacnich center.

Vyznamnym zdrojem informaci z oblasti uplatiiovani DPH je mimo ZDPH bezespo-
ru Financ¢ni sprava. Ministerstvo financi a Generdalni financni reditelstvi na svych
webovych strankach také zverejiiuji informace a vykladova sdéleni k ZDPH, jejich
vyklad vsak neni pravné zavazny. Jedna se vSak o vhodnou metodickou pomfticku,
kterou se ridi nejen spravci dang, ale i samotni platci.

3.2 Vymezeni zakladnich pojmi z oblasti DPH

Pfed samotnym demonstrovanim diileZitych zakonem stanovenych pravidel a po-
stuptli uplatiiovani DPH u zkoumanych subjekti, je dobré si nejdrive vymezit za-
kladni pojmy z oblasti DPH. Jsou jimi:

e osoba povinna k dani,

e identifikovana osoba,

e platce DPH.

V této kapitole je dale popsana také ekonomicka ¢innost, dodani zboZi a poskytnuti
sluzby, uplata a dotace k cené, a obrat.

3.2.1 Osoba povinna k dani

Osoba povinnd k dani je definovana v § 5 odst. 1 ZDPH jako fyzicka nebo pravnicka
osoba, ktera samostatné uskutecnuje ekonomickou ¢innost, a to bez ohledu na sku-
teCnost, zda byla zaloZena za tcelem podnikani. Tedy jedna se i o neziskovy sub-
jekt, pokud uskuteciiuje ekonomickou c¢innost. Do této kategorie mlizeme nepo-
chybné zaradit i obce a prispévkové organizace.

Osobou povinnou k dani pro ucely stanoveni mista plnéni v souladu s § 9 odst.
3 ZDPH je osoba povinna k dani ve vztahu ke v§em sluzbam, které ji jsou poskytnu-
ty, i kdyZ jsou poskytnuty pro ¢innost, kterd neni predmétem dané. MiiZe se jednat
napriklad o poskytnuti sluzby obci (jakoZto osobé povinné k dani), kterou tato
obec vyuZije k vykonu C¢innosti verejné spravy, tedy mimo ramec ekonomické ¢in-
nosti, jak uvadi Musilova a Fitiikova (2010a).
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Ustanoveni § 5 odst. 3 ZDPH vymezuje okruh osob, které se pri vykonu c¢innosti
verejné spravy nepovazuji za osoby povinné k dani, a tudiZ nejsou povinny (ani
opravnény) registrovat se k DPH. Nesmi ovSem vykonavat jiné Cinnosti nez vykony
plisobnosti v oblasti vefejné spravy. V ihrnu tedy nejsou povazovany za osoby po-
vinné k dani, pokud vykonavaji ¢innost verejné spravy, vystupuji jako spravni or-
gany, a to i tehdy, pokud za takovou ¢innost prijimaji uplatu. Tyto subjekty se sta-
vaji osobou povinnou k dani, pokud uskutec¢iiuji ¢innosti uvedené v priloze ¢. 1 ZD-
PH. Jedna se o Cinnosti, které se vZdy povaZzuji za ekonomickou ¢innost obce.l

Vykon verejné spravy

Pti definici osoby povinné k dani byl zminén vykon verejné spravy, ktery ZDPH
primo ve svém textu nedefinuje. Nicméné judikatura Evropského soudniho dvora
se vymezeni vykonu verejné spravy vénuje a ve stejném smyslu ji ndsledné piejima
také ZDPH, jak uvadi Holubova (2009). Pokud je ¢innost vykonavana v ramci ve-
rejnopravni normy, ktera je platna pro verejnopravni subjekt a soukroma osoba
nemtuzZe stejnym zplisobem a na zdkladé stejného predpisu tuto ¢innost vykonavat,
jedna se o vykon verejné spravy. Dillezité je tedy posouzeni ¢innosti dle pravniho
predpisu, na jehoZ zakladé je dana Cinnost vykonavana. Neni tedy mozné rozhod-
nout, zda je urcita ¢innost vykonem verejné spravy na zakladé jeji podstaty nebo
ucelu.

3.2.2 Identifikovana osoba

Paragrafy 6g az 61 ZDPH se vénuji identifikované osobé. Jedna se o osoby povinné
k dani, které nejsou platci DPH, ptesto jim za urcitych okolnosti vznika povinnost
odvést dan. Dle § 6g jsou identifikovanymi osobami osoby povinné k dani, neplatci,
nebo pravnické osoby nepovinné k dani, pokud v tuzemsku potizuji zboZi z jiného
¢lenského statu (dale ,JCS“), které je predmétem dané, a to od prvniho poiizeni
takového zbozi. Vyjimku tvori zboZi porizené v ramci zjednoduSeného postupu pri
dodani zboZzi uvnitt EU prostiedni osobou formou tfistranného obchodu.

Identifikovanou osobou se také stava osoba povinna k dani se sidlem nebo
provozovnou v tuzemsku, kterd neni platcem, pokud prijme zdanitelné plnéni
s mistem plnéni v tuzemsku od osoby neusazené v tuzemsku, jak je uvedeno v § 6h
ZDPH. Timto ptijatym zdanitelnym plnénim miize byt poskytnuti sluzby, dodani
zboZi s instalaci nebo montazi, nebo dodani zboZi soustavami nebo sitémi. Dale se
ji stane, pokud poskytne sluzbu s mistem plnéni v ]JCS, vyjma poskytnuti sluZby,
které je v JCS od dané osvobozeno.

V praxi se vSak identifikované osoby vyskytuji velice sporadicky. Pfevazné se
jedna o mensi ekonomické subjekty, které nedosahuji vySe zakonného obratu a
obchodni ¢innost s osobami registrovanymi v JCS je pouze nahodild. Lze predpo-
kladat, Ze obce, které by ptijaly nebo uskute¢nily plnéni do JCS, jiz budou mit svoji
¢innost natolik rozvinutou, Ze budou primo registrovani jako platci DPH. Béhem

1 Podrobnéji v kapitole 3.2.4
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vypracovavani této diplomové prace jsem nenarazila na Zadnou obec (Ci prispév-
kovou organizaci), ktera by byla registrovana jako identifikovana osoba.

3.2.3 Platce DPH

Pojem ,platce DPH neni v ZDPH samostatné vydefinovan. Lze jej vSak popsat po-
moci charakteristik, které jsou na néj navazany. Platce DPH je v postaveni pro-
strednika mezi kupujicim (spottfebitelem) daného zbozi, ¢i sluzby a statem. Statu-
tem platce mu vznika jednak povinnost odvést dan na vystupu, tedy k cendm své
prodané produkce pripocist daii a tu pak odvést do statni pokladny. Na druhé stra-
né miZe narokovat dain na vstupu, tedy u nakupovaného materialu a sluzeb si mu-
Ze za splnéni predepsanych podminek dan od statu narokovat zpét. Zjednodusené
to tedy znameng, Ze ze své ekonomické ¢innosti dan odvadi statu a dan z nadkupt
na realizaci ekonomické Cinnosti si narokuje od statu zpét. Fakticky ji ovSem nepla-
ti, poplatnikem je kupujici.

Platcem DPH se osoba povinna k dani stane za podminek vymezenych v § 6 azZ
§ 6f ZDPH v navaznosti na splnéni podminek registra¢ni povinnosti popsané dale.

Pro vyhodnoceni ekonomické vyhodnosti statutu platce je potieba brat v iva-
hu vice faktori majici dopad na ¢innost a ekonomické rozhodovani konkrétni oso-
by povinné k dani. Nelze brat v potaz pouze samotny uZitek ve formé naroku na
odpocet dané u nakupovanych statkii pro vykon ekonomické ¢innosti.

3.24 Ekonomicka ¢innost

Pro spravné pochopeni ¢innosti obci a prispévkovych organizaci v ndvaznosti na
problematiku DPH je diilezité vymezit pojem ekonomickd cinnost. Tuto definici na-
lezneme v § 5 odst. 2 ZDPH, jakoZto soustavnou cinnost vyrobct, obchodnikii a
osob poskytujicich sluzby, vcetné dilni a zemédélské ¢innosti, soustavnou ¢innost
vykonavanou podle zvlastnich pravnich predpisi,? a soustavné vyuzivani hmotné-
ho i nehmotného majetku za celem ziskani prijmi spojenym s timto vyuzivanim.

Obce a prispévkové organizace zvlasté vykonavaji Cinnost dodani zboZi, po-
skytovani sluZeb a vyuZzivani majetku za uplatu. Podle Malikové (2014) pritom vi-
bec nezdleZi, zda tuto Cinnost uskute¢nuji v ramci hlavni ¢innosti nebo Cinnosti
vedlejsi. Z pohledu DPH také neni diilezité, zda je ona Cinnost ziskova nebo ztrato-
va. Platci i spravci dané ¢asto chybuji, pokud pripoustéji, Ze ekonomickou c¢innosti
miiZe byt ¢innost vykonavana bezuplatné. Ekonomickou ¢innosti neziskovych sub-
jektl je vzdy napt. pronajem majetku a prijmy z reklamy.

Je moZné se v praxi také setkat s dopliikovou ¢innosti uskutec¢iiovanou prilezi-
tostné, jak uvadi Musilova a Fitrikova (2010b), kterd ovSem neni pro ucely DPH
specialné definovana. Pfi posuzovani skutecnosti, zda je z hlediska DPH urcita
ekonomicka Cinnost osoby povinné k dani ¢innosti dopliikovou, se jako hodnotici
kritérium pouZziva hodnota celkovych vynosii této osoby ve sledovaném obdobi.

Znezavisla ¢innost védctl, umélci, spisovatelli, vychovateld, ucitelq, 1ékart, dentistd, pravniki, inZe-
nyrq, architektl a ucetnich znalct



Literarni reSerse 21

Pokud je vySe vynosti z posuzované ekonomické ¢innosti nevyznamna ve srovnani
s celkovymi vynosy, povazujeme tuto ¢innost za dopliikovou.? DiileZité je také pro-
kazat, Ze tato Cinnost je uskutecniovana prilezitostné, vyjimecné, neexistuje zde tzv.
predpoklad soustavnosti do budoucna.

Musilova a Fitrikova (2010b) také dale upozornuji, Ze miliZe u prispévkovych
organizaci snadno dojit k nespravnému ztotoznéni , doplnkové ¢innosti uskutecno-
vané prileZitostné“ s ¢innosti ,,dopliikovou” vymezenou zrizovatelem prispévkové
organizace*. Tato nepatfi do tzv. ¢innosti hlavni, ke které byly prispévkové organi-
zace ziizeny, ale je povolena zrizovatelem v ramci ztizovaci listiny. Maze jit napft. o
Cinnosti pronajmu pozemkd, bytii nebo nebytovych prostor. Vramci doplnkové
¢innosti dle zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, navic prispév-
kova organizace muiZe provadét ekonomickou i dopliitkovou ¢innost z pohledu ZD-
PH.

3.2.5 Dodani zboZi a poskytnuti sluzby

Za doddni zboZi se dle § 13 odst. 1 ZDPH povazuje prevod prava nakladat se zboZim
jako vlastnik. Neni tedy dtlezity okamzZik prechodu vlastnického prava, nybrZ
okamzik (den), kdy doslo k pfechodu prava nakladat se zboZim jako vlastnik.

Jak jiZ bylo zminéno vySe, dle zakona ¢. 250/2000 Sb., v platném znéni, mohou
obce k vyuZivani svého majetku a k zabezpeceni svych cilii ztizovat riizné druhy
organizaci (zejména se jedna o prispévkové organizace). Proto se obce ¢asto mo-
hou dostat do situaci, kdy na jimi zrizené prispévkové organizace prenasi pravo
nakladat se svym movitym majetkem, pripadné prendsi pravo prisluSnosti
k hospodareni s nemovitym majetkem, Jak uvadi Hefrmanova (2009). Dle tohoto
zakona se jedna o tzv. svéfeny majetek. Na takovyto pirenos ZDPH sice nahliZi jako
na dodani zbozi, ale vtomto pripadé je tento transfer obci realizovan bez uplaty
vramci vykonu verejné spravy, tudiZ toto nelze do obratu pro uclely registrace
k DPH zahrnout.

Vysvétlenim pojmu poskytnuti sluzby se ZDPH zabyva v § 14 v odst. 1, kdy jej
vymezuje negativné jako vSechny Cinnosti, které nejsou dodanim zboZi. Za poskyt-
nuti sluzby je povazovano napft. poskytnuti prava vyuZiti véci, prevod prav, vznik a
zanik vécného bremene a prijeti zavazku zdrzZet se urcitého jednani nebo strpét
urcité jednani nebo situaci.

3.2.6 Obrat, uplata a dotace k cené

Pfi vykonu ekonomické Cinnosti vykazuji dané subjekty obrat, ktery je rovnéz
v ZDPH vymezen, a to konkrétné v § 4a jako souhrn uplat bez dané, vcetné dotace
k cené, jeZ naleZi osobé povinné k dani za uskute¢néna plnéni>. Do obratu se neza-

3Vynosy nemusi byt ovSem jedinym kritériem pro toto posouzeni. Lze pouzit napt. také rozsah vyu-
Ziti majetku a zameéstnanci osoby povinné k dani k provadéni této ¢innosti apod.

4dle § 27 odst. 2 pism. g), zdkona ¢. 250/2000 Sh.

5Témito plnénimi jsou dodani zboZi a poskytnuti sluzby s mistem plnéni v tuzemsku.
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hrnuji zalohy na budouci plnéni, vzdy jde o plnéni uskute¢néna. Uplata za plnéni
s mistem plnéni mimo tuzemsko dle § 6 odst. 2 ZDPH do obratu nezahrnuje.
Mezi dalSi pojmy, které je potireba vymezit, patii ,tplata“ a ,dotace k cené“. Dle
§ 4 odst. 1 pism. a) ZDPH se tplatou chape ¢astka v penézich nebo platebnich pro-
stredcich nahrazujicich penize nebo hodnotu poskytnutého nepenéZzitého plnéni.
Dotace k cené je vymezena v § 4 odst. 1 pism. k) ZDPH jako prijaté finan¢ni
prostiedky poskytované ze statniho rozpoctu, zrozpoétii USC, statnich fondd,
z grantli pridélenych podle zvlastniho zakona, z rozpoctu ciziho statu, z grantli Ev-
ropského spolecenstvi ¢i dle obdobnych programi (za podminky, Ze je prijemci
dotace stanovena povinnost poskytovat plnéni se slevou z ceny a vyse slevy se vaze
k jednotkové cené plnéni).
Dilezité je také uvést jednak to, Ze za dotaci k cené se nepovazuje
e dotace k vysledku hospodareni,
e dotace na porizeni dlouhodobého hmotného a dlouhodobého nehmotného
majetku,

a také to, Ze pokud bude dotace k cené poskytnuta ve vztahu k osvobozenému pl-
néni od dané bez naroku na odpocet (které se do obratu nezahrnuje), ani takova
dotace k cené se do obratu pro ucely registrace k DPH nebude pocitat. Dle PSencika
a Kourilové (2008) by se u prispévkovych organizaci za dotaci k cené mohla pova-
Zovat napft. dotace k cené vstupného na kulturni piedstaveni v obci.

3.3 Sledovani obratu a registrace platce k DPH

Pro ucely registrace k DPH musi osoba povinna k dani obrat sledovat vzdy za nej-
vySe 12 bezprostiedné predchazejicich po sobé jdoucich kalendarnich mésici. Li-
mitni ¢astka obratu, ktera urcuje povinnou registraci platce k DPH, je 1 000 000 K¢.
(§ 106 ZDPH)
Jak uvadi Musilova a Fitrikova (2010a), pro piipad registrace platce k DPH je
nutno sledovat:
¢ uskutecnéna plnéni, ktera vstupuji do obratu pro ucely registrace k DPH,
e zdkonnou lhitu pro podani prihlasky kregistraci k DPH, pokud dojde
k prekroceni obratu.

Dle § 4a ZDPH se do obratu zahrnuji®é veSkeré tplaty bez dané za uskutecnéna pl-
néni s mistem plnéni v tuzemsku, a to za:
¢ zdanitelna plnéni,
¢ plnéni osvobozena od dané s narokem na odpocet dané (dale v § 63 ZDPH),
e plnéni osvobozend od dané bez naroku na odpocet dané (dle §54 az
§ 56aZDPH), pokud se nejedna o dopliitkovou ¢innost uskutecniovanou prileZi-
tostné.

6Seznam plnéni zahrnovanych do obratu pro tcely DPH rozveden v podkapitole 3.3.2.
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Plnéni osvobozena od dané s narokem na odpocet dané se ovSem u obci a jimi zri-
zenych prispévkovych organizaci vyskytuji velmi vyjimecné, jak uvadi Novotny
(2014). Do obratu se pro ucely registrace platce k DPH nezahrnuji uplaty z prodeje
dlouhodobého majetku, Cinnosti uvedené v § 54 az § 56 vykonavané prilezitostné,
dale ptijmy z ¢innosti osvobozenych od dané bez naroku na odpocet pod § 52, 53,
57 az 62, a také prijmy za plnéni, ktera nemtizou byt posouzena jako dodani zbozi a
poskytnuti sluzeb (napt. smluvni pokuty a sankce, finan¢ni dary, dotace, prijaté
nahrady od pojiStovny a nahrady skod).

3.3.1 Podminky pro spravné stanoveni obratu pro povinnou registraci
platce k DPH

Osoba povinna k dani musi spravné rozdélit prijaté uplaty za sva plnéni tak, aby
byla nasledné schopna posoudit, ktera plnéni skute¢né vstupuji do obratu pro po-
vinnou registraci platce k DPH a ktera nikoli. Obce a prispévkové organizace, jakoz-
to osoby povinné k dani, by dle Musilové, Fitrikové (2010a) pri testovani obratu
pro ucely registrace platce k DPH mély postupovat nasledovné:

rozdeélit uskutecnéna plnéni na plnéni zahrnovana do obratu a na plnéni neza-
hrnovana do obratu,

zaradit uplaty za konkrétni uskutecnéna plnéni do obratu do spravného obdobi,
urcit misto plnénti.

Obce a prispévkové organizace vedou povinné Ucetnictvi, v némz si mohou zavést
analytickou evidenci plnéni vstupujicich do obratu. S vyhlaskou 410/2009 prichazi
uctova osnova, kterd urcuje mj. také obcim a prispévkovym organizacim vychazet
z konkrétni naplné ucth skupiny 60 a 64, popripadé uctové tridy 3 - Zuctovaci
vztahy, pokud bude v této uctové tridé uctovana castka uplaty za plnéni zahrnova-
ného do obratu pro ucely DPH.

Urceni spravného obdobi, do kterého se uplata za uskutecnéné plnéni zahrne,
je dalsim dileZitym krokem, ktery nesmi byt opomenut, aby byl obrat vycislen ve
spravné vysi. K tomu jsou napomocna ustanoveni § 21 ZDPH. Uéetni jednotky mo-
hou vychazet také dle ucetniho predpisu z okamziku uskutecnéni ucetniho pripa-
du, pokud se tento okamzik shoduje s datem uskutecnéni zdanitelného plnéni.

K zarazeni uplaty do spravného obdobi je nutné doplnit, Ze pro ucely sledova-
ni obratu se musi jednat o kompletni Uplaty, jak uvadi Pitner a Benda (2013), pre-
dem priijata zaloha se do obratu zahrne az k datu uskute¢néni plnéni. Tedy dplaty
za zdanitelné plnéni se do obratu zahrnuji k okamziku jeho uskute¢néni. I dosud
neuhrazené pohledavky jsou dle Barty, Hochmannové a Skampy (2013) z uskuteé-
nénych plnéni do obratu zahrnuty.

3.3.2 Clenéni piijmi a vynosi pro téely sledovani obratu

Pri testovani obratu pro povinnou registraci platce k DPH obce a prispévkové or-
ganizace zahrnuji do vypoctu pouze uplaty za ta plnéni, jeZ jsou predmétem dané.
Prijmy za plnéni, ktera nejsou predmétem dané obce a prispévkové organizace



N ok

10.

Literarni reSerse 24

z testovani obratu vylouci. Z ptrijm, které jsou predmétem dané, se dale vylouci ty
uplaty, které se do obratu nezahrnuji.

PInéni zahrnovana do obratu pro povinnou registraci platce k DPH u

obci a pfispévkovych organizaci

Jak jiZ bylo zminéno vySe, subjekty vymezené v § 5 odst. 3 jsou osobami povinnymi

k dani vZdy, pokud uskutecnuji ¢innosti uvedené v priloze ¢. 1 ZDPH, a jako takové

jsou povinny sledovat obrat s ohledem na registraci k DPH. Priloha ¢. 1 ZDPH uvadi

tyto Cinnosti:
dodani vody, plynu, tepla, chladu a elektriny - napt. dodavani tepla z obecni ko-
telny bytovym jednotkam, voda dodavana do bytovych jednotek, rodinnych do-
mt, podnikatelskym subjektim. Pokud ve spojitosti s prondjmem nemovitosti
obec na zakladé smlouvy poZaduje od najemnika pouze uhradu vydaji za ného
zaplacenych a uctuje o této skutecnosti odpovidajicim zpiisobem, pak se tato
uplata dle § 36 odst. 11 pism. h) ZDPH nezahrnuje do obratu pro povinnou re-
gistraci k DPH,”

dodani nového zboZi vyrobeného za Ucelem prodeje - napt. publikace v obci
jako pohledy, upominkové predméty, mapy, prodej dreva z obecniho lesa nebo
parkd, prodej starého Zeleza do sbérnych surovin,

sluzby telekomunikac¢ni - sluzby uvedené v kddu SKP 64 (standardni klasifikace
produkce),

doprava osobni a nakladni - popsano v SKP 61,
skladovani, pristavni a letiStni sluzby - kod SKP 63,
sluzby cestovnich kancelari a agentur, priivodcovské sluzby - kéd SKP 63,

sluzby reklamnich agentur - kéd SKP 74. Jedna se napi. o uplaty za reklamu
podnikatelskych subjekti na prostorach obce, v mistnich publikacich, novinach
a jinych tiskovinach, v hlaSeni obecniho rozhlasu,

sluzby poradani vystav, veletrhli a kongresti - kéd SKP 74, nap¥. zprostiedkova-
ni prodeje nebo pronajmu reklamniho ¢asu nebo prostoru, planovani, ztvarnéni
a umisténi reklamy, vstupné na vystavy, veletrhy poirddané krajem mimo plnéni
osvobozené dle § 61 pism. e) ZDPH (nepatti zde vystavy dle SKP 92 - tyto jsou
osvobozeny),

sluzby prodejen pro zaméstnance, kantyn, zavodnich a podobnych jidelen - kod
SKP 55,

sluzby provozovateli rozhlasového a televizniho vysilani jiné nez osvobozené
od dané podle § 53 - Uplaty za provoz kabelové televize,

7pozn. k moZnosti pouZit tento postup i v piipadé tzv. pretétovani energii na najemce MF CR vydalo
dne 9. 12. 2008 informaci ¢. j. 18/86 193 /2008
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11. plnéni uskute¢néna Statnim zemédélskym intervenc¢nim fondem tykajici se do-
dani zemédélskych a potravinarskych vyrobki podle piedpisii platnych pro ¢in-
nost tohoto fondu.

Kromé téchto taxativné vyjmenovanych Cinnosti obce a prispévkové organizace
dale dle Musilové a Fitrikové (2010a) do obratu zahrnuji také dplaty za:

poskytnuti zadavacich dokumentii k verejnym zakazkam podle § 48 zakona ¢.
137/2006 Sb., o verejnych zakazkach,

prondjem movitych véci,

kratkodoby najem do 48 hodin vCetné vybaveni (napt. v kulturnim domé),
ndjem prostor k parkovani vozidel, parkovacich automatti, parkovaci sluzby,
hostinskou ¢innost,

ubytovaci sluzby,

hospodareni s lesy,

sluzby Ccisticky odpadnich vod,

sbér, prepravu, tiidéni, vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadi, pokud
se nejedna o poplatek stanoveny verejnou vyhlaskou (tedy jde o uplaty podni-
katelli nebo i ob¢anti, na zdkladé smlouvy),

prodej mistnich novin,

nakup a prodej zboZi (napt. prodejna potravin),

poskytnuti stravovani zameéstnancim (s vyjimkou poskytnuti stravovacich
poukazek zameéstnancim nebo v pripadé uctovani porizenych stravovacich
sluzeb nasledné predctovanych zaméstnanciim podle § 36 odst. 11 ZDPH),
kopirovaci sluzby (s vyjimkou kopirovani podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pristupu k informacim),

prodej movitého majetku, ktery obec nepouzivala vyhradné pro vykon vetejné
spravy (kromé dlouhodobého hmotného majetku a odepisovaného nehmot-
ného majetku),

prodej popisnych c¢isel domt (ze zadkona ¢. 128/2000 Sb. vsak nevyplyva po-
vinnost prodeje),

vypisy z geografickych informacnich systémd,

podani Zadosti o byt,

ochranu majetku obcana na zakladé smluvniho vztahu s obecni policii,
poskytnuti vécného bremene,

prodej nalezenych véci, které nejsou investicnim majetkem,

sluzby péstitelské palenice (pouze sjednana castka za poskytnuti sluzby bez
spotiebni dané).

Vycet dale dopliuji o plnéni osvobozena bez naroku na odpocet dané, spadajici
pod ekonomickou ¢innost, jeZ se rovnéz do obratu pro ucely DPH zahrnuji. Jedna se
hlavné dplaty za tyto Cinnosti:

najmy bytd, nebytovych prostor a pozemkd,
zprostredkovani pojisténi,
poskytovani uvéri a piijcek,
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e sménarenska ¢innost.

Nesmi se vSak jednat o dopliitkovou ¢innost uskute¢iiovanou prilezitostné, jak vy-
plyva z dtive popsaného. Holubova (2009) uvadi jako priklad ¢innosti provadéné
prileZitostné ojedinélou finan¢ni vyplijcku obc¢aniim, ktefi jsou ve slozité financni
situaci. O soustavnou ¢innost by se naopak jednalo v ptipadé, Ze by bylo rozhodnu-
tim zastupitelstva stanoveno, Ze se jedna o programové vypujcky.

PInéni nezahrnovana do obratu pro povinnou registraci platce
k DPH u obci a prispévkovych organizaci

Uplaty za plnéni, ktera se do obratu pro povinnou registraci platce k DPH nezahr-
nuji, reprezentuje nasledujici vycet, jak uvadi Musilova, Fitrikova (2010a):

e dané,

¢ poplatky podle zakona ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich - napt. poplatek
ze pst, lazeniské poplatky a poplatky za rekreacni pobyt, poplatky za uzivani
verejného prostranstvi, poplatky z ubytovacich kapacit, poplatky za povoleni
vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti obci, poplatky za
provoz systému shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a odstra-
novani komundalnich odpadli ve vazbé na ustanoveni § 17 odst. 2 zdkona
¢.185/2001 Sb., o odpadech a dalsji,

¢ poplatky podle zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich - napt. poplat-
ky za vydani dokladti, obcanskych priikazi apod., poplatky za ovérovani listin,
poplatky za vydana povoleni atd.

e ekologické poplatky - napft. za vypousténi odpadnich vod do povrchovych
vod, poplatky za znecistovani ovzdusi,

e Uplaty za vyuziti Czech POINT (Ceského podaciho ovéfovaciho informaéniho
narodniho terminalu),

e prijaté dotace a transfery,

e vratky transferi a ostatni prijmy z finan¢niho vypotadani predchozich let,

e odvody - napft. za odnéti plidy ze zemédélského piidniho fondu, za odnéti po-
zemki plnici funkci lesa apod.,

e ostatni odvody zvybranych cinnosti a sluzeb - napr. odvod vytézku
z provozovani loterii,

¢ sank¢ni platby,

¢ pojistné ndhrady,

e prijmy z propadlych jistin,

e prijaté splatky plijcenych prostiedkd,

¢ sloZené kauce a jistiny - napf. na koupi nemovitosti apod.,

e Uroky z béznych ucti a terminovanych vkladd,

¢ Uroky z poskytnutych piijcek a piijmy z prodeje vlastnich akcii podle § 54 ZD-
PH, pokud piijde o doplitkovou ¢innost uskute¢nénou prileZitostné,

e postoupeni pohledavek,

e dividendové prijmy,

¢ neinvesti¢ni dary, dary a prispévky na porizeni dlouhodobého majetku,



Literarni reSerse 27

¢ nekapitadlové prispévky a nahrady,

e prijmy za stravovaci penéZzni poukazky,

¢ Uplaty za socialni sluzby podle § 59 ZDPH,

e vymezeni zon placeného statni v ramci organizovani dopravy na uzemi obce,
poplatky za uzivani verejné komunikace, vykony souvisejici se zajiSténim bez-
pecnosti a verejného poradku,

e prijmy z vyuZzivani vyhradnich prav k prirodnim zdrojim - napt. za odebrané
mnozstvi podzemni vody, za mineralni vody apod.,

e Uplata za poskytnuti informaci podle § 17 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobod-
ném pristupu k informacim,8

e Uplata za prodej hmotného majetku a odpisovaného nehmotného majetku
vymezeného v § 26 az 32a ZDP a tuplata za prodej pozemkd, véetné pozemki
majici charakter stavebnich pozemkil podle § 56 odst. 2 ZDPH, které jsou
dlouhodobym hmotnym majetkem podle ZoU,

¢ Uplata za jakykoliv majetek nebo majetek, ke kterému ma obec pravo hospo-
dareni a naklada s nim jako vlastnik, ktery je pouZivan k vykonu verejné spra-
vy a byl porizen a prodavan obci jako osobou nepovinnou k dani,

¢ hrbitovni poplatky (s vyjimkou provozovani sluzeb pohrebnictvi, prodeje po-
hiebnich predméti, hrobek apod.),

e prijmy z receptli za omamné latky (pouze u obci s rozsifenou plisobnosti),

¢ poskytovani sluzeb a dodani zbozi podle § 61 pism. e) ZDPH v kulturnim zari-
zeni, divadle, kiné apod. - napt. vstupné do kina, ptijcovné v knihovné, vstup-
né na hrady a zamky, vCetné prodeje upominkovych predméti souvisejicich
s kulturni ¢innosti, vstupné na obecni ples (s vyjimkou obcerstveni), vstupné
do Z0O,

e Uplata za plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet podle § 51 ZDPH
(s vyjimkou c¢innosti uvedenych v § 54, § 55 a § 56a ZDPH) - napft. poskytova-
ni sluZeb podle § 61 pism. d) ZDPH, které jsou poskytovany ve sportovnim za-
Fizeni, zimni hale, tenisovych kurtech, bazénu apod. osobam, které danou
sportovni ¢innost vykonavaji, nebo pravnickym osobam pro vykon sportovni
¢innosti jejich zaméstnanci nebo clenil. Ne tedy zapijceni hriSté pravnickym
nebo fyzickym osobam k uskuteciiovani jejich ekonomické €innosti,

e spoluprace mezi obcemi podle § 46 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, pri vy-
konu samostatné piisobnosti obce,

e vykon prenesené pusobnosti obce podle § 61 zdkona ¢. 128/2000 Sb. - napf.
prestupkova agenda apod.,

e bezuplatné plnéni vCetné vypiijcky - napt. beziplatné poskytovani informac-
nich materiald, pohlednic, brozur, vyptjc¢ka nemovitého majetku prispévkové
organizaci obci apod.,®

8pozn. nesmi presahnout ndklady spojené s vyhledavanim informaci, potizenim kopii atd.

9pozn. neni splnéna podminka umoznujici uplatnéni naroku na odpocet dané pii poiizeni bezuplat-
né poskytnutého majetku, protoze toto beziplatné plnéni poskytuje osoba povinna k dani - neplat-
ce.



Literarni reSerse 28

¢ sména majetku - dlouhodobého hmotného a dlouhodobého nehmotného,
e penéZni i nepenézni vklad majetku.10

3.3.3 Registrace a jeji moznosti

Po prekroceni zakonem stanoveného obratu je osoba povinna k dani povinna dle
ZDPH podat prihlasku k registraci platce k DPH, a to do 15 dnii po skonceni kalen-
darniho mésice, ve kterém prekrocila stanoveny limit obratu. U¢init tak nemusi
osoby, které uskutec¢iiuji vyhradné plnéni osvobozena od dané bez naroku na od-
pocet dané.11

Osoby povinné k dani se dle ZDPH stavaji platci DPH od 1. dne druhého mési-
ce nasledujictho po mésici, ve kterém pirekrocily registra¢ni limit, tzv. ex offo. Z
uvedeného vyplyva, Ze po mésici, ve kterém dojde k prekroceni obratu pro regis-
traci, maji obce a prispévkové organizace mési¢ni Casovy prostor na to, aby se na
povinnosti tykajici se prechodu na reZim platce danég, ptipravily.

Skupinova registrace

Skupinou se pro ucely DPH rozumi dle § 5a ZDPH skupina spojenych osobl? se
sidlem nebo provozovnou v tuzemsku, kterd je registrovana k DPH jako platce
podle § 95a. Clenové skupiny se sidlem nebo provozovnou mimo tuzemsko nejsou
na drovni téchto entit soucasti skupiny. Status skupiny umoziuje povaZovat vice
pravné nezavislych osob za jednu osobu povinnou k dani.

Skupinova registrace patfi mezi dobrovolné registrace k DPH a umoznuje do-
saZeni urcitych vyhod pro takto sloucené subjekty, ale miZou s ni byt spojené i
rizné negativni dopady. S ohledem na povahu ¢innosti, které obce a jimi ziizené
prispévkové organizace, vykonavaji, by naopak podle Musilové a Fitrikové (2010b)
skupinova registrace mohla na tyto subjekty piisobit spiSe negativné. Spoletné
zdanéni Cinnosti vykonu verejné spravy a osvobozenych cinnosti bez naroku na
odpocet by mélo za disledek uplatnéni pomérného odpoctu dané podle § 72 odst.
6 ZDPH, ale i uplatnéni reZimu kraceni podle § 76 ZDPH.

Ve vlastni praci bude zkouman dopad uplatiovani DPH za skupinu u obce Ho-
donin a ji ziizenych prispévkovych organizaci, véetné vyhodnoceni pozitivnich i
negativnich dopadii této registrace na hospodareni subjekt.

Prava a povinnosti spojena s registraci platce k DPH

Registrace k DPH je spojena nejen s povinnostmi vyplyvajicimi pro osoby povinné
k dani, ale i s pravy, které vymezuji prisluSna ustanoveni ZDPH. Mezi zakladni pra-
va spojena s registraci k DPH patfi dle Musilové a Fitrikové (2010a):

v v 7

e pravo registrovat se na zakladé zadosti (§ 94a ZDPH),

10rovnéZ neni splnéna podminka uplatnéni odpoctu dané na vstupu, vklad provadi osoba povinna
k dani - neplatce

117a situaci popsanych v § 6a az 6e ZDPH, zakon uklada povinnost podat prihlasku do 15 dnt ode
dne, ve kterém nastala skute¢nost uvedena v téchto paragrafech.

LZkapitalové ¢i jinak spojené osoby - § 5a odst. 3 a 4
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e pravo na uplatnéni odpoctu dané na vstupu pri zméné reZimu u vymezenych
prijatych zdanitelnych plnéni porizenych pied registraci,

e pravo zrusSit registraci na zadost, pokud splni zdkonem stanovené podminky
(§ 106b ZDPH).

VétsSinou se ovSem v praxi setkavame s tim, Ze obce a prispévkové obce nemivaji
zajem uplatnit své pravo na registraci platce k DPH. Je to dano tim, Ze se jedna o
subjekty vykonavajici vefejnou spravu nebo neziskové subjekty, které mnohdy
uskuteCniuji spiSe plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet a jen
v omezeném rozsahu uskutec¢niuji zdanitelnd plnéni. Dle Pitnera a Bendy (2013)
nemusi hlavni vyhoda vyplyvajici ze statutu platce v podobé uplatnéni odpoctu
dané na vstupu byt tedy vyuzita v takové mire, jako u podnikatelskych subjektt.

Odradit od dobrovolné registrace k DPH miiZe obce a prispévkové organizace
dle Musilové a Fitrikové (2010b) také narist administrativy spojeny s reZimem
platce DPH. Neziskové subjekty vyuzivaji prava dobrovolné registrace v pripadé,
kdy jim registrace k DPH prinese vyznamny pozitivni finan¢ni efekt u plnéni, které
jsou spojeny s moZznosti uplatnit narok na odpocet dané, treba realizace investic-
nich akci, u kterych se mohou vyskytovat piijatad zdanitelna plnéni s ndarokem na
odpocet ve vyznamném objemu, napr. rekonstrukce cisticky odpadnich vod.

Dale uvadéji, Ze se obce a prispévkové organizace také mohou setkat s tim, Ze
jejich odbératelé mohou pozadovat spolupraci pouze splatci DPH, a tudiz
k dobrovolné registraci k DPH obce a prispévkové organizace timto pobidnou. M-
Ze se jednat tfeba o provoz autodopravy, téZbu stérku apod., kterou neziskové sub-
jekty v ramci své ekonomické ¢innosti mohou realizovat.

ZrusSeni registrace

ZruSeni registrace platce k DPH na Zadost je mozné, ale osoba povinna k dani, ktera
ma sidlo vtuzemsku a neni skupinou, nesmi dosahnout obratu 1 000 000 K¢ za
poslednich 12 bezprostiedné predchazejicich kalendarnich mésict. (§ 106 odst. 1,
pism. b) ZDPH)

Zadost o zruseni registrace platce k DPH miiZe podat také ta osoba povinna
k dani, ktera uskutecnuje pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet
dané, nebo pokud prestane uskutefniovat ekonomickou c¢innost (§ 106 odst. 1,
pism. a) a c) ZDPH).

Zadatel o zruseni registrace k DPH musi spravci dané prokazat, Ze splituje za-
konné podminky zruseni. Dle § 106b odst. 1 ZDPH miize zadost podat nejdrive 1
rok ode dne pridéleni statutu platce. Dnem nasledujicim po dni oznameni rozhod-
nuti spravce dané, kterym je mu zruSena registrace, pak prestava byt platcem a
proti rozhodnuti nelze jiz uplatnit opravné prostredky. TéhoZ dne se také stane
identifikovanou osobou.13

13pokud nespliiuje podminky pro zruSeni registrace identifikované osoby, nebo sam v zadosti o
zruSeni registrace uvede, Ze se chce stat osobou identifikovanou k dani (§ 106d ZDPH).
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3.4 Osvobozena plnéni

Osvobozena plnéni rozliSujeme ve dvou rezimech. Jedna se o plnéni osvobozena
bez naroku na odpocet dané na vstupu a o plnéni osvobozena s narokem na odpo-
Cet dané. Osvobozena plnéni bez naroku na odpocet jsou u obci a prispévkovych
organizaci vice rozsifena, proto je jim v této podkapitole vyhrazen vétsi prostor.
Berger, Kindl a Wakounig (2010) uvadi, Ze v pripadé osvobozeni urcitych
statki a sluzeb od dané, je nutné mit i pravni oporu v pravnich pramenech Evrop-
ského spolecenstvi, ne pouze v narodnim pravu. Samotné osvobozeni piredstavuje
vyjimku z obecného pravidla Smérnice EHS, které rika, Ze dodani zbozi a poskytnu-
ti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani, jsou predmétem dané. Dle jejich nazo-
ru jsou tedy osvobozena plnéni bez naroku na odpocet vrozporu se Smérnici
67/227/EHS.14 Podle této smérnice by zbozi a sluzby pro konecného spotrebitele
mély podléhat DPH. Sou¢asna smérnice vsak tuto tezi jizZ nebere v ivahu, prevazilo
politické rozhodnuti vybrané zboZi a sluZby nezatéZovat dani z pridané hodnoty.

3.4.1 Plnéni osvobozena bez naroku na odpocet dané

Plnéni osvobozena od DPH bez naroku na odpocet dané jsou taxativné uvedena v
§ 51 ZDPH. Jedna se o plnéni, u kterych platce neni povinen uplatnit dai na vystu-
pu - od této povinnosti je osvobozen. Z vymezeni téchto plnéni je dale ziejma také
vazba na prijata zdanitelna plnéni, pouzita k uskutecnéni osvobozenych plnéni bez
naroku na odpocet dané. Z prijatych zdanitelnych plnéni, kterd platce pouzije vy-
hradné k uskutecnéni osvobozenych cinnosti, nema platce narok na odpocet dané.
Jde o tato plnéni:

e zakladni poStovni sluzby a dodani poStovnich znamek - § 52,
rozhlasové a televizni vysilani - § 53,
financni ¢innosti - § 54,
penzijni ¢innosti - § 54a,
pojistovaci ¢innosti - § 55,
dodani vybranych nemovitych véci - § 56,
najem vybranych nemovitych véci - § 56a,
vychova a vzdélavani - § 57,
zdravotnické sluzby a dodani zdravotniho zboZi - § 58,
socialni pomoc - § 59,
provozovanti loterii a jinych podobnych her - § 60,
ostatni plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané - § 61,
dodani zbozi, které bylo pouZito pro plnéni osvobozena od dané bez naroku
na odpocet dané a zbozi, u néhoz nema platce narok na odpocet - § 62.

Obci a prispévkovych organizaci se predevSim tykaji skute¢nosti uvedené v § 56 az
59,61 a62.

14Prvni smeérnice o DPH
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Najem a dodani nemovitych véci

Obce i vétSina prispévkovych organizaci se Casto setkavaji s najmem a také prode-
jem nemovitych véci. Nemovitou véci se dle § 498 Obcanského zakoniku rozumi
pozemKy a podzemni stavby se samostatnym tcelovym urcenim. Pokud jiny pravni
predpis stanovi, Ze urcita véc neni soucasti pozemku, a neni mozné takovou véc
premistit bez porusSeni jeji podstaty, povaZzuje se tato véc za véc nemovitou.

Ndjem nemovitych véci

Osvobozeni podle ustanoveni § 56a ZDPH nelze uplatnit u kratkodobého najmu
nemovité véci, ndjmu prostor a mist k parkovani vozidel, najmu bezpecnostnich
schranek a najmu strojli nebo jinych upevnénych zarizeni.

Pokud je prijemcem zdanitelného plnéni najmu nemovitych véci (tedy ndjem-
ce) platce, poskytovatel ndjmu (pronajimatel) se miize rozhodnout ndjem zdanit a
neni povinen tuto skute¢nost oznamovat spravci dané. Uplatni zakladni sazbu da-
né.1> Mezi témito sluzbami neni prevod nebo vyuZiti prav uveden, proto podléha
zakladni sazbé dané. V priloze ¢. 2, 3 a 3a kK ZDPH je obsaZen seznam sluZeb, u kte-
rych se uplatiiuje sniZena sazba dané.

Dle Barty, Hochmannové a Skampy (2013) je tento postup vyhodny na obou
stranach najemniho vztahu. Pokud je ndjemce v pozici platce, ktery ma u najmu
narok na odpocet dané na vstupu v plné vysi u plnéni souvisejicich s pronajmem.
Lze tedy doporucit pronajimatelim v pozici platce zvolit zdafiovani najmu, a to
s ohledem na pozitivni dopad na vypocet kraticiho koeficientu. Vyssi hodnota kra-
tictho koeficientu prinese vyssi hodnotu naroku na odpocet dané (u zdanitelnych
plnéni piijatych, podléhajici reZimu zkracovani podle § 76 ZDPH).

Pokud je najemce v pozici neplatce, nema pronajimatel moZnost zvolit rezim
zdanovani ndjmu nemovitych véci, a proto musi byt v téchto pripadech vZdy uplat-
néno osvobozeni od dané bez naroku na odpocet dané. Osvobozeni od dané se vSak
podle § 56a odst. 1 ZDPH nevztahuje na najmy mist k parkovani vozidel. V téchto
vymezenych pripadech je platce povinen uplatnit zakladni sazbu dané, bez ohledu
na to, zda je najemce platce dané ¢i nikoliv.

Posouzenim osvobozeni prondjmu prostor a mist k parkovani se zaobiral i Ev-
ropsky soudni dvtr (ESD), a to v pripadu C-173/88 Morten Henriksen, jak zminuji
Drabova, Holubova a Tomicek (2013).ESD se usnesl na moZnosti osvobodit prona-
jem prostor a mist k parkovani od DPH, pokud tvofi jeden celek a jednu spolec¢nou
ekonomickou transakci s prondjmem nemovitého majetku, a pronajem je poskyt-
nut jednim pronajimatelem jednomu najemci. Toto rozhodnuti, dle Musilové a
Fitiikové (2010a) zohledtiuje i Ministerstvo financi CR.

U kratkodobého najmu nemovité véci pronajimatel tuto moZznost rozhodnuti,
zda zdanit ¢i nezdanit nem3, a tento druh najmu podléha vzdy zakladni sazbé DPH.
Kratkodoby najem vybrané nemovité véci je pro ucely DPH definovan v § 56a odst.
2 ZDPH jako najem nemovité véci, s vyjimkou pozemku, na kterém neni zfizena
stavba spojena se zemi pevnym zakladem nebo inZenyrska sit. A jako najem vnitf-

15zakladn{ sazba DPH v roce 2015 je 21 % (§ 47 odst. 1 ZDPH)
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niho movitého vybaveni ¢i dodani plynu, elektriny, tepla, chladu nebo vody, ktery
trvd maximalné 48 hodin nepretrzité. Dle prikladu Musilové a Fitiikové (2013),
prondjem zasedaci mistnosti néjakému obcCanskému sdruzeni obci na 2 hodiny
dvakrat tydné po dobu 1 roku neni najmem osvobozenym od dané podle § 56a
odst. 2 ZDPH, protoZe se jedna o samostatné najmy trvajici vidy 2 hodiny, tudiz
doba najmu nepresahuje zakonem urcenych 48 hodin. Obec je povinna uplatnit
zakladni sazbu dané u tplaty za tento najem.

Dle rozhodnuti ESD v pripadu C-275/01 Sinclair Collis neni pronajem nebyto-
vé plochy za ucelem umisténi napojovych, telefonnich automati a jinych zarizeni
osvobozen podle § 56a ZDPH. Umisténi automatu neni najem, jelikoZ nebyla pres-
né vymezena pronajata plocha, najemci nebyl umoZnén neustaly pristup
k automatlim a dale mély ptistup k automattim také tieti osoby. ESD tedy rozhodl,
Ze se jedna o instalaci pristroje, tedy se na tento vztah pohlizi jako na poskytnuti
sluzby. Dle Drabové, Holubové a Tomicka (2013) je s timto rozhodnutim zajedno
také Nejvyssi spravni soud.

Neznalost nebo nepochopeni najemnich vztaht a jejich vazbu na oblast DPH
miiZe mit v praxi za nasledek nejriiznéjsi chyby, jak je uvedeno na webu Me-
tr2reality (2011). At uZjde o urceni nespravného danového rezimu, stanoveni dne
uskuteCnéni zdanitelného plnéni, ¢i postupu pri prefakturovani a preuctovani
energii a sluZzeb souvisejicich s ndgjmem. Pokud u prondjmu dojde k uplatnéni ne-
spravného danového rezimu, ve vétSiné piipadi dojde také k nespravnému postu-
pu pri uplatnovani naroku na odpocet dané. NejenzZe ma tato chyba negativni do-
pad na prondjemce, ale miiZe poSkodit i ndjemce. Nasledné postihy upravuje daro-
vy rad. V neposledni radé ma neznalost v této oblasti také za nasledek nespravny
postup pri testovani obratu pro ucely registrace k DPH pronajimateli.

Urceni spravného dne uskutecnéni zdanitelného plnéni (DUZP) je také diileZi-
té, zejména by se platci dané méli vyvarovat priznani dané v nespravném zdanova-
cim obdobi, jak je dale upozornéno na webu Metr2reality (2011). Casovy nesoulad
spociva v priznani a odvodu dané na vystupu pronajimatelem u zdanovani najmi
drive, nez mu skute¢né vznikla povinnost, nebo naopak pozdéji, a takovy postup je
pak vrozporu se zdkonem o DPH. Pokud dan prizna a odvede diive, neni za to
spravcem dané sice postihovan, ale takové jednani nema priznivy vliv na hospo-
darnost subjektu. Pokud vs$ak v diisledku nespravného urceni dne uskutecnéni
zdanitelného plnéni pronajimatel ptrizna a odvede DPH pozdéji, bude za to potres-
tan urokem z prodleni podle § 252 a 253 daniového radu. Pri urceni dne uskutec-
néni zdanitelného plnéni u ndjmu je tieba mit v patrnosti ustanoveni § 21 odst. 9
ZDPH, ktery jako DUZP urcuje posledni den zdanovaciho obdobi v pripadé opako-
vanych plnéni, kterym najem bezesporu je.

Pti eliminaci moZnych chyb u uplatiiovani DPH u najemnich vztaht je dileZité
vénovat také adekvatni pozornost najemnim smlouvam, jak upozoriuji Musilova a
Fitiikova (2013). Casto se v praxi miizeme setkat s tim, Ze najemni smlouvy neob-
sahuji dilezitd ujednani, kterd v navaznosti na DPH upravuji tzv. dil¢i plnéni dle
§ 21 odst. 8 ZDPH. Pravé toto ustanoveni dava pronajimateli moZnost zvolit si den
uskutecnéni zdanitelného plnéni u najemnich smluv. V ndjemnich smlouvach uza-
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vienych pred registraci pronajimatele k DPH byva dohodnuta celkova cena najmu
vCetné uplaty za souvisejici sluzby a energie, bez rozliseni dil¢ich plnéni, tedy vyse
uplaty za samotny najem a vySe Uplaty za preductované energie a sluzby souvisejici
s najmem zvlast.

Jak uvadi Drabova, Holubova a Tomicek (2013), dopliikové sluzby k najmu, ja-
ko jsou energie, ostraha objektu, uklid, odvoz odpadkd apod. pronajimatel pieu-
Ctovava na jednotlivé ndjemce a sam je hradi dodavatellim téchto plnéni. Pokud je
pronajimatel, platce, potidil svym jménem a na sviij ucet, pohliZi na né jako na
standardni dodani zboZi a poskytovani sluZeb, bez ohledu na to, zda byla tato plné-
ni porizena od neplatce, ¢i zda pti porizeni uplatiiuje narok na odpocet dané. Vy-
jimkou jsou ty pripady, kdy platce poridi tato zdanitelna plnéni jménem jiné osoby
a na ucet jiné osoby a od této osoby poZaduje nasledné tuplatu. Do zakladu dané se
poté dle ustanoveni § 36 odst. 11 ZDPH nezahrnuje ¢astka, kterou platce obdrzel
od jiné osoby na uhradu c¢astky vynaloZené jménem a na ucet této jiné osoby, a to
za predpokladu, Ze takto prijata ¢astka nepievysi uhrazenou ¢astku za jinou osobu,
a platce si u plnéni hrazeného za jinou osobu neuplatni narok na odpocet dané.

Doddni nemovitych véci

Obce i prispévkové organizace, platci, se mohou v praxi dostat do situaci, kdy
vlastni nemovitou véc prevedou do vlastnictvi jiné osoby. Podle Musilové a Fitri-
kové (2013) pak musi resit danovy rezim pri prodeji nemovité véci, tedy resi sazbu
danég, ¢i osvobozeni od dané, stejné jako datum uskutec¢néni plnéni a dalsi povin-
nosti vyplyvajici z uprav ZDPH.
Dodanim vybranych nemovitych véci, pro ucely osvobozeni od dané, jsou cha-

pany dle § 56 odst. 1 ZDPH dodani:

e pozemKku,
prava stavby,
stavby,
podzemni stavby se samostatnym tcelovym urcenim,
inZenyrské sité,
jednotky.

Pfevod stavby, bytu nebo nebytového prostoru, ktery je predmétem dané, miize
spadat do kategorie plnéni osvobozenych od dané bez naroku na odpocet dané
nebo se miZe jednat o plnéni podléhajici zdanéni. Jina situace u téchto plnéni ne-
miiZe nastat.

Od dané z pridané hodnoty je osvobozeno dodani pozemku, na kterém neni
ziizena stavba pevné spojena se zemi, nebo se stavbou pevné spojenou se zemi,
ktera ovSem s pozemkem netvori funkeni celek, s vyjimkou inZenyrské sité, jak
uvadi Ministerstvo financi CR (2014).

Dodani nemovité véci je dle ustanoveni§ 56 odst. 3 ZDPH , osvobozeno od dané
po uplynuti péti let od vyddni prvniho kolaudacniho souhlasu nebo ode dne, kdy bylo
zapolato prvni uzivdni stavby” (tzv. pétilety test). Dle Ministerstva financi CR
(2014) je v této lhiité dodani nemovité véci zdanitelnym plnénim, po jejim uplynuti
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se jedna o plnéni osvobozené od dané bez naroku na odpocet. I nadale ovSem plati,
Ze i po uplynuti pétileté lhiity se mliZe platce rozhodnout, Ze pii dodani nemovité
véci uplatni dan na vystupu. Od roku 2016 je nutné navic zohlednit podminku, kte-
ra rika, Ze pokud je prijemcem plnéni platce, dodavatel se miize rozhodnout dain
uplatnit pouze po predchozim souhlasu prijemce plnéni.

Sportovni sluzby

Dal$im druhem plnéni osvobozenych od dané, se kterymi se obce a jimi zrizené
prispévkové organizace pomérné casto setkavaji, je provozovani nejriiznéjsich ty-
pl sportovnich zarizeni. Pfipadné provozovani mistniho viceucelového zarizeni
napft. kulturniho domu, ktery rovnéz byva vyuzit také pro ucely vykonu sportov-
nich aktivit. Pfi poskytovani sluzeb Uzce souvisejicich se sportem a télovychovou
se na obce a prispévkové organizace, jakozto pravnické osoby, které nebyly zalo-
Zeny nebo zrizeny za ucelem podnikani, vztahuje osvobozeni od dané podle § 61
pism. d) ZDPH. Jak uvadi Holubova (2009), tyto sluzby musi byt poskytovany oso-
bam, které onu sportovni nebo télovychovnou ¢innost vykonavaji. Takovou osobou
miiZe byt pravnicka osoba, naprt. sportovni kluby, skoly apod. nebo fyzické osoby -
obcané. Pripadny prodej vstupenek na sportovni akce je tedy zdanén a podléha
sniZené sazbé dané (priloha ¢. 2 ZDPH), jelikoZ se jedna o sluzbu poskytnutou di-
vaklim, nikoli osobam vykonavajici sportovni ¢innost.

Veskeré cinnosti souvisejici s provozovanim riznych sportovnich zarizeni
vCetné télocvicen spadaji klasifikacné do SKP 92.6. Musilova a Fitiikova (2010a)
uvadi priklad rtznych typl sportovnich zatizeni, provozovanymi obcemi a pfri-
spévkovymi organizacemi, jeZ jsou osvobozeny od dané:

e provoz bazénu,
e provozovani télocvicny,
e provoz sportovnich aredld a stadiontli (napt. provoz tenisovych kurtii, provoz
golfového hristé vcetné minigolfu apod.),
provoz bowlingu, kuZelek,
provoz lezecké stény,
provoz lyzarskych vlekd,
poiadani hasicské soutéze atd.

Pfi provozovani sportovnich zatizeni, miiZe v praxi obcim a prispévkovym organi-
zacim, spravné vyhodnoceni daniového reZimu, ¢init nemalé potiZe. Osvobozeno od
dané bez naroku na odpocet dané je dle § 61 pism. d) ZDPH provozovani sportov-
nich zarizeni nebo pronajem nebytovych prostor za ucelem vykonavani sportov-
nich ¢innosti. MiiZe se jednat také o posilovny a jiné formy kondi¢niho cviceni.
Podle Musilové a Fitrikové (2013) sem vSak nepatfi sauny, turecké a parni 1azné,
pokud je jejich provoz poskytovan jako samostatné plnéni. U téchto plnéni se
uplatni vZdy prvni sniZena sazba dané (dle prilohy ¢. 2 ZDPH).

Mezi sluzby spojené s provozovanim sportovnich zatizeni spada také zaptjce-
ni riznych sportovnich potieb. Pokud ovSem bude obec ¢i prispévkova organizace,
jakoZto provozovatel sportovniho zarizeni, zapijc¢ovat sportovni potfeby i mimo



Literarni reSerse 35

sportovni zarizeni, z pohledu DPH plijde o standardni prondjem movité véci a ta-
kovato plnéni budou podléhat zakladni sazbé dané, jak uvadi Drabova, Holubova a
Tomicek (2013). To stejné plati i pro poskytovani reklamnich sluZeb, napt. umiste-
ni reklamy pri sportovnich utkanich, provoz bufetu apod.

Jak dale popisuji Musilova a Fitiikova (2013), sportovni zarizeni mohou byt
vyuzita také k vykonu verejné spravy. Obce a prispévkové organizace musi tedy
nasledné rozlisit, k jakému tcelu je prijaté zdanitelné plnéni urceno a pouZito. Musi
tedy rozliSovat, zda se jedna o prijata zdanitelna plnéni bez naroku na odpocet,
s Casteénym odpoctem (pomérny nebo kratici koeficient) nebo s plnym narokem
na odpocet. PIny narok na odpocet miiZe byt uplatnén, pokud se prijata zdanitelna
plnéni tykaji sportovniho zarizeni, napft. opravy, udrzba, apod. a pokud je pronaji-
mano jinému platci. Pfijata plnéni musi byt vyhradné pouZita na uskute¢néni plné-
ni podléhajici dani na vystupu.

Kulturni sluzby

Dalsi kategorii sluZeb osvobozenych od dané bez naroku na odpocet dané podle
§ 61 pism. e) ZDPH, které obce i ptrispévkové organizace ¢asto poskytuji, jsou nej-
riznéjsi kulturni sluzby. Ty jsou dle Prokipkové a Moravka (2015) vymezeny v CZ-
CPA v oddilech 90-93 a také ve Smérnici Rady o spolecném systému DPH. MiiZe se
jednat napt. o potradani rtiznych hudebnich, divadelnich a literarnich program,
odbornych prednasek, plest, slavnosti, provozovani kina, knihoven, muzei, galerii,
botanickych zahrad apod. RovnéZ poskytovani sluZeb a dodani zboZi souvisejici
s poskytovanim kulturni sluzby je z pohledu ZDPH osvobozeno od dané bez naroku
na odpocet dané. Jedna se napi. o prodej programt, propaga¢nich materiald, vy-
stavnich katalogli apod. Avsak prodej v divadelni restauraci, zaznamu predstaveni
na CD ¢i DVD, nebo prodej upominkovych predméti, knih, pohledli apod. neni po-
vazovan za plnéni osvobozeni od dané, jde o samostatné zdanitelné plnéni.

Jak dale uvadi Musilova a Fitrikova (2010a), kulturni zarizeni byvaji vyuzita
pri vykonu verejné spravy jak za tplatu, napi. konani svatebnich obradi, nebo také
bezuplatné za ucelem konani verejnych schiizi zastupitelstva, vitani novych obc¢an-
kil apod. V kulturnich zarizenich mohou byt provozovana informacni centra, ktera
bezplatné poskytuji informace, bezplatné rozdavaji letaky a jiné tiskoviny. Obce
rovnéZz mohou v ramci poskytovani kulturnich sluzeb vydavat mistni zpravodaje,
poskytované obc¢anlim za uplatu, nebo bezplatné.

Stejné jako u sportovnich Cinnosti ¢asto dochazi pti poskytovani kulturnich
sluZeb k aplikaci pomérného nebo kraticiho koeficientu pri uplatiiovani odpoctu
dané na vstupu. U kulturnich sluzeb se na rozdil od sportovnich sluzeb nezkouma3,
komu je prislusna sluzba poskytovana, jak dale uvadi Prokiipkovd a Moravek
(2015).

Nejvyssi spravni soud CR (NSS CR) se vroce 2014 zabyval ¢innosti Z0O, ktera
dle své zrizovaci listiny slouZi jako kulturné-vychovné, vzdélavaci, ekologické a
oddechové zarizeni. Posouzeni vychazelo z¢l. 132 odst. 1 pism. n) Smérnice
2006/112/ES, jehoz preneseni v tuzemském pravnim radu predstavuje prave § 61
pism. e) ZDPH, podle kterého je moZzné Cinnost predmétné prispévkové organizace
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povazovat za plnéni osvobozené od dané bez naroku na odpocet. Spojeni chovu
zvitat a vzdélavani vefejnosti v jednom subjektu (Z00), je dle NSS CR jejich posla-
nim a naplnénim téchto cilii se zoologicka zahrada povazuje za kulturni zarizeni.
Dle Prokilipkové a Moravka (2015) je ptihodné si kromé vymezeni kulturnich slu-
Zeb pro ucely osvobozeni od DPH, také vSimnout rtznych souvislosti, které pti po-
suzovani byly brany v avahu.

Socialni a zdravotnické sluzby

Dle ustanoveni § 59 ZDPH jsou také sluzby socialni pomoci osvobozeny od dané
bez naroku na odpocet. Jedna se o socialni sluzby podle zvlastniho pravniho pred-
pisulé, tedy o ¢innosti pomoci a podpory osob za ticelem socialniho zaclenéni nebo
prevence socidlniho vylouceni. Jak zminuji Musilova a Fitrikova (2010a), mlZe jit
napf. o domovy pro osoby se zdravotnim postiZenim, poskytnuti stravy nebo po-
moc pri zajisténi stravy, domovy pro seniory, azylové domy, nocleharny, terapeu-
tické komunity, socialni poradny, zprostredkovani kontaktu se spolecnosti, podpo-
ra vytvareni zakladnich pracovnich navykd a dovednosti, telefonicka krizova po-
moc, apod.

Tyto sluzby nemuseji byt nutné poskytovany pouze neziskovymi subjekty, aby
byly od dané osvobozeny. Poskytovatelé vSak musi mit opravnéni k poskytovani
socialnich sluzeb a jako opravnéni poskytovatelé jsou nasledné uvedeni v registru
poskytovatelli. Pokud by timto opravnénim nedisponovali, museli by uplatnit dan
na vystupu. Dilezité je dle Prokiipkové a Moravka (2015) rovnéz sledovat, kdo je
prijemcem téchto sluzeb. Pokud by jim byla neopravnéna osoba, napt. zaméstna-
nec socialniho zarizeni, opravnény poskytovatel by nesplnil podminky uplatnéni
osvobozeni od dané.

Podobna situace nastava také u zdravotnickych sluzeb, véetné dopravnich slu-
Zeb nemocnym nebo zranénym osobam. Jak uvadi Musilov4, Fitrikova (2010a) ne-
ni pritom podstatné, zda jsou sluzby hrazeny z prostiedki veiejného zdravotnictvi,
Ci si je hradi prijemce zcela nebo ¢astecné sam. Soucasti zdravotnickych sluzeb je
také stravovani pacientli v nemocnicich i laznich. Za zdanitelnd plnéni v oblasti
zdravotnictvi jsou povaZovana tato plnéni:

e prodej a vydej léCiv,

e prodej potravin urc¢enych pro zvlastni vyzivu,

e stravovaci sluzby pro zaméstnance a jiné osoby,
e prani a Zehleni pradla pro jiné osoby.

Ustanoveni § 58 ZDPH upravuje osvobozeni pouze zdravotnich sluZeb s 1éCebnym
cilem ¢i chranici lidské zdravi a Uzce souvisejici sluzby, jak upozornuji Barta,
Hochmannova, Skampa (2013). Tedy napt. zdravotni prohlidky a rozbory pro po-
tieby soudnich a policejnich organi, estetické plastické chirurgické zakroky ¢i tes-
ty k ur€eni otcovstvi od DPH osvobozeny nejsou.

Od dané nelze také osvobodit takové typy lazenskych pobytd, které jsou plné
hrazeny klientem lazni a kdy je program sestaven predem, ale ne na zakladé zdra-

16Zakon 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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votniho stavu pacienta, at uz je vonom programu zahrnuta konzultace s lazen-
skym lékarem, ¢i nikoli. Jak Galoc¢ik a Paikert také dale dopliiuji, rovnéz pokud neni
ani predem sestaven program pro lé¢ebny pobyt, neni mozné tyto lazenské sluzby
od dané osvobodit a musi byt zdanovany.

3.4.2 Plnéni osvobozena od dané s narokem na odpocet dané

U plnéni osvobozenych od dané, platce neuplatiiuje dan na vystupu. Pokud jsou
navic prijata zdanitelna plnéni pouZzita vyhradné k uskute¢néni plnéni osvoboze-
nych s ndrokem na odpocet dané, muZe si platce uplatnit narok na odpocet dané
v plné vysi. ZDPH tyto plnéni vymezuje v § 63 az § 71g:
e dodani zbozi do JCS (§ 64),
potizeni zboZi z JCS (§ 65),
vyvoz zboZi (§ 66),
poskytnuti sluzby do treti zemé (§ 67),
osvobozeni ve zvlaStnich pripadech (§ 68),
preprava a sluzby piimo vazané na dovoz a vyvoz zboZi (§ 69),
e pieprava osob (§ 70),
e dovoz zboZi osvobozeny od dané (§ 71,§ 71aaz § 71g).

Jak uvadi Musilova, Fitfikova (2010b), plnéni osvobozena s narokem na odpocet
dané se priznavaji ke dni uskute¢néni plnéni, pokud ZDPH nestanovi jinak, za zda-
novaci obdobi, ve kterém vznikla povinnost ptiznat toto plnéni. U neziskovych sub-
jektl se vSak tato plnéni nevyskytuji viibec, nebo pouze vyjimecné.

3.5 Narok na odpocet

Pravo na uplatnéni ndroku na odpocet dané na vstupu je vazano na splnéni zako-
nem stanovenych podminek. Pokud vznika narok na odpocet, rozliSujeme, zda je
mozné jej uplatnit v plné nebo ¢astecné vysi. V nasledujicim textu je rovnéz popsan
narok na odpocet dané pri registraci.

Pro spravny postup pri uplatnéni naroku na odpocet dané je nutné splnit za-
kladni predpoklady, jak uvadi Musilov4, Fitfikova (2010a). Prvnim je, aby skute¢né
ono dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzby s mistem plnéni v tuzemsku bylo realizova-
no. Dale pak musi prijemce zdanitelného plnéni pouZit toto ke svym ekonomickym
¢innostem. V neposledni fadé musi také platce splnit formalni, zdkonem stanovené,
podminky, které jsou uvedeny v § 73 odst. 1 ZDPH, a jedna se zejména o povinnost
prokazat narok na odpocet daiiovym dokladem vystavenym platcem dané. Jak zdu-
raziiuje Proklipkova, Moravek (2015), dani na vstupu je vyhradné dan uplatnéna
podle ZDPH, tedy pokud na daniovém dokladu je dai uplatnéna chybné (vyssi saz-
bou), platce ma narok na odpocet pouze ve vysi ur¢ené ZDPH (niZsi sazba), jak vy-
plyvaz§ 72 odst. 2 ZDPH.

Narok na odpocet dané vznika dnem uskutec¢néni prijatého zdanitelného pl-
néni nebo dnem prijeti Uplaty za toto plnéni, pokud se jedna o Uplatu prijatou plat-
cem, kterému z této uplaty vznikla povinnost priznat dan. Obce nemaji narok na
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odpoCet dané u plnéni vykonavanych vramci verejné spravy, jak lze vyvodit
z ustanoveni § 72 odst. 1 ZDPH.

Za zminku stoji také zakaz uplatnéni naroku na odpocet. Musilovg, Fitrikova
(2013) uvadi priklad na obci, ktera pronajima byty a u tohoto najmu uplatnuje re-
Zim osvobozeni od dané podle § 56a ZDPH. Pri provadéni vymény oken v téchto
bytech dodavatel prenese danovou povinnost (§ 92a ZDPH) na prijemce plnéni -
obec. Obci tak vznikad povinnost priznat dan na vystupu, avSak na vstupu jiZ nema
narok na odpocet, jelikoZ toto prijaté zdanitelné plnéni bylo pouZito vyhradné
k uskutecnéni plnéni osvobozenych od dané bez naroku na odpocet dané. Uplatné-
ni dané na vstupu by bylo v rozporu s ustanovenim § 72 ZDPH.

3.5.1 Narok na odpocet v plné vysi

Narok na odpocet dané maji obce a prispévkové organizace v plné vysi u prijatych
zdanitelnych plnéni, ktera pouZiji vramci své ekonomické Cinnosti a vyhradné
k uskute¢néni plnéni podle ustanoveni§ 72 odst. 1 ZDPH, které obsahuje vycet pl-
néni, jez zakladaji narok na odpocCet dané, tj. napr. k uskute¢nént:
e zdanitelnych plnéni - dodani zbozi, poskytnuti sluzby s mistem plnéni
v tuzemsku, u nichz vznika povinnost priznat dan na vystupu,
e plnéni osvobozenych od dané snarokem na odpocet dané s mistem plnéni
v tuzemsku - napf. se mize jednat o dodani dfeva z obecnich lesli osobé regis-
trované k dani vzemi EU. S takovymi plnénimi se vSak obce a potazmo pfri-
spévkové organizace setkavaji zcela vyjimecné.

3.5.2  Caste¢ny odpocet dané

Obce a prispévkové organizace se ¢asto dostavaji do situace, kdy prijaté zdanitelné
plnéni pouZiji jak pro ucely, které zakladaji narok na odpocet, tak také pro jiné uce-
ly (dle § 72 odst. 6 ZDPH). Nasledné jsou opravnény uplatnit narok na odpocet da-
né jen té vcasti, kterd pripadda na pouziti prijatého zdanitelného plnéni
k ekonomickym ¢innostem. Postupuji pti tom dle ustanoveni § 75 a § 76 ZDPH. Jak
uvadi Soban (2013) v praxi se obce a prispévkové organizace mohou setkat s na-
sledujicim:

e Prijaté zdanitelné plnéni pouZiji pro svou ekonomickou cinnost a také pro
¢innost, ktera predmétem dané neni (tj. napt. vykon verejné spravy) - v tomto
piripadé mohou uplatnit odpocet dané v pomérné vysi. Do situaci, které neza-
kladaji narok na odpocet dané ve smyslu § 72 odst. 1 ZDPH, se dostavaji obce
a prispévkové organizace i v pripadech, kdy prijaté zdanitelné plnéni nesouvi-
si s uskutecnénim plnéni vymezenych v § 72 odst. 1 ZDPH. Jsou povinni re-
spektovat ustanoveni § 72 odst. 6 a § 75 odst. 2 ZDPH.

e Prijaté zdanitelné plnéni pouZiji pro své ekonomické ¢innosti a soucasné pro
uskuteCnéni plnéni, ze kterych plyne narok na odpocet dané v plné vysi podle
§ 72 odst. 1 ZDPH, a pro plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet
dané - v takovém pripadé uplatni odpocet v kracené vysi (§ 76 ZDPH).
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e V piipadé, Ze obce a prispévkové organizace piijimaji zdanitelna plnéni, u kte-
rych maji narok na odpocet dané pouze v pomérné vysi a tuto pomérnou cast
odpoctu dané pouZiji k uskutecnéni plnéni, u kterych jsou povinny narok na
odpocet dané jesté zkracovat, uplatni odpocet kombinaci obou vysSe uvede-
nych zptsobi. Nejdrive provedou vypocet vySe naroku v pomérné vysi podle
§ 75 ZDPH a poté uplatni narok na odpocet dané v kracené vysi podle § 76
ZDPH.

Uplatiovani ¢astecného odpoctu DPH je pro obce a prispévkové organizace nejslo-
ZitéjSim a Casto i velmi administrativné narocnym procesem, tudiZ se stava, Ze se
tito platci mohou rozhodnout narok na odpocet ani neuplatnit, jak uvadi Musilova,
Fitrikova (2013). Toto rozhodnuti zakon o DPH umoziiuje, ovSem pokud by se jed-
nalo o neuplatnéni naroku na odpocet u ptijatého plnéni hrazeného z dotacnich
prostredki, nebyl by tento postup spravny. Zarovei by obec ¢i prispévkova orga-
nizace mély zvazit také princip hospodarnosti, na jehoz zakladé maji fungovat.

Pomeérny narok na odpocet dané

Urceni vySe naroku na odpocet se odviji podle toho, k jakému ucelu obec ¢i pfii-
spévkova organizace prijatd zdanitelnd plnéni pouZzije. Zplsob vypoctu dané
v pomérné vysi upravuje ustanoveni § 75 ZDPH, tedy stanovuje vysi, ktera odpovi-
da rozsahu pouziti prijatého zdanitelného plnéni pro ekonomické ¢innosti.

Pfi vypoctu pomérného koeficientu ZDPH nestanovi Zadny konkrétni postup,
ovSem z ustanoveni § 75 ZDPH je moZné dovodit, Ze kritérium pro vypocet pomér-
ného koeficientu musi odpovidat rozsahu pouZiti prijatych zdanitelnych plnéni pro
ekonomické ¢innosti. Jak uvadi Nejezchleb (2011), platce si pak mtZe zvolit vlastni
metodu vypoCtu pomérné casti odpoctu dané, ktera nejpresnéji stanovi vysi od-
poCtu dané a zaroven tim platce bude schopen prokazat opravnénost uplatnéni
této vysSe odpoctu dané na vstupu. Piikladem téchto metod miiZe byt metoda vyno-
sovd, pti niZ se poméruji vynosy z ekonomické ¢innosti (v riiznych danovych rezi-
mech) k celkovym vynostim, tedy k dhrnu vynost z ekonomické ¢innosti a vyno-
stim z ostatnich ¢innosti, jako jsou ptijmy z vykoni verejné spravy, prijmy z dani a
dotaci apod. Dle nazoru Musilové a Fitiikové (2013) by se vSak do téchto vynosi
nemély zahrnovat dotace, jez jsou ucelové vazané na investicni vystavbu realizo-
vanou v ramci ekonomickych Cinnosti. VypoCteny koeficient pomérného odpoctu
se nasledné zaokrouhli podle § 75 odst. 3 ZDPH na celé procento nahoru.

Pomérny koeficient mlizeme urcit také kvalifikovanym odhadem, ktery mize
byt vyuzit i v pripadé, Ze neziskovy subjekt neni schopen v okamziku uplatnéni
naroku na odpocet dané urcit vysi pomérného koeficientu podle skutecného podilu
pouziti daného vstupu pro své ekonomické ¢innosti, dle néjakého vhodného krité-
ria. Takovym kritériem mohou byt ujeté kilometry automobilu pouZivaného pro
ekonomické ¢innosti i pro ¢innosti verejné spravy, nebo podle poctu hodin provozu
automobilu pro tu kterou ¢innost, jak uvadi Fitrikova a Prochazkova (2012). U ne-
movitych véci vyuzivanych obci k ucelim zakladajici ndrok na odpocet dané
v pomérné vysi, je mozné pouZzit vymeéru (m?) podlahové plochy nemovitych véci,
nebo také pocet akci, dnii nebo hodin, kdy je dané prijaté plnéni vyuzito vyhradné
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v ramci ekonomickych c¢innosti platce, jak dale zminuji. Je moZné také kombinovat
zminéna kritéria. Platce vSak musi byt schopen zvoleny postup stanoveni pomér-
ného koeficientu prokazat a obhjjit.

Fitfikova a Prochazkova (2012) dale uvadéji, Ze pokud je platce schopen pri-
mo v okamziku uplatnéni naroku na odpocet stanovit vysi pomérného koeficientu
podle skutecného rozsahu, po skonceni kalendarniho roku mu nevznikne pravo ani
povinnost provést opravu odpoctu.

K opraveé odpoctu dané miize dojit v piripadé, kdy se po skonceni kalendarniho
roku, v némz doslo k uskute¢néni zdanitelného plnéni s narokem na odpocet pouze
v pomérné vysi, stanovi hodnota pomérného koeficientu podle skute¢ného podilu
pouziti tohoto prijatého zdanitelného plnéni pro ekonomickou ¢innost. Pokud se
od sebe plivodni odhadovany a novy skute¢ny koeficient lisi o vice nez 10 procent-
nich bodid, musi dojit kopravé odpoctu dané. Samoziejmé pokud si platce
v diisledku niz$iho ptivodniho odhadovaného pomérného koeficientu uplatnil nizsi
narok na odpocet, je opravnén vysi uplatnéného odpoctu dané opravit, neni to vsak
jeho povinnost, jako je tomu v opatném pripadé, kdy by si uplatnil vice, nez by mél
skutecné narok, jak uvadi Nejezchleb (2011).

To, Ze po skonceni kalendainiho roku neni nutné provést opravu odpoctu, se
v praxi nevyskytuje prili§ Casto. Jak vSak dale uvadi Fitrikova, Prochazkova (2012)
vétSinou dochazi k tomu, Ze je narok na odpocet dané uplatiiovan odhadem a vysi
pomérného koeficientu nelze stanovit podle skute¢nosti, napt. pii porizeni hmot-
ného majetku. Povinnost korekce odpoctu po skonceni kalendarniho roku uklada
ustanoveni § 75 odst. 4 ZDPH.

U plnéni, ktera nesouvisi s porizenim dlouhodobého majetku, mohou platci pri
uplatniovani odpoctu dané na vstupu volit mezi dvéma zakonem stanovenymi po-
stupy, které Musilovj, Fittikova (2013) popisuji nasledovné:

¢ nejdrive uplatnit narok na odpocet v plné vysi a nasledné uplatnit daii na vy-
stupu, ktera odpovida rozsahu pouziti prijatého zdanitelného plnéni na vstupu
pro ucely nesouvisejici s ekonomickou ¢innosti, nebo

e zrovna uplatnit narok na odpocet dané pouze v pomérné vysi, jeZ odpovida
rozsahu pouZiti nakoupeného zdanitelného plnéni souvisejiciho s ekonomic-
kou ¢innosti platce. Tento postup je totoZny s postupem uplatnéni naroku na
odpocet pri porizeni dlouhodobého majetku neziskovym subjektem.

Dale Musilova, Fitfikova (2013) upozornuji, Ze narok na odpocet dané v pomérné
vysSi musi byt vycislen pred uvedenim prislusnych hodnot v danovém priznani
k DPH, na rozdil od kraceni naroku koeficientem podle § 76 ZDPH. V danovém pri-
znani je uvedena jen pomérna Cast zakladu dané a vySe dané na vstupu odpovida
rozsahu vyuZziti ptijatého zdanitelného plnéni pro tucely, které opraviuji platce
uplatnit narok na odpocet dané v plné nebo ¢astecné vysi.
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uskutetnéna plnéni, ktera
jsou pfedmétem dané
(ekonomicka ¢innost)

Pfijat4 zdanitelnd plnéni Obce /

Piispévkové

A J

Qrganlzace uskute¢néna plnéni, ktera
nejsou pfedmétem dané
(vykon vefejné spravy)
Obr. 1 Pouziti pomérného koeficientu

Na schématu vySe vidime situaci, kdy platce musi uplatnit pomérny odpocet dané
na vstupu. Pri vypoctu pomérného koeficientu pak bude vychazet z jednoduchého
vzorce, ktery uvadi Musilova, Fittikova (2013):

vynosy z ekonomické cinnosti*

Pomérny koeficient = — — - ~ T or
vynosy z ekonomické ¢innosti + vynosy z ostatnich Cinnosti

* zdanované i osvobozené plnéni

**jedna se o prijmy z vykont verejné spravy, prijmy z dani, dotaci atp.

Kraceny odpocet dané

S kracenym odpoctem dané se obce a prispévkové organizace mohou setkat v situ-
aci, kdy uskutec¢nuji plnéni s plnym narokem na odpocet a zaroven plnéni osvobo-
zend od dané bez naroku na odpocet dané. Uplatnéni kraceného odpoctu dané
upravuje § 76 ZDPH. Kratici koeficient odpovida hodnoté vyporadaciho koeficientu
z predchoziho kalendainiho roku a v nasledujicim roce se ve vSech zdanovacich
obdobich pouziva stale stejny. Ro¢ni vypoiradani naroku na odpocet dané u krace-
nych plnéni se provadi v daniovém priznani za posledni zdanovaci obdobi prislus-
ného kalendarniho roku dle § 76 odst. 7 ZDPH. Je-li hodnota koeficientu v rozmezi
0 % aZ 94 %, pouZije se pro ucely zkraceni odpoctu. Pokud je vSak vyssi nez 95 %,
koeficient se povazuje za roven 100 %.

Pokud neni hodnota koeficientu znama z predchoziho roku, mize platce pou-
zit zalohovy koeficient stanoveny odhadem. Na konci roku pak vypocita vyporadaci
koeficient za vSechna zdarovaci obdobi v daném roce a provede vyporadani. Tim
se dle Musilové, Fititikové (2013) rozumi rozdil mezi narokem na odpocet za celé
obdobi a souctem narokil na odpocet za jednotliva zdatiovaci obdobi.

Zaklad dané a prislusna dan z pridané hodnoty se vreZzimu kraceni uvadi
v daniovém priznani v nezkracené vysi. Jedna se o zcela odliSny postup oproti
uplatnéni naroku na odpocet dané v pomérné vysi, jak uvadi Dérgel (2010).
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osvobozend plnéni bez
naroku na odpocet dané

Piijat4 zdanitelnd plnéni Obce /

v

Piispévkové
organizace

plnénis plnym narokem
naodpotet dané

Obr. 2 Pouziti kraticiho koeficientu

Vypocet kraticiho koeficientu je pomérné slozity, nicméné lze jej znazornit nasle-
dujicim vzorcem dle Dérgela (2010):
Uskutecnénd ndrokovd plnéni *

Krdtici koeficient = — — — - ~ v
Citatel 4+ Uskuteclnénd plnéni osvobozend bez ndroku na odpocet

* kromé téch, kterd nejsou predmétem DPH

Do kraticiho koeficientu se dle Dérgela (2011) nezapocitavaji:

e prodej hmotného majetku, daniové odpisovaného nehmotného majetku a po-
zemkd, které jsou dlouhodobym majetkem vyuZzivanym platcem pro ekono-
mickou ¢innost,

¢ financni sluzby, prevod a najem pozemkd, staveb, bytli a nebytovych prostor,
pokud jsou tyto ¢innosti dopliikové a uskutecniované prileZitostné.

Do kraticiho koeficientu se naopak zapocitavaji i prijaté uplaty, ze kterych vznikla
povinnost priznat dan nebo uskutecnéni.

3.5.3  Uprava odpoétu dané

Jiz v predchozi podkapitole byla zminéna oprava pomérného odpoctu. Na tomto
misté bude strucné vysvétlen princip upravy odpoctu dané. Jak je uvedeno v § 78
ZDPH, pokud dojde ke zméné rozsahu pouziti porizeného dlouhodobého majetku
pro ucely, které zakladaji ndrok na odpocet dané, dojde také k ipravé odpoctu da-
né. Ve smyslu tohoto ustanoveni se také technické zhodnoceni povazuje za samo-
statny dlouhodoby majetek. Ve stanovené lhiité pro tpravu odpoctu (5 letl?), se
samostatné za kazdy kalendarni rok posoudi, jak ma byt odpocet upraven. Mohou
nastat tyto situace:
e plvodni odpocet byl v plné vysi, nasledna zména ucelu pouziti tohoto majetku
zaklada c¢asteCny odpocet, nebo uz neni narok na odpocet zadny,
e plvodni odpocet byl v ¢astecné vysi, nasledné je majetek pouzit pro ucely,
které zakladaji plny narok, nebo naopak narok celkové ztraci,
e narok na odpocet plivodné nebyl, nasledné vznika bud’to plny nebo Castecny
odpocet,

1710 let u staveb a pozemki
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e plivodné byl uplatnén ¢aste¢ny odpocet a nasledné vznikne rozdil mezi po-
mérnymi nebo vypoiadacimi koeficienty.

Upravu odpoétu platce uvede v dafiovém priznani v poslednim zdafiovacim obdobi
kalendarniho roku, kdy vznikla povinnost provést apravu odpoctu. Dle § 78a urci
Castku upravy odpoctu dané a danou upravu provede, pokud vyjde rozdil
v odpoctu vétsi nez 10 p. b. Pokud je vypoctem zjiSténo, Ze ma byt narokovany od-
pocet nizsi, musi platce provést upravu odpoctu. Pokud je rozdil mezi novym a pt-
vodnim narokem na odpocet kladny, dpravu odpoctu provést miliZe, ale nemusi.

Zakon dale v § 78a az 78d specifikuje postup u osob povinnych k dani, také
rozliSuje zpisob porizeni dlouhodobého majetku, véetné vysvétleni jednorazové
upravy odpoctu dané pri uskute¢nénych plnéni dodani zboZi nebo poskytnuti sluz-
by.

JelikoZ obce maji ve svém portfoliu predevsim plnéni osvobozena od dané
s narokem nebo bez naroku na odpocet, musi si pri uplatiiovani naroku na odpocet
pocinat zvlasté opatrné, a Upravu odpoctu pri zméné povahy pouziti majetku ne-
smi podcenovat.

3.5.4  Narok na odpocet DPH pri registraci

Obec nebo prispévkova organizace, v pozici osoby povinné k dani, které se stanou
platci, jsou opravnény vyuzit Upravy obsaZzené v § 79 ZDPH a uplatnit narok na
odpocet, u prijatého zdanitelného plnéni porizeného pred datem registrace, pokud
splni zadkonem stanovené podminky v § 72 aZ § 78d ZDPH. Narok na odpocet dané
miiZe byt uplatnén, pokud dojde k porizeni prijatého zdanitelného plnéni v obdobi
12 po sobé jdoucich kalendarnich mésicli prede dnem, kdy se osoba povinna k dani
stane platcem (§ 79 ZDPH). Toto prijaté zdanitelné plnéni musi byt ke dni registra-
ce k DPH zarazeno do obchodniho majetku subjektu (pro ucely DPH dale vymezen
v § 79 ZDPH) a porizeno od jiného platce DPH. Samotny narok na odpocet dané pri
registraci lze uplatnit v prvnim zdanovacim obdobi nasledujicim po registraci. Pri
uplatnéni odpoctu dané je nutné prokazat ucel pouZiti tohoto majetku v navaznosti
na ustanoveni § 72 a nasledujicich ZDPH.

Ke dni registrace k DPH dany subjekt zpravidla eviduje i majetek potizeny
v zakonné lhité dle § 79 ZDPH, ktery ovSem pouZziva pouze k uskutecnéni plnéni
osvobozenych bez naroku na odpocet dané podle § 51 ZDPH nebo plnéni, ktera
nejsou predmétem dané - vykon verejné spravy. U prijatych zdanitelnych plnéni
vazicich se k tomuto majetku si nesmi obec ¢i prispévkova organizace narok na
odpocet dané uplatnit. Majetek porizeny pied registraci, vyuzivany vyhradné
v ramci ekonomické ¢innosti zaklada narok na odpocet v plné vysi. Uplatnéni od-
poctu v Castecné vysi je také moZné - u majetku potrizeného pred registraci, ktery
je vyuzivan soucasné k uskuteciovani rliznych ¢innosti - dle § 79 odst. 2 ve vazbé
na § 72 odst. 6 ZDPH.

Nové registrovany platce vypocita vysi naroku na odpocet tzv. metodou shora,
podle § 37 odst. 2 ZDPH nebo uplatni narok na odpocet dané v castce uvedené na
vystaveném danovém dokladu, pokud je na ném dan vycislena, jak uvadi Galocik,
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Paikert (2015). V dannovém priznani k DPH platce uplatni narok na odpocet dané
na fadku 45, za prvni zdanovaci obdobi po registraci k DPH. Uvede souhrnnou
castku odpovidajici hodnoté vypocteného naroku dané bez rozliSeni daniovych sa-
zeb a bez uvedeni zakladu dané.

3.6 Prenesena danova povinnost

ReZim preneseni daniové povinnosti — tzv. tuzemsky reverse charge - je presun
povinnosti priznat DPH z poskytovatele zdanitelného plnéni na jeho prijemce. Dle
webu Finanéni spravy (2015b) jej lze uplatnit pouze mezi platci s mistem plnéni
v tuzemsku. Seznam plnéni podléhajici rezimu preneseni danové povinnosti se
v Ceské republice ve vazbé na aktualni pravni tipravu EU dale rozsituje.

ReZim preneseni daniové povinnosti v tuzemsku je upraven v ustanoveni § 92a
ZDPH, podle néhoz platce neodvadi ze svého poskytnutého plnéni DPH na vystupu,
ale dan priznava platce v pozici ptijemce zdanitelného plnéni. Jak uvadi Musilova,
Fitrikova (2013), poskytovatel zdanitelného plnéni fakturu vystavi bez sazby a
vySe dané, prijemce prizna dan na vystupu v prislusné vysi, a to bez ohledu na to,
zda ma nebo nema u takto prijatych zdanitelnych plnéni narok na odpocet DPH.
Pokud splni zakonem stanovené podminky, je opravnén uplatnit narok na odpocet
ve stejném zdanovacim obdobi, ve kterém mu vznikla povinnost ptiznat dan.

Poskytovatel zdanitelného plnéni v reZimu preneseni dariové povinnosti musi
podle § 28 odst. 1 ZDPH vystavit dafiovy doklad s naleZitostmi dle § 29 ZDPH. Mi-
mo jiné musi také uvést do textu formuli, Ze dan odvede zdkaznik, toto je platné od
1.1.2013 dle § 29 odst. 2 pism. c) ZDPH.

ReZim preneseni danové povinnosti se vztahuje na plnéni, ktera novelou ucin-
nou k 1. 4. 2015 spadaji do kategorie trvalého pouziti tuzemského reverse charge.
Dle Zralého (2015)jsou jimi:

e dodani zlata (§ 92b ZDPH),

e dodani zboZi uvedené v priloze ¢. 5 k ZDPH (§ 92¢ ZDPH),

e poskytnuti stavebnich a montaZnich praci, zarazenych do Ciselného kodu kla-
sifikace produkce CZ-CPA 41 az 43 (§ 92e ZDPH).

Obce a prispévkové organizace se nejspis nejvice setkavaji pravé s dodanim zbozi
dle prilohy ¢. 5 k ZDPH, a hlavné s poskytovanim stavebnich a montaZznich praci.
Druhou kategorii pouZiti preneseni danové povinnosti je doCasny rezim. Do
néj spadaji nasledujici plnént:
¢ dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby dle piilohy ¢. 6 k ZDPH (§ 92f),
e mechanismus rychlé reakce (§ 92g).

Tato plnéni nabyvaji relevantnosti na zakladé narizeni vlady ¢. 361/2014 Sb.
Vzhledem k faktu, Ze vlada vydala natizeni pouze k plnénim upravenym v § 92f
ZDPH, jsou predmétem zajmu pouze plnéni uvedena v priloze ¢. 6 k ZDPH.

Dle informaci poskytnuté finan¢ni spravou (2015a), platci DPH, kteri uskutec-
nuji nebo prijimaji plnéni v tomto reZimu, musi i nadale podat spravci dané vypis
z evidence pro uUcely DPH elektronicky, ve lhité podani danového priznani.
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V tomto vypisu z evidence pro ucely DPH doslo k novému vymezeni kédi plnéni.
0d 1. 1. 2016 by mél byt tento vypis z evidence nahrazen kontrolnim hldSenim, jak
tomu jiZ je napf. i na Slovensku.

Pokud si platce nenti jisty, zda u daného plnéni ma nebo nema pouZit reZim
preneseni dafiové povinnosti, miize vyuZzit ustanoveni § 92f odst. 2 ZDPH, coZ zna-
men3, Ze obé strany predmétné transakce uvedou ve svych vypisech podle § 92a
ZDPH rezim preneseni dané. Jak dale uvadi Zraly (2015), druhou moZnosti feSeni
je poZzadani Generalniho finan¢niho reditelstvi o zavazné posouzeni, které podléha
spravnimu poplatku ve vysi 10 000 K¢.

Jak dale upozornuji Musilova, Fitrikova (2013) u zdanitelného plnéni dle
§ 92b az § 92e ZDPH uskutecnéného v tuzemsku pro jinou osobu nezZ platce neni
moZné uplatnit rezim preneseni dané na kupujiciho a dan musi ptiznat prodavajici.

S ucinnosti od 1. 4. 2015 bylo vladnim narizenim upraveno uZziti reZimu pie-
neseni dafiové povinnosti také ptri dodani mobilnich telefonti, mikroprocesorii a
dalSich integrovanych obvodd, tabletli, notebookii a dalSich prenosnych zarizeni
pro automatizované zpracovani dat, videoherach konzoli, obilovin a technickych
plodin, surovych ¢i polorozpracovanych kovi, a to pokud celkova ¢astka zakladu
dané za toto zbozi prekroci ¢astku 100 000 K¢, jak je uvedeno na webu Finan¢ni
spravy (2015a).

Rezim preneseni dané ve stavebnictvi

Platce, ktery uskuteciiuje stavebni nebo montazni prace je povinen podle § 92a a
§ 92e ZDPH pouzit rezim preneseni daniové povinnosti. Tyto prace odpovidaji kla-
sifikované produkci CZ-CPA, a je dostupna na strankach Ceského statistického tra-
du. Jedna se o tyto typy:
¢ budovy a jejich vystavba, sluzby developerskych subjektli v oblasti bytovych a
nebytovych stavebnich projektd,
¢ inZenyrské stavby a jejich vystavba, sluzby developerskych subjektli v oblasti
inZenyrského stavitelstvi,
¢ specializované stavebni prace - zednické, betonarské, elektroinstalacni, insta-
latérské, malirské, obkladacské, pokryvacské, izola¢ni, topenarské, plynarské,
demolic¢ni, a dalsi.

ReZim preneseni danové povinnosti se podle § 92a ZDPH uplatni u vSech staveb-
nich nebo montaznich praci, bez ohledu na skutecnost, zda se jednd o zménu stav-
by, nebo zda se jedna o prace, které maji charakter opravy nebo udrzby, a bez
ohledu na vysi ceny. Spravné zarazeni praci do prislusnych kédi CZ-CPA byvaji
obecné pro platce DPH problém. Mohou proto v pripadé€ potreby vyuZit zverejné-
nych informaci na webovych strankach Ministerstva financi CR a Generalniho fi-
nan¢niho reditelstvi.

Rezim preneseni dané u zbozi uvedeného v priloze ¢. 5 k ZDPH
Obce pouziji rezim preneseni danové povinnosti na prijemce zdanitelného plnéni
v souvislosti s dodanim riznych druhii odpadl - uvedené v piiloze ¢. 5 kZDPH -
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napr. odpad Zeleza. Tento reZim je moZné pouZit ale pouze v pripadé, Ze predmét-
né plnéni se tyka zbozi uvedeného v této priloze. Pokud se vSak jedna o poskytnuti
sluzeb, jako sbér, svoz nebo likvidace odpadii, rezim pieneseni dané na prijemce
zdanitelného plnéni neni mozné uplatnit a dan priznava poskytovatel plnéni.

Pii dodani odpadu piimo ptijemci plnéni, je nutné, aby platce dbal zvySené
pozornosti a po obdrZeni vazniho listku a platby za dodané zbozi od prijemce pl-
néni naopak prijemci vystavil dafiovy doklad, bez ohledu na to, o jak velkou pred-
métnou ¢astku se jedna, to totiZ z pohledu DPH neni viibec podstatné. MiiZe se jed-
nat tfeba o prodej sbérného papiru do sbérného dvora.

V praxi miize byt pro obce a prispévkové organizace obtiZzné posoudit, zda se
v tom kterém pripadé jedna o dodani zboZi, na které se vztahuje reZim preneseni
danové povinnosti, ¢i nikoliv. Tyto subjekty jsou ve specifickém postaveni osob
povinnych k dani podle § 5 odst. 3 ZDPH, a pti vykonu verejné spravy muze jit
napr. o odpad, ktery vznikl mimo c¢innost realizovanou osobou povinnou k dani
(jakoZto plnéni vzniklé v souvislosti s vykonem verejné spravy). Prodej takového
odpadu pak neni predmétem dané.

3.7 Shrnuti vyznamnych zmén v oblasti DPH mezi lety
2013 - 2016

Srokem 2013 je spojena tzv. ,euronovela“ Zakona o DPH. Spocivala v povinné im-
plementaci Smérnic Evropské unie. Nové bylo vymezeno misto poskytnuti sluzby
pro ucely uplatnéni spolecného systému DPH v pripadé dlouhodobého najmu do-
pravnich prostiredkii osobé nepovinné k dani. Mistem plnéni bylo stanoveno misto,
kde je zdkaznik usazen (ma bydlisté, ¢i se obvykle zdrzuje).

V oblasti fakturace a vystavovani danovych dokladd, doslo k zavedeni povin-
nosti pro vSechny Clenské staty EU vystavovat zjednoduSené danové doklady do
fakturované ¢astky 100 EUR vcetné. V ¢eském ZDPH je stanoven limit 10 000 K¢ a
je plné vyhovujici. Touto novelou byly zrovnopravnény danové doklady v listinné i
elektronické podobé. Pred vystavenim elektronického dokladu je nutny souhlas
prijemce zdanitelného plnéni. Takto umoznéné Sirsi vyuZiti elektronickych systé-
mi znamenalo sniZeni nadmérné administrativni zatéze.

Rok 2013 prinesl pro nové platce DPH zdkonem stanovenou dobu zdanovaci-
ho obdobi, a tim byl kalendaini mésic, jak uvedla Kucerova (2012). Po splnéni sta-
novenych podminek!8 si v§ak mohou nasledné zménit zdaniovaci obdobi na ¢tvrt-
letni.

Dle serveru Forum-media (2013), novela zakona o DPH zavedla tzv. institut
nespolehlivého platce, tedy ruceni prijemce zdanitelného plnéni za odvod dané na
vystupu, v pripadé, Ze poskytovatel je verejné znamy jako nespolehlivy platce.
V platnost ovSem neprisSla hned v roce 2013, byla odloZena na 1. 1. 2014. K ruceni

18Jedna se o tyto podminky (dle § 99a): a) obrat nepiresahne 10 000 000 K¢ za bezprostredné pred-
chazejici kalendarni rok, b) nenf nespolehlivym platcem, c) nenf skupinou, d) ozndmf spravci dané
zménu zdatiovaciho obdobi do konce ledna prislusného kalendainiho roku.
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podle novely z roku 2014 by doSlo aZ pri platbé za zdanitelné plnéni s uplatou dva-
krat vyssi neZ je stanoveny limit dle zadkona o omezeni plateb v hotovosti. Platci
vSak jiz od dubna roku 2013 museli v této souvislosti sledovat, zda neni jejich ob-
chodni partner uveden v seznamu nespolehlivych platci. Takovymi platci jsou ti,
jejichZ nesplaceny dluh na DPH C¢inil za posledni tfi mésice alespon 10 miliont K¢,
nebo ti, ktefi nemaji v poradku danové doklady, nebo nepodavaji radné danova
priznani, ¢ijsou podezieli z podvodu.

Rok 2015 prinesl zavedeni druhé sniZené sazby dané ve vysi 10 %, ktera se
uplatni na vybrané zbozi definované v priloze ¢. 3a k ZDPH. Zakladni sazba dané ve
vysi 21 % zlistava beze zmény, stejné jako prvni sniZena sazba dané ve vysi 15 %.

Vyznamné zmény se dotykaji zejména danového priznani, které obce a pri-
spévkové organizace (jako i jiné pravnické osoby, které maji ziizenou elektronic-
kou schranku) musi podat vyhradné v elektronické podobé. Jak je dale uvedeno na
serveru Forum-media (2015), doSlo rovnéz k SirSimu pouziti rezimu reverse char-
ge, jak jiZz bylo popsano diive v textu této diplomové prace. Nové se zavadi povin-
nost pouzit reZim preneseni danoveé povinnosti pri urcitych dodanich nemovitych
vécl.

Implementac¢ni novela roku 2015 obsahuje, pouze zmény, které musi byt po-
vinné implementovany do pravnich predpist ¢lenskych stati EU. Jde zejména o
zmény v pravidlech pro stanoveni mista plnéni a zvlastni rezim jednoho spravniho
mista u telekomunikacnich sluZeb, u sluzeb televizniho a rozhlasového vysilani a
sluZeb elektronicky poskytovanych osobé nepovinné k dani. Tyto sluzby jsou zda-
novany v misté prijemce sluzby. Dle informaci Financ¢ni spravy (2014), jiz
k 1.10.2014 je moZné se registrovat k tzv. zvlaStnimu rezZimu jednoho spravniho
mista (tzv. Mini One Stop Shop), ktery je dobrovolny. Ma slouZit ke zjednoduseni
administrativnich povinnosti platci odstranénim povinnosti registrovat se pro
ticely DPH ve viech ¢lenskych statech EU pii poskytovani sluzeb v JCS, pomoci spe-
cidlniho elektronického portalu statu identifikace. Podani jednoho shrnujiciho da-
nového priznani k DPH za kaZzdy ¢tvrtrok je pak dostacujici a Financni sprava se
diky tomuto mechanismu postara o jeho prerozdéleni do prislusnych stati usazeni
koncovych spotiebitel. Vypoctenou dai je moZné platit v jedné méné - eurech -
bez nutnosti kurzovych prepoctt, coZ je jisté pozitivni skutecnosti.

Novela ZDPH od 1.1.2015 zavadi povinnost podani kontrolniho hlaseni,
ovSem odklada ucinnost tohoto ustanoveni aZ na rok 2016. Smyslem je umozZnit
spravci dané ziskavat v realném Case informace o vybranych plnénich, identifiko-
vat rizikové transakce a efektivnéji tak kontrolovat spravné uplatiiovani DPH plat-
ci. Jak uvadi Ministerstvo finanéni CR (2014), podani kontrolniho hla$eni se dotkne
kazdého platce, s vyjimkou téch, kteri uskutec¢ni pouze plnéni osvobozené od dané
bez naroku na odpocet nebo s narokem na odpocet dan€, nebo kteii neuskutecni za
kalendarni mésic zadné zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku a neporidi
zbozi z JCS.

Institut kontrolniho hlaseni v Zadném pripadé nenahrazuje danové ptiznani.
Byl prijat zakonem ¢. 360/2014 Sb., dne 22. prosince 2014, jimZ se méni ZDPH a
dal$i souvisejici zakony. Problematiku kontrolniho hlaSeni upravuje § 101c az
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§ 101i ZDPH. Dle Finan¢ni spravy (2015c), cilem kontrolniho hlasenti je ziskani in-
formaci o vybranych transakcich mezi platci, s jejichz uZitim ma byt spravce dané
schopen odhalovat dafové uniky a podvody. S vyuZitim dalsich udaji pak identifi-
kovat rizikova sdruzeni osob, jako jsou treba karusely, Ci retézce, neopravnéné od-
Cerpavajici finan¢ni prostiedky.
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4 Uplatnovani DPH

Ke zkoumani a hodnoceni uplatiiovani DPH jsou vybrany tfi obce riizného typu. Jak
je uvedeno na portale izemniho planovani, spravovaném Ministerstvem pro mistni
rozvoj, klasifikujeme obce do tfi skupin podle rozsahu vykonu statni spravy. Obci
[IL. typu je obec s nejvysSimi pravomocemi. Jeji obecni urad, ktery kromé prenese-
né pusobnosti zakladniho rozsahu (dle § 61 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 128/2000
Sb., 0 obcich) a kromé pienesené plisobnosti povéienych obecnich drada (dle § 64
zakona €. 128/2000 Sb.), zaroven vykonava dalsi plisobnost ve svéreném rozsahu,
¢imZ je napt. vydavani osobnich a cestovnich doklad{, ridi¢skych priikazii, Zivnos-
tenskych opravnéni a dalsi. Touto vybranou obci je mésto Hodonin.

Obci IL. typu je obec s povéfenym obecnim uradem. Ten vykonava vedle pre-
nesené pusobnosti zakladniho rozsahu také dalsi pfenesenou piisobnost ve svére-
ném rozsahu. Mimo jiné jsou povérenému obecnimu uradu podrizeny matri¢ni
odbor a stavebni trad. Zkoumanou obci tohoto typu jsou Ratiskovice.

Poslednim klasifikovanym typem je obec se zakladnim rozsahem vykonu stat-
ni spravy, vykonavané jejimi organy. Vybranou obci tohoto typu je obec Vrbice.

V rdmci samostatné plisobnosti obec uklada povinnosti obecné zavaznou vy-
hlaskou. Pokud to vyzaduje ochrana zakona, mohou statni nebo krajské organy
zasahovat do samostatné plisobnosti obce, a to zplisobem, ktery stanovi zakon.
Rozsah samostatné plisobnosti miiZe byt omezen pouze ze zdkona.

4.1 Obec Hodonin

Hodonin, okresni mésto Jihomoravského kraje, lezi u statnich hranic se Sloven-
skem, cca 50 km jihovychodné od Brna. Zije zde 25 049 obyvatel a ma dlouholetou
kulturni a sportovni tradici. Je obci IIl. typu, tedy obci s rozsifenou ptlisobnosti;
v prenesené plsobnosti vykonava statni spravu a v samostatné plisobnosti vykon
samospravy, v ramci niZ spravuje a hospodari s majetkem mésta.

Pti vykonu verejné spravy se mésto Hodonin vénuje zejména hospodareni s majet-
kem obce, zajistuje opravy, udrzbu, vystavbu atd., péci o mésto a jeho obcany.

V ramci vedlejSi hospodarské ¢innosti pak zajiSt'uje tyto ¢innosti:

bytové hospodarstvi,

rozvoz stravy,

prondjem autobusti MHD,

reklama v Hodoninskych listech,

prodej zboZi v informacnim centru,

zpracovani ucetnictvi pro jiné organizace.

Mésto Hodonin je platcem DPH od 14. 7. 2004, nejdrive bylo ctvrtletnim platcem,
pak se stalo mésicnim. Od 1.1.2009 se obec registrovala k DPH jako skupina
s témito dalSimi Cleny:

e Méstska bytova sprava, s.r. o.,

e TESPRA Hodonin, s.r. 0.,
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Teza Hodonin,

Dlim kultury,

Z.00,

Lazné Hodonin p. o.,
Zakladni skola Ocovska,
Zakladni skola Vancurova.1?

Spole¢nost TESPRA poskytuje komplexni sluzby v oblasti odpadového hospodar-
stvi (pro obce i podnikatelské subjekty), dale pak v oblasti péce o verejnou a sou-
kromou zelen, verejné a soukromé komunikace, a také se vénuje poradenstvi v ob-
lasti odpadového hospodarstvi a problematiky s tim spojené. Jejim jedinym zakla-
datelem je mésto Hodonin.

Teza Hodonin je prispévkova organizace zastreSujici fadu sportovnich stredi-
sek, a to zimni stadion, kryty bazén, letni koupalisté a venkovni hristé. Poskytuji
moZnost prondjmu sportovni haly na sportovni a kulturni akce. Ve vlastnich pro-
storach ma také posilovnu, saunu a mistnosti pro masaze, sal stolniho tenisu a ae-
robiku. Soucasti sportovni haly je také restaurace a Skolici mistnost.

Dlm kultury je rovnéz piispévkovou organizaci zfizenou méstem Hodonin za
UcCelem zajiStovani kulturnich sluZzeb a udrZovani kulturnich tradic. Organizuje,
poiada a koordinuje rtzné kulturni akce, divadelni predstaveni, koncerty, vystavy
a odborné kurzy v oblasti kultury. Také zrizuje zajmové soubory, jako amatérské
divadlo a folklorni soubor. Kromé toho také poskytuje své prostory k prondjmim
pro rizné ucely (napt. vystavy, trhy, plesy, Skoleni a konference). V cenach pro-
n3jmu zahrnuje také energie, zaptijceni stolt a zidli, uklid po akci. Pronajima také
Kino Svét, a to bud' i s promitaci kabinou, nebo také bez ni. Kromé pronajma po-
skytuje také sluzby zvuceni, osvétleni, promitani (vCetné obsluhy zarizeni), dale
stavby mobilnich konstrukci (véetné najmu konstrukce), zaptijceni mobilniho pé-
dia, zastreSeni, VIP stanu, platénych jarmarecnich stankl. Dale poskytuje vylepo-
vou sluzbu (vylepeni riiznych plakatii, reklam na mistech urcenych v obci). Ceny
téchto sluzeb stanovi bez DPH a podle platné legislativni apravy dan pripocitava.

Zoologickd zahrada Hodonin je také ptispévkovou organizaci mésta, mimo
béZné cinnosti zoologické zahrady se vénuje také komercénim akcim, jako je zazit-
kovy program ,Jeden den oSetfovatelem v zoo“, dale spolupracuje se VSeobecnou
zdravotni pojiStovnou pri poradani akce ,Za zdravim mezi zviratka“.

Lazné Hodonin byly zaloZeny jako prispévkova organizace, zrizovatelem je
mésto Hodonin. PInéni osvobozena bez naroku na odpocet tvoii témér 90 % vyko-
nl lazni. Jde predevsim o lazenskou ¢innost a s tim spojené sluzby, které ZDPH od
dané osvobozuje a platci neumoZnuje uplatiiovat odpocet dané na vstupu. Zbyvaji-
ci ¢ast tvori ty lazenské sluzby, které nelze od dané osvobodit. Jde o ty, které si Kli-
enti hradi sami, a které nespliuji podminky stanovené zakonem pro osvobozeni.

Zakladni skoly Oc¢ovska a Vancurova v ramci své vedlejSi hospodarské ¢innosti
zajistuji a poskytuji stravovaci sluZzby pro zaméstnance a treti osoby. Stravovani
zakim poskytované Skolnimi jidelnami zarazenymi do sité Skolskych zatizeni, je

19 Zakladni Skola Ocovska a Vancurova se registrovaly do skupiny az k 1. 1. 2014.
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povazovano za soucast vychovné vzdélavaciho procesu a jako takové jsou pak tyto
sluzby od dané osvobozeny bez naroku na odpocet.

V souvislosti s registraci obce (a potazmo dalSich organizaci ve skupin€) obec
Hodonin zaregistrovala zna¢né navySeni administrativy. Naopak si ceni moZnosti
uplatiiovani odpoctu dané u nékterych investi¢nich akci, jako napf. u vystavby
dennich lazni BllisDaySpa. Ceny obec kviili uplatiiovani DPH neménila.

Mimo c¢innosti uvedené ve vedlejsi hospodarské Cinnosti, spadaji pod ekono-
mickou ¢innost obce také reklama, ndjmy a sluzby spojené s ndjmem, zrizeni slu-
Zebnosti na pozemcich mésta, univerzity volného Casu a jiné.

Obec Hodonin i dalsi organizace registrované ve skupiné eviduji poskytnuta
zdanitelna plnéni se zakladni i sniZenou sazbou. Mezi zdanitelna plnéni obce se
zakladni sazbou patfi pronajmy nebytovych prostor, vécna bremena, prodej zbozi
a reklamni sluzby. Se sniZenou sazbou pak zdanuje plnéni jako prodej knih, map a
¢innost informacniho centra. Do osvobozenych plnéni bez naroku na odpocet dané
spadaji napt. dlouhodobé najmy neplatcim DPH, knihovnické sluzby a dalsi.

Z analyzy financnich podkladd obce Hodonin vyplyva nasledujici rozdéleni
vynosu v letech 2013 a 2014, jak ilustruje tabulka nize.

Tab. 1 Vynosy obce Hodonin v letech 2013 a 2014

2013 2014
Druh ¢innosti O,bien: i O,bien: 3
vynosu % podil vynosu % podil
(v tis. K¢) (v tis. K¢)
Ekonomicka ¢innost 65 105 13,23 62 425 12,22
Verejna sprava 426 832 86,77 448 469 87,78
Celkem 491937 100,00 510 894 100,00

Zdroj: Finan¢ni podklady obce Hodonin (2013, 2014).

V obou sledovanych letech obec eviduje podobné rozloZeni ¢innosti. K Zzadnym vy-
znamnym zménam nedoSlo, a tak se podil ekonomické cinnosti pohybuje kolem
12 % - 13 % na celkovych vynosech obce.

Nasledujici graf zobrazuje druhové ¢lenéni rozpoctovych prijmi obce za rok
2014. Jak je patrné, vétSinovy podil tvori danové prijmy (62 %), kam spadaji pri-
jmy z dani z prijmi pravnickych a fyzickych osob, z majetkovych dani, z dané
z pridané hodnoty a ze sdilenych dani a poplatki.
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Dariové pfijmy

321 424 tis. KE —

Kapitalové pfijmy

9 077 tis. K&

Obr. 3 Rozpoctové prijmy obce Hodonin v roce 2014
Zdroj: Monitor, 2015a

Medafiové pfijmy

52 499 tis. K&

Prijaté transfery

—  Frijaté transfery

Pfijaté transfery jsou druhou nejvyznamnéjsi polozkou prijmi rozpoctu obce
(27 %), naopak kapitdlové prijmy tvori nejmensi podil (2 %). Nedanové prijmy
tvori predevsim prijmy z vlastni ¢innosti obce, jako je prodej zboZi a sluZeb, prona-

jmy majetku apod.

Rozdéleni vynost z ¢innosti vefejné spravy zobrazuje nasledujici tabulka.

Tab. 2 Rozdéleni vynosi z ¢innosti vefejné spravy (2013, 2014)
, o Objem (v tis. K¢)

Druh vynosi 2013 2014

Vynosy vybr. mistnich vladnich inst. z transferti 58 032 61172
Vynosy ze sdilené dané z piijmi fyzickych osob 66 637 64 368
Vynosy ze sdilené dané z prijmi pravnickych osob 57 823 64 905
Vynosy ze sdilené dané z pridané hodnoty 111 073 114 664
Vynosy ze sdilenych majetkovych dani 15379 15 398
Vynosy ze sdilenych dani a poplatkl 33501 36 495
Vynosy ze spravnich poplatki 12 198 13463
Vynosy z mistnich poplatki 15 284 15 357
Ostatni vynosy verejné spravy 56 905 62 647
Celkem 426 832 448 469

Zdroj: Finan¢ni podklady obce Hodonin (2013, 2014).

Vynosy ze sdilené dané z pridané hodnoty predstavuji nejvyznamnéjsi zdroj pri-
jmi obce vyplyvajici z vikonu cinnosti verejné spravy. Vynosy z transferi z dani
z prijmu fyzickych a pravnickych osob jsou rozdéleny témér rovnomeérné. Nejmen-
$1 ¢ast vynostl obce z ¢innosti vefejné spravy predstavuji vynosy ze spravnich po-
platkdl, z mistnich poplatkil a ze sdilenych majetkovych dani. Mezi ostatni vynosy
verejné spravy patri vynosy z pronajmu, ostatnich sluZzeb a jiné vynosy z vlastnich
vykoni. Nejvétsi podil na vydajich obce tvoii sluZzby pro obyvatelstvo (62 %), jak
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zobrazuje graf nize. Castka v roce 2014 dosahla 269 225 tis. K& Veobecnd vetejna
sprava a sluzby tvori druhou nejvyznamnéjsi vydajovou polozku (23 %). Naopak
nejméné prostiredkid z rozpoctu obce plyne do kategorii Socialni véci a politika za-
meéstnanosti (2 %) a Bezpecnost statu a pravni ochrana (4%).

Sluzby pro obyvatelstvo
269 215 tis. K&

Zemédélstvi, lesni
hospodarstvi a rybafstvi

624 tis. K&

Priimyslova a ostatni
odvétvi hospodafstvi

39 817 tis. K&
Socidlni véci a politika
Zaméstnanosti

7 630 tis. K&

V3eobecna vefejna sprava
a sluzby

Bezpeénost stitu a prawvni 102 544 tis. K&

ochrana
18 145 tis. K&

Obr. 4 Rozpoctové vydaje obce Hodonin v roce 2014
Zdroj: Monitor, 2015a

Nasledujici graf zobrazuje vyvoj rozpoctu obce Hodonin mezi lety 2010 az 2015 (i
kdyZ data za rok 2015 jesté nejsou finalni). Jak je z obrazku patrné, méstu se ve
sledovanych letech 2010 az 2014 darilo hospodarit s kladnym saldem rozpoctu.

Nejvyssiho prebytku dosahla obec Hodonin vroce 2014, kdy tento Cinil
83 742 tis. K¢.

500 000 tis. KE
400 000 tis. KE
200 000 tis. KE

0 tis. KE

-200 000 tis. KE

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Piijmy [l Vydaje -e Saldo

Obr. 5 Vyvoj rozpoctu obce Hodonin mezi lety 2010 - 2015
Zdroj: Monitor, 2015a

Z dlouhodobého pohledu se doporucuje hospodafrit s vyrovhanym rozpoctem, at
uz se jedna o centralni (statni) rozpocet ¢i rozpocty na lokalnich (mistnich) trov-
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nich. Pokud je saldo rozpoctu negativni (schodek), nemusi to nutné znamenat, Ze
obec hospodari se svérenymi prostiredky (i ziskanymi vlastni ¢innosti) neefektivné.
Pokud je schodek vysvétlen vétsi investicni akci (napft. investice do majetku obce),
ze které je v budoucnu ocekavan uZzitek, neni zaporné saldo rozpoctu samo o sobé
povazovano za problém.

4.1.1 Dopady uplatiiovani dané jako skupina

Jak jiZ bylo zminéno vySe, obec Hodonin je registrovana jako platce DPH také s dal-
$imi subjekty. JelikoZ prijatd zdanitelna plnéni tyto subjekty pouzivaji jak pro pl-
néni zakladajici narok na odpocet, tak také pro plnéni osvobozena bez naroku na
odpocet, v dannovém priznani musi narokovany odpocet kratit.

V této casti bude ukazano, zda se obci vyplati vyuzivat kratici koeficient za
skupinu (budou sledovany roky 2013 a 2014). Dale pak budou porovnany kratici
koeficienty jednotlivych ¢leni skupiny s kraticim koeficientem skupiny za rok
2014. Nasledujici tabulka zobrazuje podklady ziskané z finan¢nich podkladi obce
Hodonin v jednotlivych zdatiovacich obdobich roku 2013 dtlezité pro vypocet kra-

ticiho koeficientu.

Tab. 3 Obec Hodonin - podklady pro vypocet kraticiho koeficientu (2013)

1. étvrtleti Leden Unor Bi‘ezen
Zdanitelna plnéni

(ZD1.1,2,20az25) 328 361,24 276 077,63 489 770,69
Osvobozeno (ZD t. 50-51) 36 890,00 59 032,00 96 257,00
Narok na odpocet

(f. 46 - kraceny) 58 184,74 57 780,76 108 085,23
Zkraceny narok (. 52) 29 093,00 28 891,00 54 043,00
2. étvrtleti Duben Kvéten Cerven
Zdanitelna plnéni

(ZD1.1,2,20az25) 433 427,84 339092,09 | 1785617,74
Osvobozeno (ZD t. 50-51) 94 909,00 62 050,00 720 266,32
Narok na odpocet

(f. 46 - kraceny) 81933,53 109 906,55 54 386,51
Zkraceny narok (. 52) 40967,00 54 954,00 27 194,00
3. étvrtleti Cervenec Srpen Zari
Zdanitelna plnéni

(ZD1.1,2,20az25) 300 565,79 201 684,29 600 836,25
Osvobozeno (ZD t. 50-51) 41 999,00 122 533,00 324 965,13
Narok na odpocet

(f. 46 - kraceny) 75 350,27 29 868,01 151 048,54
Zkraceny narok (. 52) 37 676,00 14 935,00 75 525,00
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4. ¢tvrtleti Rijen Listopad Prosinec
Zdanitelna plnéni
(ZD 1.1, 2,20 az 25) 637 842,40 721 745,79 | 1081 453,56
Osvobozeno (ZD t. 50-51) 98 490,00 | 2583924,00 750 724,32
Narok na odpocet
(f. 46 - kraceny) 92 073,02 174 532,91 168 467,58
Zkraceny narok (t. 52) 48 037,00 87 267,00 84 234,00

Zdroj: Finan¢ni podklady obce Hodonin (2013).

Jak je patrné ztabulky, vroce 2013 uplatiiovala obec kratici koeficient 0,50. To
znamenad, Ze musela své naroky na odpocet kratit o polovinu. Na zakladé financ-
nich podkladii byl vypocten kratici koeficient, ktery by vychazel samotné obci, ten
by byl 0,63, jak ukazuje nasledujici tabulka.

Tab. 4 Vypocet kratictho koeficientu v roce 2013 (mésto Hodonin)

PoloZka Objem v K¢
Vypocteny Koeficient 0,63
MoZny narok na odpocet 731 819,12
Odpocet uplatnény 582 816,00
Rozdil - 149 003,12

Zdroj: Prace autorky.

Z porovnani vyse kraticich koeficientli vyplyva, Ze obci se v roce 2013 pfriliS nevy-
platilo uplatnit kraceny odpocet vypocteny pro skupinu. Rozdil vznikly teoretic-
kym uplatnénim kraticiho koeficientu vypocteného pro obec a skute¢nym kraticim
koeficientem skupiny, by pro obec znamenal navySeni uplatnéného odpoctu o cca
149 000 K.

V dalsi c¢asti prace budou vycisleny dopady uplatnovani dané jako skupina
nejen na mésto Hodonin, ale také na dalsi subjekty s nim registrovanymi ve skupi-
né. Nasledujici tabulka zobrazuje podklady ziskané z danovych pitiznani za jednot-
livd zdaniovaci obdobi roku 2014 kvypoctu kratictho koeficientu za samotnou
obec. Podklady ostatnich ¢lenti skupiny jsou pak uvedeny v priloze této prace.

Tab. 5 Obec Hodonin - podklady pro vypocet kraticiho koeficientu (2014)

1. étvrtleti Leden Unor Bi-ezen

%;Sﬁltflrz‘azpéna‘;“; 5) 344 859,94 | 129819976 | 474 175,77
Osvobozeno (ZD F. 50-51) 35970,00 | 2759479,50 | 334 229,00
gﬁ%k_rl’fr;’fepn‘;%et 37 837,90 85 127,26 73 956,60
Zkraceny narok (¥. 52) 20 055,00 45118,00 39197,00
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2. Ctvrtleti Duben Kvéten Cerven
Zdanitelna plnéni

(ZD . 1,2, 20 a% 25) 404 040,25 311 912,84 561 039,78
Osvobozeno (ZD £ 50-51) 83 194,00 132194,00 | 754 101,32
Narok na odpocet 65 640,54 78 823,71 49 682,22
(f. 46 - kraceny)

Zkraceny narok (¥. 52) 34.790,00 41777,00 26 332,00
3. étvrtleti Cervenec Srpen Zari
Zdanitelna plnéni

(ZD . 1,2, 20 a? 25) 328912,72 356 028,41 657 558,85
Osvobozeno (ZD ¥. 50-51) 27 976,00 139 582,00 42 096,50
Narok na odpocet 42 267,04 75 169,24 49 674,57
(f. 46 - kraceny)

Zkraceny narok (¥. 52) 22 402,00 39840,00 26 328,00
4. ¢tvrtleti Rijen Listopad Prosinec
Zdanitelna plnéni

(ZD¥. 1, 2, 20 a% 25) 437 653,59 1270967,75 995 054,92
Osvobozeno (ZD t. 50-51) 79 532,00 70 710,00 757 631,32
Narok na odpocet 157909,73 | 7915045 | 15457406
(1. 46 - kraceny)

Zkraceny narok (. 52) 83 693,00 41 950,00 81 925,00

Zdroj: Finan¢ni podklady obce Hodonin (2014).

Z danovych priznani bylo zjiSténo, Ze obec uplatiiovala v roce 2014 kratici koefici-
ent ve vysi 0,53. Objem osvobozenych plnéni se oproti predchazejicimu roku zvysil
o priblizné 220 000 K¢. Zdanitelnych plnéni pritom obec vykazala o vice nez

750 000 K¢ méné.

Nasledujici tabulka ukazuje vySi kraticiho koeficientu v pripadé, Ze by obec
podavala priznani k DPH samostatné. Zaroven je porovnan skutecné uplatnény
odpocet dané s potencialnim narokem za situace, kdy by mésto nebylo registrova-
no ve skupiné jako platce DPH. Tedy porovnani potencialniho odpocCtu obce a sku-
tecného uplatnéného odpoctu obci, je provedeno analogicky s rokem 2013.
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Tab. 6 Vypocet kraticiho koeficientu v roce 2014 (mésto Hodonin)
Polozka Objem v K¢
Vypocteny Koeficient 0,59
MoZny narok na odpocet 560 389,86
OdpocCet uplatnény 503 407,00
Rozdil -56 982,86

Zdroj: Prace autorky.

Jak je z tabulky patrné, také v roce 2014 by pro mésto Hodonin bylo finan¢né vy-
hodnéjsi podavat danové priznani k DPH samostatné. PouZiti kraticiho koeficientu
skupiny pro mésto znamenalo ztratu necelych 57 000 K¢.

Nasledujici tabulka zobrazuje porovnani kraticich koeficienti u vSech ¢lent
skupiny a nasledné jsou porovnany vysledky s celkovym uplatnénym a potencial-
nim odpoctem skupiny.

Tab. 7 Kracené odpocty ¢lend skupiny (2014)
Potencialni v " .
Pravnicka osoba narok na Ode(iet, Rozdil Vypo_ct_eny
“ uplatnény koeficient
odpocet
Méstska bytova sprava | 1974 533 1046502 | -928 031 1,00
TESPRA 0 0 0 1,00
TEZA 72 481 548 783 476 302 0,07
Diim kultury Hodonin 39 493 55082 15589 0,38
Zoologicka zahrada
Hodonin 41318 218985 177 667 0,10
7S O¢ovska 201 148 296 135 94987 0,36
ZS Vanéurova 299916 454 160 154 244 0,35
L4zné Hodonin 1026993 4535884 | 3508891 0,12

Zdroj: Prace autorky.

Na prvni pohled je patrné, Ze na rozdil od samotného mésta, se vétSiné ostatnich
¢lenti skupiny uplatiiovani skupinového kraticiho koeficientu vyplati, a to ve vy-
znamném objemu. Vyznamny podil na vysi pomérné vysokého kraticiho koeficien-
tu maji zejména Méstska bytova sprava a Tespra, které katapultuji ostatni Cleny
skupiny na vys$si hodnoty narokovanych odpoctii dané. To plati zejména pro Tezu,
Zoologickou zahradu a Lazné Hodonin, jejich pomérny prirtistek uplatnéného od-
poctu je nejvyssi. Naopak pro Méstskou bytovou spravu pouZiti skupinového krati-
ciho koeficientu predstavuje ztratu odpoctu necelych 930 000 K¢.
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V nasledujici tabulce je vypoCteno a porovnano, jak by vypadal celkovy odpocet
dané v piipadé, Ze by clenové podavali dafiova priznani samostatné, se situaci, kdy
byla priznana dan za skupinu.

Tab. 8 Rozdil v uplatnéném odpoctu skupiny (2014)

Skupina Objem v K¢

Zdanitelna plnéni (ZD 1. 1, 2, 20 aZ 25) 180 705 784,58
Osvobozeno (ZD t. 50-51) 171 880 860,64
Narok na odpocet (t. 46 - kradceny) 14 450 814,32
Zkraceny narok (. 52) 8 586 969,00
Potencialni narok na odpocet 7514 423,45
OdpocCet uplatnény 7 658 938,49
Rozdil 144 515,04

Zdroj: Prace autorky.

Jak je patrné z vypoctl, vyse potencidlniho odpoctu a skute¢né uplatnéného od-
poctu se prilis nelisi. Potencialni odpocet je urcen jako soucet vSech odpocti cleni
skupiny pri nepouziti skupinového koeficientu 0,53. To je nasledné porovnano se
skutecné uplatnénym odpoctem v daniovém priznani za jednotlivé zdanovaci ob-
dobi. Vypocteny rozdil je vSak pozitivni, ukazuje, Ze skupina vyuZziva vyhod spojeni
se subjekty, jimz kraceni odpoctu nevznika. Z této skutecnosti pak profituji zejmé-
na Lazné Hodonin, Teza a Zoologicka zahrada.

4.1.2  Dilci zavér

Z propoctl finan¢nich podkladi ¢lent skupiny vyplyva, Ze rozhodnuti registrovat
se jako skupina je ekonomicky vyhodné, ale zejména pro skupinu jako celek. Mésto
Hodonin a Méstskd bytova sprava by naopak mohli hospodarit 1épe, kdyby byli
registrovani samostatné. AvSak diky jejich clenstvi (a také Tespry) je pro zbyvajici
subjekty mozZné dosahnout vyssich odpoctii dané. Lazné Hodonin jsou vyhledavané
zejména pro léCebnou a rehabilitacni péci a pro mésto i blizké okoli znamenaji vy-
znamného zaméstnavatele, proto jista forma podpory v podobé rozhodnuti o zahr-
nuti Lazni Hodonin do skupiny platct, z ¢ehoZ ldznim plyne mensi danové zatiZeni
v podobé vyssich uplatnénych odpoctii DPH, ma jisté vyznam a pozitivni efekt.

Teza predstavuje vyznamného poskytovatele sportovnich sluzeb a vyznamné
se podili na udrzovani sportovni tradice, ktera je pro mésto Hodonin velmi dilezi-
ta, a to at vreprezentaci v oblasti ledniho hokeje, florbalu, stolniho tenisu, ¢i vy-
chové novych sportovci, ¢i zajiSténi sportovniho vyZiti pro laickou verejnost.

Ceny meésto Hodonin kvili nabyti statutu platce neménilo. Presto bylo pri
zkoumani ceniku cen ¢lenti skupiny zjiSténo, Ze valna vétSina sluzeb a zboZi ma
stanoveny ceny bez DPH a dan je pripocitavana podle platné aktudlni legislativy.
PrestoZe nebyly provedeny dokladujici vypocCty, je moZné z vySe uvedeného pred-
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pokladat, Ze tato skutecnost Cini platce dané hospodarsky efektivni, a to vtom
smyslu, Ze jako platci plni skute¢né pouze funkci prostiednika a dan fakticky ne-
plati, ani nadmérnym danovym bremenem nezatéZuji svoje rozpocty.
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4.2 Obec Ratiskovice

Obec RatiSkovice je obci II. typu, tedy obci s povéfenym obecnim uradem. Obec
eviduje 4 074 obyvatel. Je registrovanym platcem DPH od 1. 10. 2009, zdatiovacim
obdobim je kalendarni Ctvrtleti. Obec RatiSkovice se radi mezi obce, které se muse-
ly povinné registrovat v dlisledku novely ZDPH, platné k 1. 1. 2009, kterou se mj.
zménilo stanoveni obratu pro Ucely registrace platce k DPH. Naklady spojené s re-
gistraci obce RatiSkovice jako platce DPH byly dle obce zanedbatelné. Po dil¢im
auditorském oveéreni Ucetni zavérky za prvni pololeti roku 2009, obec zacala sle-
dovat obrat, jehoZ stanovenou hranici pro registraci platce DPH hned v zari pre-
krocila. Po registraci obec vydala vnitini smérnici, bylo zapotrebi aktualizovat
smlouvy, rada obce schvalila novy cenik ve vztahu k DPH. Dale bylo nutné upravit
Ucetnictvi.

Dle smérnice obce k DPH vydané k samostatné smérnici o ucetnictvi, si mohla
obec uplatnit odpocet dané u obchodniho majetku potizeného od 1. 10. 2008 a vy-
uzivaného pri zdanitelnych ekonomickych Cinnostech. U obce RatiSkovice se jedna-
lo o aredl Baniku RatiSkovice.

Obec je povinna vést evidenci nejen uskutecnénych zdanitelnych plnéni, ale i
evidenci uskutecnénych plnéni osvobozenych od dané a plnéni uskutecnénych,
ktera nejsou predmétem dané.

0d 1.10.2009 tétuje obec o DPH vsouladu s CUS 516, na Gétu 343 - Dail
z pridané hodnoty a souvztaznych uctech. Cilem je prokazat povinnost pifiznat dan,
narok na odpocet dané z plnéni prijatych, uskutecnéna plnéni osvobozena od dané
a dalsi povinnosti platce DPH.

Jako uskutecnéna zdanitelna plnéni obec tictuje prodej vyrobkd, sluzZeb a zbozi
v tuzemsku, samostatné jsou evidovana ta uskute¢néna zdanitelna plnéni, ktera se
ovSem nezahrnuji do vypoctu kraticiho koeficientu. Jsou jimi:

e prace pracovni Cety obce (tj. sluzby traktorem, multikarou, vibra¢ni deskou,
montazni prace, pomocné zednické prace, prace s ru¢nim naradim, prace na-
kladacem a jiné),
inzerce v kabelové televizi obce,
hlaseni mistnim rozhlasem,
inzerce v obecnich novinach RatiSkovicky zvon,
prace poskytnuté pracovniky obce (tj. kopirovani, vyhledavani pravnich pred-
pist, prodej medaili, pohlednic, tisk dokumentti na tiskarnach a jiné),
vyvoz smeésného komunalniho odpadu pro podnikatelské subjekty,
¢ najemné sportovniho arealu a
e vécna bfemena.

VSechna uskutecnéna osvobozena plnéni jsou taktéz evidovana v ucetnictvi obce.
Jedna se predevsSim o tyto Cinnosti:

e registraCni poplatky mistni knihovny,

e vstupné do muzea a na drezinu,

¢ najemné obecnich bytd,
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¢ najemné obecnich pozemki a nebytovych prostor.

Ve vétSiné pripadil je pronajimano neplatcim DPH. Od dané jsou osvobozena pl-
néni v oblasti poskytovani kulturnich sluZeb obci a také dodani zboZi s nimi uzce
souvisejici.
Mezi uskute¢nénd plnéni, kterd nejsou predmétem dané, patii prijmy
z vykonu verejné spravy. Jedna se predevsim o tyto prijmy:
e spravni poplatky,
mistni poplatky,
nahrady za tridény odpad,
pokuty,
piijmy z pohiebnictvi (sprava hibitova je fizena hirbitovnim radem),
odvody prebytkd hospodareni piispévkovych organizaci,
piijmy z aroki a dividend,
dary,
prijmy z prodeje hmotného i nehmotného majetku a jiné prijmy.

0d 1.4. 2013 je obec povinna také vést v evidenci pro ucely DPH u prijatych zdani-
telnych plnéni, ktera pouzije pro uskutec¢tiovani plnéni s narokem na odpocet dané,
také danové identifikacni ¢islo dodavatele. Obec provadi ovéirovani spolehlivosti
platcti DPH a také kontrolu zverejnénych bankovnich ucti platct DPH, pii zapisu ¢i
uhradé faktury. K tomuto ucelu si rozsirila funkénost programu KDF (zakoupenim
licence od firmy Gordic s. r. o. Jihlava).

V dobé, kdy obec zridila kabelovou televizi (ktera je v majetku obce), nebyla
platcem DPH. Kabelovou televizi obec pronajima firmé Noel Hodonin k poskytova-
ni sluzeb obcanlim, a to nabidkou televiznich programi, internetu a infokanalu
obce RatiSkovice. Povoleny podil reklamy infokandlu Ratiskovice je maximalné
20 %, zbytek je tvofen obecnimi informacemi, kulturou, sportem a jiné.

Hlavni dcerou obce (100 % podil) je Banik Ratiskovice s. r. 0., také platce DPH,
jeZ provozuje sportovni aredl, bazén a malou fotovoltanickou elektrarnu (30 kWh)
na streSe stadionu. Ma také pracovni Cetu.

Obec ma zrizeny dvé prispévkové organizace a dalSich 18 neziskovych organi-
zaci jiného typu. Prispévkovymi organizacemi je Zakladni Skola RatisSkovice a Osvé-
tova beseda?.

421 Dopady uplatiiovani dané v roce 2014

Obec Ratiskovice v ramci své ekonomické ¢innosti pronajima majetek, a to prede-
vS§im byty ob¢anlim a nebytové prostory podnikateliim. Po dostavbé nového kul-
turntho domu (o¢ekavano v cervenci/srpnu 2016) se bude i tento pronajimat,
pravdépodobné Osvétové besedé, proto se u tohoto pronajmu ocekava uplatnéni

20 tyoi'ena témito soubory: Cesko-francouzska spolecnost, CM Naklo, Ratiskovska Dolina, Robky ze
Secky, Détsky folklorni soubor, slovacky muzsky pévecky sbor, Vesela muzika, Manaskové divadlo
Beruska, Sbor pro obcanské zalezitosti, Klub diichodcti a Zenuéky.
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plného odpoctu DPH. Mezi dalsi prijmy spadajici pod ekonomickou cinnost obce
RatiSkovice patii reklama a inzerce, ptijmy z tfidéného odpadu a ukladani odpadu
pro podnikatele.

Nasledujici tabulka zobrazuje rozdéleni vynosti obce RatisSkovice v roce 2014.
Vynosy jsou rozdéleny na zakladé analyzy vykazu ziskii a ztrat a dotazovani dcetni
obce.

Tab. 9 Rozdéleni vynostli obce Ratiskovice v roce 2014
Druh ¢innosti Objem vynosiu (K¢) % podil
Verejna sprava 50 682 393,00 92,27
Ekonomicka ¢innost 4248 832,00 7,73
Celkem 54931 225,00 100,00

Zdroj: Finan¢ni podklady obce RatiSkovice (2014).

Vypocteny podil vypovida o nepriliS rozvinuté ekonomické cinnosti obce. Dlivo-
dem je predevsim to, Ze vétSina ekonomické cinnosti je provadéna dcerou obce
Banikem RatiSkovice s. r. 0. Nejvétsi podil na vynosech z ekonomické c¢innosti
predstavuji piijmy z pronajmu a prijmy z tfidéného odpadu a ukladani odpadu pro
podnikatele.

Nasledujici graf zobrazuje druhové tiidéni prijmi rozpoctu obce RatiSkovice
vroce 2014. Jak je z obrazku patrné, nejvétsi podil tvoii danové prijmy a také pri-
jaté transfery, coz také koresponduje s tabulkou nizZe, ktera zobrazuje rozdéleni
vynostl z ¢innosti verejné spravy. Nedanové prijmy predstavuji mensi, presto dtle-
zity podil na piijmech obce. Patii sem prijmy z vlastni ¢innosti (prondjem majetku,
poskytovanti sluZeb, prodej zboZi) a dalsi.

Dafiové pfijmy

41 928 tis. K&

Nedafiové pfijmy

o 6 567 tis. K&

Pruate transfery
Kapitalové pfijmy

1588 tis. K&

Obr. 6 Rozpoctové piijmy obce Ratiskovice v roce 2014
Zdroj: Monitor, 2015b

Vynosy z verejné spravy predstavuji 92 % z celkovych vynosii a jsou dale rozcle-
nény v nasledujici tabulce.
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Tab.10  Rozdéleni vynosi z ¢innosti verejné spravy v roce 2014 a 2013
2014 | 2013
D h 4 (*]
ruh vynost Objem vynosi (K¢)
Vynosy vybr. mistnich vladnich inst. z transfert 5955311 5616 350
Vynosy ze sdilené dané z prijmi fyzickych osob 9863003 9196 619
Vynosy ze sdilené dané z prijmi prav. osob 10 445 060 8506440
Vynosy ze sdilené dané z pridané hodnoty 18 256 098 17410 164
Vynosy ze sdilenych majetkovych dani 1516 237 1585367
Vynosy ze sdilenych dani a poplatkl 473 256 512 345
Vynosy ze spravnich poplatki 91 740 104 603
Vynosy z mistnich poplatki 2350772 2312330
Ostatni vynosy verejné spravy 1730916 654 159
Celkem 50682393 | 45898377

Zdroj: Finan¢ni podklady obce RatiSkovice (2014).

Z tabulky vysSe je jasné patrné, Ze nejvyssi podil tvori vynosy ze sdilenych dani, a to
konkrétné z dané z pridané hodnoty. Od roku 2013 se navic obci zvysily danové
ptijmy obce, z divodu nového rozdélovani dani. Spravni poplatky tvoii nejmensi
podil na vynosech obce v obou sledovanych letech.

Jak jiZ bylo zminéno vySe, obec je ¢tvrtletnim platcem DPH. V dalsi ¢asti prace
jsou na zakladé danovych priznani za jednotliva zdanovaci obdobi roku 2014 po-
psany okolnosti zakladajici dariovou povinnost obce.

Tab.11  Danova povinnost za 1. ¢tvrtleti 2014
I Zaklad | Narokna oy leny
Prijata zdanitelna plnéni y odpocet v y
dané L s odpocet
plné vysi
se zakladni sazbou dané 27 322 5737
se sniZenou sazbou dané 0 0
Prenesena danova povinnost
se zakladni sazbou dané 0 0
se sniZenou sazbou dané 0 0
PInéni osvobozend od dané bez ndroku na odpocet 381 954
Koeficient dle § 76 odst. 3
Odpocet dané 5737
Poskytnuta zdanitelna plnéni Zaklad dané D,an na
vystupu
se zakladni sazbou dané 83 567 17 551
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se sniZenou sazbou dané 0 0
Pirenesend danova povinnost

se zakladni sazbou dané 29 088 6108

se sniZenou sazbou dané 0 0
Dan na vystupu 23 659
Danova povinnost ‘ 17 922

Zdroj: Finan¢ni podklady obce RatiSkovice (2014).

V prvnim ctvrtleti roku 2014 byla obec povinna priznat a zaplatit dan ve vysi
17 922 K¢. V tomto obdobi byla dan uplatiiovana u dodani zboZi a poskytnuti sluz-
by (s mistem plnéni v tuzemsku), jednalo se o béZné Cinnosti jako kopirovani, tisk,
inzerce, prodej upominkovych predmétli (medaili, map, loveckych nozii, kalenda-
i), prodej obrubniki, poplatky za sut, prace multikarou a naklada¢em, hlaseni
mistnim rozhlasem.

V rezimu pienesené darové povinnosti (dle § 92a ZDPH) obec eviduje opravy
a kontroly kotlii v bytovych domech, opravy zZaluzii, opravy v Domé pokojného sta-
ti, vodoinstala¢ni prace v pronajimanych bytech, elektromontazni prace na kabe-
lové televizi.

Plnéni osvobozena bez naroku na odpocet tvorily predpisy pohledavek na-
jemného nebytovych prostor, registracni knihovni poplatky za mésic leden, prodej
obecnich novin Zvon, piredpis ndjemného byta.

Narok na odpocet byl uplatnén u c¢innosti vyvozu odpadu pro podnikatele,
sbéru a prepravy odpadu od spolec¢nosti Ekor pro podnikatele, revize elektroinsta-
lace pro kabelovou televizi a u nakupu monitorovaciho zarizeni pro bazén v arealu
Banik Ratiskovice s. r. o.

Tab.12  Danova povinnost za 2. ¢tvrtleti 2014

, Narok na . ,
Vi o s . . v . Zaklad y Kraceny
Prijata zdanitelna plnéni y odpocet v v
dané L s odpocet
plné vysi
se zakladni sazbou dané 72 619 15 244
se sniZenou sazbou dané 0 0
Prenesena danova povinnost
se zakladni sazbou dané 392 406 82 405
se sniZzenou sazbou dané 0 0
PInéni osvobozend od dané bez ndroku na odpocet 556413
Koeficient dle § 76 odst. 3
Odpocet dané 97 649
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Poskytnuta zdanitelna plnéni Zaklad dané D,an na
vystupu

se zakladni sazbou dané 487 112 102 306
se sniZzenou sazbou dané 0

Prenesena danova povinnost
se zakladni sazbou dané 454 134 95 368
se sniZenou sazbou dané 0 0

Dan na vystupu 197 674

Darnova povinnost | 100 025

Zdroj: Finan¢ni podklady obce RatiSkovice (2014).

Ve druhém ctvrtleti vysla obci RatiSkovice vypoctena daniova povinnost jeSté vyssi,
a to 100 025 K¢. V tomto obdobi tvoril nejvétsi fakturacni polozku pronajem kabe-
lové televizi firmé Noel Hodonin. Stejné jako v predchozim obdobi byly zdanitel-
nymi plnénimi dale kopirovaci sluzby, tisk, inzerce, hlaSeni, prodej zboZi, materia-
lu, prace nakladacem, prodej diivi, odbér hliny, uloZzeni odpadu na sbérny dviir.

V rezimu preneseni daniové povinnosti obec vykazala vynosy z vodoinstalaci,
prace v bytovych domech, zemni prace v arealu materské Skoly. Nejvyssi polozku
predstavovala stavba protihlukové zdi pro aredl Banik RatiSkovice.

Z prijatych zdanitelnych plnéni s uplatnénym odpoctem se jednalo zejména o
svoz komunalniho odpadu, vyvoz popelnic a jiného komunalniho odpadu pro pod-
nikatele, nakup turistickych zndmek, elektroinstalacni prace na kabelové televizi a
nakup zaloZniho zdroje na kabelovou televizi.

Osvobozenad plnéni bez naroku na odpocet byla typové obdobna jako
v predchozim ctvrtleti, ovSem ve druhém ctvrtleti bylo dosaZeno vétSiho objemu.
Jednalo se o predepsani ndjemného bytli na mésice duben, kvéten a ¢erven 2014,
prodej obecnich novin, vstupné do muzea, predpis ndjemného obecnich pozemkt a
nebytovych prostor.

Tab.13  Danova povinnost za 3. Ctvrtleti 2014

I Zaklad | Narokma g sceny
Prijata zdanitelna plnéni y odpocet v y
dané L odpocet
plné vysi
se zakladni sazbou dané 323 585 67 953
se sniZenou sazbou dané 0 0
Prenesena danova povinnost
se zakladni sazbou dané 104 205 21883
se sniZzenou sazbou dané 0 0
PInéni osvobozend od dané bez ndroku na odpocet 564 594
Koeficient dle § 76 odst. 3
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Odpocet dané 89 836
Poskytnuta zdanitelna plnéni Zaklad dané D,an na
vystupu

se zakladni sazbou dané 230714 48 455
se sniZenou sazbou dané 0 0

Pifenesena danova povinnost
se zakladni sazbou dané 917 705 192 718
se sniZzenou sazbou dané 0 0

Dan na vystupu 241173

Danova povinnost | 151 337

Zdroj: Finan¢ni podklady obce Ratiskovice (2014).

Danova povinnost za tieti ¢tvrtleti 2014 byla 151 337 K¢, tedy nejvyssi ve sledova-
ném roce. Za toto obdobi bylo rovnéZz poddno dodatecné dariové priznani k DPH
kvili chybéjicim polozkdm v rezimu preneseni danové povinnosti v fadném dario-
vém priznani za treti Ctvrtleti 2014. Jednalo se o vykony spojené s vystavbou vo-
dovodu.

Jako poskytnuta zdanitelna plnéni jsou evidovany prodej pouZzité dlazby, pro-
dej obrubniki, prace nakladacem, inzerce, kopirovani, reklama v kabelové televizi,
hlaseni, prodej pohlednic, map, turistickych znamek, prace cety pri poloZeni chod-
niku, prace bagrem.

Odpocet byl narokovan u ¢innosti spojenych s projektem vystavby kulturniho
domu, reklamy a nakupu turistickych znamek.

PIlnéni osvobozend bez naroku na odpocet jsou tvorena vynosy z prodeje
vstupného do muzea a jizdného do dreziny, prodej obecnich novin, predpisy na-
jemného za obecni byty, predpisy ndjjemného nebytovych prostor a obecnich po-
zemKk{.

Tab.14  Danova povinnost za 4. Ctvrtleti 2014

, Narok na . .
Vi o s . . v . Zaklad y Kraceny
Prijata zdanitelna plnéni y odpocet v Y
dané L s odpocet
plné vysi
se zakladni sazbou dané 353 245 74 181
se sniZenou sazbou dané 0 0
Prenesena danova povinnost
se zakladni sazbou dané 9363 1966
se sniZenou sazbou dané 0 0
PInéni osvobozend od dané bez ndroku na odpocet 394 839
Koeficient dle § 76 odst. 3 45%
Odpocet dané 76 147
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Poskytnuta zdanitelna plnéni Zaklad dané D/an ha
vystupu
se zakladni sazbou dané 780 902 164 002
se sniZenou sazbou dané 0 0
Pfrenesena danova povinnost
se zakladni sazbou dané 81 266 17 066
se sniZenou sazbou dané 0 0
Dan na vystupu 181 068
Danova povinnost | 104 921

Zdroj: Finan¢ni podklady obce RatiSkovice (2014).

V poslednim ctvrtleti roku 2014 byla daniova povinnost obce RatiSkovice obdobna
jako ve druhém kvartale sledovaného roku. Také v tomto obdobi byly poskytnuty-
mi zdanitelnymi plnénimi inzerce v kabelové televizi, tisk a kopirovaci sluzby, pro-
dej pohlednic, kalendard, turistickych zndmek, a jinych upominkovych predméti
obce, prace nakladacem, hlaSeni, prodej cementu, Stérku, prace bagrem, prodej
sklenicek.

V tomto obdobi obec potrizovala majetek ze Slovenska, jednalo se o nakup spe-
cidlnich dfevénych stolti a lavic do Skoly, a sklenic¢ek na vino.

V rezimu preneseni dafiové povinnosti obec vykazala tyto ¢innosti - elektro-
montadzni prace na kabelové televizi, rekonstrukce datovych rozvoden, vodoinsta-
la¢ni prace v bytovych jednotkach, opravy bytt.

Z prijatych zdanitelnych plnéni byl narokovan odpocet u vyvozu popelnic a
sbér komunalniho odpadu, vyvoz komunalniho odpadu pro podnikatele a u ¢innos-
ti spojenych s projektem vystavby kulturniho domu.

PInéni osvobozenda bez naroku na odpocet jsou evidovana v obdobném rozsa-
hu a objemu jako v prvnim kvartale roku 2014. Jednalo se zejména o predpisy na-
jemného, prodej mistnich novin a vstupné do muzea a dreziny.

Urcéeni dopadt cen a uplatinovani DPH na rozpocet obce

Jak vyplynulo z predchozich tabulek zobrazujici vypocet datiové povinnosti v jed-
notlivych zdanovacich obdobich roku 2014, obec si celkem v plné vySi narokovala
163 122 K¢ Pomérny ani kraceny odpocet ve sledovaném roce nevyuzivala. Ve
vSech obdobich vSak byla povinna dan odvadét statu (ro¢ni thrn €ini 374 205 K¢).

Tyto skuteCnosti samy o sobé nezodpovidaji otazku, jaky dopad ma pro obec
uplatiiovani DPH. Proto se dalsi kroky analyzy zabyvaji cenovou politikou obce,
vCetné rozdéleni danového bremene a nasledné kalkulace finan¢niho dopadu
uplatiiovani dané z pridané hodnoty na finan¢ni toky obce RatiSkovice.

V nasledujici tabulce jsou zobrazeny naroky na odpocet a jejich rozdéleni
podle typu ¢innosti.
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Tab.15  Uplatnéné naroky na odpocet za rok 2014
Prijaté zdanitelné plnéni Zaklavd Uplatnény Ivlamk na
dané odpocet

Kabelova televize 18108 3803
Prodej upominkovych predmétii 25022 5255
Vyvoz odpadu pro pravnické osoby 137 734 28 924
Banik Ratiskovice 3306 694
Reklama 5600 1176
KD projekt 587 000 123 270
Celkem 776 771 163 122

Zdroj: Prace autorky.

Obec si vroce 2014 celkem narokovala v plné vysi 163 122 K¢, pricemz nejvétsi
podil odpoctu je evidovan v souvislosti s budovanim kulturniho domu. Dalsi vy-
znamnou poloZkou jsou uplatnéné naroky z prijatych zdanitelnych plnéni vztahuji-

ci se k vyvozu odpadu pro pravnické osoby.

Tab.16  Dan na vystupu dle jednotlivych ¢innosti (v K¢, 2014)

Poskytnuta zdanitelna plnéni | Zaklad dané D’an na Neplatce
vystupu

Pracovni Ceta 31407 6 598 38 005
Kabelova televize 540 562 113518 540 562
Hlaseni mistnim rozhlasem 21005 4412 25418
Inzerce v mistnich novinach 18 106 3802 18 106
Kopirovani, tisk, prodej upo- 21 834 4585 21 834
minkovych predmeétii
Vyvoz odpadu pro pravn. os. 329 481 69 191 329 481
Najem sportovniho arealu 125 132 26 286 151 418
Banik Ratiskovice s.r.o.
Vécné biemeno 158 641 33325 191 966
Prondjem velkopl. stanu a p6dia 4958 1041 4958
Reklama v obci 1313 276 1313
Pronajem za umisténi vysilace 50 700 10 647 50 700
Telefonica na budové obce
Najem bankomatu 8767 1841 8767
Ostatni ¢innost 1289 271 1289
Celkem 1313195 275 794 1383817

Zdroj: Prace autorky.
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Tabulka zobrazuje jednotlivé vykony obce a odvedenou dan z téchto ¢innosti. Neni
zde zahrnuta dan na vystupu priznana u majetku potizeného zjiného clenského
statu EU, stejné jako dan na vystupu uplatnéna v rezimu pieneseni danové pisob-
nosti.

U reklamni ¢innosti, vécnych bremen, ndjemného sportovniho aredlu Banik
RatisSkovice, s. r. 0., udrzby hraci plochy se sekacim zarizenim (spada pod pracovni
Cetu) a skenovani pro verejnost (spada do kategorie Kopirovani, tisk, prodej upo-
minkovych predméti) ma obec stanovenou cenu a DPH ptipocitava. U ostatnich
vykonti je cena vCetné DPH a dan je dopocitdna metodou shora. U vSech téchto ¢in-
nosti je pouzita zakladni sazba dané z piidané hodnoty, a to 21 %.

Oproti ¢innostem uvedenym ve vyhlasce obce RatiSkovice, obec také zdanuje
ndjem bankomatu, prondjem plochy na umisténi vysilace Telefonica na budové
vlastnéné obci. Dale pak jednorazové prodeje textilu, ¢i prodej Stitkd pro psy, coz
obec nepovaZuje za vykon verejné spravy a tyto prijmy zdanuje; tyto ¢innosti spa-
daji pod ostatni vykony obce.

V nasledujici tabulce jsou zobrazeny dva simulacni priklady, v zavislosti na
tom, jakou by obec mohla zvolit cenovou politiku pri uplatiiovani DPH. Varianta A
pocita s tim, Ze ceny jsou totozné, jako by byly v pripadé neplatce dané a samotna
dan je pocitana koeficientem 0,1736 metodou shora. Zaklad dané je pak dopocitan
jako rozdil mezi cenou s dani a DPH. U ¢innosti najmu sportovniho arealu Banik
RatiSkovice, vécnych bfemen a reklamy je ve sloupci Zaklad dané uvedena cena v¢.
DPH, jak odpovida soucasnosti a skutecnosti.

Varianta B naopak pocita s navySenim cen o DPH na vystupu, oproti situaci
neplatce. Tedy také u c¢innosti, u nichz je v ptivodnich datech obce pocitana dan
koeficientem, je v této situaci uvazovano, Ze obec ceny o DPH navysi. VSechny vy-
pocty v obou variantach kalkuluji se zaokrouhlenim na celé K¢ matematicky.

Tab.17  Ceny a uplatiiovani DPH (v K¢, 2014)

Poskytnuta zdanitelna - Varianta A - - Varianta B -

pInéni Zaklad Dan na Zaklad Dan na
dané vystupu dané vystupu

Pracovni Ceta 31407 6598 31407 6 595

Kabelova televize 446 721 93 842 540 562 113518

Hlaseni mistnim rozhlasem 21005 4412 21005 4411

Inzerce v mistnich novinach 14 962 3143 18 106 3802

Kopirovani, tisk, prodej 18 044 3790 21834 4585

upominkovych predmétl

Vyvoz odpadu pro pravnic- 272 283 57198 | 329481 69 191

ké osoby

Néjem sportovniho aredlu 151418 26286 | 151418 31798

Banik Ratiskovice s.r.o.

Vécné bfemeno 191 966 33325 191 966 40 313
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Pronajem velkoplosného 4097 861 4958 1041
stanu a podia

Reklama v obci 1313 228 1313 276
Pronajem za umisténi vysi-

lace Telefonica na budové 41898 8 802 50700 10 647
obce

Najem bankomatu 7 245 1522 8767 1841
Ostatni ¢innost 1065 224 1289 271
Celkem 1203 426 240231 | 1372806 288 289

Zdroj: Prace autorky.

Jak je z vysledkl vypocti v tabulce vyse ziejmé, vysledné odvody DPH se logicky
lisi. Zplisob vypoctu dané na vystupu v piipadé varianty A pocita s tim, Ze nedojde
k navySeni cen o DPH a dan neni pfenesena na prijemce zdanitelného plnéni. Vari-
anta B pocita s navySenim cen o vystupni DPH, da1l je prenesena na spotrebitele.

Dopady na cash flow obce téchto variant je moZné znazornit nasledujici tabul-
kou, kterd bere v avahu predchozi vypocty, véetné rozdéleni narokd na odpocet
vroce 2014.

Tab.18  Kalkulace dopadi uplatiiovani DPH na rozpocet obce Ratiskovice (2014)
Rok 2014 Varianta A | Varianta B Neplatce | Skutecnost
Elorfé‘gimme zdanitelné | 503061 1372806 | 1383817 | 1304058
Daii na vystupu 240 231 288 289 0 273 885
Celkem véetné DPH 1443656 | 1661096| 1383817 | 1577943
Ei“’ata zdanitelna plne- 939 893 939893 | 939893 | 939893
Uplatnény narok na 163 122 163 122 0 163 115
odpocet
Danova povinnost 77 109 125167 0 110770
Dodatecny pfijem 59 839 277 279 0 194 126
z uplatiiovani DPH
Dopad registrace na -17 269 152 111 0 83 356
financ¢ni toky

Zdroj: Prace autorky.

Z vysledkl vypoctli dopadi rizného zpisobu uplatiiovani DPH na rozpocet obce
RatiSkovice v roce 2014 vyplyva nasledujici. Varianta A by byla pro obec nevyhod-
nou. Obci by se jednoznacné nevyplatilo nést celé dannové bremeno z DPH. Varianta
B se jevi jako nejvice vyhodnou, prenaseni uplného datiového zatiZeni na prijemce
zdanitelného plnéni navySenim cen o vystupni DPH ma pozitivni efekt. Také vysle-
dek dle skutec¢nych dat je pro obec RatiSkovice pozitivni. Vypocet sice abstrahuje
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od vystupni dané priznané u nakupu dlouhodobého majetku zjiného Clenského
statu, zahrnuti tohoto by vsak bylo pro zhodnoceni cenové politiky obce nepod-
statné.

4.2.2  Dilci zavér

PrestoZe obec neeviduje vyznamné navyseni naklada v souvislosti s registraci obce
jako platce DPH, zatiZeni administrativni bylo zna¢né. Bylo nutné upravit ucetnic-
tvi ve vyznamném rozsahu, véetné adaptace ucetniho programu. Také rozhodnu-
tim zastupitelstva schvalila novy cenik reflektujici aktualni pravni dpravu ZDPH a
aktualizovala smlouvy u pronajmi a dalSich ¢innosti. Nelze opomenout také vyssi
pracovni zatiZeni ucCetni obce, vCetné investovani do jejiho vzdélavani v oblasti
DPH ucasti na odbornych skolenich, a to jak pied registraci, tak také po ni.

V oblasti uplatiiovani DPH obec stanovi vétSinu svych cen vcetné dané, coz ji
neumoZiuje v pripadé zmény danové sazby na tuto zménu jednoduSe reagovat
automatickym zvySenim cen. Z jedendcti poloZek spadajicich pod ¢innosti pracovni
Cety, je pouze cena jednoho tkonu stanovena jako zaklad dané + aktualni DPH, a to
je v pripadé udrzby hraci plochy sekacim zarizenim. U dalSich ¢innosti je takto ur-
Cena dan napi. u skenovani, ndjjemného sportovniho aredlu Banik Ratiskovice,
s.T. 0., vécnych bremen a reklamy v obci (napft. na sloupech). Presto vSak obec ceny
aktualizuje tak, aby nedochazelo k neefektivnimu hospodareni se svérenymi i
vlastnimi finan¢nimi prostredky. Jak také vyplyva z financ¢nich zaznamii obce, za
poslednich pét let vidy hospodarila s prebytkem rozpoctu.

Obec takto stanovenymi cenami spise prenasi danové zatiZzeni na podnikatel-
ské subjekty, platce, nezZ na bézné obcany vyuzivajici sluzeb obce. Prestoze vSak
jsou v soucasné dobé ceny stanoveny vcetné dané, pti prechodu z neplatce na plat-
ce dané obec ceny adekvatné zménila tak, aby nedoslo k nadmérnému zatiZeni
obecniho rozpoctu.

Obec také zaznamenava casté uplatnovani rezimu prenesené darnové povin-
nosti, coZ pro ni znamena vyssi administrativni zatizeni ve smyslu diikladné evi-
dence téchto plnéni a jejich spravné rozliSeni.
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4.3 Obec Vrbice

Obec Vrbice je obci se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy, tedy obci I. typu.
M4 zrizeny dvé prispévkové organizace, a to zdkladni a matefskou Skolu. V roce
2014 ziskala ocenéni Vesnice roku. V této vinarské obci Zije 192 obyvatel.

Obec neni platcem DPH, v soucasné dobé buduje ¢isticku odpadnich vod a od
pristiho roku zacne vybirat stocné. V souvislosti s tim ocekdva vyznamné zvysSeni
obratu a nasledné vysokou pravdépodobnost povinné registrace k DPH jako platce.

Obec Vrbice sleduje jiZ po delsi dobu obrat pro pripad povinné registrace. Jiz
v dubnu 2012 vysel obci obrat dvakrat po sobé vyssi nez 700 tisic K¢. Do obratu
nepocitaji vynosy z odpadového hospodarstvi, nemaji dan poplatek, ale maji zave-
den systém na smlouvy. Od obc¢anti je vybirana na zacatku obdobi ¢astka za zara-
zeni do systému (jedna se o nalepku na popelnici technickych sluZzeb na dany rok
(200 K¢)), zaloha na dany rok (500 K¢), a po skonceni obdobi je vytuctovana konec-
na castka dle poctu vyvezenych popelnic. Obec vzdy doplaci, ¢astka prijmi vybra-
nych od obcant je mensi nez ndklady na svoz odpadu. Svoz komunalniho odpadu
(domacnosti, ne podnikatelli) je ¢innosti vefejné spravy, neni predmétem DPH a
nevstupuje do obratu k registraci platce DPH, at' uz je vybirana ¢astka z jakychkoliv
tri systém, které zakon o odpadech umoZziuje.

V roce 2014 eviduji prijmy za prondjem pozemkd, které jsou uzivany jako sa-
dy, dale za pronajem bytovych prostor v budové vlastnéné obecnim uradem, za
prondjem restaurace v budové, kterou vlastni také obecni Gifad a za prondjem casti
vodovodu VHS. Za rok 2014 se do obratu kregistraci tyto najmy nepocitaji, od
1. 1. 2015 se jiz vSak opét zacali zapocitavat do obratu k registraci.

Dale nejsou do obratu zapocitavany poplatky za aerobic (jako sluzby souvise-
jici se sportem § 61 ZDPH), platba EKO-KOM (systém sbéru a recyklace obalového
odpadu), kterad se povazuje za vykon verejné spravy, prodej pozemki (orné pidy,
které jsou v izemnim planu urceny k zastavbé, k hranicim pozemki jsou vedeny
sité), prodej plynovodu k novym rodinnym domiim, prodej Zeleza z obecniho sbér-
ného dvora (povazuje se za prodej majetku z vykonu verejné spravy), a droky
z béZného uctu (nejedna se o aktivni financni ¢innost obce).

Naopak prijmy z kratkodobého prondjmu se do obratu zapocitavaji v letech
20141 2015, prijmy z dlouhodobého pronajmu se zapocitavaji do obratu pro regis-
traci platce od roku 2015. Pronajmy predstavuji nejvétsi podil na vynosech obce
z ekonomické ¢innosti.

4.3.1 Dopady v piipadé registrace obce k DPH jako platce

Z analyzy finan¢nich podkladli obce vyplyva nasledujici rozloZeni vynosti v letech
2013 a 2014, jak je zobrazeno v nasledujici tabulce.
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Tab.20  Vynosy obce Vrbice vletech 2013 a 2014

2013 2014
Druh ¢innosti Objem vynost % Objem vynosi %
(K¢) podil (K¢) podil
Ekonomicka ¢innost 226 307,17 1,70 433 258,80 2,70
Verejna sprava 13070 743,50 98,30 15 589 505,08 97,30
Celkem 13297 050,67 | 100,00 | 16 022 763,88 | 100,00

Zdroj: Finan¢ni podklady obce Vrbice (2013, 2014).

Je evidentni, Ze prijmy z ekonomické ¢innosti predstavuji minoritni ¢ast prijmut
obce ve sledovanych letech. Presto je z tabulky patrné, Ze objem ekonomické ¢in-
nosti nariista a dle ocekavani obce dale nartstat bude. Vypocteny podil ekonomic-
ké ¢innosti 1,70 % (2013) a 2,70 % (2014) je mozZné pouzit i jako pomérovy koefi-
cient podle § 75 ZDPH, jak bylo diive popsano, pro ucely vypoctu ¢aste¢ného naro-
ku na odpocet pri soubéhu ¢innosti vykonu verejné spravy a ekonomické ¢innosti.
S témito vypoctenymi koeficienty je také dale pocitano v nasledujicich ¢astech pra-
ce.

RozloZeni prijmd obce dle druhového tridéni ilustruje také nasledujici graf
(obdobi roku 2014).

Dafiové pfijmy

Nedafiové piijmy

- — 1393 tis. K&

Kapitalové piijmy

PFijaté transfery

Obr. 7 Rozpoctové prijmy obce Vrbice v roce 2014
Zdroj: Monitor, 2015c

Jak je na prvni pohled jasné viditelné, nejvétsi podil prijmi tvoii prijaté transfery a
prijmy z dani. Prijaté transfery predstavuji dle Vyhlasky ministerstva financi o roz-
poctové skladbé neinvesti¢ni prijaté transfery od vefejnych rozpocti ustredni
urovné (ze statniho rozpoctu, statnich fondd, ze zvlastnich fondi dstiedni irovné,
z fondi socidlniho a zdravotniho pojisténi), neinvesti¢ni prijaté transfery od verej-
nych rozpoctli izemni drovné (napt. od krajii), prevody z vlastnich fondd, a také
investiCni prijaté transfery z ustfedniho nebo izemniho rozpoctu.

Nedanové a kapitadlové prijmy tvori znacné méné vyznamnou cast prijmi
z pohledu jejich podilu na celkovych prijmech. Mezi nedanové prijmy patii prijmy
zvlastni Cinnosti, jakozto prijmy z poskytovani sluzeb, z prodeje zboZi, prijmy
z pronajmu majetku, vynosy z financ¢niho majetku, tedy nékteré ptijmy klasifiko-
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vané do ekonomické c¢innosti obce. Kapitalové prijmy zahrnuji prijmy z prodeje
pozemkll a jinych nemovitosti, ostatni kapitadlové prijmy, jako prijaté da-
ry/prispévky na porizeni dlouhodobého majetku.

Nasledujici tabulka zobrazuje rozdéleni prijml z vykonu Cinnosti verejné
spravy (zarok 2013 a 2014).

Tab.21  Rozdéleni vynosi z ¢innosti vefejné spravy

2013 | 2014
Objem vynosi (K¢)

1281 005,29 2754500,51

Druh vynosu

Vynosy vybr. mistnich vladnich inst. z
transfert

Vynosy ze sdilené dané z ptijmi fyzickych
osob

Vynosy ze sdilené dané z piijmi
pravnickych osob

2380706,15 2564 553,21

2371 386,07 2645812,82

Vynosy ze sdilené dané z piidané hodnoty 4 623 085,45 4818 057,00
Vynosy ze sdilenych majetkovych dani 1130403,02 1148 062,86
Vynosy ze sdilenych dani a poplatkli 262 294,92 246 400,13
Vynosy ze spravnich poplatkl 17 980,00 27 050,00
Vynosy z mistnich poplatkii 553 857,50 603 998,00
Ostatni vynosy verejné spravy 450 025,10 781 070,55
Celkem 13070 743,50 | 15589 505,08

Zdroj: Finan¢ni podklady obce Vrbice (2013, 2014).

Struktura vynost z ¢innosti vefejné spravy se mezi lety 2013 a 2014 nijak vyrazné
nemeénila. Je vSak patrny celkovy prirtistek objemu pii{jmi ve vysi cca 2,5 mil. K¢.

Skladba vydajt obce dle jejich druhu v roce 2014 je ilustrovana nasledujicim
grafem.

Sluzby pro obyvatelstvo
11 741 tis. K&

Vseobecna vefejna sprava

‘ a sluzby
2364 tis. K&
Primyslova a ostatni B 3 . R
odvétvi hospodafstvi €Zpecnost statu a pravni
ochrana

23123 tis. K& 807 tis. KE

Obr. 8 Rozpoctové vydaje obce Vrbice v roce 2014
Zdroj: Monitor, 2015c¢

Vedle vydajti v kategorii Priimyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi, predstavuji
sluzby pro obyvatele nejvétsi a nejduleZzitéjsi polozku, coz je pro obce tohoto typu
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typické. Nakup energie, vody a paliv jsou vyznamnym vydajem obce, spadajici do
kategorie Priimyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi.

Naopak vydaje na bezpecnost statu a pravni ochranu znamenaji pro obec
témér zanedbatelnou polozku. Vydaje na sluzby vSeobecné verejné spravy zahrnuji
predevSim mzdy zaméstnanctl dradu.

V dalSich krocich analyzy budou jednotlivé druhy vynost a nakladt popsany
podrobnéji. BliZsi rozdéleni vynost je diileZité jak pti urCovani obratu pro ucely
registrace platce DPH, tak pri nasledném vypoctu zakladu dané€, pokud se jiZ jedna
o platce DPH. Je tedy nezbytné se vénovat struktuie vynosii z ekonomické ¢innosti
hloubéji. Rozdéleni vynosti z ekonomické ¢innosti zobrazuje nasledujici tabulka.

Tab.22  Rozdéleni vynost ekonomické ¢innosti
. Soucast
Druh vynosu Objem obratu
2013 2014 2013 | 2014
Vynosy z prodeje vlastnich
vyrobki 0,00 112 840,00 ANO | ANO
Vynosy z prodeje sluzeb
odvoz suti 63 268,00 53861,00 ANO | ANO
kurzovné 0,00 45 190,00 ANO | ANO
knihovni poplatky 4 829,00 5994,00 NE NE
ostatni sluzby 41 170,00 42 346,00 ANO | ANO
Pronajmy
kulturni dim 33952,00 20 504,00 ANO | ANO
sélo 14 315,00 17 500,00 ANO | ANO
movité véci 50,00 200,00 ANO | ANO
dlouhodoby pronajem
pozemkil 133 626,00 151 373,00 ANO NE
dlouhodoby pronajem
nebytovych prostor 101 720,00 101 720,00 ANO NE
dlouhodoby pronajem
hrobovych mist 7 600,00 0,00 ANO NE
Jiné vynosy z vlastnich vykoni 138,00 2 038,00 ANO | ANO
Prodej Zeleza, plastli a papiru 72 013,25 120 278,80 ANO | ANO
Ostatni ¢innost 186,23 18 519,00 ANO | ANO

Zdroj: Finan¢ni podklady obce Vrbice (2013, 2014).

Prvni poloZkou jsou vynosy z prodeje vlastnich vyrobki. Obec Vrbice v roce 2014
zacala prodavat knihy o Vrbici. Mezi sluzby poskytované obci v ramci ekonomické
Cinnosti patfi odvoz suti, jeZ tvori nejvyznamnéjsi polozku v této kategorii. Dale
pak knihovni poplatky a kurzovné (napft. keramicky krouzek, pocitacovy kurz),
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tuto Cinnost zahajila obec Vrbice také aZ vroce 2014. Mezi ostatni sluzby spada
napf. reklama ve zpravodaji, seceni travy, ¢i kopirovaci sluzby.

Pronajem kulturniho domu, séla a movitych véci je povaZovan za kratkodoby
prondjem, jak vyplyva z finan¢nich podkladii obce.

Prodej Zeleza, plastii a papiru predstavuje vétSinu vynosti z prodeje materialu.
Zbytek tvori odmény za odevzdani elektrospotiebicli (Elektrowin, Asekl), prode;j
vytrazenych knih z knihovny, nebo prodej recyklatu ob¢antim, jakoZto Cinnosti ve-
rejné spravy.

Nejvyznamnéjsi polozku predstavuji pronajmy, a to zejména pronajem po-
zemki a nebytovych prostor. Byty tato obec nepronajima. U dlouhodobého pro-
n3jmu zemeédélskych pozemkl a nebytovych prostor platcim DPH by se obec (v
pripadé, Ze se stane platcem DPH) mohla rozhodnout, zda v souladu s ustanovenim
§ 56a odst. 3, uplatni dan. S tim by byla dale spojena moZnost uplatnéni naroku
odpoctu dané u prijatych plnéni vztahujicich se k uvedenym pronajmtm. Vycisleni
prijatych zdanitelnych plnéni vztahujici se k ekonomické ¢innosti je nutné pro dalsi
postup urceni dopadu registrace platce DPH.

Do ostatnich ¢innosti spadaji odmény za vybér z bankomatu, v r. 2014 obec
navic obdrzela 17 tis. K¢ jako odménu za tridéni odpadti od ASEKO.

Z tabulky je rovnéz jasné, Ze obec ve sledovanych letech obrat pro registraci
platce k dani z piridané hodnoty neprekrocila, nevztahovala se tedy na ni povinnost
povinné registraci platce k DPH.

V dal$im kroku analyzy jsou prirazeny naklady k jednotlivym ¢innostem obce
a vycislen potenciadlni narok na odpocet vletech 2013 a 2014. U vSech cinnosti
kromé prodeje knih bylo pocitano se zakladni sazbou dané 21 %, dan byla spocte-
na koeficientem (metodou shora). Narok na odpocet u Cinnosti prodeje knih byl
pocitan stejnou metodou, ale s prvni sniZenou sazbou dané ve vysi 15 %.

Tento krok nazorné zobrazuje nasledujici tabulka, ze které je mozné vycist
nejvyssi potencidlni narok na odpocet, a to za vyuZiti predpokladu, Ze by bylo
mozné uplatnit plny narok na odpocet v obou letech.
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Tab. 23

Rozdéleni nakladl pro ekonomickou ¢innost

Prijata zdanitelna
plnéni

Cena v¢. DPH
(objem plnéni)

Plny potencialni
narok na odpocet

2013 2014 2013 ‘ 2014

Prondjem pozemki a nebytovych prostor

spotreba energie 52393,56 | 5905930 | 909552 | 10252,69
Kulturni dim, sélo

spotieba materialu 56 759,30 523 228,20 9853,41 90 832,42

spotreba energie 306 588,93 241 446,30 | 53 223,84 41 915,08

opravy a udrzovani 980,00 171 130,00 170,13 29708,17

ostatni sluzby 11 918,00 0,00 2 068,96 0,00
Prodej knih

spotreba materialu 0,00 223 800,00 0,00 29 183,52

ostatni sluzby 0,00 24 250,00 0,00 4 209,80
Prodej Zeleza, plastli a papiru

spotreba materialu 4 210,04 15 533,98 730,86 2 696,70

spotieba energie 3272,79 4 048,80 568,16 702,87

opravy a udrzovani 1261,69 4 535,45 164,52 591,42
Odvoz suti

spotreba materialu 3 698,78 6 956,14 642,11 1207,59

spotreba energie 2 875,35 1813,06 499,16 314,75

opravy a udrzovani 1108,47 2 030,98 144,54 264,84
Kurzovné

spotieba materialu 14 028,00 20903,00 2 435,26 3628,76

spotreba energie 833,00 29989,23 144,61 5206,13
Celkem 79843,49 | 230666,56

Zdroj: Finan¢ni podklady obce Vrbice (2013, 2014).

Zminény predpoklad by bylo moZné naplnit v pripadé, Ze by obec piijata plnéni
pouzila pouze pro Cinnosti zakladajici takovy narok. Tento predpoklad vSak nebyl
naplnén a je potieba provést nalezité ipravy.

Narok na odpocet u prijatych plnéni spojenych s prondjmem pozemki a neby-
tovych prostor je moZné uplatnit v pripad€, Ze by obec zaroven uplatnila dan na
vystupu, tedy rozhodla se zdatiovat tyto najmy. MoZnost zvolit si zdanovani téchto
n3jmd ma vsak pronajimatel (obec) pouze v pripadé, Ze tyto prostory pronajima
platcim dané, kteri je vyuZivaji ke svym ekonomickym c¢innostem. V dalsich kro-
cich analyzy budou uvaZovany rtizné varianty ve spojitosti s timto nadjmem, v této
Casti je uvazovano, Ze je mozné si uplatnit plny narok na odpocet (a to u energii,
které se vztahuji k prondjmu nebytovych prostor).

Pronajem kulturniho domu a séla musi byt oCiStén o takovy podil, ktery pri-
pada na Cinnost, jeZ neni predmétem DPH. Toho je mozné dosahnout vyuZitim po-
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meéru dle ekonomické ¢innosti, jak bylo uvedeno vyse, tedy u 1,70 % (rok 2013) a
2,70 % (rok 2014) z téchto pronajmi, je moZné uplatnit narok na odpocet. Je rov-
néz mozné predpokladat, Ze kulturni diim a sélo jsou pronajimany také pro ¢innos-
ti osvobozené bez naroku na odpocet, proto musi byt uvazovan také kratici koefi-
cient (§ 76 odst. 3 ZDPH). Ten byl na zakladé finan¢nich podkladl poskytnutych
obci odhadnutna 31 % (2013) a 51 % (2014).

U prodeje Zeleza, plastli a papiru neni prokazano, Ze by se jednalo o vykon ve-
rejné spravy, proto by se u téchto ¢innosti dan uplatiiovala. Stejné by bylo mozné
uplatnit narok na odpocet na vstupu, tudiz zadné upravy provedené nebudou.

Tab.24  Narok na odpocet v tis. K¢ (2013, 2014)
Druh prijaté- . .
ho zdanitel- Spotre.e!)a Spotre_ba Opfa“f a Ostatni sluzby

. . . materialu energie udrzovani

ného plnéni
Rok 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014
Cena v¢. DPH
(objem plnéni) 78,7 | 790,4 | 366,0 | 336,4 2,2 175,7 11,9 24,3
DPH na vstupu 13,7 127,6 63,5 58,4 0,6 30,9 2,1 3,2
Narok na odpo-
Cet v pom. vysi 0,17 2,46 0,91 1,13 0,00 0,60 0,04 0,00
Kraceny
odpocet 0,05 1,26 0,29 0,58 0,00 0,31 0,01 0,00

Zdroj: Prace autorky.

Po Upravach odpoctu vidime, Ze by pripadna skutec¢na vySe narokovaného odpoctu
byla témér zanedbatelnd. Samotna vyse odpoctu vSak neurcuje, jaky dopad by pro
obec Vrbice mélo uplatiiovani DPH pfi vykonu svych ¢innosti.

Urceni dopad uplatinovani DPH v letech 2013 a 2014
V dalSich krocich vypocti budou uvazovany tyto mozné situace:

obec uplatni dani u prondjmu pozemki a nebytovych prostor platcim dané a
cenu prondjmu navysi o DPH, ceny ostatnich ¢innosti také navysi o DPH,

obec uplatni dani u prondjmu pozemkii a nebytovych prostor platcim dané, ale
cenu prondjmu o DPH nenavysi, jelikoZ to nema povoleno ve smlouvé
k pronajmlim, ceny ostatnich ¢innosti navysi o DPH,

obec neuplatni dail u prondjmu pozemki a nebytovych prostor platcim dané,
ceny ostatnich ¢innosti navysi o DPH,

obec neuplatni dail u prondjmu pozemki a nebytovych prostor platcim dané,
ceny ostatnich ¢innosti nenavysi o DPH.

Pro zjednodusSeni se predpokladd, Ze obec pronajima pozemky a nebytové prostory
platcim dané, kteii pronajimané prostory vyuZzivaji pro svou ekonomickou c¢in-



Uplatiiovani DPH 79

nost. Tento predpoklad situaci zjednoduSuje vtom smyslu, Ze nemusi byt dale
zkoumano, jakym pomérem ma byt kracen odpocet na vstupu (naklady souvisejici
s timto pronajmem). Déle je pak uvazZovano, zda obec ma ¢i nema smluvné zajisté-
no navyseni ceny v pripadé zahajeni uplatiiovani DPH.

Jak jiz bylo zminéno drive, prondjem kulturniho domu a séla je v téchto mode-
lovych prikladem povaZovan za kratkodoby.

PoloZky vynosii - knihovni poplatky, prondjem movitych véci, dlouhodoby
prondjem hrobovych mist a jiné vynosy z vlastnich vykoni - jsou z dal$ich vypocti
vyjmuty.

Tab.25  Varianta 1 - dan na vystupu (2013, 2014)

. R Dan na vystupu
Druh vynosu Objem v tis. K¢ SS;ll){a (v ti:-yKé) ’
2013 2014 2013 2014
Vynosy z prodeje 0,00 | 112,84 | sniena | 0,00 16,93
vlastnich vyrobki
Vynosy z prodeje sluzeb
odvoz suti 63,27 53,86 | zakladni 13,29 11,31
kurzovné 0,00 45,19 | zakladni 0,00 9,49
ostatni sluzby 41,17 42,35 | zakladni 8,65 8,89
Pronajmy
kulturni dim 33,95 20,50 | zakladni 7,13 4,31
sblo 14,32 17,50 | zakladni 3,00 3,68
dlouhodoby pronajem
pozemKki 133,63 | 151,37 | zakladni 28,06 31,79
dlouhodoby pronajem
nebytovych prostor 101,72 | 101,72 | zakladni 21,36 21,36
Prodej Zeleza a papiru,
plastli 72,01 | 120,28 | zakladni 15,12 25,26
Ostatni ¢innost 0,19 18,52 | zakladni 0,04 3,89
Celkem 460,26 | 684,13 96,66 136,91

Zdroj: Prace autorky.

V pripadé, Ze obec navysi ceny uvedenych ¢innosti o DPH na vystupu, znamena to,
Ze pro ni neni problém pruzné ménit ceny, smluvné ma oSetfeno navySeni cen
v pripadé uplatiiovani DPH, ¢i je moZné o tomto zpisobu navySeni cen snadno roz-
hodnout odsouhlasenim zastupitelstva obce.
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Tab.26  Varianta 2 - dan na vystupu (2013, 2014)

Dar na
i Objem v tis. K¢ Zaklad dané vystupu
Druh vynosu (v tis. K&)
2013 2014 2013 2014 | 2013 | 2014
Xf; e 5;221?13‘1 0,00 | 112,84 | 0,00 | 112,84 | 0,00 | 16,93
Vynosy z prodeje sluzeb
odvoz suti 63,27 53,86 63,27 53,86 | 13,29 11,31
kurzovné 0,00 45,19 0,00 45,19 0,00 9,49
ostatni sluzby 41,17 42,35 41,17 42,35 8,65 8,90
Pronajmy
kulturni ddm 33,95 20,50 33,95 20,50 7,13 4,31
solo 14,32 17,50 14,32 17,50 3,00 3,68

dlouhodoby pronajem

pozemkii 133,63 | 151,37 | 110,43 | 125,10 | 23,19 | 26,27

dlouhodoby pronajem

, 101,72 | 101,72 | 84,07 | 84,07 | 17,65 | 17,65
nebytovych prostor

Prodej Zeleza a papiru, 72,01 | 120,28 | 72,02 | 120,28 | 1512 | 2526

plastii
Ostatni Cinnost 0,19 18,52 0,19 18,52 | 0,04 3,89
Celkem 460,26 | 684,13 | 419,42 | 640,21 | 88,08 | 127,68

Zdroj: Prace autorky.
V pripadé, Ze obec nema moZnost navysit cenu nagjmu o DPH na vystupu, je konec-
na cena plnéni povazZovana za cenu vcetné DPH, dan je tedy vycislena metodou

shora. Pro obec to znamena uplné danové zatiZeni.

Tab.27  Varianta 3 - dan na vystupu (2013, 2014)

Druh vynosu Objem v tis. K¢ Sazba DPH Darz‘l,l ::y Iz?)lpu
2013 2014 2013 2014
Vynosy z prodeje 0,00 | 112,84 | sni?en4 0,00 16,93
vlastnich vyrobki
Vynosy z prodeje sluzeb
odvoz suti 63,27 | 53,86 zakladni 13,29 11,31
kurzovné 0,00 45,19 zakladni 0,00 9,49
ostatni sluzby 41,17 42,35 zakladni 8,65 8,89




Uplatiiovani DPH 81
Pronajmy
kulturni dim 33,95 20,50 zakladni 7,13 4,31
sélo 14,32 | 17,50 | =zakladni 3,01 3,68
dlouhodoby | 13343 | 15737 | Osvobozeno | 4, 0,00
prondjem pozemKkul bez naroku
dlouhod(,)b}'/ pronajem 101,72 | 101,72 osvobf)zeno 0,00 0,00
nebytovych prostor bez naroku
Prodej Zelezaapapiru, | 731 | 120,28 | ziKladni 1512 | 2526
plastii
Ostatni ¢innost 0,19 18,52 zakladni 0,04 3,89
Celkem 460,26 | 684,13 47,24 83,76

Zdroj: Prace autorky.

Pokud se obec rozhodne neuplatiiovat dan na vystupu u pronajmu pozemkl a ne-
bytovych prostor, je tato ¢innost povazovana za osvobozenou bez naroku na odpo-
Cet a ovlivni vysi kraticiho koeficientu.

Tab.28  Varianta 4 - dan na vystupu (2013, 2014)
. Objem v tis. K¢ | Sazba Zaklad dané Dan na V)”SEUPU
Druh vynosu DPH (v tis. K¢)
2013 2014 2013 2014 2013 2014
Vynosy z prodeje 0,00 | 112,84 | sniz. 0,00 | 9812 | 0,00 | 14,72
vlastnich vyrobkil
Vynosy z prodeje sluzeb
odvoz suti 63,27 53,86 zakl. 52,29 | 44,51 10,98 9,35
kurzovné 0,00 45,19 zakl. 0,00 37,35 0,00 7,84
ostatni sluzby 41,17 42,35 zakl. 34,02 35,00 7,15 7,35
Pronajmy
kulturni dim 33,95 20,50 zakl. 28,06 | 16,95 5,89 3,56
sblo 14,32 17,50 zaKkl. 11,83 | 14,46 2,48 3,04
dl. prondjem 133,63 | 151,37 | °V'P% | 13363 | 151,37 | 0,00 | 0,00
pozemki naroku
dl. prondjem 101,72 | 101,72 | %P2 | 10172 | 101,72 | 000 | 0,00
nebyt. prostor naroku
Prodej zeleza, 72,01 | 120,28 | zakl. | 59,53 | 99,41 | 12,50 | 20,87
papiru a plasti
Ostatni ¢innost 0,19 18,52 zakl. 0,15 15,30 0,03 3,21
Celkem 460,26 | 684,13 421,23 | 614,19 | 39,03 69,94

Zdroj: Prace autorky.
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U posledni varianty obec nenavySuje ceny u poskytnutych plnéni o DPH, zatiZena
touto dani je tedy pouze obec, ne kupujici. U dlouhodobych prondjmia pozemki a
nebytovych prostor se rozhodla dan neuplatiiovat, coZ stejné jako v predchozim
pripadé znamena nemoZnost narokovat odpocet dané na vstupu. U pronajmu po-
zemki vSak obec neeviduje Zadna prijata zdanitelnd plnéni na tuto c¢innost, tudiz
by neméla ani z ceho dan zpét narokovat. U pronajmu nebytovych prostor pak evi-
duje pouze naklady na energie. Ty jsou prefakturovany najemctm.

Pripadné dopady uplatiiovani DPH na rozpocet obce vletech 2013 a 2014
zobrazuji nasledujici tabulky.

Tab.29  Kalkulace dopadii na rozpocet obce v roce 2013 p¥i uplatnovani DPH (v tis. K¢)

1. 2. 3. 4.

Rok 2013 . . . . Neplatce
varianta varianta varianta varianta

Poskytnuté zdanitelné 460,26 | 41942 | 46026 | 42123 | 460,26

plnéni

Daii na vystupu 96,66 88,08 47,24 39,03 0,00

Celkem vcetné DPH 556,92 507,50 507,50 460,26 460,26

Prijata zdanitelna plnéni 459,93 459,93 459,93 459,93 459,93

Uplatnény narok na

! 14,77 14,77 5,73 573 0,00
odpocet
Dafiové povinnost 81,89 73,31 41,51 33,30 0,00
Dodatecny prijem 96,66 4724 | 4724 0,00 0,00
z uplatiiovani DPH
Dopad registrace na 14,77 | -26,07 573 | -3330 0,00

financni toky

Zdroj: Prace autorky.

Pozitivni finan¢ni dopad uplatiiovani dané lze v roce 2013 sledovat u varianty prv-
ni a treti, kdy obec navySuje ceny o vystupni DPH. Varianta druha vychazi pro cash
flow obce negativné, prestoze obec ceny ostatnich ¢innosti navysi a dan u pro-
najmu pozemkil a nebytovych prostor uplatni. Posledni varianta ma jednoznacné
nejhorsi dopad na hospodareni obce. Vysvétlenim je to, Ze obec nese celé danové
zatiZeni a na kupujiciho dan neprenasi.

RovnéZ lze pozorovat negativni dopad pri neuplatiiovani dané na vystupu u
pronajmu pozemku a nebytovych prostor (u varianty treti a ¢tvrté), coz ma za na-
sledek kraceni dané na vstupu, a to vyznamnym podilem.

NavySeni cen o DPH, stejné jako uplatiiovani dané u pronajmu nemovitosti a
nebytovych prostor se v tomto pripadé pro obec jevi jako nejvyhodnéjsi varianta.
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Tab.30  Kalkulace dopadii na rozpocet obce v roce 2014 p¥i uplatnovani DPH (v tis. K¢)

Rok 2014 1. 2. 3. 4. Neplatce
varianta varianta varianta varianta

Poskytnuté zdanitelné | (o) 13| 4021 | 68413 | 61419 | 684,13

plnéni

Dafi na vystupu 13691 | 12768 | 8376 69,94 0,00

Celkem vcetné DPH 821,04 767,89 | 767,89 684,13 684,13

Eg‘r’l?ta zdanitelndpl- | 1 55005 | 139870 | 132872 | 132872 | 132872

Uplatnény narok na 60,41 60,41 50,30 50,30 0,00

odpocet

Danova povinnost 76,50 67,27 33,46 19,64 0,00

Dodatecny pfijem 136,91 83,76 | 83,76 0,00 0,00

z uplatiiovani DPH

Dopad registrace na 60,41 | 1649 | 5030 -19,64 0,00

financni toky

Zdroj: Prace autorky.

Také v roce 2014 se dle vypocta posledni varianta jevi pro obec jako ztratova. Nej-
vétsi dopad ma pravé nenavysSeni cen vystupll a zatiZeni obce celym danovym
bfemenem. Pokud srovname variantu tieti, v obou letech vidime jeji pozitivni do-
uplatnit, ¢i neuplatnit DPH na vystupu u pronajmu pozemki a nebytovych prostor,
je zejména navySeni cen o DPH.

Pti srovnani vysledki let 2013 a 2014 si nelze nevSimnout, Ze dopad u druhé
varianty (tedy navysSeni cen u vSech ¢innosti, kromé pronajml pozemkt a nebyto-
vych prostor, ale dan uplatiiuje) se zménil z negativni na pozitivni. Pfesto i pozitiv-

Nejvyhodnéjsi variantou se stdle jevi prvni varianta, kdy dojde knavyseni
vSech cen o vystupni DPH a zaroven k uplatiiovani dané u pronajmu pozemki a
nebytovych prostor a tim k ,,optimalizaci“ vySe narokl na odpocet.
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Obr.9 Vyvoj rozpoctu obce Vrbice v letech 2010 - 2015
Zdroj: Monitor, 2015c¢

Obec Vrbice hospodari od roku 2011 s negativnim saldem rozpoctu, ktery se po-
stupné prohlubuje. Notny propad mezi lety 2013 a 2014 je zpisoben znac¢né vys-
$im nardstem nakladd, kdezto nartlst vynost je témér zanedbatelny. Nartst nakla-
dil je spojen s budovanim c¢isticky odpadnich vod. Toto se zejména projevilo v roce
2015. Avsak jak jiZ bylo zminéno drive, rozpoCtovy deficit nutné neznamena Spat-
né hospodareni obce, pokud je zplisoben investicnimi vydaji.

4.3.2 Dil¢i zavér

Obec Vrbice se, na zakladé informaci z vedeni obce, bude povinna po zavedeni vy-
béru stocného registrovat jako platce dané a resit tedy naklady a nastrahy s tim
spojené. At uz ptjde o uzpiisobeni tcetniho programu, prenastaveni ucetnictvi, ¢i
dalsi rozsahlé administrativni ikony. Lze ovSem predpokladat, Ze pokud racional-
né nastavi svou cenovou politiku, v kone¢ném dtisledku nemusi samotny statut
platce negativné postihnout hospodareni obce. Jak vyplyva z provedenych vypocti,
zejména pokud zvoli navySeni vSech cen o vystupni DPH a zaroven za¢ne uplatiio-
vat dan u pronajmu nemovitosti a nebytovych prostor, podminku hospodarnosti
verejného subjektu by se ji mélo daftit plnit.

Problematické vSak zrejmé bude naCasovani zmény cen, i s ohledem na jiz
uzaviené smlouvy a moznosti jejich zmén. Pokud tedy nebude mozZné navysit ceny
prondjmi pozemki a nebytovych prostor o vystupni DPH, nemusi to nutné zna-
menat ztraty pro obecni rozpocet. DiileZité je vSak neponechat na obci celé danové
bfemeno, ale ¢ast zatizeni prevést také na konecné spotiebitele, a to v cenach
ostatnich sluzeb a vyrobki prodavanych obci.

Mize se také rozhodnout dan u pozemki a nebytovych prostor viibec neu-

platiiovat. Tato varianta je také pravdépodobnd, bylo by nutné provést podrobnéjsi
analyzu se zamérenim na to, zda tyto objekty pronajima vice platctim ¢i neplatcim
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DPH. Se souCasnym navySenim cen ostatnich poskytovanych sluzeb a prodaného
zboZi to pro obec znamena rovnéz pozitivni a hospodarnou variantu, kterou mtize
zvolit.

Ceho by se obec méla zejména snaZit vyvarovat, je neuvazovani o zméné cen
v souvislosti s DPH a podcenovani aktualizace smluv o cenach pronajmu nemovi-
tosti a nebytovych prostor a pripadné dalSich sluzeb i zboZi.

Obec jiz v soucasné dobé spolupracuje s dannovym poradcem, s nimz konzultu-
je sledovani obratu. S dodatecnymi naklady v souvislosti s odbornym poraden-
stvim pro nové platce obec tedy ve vyznamném rozsahu nepocita. Presto je mozné,
Ze se Ucetni obce zucastni nékolika odbornych seminara a Skoleni zamérenych na
tuto problematiku.
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5 Diskuze

Uplatiiovani dané z pridané hodnoty u obci je oblasti vysoce specifickou a troufam
si Fict i znacné komplikovanou, a vyzaduje od obci velkou obezretnost pfi jeji apli-
kaci. Ve vétSiné pripadl se tak obce nekloni k moZnosti dobrovolné registrace
k dani jako platci. Nicméné pokud se jiZ dostanou do situace, kdy jim Zakon o DPH
tuto povinnost uklada, musi se s tim vypotadat. Logickym krokem je spoluprace
s danovym poradcem, ktery se na tuto problematiku specializuje. Takového od-
bornika muiize byt problém najit, ovSem stejné tak ndpomocni mohou byt také da-
novi poradci specializovani na oblast DPH obecné. Podstatnym elementem jsou
vSak samotni zastupitelé a zaméstnanci ekonomického useku obecniho uradu, kte-
i by méli velkou pozornost vénovat zejména sebevzdélavani, a to jak jiz pri sledo-
vani obratu pro povinnou registraci, tak také posléze v pribéhu let, kdy se dan
z pridané hodnoty stane soucasti jejich béZné pracovni naplné, ovSem je nutné sle-
dovat aktuality a adekvatné se na né pripravovat.

Nicméné je nutné upozornit také na to, Ze obce ani dalsi subjekty verejné
spravy by nemély podcenovat také statut osoby povinné k dani. Jak je zminéno
v literarni resSersi této prace, také subjekty vefejné spravy se mohou touto osobou
stat ze zakona, a to v pripadé, Ze uskutecniuji ekonomické ¢innosti uvedené v Prilo-
ze ¢. 1 ZDPH a nebo pokud je rozhodnutim prislusného organu vydano pravomoc-
né rozhodnuti o naruseni hospodarské soutéze danou cinnosti subjektem verejné
spravy. Zakonodarce vSak tento organ bliZe nespecifikuje, pravdépodobné by se
jednalo o Utad pro ochranu hospodai'ské soutéZe. Smérnice Rady Evropského spo-
lecenstvi Isle of Wight Council vSak povaZuje toto ustanoveni za prazdné a stojaté,
jelikoZ posuzovani cinnosti pripadné narusujicich hospodarskou soutéz musi byt
provedeno jednotné a zdanovani téchto ¢innosti pak musi byt zajiSténo plosné,
tedy v celém staté. To predpoklada jejich vyslovné uvedeni v zakoné, cozZ v ceském
ZDPH momentalné chybi.

Ustanoveni vztahujici se k osobam povinnym k dani s odkazem na ¢innosti
uvedené v Priloze ¢. 1 ZDPH se mize zdat jednoduché. Obec se podiva do prvni
prilohy k ZDPH a pokud se néjaka z uvedenych Cinnosti shoduje s ¢innosti, které
vykonava onen subjekt verejné spravy, stane se tento osobou povinnou k dani. To
vSak pro ni teoreticky znamend prvni kriicek také k registraci k DPH jako platce.
Jak jiz bylo drive popsano, zastupitelstvo obce se miiZe rozhodnout pro dobrovol-
nou registraci (vétSinou na popud ocekavaného uZitku plynouciho ze statutu plat-
ce), nebo prekroCenim hranice obratu pro povinnou registraci, nebo se musi stat
platcem v souvislosti se ¢lenstvim ve skupiné pti skupinové registraci.

Samotna Cinnost verejné spravy a jeji definice je kritickym a Casto spornym
bodem v reSeni otazky uplatiovani dané z pridané hodnoty u obci. V této souvis-
losti je velmi diilezité zdtliraznit, Ze je Uzce navazana na platné pravni prameny, o
které je mozné se pii posuzovani té které Cinnosti oprit. Pokud si tedy obec neni
jista, zda je nékterou Cinnost stdle mozné povazovat za ¢innost vefejné spravy, Ci
se uz jedna o ¢innost ekonomickou, je nutné hledat oporu v pravnich predpisech,
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coZ je jisté Casové i administrativné naroc¢né, a ne vzdy muize dojit k uspokojivému
zavéru (tedy nalezeni uspokojivé odpovédi).

Z dikce § 5 ZDPH sice vyplyva, Ze vykon verejné spravy neni predmeétem dané,
dostatecné vysvétleni vSak Zakon o DPH neposkytuje. Chapeme ji jako vykon ve-
fejné moci a pro bliZsi pochopeni problematiky je doporuceno nahlédnout do
Smérnice a judikatur Evropského soudniho dvora, které vZdy odkazuji na prislusné
pravni predpisy.

Pri zkoumani obce Vrbice bylo uvedeno, Ze obec prijima platby za sluzby EKO-
KOM, které povazuje za vykon verejné spravy. Dle pravidel judikatur Evropského
soudniho dvora se vSak poskytnuté sluzby na zdkladé bézné obchodni smlouvy
povazuji za ekonomickou ¢innost, nikoli vykon verejné spravy. Ministerstvo financi
CR v$ak vyjadiilo pravni nazor, dle néhoz sluzbu shromazd'ovani odpadu pro EKO-
KOM od obcanti a zajiSténi jeho tridéni povazuje za vykon verejné spravy, a jako
takovy neni predmétem dané. Pokyny pro neziskové a verejnopravni subjekty, jako
treba Informace o uplatiiovani DPH u neziskovych subjektii ze dne 28. 1. 2005 jsou
stale aktualni a je tedy na rozhodnuti kazdé obce, se kterym z téchto pravnich na-
zorl se ztotozni. V piipadé obce Vrbice se jedna o priklonéni k ndzoru Ministerstva
financi CR, a za pfedmétné tyto ¢innosti k dani z pfidané hodnoty nepovazuje a
rovnéz ani uplaty EKO-KOM nezahrnuje do obratu sledovaného pro pripadnou po-
vinnou registraci jako platce DPH.

Sledovani obratu pro obce rovnéz predstavuje dalsi uskali v souvislosti s pro-
blematikou DPH. PrestoZe nejsou nékteré vynosové ucty jednoznacné do obratu
zahrnovany, u jinych musi obec rozliSovat, zda se jedna o vykon verejné spravy ci
nikoli. Znovu zde narazime na problém s problematikou definice vykonu verejné
spravy. K nejcastéjsSim pochybenim ¢i nejasnostem dochazi zejména u poskytovani
doprovodnych sluzeb a prodeji zboZi, které jsou osvobozené od dané bez naroku
na odpocet dané. V souvislosti se sledovanim obratu pro povinnou registraci, je
také vhodné upozornit, Ze se jiZ po nékolik let vedou diskuze o jejim sniZeni na
750 000 K¢. Naposledy to mélo nastat k 1. 1. 2015.

DalSi oblasti DPH, které musi subjekty vykonu verejné spravy vénovat vétsi
pozornost, je rezim preneseni daiiové povinnosti. Tento rezim predstavuje bohuzel
pro obce i prispévkové organizace dals$i navySeni administrativni zatéze. Pri ucto-
vani o nakupovanych plnénich musi akceptovat uvedeny reZim prenesené danové
povinnosti, a pokud sama obec poskytuje zdanitelné plnéni spadajici do tohoto
rezimu, musi dbat zvySené pozornosti a naleZité toto plnéni rozlisit. Musi rovnéz
prijemce informovat, zda se jedna o plnéni pro verejnou spravu ¢i pro ekonomic-
kou Cinnost. U rezimu prenesené danové povinnosti se také po néjakou dobu dis-
kutovalo, zda se na obce vztahuje ustanoveni § 92a ZDPH, jelikoZ toto mluvi pouze
o platci a ne o osobé povinné k dani. Pokud je tedy obec platcem, mél by byt reZim
prenesené danové povinnosti pouzit vZdy i pro plnéni souvisejici s vefejnou spra-
vou, kde vsak obec neni dle § 5 odst. 3 ZDPH povaZovana za osobu povinou k dani.
Generalni financ¢ni reditelstvi ovSem zaujalo opacny postoj, uplatiovani rezZimu
prenesené danové povinnosti u vykonu verejné spravy odmita. Tim se obcim pro-
blematika DPH stava jesté komplikovanéjsi, jelikoZ se uz pti uzavirani smlouvy (¢i
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objednavky) musi rozhodnout, k jakému tcelu ono plnéni bude slouZit. Znamena to
tedy, Ze by obec jako prijemce plnéni méla pisemné prohlasit, zda prijaté plnéni
pouzije vyhradné pro ucely, které nejsou predmétem dané (tedy k danému plnéni
obec nevystupuje jako osoba povinna k dani). Pokud je plnéni prijimano s védo-
mim toho, Ze bude slouzit k vice rliznym uceltim (¢ast bude urcena pro ucely, kde
obec jako prijemce plnéni vystupuje jako osoba povinna k dani), bude toto plnéni
podléhat celkovému rezimu preneseni danové povinnosti.

Novelou pro rok 2016 bude mozno bez omezeni poZadat Generalni finan¢ni
reditelstvi o zavazné posouzeni, zda u urcitého plnéni ma byt pouZit reZim prene-
seni danové povinnosti. OvSem toto podléhd spravnimu poplatku ve vysi
10 000 K¢, coz by pro obce znamenalo dalsi naklady souvisejici s uplatiiovanim
DPH. OvSem pokud to obci poskytne jistotu spravného postupu pii aplikaci DPH,
lze doporucit o toto zavazné doporuceni pozadat.

V souvislosti s problematikou DPH je dilezité také upozornit na zmény v ji-
nych pravnich predpisech majici dopad také do oblasti DPH. Vroce 2016 by tak v
pripadé schvaleni zakona o elektronické evidenci trzeb mohlo dojit
k doprovodnému prerazeni zdanovani stravovacich sluZzeb do 15% prvni sniZené
sazby dané. Kritizovano je také to, Ze by bylo nutné podavat priznani k DPH, sou-
hrnného hlaseni a kontrolniho hlaSeni vyhradné prostrednictvim EPO (aplikace
pro elektronicka podani), nikoli jejich zasilani do datové schranky spravce dané.
Jak tedy jiz bylo popsano drive, zaméstnanci ekonomickych usekl obecnich uradi
by méli sledovat avizované zmény také v doprovodnych zakonech a adekvatné na
né reagovat, aby tak predesli pripadnym sporiim se spravcem dané.

Klicovym je také pro obce a prispévkové organizace, pri praktické aplikaci
DPH, volba cenové politiky, tedy jak upravovat ceny prodavanych sluzeb a zbozi
v ramci ekonomické ¢innosti ve vztahu k DPH. Jde pfedevsim o to, zda je obec va-
zana dlouhodobymi smlouvami, u kterych nemiiZe jednostranné zménit vysi ceny
rozhodnutim zastupitelstva obce. Lze tedy doporucit obcim uzavirat dodatky ke
smlouvam, které umozni navysit cenu kviili DPH. Pokud tedy obec ocekava v sou-
vislosti s moZnym prekrocenim hranice obratu pro povinnou registraci nutnost
vzit na sebe povinnosti platce, méla by zrevidovat stavajici smlouvy a dodatky
sjednat. V opacném pripadé by musela pockat, az vyprsi platnost stavajicich dlou-
hodobych smluv a cenu upravit aZ poté. Ze zkoumanych obci je mozZné toto dopo-
rucit obci Vrbice, ktera v priibéhu roku 2016 ocekava prekroceni hranice obratu.

Podobné jednala také obec RatiSkovice, ktera v souvislosti s registraci platce
smlouvy aktualizovala a ceny upravila tak, aby nedochazelo ke zbyte¢nym ztratam
v diisledku registrace obce jako platce DPH.

Zajimavé je také porovnat rozhodnuti o uplatnéni kraceného naroku na odpo-
Cet. Zatimco mésto Hodonin vyuZiva kraticiho koeficientu skupiny a spolecné
s ostatnimi ¢leny skupiny prislusné naroky krati, obec RatiSkovice ve sledovaném
obdobi uplatiiovala pouze naroky plné. NevyuZila tak svého prava uplatnit odpocet
dané v kracené vysi, koeficient pro rok 2014 byl vypocten ve vysi 45 %, pro rok
2015 pak zalohovy koeficient ve vySi 41 %. JelikoZ se nejedna o zanedbatelnou vysi
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kraticiho koeficientu, doporucila bych obci RatiSkovice uplatiiovat také kraceny
odpocet.
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6 Zaver

Uplatiiovani DPH miiZe byt pro obce a prispévkové organizace problematické. Jed-
nak to s sebou prinasi vice administrativni zatéze, ¢imz je verejny sektor uz tak
dost zatiZen. Zaroven vSak byva pro obce a prispévkové organizace kritické rozkli-
Covani ¢innosti, a to v tom smyslu, které ¢innosti spadaji pod ekonomickou ¢innost,
a které obec vykonava v oblasti vykonu verejné spravy. Prestoze vétSinou ekono-
micka Cinnost predstavuje spiSe méné vyznamnou ¢ast vynosli zkoumanych sub-
jektli, dokaze zplisobit nemalé mnoZstvi problémi. At uz ve spravném (¢i sprav-
cem dané akceptovatelném) rozliSeni druhu ¢innosti, jeji evidenci, dale pti sledo-
vani obratu, a v pripadé platcovstvi také spravna aplikace postupli uplatiiovani
dané z pridané hodnoty.

Obec Hodonin, jakoZto stavajici platce dané, je registrovan ve skupiné s dalsi-
mi Cleny, které zrizuje. Z vysledkl analyzy jejich ¢innosti v roce 2014 vyplyva, Ze
zvoleny postup uplatiiovani dané je pro skupinu jako celek vyhodny. Pro samotnou
obec vSak ne (doloZeno i vypocty z dat roku 2013). Stalo by tedy za zvaZeni, zda by
mésto mélo zlistat ¢clenem skupiny, nebo ji spiSe opustit a byt samostatnym plat-
cem. Vice pravdépodobné je ovSem to, Ze mésto zlistane registrovano ve skupiné.
Pak by bylo mozné naopak doporucit pripojit dalSiho ¢lena, u néhoz je mensi podil
osvobozenych plnéni bez naroku na odpocet. OvSem zmény vyznamného rozsahu
nejsou nutné, vkonecném dilisledku je soucasné nastaveny systém uplatiovani
dané z pridané hodnoty pozitivni.

U Zakladnich Skol Vancurova a Oc¢ovska, ziizenymi méstem Hodonin, je vhod-
né upozornit na moznou zménu danové sazby na 15 % u stravovacich sluZeb.
V souvislosti s tim by tyto prispévkové organizace mély také zrevidovat nastaveni
svych cen a predejit tak moZnym ztratdm zplisobenym nadmeérnym darnovym zati-
Zenim.

Podil ekonomické cinnosti na celkovych vynosech obce Ratiskovice je velmi
maly, coZ vSak pro obce tohoto typu neni neobvyklé. Obec ofekava vroce 2016
uvedeni do provozu nového kulturniho domu, ktery kromé plnéni spadajici pod
vykon verejné spravy, planuje také pronajimat a tento pronajem zdarovat. Oceka-
va tedy dalsi uplatnéni odpoctti, které by dale pozitivné mohly ovlivnit rozpocet
obce a zvysit tak efektivitu vloZenych investi¢nich prostredki.

Dle zjiSténych informaci obec RatiSkovice neuplatiiuje kraceny odpocet u pl-
néni, ktera jsou urcena jak pro vykon verejné spravy, tak také pro ekonomickou
¢innost. Samoziejmé rozhodnuti o uplatnéni ¢i neuplatnéni odpoctu (at' uz plného
Ci ¢astecného) je na rozhodnuti samotného platce, piesto by v ramci hospodarnosti
subjektu stalo za uvahu zacit kraceny odpocet vyuZivat. Zejména proto, Ze ve vSech
sledovanych zdatnovacich obdobich odvadéla DPH do statniho rozpoctu. Rovnéz by
bylo mozné doporucit prekontrolovat nastaveni cen, a to zejména u sluzeb inzerce,
kopirovacich sluZzeb, u pronajmu velkoploSného stanu a pédia a vyvozu odpadu
pro podnikatelské subjekty. Prenos daniového zatiZeni na konecné spotiebitele
poskytnutych zdanitelnych plnéni by mél na financni toky obce pozitivni efekt. I
kdyzZ také v soucasnych podminkach dosahuje dobrych vysledkd.
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Obec Vrbice je nejmensi zkoumanou obci a jedinym neplatcem. V pribéhu roku
2016 vsak zacne vybirat sto¢né, s ¢imzZ zaroven ocekava vyznamné zvyseni obratu
a dokonce prekroceni minimalni hranice obratu pro povinnou registraci jako plat-
ce. JelikoZ stale nebyla uzakonéna nova sniZena hranice obratu (na 750 000 K¢), uz
nékolikrat se obci podarilo povinné registraci ,,vyhnout". Pfesto se uz nyni ptipra-
vuje na vysoce pravdépodobnou registraci v roce 2016, a to zejména v oblasti per-
sonalni. U¢etni obce konzultuje problematiku DPH s dafiovym poradcem a jezdi na
odborna Skoleni a seminare. Dal$i dodate¢ny naklad pak bude predstavovat také
zména ucetniho softwaru a dalsi naklady agendy DPH.

Se ziskanym statutem platce je vhodné obci Vrbice doporucit upravit stavajici
smlouvy a upravit ceny. U pronidjmu pozemku a nebytovych prostor se pravdépo-
dobné rozhodne, zda dai na vystupu uplatnit, ¢i nikoli, podle toho, zda predmétné
nemovité véci pronajima spisSe platclim ¢i neplatcim. Pokud prevazuji platci, kteri
tyto prostory vyuZivaji ke svym ekonomickym c¢innostem, pak je z provedenych
vypoctl vyhodnéjsi dan uplatnit. Potencialni naroky na odpocet sice nebudou prilis
velké (s touto Cinnosti je spojen mensi objem nadkladii), presto prenos daniového
zatiZeni na prijemce plnéni ma jednoznacné pozitivni dopad na hospodareni obce.

Tato logika také plati pro ostatni ¢innosti, které obec uskuteciuje v ramci
svych ekonomickych cinnosti. Dle vypocti je jejich pomér na celkovych vynosech
spise nepatrny, avsak to neznamena, Ze tato ¢innost neni pro obec vyznamna.

Dopady potencialniho uplatnéni dané u pronajmu pozemkd a nebytovych
prostor platcim dané bez navyseni cen prondjmi o vystupni DPH, se souasnym
navySenim cen ostatnich ¢innosti, nejsou sice prokazatelné pozitivni ani negativni
(ve sledovanych letech tato varianta dosahla jak plusovych, tak minusovych vy-
sledki1), presto vSak v krajnim pripadé predstavuje akceptovatelné reSeni. Prede-
vS§im ve srovnani s posledni variantou, kdy by ceny viibec nenavysila o vystupni
DPH (a zaroven ani neuplatiiovala dan na vystupu u prondjmu pozemki a nebyto-
vych prostor) a nesla tak danové zatiZeni zcela na svych bedrech.

Vyzvou pro subjekty verejné spravy (moci) ve vztahu k uplatnovani DPH, na-
dale ziistava orientace v danovych a jinych pravnich predpisech, pti snaze dosaho-
vat hospodarnych vysledkli se svérenymi prostiedky, ¢i s prostiredky ziskanymi
vlastni Cinnosti. Jak jiZ bylo nékolikrat zdliraznéno, problematickym je zejména
rozliSeni druhu ¢innosti, od ¢ehoZz se odviji dalsi postupy.

Statut platce vsak pro obce znamena také prileZitost zvyseni efektivnosti in-
vesti¢nich projektii obce ¢i prispévkové organizace, se kterymi byva spojena moz-
nost uplatnovani vysokych odpocti, jak je napt. demonstrovano v analyze obce
RatiSkovice a jejiho projektu budovani kulturniho domu. V neposledni radé je
vhodné doporucit stavajicim i novym platcim dané (obcim ¢i jingym subjektim vy-
konavajicim verejnou spravu) spolupracovat s platci dané (a to zejména u nakupo-
vanych plnéni, coz je spojeno s mozZnosti uplatnit narok na odpocet dané.
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Ptiloha 1 - Méstska bytova sprava s. r. o. (2014)

1. Ctvrtleti Leden Unor Brezen
Zdanitelna plnéni

(ZD Y. 1,2, 20 a7 25) 8940020 44 083 963 8335299
Osvobozeno

(ZD ¥. 50-51) 59372 58 368 58 368
Narok na odpocet 77 246 64 880 207 891
(1. 46 - kraceny)

Zkraceny narok (¥. 52) 77 246 64 880 207 891
2. ¢tvrtleti Duben Kvéten Cerven
Zdanitelna plnéni

(ZD¥. 1, 2, 20 a% 25) 5176 343 3846 564 3762268
Osvobozeno

(ZD ¥.50-51) 58 368 58 368 58 368
Narok na odpocet 119 587 203 247 122 325
(T. 46 - kraceny)

Zkraceny narok (. 52) 119 587 203 247 122 325
3. étvrtleti Cervenec Srpen Zari
Zdanitelna plnéni

(ZD¥. 1, 2, 20 a% 25) 3869 845 3834 351 5498 897
Osvobozeno

(ZD ¥. 50-51) 58 368 58 368 58 368
Narok na odpocet 124 900 139 652 153 308
(f. 46 - kraceny)

Zkraceny narok (. 52) 124900 139 652 153 308
4. ¢tvrtleti Rijen Listopad Prosinec
Zdanitelna plnéni

(ZD . 1, 2, 20 a% 25) 8376492 8 664 328 8986 502
Osvobozeno 58368 58368 58 368

(ZD . 50-51)
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Narokna odpocet | ) ¢g9 263061 245 747 77 246
(1. 46 - kraceny)

Zkraceny ndrok 252 689 263061 245 747 77 246
(r.52)

Zdroj: Finan¢ni podklady obce Hodonin (2014).

Ptiloha 2 - Tespra (2014)

1. étvrtleti Leden Unor Birezen
Zdanitelna plnéni

(ZD . 1,2, 20 a2 25) 3005365 1906 570 2678 285
Osvobozeno (ZD t. 50-51) 0 0 0
Nvarok na ?dpo,cet 0 0 0
(f. 46 - kraceny)

Zkraceny narok (. 52) 0 0 0
2. étvrtleti Duben Kvéten Cerven
Zdanitelna plnéni

(ZD .1, 2, 20 a7 25) 2859484 2 689 308 3130581
Osvobozeno (ZD t. 50-51) 0 0 32000
Nvarok na ?dpo,cet 0 0 0
(F. 46 - kraceny)

Zkraceny narok (1. 52) 0 0 0
3. C¢tvrtleti Cervenec Srpen Zari
Zdanitelna plnéni

(ZD .1, 2,20 a7 25) 4377932 3145091 2688363
Osvobozeno (ZD 1. 50-51) 0 0 0
Nvarok na ?dpo,cet 0 0 0
(1. 46 - kraceny)

Zkraceny narok (. 52) 0 0 0
4. Ctvrtleti Rijen Listopad Prosinec
Zdanitelna plnéni

(ZD .1, 2,20 a7 25) 3766230 2129712 2155125
Osvobozeno (ZD t. 50-51) 0 0 0
Nvarok na ?dpo,cet 0 0 0
(1. 46 - kraceny)

Zkraceny narok (1. 52) 0 0 0

Zdroj: Finan¢ni podklady obce Hodonin (2014).
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P¥floha 3 - TEZA (2014)

1. étvrtleti Leden Unor Bi‘ezen
Zdanitelna plnéni
(ZD .1, 2, 20 a% 25) 55149 33710 83 804
Osvobozeno (ZD . 50-51) 757 133 872119 726 766
Narok na odpocet 111 473 115373 114 093
(f. 46 - kraceny)
Zkraceny narok (t. 52) 59 081 61 148 60 469
2. Ctvrtleti Duben Kvéten Cerven
Zdanitelna plnéni
(ZD ¥.1, 2, 20 a# 25) 57 760 19 964 37371
Osvobozeno (ZD . 50-51) 356 308 365563 462 483
Narok na odpocet
(. 46 - kréceny) 98 066 65 563 66 979
Zkraceny narok (. 52) 51975 34748 35499
3. étvrtleti Cervenec Srpen Zari
Zdanitelna plnéni
(ZD .1, 2, 20 a7 25) 27011 50 846 36896
Osvobozeno (ZD . 50-51) 31343 327 411 799 368
Narok na odpocet 44541 29 344 88 094
(f. 46 - kraceny)
Zkraceny narok (¥. 52) 23607 15552 46 690
4. Ctvrtleti Rijen Listopad Prosinec
Zdanitelna plnéni
(ZD ¥.1, 2, 20 a# 25) 28 635 26 805 49 390
Osvobozeno (ZD t. 50-51) 689 689 1025 649 865920
Narok na odpocet 87 959 102 334 111 621
(1. 46 - kraceny)
Zkraceny narok (¥. 52) 46 618 54237 59159
Zdroj: Finan¢ni podklady obce Hodonin (2014).
Ptiloha 4 - Dim kultury Hodonin (2014)
1. étvrtleti Leden Unor Bi‘ezen
Zdanitelna plnéni
(ZD .1, 2, 20 a7 25) 144 752 286916 288491
Osvobozeno (ZD t. 50-51) 572 564 727 978 876 338
Narok na odpocet 0 0 0

(1. 46 - kraceny)
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Zkraceny narok (. 52) 0 0 0
2. étvrtleti Duben Kvéten Cerven
Zdanitelna plnéni
(ZD ¥ 1, 2, 20 a% 25) 283 454 186 863 453078
Osvobozeno (ZD i. 50-51) 568 332 362 251 129570
Narok na odpocet
(¥. 46 - kréceny) 0 0 0
Zkraceny narok (. 52) 0 0 0
3. étvrtleti Cervenec Srpen Zari
Zdanitelna plnéni
(ZD ¥ 1, 2, 20 a# 25) 127 585 977 906 169 346
Osvobozeno (ZD i. 50-51) 430 454 427 576 523 040
Narok na odpocet
(%. 46 - kréceny) 0 0 0
Zkraceny narok (. 52) 0 0 0
4. Ctvrtleti Rijen Listopad Prosinec
Zdanitelna plnéni
(ZD ¥ 1, 2, 20 a% 25) 305 594 318 644 361 590
Osvobozeno (ZD i. 50-51) 529 215 692 040 678 045
Narok na odpocet
(F. 46 - kréceny) 103929 0 0
Zkraceny narok (. 52) 55082 0 0

Zdroj: Finan¢ni podklady obce Hodonin (2014).

Ptiloha 5 - Zoologicka zahrada Hodonin (2014)

1. étvrtleti Leden Unor Bi‘ezen
Zdanitelna plnéni

(ZD .1, 2, 20 a7 25) 18 296 22935 88439
Osvobozeno (ZD f. 50-51) 146 974 215 649 710 228
Narok na odpocet 26 554 37378 44263
(1. 46 - kraceny)

Zkraceny narok (t. 52) 14074 19810 23459
2. Ctvrtleti Duben Kvéten Cerven
Zdanitelna plnéni

(ZD .1, 2, 20 a7 25) 71837 183 809 15920
Osvobozeno (ZD t. 50-51) 1232 568 1569 833 1463571
Narok na odpocet 29 486 28 693 34 241

(1. 46 - kraceny)
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Zkraceny narok (. 52) 15628 15 207 18 148
3. ¢tvrtleti Cervenec Srpen Zari
Zdanitelna plnéni
(ZD .1, 2, 20 a7 25) 216 334 185 407 51963
Osvobozeno (ZD i. 50-51) 1985421 2076 260 550 065
Narok na odpocet
(. 46 - kraceny) 21596 22 580 47 537
Zkraceny narok (¥. 52) 11446 11967 25195
4. Ctvrtleti Rijen Listopad Prosinec
Zdanitelna plnéni
(ZD . 1,2, 20 a7 25) 116 628 25909 191 500
Osvobozeno (ZD i. 50-51) 600 545 224765 129139
Narok na odpocet
(. 46 - kréceny) 22134 45565 53152
Zkraceny narok (¥. 52) 11731 24149 28171
Zdroj: Finan¢ni podklady obce Hodonin (2014).
Priloha 6 - Zakladni Skola Hodonin Oc¢ovska (2014)
1. étvrtleti Leden Unor Bi‘ezen
Zdanitelna plnéni
(ZD .1, 2, 20 a7 25) 155 752 143 772 139 724
Osvobozeno (ZD i. 50-51) 265 565 225783 248 477
Narok na odpocet
(. 46 - kraceny) 43 204 53374 79953
Zkraceny narok (¥. 52) 22 898 28 288 42375
2. Ctvrtleti Duben Kvéten Cerven
Zdanitelna plnéni
(ZD . 1,2, 20 a% 25) 120 741 139 847 -37 685
Osvobozeno (ZD 1. 50-51) 246 164 240 619 -179 090
Narok na odpocet
(. 46 - kréceny) 54215 47 696 47 496
Zkraceny narok (. 52) 28734 25279 25173
3. C¢tvrtleti Cervenec Srpen Zari
Zdanitelna plnéni
(ZD .1, 2,20 a7 25) 0 99 152 146 003
Osvobozeno (ZD . 50-51) 3400 250 143 273 548
Narok na odpocet 15152 27929 48 639

(1. 46 — kraceny)
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| Zkréceny narok (f. 52) 8031 14 802 25779
4. ¢tvrtleti Rijen Listopad Prosinec
Zdanitelna plnéni
(ZD . 1,2, 20 a% 25) 120 757 110451 16 410
Osvobozeno (ZD . 50-51) 250188 242 380 36 244
Narok na odpocet
(. 46 - kréceny) 49 392 41396 50 298
Zkraceny narok (¥. 52) 26178 21940 26 658
Zdroj: Finan¢ni podklady obce Hodonin (2014)
Ptiloha 7 - Zakladni Skola Vancurova (2014)
1. étvrtleti Leden Unor Birezen
Zdanitelna plnéni
(ZD .1, 2, 20 a7 25) 114 093 114 567 134 886
Osvobozeno (ZD 1. 50-51) 309 442 290908 294 856
Narok na odpocet 81954 88 206 117 213
(1. 46 - kraceny)
Zkraceny narok (¥. 52) 43 436 46 749 62123
2. Ctvrtleti Duben Kvéten Cerven
Zdanitelna plnéni
(ZD . 1,2, 20 a% 25) 120 806 113 283 45101
Osvobozeno (ZD t. 50-51) 291 827 264 724 -520 724
Narok na odpocet
(. 46 - kraceny) 35418 92230 62 356
Zkraceny narok (¥. 52) 18772 48 882 33049
3. C¢tvrtleti Cervenec Srpen Zari
Zdanitelna plnéni
(ZD . 1,2, 20 a% 25) -190 68 670 142 135
Osvobozeno (ZD 1. 50-51) 19 598 312 684 364 852
Narok na odpocet
(. 46 - kréceny) 10 783 90 733 81093
Zkraceny narok (t. 52) 5715 48 088 42979
4. ¢tvrtleti Rijen Listopad Prosinec
Zsiamtelna plnéni (ZD 1. 1, 2, 20 128923 116 572 105 367
az 25)
Osvobozeno (ZD f. 50-51) 327793 74 659 300 251
Narok na odpocet 72300 56 613 68 005

(1. 46 - kraceny)




Podklady pro vypocet kraticich koeficienti 103
Zkraceny narok (¥. 52) | 38319 30005 36 043

Zdroj: Finan¢ni podklady obce Hodonin (2014).

Ptiloha 8 - Lazné Hodonin (2014)
1. étvrtleti Leden Unor Bi‘ezen
Zdanitelna plnéni
(ZD .1, 2,20 a7 25) 805 271 1103 442 1291336
Osvobozeno (ZD t. 50-51) 4374470 9597 205 10972 356
Narok na odpocet 592 568 365 121 432 676
(1. 46 - kraceny)
Zkraceny narok (t. 52) 314 061 193 514 229 318
2. étvrtleti Duben Kvéten Cerven
Zdanitelna plnéni
(ZD .1, 2, 20 a% 25) 1252788 1486 661 1278848
Osvobozeno (ZD t. 50-51) 11923 150 11841 394 12008 561
Narok na odpocet 404 245 402 145 419 689
(f. 46 - kraceny)
Zkraceny narok (¥. 52) 214 250 213137 222 435
3. C¢tvrtleti Cervenec Srpen Zari
Zdanitelna plnéni
(ZD ¥.1, 2, 20 a% 25) 1435373 1294030 1556703
Osvobozeno (ZD t. 50-51) 15960 703 12 551993 12 904 881
Narok na odpocet 669 729 377 318 607 980
(1. 46 - kraceny)
Zkraceny narok (. 52) 354 956 199 979 322229
4. Ctvrtleti Rijen Listopad Prosinec
Zdanitelna plnéni
(ZD ¥ 1, 2, 20 a# 25) 1579420 2169 496 2145420
Osvobozeno (ZD t. 50-51) 13 468 802 11861 627 9329139
Narok na odpocet 1642 886 557489 | 2086426
(1. 46 - kraceny)
Zkraceny narok (¥. 52) 870 730 295 469 1105806

Zdroj: Finan¢ni podklady obce Hodonin (2014).




