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ABSTRAKT

MALDAR, A. Moznost ekonomického rozvoje velmi malych obci a uloha primarniho

sektoru. Bakalarska prace. Brno 2016

Bakalatska prace je zaméfena na hledani moznosti ekonomického rozvoje velmi
malych obci a na ulohu priméarniho sektoru. V prvni fad¢ je vyhodnocend rozsahla
evropska literatura, tykajici se problémil malych a velmi malych venkovskych obci a
jejich perspektiv, kde fesi zejména problematiku populacniho ohrozeni mensich sidel.
Déle prace tesi postaveni malych a velmi malych obci v kraji VysoCina na zakladé
vysledku scitani lidu a situaci na trhu prace, kde popisuje sidelni strukturu obyvatelstva
Vv kraji a jeho ekonomicky stav s ohledem na primarni sektor. Konkrétnéji je pak zkouman
aktudlni demograficky vyvoj obyvatelstva na zemi sidel s mén¢ nez 200 obyvateli
Vv kraji Vysoc¢ina. Dale jsou vyhodnocené dostupné informace o soucasném Stavu
vybranych velmi malych obci, a to zejména obce Michalovice a Béla, z hlediska
geografické polohy obce, demografického vyvoje a struktury, ekonomické aktivity
obyvatelstva. Hlavnim ukolem zde bylo s vyuzitim automatizovaného registru
ekonomickych subjektt a dalSich datovych zdrojt provétit ekonomickou zakladnu téchto
obci. Zjisténé informace jsou zpracovany v tabulkach a grafech. Na zavér jsou navrzené

rozvojové moznosti obci.

Kli¢ova slova: velmi malé obec, ekonomicka zakladna, primarni sektor, Michalovice,

Béla
ABSTRACT

MALDAR, A. Possibility of economic development of very small villages and the role

of the primary sector. Bachelor thesis. Brno 2016

Bachelor thesis is focused on identifying opportunities for economic development of
very small municipalities and the role of the primary sector. At the beginning, this work
assesses the extensive European literature concerning the problems and prospects of small
and very small rural municipalities, mostly dealing with factors influencing the
population of smaller municipalities. This work also addresses to the situation of small
and very small municipalities in the Vysoc€ina region based on the results of the census

and the labor market situation, moreover, this paper describes residential structure of the



settlement in the region and its economic situation with respect to the primary sector.
Current demographic changes within the settlements with fewer than 200 inhabitants in
the Vysocina region are examined more specifically. Then the available information on
the current status of selected very small municipalities, especially of Bé&la and
Michalovice, is evaluated in terms of geographic location, economic activity of the
population, demographic changes and structure. The main task is to examine the
economic base of these municipalities using the automated register of economic entities.
The findings are presented in tables and graphs. The development possibilities for the

municipalities are proposed in the conclusion.

Keywords: very small municipality, economic basis, the primary sector, B¢la,

Michalovice.
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1 UVOD

Bakalaftska prace se zabyva moznostmi ekonomického rozvoje velmi malych obci a tlo-
hou primarniho sektoru. Pro nejlepsi znazornéni problematiky byl vybran kraj Vysocina,
ktery se vyznacuje velkou rozdrobenosti sidel a z ni vyplyvajicim znacnym poc¢tem ma-
lIych a velmi malych obci. Kromé toho pramérna velikost obce (732 obyvatel) je v mezi-

cv w7

kostni kategorie obci s méné nez 200 obyvateli (v CR 24,7 %).

Tradi¢né vyznamné postaveni ma v Kraji Vysocina 1 zemédélstvi. Zdejsi ptirodni pod-
minky jsou sice podprimérné (nadmotské vyska a sklonitost pozemk snizuji produkéni
schopnost ptd) pro nékteré zemédelské komodity a Cinnosti, je vSak piesto izemi Vyso-

¢iny optimalni pro produkci brambor, olejnin, pastevni chov skotu.

Ekonomicky stav obce a s tim souvisejici moznosti jejiho rozvoje, podle mého nazoru,
nejlépe odrazi ekonomicka zékladna obce, ucelnost hospodareni a efektivnost vyuzivani
zdroji. Pro zkoumani téchto ukazatelt v souvislosti s demografickou situaci mnou byla
vybrana obce Michalovice, ktera je jednou z nejvétSich velmi malych obci v okrese
Havlickliv Brod z hlediska poctu obyvatel, a zaroven obce B¢la, spadajici pod okres Pe-

lhiimov, ktera ptedstavuje jednu z nejmensich velmi malych obci v tomto okresu.
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2 CiL PRACE

Cilem této bakalaiské prace bylo navrhnout moznosti pro ekonomicky rozvoj velmi ma-
lych obci a definovat tlohu primarniho sektoru na ptikladu vybranych obci na izemi kraje
Vysocina. Hlavnim ukolem prace bylo na zaklad¢ dostupnych informaci o sou¢asném
ekonomickém stavu obci Michalovice a Béla provétit jejich ekonomickou zékladnu a
hodnotit, zda obce hospodaii ucelné a efektivné. Ze ziskanych poznatkii zhodnotit rozvo-
jové moznosti velmi malych obci, tykajici se otdzek rozpoctu, problémti obci a spoluprace
v ramci mikroregionu; pokusit se o zobecnéni problematiky. Vysledky a zjisténi jsou shr-

nuty v diskuzi a zavéru.
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3 METODIKA PRACE

Proto, aby bylo mozné splnit cile bakalafské prace, bylo nutné celkovou problematiku

rozdélit do nékolika kapitol:

e vychozi krok ptedstavoval nastudovani odborné literatury a jinych dostupnych
zdrojii, na zakladé kterych byla vypracovana teoretickd ¢ast zabyvajici se ven-
kova,

e dalsi krok predstavoval seznameni se s vyhodnocovanym krajem a nasledné zpra-
covani statistickych dat, tykajicich se jak ekonomické/demografické charakteris-
tiky kraje, tak i demografického vyvoje velmi malych obci na tomto tizemi

e hlavnim bodem této prace byla analyza ekonomiky vybranych obci (Michalovice
a Bél4) s ohledem na primarni sektor a vlastni hodnoceni hospodateni téchto obci

e ze ziskanych vysledkt provedeného zkoumani v ramci uvedeného metodického
postupu byly zobecnény hlavni poznatky a zpracovany zavéry a doporuceni pro

ekonomicky rozvoj velmi malych obci, které tvoii zavérecnou Cast této prace.

12



4 LITERARNI PREHLED

4.1 Venkov

Pojem venkov je neurcité a do jisté miry abstraktni oznaceni osidlené kulturni krajiny
se specifickymi charakteristikami. Neexistuje jednozna¢na definice venkova, ale v litera-
tufe se mizeme setkat s nékolika zptisoby, podle kterych je mozno pojem venkov vyme-

Zit.

Jan Binek a kol. (2007) vymezuje pojem venkov nebo také venkovsky prostor jako
uzemi, tvofené mozaikou sidel a krajiny mezi nimi. Svou prostorovou strukturou a cha-
rakterem hospodaistvi a spolecnosti je specifickou ¢asti socioekonomické sféry, ktera pro
podporu rozvoje vyzaduje také specificky pfistup. Vychodiskem pro vymezovani ven-
kova je znalost sidelni struktury a vlastnosti a vlivii piisobicich na vyvoj osidleni. Za ven-
kov je povazovano uzemi venkovskych obci, proto se ¢asto uvadi vyraz “venkovské

obce”.

Radim Perlin (2013) definuje venkov jako prostor, ktery zahrnuje jak krajinu, tak
i venkovské sidla. Pojem venkov tedy spojuje jak nezastavéné Uzemi, tak 1 zasta-
véné izemi malych sidel — vesnic. Pro venkov jsou charakteristické mensi intenzity
socialn¢ ekonomickych kontaktli, mensi hustota vazeb mezi jednotlivymi subjekty,

které se ve venkovském prostoru pohybuji.

4.2 Venkovské sidlo

Pro vymezeni venkovskych sidel se v CR bézné vyuziva hranice 2000 obyvatel v sidle
resp. v obci jako hranice pro nepochybné venkovské sidlo (obec). Pfitom existuji
sidla, kterd maji jednozna¢né venkovsky charakter a maji vice nez 2000 obyvatel a sou-
Casné i existuji mala mésta, ktera maji nyni i méné nez 2000 obyvatel, ale jejich urba-
nisticka struktura, architektonicka kvalita jednotlivych domt nebo struktura ekonomic-
kych €innosti je spiSe méstska neZ venkovska. Proto venkovskeé sidlo 1ze bliZze definovat
pomoci celé fady nastroji, které umoziuji vymezeni venkovskych sidel z nasledujicich

hledisek:

e urbanistické — venkovské sidlo je vymezeno jako sidlo s typickou urbanistickou

strukturou nizkopodlazni zéastavby s vysokym podilem rodinnych domt s malo

13



vyvinutou uli¢ni siti s dominantnim prostorem navsi jako spolecenského a kultur-
niho centra sidla a vysokym podilem zelené v sidle.

e architektonické — venkovské sidlo je vymezeno jako sidla s dominanci nizkopod-
lazni zastavby v individualnich rodinnych domech, které nemaji vybudovan parter
(ptizemi) uréeny k obchodni ¢innosti nebo ke sluzbam. Venkovsky diim je dopl-
nén rozsahlej$im hospodarskym zazemim, které slouzilo ptivodné pro zemédél-
skou prvovyrobu (chlévy stje) v soucasnosti slouzi k zabezpeceni provozu domu.
Pro tradi¢ni venkovsky diim je typické vymezeni dvora a zahrady s vyrazné od-
délenymi funkcemi.

e socialni — venkovské sidlo je takové sidlo, kde existuji mnohem uzsi socidlni kon-
takty mezi jednotlivymi obyvateli sidla, kde existuje dlouhodoba neformalni so-
cialni kontrola a participace.

e ckonomické — venkovské sidlo je takové sidlo, kde dominantni nebo rozhodujici
¢innosti je zemédelstvi a primarni vyroba potravin a kde vyznamny podil ekono-
micky aktivnich osob vyjizdi do zaméstndni mimo toto sidlo.

o historické — sidlo, které¢ v minulosti ziskalo méstské prava je méstem, ostatni sidla
Jsou vesnicemi. Méstem by tedy byly i sidla jako Rabstejn nad Stielou s 26 oby-
vateli, ktery v soucasnosti nema ani statut obce.

e administrativni — mésty jsou ty obce, které stat jako mésta definuje a kterd maji
pravo pouzivat méstska prava a méstsky znak. Toto oznaceni nov€ propljcuje
méstim piedseda Poslanecké snémovny a nemé zadny administrativni nebo jiny
vyznam. Jeho jediny vyznam je prestiZni.

o statistické — venkovské sidlo je takové sidlo, které ma méné nez konvencné sta-
noveny pocet obyvatel.

Pravé toto posledni statistické vymezeni venkovského sidla je jediné, které 1ze zpravi-
dla pouzit, hodnotime-li soubor velkého poctu sidel. Pti podrobnéjsim zkoumani malého
poctu venkovskych sidel miizeme pfistoupit i na dal§i naznacena kritéria jejich vybéru.

[17]

4.2.1 Velikostni kategorie venkovskych sidel
Venkovska sidla se obvykle d¢€li na tfi velikostni kategorie podle rozdilného poctu

usedlosti tvoticich sidlo - samoty, visky a vesnice (vsi).
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e Samota je izolované obydli, které ma znaény odstup od jinych obydli. Uzemi mezi
samotou a nejbliz§imi domy nesmi byt vyplnéno plochami bezprostiedné piislu-
Sejicimi k domu (dvory, zahrady), ale musi ho tvofit plochy jiného hospodatského
vyuziti (les, louka, pole). Zpravidla jsou za samoty pokladany i skupinky 2 nebo
3 usedlosti (n€ktefi autoii uvadéji 1 5, piipadné limituji samotu poctem obyvatel
niz§im nez 10).

e Viska je seskupeni 4 — 15 (podle nékterych autori 20) usedlosti.

e Vesnice (ves) je tvofena veétsim poctem usedlosti. [4]

4.2.2 Zakladni typy venkovskych sidel
Podle ¢etnosti vyskytu samot (ptfipadné visek) v krajin€ a podle vzajemného poméru
mezi samotami a vesnicemi rozliSujeme dva zakladni typy venkovského osidleni: sesku-

pené a disperzni.

Pro seskupené osidleni je charakteristick4 naprosta pievaha vesnic. Ke vzniku sesku-
peného osidleni ptispiva zejména nizinna poloha, dobra kvalita pidy (ktera vede ke snaze
zastavét co nejmensi a pokud mozno nejméné kvalitni ¢ast pudy) a v sussich oblastech i
fujicim seskupené osidleni spolecné hospodaieni obyvatel sidla (v minulosti napf.

trojpolni systém) a obranné divody (lepsi moZnost obrany pii ndjezdech neptatel).

S disperznim (rozptylenym) osidlenim se setkdvame pfedevSim v horskych oblas-
tech (Beskydy, Alpy, Bilé Karpaty) s ¢lenitym reliéfem a malo irodnymi piidami. Ze so-
cioekonomickych faktorii je podminiuje hlavné individualni zplsob hospodatfeni (napf.
pastevecky chov dobytka) a ptipadné 1 koCovny zpiisob zivota. Struktura osidleni se mtze
ménit v Case: v nékterych izemich, napt. v Mad’arsku, bylo izemi mezi plivodnimi se-
skupenymi vesnicemi dodate¢né zastavéno samotami (tzv. vlozena disperze), vyjimecné,
napf. ve stiednim Svédsku, miize dokonce byt ptivodni seskupené osidleni zcela nahra-

zeno disperznim (tzv. sekundarni disperze) [14].

4.3 Region
Novéjsi urbanisticka teorie nabizi inovovany pohled na region, chapany v SirSich vaz-
bach (zejména s ohledem na sblizovani pohledu urbanismu a socioekonomické geografie

resp. regionalistiky). Soucasni teoretici urbanismu tedy definuji region jako:
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Ucelové (Zasto abstraktng) vymezené tizemi, jehoz hranice jsou dany vyznamnymi
funk¢énimi vazbami (zejména v piipadé méstského regionu) anebo spole¢nymi charakte-
ristikami fyzikélnimi, pfirodnimi, klimatickymi, ekonomicko-socialnimi, etnickymi, ja-
zykovymi atd. Velikostné¢ se region pohybuje od méstského regionu, az do velikosti

uzemi nékolika statl, pro néz lze vysledovat spole¢né charakteristiky. [6]

4.4 Obec
Obec predstavuje zakladni jednotku vetejné spravy. Jedna se o vetejné-pravni korpo-

raci v podob¢ pravnické osoby.

V Ceské republice je obec samospravni jednotka teprve od roku 1850, kdy vstoupil v
platnost zakon, ktery zrusil do t¢ doby uzivané panstvi. V dobé komunismu byla jejich

prava doc¢asn¢ omezena.

Kazda obec je pfesné vymezena na zaklad¢ katastralniho uzemi. Ufednim organem

obce je obecni zastupitelstvo a rada obce (Www.cojeto.superia.cz).

Portal izemniho planovani Ministerstva pro mistni rozvoj CR definuje obec jako za-
kladni uzemni samospravné spoleCenstvi ob¢anti; tvoii uzemni celek, ktery je vymezen
hranici uzemi obce (§ 1 zédkona ¢. 128/2000 Sb.). Podle rozsahu vykonu statni spravy v

pfenesené pusobnosti zékon rozliSuje:

e obecni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti (205 obci) - k 31. 12. 2014

e obec s povéfenym obecnim tfadem (393 obci) - k 31. 12. 2014

e obec se zakladnim rozsahem pienesené pusobnosti (6 253 obci) - k 31. 12. 2014
(CSU)

Obce s povéfenym obecnim Ufadem a obce s rozSifenou pusobnosti jsou stanoveny

zvlastnim zakonem.

4.4.1 Venkovska obec
Venkovska obec pfedstavuje nespojité vymezeni jednotlivych sidel, obci podle stano-
venych kritérii, které se vztahuji k jednotce, obvykle se jedné o ukazatele absolutni, pocet
obyvatel, spravni funkce apod. V ¢eské odborné literatufe se miizeme setkat s riznymi
pojmy, ale obvykle za venkovské obce jsou povazovany obce, které maji méné nez 2 000
obyvatel, po pfijeti nového zédkona o obcich je Castéji pouzivana hodnota do 3 000

obyvatel pro vymezeni venkovskych obci. Pfi vymezeni venkovského prostoru je mozné
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vice pracovat s hustotou zalidnéni a vztahovat pocet obyvatel k celkové plose spravova-

ného tzemi (Www.dvs.cz).

4.4.2 Mala obec
Za malou obec je pfevazné povazovana takova obce, kterd ma vice nez 200 a mén¢
neZ 500 obyvatel. Ke konci roku 2014 bylo v CR registrovano 3 454 malych obci, z toho
nejvice na Uzemi kraje Stiedoc¢eského — 623 obci, pak nasleduje kraj Vysoc€ina, kde pocet
malych obci byl stanoven na 540. Na tfetim mist¢ je kraj JihoCesky se stanovenym po-

¢tem malych obci 434 (Www.CzS0.CZ).

Pocet malych obci podle krajli
k 31.12.2014
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Graf ¢. 1 Pocet malych obci podle kraji (vlastni zpracovani dle www.czs0.€z)

4.4.3 Velmi mala obec
Obec, ktera ma méné nez 200 obyvatel je nazyvana velmi malou obci. V Ceské repub-
lice ke dni 31.12.2014 bylo registrovano celkem 1 448 velmi malych obci. Nejvétsi pocéty
velmi malych obci byly zaregistrovany na tizemi kraje Vysocina — 339, coz predstavuje

23 % z celkového poétu v CR (WWWw.C750.¢7).

Obecn¢ osidleni Vv kraji Vysoc€ina se vyznacuje velkou rozdrobenosti sidel a z ni vy-
plyvajicim znaénym poctem mensich obci. Kromé toho kraj Vysoc¢ina ma v komparaci s
kraji Ceské republiky nejvyssi podil osob zaméstnanych v zemédglstvi. Hlavnim zdrojem

obzivy mistnich obyvatel po dlouhou dobu zistavalo zemédélstvi [12].
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Tento venkovsky rdz osidleni pak do znacné miry determinuje demografické charak-

teristiky obyvatelstva, skladbu domécnosti i strukturu domovniho a bytového fondu kraje.

Pocet velmi malych obci podle krajl
k 31.12.2014 (%)

= Stfedocesky kraj (16%) = Jihocesky kraj (16%) = Plzenisky kraj (12%)

Karlovarsky kraj (1%) = Ustecky kraj (3%) = Liberecky kraj (2 %)
m Kralovéhradecky kraj (7%) = Pardubicky kraj (7%) m Kraj Vysocina (23%)
= Jihomoravsky kraj (8%) m Olomoucky kraj (3%) m Zlinsky kraj (1%)

= Moravskoslezsky kraj (1%)

Graf ¢. 2 Pocet velmi malych obci podle kraji (vlastni zpracovani dle www.czs0.€z)

4.5 Nastroje rozvoje obce
Nastroje rozvoje mizeme v obecné rovin€ oznacit jako pomiicky k vykonu, podpote
néjaké ¢innosti. V kontextu izemniho rozvoje 1ze oznaceni nastroj vymezit jako obecny
pojem pro vsechny prostfedky, které napomahaji k dosazeni rozvojovych cili daného
uzemi. Existuje velké mnozstvi dil¢ich pohledl na néstroje rozvoje uzemi, resp. rozvoje
jednotlivych sektort ¢i vécnych oblasti, nicméné zékladni klasifikace dle charakteru na-

stroji je obecné pfijimana.

Klasifikace nastrojui rozvoje venkova podle BINEK, J. a kol. (2009) rozliSuje nasledu-

jici kategorie nastroji:

e administrativni ndstroje (legislativa, zavazné procedury, postupy, organizacni

normy),

e koncepcni nastroje (strategie, programy, plany, politické deklarace, izemn¢ pla-

novaci dokumenty, pozemkové upravy),

e instituciondlni ndstroje (instituce, spoluprace, regionalni management),
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e vecné nastroje (infrastruktura, poskytnuti prostor, sluzeb, hmotného plnéni, pora-
denstvi),

e socidlné-psychologické nastroje (vzdélavani, komunikace, motivace),

e financni nastroje (systémy financ¢nich podpor, dotace, granty).

4.6 Problematika malych a velmi malych obci
Hlavnim problémem malych a velmi malych obci je nedostatek finanéni podpory a
lidského kapitalu, ktery je dan nizkym poctem a nevyhodnou demografickou strukturou
obyvatelstva. Vymezeni problémi malych a velmi malych obci se ukazuje jako pomérné
jednoznacné, v pocitovani zdvaznosti jednotlivych omezeni rozvoje venkova se vsak vy-
razn¢ uplatiuji rozdily dané velikosti obce, polohou obce a postavenim obce v hierarchii

sidel. Vnimani problém se Casto 1isi od jejich skute¢né zdvaznosti.

Nézory subjektli regiondlni politiky na feSeni problému €asto nejsou zcela v souladu.
Mechanismy a postupy fidicich organti narazi na omezené moznosti venkovskych, pie-
vazné malych a velmi malych, obci. Reeni problémi malych obci rovnéz komplikuje
fada pfistupt k jejich vymezovani a nastaveni systému regionalni politiky. Identifikace
problémt a zjiSténi jejich zavaznosti je prvnim a nezbytnym krokem ke zlepSeni situace
venkovskych obci. V souvislosti s celostatné stale nizkou investi¢ni aktivitou do mensich
obci jsou tato uzemi z fady divodil ,,na okraji” — v disledku nedostatki ve vybaveni
infrastrukturou (dopravni, technickou, podnikatelskou) nepftitahuji podnikatelské akti-
vity, v disledku nizké podnikatelské aktivity se dostatecné€ nerozviji infrastrukturni sys-

témy vSeho druhu.

Obecné mensi venkovské obce miizeme naznacit jako specificky druh hospodaisky
slabych regiont (n€které jejich problémy maji strukturalni charakter — neaktualni orien-
tace zemédé€lské produkce s ohledem na pfirodni podminky a poptavku trhu). Velkou
nevyhodou venkovskych oblasti oproti tfeba urbanizovanému uzemi je nizkéa koncentrace
spotieby, kterd bohuzel nemiize vykompenzovat rostouci ndklady firem spojené s jejich

umisténim v téchto regionech [6].

Kromé slabé investi¢ni aktivity mezi hlavni problémy malych a velmi malych obci

patii:
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Nedostatek pracovnich prileZitosti (na venkove je zaznamenana nizsi ekonomicka

aktivita obyvatelstva, mensi nabidka pracovnich mist pfimo v lokalité a celkova
zamg&stnanost obyvatelstva obce pak je ovlivnéna tim, zda se v rozumné blizkosti
obce nachazi stiedisko pracovnich prilezitosti).

Spatna financni situace (Spatné financni situace obyvatel venkovskych obci sou-

visi pfedevsim s pfevazujicim zaméstnanim venkovského obyvatelstva ve vyrob-
nich oborech na pozicich, vyzadujicich nizsi kvalifikaci a tudiz hiife placenych.
Venkovské oblasti jsou charakteristické vysokym podilem zaméstnanosti v pri-
marnim sektoru).

Nedostatecna dostupnost zakladni obcanské vybavenosti a sluzeb, jako jsou Skoly,

zdravotnicka zatizeni (podle udajti Ministerstva pro mistni rozvoj CR pouze 1 %
obci do 100 obyvatel vybaveno sluzbami a zatizenimi zdravotni péce a jenom 0,5

% zakladni skolou).

Nedostatek pozemkii pro vystavbu (Stavebni pozemky v obcich musi byt schva-
leny zastupitelstvem obce a jsou uvedeny v izemnim planu obce. Problémy mo-
hou nastat s nedofeSenymi vlastnickymi vztahy s pivodnimi majiteli pozemka a
také pfipojeni pozemki na technickou a dopravni infrastrukturu. Toto napojeni je
zpravidla ndkladné, coz se projevuje do ceny stavebnich pozemki. To ma za na-
sledek vytvareni bariér pro zakoupeni téchto pozemku pfedev§im pro mladé pary
a rodiny s mladymi détmi) [16].

Zanedbana technickd infrastruktura (technicka vybavenost venkova zahrnuje za-

sobovani vodou (pitné voda, kanalizace), zdsobovani plynem, elektrickou energii,
likvidaci komunalniho odpadu a také moZznosti ptipojeni k internetu. Z analyzy
uvefejnéné na strankadch Svazu mést a obci (SMO) vyplyva, Ze venkov nejvice
trapi zanedbana dopravni infrastruktura a pozadavky na ¢iSténi odpadnich vod).

Nedostatecna dopravni obsluznost (v obsluznosti vefejnymi dopravnimi pro-

stiedky se projevuje tzv. zacarovany kruh vefejné dopravy na venkové, ktery lze
zjednodusSen¢ popsat nasledovné: mala populacni velikost obsluhovanych sidel
podminiuje malou ekonomickou efektivitu spojti, a tak nutnost dotaci z vetejnych
fondl; snaha o zvySeni rentability vede k redukci malo vyuZzivanych spojt, ¢imz
dojde ke snizeni nabidky a kvality obsluznosti, a ¢ast uzivatell se proto presune
na jiné druhy dopravy (zpravidla automobil); sniZeni poctu uzivateld vSak dale

snizi rentabilitu spojit) (www.dvs.cz).
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e SniZzovani poctu obyvatel (z demografického hlediska se projevuji zejména v ma-

lych a velmi malych obcich nékteré negativni trendy klesajici porodnosti, starnuti

obyvatelstva a st€hovani z vesnic do mést - negativni migrace).

4.6.1 Problematika popula¢niho ohroZeni malych a velmi malych obci

Binek Jan ve své praci ,,Venkovsky prostor a jeho oziveni* (2007) uvadi: ,,Obecné
vekova struktura neni klasickym problémem venkovského obyvatelstva, lze fici, ze ven-
kovské obce jako celek maji ptiznivéjsi vékovou strukturu nez mésta. Vékova struktura
se stava bariérou a zacarovanym kruhem ve skuping€ obci s nevyhodnou polohou a nedo-
statkem pracovnich pftilezitosti, které se v dusledku obtiznych zivotnich podminek vylid-
nuji, tj. mladé obyvatelstvo odchazi za praci a vzdélanim, stafi obyvatelé postupné umi-

raji. Tyto obce mohou svymi silami fesit situaci jen velmi tézce, otazkou je, zda to lze

cvwr

Problémem starnuti obyvatelstva, jakozto v poslednich letech tolik diskutovaném té-
matem, se zabyva mnoho odborniki ve svych publikacich i odbornych ¢lancich. Demo-
grafické starnuti je proces, pii némz se postupné méni vékova struktura obyvatelstva ta-
kovym zplisobem, ze se zvySuje podil seniorl a snizuje se podil déti mladSich 15 let, tzn.

star§i vékové skupiny rostou pocetné relativné rychleji nez populace jako celek.

Hlavni pfi¢inou demografického starnuti je spolu s poklesem porodnosti trvaly pokles
specifickych mér timrtnosti vedouci k prodluZovani nadéje doziti a tim k CastéjSimu do-
zivani se vyssiho a vysokého veku. Dusledky demografického starnuti se dotykaji vsech
sfér socidlniho a ekonomického vyvoje a nejcastéjsi obavy vyvolavané zménou vékové
struktury se poji s udrzitelnosti financovani diichodového systému, ristem nékladii na
socialni zabezpeceni a zdravotni péci a nedostatkem pracovnich sil na trhu prace. Proces

populacniho starnuti se nicméné promita téz do postaveni seniorti ve spolec¢nosti i do sféry

soukromé, do mezigeneracnich vztahti a vztahu uvnitf rodiny [20].
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5 EKONOMICKA A DEMOGRAFICKA CHARAKTERISTIKA
KRAJE VYSOCINA A VELMI MALYCH OBCIi

5.1 Charakteristika kraje dle polohy
Kraj Vysocina se nachazi v centralni &asti Ceské republiky na pomezi historickych
zemi Cech a Moravy. Historie osidleni Vyso&iny sah4 do 13. stoleti a je spojena s rozvo-
jem tézby stiibra. Vysocina ma vnitrozemskou polohu a jeji hranice se nedotykaji statni
hranice CR. Kraj leZi v klimaticky mirném pasmu s primérnou roéni teplotou 6 — 8 °C a

prumérnym thrnem ro¢nich srazek kolem 600 mm.

Rozlohou 6 796 km? Vysodina nalezi k regiontim nadprimérné velikosti, pouze 4 kraje
maji vétsi plochu, ale z hlediska hustoty osidleni (75 obyvatel / km2) spolu s Jihoceskym
a Plzetiskym krajem patii mezi nejméné zalidnéné regiony v Ceské republice. A pravé
diky tomuto fidkému osidleni a nepfitomnosti t€Zkého primyslu je Vysocina atraktivni
svym pomérné nizkym znec€iSténim ovzdusi, zdravymi lesy, Cistymi a vodohospodaisky

vyznamnymi vodnimi plochami a zdroji vody [12].

5.2 Sidelni struktura

V kraji Vysocina existuje v soucasnosti 1402 sidel, ktera jsou integrovana do 704 obci,
coz predstavuje druhy nejvyssi pocet po Stredoceském kraji (1145 obci), ptestoZe je Vy-
so¢ina ¢tvrtym nejméné lidnatym krajem v CR. Celkovy poéet obyvatel k 31. 12. 2015
v kraji byl stanoven na 509 475 obyvatel, kde byl zaznamenan pokles o 0,1 %.

Sidelni struktura kraje je tedy velmi rozdrobend. Primérné velikost obce (732 obyva-
velikostni kategorie obci s méné nez 200 obyvateli (v CR 24,7 %). V obcich této velikosti

Zije 7,8 % obyvatel kraje, zatimco v ramci celé CR se jedna pouze o 1,8 % (WWW.CZS0.CZ).

5.3 Ekonomicky stav kraje
Ke konci roku 2014 bylo v kraji ve statistickém registru ekonomickych subjektd, v
némz jsou evidovana vSechna vydana identifika¢ni ¢isla organizaci, podchyceno 108,8
tisic subjektil. V ramci Ceské republiky se tak Vysocina zafadila na ptedposledni misto
pied Karlovarsky kraj, coz vzhledem k poctu obyvatel své€dc¢i o niz§im stupni podnikatel-
ské aktivity. Nejvice ekonomickych subjektii v kraji vykazal okres Zd’ar nad Sazavou (25

tisic), nejméné okres Pelhfimov (16,7 tisic).
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Ekonomické vykonnost kraje zaostava za celorepublikovym primérem. Jeho podil na
hrubém domacim produktu Ceské republiky se v poslednich letech pohybuje kolem 4 %.
V roce 2014 ¢inil hruby domaci produkt na 1 obyvatele kraje témét 335 tisic K¢, tj. kolem
83 % praméru Ceské republiky.

Primérna hrub4d meésicni mzda v Kraji Vysocina v roce 2014 ¢inila 23 200 K¢, pod

celorepublikovym primérem zaostala zhruba o 2 400 K¢.

Podil nezaméstnanych osob na obyvatelstvu ve véku 15-64 let doséhl koncem roku
2014 hodnoty 7,35 % a byl sedmy nejnizsi v celé Ceské republice. V kraji byl nejvyssi v
nych uchazecii o praci v kraji oproti roku 2013 poklesl o 10 %. Na jedno volné pracovni
misto koncem roku 2014 ptipadalo na Vyso¢in¢ 12 uchazeci. Nabidka mist pro kvalifi-

kovanou pracovni silu neni vysoka, ale mirné se zlepsuje [11].

5.4 Primarni sektor na Vysoc¢iné
Tradi¢né vyznamné postaveni ma v Kraji Vysocina zeméd¢lstvi. Zdejsi ptirodni pod-
minky jsou sice podprimérné (nadmotské vyska a sklonitost pozemk snizuji produkéni
schopnost ptd), pro nékteré zemeédélské komodity a ¢innosti je v§ak piesto izemi Vyso-

¢iny optimalni (produkce brambor, olejnin, pastevni chov skotu).

Pro zeméd¢lstvi kraje je 1 nadéle charakteristicky velkovyrobni zpiisob hospodareni.
Vétsina zemédelskych podnikli se zaméfuje na kombinaci rostlinné a zivocisné vyroby,
vetsi specializaci je mozno sledovat u mensSich vyrobnich jednotek samostatné hospoda-

ficich rolnika.

Celkova plocha obilovin v roce 2014 ¢inila pies 138 tisic hektart, sklizeii prevysila
800 tisic tun pfi narGstu primérného hektarového vynosu na 5,78 tun. Celkova sklizen
brambor v kraji ¢inila 259 tisic tun a pfedstavuje vice neZ tietinu produkce brambor v
Ceské republice. Plocha brambor ziistala pfiblizné na urovni predchoziho roku, ale hek-

tarovy vynos se zvysil o ¢tvrtinu, takze celkova sklizen se vyrazné zvysila.

Intenzita chovu skotu na 100 ha zeméd¢lské pidy dosahla v roce 2014 hodnoty 59,2
kusti a byla nejvyssi z kraji Ceské republiky. Primérna roéni dojivost jedné kravy pie-
sahla 7,8 tisice litrti. Produkci masa v mnoZstvi 38,1 tisic tun (bez driibeZe) se kraj zatadil

na druhé misto v Ceské republice.
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Primarni sektor (zemé&délstvi, lesnictvi, rybafstvi) ma v Kraji Vysoc€ina vyjimecné po-
staveni, dlouhodobé v ném v mezikrajském srovnani vykazuje nejvyssi podil zaméstna-
nych, pfestoze v absolutnim vyjadfeni pocet pracovnikli v primarnim sektoru i na Vyso-
¢in¢ klesa a snizuje se i jeho podil na celkovém poctu zaméstnanych osob. V roce 2014
pracovalo v primarnim sektoru na Vysocing 15,8 tisic osob, coz pfedstavovalo 6,6 % cel-

kového poctu zaméstnanych [11].

5.5 Demograficky vyvoj velmi malych obci

Osidleni v kraji Vysocina se vyznacuje velkou rozdrobenosti sidel a z ni vyplyvajicim
znaénym podétem malych a velmi malych obci. Uzemi kraje Vyso¢ina se administrativné
¢leni na 5 okrest, 15 spravnich obvodu obci s rozsifenou pisobnosti (ORP) a 26 obvodl
povétenych obecnich ufadi (POU). Vyznamna tzemni zména se dotkla kraje Vysog&ina
k 1.lednu 2005, kdy bylo celkem 25 obci pifevedeno k Jihomoravskému kraji. Tato zména
se tykala predevS§im okresu Zd’ar nad Sazavou, odkud odeslo 24 obci, z okresu Tiebié
ptesla jedna obec. Celkem se vlivem této administrativni zmény sniZila vyméra kraje

témef o 13 000 hektard a pocet obyvatel poklesl o vice nez 7000 [12].

Na tizemi kraje Vysocina podle Ceského statistického tifadu se k 31.12.2014 eviduje
333 velmi malé obce, mezi které patii obce Vysoka Lhota s nejmensim poctem obyvatel
na tomto uzemi — 17 osob a nejvétsi s hlediska pocétu obyvatel velmi mala obce Plandry,
kde se eviduje 199 obcant. Obec Vysoka Lhota, ktera spada pod okres Pelhfimov, na
zacatku roku méla stejny pocet obyvatel — 17, ale v prubéhu roku zde zemfela jedna osoba
(tedy jedna se o ptirozeny ubytek) ale zaroven jedna osoba pfistéhovala (zde se jedna o
ptirtstek st€hovanim). Obecné v obci Vysoka Lhota za rok 2014 nebyl zaznamenén cel-

kovy ptirtistek nebo tbytek.

Mezi ty nejmensi velmi malé obce patii také obce Chystovice a Vanivek. Obec Chy-
stovice, spadajici také pod okres Pelhfimov ke konci roku 2014 méla 29 obyvateld, jeli-
koz na zacatku roku zde se nachdzelo 30 ob¢ant. Zde se v pribéhu roku jednalo pouze o
pfirozeny Ubytek, kdy celkovy piiriistek (Ubytek) se rovnal -1. Naopak tfeba v obci Va-
ntvek se celkovy stav obyvatell za rok 2014 se zménil pozitivng, a to narastem z 36 na
38 obyvatel. Rozhodujicim zde bylo narozeni dvou lidi, teda pfirozeny ptirtstek (a zaro-

ven 1 celkovy) se rovnal 2.
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Mezi nejvétsi velmi malé obce patii zejména obce Bufenice, Vicenice a Horni Libo-
chova, které maji stejny pocet obyvatel — 199. Jiz zminéna obec Plandry, ktera dokoncuje
seznam velmi malych obci, spada pod okres Jihlava. Struktura obyvatelstva ke konci roku

2014 je zachycena v nasledujicim grafu:

Struktura obyvatelstva v obci
Plandry k 31.12.2014
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Graf ¢&. 3 Struktura obyvatelstva v obci Plandry (vlastni zpracovani dle www.czs0.cz)

Z historického pohledu od roku 1971 miizeme sledovat tendence riistu z hlediska poctu
obyvatel v obci Plandry. Zde se stav obyvatelstva za poslednich 40 let zvysil zhruba o
30%.
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Vyvoj poctu obyvatel v obci Plandry k 1.1.
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Graf ¢. 4 Vyvoj poctu obyvatel v obci Plandry (vlastni zpracovani dle www.cz50.cz)

Vedle celkového narlstu obyvatelstva v této obci je dilezité zminit, Ze saldo migrace je
potad zaporné: napiiklad v roce 2014 bylo zaznamenano saldo migrace -5, S tim odivod-
nénim, ze pristehovanych do obce (5 osob) bylo dvakrat méng, nez téch, ktefi obce opus-

tili (10 osob) (www.czs0.cz).

5.5.1 Vyvoj poctu velmi malych obci
Pro kraj Vysocina je typické mimotadné vysoké zastoupeni nejmensSich obci do 199
obyvatel. Celkove pocet vSech obci se az do roku 1989 v dusledku administrativnich za-
sahil postupné snizoval. V roce 1990 vsak doslo v tomto procesu ke zvratu. Znac¢ny pocet
sidel, tehdejSich casti obci nebo mést, vyuzil zménénych politickych a spolecenskych po-
meéri ke svému opétnému osamostatnéni. Prvni vlna tohoto procesu probéhla jesté pred

s¢itanim lidu v bfeznu 1991 a dal$i dezintegrace pokracovala 1 v nasledujici dekadé.

K 1. bfeznu 2001 tak na tehdejSim uzemi Kraje Vysocina existovalo 730 obci. V na-
sledujicim desetileti se predevsim v disledku tzemnich zmén tento pocet snizil na sou-
casnych 704 obci. Nové vzniklé obce byly vétSinou malé z hlediska poctu obyvatel — do
199. Tyto obce tvorily ke konci roku 2008 vice nez polovinu vSech obci venkovského

prostoru na Vysocin€. Obce s 200 az 499 obyvatel predstavovaly témér ti1 desetiny obci
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ve venkovském prostoru a obce s 500 az 999 obyvateli necelych 14 procent. Na obce s
tisicem a vice obyvateli tak ptipadalo jen 5,5 % celkového poctu obci venkovského pro-
storu. Nejmensi obce maji zvlaste silné zastoupeni ve spravnich obvodech povéfenych
obecnich Gfadi Golctv Jenikov, Pribyslav, Tel¢, Jemnice. Naopak nejméné se na celko-

vém poétu obci podileji v obvodech Zd’ar nad Sazavou, Kamenice nad Lipou, Ttest ¢i

Nejmensi obce do 199 obyvatel na zacatku roku 2011 ptedstavovaly 48,6 % vSech obci
v kraji, zilo v nich ale pouze 8,1 % populace VysocCiny. V mezikrajském srovnani je to
vSak zdaleka nejvyssi hodnota, ktera vice nez Ctyinasobné prevysuje celorepublikovou

uroven [10]

Vyvoj poctu velmi malych obci v SO ORP Kraje
Vysocina
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Graf ¢. 5 Vyvoj poctu velmi malych obci ve spravnich obvodech s rozsifenou piisobnosti
Kraje Vysocina v letech 2005, 2010 a 2014(vlastni zpracovani dle www.CzS0.Cz)

5.5.2 Vyvoj stavu obyvatelstva ve velmi malych obcich
V Kraji Vysocina bylo ke konci roku 2011 secteno celkem 505 565 obvykle bydlicich
obyvatel, z nichz bylo 250 196 muzt (49,5 %) a 255 369 Zen (50,5 %). Kraj VysocCina je
tfetim nejméné lidnatym krajem v republice, podil kraje na obyvatelstvu CR &ini 4,8 %.

Z pohledu uzemni struktury Zije nejvice obyvatel v okrese Zd'ar nad Sazavou — vice nez
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117 tisic, jako dal$i v potadi nasleduji okresy Ttebic (necelych 112 tisic) a Jihlava (téméf

111 tisic). Nejméné lidnatym okresem je Pelhfimov, kde Zije méné nez 72 tisic obyvatel.

Vékova struktura obyvatelstva v obcich do 199 osob (%)
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Graf ¢. 6 VEkova struktura obyvatelstva velmi malych obci (vlastni zpracovani dle www.czs0.cz)

K 26. 3. 2011 bylo ve velmi malych obcich Kraje Vysocina secteno 41 148 osob ve
veéku 65 a vice let, coz predstavuje vice nez 19 % populace, déti do 14 let tvori 14,5 %.
Podil déti do 14 let sice ptevySuje republikovy primér, ale nadprimérny je i podil osob
v poproduktivnim véku, tj. 65 a vice let. Index stafi, ktery udava pocet osob ve véku 65 a
vice let na 100 osob ve véku 0 — 14 let, dosahuje ve velmi malych obcich Kraji Vysocina
hodnoty 129,8 a pfevysuje index stafi v kraji o 17,7 procentniho bodu a v celé CR 0 19,3

procentniho bodu.

Znaéné rozdily ve vékové struktufe existuji pravé i v rdmci kraje. Mezi okresy ma
relativné nejmladsi obyvatele Jihlavsko a Zd'arsko, naopak nejvyssi index stafi vykazuje
okres Pelhifimov (127,9) a Havlicktiv Brod (117,6). Ze spravnich obvodi obci s rozsite-
nou pusobnosti ma nejstarsi obyvatelstvo Pacov (index stafi 147,0). Naopak Velké Me-
zifi¢i je jedinym spravnim obvodem, kde pocet déti ve ve€ku 0 — 14 let jesté prevazuje nad
poctem osob v poproduktivnim v&ku (index stafi 96,3). Zajimavé je srovnani vékové

struktury podle velikostnich skupin obci. Podil nejstarSich obyvatel je nejvyssi praveé v



nejmensich obcich do 199 obyvatel. Naopak nejmladsi obyvatele ma skupina obci od 1
000 - 1 999 obyvatel, kde je nejvyssi podil déti na populaci (15,6 %) a pouze v této sku-

pin¢ pocet déti prevazuje nad poctem osob starSich 65 let.

Dal8im ukazatelem vékové struktury je primérny v€k populace, ktery v kraji dosahl
41,1 roku a mirng pievysil hodnotu za celou Ceskou republiku (41 let). V meziokresnim
srovnani zistaly pod hranici 41 let pouze okresy Zd’ar nad Sazavou a Jihlava, zatimco v

okrese Pelhfimov byl primémy vék o 1 rok vyssi nez v celém kraji a dosahl 42,1 roku.

Primérny vék se vyznamné 1isi podle pohlavi — 39,7 roku u muza a 42,5 roku u Zen.
Tento rozdil v rozmezi 2,5 - 3 roky je patrny ve vSech velikostnich skupinach obci. Nej-
vy$§i prumérny v€k muzl a zen je v obcich do 199 obyvatel (41,0 a 43,5 roku), naopak
nejnizsi hodnoty byly zjistény v obcich od 500 do 999 obyvatel (39,3 a 41,8 roku). V

dalsich kategoriich obci se primérny vék postupné zvysuje [10].

29



6 EKONOMICKA ZAKLADNA VYBRANYCH VELMI MALYCH
OBCI KRAJE VYSOCINA

Moznosti ekonomického rozvoje obce jsou z pomérné velké ¢asti zavislé na jejim hos-
obce, podnikani a zaméstnanost. Avsak je dulezité zminit, ze znacnou roli pfi rozvoji
velmi malych obci hraje stat a politika venkovského rozvoje. VSechny rozvojové pro-
gramy, granty a dotacni tituly vyzaduji ur¢itou miru finan¢ni spolutcasti ze strany obce,
je proto dilezité mit piedstavu, s jakymi prostiedky obec hospodatfi, s jakymi prostredky
je mozno pocitat do budoucna, ale také, jakych vysledki bylo v minulosti pfi vyuziti

finan¢nich zdroji dosazeno.

Z hlediska finan¢nich pfijml obce jsou nejvyznamnéjs$i polozkou danové piijmy.
Kazd4 obec se na celostatnim vynosu dané podili procentem, stanovenym podle poctu

obyvatel obce, a to dle koeficientu velikostni kategorie obce.

6.1 Priklad obce Michalovice

Velmi mala obec Michalovice lezi administrativné v okrese Havlickiv Brod a nalezi
pod Kraj Vysocina. Pfislusnou obci s rozsifenou plisobnosti (ORP) je rovnéz okresni
meésto Havlickliv Brod. Obec lezi pét kilometri jihozdpadnim smérem od Havlickova
Brodu u silnice na Humpolec v mirné zvinéné, zeméde€lsky vyuzivané krajin€, spadajici

k Usobskému potoku (www.obce-mesta.info.cz).

6.1.1 Historie a soucasny stav obce

Prvni pisemné zminka je z roku 1377. Obec je zde uvedena jako ,,villa Michalowicz*
tzv. ,,ves lidi Michalovych®. Roku 1430 pattila Mikulasi z Lipy a tim 1 k hradu Lipnici.
V 17. stoleti byla v majetku Frydnavy (dnes Mirovka), pak az do roku 1791 patfila k
panstvi ve VéEzi a do poloviny 19. stoleti ke Kvétinovu. Jednalo se pfedev§im o zeméd¢l-

skou obec.

Samostatna obec byla az do roku 1979, kdy byla pfipojena k Havlickovu Brodu. Po
referendu v roce 1990 se znovu osamostatnila. V obci byla jednotfidni $kola, hostinec a
mlyn. Skola byla pfebudovana na kulturni diim, ktery se vyuzivé jako obecni ufad, obecni
knihovna a sal, kde se konaji kulturni akce. Hospoda byla pfebudovéana na obytné staveni

a mlyn, ktery se dochoval, bude mit znovu obnoveny nahon.
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Nejslavngjsim roddkem Michalovic je general Karel Kutlvasr . Narodil se v domé ¢.p.
5 roku 1895. V obdobi L. svétové valky byl ruskym legionafem. Za II. Svétové valky se
ucastnil domaciho odboje ,,Obrana naroda* a v kvétnovych dnech roku 1945 byl vojen-
skym velitelem prazského povstani, kratce po valce se stal vojenskym velitelem ,,Velké
Prahy*. Za protikomunisticky odboj byl v prosinci 1948 zaten a uvéznén na dozivoti. V
roce 1960 byl amnestovan a v roce 1961 zemfel. Na jeho rodném domé¢ byla v roce 1991
odhalena pamétni deska. V obci je téZ pomnik padlych obyvatel obce v 1. svétové valce,
ktery je umistén na navsi a pomnik padlych rumunskych vojakt z konce II. Svétové valky,
ktery je u prichodu do obce vedle pielozky silnice Havlicktiv Brod — Humpolec. Na jiho-

zapadnim konci obce se nachazi smirc¢i kiiz.

Obec se diky dobrému autobusovému spojeni a blizkosti Havli¢kova Brodu v posled-
nich letech rozrostla, avsak zistal zachovan jeji venkovsky raz. Je vystavéna kolem navsi,
kde je hasi¢ska zbrojnice, zvonicka, hiisté s détskym koutkem a dva rybniky. M4 vlastni
vodovod, kanalizaci s ¢isténim odpadnich vod a je plynofikovana. V mist¢ je hlavné ¢in-

nost zeméd¢€lska a dievozpracujici (www.obecmichalovice.cz).

V obci existuji dva dobrovolné spolky — Zzensky spolek Vlasta a Sbor dobrovolnych

hasi¢t, jez hlavni mérou piispivaji i k vyuziti volného ¢asu obyvatel obce [18].

6.1.2 Obyvatelstvo a jeho ekonomicka aktivita
Jednim z nejzékladnéjSich vychozich prameni demografické analyzy je vékova struk-
tura obyvatelstva. U vékové struktury obyvatelstva podle véku se nejcastéji zjist'uji po-
méry mezi ekonomicky aktivni ¢asti populace a neaktivni, aby se mohla vypocitat eko-
nomicka zatéz, stejné ukazatele napomahaji v planovani diichodové politiky. Struktura
obyvatelstva pak do budoucna napovida, kolik bude naptiklad zapottebi mist pro zaky ve
Skolstvi, kolik lidi bude v diichodovém vé¢ku, kolik potencialné ekonomicky aktivnich

bude v nasledujicich letech apod.

Ke konci roku 2014 v obci zilo 181 obyvatel, jejichz soucasny a historicky stav, co se
tyka vekové struktury, jsou zachyceny v néasledujicim grafu, stejné tak i vyvoj celkového

poctu obyvatel za poslednich 7 let (www.czs0.cz).

31


http://www.obecmichalovice.cz/
http://www.czso.cz/

Vyvoj poctu a vékové struktury obyvatelstva
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Graf ¢. 7 Vyvoj poctu a vékové struktury obyvatelstva obce Michalovice mezi
lety 2007-2014 (vlastni zpracovani dle Www.czs0.¢z)

Pokud budeme hovofit o obyvatelstvu podle ekonomické aktivity, tak za ekonomicky
aktivni povaZzujeme osoby nezamé&stnané, které praci aktivné hledaji a jsou piipraveny k
nastupu do prace a osoby zaméstnané. V obci Michalovice ekonomicky aktivni obyvatel-
stvo predstavuje mensinu a tvofi 55 % z celkového poctu obyvatel, z toho vétsi ¢ast (93
%) ekonomicky aktivnich tvoii osoby zaméstnané, zbyvajici 7 % jsou nezaméstnani. Sku-
pina ekonomicky neaktivnich obyvateli, kterou zastupuji Zaci, studenti, uéni a nepracu-
jici dichodeci piedstavuje 55 % z celkového poétu obyvatel, 4 % tvoii osoby s nezjisténou
ekonomickou aktivitou [18].

6.1.2.1 Podnikatelské subjekty obce
Podnikatelské subjekty v obci Michalovice mizeme zndzornit podle dvou zakladnich

ukazatelt, a to podnikatelské subjekty podle pravni formy a podle ptevazujici ¢innosti.

Ke konci roku 2014 v obci bylo registrovano celkem 24 podniky (z toho pouze 14 jsou
podniky se zjiSténou aktivitou). Tento celkovy pocet podniki je z vEétsi ¢asti tvoren fy-
zickymi osobami, které zastupuji Fyzické osoby podnikajici dle zivnostenského zédkona

— 18 osob (z toho pouze 10 se zjist€nou aktivitou) a Fyzické osoby podnikajici dle jiného
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nez zivnostenského zékona — 3 osoby (z toho 2 se zjisténou aktivitou). Dalsi pravni for-
mou podnikatelskych subjektli v obci jsou osoby pravnické, kterych je razantné méné, a

to pouze 2 registrované pravnické osoby (pouze 1 se zjisténou aktivitou) (WwWw.CzS0.CZz).

Veskeré podnikatelské subjekty podle pfevazujici ¢innosti jsou zachycené v nasledu-

jicim grafu, ktery uvadi jak registrované podniky, tak i podniky se skute¢nou aktivitou.

Podnikatelské subjekty podle prevazujici
cinnosti k 31. 12. 2014

S Ostatni ¢innosti
O Verejna sprava...
M Profesni, védecké...
K Penéznictvi a pojistovnictvi
J Informacni a komunikacni ¢innosti
| Ubytovani, stravovani...
G Velkoobchod a maloobchod;...
F Stavebnictvi
B-E Primysl celkem

Imllml

A Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi

o
[E=N
N

3 4

Pocet subjektd

vl
)]

B Podniky se M Registrované
zjisténou aktivitou 14 podniky 24

Graf ¢. 8 Podnikatelské subjekty podle pfevaZujici €éinnosti obce Michalovice
k 31.12. 2014 (vlastni zpracovani dle Www.czs0.¢2)

Mezi nejvyznamnéj$i podniky obce patii zejména pila s truhlaiskou dilnou, zeméd¢l-
skou &innost zde provozuje ZD Smolovy. Déle je zde penzion s restauraci Do¢kaliiv mlyn.

Mistni obyvatele zaméstnava pila a truhlarna - 4 lidi a ZD Smolovy — 2 lidi.

Pro obec ma vyznam spoluprace s pilou, ktera vyuziva mechanizaci na zimni uklid

snéhu a udrzbu komunikaci, pfijem do pokladny je za ubytovani v penzionu.

6.1.3 Podil nezaméstnanych osob
Ministerstvo prace a socidlnich véci od ledna 2013 pteslo na novy ukazatel registro-
vané nezaméstnanosti v CR s nazvem Podil nezamé&stnanych osob, ktery vyjadiuje podil

dosazitelnych uchazect o zaméstnani ve véku 15 — 64 let ze vSech obyvatel v obci ve
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stejném ve&ku. Tento ukazatel nahrazuje doposud zvefejiiovanou miru registrované neza-

méstnanosti.

Rozhodujicim kritériem pii vypoctu tzv. Podilu nezaméstnanych osob je skupina oby-
vatel dosazitelni uchazec¢i 15-64. Jedna se o uchazeée o zaméstnani ve véku 15-64, ktefi
mohou bezprostiedné nastoupit do zaméstnani pii nabidce vhodného pracovniho mista,
tj. evidovani nezaméstnani, ktefi nemaji Zadnou objektivni piekazku pro piijeti zamest-
nani. Za dosazitelné se nepovazuji uchazeci o zaméstnani ve vazb¢, ve vykonu trestu,
uchazeci v pracovni neschopnosti, uchazeci, ktefi jsou zatazeni na rekvalifika¢ni kurzy,
nebo uchazeci, ktefi vykonavaji kratkodobé zaméstnani, a dale uchazeci, ktefi pobiraji
penézitou pomoc v matefstvi nebo kterym je poskytovana podpora v nezaméstnanosti po

dobu matetské dovolené.

V prubéhu roku 2014 se v obci Michalovice nachéazelo 113 obyvatel ve véku 15 az 64
let, z toho dosazitelnych uchazecl o zaméstnani bylo 8 a volné pracovni mista registro-
vana nebyla. Tak podil nezaméstnanych osob (nebo mira nezaméstnanosti) ve zkoumané
obci v prabéhu roku 2014 ¢inil kolem 7,1 %, coz je 0 0,5 % vyssi v porovnani s okresem

Havli¢kiv Brod a o 1,4 % vyssi nez v celé Ceské republice (www.portal.mpsv.cz).

6.1.4 Zakladni principy hospodai‘eni obce

»Zakladni principy obecniho hospodatfeni vychéazeji z Gistavniho ramce uvedeného v
&l. 101 odst. 3 Ustavy Ceské republiky (Gstavni zakon &. 1/1993 Sb.), podle néhoZ jsou
uzemni samospravné celky (obce a kraje) vetejnopravnimi korporacemi, které mohou mit

vlastni majetek a hospodati podle vlastniho rozpoctu.

Mezi zakladni (obecné) principy hospodaieni obce podle obecniho ziizeni lze fadit

zejména povinnost obce:

vyuzivat sviij majetek ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly vy-
plyvajicimi ze zdkonem vymezené piisobnosti,

e pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku,

e vést evidenci svého majetku,

e chranit svlij majetek pfed zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim,

o naloZit s nepotifebnym majetkem zplisoby a za podminek stanovenych zvlastnimi

ptredpisy, pokud obecni zfizeni nestanovi jinak,
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o chranit sviij majetek pfed neoprdvnénymi zasahy a v€as uplatiiovat pravo na na-
hradu skody a pravo na vydani bezdivodného obohaceni,

o trvale sledovat, zda dluznici v€as a fadné plni své zavazky, a zabezpecit, aby ne-
doslo k promlceni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav,

e pfi uplatném pievodu majetku sjednat cenu zpravidla ve vysi, kterd je v daném
misté a ¢ase obvykla, nejde-li 0 cenu regulovanou statem; ptipadnou odchylku od
ceny obvyklé zdiivodnit,

e opatifovat pisemnosti dolozkou o tom, Ze byly splnény podminky platnosti prav-
niho ukonu obce, pokud je zdkonem platnost pravniho tikonu obce podminéna

pfedchozim zvetejnénim, schvalenim nebo souhlasem.

Mezi pravidla, ktera maji vys$§i miru konkrétnosti a souviseji s obecnim hospodate-

nim, je mozné zaradit napt. povinnost obce:

o nerucit za zavazky fyzickych osob a pravnickych osob (s vyjimkami),

e zvefejiiovat na Ufedni desce zaméry o dispozicich s nemovitym majetkem (s vy-
jimkami),

e sestavovat kazdoro¢né¢ rozpocet obce a zavérecny ucet obce a hospodarit podle
schvaleného rozpoctu,

» nechat si pfezkoumat hospodateni obce za uplynuly kalendarni rok,

e zajiStovat vykon finan¢ni kontroly podle zdkona o finanéni kontrole*

(www.dvs.cz).

6.1.5 Hospodareni obce

Ptijmy obecnich rozpoctl jsou tvofeny ze Ctyt zdrojui. Jedna se o piijmy danové, ne-
danove, kapitadlové a dotace. Danové piijmy jsou ureny zdkonem o rozpoctovém urceni
dani. V letech 2001-2007 byly tyto ¢astky do jednotlivych obci rozdé€lovany na zaklade
koeficientu velikostni kategorie a prostého poctu obyvatel v obci. Po novelizaci zdkona v
roce 2008 jsou do vypoctu zahrnuty dalsi faktory — prosty pocet obyvatel, vymeéra kata-
stralniho tzemi obce a nasobek postupnych prechodi. Mimo tento podil na danich (roz-
déluje se celkem 21,4 % ze staitem vybrané¢ DPH, DPPO a DPFO) obec ziskava 100 %

dani z nemovitosti, dani z ptijmu PO placené obci a ¢ast dani z pfijmt FO.
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Obr. 1 Tok prostiedki do rozpoctu obci

Zdroj: http://www.rozpocetobce.cz/jak-cist-rozpocet-obce

Vydaje sméfované z rozpoctu obce jsou vynakladany k doplnéni a zavedeni rozvojo-
vych aktivit. Jak uvadi zastupitelstvo obci, rocni rozpocet obce Michalovice je ptiblizné
1,800.000,- K¢. Roc¢ni rozvojové investice piedstavuji ptiblizn¢ 400.000,- K& a obec se
snazi zachovavat ro¢ni rezervu piiblizné 15% ro¢niho rozpoctu. Obecné plati, Ze obec se
do vétsich investi¢nich akci pousti pouze pokud obdrzi dotaci, které se snazi v mozné

mife vyhledavat a ziskavat.

Danové ptijmi obce Michalovice, které v roce 2013 tvotili 70,2 % z celkovych piijmii,

byli sestaveni z nasledujicich polozek:

e (Obecné dané€ ze zboZi a sluzeb v tuzemsku 682 938 K¢
e Dané z ptijmut pravnickych osob 317 151 K¢
e Dané z ptijmu fyzickych osob 309 798 K¢
e Dané z majetku 180 963 K¢&
e Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 34 335 K¢
e Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 6 684 K¢
e Spravni poplatky 2 180 K¢.
Vedle danovych ptijmil na celkovych ptijmech obci z 19,7 % se podileli pfijmy neda-

nové, do kterych se promitli:

e Pfijmy z prondjmu majetku 225 399 K¢
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e Pfijmy z vlastni ¢innosti 152 694 K¢&
e Ostatni nedanové piijmy 34 792 K¢

e Piijaté vratky transfert a ostatni piijmy z finan¢niho vyporadani pfedchozich let

14 302 K¢

Piijmy z trokt a realizace finan¢niho majetku 2 796 K¢

Struktura pfijmi obce Michalovice v roce 2013

1,8%
8,3%

19,7%
B Danové prijmy
H Nedariové prijmy
1 Neinvesticni prijaté dotace

B Kapitadlové pfijmy

70,2%

Graf ¢. 9 Struktura pFijmt obce Michalovice za rok 2013 (vlastni zpracovani dle
www.rozpocetobce.cz)

Naopak vydaje obce ve stejném roce €inili 2 020 325 K¢, jejichZ soucasti byli:

e Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 990 982 K¢ (49,1 %)
e SluZby pro obyvatelstvo 611 106 K¢ (30,2 %)
e Vseobecna vefejna sprava a sluzby 390 836 K¢ (19,3 %)
e Bezpecnost statu a pravni ochrana 27 401 K¢ (1,4 %)
Z toho celkové vydaje provozni ¢inili 1 411 696 K¢, vydaje celkové investi¢ni 608 629
Ke.

Vysledkem hospodateni obce Michalovice v roce 2013 tak stal ptebytek ve vysi 163

614 K& (www.rozpocetohce.cz).
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6.1.5 Vlastni hodnoceni hospodareni obce v roce 2013
Hospodateni obce Michalovice v roce 2013 bylo zcela uspésné, jelikoz to budeme

vztahovat ke vzniklému piebytku ve vysi 163 614 K¢.

Z jednoho uhlu pohledu bychom mohli vnimat rozpocet jako bilanci pfijmi a vydaja
za rozpo¢tové obdobi (jimz je v Ceské republice kalendaini rok), kterd podava informaci
0 vyrovnanosti, pfipadné nevyrovnanosti hospodafeni. Pokud je hodnota pfijmii rovna
hodnot¢ vydajii, jedna se o rozpocCet vyrovnany. Dosazeni takovéto rovnovahy je vsak pii
realizaci rozpoctu dilem ndhody. VétSinou si nejsou piijmy a vydaje rovny. Pokud piijmy
presahnou vydaje, jedna se o piebytek; v opaéném piipade o schodek (deficit). Dosazenim
ptebytku zistavaji v majetku obce/kraje nepouzité finan¢ni prostfedky. Ty je mozné po-
uzit naptiklad na zaplaceni ¢asti dluhu nebo na vytvoteni urcité rezervy pro horsi Casy.
Pokud je hospodareni deficitni, musi obec/kraj nékde ziskat dodatecné financni pro-

sttedky. Muze bud’ pouzit rezervu z minulych let, nebo si ptij¢it na kapitalovém trhu.

Ale abychom mohli hloubéji analyzovat spravnost a ti¢elnost hospodateni obce, mu-
sime se podivat na jednotlivé polozky pfijmu a vydaju a zjistit, zda jsou ovlivnéni vniti-
nim rozhodnutim zastupitelstva obce anebo vnéjSimi vlivy. Z rozpoctu obce je ziejmé, ze
nejvyznamnéjsi polozkou ptijmu jsou piijmy danové, které jsou z velké Casti ziskavany
z dani z ptijml pravnickych a fyzickych osob. Ty se pfimo vztahuji k poctu ekonomic-
kych subjektii v obci, které jsou zavislé na celkovém poctu obyvatel a vékové, popiipade

pohlavni struktufe obyvatelstva a nejsou pfimo zavislé na vedeni obce.

Stejné jako je tomu u piijmi, i vydaje mistnich rozpocti se déli do nékolika kategorii.
Nejjednodussi déleni je na vydaje bézné a kapitdlové (neboli provozni a investi¢ni). V
prvnim ptipadé se jedna o kazdoro¢né¢ se opakujici vydaje, které nemaji investicni cha-
rakter. Je moZné sem zahrnout napiiklad vydaje na platy zaméstnancti, na material, ener-
gie atd. Naproti tomu kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobého majetku a
souvisi i se splacenim puajcek, které byly na jejich potfizeni ziskany. Zde uz pak mizeme
vysi téchto vydajti vztahovat piimo k vedeni obce. Logicky lze odvodit, Ze pokud pro-
vozni vydaje budou dlouhodobé pfevazovat nad vydaje investicni, nemizeme zde hovofit
o efektivnosti hospodareni obce. Kazd¢ zastupitelstvo by mélo usilovat o dobrou kvalitu
zivota obyvatel obce cestou jejiho rozvoje. Takova snaha se samoziejmé projevuje ve

spravném rozdélovani vydajii — pokud by obce byla zaméfend vice na rozvoj, tak by méla
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vynakladat vice prostfedkti na investice nez na naklady provozni. V roce 2013 hospoda-
feni obce vykazovalo zapornou bilanci provoznich a investi¢nich nékladu — investi¢ni
naklady byli mensi nez néklady provozni a tvofili pouze 30,13 % z celkovych nakladu

obce.

Proto, aby obce hospodatila efektivné, ucelné a hospodarné, musi klast vétsi diiraz na
rozdélovani prosttedkii pro rozvoj obce. V oblasti rozhodovani o alokaci vefejnych pro-
sttedkil by bylo nutné dat vétsi prostor ekonomické kalkulaci. Jedna se zejména o situace,
kdy by se rozhodovalo o charakteru produkce vefejnych sluzeb. Jednou z nejdulezitéj-
Sich forem investic do ekonomického rozvoje obce je podpora podnikatelské aktivity, na-

ptiklad formou investi¢ni a technické pfipravy pro investory — podnikatele.

6.2 Priklad obce Béla

6.2.1 Struény popis obce
Velmi mala obec Béla (némecky Biela) se nachazi v kraji Vysoc€ina, konkrétné pak v
okrese Pelhfimov. Ptislusnou obci s rozsifenou pisobnosti (ORP) je rovnéz okresni mésto
Pelhfimov. Obec Béla se rozklada asi patnact kilometrt jizné od Pelhiimova. Z turistic-
kého a geografického hlediska patii do $irsi oblasti Ceskomoravské Vysoginy. Obec lezi
v prumérné vySce 681 metrti nad moiem a protéka zde ficka B¢la, ktera je pravostrannym
ptitokem Hejlovky. Nejblizsi Zeleznice je 3km zastavka Hribéci a Skm nadrazi Horni

Cerekev.

V obci je zaveden vetfejny vodovod. Obec disponuje dobrovolnymi hasic¢i. V dne$ni

dobé (k 31. 12. 2014) zde pobyva 57 obyvatel.

Nazev obce se vyvijel od varianty in Bieley (1392), na Bieli (1587), Biela (1654).
Mistni jméno je pravdépodobné odvozeno od potoka Bél4, ktery obci protéka a jehoz
nazev odkazoval na barvu vody ¢i na to, Ze tekla volnou krajinou bez stromovi, takZe se

v té vodé odrazelo slunce.

Prvni zminku o obci nalezneme v historickych pramenech v roce 1517. Celkova kata-
stralni plocha obce je 331 ha, z toho orna ptda zabira ctyficet sedm procent. Kolem jedné
tretiny vymery obce je zalesnénd. Mensi ¢ast plochy obce zabiraji také louky (méné nez

jednu tietinu) (www.obce-mesta.info.cz).
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6.2.2 Obyvatelstvo a jeho ekonomicka aktivita
Zakladni data o stavu obyvatelstva jsou Cista Cisla ziskand z obvyklych demografic-
kych zdroji jako naptiklad ze s¢itani lidu. V obci Béla k 31. 12. 2014 bylo evidovano
celkem 57 lidi, z toho 30 byli muzi a 27 — Zeny. Primérny vék se v pribéhu poslednich
sedmi let postupné snizoval, a to ze 41,1 let v roce 2007 na soucasnou hodnotu 40,5 let.
Kromé toho vyrazné se zde projevuje starnuti obyvatelstva, kde dlouhodobé pocet oby-
vatel ve véku 65 a vice let stale prevazuje nad poctem déti ve veéku do 14 let. Podrobnéjsi

vyvoj poctu a vékové struktury obyvatelstva obce Bél4 je zachycen v nasledujicim grafu:

Vyvoj poctu a vékové struktury obyvatelstva

Sl e e ] S
vtom ve véku (let) 65 avice 2013 [EES———————
2012 B —
]
v tom ve véku (let) 15-64
2011 B —
v ——
m v tom ve véku (let) 0-14 2010 —
2009 L —
H Pocet
obyvatel 2008 :
celkem
2007 =

o

10 20 30 40 50 60
Graf €. 10 Vyvoj poctu a vékové struktury obyvatelstva obce Béla mezi lety
2007-2014 (vlastni zpracovani dle www.czs0.cz)
Dal8im zkoumanym demografickym ukazatelem je ekonomicka aktivita obyvatelstva,
ktera charakterizuje ekonomicky status osoby, jeji zafazeni mezi osoby zaméstnané, ne-

zameéstnané nebo ekonomicky neaktivni.

V obci Béla ekonomicky aktivni obyvatelstvo podle s¢itani lidu v roce 2011 piedsta-
vuje mensinu a tvoii 38 % z celkového poctu obyvatel, z toho vétsi cast (85 %) ekono-
micky aktivnich tvofi osoby zaméstnané, zbyvajici 15 % jsou nezaméstnani

(Www.Cz50.€Z).
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6.2.2.1 Podnikatelské subjekty obce

Podnikatelské subjekty v obci Béla miizeme charakterizovat podle dvou zékladnich
skupin: podnikatelské subjekty podle pravni formy a podnikatelské subjekty podle pie-
vazujici ¢innosti.

Ke konci roku 2014 v obci bylo registrovano celkem 7 podnikt (z toho pouze 4 jsou
podniky se zjisténou aktivitou). Tento celkovy pocet podnikil je skoro celkem tvoien fy-
zickymi osobami, které zastupuji Fyzické osoby podnikajici dle zivnostenského zdkona
— 6 osob (z toho pouze 3 se zjiSténou aktivitou). Piedstavitelem dalsi pravni formy pod-
nikatelskych subjektll - osob pravnickych, je vlastné sama obec B¢la, Zadné dalsi prav-

nické osoby ke konci roku 2014 nebyli registrovany.
Veskeré podnikatelské subjekty podle pfevazujici ¢innosti jsou zachycené v nasledu-
jicim grafu, ktery uvadi jak registrované podniky, tak i podniky se zjiSténou aktivitou

(Www.Cz50.€Z).

Podnikatelské subjekty podle prevazujici
cinnosti k 31. 12. 2014

O Verejna sprava...
M Profesni, védecké...
F Stavebnictvi

B-E Priimysl celkem

A Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi _

Celkem
0 1 2 3 4 5 6 7
B Podniky se M Registrované
zjisténou aktivitou podniky

Graf ¢. 11 Podnikatelské subjekty podle prevaZujici ¢innosti obce Béla
k 31.12. 2014 (vlastni zpracovani dle Www.czs0.cz)
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6.2.3 Podil nezaméstnanych osob
Podil nezaméstnanych osob, ktery vyjadiuje podil dosazitelnych uchazecti o zamest-
nani ve véku 15 — 64 let ze vSech obyvatel ve stejném véku, je novym ukazatelem regis-
trované nezaméstnanosti a nahrazuje doposud zvetfejiiovanou miru registrované neza-

méstnanosti.

Podle statistiky nezaméstnanosti z izemniho hlediska Ministerstva prace a socidlnich
veci, v prabehu roku 2014 v obci Béla se nachazelo 34 obyvatel ve véku 15 az 64 let,
Z toho dosazitelnych uchazect o zaméstnani bylo 2 a volné pracovni mista registrovana
nebyla. Tak podil nezaméstnanych osob (nebo mira nezaméstnanosti) ve zkoumané obci
Vv pribéhu roku 2014 €inil kolem 5,9 %, coz je o 1 % vyssi v porovnani S okresem Pelhfi-

mov (www.portal.mpsv.cz).

6.2.4 Hospodareni obce
Obec hospodafi podle zastupitelstvem schvaleného rozpoctu, ktery je soucasti vetej-
nych rozpoctl a slouzi k financovani vetejnych vydaji. Rozpocet se podle zékona o roz-
poctovych pravidlech sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Muze byt schvalen jako pte-
bytkovy, jestlize n€které piijmy dan¢ho roku jsou uréeny k vyuziti az v nasledujicich
letech nebo jsou-li uré¢eny ke splaceni jistiny véri z ptedchozich let. Rozpocéet mtize byt

schvélen jako schodkovy jen v ptipadé, Ze schodek bude mozné uhradit:

e finan¢nimi prostfedky z minulych let,
e Uvérem,
e pfijmem z prodeje komundlnich dluhopisti izemniho samospravného celku.
Vysledkem hospodateni obce Béla v roce 2013 byl prebytek ve vysi 562 505 K¢&. Pro
detailn¢j$i znazornéni hospodateni obce se podivame do jednotlivych polozek piijmul a

vydajt obce v roce 2013.

Hlavni slozku pfijmi obce tvofili pfijmy danové, které predstavovali okolo 46,6 %

(674 206 K¢&) z celkovych piijmu a byly sestaveny z nasledujicich polozek:

* Obecné dané€ ze zbozi a sluzeb v tuzemsku 262 829 K¢
* Dané z pfijmi pravnickych osob 183 050 K¢
* Dané z piijmu fyzickych osob 118 564 K¢
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Dané z majetku 82 140 K¢
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 25 060 K¢
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluZzeb 2 563 K¢

Vedle ptijml dafiovych se na celkovych ptijmech obci podileli piijmy nedanové, které

tvorili pfiblizn€ 41 % a byli piedstaveny nasledujicimi polozkami:

Pfijmy z vlastni ¢innosti 544 578 K¢&

Ptijmy z prondjmu majetku 27 988 K¢&

Ptijaté vratky transfert a ostatni pfijmy z finan¢niho vyporadani pifedchozich let
20 000 K¢

Vynosy z finanéniho majetku 1 273 K¢

Ostatni nedanové piijmy 10 K¢

Vedle toho zdrojem piijmi pro obec byli pfijaté investi¢ni a neinvesti¢ni transfery od

vetejnych rozpocti izemni tirovné v podobé dotaci ve vysi 179 006 K¢ (zhruba 12,4 %)

(www.rozpocetobce.cz).

Struktura pFijma obce Béla v roce 2013

0,
12,36% 0,05%

B Dariové pfijmy
H Nedariové pfijmy 46,57%
Neinvesticni prijaté dotace

H Kapitalové prijmy

41,02%

Graf ¢. 12 Struktura pfijmi obce Béla za rok 2013 (vlastni zpracovani dle
www.rozpocetobce.cz)

Celkové vydaje obce Béela v roce 2013 Cinili 885 336 K¢, jejichZ struktura je blize

predstavena v nasledujicim grafu:
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Struktura vydajl obce Béla v roce 2013

7,44% 013%

H VSeobecna verejna sprava a
sluzby
H Sluzby pro obyvatelstvo
12,17%
m Primyslovd a ostatni odvétvi
hospodarstvi

[ Zemédélstvi a lesni hospodartvi

B Bezpecnost statu a pravni
ochrana

71,90%

Graf ¢. 13 Struktura vydajli obce Béla za rok 2013 (vlastni zpracovani dle www.roz-
pocetobce.cz)

6.2.5 Vlastni hodnoceni hospodareni obce v roce 2013
Obec Béla v roce 2013 vykazala piebytkovy rozpocet, kdy vysledkem hospodareni stal
prebytek ve vysi 273 375 K¢. Pokud bychom hodnotili efektivitu hospodateni pouze
podle vysledku hospodateni, zde bychom si mohli fict, Ze obec ukazala dobré vysledky.
Jenze jak bylo feceno u hodnoceni hospodateni obce Michalovice, je velice dalezité divat

se na strukturu piijmt a vydaji obce a sledovat ucelnost alokaci zdroju.

V roce 2013 obec B¢la, stejné jako obec Michalovice, vétsi ¢ast vydaji pouzila na
uspokojovani potieb provoznich, nez investi¢nich. Provozni vydaje obce Cinili 579 486
K¢ a predstavovali skoro 65 % z celkovych vydajt, kdyZ investi¢ni vydaje tvofili pouze
35 %.

Pti sestaveni rozpoctu obce vyhled by mél byt v lepSim ptipad¢ také zpracovan zv1ast
pro béznou a kapitdlovou ¢ast rozpoctu (provozni a investicni). V béznych piijmech a
vydajich se dané operace vétSinou opakuji, kapitalové vydaje predstavuji vklad do roz-
voje obce a pfinesou v budoucnosti uzitek. Soucasti vydaji by mély byt také provozni
vydaje vzniklé pfedpokladanymi investicemi. Prevaha napiiklad kapitadlovych piijml
ukazuje na to, Ze obec dava piednost jednorazovému zisku z prodeje majetku pred jeho

dlouhodobym uzivanim.
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7 DISKUZE

Problematiku ekonomického rozvoje velmi malych obci je mozné diskutovat z rtiz-

nych uhli pohledu a hledat pfi¢iny v riznych ukazatelich a néstrojich.

Prvnim tématem diskuze je otazka nedostatku lidského kapitalu ve velmi malych ob-
cich, kde nejvetsim problémem, ktery brzdi ekonomicky rozvoj obce, jsou nizky pocet
obyvatel a nevyhodna struktura obyvatelstva. Jak jiz bylo ukazano na ptikladu obce Mi-
chalovice a obce B¢la, hlavnim zdrojem piijmi obce jsou pfijmy danové, které jsou zis-
kavané od ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Zde mizeme sledovat pifimou zavislost
vysi danovych pfijma na celkovém poctu obyvatel, a z toho odvozeném poctu ekono-
micky aktivniho obyvatelstva. Cim vétsi je pocet ekonomickych subjektu v obci, tim jsou
do rozpoctu obce pfijimany vétsi ¢astky danovych pifijmi. Nizkd ekonomicka aktivita
obyvatelstva je pak vyznamné ovlivnénd vékovou strukturou obyvatel, kde se ukazuje
nedostate¢ny podil ekonomicky aktivnich a osob produktivniho véku na ostatnich kate-
goriich, ale také se zde vyznamné projevuje starnuti obyvatelstva, kde dlouhodob¢ pocet
obyvatel ve véku 65 a vice let stale pfevazuje nad poctem déti ve véku do 14 let. Index
stafi, ktery udava pocet osob ve véku 65 a vice let na 100 osob ve véku 0 — 14 let a nejlépe
odrazi starnuti obyvatelstva, dosahuje ve velmi malych obcich Kraji Vysocina hodnoty
129,8 a prevysuje index staii v kraji o 17,7 procentniho bodu a v celé CR o 19,3 procent-

niho bodu.

Méné¢ ptizniva struktura ekonomicky aktivniho obyvatelstva ve velmi malych obcich
je v nékterych ptipadech dana také vzdélanostni strukturou obyvatel. Na zakladé hodno-
ceni lidského kapitalu je moZzné konstatovat, ze obecné vyssi lidsky kapital je vice sou-
sttedén do méstskych oblasti s jednou nebo vice vysokymi Skolami. Tam, kde existuji
jednak vysokoskolské instituce a jednak také schopnosti téchto mést nabidnout odpovi-
dajici pracovni pfileZitosti pro uplatnéni absolventl téchto Skol, dochézi k vyssi mife
koncentrace obyvatel s vy$s$i trovni vzdélani. Tento proces dale zhorSuje vyssi intenzita
migrace pfedevSim mladé populace, které je spojena se zménou bydlisté pfi nastupu na
stiedni nebo vysokou Skolu, pfi zaloZeni manZzelstvi nebo pii prvnim nastupu do zameést-
nani. Tim dochazi k prohlubujicimu odchodu vzdélané populace z venkova a takovym
zpusobem k dal§imu zvySovani jak regionalnich rozdild, tak i1 rozdili mezi obcemi na

velikostni Skale.
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Druhym tématem k diskuzi je otdzka nedostate¢ného financovani velmi malych obci.
Otazkou ,,Jak financovat obec?* se predevsim zabyva zastupitelstvo obce, které by mélo
obecné prispivat dobré kvalité zivota obyvatelstva a vést obec cestou jejiho rozvoje. Ta-
kova snaha se samoziejmé projevi v pfijmech, vydajich ale také ¢asto vede k zadluzeni
obce. Kompetence v této oblasti upravuje zakon, ktery uvadi, ze by obce méla hospodarit
efektivné, ucelné a hospodarné souladu se zajmy obce. Zakladni metodou, podle mého
nazoru, jak vést obce smérem k rozvoji — je ptedevs§im spravné rozdélovani piijmu obce,
kdy by se nejvice v tivahu mélo brat spravné rozd€lovani finan¢nich prostiedku mezi vy-
daje provozni a investi¢ni. Pokud by obce byla zaméfend vice na rozvoj, tak by meéla
vynakladat vice prostiedkll na investice nez na provozni ndklady. Samoziejmé zde také
plati pravidlo efektivity a ucelnosti, kdy by obce neméla dlouhodobé financovat své in-

vesti¢ni aktivity z cizich zdroji formou puijcek a vést k dlouhodobému zadluZeni obce.

Ttetim bodem k diskuzi jsou struéné navrhy moznosti ekonomického rozvoje obce,
kde za hlavni vychodisko povazuji ochotu a snahu obce podporovat podnikatelské akti-
vity potiebné pro jeji dal§i rozvoj. Jednim z ndstroji rozvoje mize byt sdruzovani svych
prostiedkil se sousednimi obcemi a dal$imi pravnickymi osobami pfi zajistovani spolec-
nych rozvojovych programi. Obecné rozvoj vyzaduje odpovidajici uroven podpirné in-
frastruktury: dopravy, rozvodnych sluzeb, telekomunikaci, obecnich a socialnich zatizeni
atd. Obce tedy mohou stimulovat soukromé zdroje, a to vyuzivanim vefejnych prostiedkt
pro zlepSovani kvality infrastruktury vhodné k podnikdni. Pro malé a stfedni podnikatele
mohou také poskytovat podnikatelské zony, nemovitosti a nebytové prostory. V soucasné
dobé vsak tento typ podpory rozvoje ekonomiky obce mnohde piechédzi do rukou soukro-
mych developert, kdyz obce se spiSe soustfed’uji na podporu tam, kde to neni pro sou-

kromé developerské firmy zajimavé (naptiklad na obnovu starych primyslovych areall).

Kromé toho by obce méli poskytovat podnikatelim i jinou neZ finanéni pomoc v po-
dobé technické asistence a informacniho poradenstvi a pomoc pfi odstranéni riznych by-
rokratickych ptekazek. Vedle toho obec mlze aktivné podporovat sdruZzovani a spolu-

praci jednotlivych podnikatell (tfeba potencidln€ navazujici vyroby).
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8 ZAVER

Bakalatska prace byla zamétena na zkoumani moznosti ekonomického rozvoje obci a
na tlohu primérniho sektoru. V literarnim ptehledu byla dost podrobn¢ popsana charak-
teristika venkovskych sidel celkem a velmi malych obci. Déle byla provedena analyza
kraje Vysoc€ina, kterd byla nejvice soustfedéna na definovani tlohy priméarniho sektoru,

zkoumani demografického vyvoje velmi malych obci a odhaleni jejich problému.

Na zaklad¢ provéteni ekonomické zakladny obci Michalovice a BEla a propojeni vy-
sledk vlastni analyzy hospodateni téchto obci s jednotlivymi ukazateli demografické a
ekonomické charakteristiky, bylo zjisténo a navrzeno mnoho moznosti ekonomického

rozvoje velmi malych obci.

Z mého zkoumani vyplynulo, ze problematika rozvoje velmi malych obci je pfedevsim
spojena s efektivnim hospodafenim obce a jeji finanénimi moznostmi, s demografickou

strukturou a ekonomickou aktivitou obyvatelstva.
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