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UvoD

Prace, €innost vyhrazena ze vSech savcl pouze ¢lovéku. Vznik prace
jako prostfedku obzivy, tedy prace placené a vykonavané za ucelem zisku,
datujeme od doby starovékych kultur. Prace ma své rozdilné vyznamy. Pro
nékoho znamena nutné zlo, pro nékoho zabavu, pro dalSiho splnény sen, pro
jiného &innost, které se snazi ze vSech sil vyhnout. Praci miZzeme oznacovat
manualni ¢innost, duSevni €innost i pé€i o domacnost a o déti. Bez ohledu na
to, jaky mame k praci vztah, tento institut nas provazi praimérné 40 — 50 let
naseho zivota. K pojmu prace neodmyslitelné patfi pojmy zaméstnanost a
nezaméstnanost. Oproti praci, ktera mdze mit rozporuplné vyznamy, pojem
nezameéstnanost vétsina lidi chape jako jev velmi negativni. Nezaméstnany
Clovék je v oCich zaméstnanych osob v lepSim pfipadé politovanihodny,
v hor§im pfipadé opovrZzenihodny povale¢, kterého musi Zivit pracujici ze
svych dani.

Kvybéru tématu diplomové prace zabyvajici se statni politikou
zaméstnanosti mé vedla aktualnost problematiky a urcita kontroverze nazord,
které toto téma vyvolava ve spolecnosti. Jeho dopady mizeme kromé prava
sledovat i v politice, historii ¢i genderovych studiich ve formé rovného
pfistupu a pfilezitosti pro muze a zeny, Ci zakazu jakékoliv diskriminace
z ddvodu pohlavi. Casové ohranigeni prace od vstupu Ceské republiky do
Evropské unie bylo vybrano z gisté praktickych ddvodd. Ceska republika
vstoupila do Evropské unie 1.5.2004 a pravé v roce 2004 byl pfijat novy
zakon o zaméstnanosti & 435/2004 Sb. Tento zakon jiz obsahuje
harmonizacni ustanoveni vsouladu spravem a cili Evropské unie.
V diplomové praci proto nenajdeme ve vétSi mife srovnani se zakonem o
zaméstnanosti ¢. 1/1991 Sb.

Diplomova prace je ¢lenéna do osmi kapitol. Prvni dvé kapitoly vénuiji
pravni upravé politiky zaméstnanosti, vyvoji pracovniho prava od druhé

svétové valky a vysvétleni zakladnich pojmu statni politiky zaméstnanosti.



Nasledujici tfi kapitoly, tj. aktivni politika zaméstnanosti, pasivni politika
zaméstnanosti a nezaméstnanost, jsou stéZejnimi castmi prace. NejvetSi
prostor chci vénovat nezaméstnanosti a moznym feSenim rlznych druhU
nezaméstnanosti. V Sesté kapitole popisuji cinnost instituci sluzeb
zaméstnanosti, tedy Ministerstva prace a socialnich véci a ufadu prace.
Nasledujici kapitola obsahuje navrhy de lege ferenda. Posledni kapitola je
vénovana komparaci aktivni polittky zaméstnanosti Ceské republiky a
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a srovnani politiky
zaméstnanosti Ceské republiky a Irské republiky. Zavéreéna &ast prace
obsahuje seznam literatury, pouzitych pravnich pfedpisu, internetovych
pramen(l a ptilohy s grafy zobrazujicimi nezaméstnanost v Ceské republice
v pribéhu let 2004 - 2009 a zaméstnanost, resp. nezaméstnanost
v Evropskeé unii v roce 2009.

Pfi psani prace Cerpam predevSim z odborné literatury vztahujici se
k pracovnimu pravu, relevantnich pravnich predpisi Ceské republiky i
Evropské unie a dale pak internetovych stranek instituci zabyvajicich se
sluzbami zaméstnanosti. Vzhledem k nedostatku aktudlnich tisténych
publikaci zabyvajicich se politikou zaméstnanosti ve Spojeném kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska Ci Irské republiky, v kapitole zabyvajici se
komparaci politik zamé&stnanosti t&chto zemi s politikou zamé&stnanosti Ceské

republiky ¢erpam témér vyhradné z internetovych stranek prislusnych statu.



1. PRAVNI UPRAVA

1.1. CESKOSLOVENSKA PRAVNi UPRAVA PO DRUHE SVETOVE
VALCE

Prvni vyznamna Uprava pracovniho prava na Uzemi dnedni Ceské
republiky pochazi jiz z poCatku 14. stoleti. Pro vychodiska této prace je vSak
ucelné popsat vyvoj pracovniho prava az od skonc€eni druhé svétové valky.
Po vélce byly zruseny zakony a nafizeni vydané za doby Protektoratu Cechy
a Morava. V platnost a u€innost znovu vesly zakony z obdobi 1. republiky,
jejichz puvod mnohdy sahal az do dob Rakouska-Uherska.

Za prvni moderni pramen pracovniho prava na nasem uzemi se
povazuje rakousko-uhersky Obecny zakonik ob¢ansky (dale jiz zkr. ABGB)
zroku 1811. Na pocatku 19. stoleti jeSté pracovni pravo jako samostatny
pravni obor neexistovalo, takze ustanoveni pracovniho prava byla soucasti
zakoniku obCanského. ABGB vénuje velkou pozornost skoneni pracovniho
poméru a dokonce obsahuje institut zkuSebni doby, neboli sjednani
pracovniho poméru na zkouSku Ci na dobu prfechodné potreby. V téchto
pfipadech mohl byt v pribéhu jednoho mésice kteroukoli ze stran
vypovézen'.

Po skonc&eni druhé svétové valky se jako jeden z hlavnich problému
objevil nedostatek pracovnich sil, proto byly zfizeny ufady ochrany prace,
které hledaly zaméstnance pro konkrétni pracovni mista. Prezident Edvard
Bene$ vydal dekret €. 89/1945 o vSeobecné pracovni povinnosti, ve kterém
stanovil vSeobecnou pracovni povinnost. Podle tohoto dekretu museli
praceschopni nezaméstnani obané povinné nastoupit na prace konané ve
vefejném zajmu. K evidenci a kontrole pracovnich sil byly zavedeny v roce
1946 pracovni knizky. Po vitézstvi komunistické strany ve volbach 25.2.1948

bylo pravo pfebudovano podle socialistickych principl. V oblasti pracovniho

" GALVAS, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Brno : Masarykova

univerzita v Brn€ a nakladatelstvi Doplnék, 2004; str. 34.



prava to znamenalo na jedné strané nasilné rozmistovani pracovnich sil
podle aktualnich hospodarskych planl, na druhé strané se od konce 50. let
zlepSovaly pracovni podminky. ZlepSeni spocivalo v upravé svatkového
prava a dovolené, upravé bezpecCnosti a ochrané zdravi pfi praci, upravé
odpovédnosti podniku pfi pracovnich urazech a nemocech z povolani a
ochrané téhotnych Zen a matek 2.

V pracovnim pravu béhem 50. a 60. let probéhla fada zmén, ktera
nakonec vedla k nepfehlednosti pracovniho prava a nutnosti pfijmout zcela
novy zakonik prace, coz se stalo pfijetim zakona &. 65/1965 Sb. Uginnost
tohoto zakoniku byla stanovena od 1.1.1966 a jeho znéni pfipravila Ustfedni
rada odborl, do jejiz kompetence spadaly pracovnépravni zalezitosti,
protoZe ministerstvo prace a socialnich véci tehdy neexistovalo. Pro novy
zakonik byla typicka jednotnost, komplexnost, kogentnost a osamostatnéni
pravni upravy. Jednotnost spocivala v tom, Ze Slo o jednotnou pravni Upravu
mezi zaméstnanci a organizacemi, tj. v podniku, ufadu, ustavu. Zakonik
prace byl komplexnim, protoze upravil téméf vSechny otazky
pracovnépravnich vztahu vy€erpavajicim zpusobem. Zvlastni predpisy a
provadéci predpisy upravovaly jen okruhy, u nichz se oCekavaly CastéjSi
zmeény (jako napf. mzdové otazky &i statni odborny dozor nad bezpecnosti a
ochranou zdravi pfi praci). Zakonik prace obsahoval jen velmi malé mnozstvi
dispozitivnich ustanoveni, pfevazna Cast ustanoveni byly kogentni normy
nedovolujici odchylky od zakona, ani ve prospéch, ani v neprospéch
uCastnikl  pracovnépravnich vztahll. Zakonik prace, mimo Cdisté
pracovnépravnich institutd, upravuje i otazky obecné povahy, jako jsou
pravni subjektivita, pravni ukony, neplatnost atd. Samostatnou upravou
obecnych otazek se tak pracovni pravo zcela osamostatnilo od pravnich
odvétvi, z kterych vzniklo, tedy od obCanského prava a spravniho prava.

Pfestoze zakonik prace z roku 1965 platil az do roku 2006, vyvoj pracovniho

2 GALVAS, M. a kol. Pracovni prdavo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Brno : Masarykova

univerzita v Brn¢ a nakladatelstvi Doplnék, 2004; str. 39.



prava i politicka situace si vyzadaly nékolik jeho novelizaci. Mezi nékteré
z nich patfi napf. novela €. 153/1969 Sb. , jenz umoznila propousténi osob
z politickych dlvodu po sovétské okupaci a dale novela €. 20/1975 Sb., ktera
uvadéla pravni Upravu rozvazovani pracovnich pomérd do souladu
s mezinarodnimi Umluvami. Radu zmén pfinesla novela & 188/1988 Sb.,
ktera byla ovlivnéna strukturalnimi zménami v narodnim hospodafstvi.
NejpodstatnéjSi zmény v koncepci zakoniku prace v8ak pfisSly az po tzv.

Sametové revoluci v roce 1989

1.2. UPRAVA PO ROCE 1989

Politické a ekonomické zmény po padu socialistické vlady na pfelomu
let 1989 a 1990 vratily do pracovniho zakonodarstvi znovu soukromé
podnikani, tj. moznost zaméstnani obcanl fyzickymi osobami, tedy
podnikateli. Ceskoslovensky pravni fad pifed rokem 1989 v podstaté
vyluCoval soukromé podnikani pomoci fady znarodnovacich, planovacich a
jinych spravnich aktu, napf. téméfr vSechny Zivnosti byly zruSeny jiz v roce
1950, zbylé pak zru$il zakonik prace®. Jedinou drobnou vyjimkou bylo
poskytovani sluzeb pro osobni spotfebu, Slo o zaméstnavani obcanl
navzajem, ale pouze pro vlastni potfebu, nikoli za ucelem zisku. Tzn. ob¢an
mohl zaméstnat jiného obCana jako oSetfovatele déti nebo nemocnych, popf.
jako pomocnika v domacnosti. Mezi ob&any bylo vSak vylouCeno zaméstnat
nékoho k pomoci ve vydélecné Cinnosti, at uz formou pracovniho poméru
nebo na zakladé dohod konanych mimo pracovni pomér. Z tohoto divodu se
dafilo tzv. melouchdm, tedy ¢erné praci. Fatalni nedostatek sluzeb ob&anim
hlavné v oborech krejCovstvi, oprav bot, zamecnictvi, zednictvi apod. vedl
k nafizeni vlady €. 154/ 1982 Sb., ve kterém bylo povoleno dil¢i individualni

podnikani ob&anu v oborech sluzeb ob&anim. Sluzby podle tohoto nafizeni

3 BELINA, M. a kol. Pracovni prdvo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2007; str.
27-29.

* Tamtéz; str. 29.
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mohl vykonavat drzitel povoleni narodniho vyboru za pomoci pouze
rodinnych pfislusniki a jen vedle svého hlavniho zaméstnani. Osoby, jenz
mu pomahaly, nebyly vedeny jako jeho zaméstnanci na zakladé pracovniho
poméru, ale byly vedeny jako ,,0soby pomahajici“. DalSi nafizeni vlady ¢.
1/1988 Sb. umoznilo pfizvat do prace i jiné osoby nez pfibuzné, ale zUstala
zde podminka, Ze jde o ¢innost mimo hlavni zaméstnani nebo o dtichodce®.
Mezi nejzasadnéjSi zakony meénici na pocCatku 90.let mozZnosti
podnikani patfila novela Ustavy CSSR, tedy Ustavni zakon &. 100/1990 Sb.,
ktera necleni formy vlastnictvi na statni, soukromé a osobni a tim zajistuje
vSem vlastnikim stejny stupefn ochrany vlastnictvi a dale pak zakon ¢.
103/1990 Sb., kterym se ménil hospodarsky zakonik a ktery umoznil
spole¢né podnikani fyzickych osob formou obchodnich spole€nosti a zakon €.
105/1990 Sb., o soukromém podnikani ob¢anl. Posledni jmenovany zakon
stanovil, Zze podnikatel mize nabyvat majetek v jakémkoliv rozsahu a Ze
mulze zaméstnavat neomezeny pocet pracovnikl, dale mohly fyzické osoby
jako podnikatelé vstupovat i do oblasti dfive vymezenych jen podnikim a
jinym organizacim a v zakoné bylo mj. stanoveno, Ze pracovnépravni vztah
nemulze vzniknout mezi manzeli (v tomto pfipadé jde o spolupracujiciho
¢lena rodiny). Na zakon &. 105/1990 Sb. navazovaly dal$i pravni pfedpisy,
jako nafizeni vliady CSFR ¢&. 121/1990 Sb., o pracovnépravnich vztazich pfi
soukromém podnikani ob&anl a vyhlaska Federalniho ministerstva prace a
socialnich véci €. 135/1990 Sb., o odménovani pracovnikl pfi soukromém
podnikani ob&anl. V roce 1990 byl pfijat také zakon &. 120/1990 Sb., kterym
byly upraveny nékteré vztahy mezi odborovymi organizacemi a
zaméstnavateli, vroce 1991 pak byl pfijat zakon & 1/1991 Sb., o
zameéstnanosti, kterym byl zruSen predchozi systém administrativni regulace
zameéstnanosti a vytvoreny predpoklady pro vznik trhu prace, dale pak zakon

€. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani a novela zakoniku prace ¢. 3/1991

> BELINA, M. a kol. Pracovni prdvo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2007; str.
30.
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Sb. ® . Zavazna regulace zaméstnanosti a pohybu pracovnich sil
zabezpeCovala plnou zaméstnanost, ale neumoznovala navrat k trznimu
hospodafrstvi. Zakon o zaméstnanosti byl pfijat proto, aby stat mohl pomoci
aktivni politiky zaméstnanosti vytvofit trh prace a nakonec i celé trzni
hospodarstvi. Puvodni administrativni nastroje politiky zaméstnanosti
nahradili nastroje ekonomické, zejména dariova a dotaéni politika. Slo
prfedevsim o podporu podnikani ze strany statu a podporu k vytvareni novych
pracovnich mist ’.

Zvlastni pozornost ve vyCtu novel zakond, které se vztahuji
k pracovnimu pravu a politice zaméstnanosti, si zaslouzi novela zakoniku
bylo promitnuti pfisluSnych smérnic Evropského spoleCenstvi do
pracovnépravni upravy a dosazeni plné slucitelnosti zakoniku prace
s pravem Evropského spoledenstvi . Zcela novy zakonik prace byl pfijat
v roce 2006 a publikovan pod €. 262/2006 Sb. Tento zakonik je stale platny,

prestoZe od doby jeho vydani prosel nékolika novelizacemi.

1.3. ZAKON O ZAMESTNANOSTI

Zakon o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb. byl pfijat dne 13.5.2004 a
nabyl uc€innosti dnem 1.10.2004. Zakon jiz obsahuje pravni upravu
zaméstnanosti, ktera je pIlné v souladu s evropskym komunitarnim pravem.
KoneCna podoba zakona o zaméstnanosti se vyvijela nékolik let a je
vysledkem spoluprace MPSV, dfadd prace, odborovych organizaci,

zameéstnavatell, personalistl a agentur prace s predstaviteli pravni teorie.

8 BELINA, M. a kol. Pracovni prdvo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2007; str.
30-31.
" TamtéZ; str.467.

8 Tamtéz; str. 32.
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Mezi hlavni principy zakona o zaméstnanosti patfi:

a)

stanoveni postupl a podminek pfi zprostfedkovani zaméstnani ufady
prace, zejména podminek pro zafazeni a vedeni v evidenci uchazecu
0 zaméstnani,

stanoveni podminek pro vnik naroku na podporu v nezaméstnanosti a
délky podpurci doby pfi jejim poskytovani,

Uprava CasteCné nezaméstnanosti,

stanoveni pravidel pfi zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace
v souladu s pozadavky umluvy MOP ¢&. 181 o soukromych agenturach
prace,

Uprava problematiky zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a
jejich postaveni na trhu prace,

Uprava pravniho ramce nastrojl aktivni politiky zaméstnanosti,

Uprava postaveni ob&anl Evropskych spole€enstvi na trhu prace
v Ceské republice v souladu s pravem Evropskych spolegenstvi,
zakotveni ochrany déti pfi umélecké, kulturni, sportovni a reklamni
¢innosti v souladu s pozadavky smérnice Rady 94/33/ES, o ochrané
mladych lidi pfi praci,

stanoveni sankci za poruSeni pravnich predpisi na useku

zaméstnanosti °.

Politika zaméstnanosti je v souCasné Ceské pravni upravé zabezpecovana

statnimi organy jako jsou MPSV a ufady prace. Na politice zaméstnanosti se

podileji i nestatni organy, coz jsou predevSim zaméstnavatelé, odborové

organizace, profesni organizace, agentury prace €i uzemni samospravné

celky. Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. v prubéhu let doznal mnoha

zmén, posledni novelizace probéhla v roce 2009 a je evidovana ve Sbirce
zakonu pod €. 362/2009 Sb.

® JAKUBKA, J. a kol. Zdkonik prdce, providéci narizeni viady a dalsi souvisejici predpisy
s komentarem k 1.1.2010. 4.aktualizované vydani. Praha : ANAG, 2010; str. 877.
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1.4. PRAVNi UPRAVA EVROPSKE UNIE

Evropské komunitarni pravo je soucasti mezinarodniho prava se
silnymi federativnimi prvky. Evropské komunitarni pravo je tvofeno dvéma
urovnémi, je to jednak primarni pravo, které pfedstavuji mezinarodni smlouvy,
dale pak sekundarni pravo tvofené zejména nafizenimi a smérnicemi °. Na
uvod této podkapitoly je také nutné pfipomenout, jaké ma vazby vnitrostatni
pravo Clenskych statl Evropské unie s komunitarnim pravem celého
spoleCenstvi. Zakladnimi zasadami koexistence komunitarniho prava a prava
Clenskych statd jsou: 1) zasada bezprostfedni pouzitelnosti komunitarniho
prava, ze které vychazi zasady: bezprostfedniho ucinku, nepfimého ucinku a
odpovédnosti Clenského statu za Skodu zplsobenou jednotlivci porusenim
komunitarniho prava; 2) zasada prednosti komunitarnino prava pred

narodnim pravem .

Bezprostfedni pouzitelnost komunitatniho prava
znamena, ze vétSina komunitarnich pravnich norem pusobi i ve sféfe
narodniho prava a vytvareji bezprostfedni pravni vztahy mezi subjekty uvnitf
Clenského statu Evropské wunie. V oblasti sekundarniho prava ma
bezprostfedni ucinek nafizeni. Evropsky soudni dvar pfiznava za ur€itych
podminek bezprostfedni ucCinek i smérnicim a to zejména tehdy, jestlize
narodni pravo nespravné aplikuje smérnici nebo ji neaplikuje vibec. Zasada
pfednosti komunitarniho prava pred narodnim pravem znamena, Ze
v pfipadé rozporu mezi komunitarnim a narodnim pravem ma pFednost
komunitarni pravo '2. Tato zasada je zaélenéna i do Ustavy Ceské republiky,
a to &l. 10, &l. 10a a ¢&l. 10b. Cl. 10 stanovuje, Ze vyhlasené mezinarodni

smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika

" BELINA, M. a kol. Pracovni prdavo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2007;
str. 50.

1 GALVAS, M., PRUDILOVA, M. Pracovni pravo Ceské republiky po vstupu do Evropské unie.
Brno : CP Books, 2005; str. 4.

12 Tamtéz; str. 5.
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vazana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco
jiného nez zakon, pouZije se mezinarodni smlouva .

Hlavni metodou evropského zakonodarstvi je harmonizace pracovniho
prava, jejimz nastrojem je smérnice. Nejde zpravidla o obsahové sjednoceni
pravni upravy, k tomu dochazi u specifickych oblasti, jako je napf. pracovni
doba (doba fizeni) a doba odpocinku v oblasti silni¢ni dopravy. Smérnice
jsou pro Clenské staty zavazné z hlediska cilu, kterych ma byt dosazZeno.
Nejsou v Clenskych statech pouzitelné bezprostfedné, ale museji byt
implementovany do jejich narodnich pravnich fadu, a to ve lhaté, kterou
smérnice stanovi a ktera Cini zpravidla dva nebo tfi roky. Pokud Clensky stat
ve stanovené [hité neucini opatfeni potfebna k implementaci smérnice do
vnitrostatni pravni upravy nebo pfijme opatfeni nedostacujici ¢i neuplna,
mohou se ob&ané daného statu dovolat svych prav tak, Ze se odvolaji pfimo
na smérnici a za téchto podminek muze tedy smérnice ziskat pfimy uginek ™.
Evropského parlamentu a Rady Evropského spoleCenstvi €. 2002/73, kterou
se méni smérnice Rady Evropského spoleCenstvi €. 76/207, o zavedeni
rovného zachazeni s muzi a Zenami pokud jde o pfistup k zaméstnani,
odbornou pfipravu, sluzebni postup a pracovni podminky. DalSi dulezita
smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2006/54 se tyka zavedeni
zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti
zaméstnani a povolani *°

Pravni regulace na useku zaméstnanosti je upravena zejména
zakonem €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. ObCan uplatriuje pravo na praci
vU&i statu reprezentovaném Gfadem prace. Ufad prace se ve své &innosti fidi
Rozhodnutim Komise ze dne 23.12.2003, kterym se provadi nafizeni Rady

(EHS) €. 1612/68 o vyfizovani nabidek volnych pracovnich mist a Zadosti o

13 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
" BELINA, M. a kol. Pracovni prdvo. 3. doplnéné a piepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2007;
str. 51.

15 Tamtéz; str. 52.

15



zaméstnani '° .

Politika zaméstnanosti jako soucast socialni politiky se
dostava stale vice do popfedi zajmu Evropské unie. Hlavnimi cili politiky
zameéstnanosti unie jsou opatieni k zabezpeceni stavl vysoké zaméstnanosti,
resp. k potirdni nezaméstnanosti. Opatfeni se déli na: 1) opatfeni sméfujici
pfimo Kk zajiSténi zameéstnanosti jako je napf. rozSifovani moznosti
zaméstnavani za pomoci Evropského socialniho fondu; 2) opatifeni smérfujici
nepfimo Kk zajisténi zaméstnanosti jako jsou napf. vzdélavaci systémy
Slenskych statd ' . Od roku 1970 je &inny staly vybor pro otazky
zaméstnanosti, poradni organ Rady. Od roku 1997 existuje také vybor pro
zameéstnanost a pracovni trh. Politika zaméstnanosti je povazovana za
zalezitost spole¢ného zajmu (€l. 126/2 Smlouvy o zalozeni Evropského
spole€enstvi). Cilem politiky zaméstnanosti je spolecnymi akcemi Clenskych
statd a SpoleCenstvi dosahnout cild komunitarni strategie zaméstnanosti.
Hlavni tézisté vtéto oblasti spoCiva v pravomoci Cc&lenskych statd,
Spolec€enstvi vSak pfispiva k urovni zaméstnanosti spolupraci mezi ¢lenskymi
staty a dopliiovani jejich €innosti. SpoleCenstvi provadi poznavaci a kontrolni
¢innosti ohledné situace zaméstnanosti, na které se podili jak Rada a
Komise spoleCnymi vyroCnimi zpravami, tak Evropska rada, ktera k nim
pfijima odpovidajici zavéry '®. Rada pak stanovi orientaéni sméry, kterymi se

Clenské staty Fidi.

1.5. MEZINARODNIi SMLOUVY

Zakladnim mezinarodnim pramenem pracovniho prava jsou
mezinarodni smlouvy. Po druhé svétové valce bylo pfijato mnoho
mezinarodnich smluv upravujicich lidska prava jako prevence pfed zloCiny

pachanymi na lidech pravé za této valky. Mezinarodni smlouvy maji stejné

'® GALVAS, M., PRUDILOVA, M. Pracovni pravo Ceské republiky po vstupu do Evropské unie.
Brno : CP Books, 2005; str. 7.

17 TICHY, L. a kol. Evropské prdvo. 3. vydani. Praha : C.H.Beck, 2006; str. 777.
18 Tamtéz; str. 777.
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jako pravni predpisy Evropské unie pfednost pfed zakonem, pokud spliuji
podminky uvedené v &l. 10 Ustavy Ceské republiky (viz. vyse) .

Mezi zakladni mezinarodni prameny pracovniho prava fadime:
1) VSeobecnou deklaraci lidskych prav vydanou Organizaci spojenych
narodu (dale jiz zkr. OSN), pfijatou v roce 1948. VSeobecna deklarace neni
mezinarodni smlouvou jako takovou, protozZe ji chybi pravni sila, ma pouze
formu deklarace — jde pouze o jakysi mravni kodex bez pravni zavaznosti,
ale pfesto ma obrovskou vahu a vétSina statd ho dodrzuje.
2) Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech OSN,
pfijaty vroce 1966. Tento pakt je jiz klasickou mezinarodni smlouvou, tj.
zavaznym pramenem mezinarodniho prava vefejného.
3) Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, byl pfijat také OSN
v roce 1966.
4) Umluvy a doporuéeni Mezinarodni organizace prace (dale jiz zkr. MOP),
ktera patfi mezi specializované organizace OSN. Jejim ukolem je pfedevsim
pomahat zlepSeni pracovnich podminek v ¢lenskych zemich vypracovanim
mezinarodnich umluv a doporuéeni v oblasti pracovniho a socialniho
zakonodarstvi. Mezinarodni umluvy jsou dokumenty, které pfijima MOP. Kdyz
je MOP pfijme, musi probéhnout jesté urCity pocet ratifikaci ¢lenskymi staty,
aby se Umluva stala normou mezinarodniho prava. Clenské staty jsou
povinny predlozit umluvu Kk ratifikaci do 1 roku (vyjime¢né do 18 mésicl) od
jejiho schvaleni. Bude-li umluva ratifikovana, je pro dany stat zavazna a ten ji
musi realizovat. Doporuceni je dokumentem MOP, jimz se upravuji otazky,
které jesté nejsou zralé pro upravu umluvou. Z ného nevyplyvaji pro ¢lenské
staty zadné zavazky s vyjimkou povinnosti predlozit doporu€eni pfislusSnym
statnim organum, aby uvazily moznost vylep$eni vnitrostatni pravni upravy

dle doporuceni.

¥ SPIRIT, M. a kol. Pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni. Praha : Prospektrum, 1999; str.

25.
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5) Evropska socialni charta Rady Evropy obsahuje velmi podobny vycet
socialnich prav jako Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a
kulturnich pravech. Byla pfijata Radou Evropy v roce 1961 a je zaméfena na
zakladni socialni prava obecné, nejen v souvislosti se zaméstnanim.

6) Socialni charta Evropského spoleCenstvi neboli Charta zakladnich
socialnich prav zaméstnancl byla pfijata vroce 1989 a zabyva se
uskutecnovanim socialnich prav v souvislosti se zaméstnanim. Plati pouze
pro zemé Evropského spoleCenstvi (Evropské unie) a stanovi, Ze kazdy ma
pravo vykonavat zaméstnani na uzemi kterékoli Clenské zemé podle zasad
rovnosti zachazeni v pfistupu k zaméstnani ¢&i povolani, pracovnich

podminkach apod.?°.

2 SPIRIT, M. a kol. Pracovni pravo a prévo socidlniho zabezpeceni. Praha : Prospektrum, 1999; str.
26 - 30.
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2. STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

2.1. PRAVO NA PRACI, PRAVO NA ZAMESTNANI

Pravo na praci chapeme jako jedno ze zakladnich lidskych prav a
zacClenujeme ho mezi zakladni socialni prava ob&anu. Socialni pozadavek
prava na praci se objevil v 19. stoleti jako disledek velké primyslové
revoluce, v dobé rozmachu kapitalismu a v dobé burZoaznich revoluci. Pravo
na praci rozliSujeme od prava na zameéstnani. Pokud mame v pravnim
predpise zaru€eno pravo na praci, vétSinou pujde o jakoukoli praci, ktera
nemusi plné korespondovat s kvalifikaci a vzdélanim uchazec€e o praci. Stat
nebo jiny garant prava na praci ma vtomto pfipadé povinnost zajistit
obcCanovi jen praci jako zdroj obzivy. Naopak pokud je v zakoné& zakotveno
pravo na zameéstnani, zpravidla se bude garant prava na zaméstnani snazit
najit pro Zadatele o zaméstnani praci, ktera bude odpovidat jeho vzdélani,
véku, praktickym zkuSenostem a dovednostem a také zdravotnimu stavu.

Pravo na praci mizeme nalézt v mnoha dulezitych mezinarodnich
dokumentech. Tyto dokumenty v prubéhu 20. stoleti vydala OSN a jeji
pridruzena organizace - MOP. Ve V8eobecné deklaraci lidskych prav pfijaté
Valnym shromazdénim Spojenych narodl v roce 1948 stoji, ze ,,kazdy ma
pravo na praci, svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé a uspokojivé
pracovni podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti“. V Mezinarodnim
paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, které vydala OSN
vroce 1966 je pravo na praci uznano smluvnimi staty, které mu musi
poskytnout ochranu. Pravo na praci je zde definovano jako pravo kazdého
jednotlivce na pfilezitost vydélavat si na Zivobyti praci, kterou si svobodné
vybere nebo ji pfijme. Ochranu prava na praci obsahuji i umluvy a
doporuéeni MOP. Jedna se predevdim o Umluvu &. 44 o opatienich pfi
nezamé&stnanosti z roku 1934, Umluvu &. 88 a Doporuéeni o zprostfedkovani
prace z roku 1948, Doporuceni o poradenstvi pfi volbé povolani z roku 1949,
Doporuéeni o odborné pripravé pro povolani z roku 1962, Umluvu &. 111 a
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Doporuéeni o diskriminaci v zamé&stnani a povolani z roku 1958 a Umluvu &.
142 a Doporuceni o poradenstvi pro volbu povolani a odborné vychové pro
rozvoj lidskych zdrojti zroku 1975%'. NejduleZit&jsim dokumentem MOP,
ktery se tyka prava na praci, je Umluva &. 122 o politice zamé&stnanosti z roku
1964, ktera definuje, co je aktivni politika zaméstnanosti a stanovuje cile
politiky zaméstnanosti. Cilem politiky zaméstnanosti podle této umluvy je
pfekonat nezaméstnanost a neuplnou zaméstnanost a podporovat
produktivni zaméstnanost a svobodnou volbu povolani. Aktivni politika
zaméstnanosti ma zajiStovat praci pro vSechny, ktefi mohou pracovat a
hledaji praci, dale ma zajistovat produktivitu prace a kromé svobodné volby
zaméstnani, také mozZnost kazdého pracovnika ziskat kvalifikaci pro
zaméstnani, pro které se hodi a na které ma nadani bez ohledu na svou rasu,
barvu pleti, pohlavi, nabozenstvi, plvod a politické nézoryzz. Prostfedkem
k uskuteChovani prava na praci je plna a produktivni zameéstnanost pfi
svobodné volbé zaméstnani.

Problematice prava na praci a zaméstnani se vénuje i Evropska
socialni charta z roku 1961 a samoziejmé také evropské komunitarni pravo.
je Socialni charta Evropského spolecenstvi z roku 1989. Zde je kladen dlraz
hlavné na princip volného pohybu osob a volného uplatnéni pracovniku
napfi¢ Clenskymi staty, coz je i jednim z pilifd, na nichz je Evropské
spoleéenstvi postaveno.?

Pravo na zaméstnani je jednim z prav, které obsahuje ustavni zakony
Ceské republiky. Toto pravo je zakotveno v &l. 26 Listiny zakladnich prav a
svobod, usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. Podle
tohoto ustanoveni ma kazdy pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu

knému a ma také pravo podnikat nebo provozovat jinou hospodarskou

* BELINA, M. a kol. Pracovni prévo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2007;
str. 466.
2 Tamtéz; str.466.

2 Tamtéz; str.467.
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¢innost. V ustanoveni odst. 3 je stanoveno pravo kazdého ziskavat
prostfedky pro své Zivotni potfeby praci. Dale se v tomto ustanoveni stat
zavazuje, ze bude v pfiméfeném rozsahu hmotné zajiStovat obCany, ktefi
toto pravo nemohou bez své viny vykonavat.

Pravem na zaméstnani je dle § 10 zakona o zaméstnanosti pravo
fyzické osoby, ktera ma zajem a muze pracovat a o praci se uchazi, na
zaméstnani v pracovnépravnim vztahu, na zprostfedkovani zameéstnani a na
poskytnuti dalSich sluZzeb s tim souvisejicich. Tato osoba ma pravo si sama
svobodné& zvolit a sehnat zaméstnani a vykonavat je na Uzemi Ceské
republiky nebo si mize najit zaméstnani v zahranici. Pravem na zaméstnani
se tedy rozumi pfedevsim pravo na zprostfedkovani pracovniho uplatnéni ve
vhodném zaméstnani a pravo na podporu v nezaméstnanosti i v pfipadé, ze
zaméstnani nebylo zajisténo. Pfi uplathovani prava na zaméstnani je
zakazana byt i nepfima diskriminace z dlvodu pohlavi, véku, rasy,
nabozenského vyznani, politického smysleni, sexualni orientace, etnického
puvodu, narodnosti nebo statniho obanstvi a U€asti v riznych hnutich &i
&lenstvi v odborovych organizacich .

Obcan uplatriuje své pravo na praci vici statu prostfednictvim ufadu
prace, ktery zastupuje stat. Ufad prace ma v takovém pfipadé povinnost
zprostifedkovat obCanovi zaméstnani, umoznit mu rekvalifikaci a poskytnout
podporu v nezaméstnanosti, v pfipadé, ze nedokaze obCanovi zaméstnani
obstarat. Aby ufad mohl své povinnosti uUspésné plnit, jsou mu
zaméstnavatelé povinni oznamovat volna pracovni mista. Ta pak urad nabizi
uchaze€um o zaméstnani, ¢imz jeho funkce konci, pfipadnou pracovni
smlouvu uzavira sam uchaze€ o zaméstnani, ufad jiz nezasahuje do tohoto
procesu.

Pro pfipad, ze pro uchaze€e neni vhodna prace v oboru a nemuze

mu ufad sehnat ani jiné adekvatni zaméstnani, mél by mu umoznit

# BELINA, M. a kol. Pracovni prdavo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2007;
str.468 — 470.
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rekvalifikaci, aby se uchaze¢ mohl Iépe pfizpusobit trhu prace a zvysil tak své
znalosti a dovednosti a také Sanci na ziskani zaméstnani. Rekvalifikace se
provadi vétSinou formou kratkodobého kurzu a uskuteCnuje se na zakladé
pisemné dohody mezi uchaze€em a uradem. Uchazec€ je povinen kurz nebo
studium fadné navstévovat a absolvovat, za splnéni téchto podminek ma
narok na zaplaceni rekvalifikacniho kurzu ufadem prace a dostava po dobu
své ucCasti v kurzu podporu pfi rekvalifikaci.

Posledni povinnosti ufadu prace vac&i obCanovi, ktery uplatiuje své
pravo na praci, je poskytnuti podpory v nezameéstnanosti. Ta nalezi uchazeci
0 zaméstnani pfi splnéni podminek po podpur¢i dobu. Podpurci doba a vySe
podpory v nezaméstnanosti se liSi podle véku uchazeCe o zaméstnani a

délky nezaméstnanosti.

2.2. AKTIVNI A PASIVNi POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Politika zaméstnanosti je soubor opatfeni, kterymi jsou spoluvytvareny
podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu prace a pro efektivni vyuZiti
pracovnich sil. Politika zaméstnanosti je vysledkem spoluprace statu,
zaméstnavatelu, firem, zaméstnancl a odboru. V poslednich deseti letech je
politika zaméstnanosti Ceské republiky utvafena v zavislosti se strategii
Evropské unie, napf. v souvislosti s cili Lisabonského procesu zaméfeného
na dosazeni plné zaméstnanosti 2°.

Statni politika zaméstnanosti zahrnuje pfedevsim koordinaci opatieni
v oblasti zaméstnanosti v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti,
uplathovani aktivni politiky zaméstnanosti, zabezpecCovani prava na
zaméstnani, poskytovani poradenskych a zprostfedkovatelskych sluzeb na
pracovnim trhu, poskytovani sluzeb pasivni politiky zaméstnanosti, tzn.
pfedevSim podpory v nezaméstnanosti. Do statni politiky zaméstnanosti

mimo jiné také spada usmérnovani zaméstnavani zahranicnich pracovnich

2> KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 4. vydani. Praha : ASPL, 2007; str.296.
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sil na Uzemi nadeho statu a nasich ob&an(l v zahrani&i 2°. Souéasti politiky
zameéstnanosti jsou opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni
S muzi a zenami, s osobami zdravotné postizenymi a jinymi osobami se
ztiZzenym postavenim na trhu prace.

Statni politika zaméstnanosti by méla sledovat cil, kterym je dosazeni
rovnovahy na trhu prace. Méla by reagovat na poptavku po pracovnich silach
a zajiStovat k ni adekvatni nabidku. Statni politika zaméstnanosti se déli na
aktivni a pasivni. Aktivni politikou rozumime zajiStovani prava ob¢anu na
praci. Cilem aktivni politiky je plna a svobodné zvolena zaméstnanost vieho
praceschopného obyvatelstva. Usili o plnou zaméstnanost nesmi byt
v rozporu s efektivnosti. Naopak urcitému procentu nezaméstnanosti se
vyhnout v trznim hospodarfstvi nelze a navic mirna nezaméstnanost je
prospésna pro produktivitu prace a kvalifikovanost pracovniku. V pfipadé, ze
by nezaméstnanost neexistovala, zaméstnanci by nebyli motivovani k lepSim
pracovnim vykonum a zvySovani vzdélani. Védomi, Ze je mize nahradit na
pracovni pozici nékdo jiny a oni sami se stanou nezaméstnanymi sice pfinasi
jistou davku stresu a nejistoty, ale i pozitivni vliv na pracovni moralku.

Hlavnimi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti jsou pracovni
poradenstvi,  zprostfedkovani zaméstnani, rekvalifikace, zfizovani
spoleensky Ugelnych pracovnich mist a vefejné prospésnych praci. %’
Pasivni politikou zaméstnanosti se rozumi hmotné zabezpeceni uchazecl o
zaméstnani. To pfedstavuje financni pomoc statu pro pfipad, Ze by se ob¢an
stal nezaméstnanym a registroval se na ufadé prace jako uchazeC o
zaméstnani. Kromé podpory v nezaméstnanosti, kterou plati stat uchazedi,
plati za né také socialni a zdravotni pojisténi. VySe podpory
v nezaméstnanosti se odviji od délky doby, po kterou je obCan veden jako

nezaméstnany a od véku ob&ana. Obecné Ize fici, ze ¢im je ob&an mladsi a

* BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 3. vydani. Praha : C.H.Beck, 2007; str.468.

27 SPIRIT, M. a kol. Pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni. Praha : Prospektrum, 1999; str.

201.
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je nezaméstnany delSi dobu, tim je podpuréi doba (doba vyplaceni podpory
v nezaméstnanosti) kratSi a podpora v nezaméstnanosti dosahuje nizsi
Castky. Pasivni politka zaméstnanosti také zohledriuje rizikové skupiny
nezaméstnanych, jde pfedevSim o osoby dlouhodobé nezaméstnané starsi
55 let, dale o absolventy stfednich Skol, Zzeny s malymi détmi, o osoby
s nizkym vzdélanim nebo bez vzdélani, osoby nekvalifikované a dale o
osoby se zdravotnim postizenim. Mezi socialni skupiny ohrozené
dlouhodobou nezaméstnanosti patfi také imigranti a narodnostni mensiny.
Témto skupinam poskytuje stat vétsi ochranu a zaméstnavatelim, ktefi jsou
ochotni pfijmout do pracovniho poméru osobu z nékteré z rizikovych skupin
nezaméstnanych, stat zastoupeny ufadem prace, pfispiva po néjakou dobu
na mzdu pro takového zaméstnance, jde o tzv. pfispévek na zapracovani.
Politika zaméstnanosti se orientuje zejména na tyto aktivity:
a) Na rozvoj infrastruktury na trhu prace prostfednictvim sité
specializovanych instituci (Ufady, zprosttedkovatelny prace). Ufady prace
zabezpecuji zprostfedkovatelské, informacni a poradenské sluzby.
b) Na podporu vytvareni novych pracovnich mist a pracovnich c&innosti.
Poskytuje finanéni podpory na nova pracovni mista zaméstnavatelim,
zacinajicim podnikatelim, podporuje verejné prospésné prace a usnadriuje
zaméstnavani mladych ¢&i handicapovanych ob&and.
c) Aktivni politika zaméstnanosti se zaméfuje na zvySeni adaptability
pracovni sily. Adaptabilita a mobilita pracovni sily je velmi dulezita v boji se
strukturalni nezaméstnanosti, politika zaméstnanosti k nému pfispiva
organizovanim a podporou rozmanitych rekvalifikaCnich programu a Skolstvi
samotného.
d) Pasivni politika zaméstnanosti se podili na zabezpeCeni ZzZivotnich
podminek téch, ktefi se stali doCasné nezaméstnanymi formou davek a

podpor v nezaméstnanosti %%

2 KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 4. vydani. Praha : ASPI, 2007; str.297.
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Prvni tfi skupiny aktivit sméfuji k podpofe aktivniho chovani
pracovnika na trhu prace, a proto byvaji oznacovany jako aktivni politika
zaméstnanosti. Jako pasivni politika zaméstnanosti jsou oznaCovany aktivity
spojené se zabezpeCenim nezaméstnanych a jejich smyslem je
kompenzovat nezaméstnanym po prfechodnou dobu a v urCité mife ztratu
pracovniho pfijmu. Pro soucCasnou politiku zaméstnanosti ve vyspélych
zemich je typické, Zze se relativné tlumi preference pfijmové ochrany
nezaméstnanych (pasivni polittka zaméstnanosti) a zdUraziiuje se
investovani do lidi a jejich schopnosti (aktivni politika zaméstnanosti). Dlraz
je kladen zejména na podporu strany nabidky prace a kultivaci pracovni sily
pomoci vzdélavani, rekvalifikace, dogkolovani a pracovniho vycviku %°.

Zdrojem financovani politiky zaméstnanosti jsou ucelové vytvarené
fondy na bazi pojisténi v nezaméstnanosti (v Ceské republice to jsou
prispévky na statni politiku zaméstnanosti, tedy platby pojistného, které jsou
povinni mésicné odvadét zaméstnanci, zameéstnavatelé a osoby samostatné
vydéle¢né cinné) a statni rozpocty, které Cerpaji prostfedky na financovani
politiky zaméstnanosti z dani. At jiz je politika zaméstnanosti financovana
z jakychkoliv zdroju, zatéZuje statni rozpocCet. Napf. mési¢ni vydaje na
jednoho nezaméstnaného byly v roce 2005 v Ceské republice odhadovany
castkou mezi cca. 15 az 18 tisici K mésicné a vydaje na jednoho
nezaméstnaného, prochazejiciho rekvalifikaci, dokonce ¢astkou zhruba o 1/3

vy$si %0,

2.3. NARODNi AKCNi PLAN ZAMESTNANOSTI

Od roku 1999 pripravuje Ceska republika Narodni akéni plan
zaméstnanosti (dale jiz zkr. NAPZ), resp. Narodni program reforem, ktery
sestavuje Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jiz zkr. MPSV). Plan je

zpracovan v intencich smérnic Evropské strategie zaméstnanosti pfijaté

2 KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 4. vydani. Praha : ASPI, 2007; str.297 — 298.
30 Tamtéz; str.298 — 299,
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vroce 1997. Smérnice byly rozvrzeny do &tyf oblasti, neboli pilifa: .
zaméstnatelnost; 1. podnikani; Ill. adaptabilita; IV. rovné prileZitosti >".

Tyto Ctyfi pilife byly pfijaty Radou Evropské unie na summitu
v Lucembursku v prosinci 1999 pro staty Evropské unie. V roce 1999 Ceska
republika jeSté nebyla Clenskym statem Evropské unie, ale jiz se zacala
pfipravovat na vstup do unie, s nimz byla spojena fada harmoniza¢nich novel
pravnich pfedpisu a nutnost pfijeti a realizace cilu a strategii Evropské unie.
Prvni pilif je zaméfen na podporu zaméstnatelnosti, zahrnuje opatfeni
vedouci ke zvySeni zameéstnatelnosti pracovni sily zajiSténim odpovidajici
urovné jeji kvalifikace a flexibility ve vztahu k pozadavkim trhu prace.
Soucasti zvySeni zaméstnatelnosti je i zvySeni motivace pracovni sily ke
vstupu do zaméstnani a setrvani v zaméstnani a zlepSeni jejiho postaveni na
trhu prace vici zahrani¢ni pracovni sile. Druhy pilif je zaméfen na podporu
podnikani. Opatfeni zahrnuta do tohoto pilife jsou zaméfena na obecné
ZlepSeni podminek pro podnikani, vyrovnani konkurenéniho prostredi jak na
domacim trhu, tak ve srovnani s ostatnimi staty *2. Treti pilif je zaméfen na
podporu schopnosti podniki a zaméstnancl pfizplsobit se zménam. Cilem
opatfeni navrzenych vtomto pilifi je vytvofeni podkladi pro dosazeni
dynamického a pruzného pracovniho trhu prace vramci celé narodni
ekonomiky. Jsou proto zaméfena na vytvareni podminek pro modernizaci
organizace prace a forem pracovni doby, na podporu adaptability podnikl a
zaméstnanc(i. Ctvrty pilif je zaméFen na podporu rovnych prilezitosti véech
osob. Opatieni vtomto pilifi jsou zaméfena na odstranéni diskriminace
v pfistupu k zaméstnani, na posileni pravnich a institucionalnich nastroju a

mechanismu k odstranéni véech forem diskriminace na trhu prace *.

3 WINKLER, J., ZIZLAVSKY, M., eds. Cesky trh price a Evropskd strategie zaméstnanosti. Brno :
Masarykova univerzita v Brng, 2004; str. 124.

3 KLEVETA, I. Stami politika zamésmanosti. Olomouc : Univerzita Palackého v Olomouci, 2000;
str. 41.

33 Tamtéz; str. 42.
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Priority NAPZ se v prubéhu let postupné ménily, poslednim pfijatym
NAPZ pro roky 2004 — 2006 vilada Ceské republiky v duchu Lisabonské
strategie stanovila nasledujici priority: a) podpora hospodaiského rastu a
konkurenceschopnosti, b) zaméstnanost, c) reforma vefejnych financi, d)
udrzitelny rozvoj. Jako prostfedek k splnéni téchto priorit byly stanoveny ffi
prufezové cile: 1) plna zaméstnanost, 2) zlepSeni kvality a produktivity prace,
3) posilovani socialni soudrznosti a zaglefiovani *. V letech 2005 — 2008 byl
pfijat Narodni lisabonsky program, na roky 2008 — 2010 byl pfijat Narodni
program reforem. Hlavnimi prioritami programu z let 2005 — 2008 pro oblast
zaméstnanosti byly: a) flexibilita trhu prace, b) mobilita pracovnich sil, c)
podpora mladych nezaméstnanych a nezaméstnanych starSich osob
(ob&and, stojicich na zacatku a na konci profesni kariéry), d) reformy
v oblasti vzdélavani, e) modernizace politiky zaméstnanosti. Hlavnimi cili
aktualniho programu jsou: 1) zavést do systému motivacni prvky pro ob¢any
ohrozené socialnim vylou€enim k aktivnimu a rychlému zaclenéni do trhu
prace, 2) usilovat o pruzny a mobilni trh prace, v€etné sladéni rodinného a
pracovniho zivota, 3) zjednodusit regulaci podminek pfistupu kvalifikované
zahrani¢ni pracovni sily z tzv. tfetich zemich na trh prace, 4) zavést plan
realizace strategie celozivotniho uc€eni, 5) zvysSit motivaci zaméstnancli a
zaméstnavatell k u€asti na dalSim vzdélavani, 6) zlepSit kvalitu pracovni sily

v souladu s potfebami trhu prace *°.

2.4. KOMUNITARNI STRATEGIE ZAMESTNANOSTI

Komunitarni strategie zaméstnanosti neboli evropska strategie
zaméstnanosti ma tfi hlavni pilife: 1) dosazeni plné zaméstnanosti, 2)
zvysSeni produktivity prace a kvality zaméstnani, 3) podpora soudrznosti.

V brozufe Lisabonské strategie, vydané v roce 2004 Ufadem viady Ceské

3% www.portal.mpsv.cz ; ¢teno dne 2.2.2010.

35 Tamté? ; &teno dne 2.2.2010.
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republiky*®, jsou procentuainé stanoveny cile Evropské rady, kterych by
chtéla Evropska unie dosahnout do roku 2010. Mélo by to byt alesporn 70%
celkové miry zaméstnanosti, 60% miry zaméstnanosti zen a 50% miry
zameéstnanosti pracovnikl ve véku 55 az 64 let. Kromé zaméstnanosti klade
Evropska unie dlraz na vzdélavani a odbornou pfipravu, podporuje také
vznik a ochranu pracovnich mist, rozSifeni nabidky prace na jiny nez plny
uvazek (tedy cca. 40 hod tydné) a vylepSeni pracovnich podminek. Dale
Clenské staty schvalily spoleény postup Evropské unie v oblasti boje proti
chudobé a socialnimu vylouceni. Proti socialnimu vylouc€eni chce Evropska
unie bojovat socialnim zaclenovanim, a proto pfijala nasledujici priority, jimiz
jsou: 1) rovny pfistup k zaméstnani pro vSechny, 2) prevence rizika
socialniho vylou€eni a 3) pomoc nejvice zranitelnym. V boji proti chudobé a
socialnimu vylouceni je kladen diraz na zapojeni v8ech organ(, které maji
vztah k potirani chudoby a socialniho vylouceni, a na pfeneseni vSech planu
a programd na regionalni a mistni trovei®’.

jednotlivych ¢lenskych zemi je financovani intervenci na trhu prace a
programu pomoci ohrozenym regionim ¢i socialnim kategoriim. Obecny
strategicky cil byl formulovan jako ,,pfekonani rozdild mezi rozvinutymi a
zaostalymi oblastmi a redukce nerovnosti v zaméstnanosti, které mezi nimi
pretrvavaji“. NejznaméjSim z komunitarnich strukturalnich fondu je Evropsky
socialni fond, ktery byl zfizen pro podporu zaméstnanosti, ke snizeni
dlouhodobé nezaméstnanosti, k podpofe Uzemni a profesni mobility
pracovniku vEetné podpory zvySovani jejich kvalifikace a jejich rekvalifikaci a

k podpofe sebezaméstnavani i podpore malych firem . Dalimi programy

3 Urad viddy Ceské republiky. Lisabonskd strategie : Cesta k vyssimu hospoddrskému riistu, plné
zaméstnanosti a k lepsim Zivotnim podminkdm. Praha : Utad vlady Ceské republiky, 2004; str. 10.

¥ Tamtéz; str. 10.

3 MARES, P. Nezaméstnanost Jjako socidlni problém. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2002; str.
117.
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Evropské unie na poli zaméstnanosti jsou napf. Operacni program pro lidské
zdroje Ci Vzdélani obyvatelstva pro konkurenceschopnost.

Evropska strategie zaméstnanosti zahrnuje Ctyfi stupné, kterymi se
Clenské staty fidi. Prvnim z nich je schvaleni prioritnich oblasti pro aktivity —
tzv. smérnice zaméstnanosti. Ty schvaluje na pocCatku kalendarniho roku
Rada ministri na navrh Evropské komise. Poté kazda zemé vypracuje svuj
NAPZ, kde popiSe uvadéni smérnic do praxe. Na uvadéni smérnic do praxe
by se mélo podilet co nejvice zuCastnénych jako jsou odbory,
zameéstnavatelé, mistni a regionalni organy. Evropska komise a Rada pak
spole¢né posoudi kazdy NAPZ a predlozi Evropské radé (summitu Evropské
unie) zpravu. Evropska komise rovnéz predlozi doporu€eni na revizi smérnic
na nasledujici rok. V urcitych pfipadech muze Evropska rada na navrh
Evropské komise vydat pro viady jednotlivych clenskych statd konkrétni
doporuceni. Tedy muze doporudit specifickd opatfeni, ktera by méla

napomoci ke spinéni cilt politik zaméstnanosti ¢lenskych statt *°.

39 Evropska politika zaméstnanosti a socialni politika (1999-2001). Pracovni mista, soudrznost,

produktivita. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci, 2002; str. 14.
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3. AKTIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

3.1. NASTROJE AKTIVNi POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Definice aktivni politiky zaméstnanosti v zakoné ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti v platném znéni v ustanoveni § 104 popisuje aktivni politiku
zameéstnanosti jako souhrn opatfeni sméfujicich k maximalné mozné urovné
zaméstnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti zabezpeCuje MPSV a ufady
prace, vramci moznosti ji realizuji i dalSi subjekty. Aktivni politika
zaméstnanosti je financovana vyhradné ze statniho rozpoctu. Cilem aktivni
politiky zaméstnanosti je flexibilné reagovat na potfeby trhu prace a nalézt
fyzickym osobam vhodné zaméstnani *°. Nastroje, jimiz je realizovana aktivni
politka zaméstnanosti jsou zejména: rekvalifikace, investicni pobidky,
vefejné prospésné prace, spoleCensky ucelna pracovni mista, preklenovaci
prispévek, prispévek na dopravu zaméstnancu, pfispévek na zapracovani a
prispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program. DalSimi soucastmi
aktivni politiky zaméstnanosti je poradenstvi uchazeClim o zaméstnani,
podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim a cilené programy

k feSeni zaméstnanosti.

3.1.1. REKVALIFIKACE UCHAZECU O ZAMESTNANI

Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni
nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, vcetné jejiho udrzovani nebo
obnovovani. Za rekvalifikaci se povazuje i ziskani kvalifikace pro pracovni
uplatnéni fyzické osoby, kterd dosud Zzadnou kvalifikaci neziskala *'.
Rekvalifikace je dulezitym nastrojem v boji proti nezaméstnanosti a mize
velmi pomoci zejména dlouhodobé nezaméstnanym. Jeji vyuziti v§ak maze
byt i problematické, pokud neni rekvalifikace cilena a nema efekt. Pokud

nezaméstnany projde rekvalifikaci a pfesto s novou kvalifikaci neziska praci,

“BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 3. vydani. Praha : C.H.Beck, 2007; str.485.

41 7akon ¢&. 435/2004 Sb., zakon o zamé&stnanosti v platném znéni, § 108 odst. 1.
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jen ho to utvrzuje ve vlastni nedostate¢nosti a prohlubuje to jeho deprivaci ze
ztraty zaméstnani 4.
Rekvalifikaci muze provadét pouze:

a) zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem podle zakona o
zameéstnanosti,

b) zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem podle zvlastniho
pravniho predpisu (napf. zakon ¢&. 96/2004 Sb., o podminkach
ziskavani a uznavani  zpuUsobilosti  vykonu  nelékarskych
zdravotnickych  povolani a  kvykonu  Cinnosti  souvisejici
s poskytovanim zdravotni péce),

c) Skola vramci oboru vzdélani, ktery ma zapsany v rejstfiku Skol a
Skolskych zafizeni nebo vysoka Skola s akreditovanym studijnim
programem podle zvlastniho pravniho predpisu (zakon €. 561/2004
Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$S§im odborném a jiném
vzdélavani — tzv. Skolsky zakon), nebo

d) zafizeni se vzdélavacim programem podle zvlastniho pravniho
predpisu **.

Rekvalifikaci mohou provadét napf. vzdélavaci zafizeni, statni a soukromé
Skoly, statni rekvalifikaCni stfediska, soukromi podnikatelé. Akreditovanym
studijnim programem se rozumi program, kterému byla na zakladé potfeb
trhu prace rozhodnutim Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy udélena
akreditace. Akreditace se udéluje na zakladé pisemné zadosti, jejiz soucasti
je vymezeni obsahu a rozsahu vzdélavani, forem a metod vyuky a zplasobu
ovéfovani vysledkd vzdélavani v rekvalifikaci. O udéleni akreditace je
ministerstvo povinno rozhodnout nejpozdéji do 90 dnl ode dne doruceni
Zadosti o akreditaci. Akreditace se udéluje na dobu 3 let ode dne pravni moci

rozhodnuti o jejim udéleni. Ministerstvo ma pravo udéleni akreditace

2 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2002; str.
122.

$743kon €. 435/2004 Sb., zékon o zam&stnanosti v platném znéni, § 108 odst. 2.

31



odejmout v pfipadé, kdy rekvalifikaCni zafizeni nedodrZuje akreditacni
program. Rekvalifikaéni zafizeni je opravnéno vydavat osvédCeni a

absolvovani rekvalifikace s celostatni platnosti 4.

3.1.2. INVESTICNIi POBIDKY ZAMESTNAVATELUM

Investicni pobidky zaméstnavatelim slouzi pFfedevSim k FeSeni
dlouhodobé nezaméstnanosti. Jde o podporu firem, vytvarejicich pracovni
mista nejen pro dlouhodobé& nezaméstnané, ale napf. i podporu pro firmy,
které se rozhodnou podnikat v regionu s vysokou mirou nezameéstnanosti.
Mezi investi¢ni pobidky patfi pfedevsim systém financnich podpor, jako jsou
zvyhodnéné pujcky, statni dotace na tvorbu novych spole€ensky ucelnych
pracovnich mist, slevy na dani apod. Pfitom urdity druh subvence %
z vefejnych financi neziskavaji pouze velké podniky, ale mize slouzit i jako
podpora pfi startu malého podnikani & dokonce sebezaméstnavani .
Systém investi¢nich pobidek v kompetenci MPSV zahrnuje: a) investi¢ni
pobidky do zpracovatelského primyslu, b) ramcovy program pro podporu
technologickych center a strategickych sluzeb, c¢) program pro podporu
tvorby novych pracovnich mist vregionech nejvice postizenych
nezameéstnanosti. Investicni pobidky jsou poskytovany na zakladé zakona C.
72/2000 Sb., o investicnich pobidkach a na zakladé zakona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti. Existuji dvé formy pobidek, a to: 1) hmotna podpora
vytvareni novych pracovnich mist, 2) hmotna podpora rekvalifikace nebo
Skoleni zaméstnancu. Pobidky jsou poskytovany pouze v regionech, kde

praimérna mira nezaméstnanosti je vy$$i nez pramér této miry v ramci Ceské

* JAKUBKA, I. a kol. Zdikonik prdce, providéci naiizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy
s komentarem k 1.1.2010. 4.aktualizované vydani. Praha : ANAG, 2010; str. 968 - 969.

* subvence — tj. poskytnuti penéznich prostiedki z vefejnych rozpodtll (statu, obce) jednotlivym
podnikiim, pfitom el pouziti je presné uréen — viz. MLCOCH, J. Mald ekonomicka encyklopedie. 4.
doplnéné a aktualizované vydani. Praha : Linde Praha, a.s. , 2002; str. 168.

* MARES, P. Nezaméstnanost Jjako socidlni problém. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2002; str.
124.
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republiky. V poskytovani investiCnich pobidek plati, ze ¢im vy3Si je mira
nezaméstnanosti, tim vySSi je poskytovana hmotna podpora. Cilem této
strategie je motivovat investory ke zfizeni novych pracovnich mist

v regionech s nejvyssi mirou nezaméstnanosti.

3.1.3. DALSi NASTROJE AKTIVNi POLITIKY ZAMESTNANOSTI

DalSimi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti mimo rekvalifikaci,
zvySovani kvalifikaci a rtznych forem investiénich pobidek, podpor a
subvenci, jsou specialni programy tvorby pracovnich mist zahrnujicich €asto
praci socialni povahy Ffizenou mistnimi a obecnimi ufady *’ (jde predevsim o
vefejné prospésné prace v socialni sféfe, popf. rGznorodou praci prospésnou
spoleCnosti, jako je uklid vefejnych prostranstvi i spoluprace s méstskou
policii pfi hlidani bezpecnosti frekventovanych pfechodl pro chodce u
zakladnich Skol apod.). Mezi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti patfi také
podpora vzniku spoleCensky ucelnych pracovnich mist, pFispévek pfi
pfechodu na novy podnikatelsky program, pfispévek na zapracovani novych
zaméstnancd, pfispévek na dopravu &i preklenovaci prispévek.

Mezi podle mého nazoru uc€inny nastroj aktivni politiky zaméstnanosti
patfi preventivni zvySovani kvality vyuky zakd zakladnich Skol a pozdéji
studentl stfednich Skol a ucilist. Kromé poskytnuti kvalitni vyuky by
predev§im zakladni Skola meéla dat svym zakim také dostatek informaci o
moznostech vybéru stredni Skoly ¢i ucilisté a stim spojeném vybéru
vhodného budouciho povolani. V souCasné dobé se stale Castéji diskutuje o
problému nedostatku zajmu o u€riovské vzdélani, byt tfeba i zakonCeného
kromé& vyucniho listu i maturitni zkouSkou. Malokdo z mladych lidi si
uvédomuje, Ze je lepSi z hlediska hledani prace i budouciho vydélku byt
kvalitni femesinik nez maturant ze stfedni Skoly nebo gymnazia bez

praktického uplatnéni. Je dullezité neodrazovat studenty od co nejvy$Siho

“"MARES, P. Nezaméstnanost Jjako socidlni problém. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2002; str.
124.
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vzdélani, ale také je nutné poucit je o tom, jak tézké bude ziskat praci
v pfipadé, zZe vSichni budou mit maturitu, ale nikdo nebude mit zZadné
praktické zkuSenosti a dovednosti. V tomto sméru se domnivam, Ze uloha
Skol ve spolupraci s ufady prace jako institucemi sluzeb zaméstnanosti by
méla byt vétsi nez je dosud.

Mezi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti patfi také finanéni
prispévky a poradenstvi pro ty, ktefi se rozhodnou sami podnikat nebo se
samozameéstnavat jako osoby samostatné vydéleéné cinné, dale pak
umoznéni odchodu do pfed€asného dichodu nezaméstnanym
v predduchodovém véku a podpora tvorby mist na zkraceny uvazek, popf.
sdileni pracovniho mista dvéma zaméstnanci. U zkracenych uvazku Cci
sdileni pracovnich mist je vhodné, aby stat kompenzoval vydélek ztraceny

redukci pracovni doby .

® MARES, P. Nezaméstnanost Jjako socidlni problém. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2002; str.
124.
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4. PASIVNIi POLITIKA ZAMESTNANOSTI

4.1. ZPROSTREDKOVANi ZAMESTNANI

Zprostfedkovani  zaméstnani  zabezpecCuji  instituce  sluzeb
zameéstnanosti. MUze jit o vefejné, neboli statni instituce, jako jsou urady
prace Ci soukromé instituce, coz jsou agentury prace, tedy fyzické nebo
pravnické osoby, které pozadaji MPSV o povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani na Uzemi Ceské republiky dle § 60 zakona o zaméstnanosti.
Hlavnimi cili sluzeb zaméstnanosti je ziskavani informaci o situaci na trhu
prace, rozdélovani uchazeCu o zaméstnani na volna pracovni mista a
poskytovani pracovniho poradenstvi a usnadnéni orientace na trhu prace
v kratkodobém (tj. volba konkrétniho zaméstnani) i dlouhodobém aspektu (tj.
volba pracovni kariéry)*.

Pasobnost Gfadd prace je vymezena zakonem o zaméstnanosti. Urad
prace registruje uchazeCe o zaméstnani a rozhoduje o podporach.
UchazeCem o zaméstnani je osoba, ktera osobné pozada o zprostfedkovani
vhodného zaméstnani ufad prace, v jehoz spravnim obvodu ma bydlisté, a
pfi splnéni zakonem stanovenych podminek je ufadem prace zafazena do
evidence uchazedli o zaméstnani®® . Kromé uchazedt o zaméstnani, zakon
o0 zaméstnanosti definuje vust. § 22 pojem zajemce o zaméstnani.
Zajemcem o zaméstnani je osoba, ktera ma zajem o zprostfedkovani
zameéstnani a za tim ucelem pozada o zarazeni do evidence zajemcu o
zaméstnani kterykoliv Ufad prace na uzemi Ceské republiky °'. Zakladni
rozdil mezi uchazeCem o zaméstnani a zajemcem o zaméstnani je, Ze
uchaze€ o zaméstnani ma narok na podporu v nezaméstnanosti a podporu

pfi rekvalifikaci a zajemce nikoliv.

YMARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2002; str.
119.

%% http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/cinnosti_up ; &teno dne 29.1.2010.

> Tamtéz; &teno dne 29.1.2010.
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Ufad prace dale poskytuje informace o moznostech zaméstnani a
volnych pracovnich mistech a zprostfedkovava kontakt mezi uchazeCem o
praci a zaméstnavateli 2 Utad prace mj. Fidi rekvalifikaci, podporuje
zfizovani tzv. spoleCensky uc€elnych pracovnich mist a umistuje
handicapované osoby (osoby se zmé&nénou pracovni schopnosti) na mista,
kterd& pro né maji povinnost zaméstnavatelé drzet®. V soudasné dobé
trendem ve zprostfedkovani zaméstnani ufady prace je vypracovani
individualnihno akéniho planu zaméstnancem Ufadu ve spolupraci
s uchazeCem o zaméstnani. Individualni akéni plan je Sity na miru uchazeci o
zaméstnani a zohledriuje jeho prednosti, dovednosti a moznosti. Ufad prace
predklada uchazeci o praci individualni plan, ve kterém je pfesné stanoveno,
které zaméstnavatele ma nezaméstnany kontaktovat s Zadosti o praci a
v jakém Casovém terminu. Uchaze€ tento plan, na kterém se s pracovnim
uradem dohodne, je povinen dodrzet pod sankci vyfazeni z evidence

uchazecu o zaméstnani a odejmuti podpory v nezaméstnanosti.

4.2. AGENTURNi ZAMESTNAVANI

Postaveni agentur prace jako zprostfedkovatelen zameéstnani je
upraveno v ustanoveni § 58 a nasledujici zakona o zaméstnanosti. Agentury
prace zprostfedkovavaji zaméstnani v ramci Ceské republiky, ale mohou
zprostfedkovat zaméstnani ze zahraniéi do Ceské republiky i z Ceské
republiky do zahranicCi. Zprostfedkovani zaméstnani prostfednictvim agentur
prace muze byt bezplatné i za uhradu. Pfi zprostfedkovani za uhradu vSak
nikdy nemuaze byt poZzadovana uhrada od fyzické osoby, které je zaméstnani
zprostfedkovano. Agentura prace mulze pfidélit svého zaméstnance k vykonu

prace pro uzivatele jediné na zakladé pisemné dohody o doCasném pfidéleni

2 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidalni problém. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2002; str.
120.

53 Tamtéz; str. 120.
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zaméstnance **.

Tato dohoda je upravena v ustanoveni § 308 a 309
zakoniku prace. Dohoda o doCasném pfidéleni zaméstnance upravuje
komplex smluvnich vztahl v agenturnim zaméstnavani mezi agenturou
prace, zaméstnancem agentury prace a uZivatelem. Jde o jakysi trojstranny
vztah s prvky pracovnépravnimi i obchodnépravnimi, protoze mezi agenturou
prace a uzivatelem jako podnikateli vznika vztah pfi jejich podnikatelské
ginnosti a tudiz nemuze jit o vztah pracovnépravni *°. Principem agenturniho
zaméstnavani je, Ze agentura prace uzavie pracovni smlouvu nebo dohodu o
pracovni €innosti s fyzickou osobou, kterou pak jako svého zaméstnance
doCasné pridéli k vykonu prace kjinému zaméstnavateli, tedy uZivateli.
UzZivatel ma s agenturou prace uzavienou dohodu o doCasném pfidéleni
zaméstnance agentury prace, ale nema uzavienou pracovni smlouvu Ci
dohodu o pracovni €innosti s fyzickou osobou, ktera pro uzZivatele vykonava
praci *°.

Fyzické a pravnické osoby zadaji MPSV o povoleni ke
zprostiedkovani  zaméstnani.  Podminkou  udéleni  povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani fyzické osobé je dosazZeni véku 18t let,
zpusobilost k pravnim ukonim, bezuhonnost, odborna zpusobilost a bydlisté
na uzemi Ceské republiky. Podminkou udéleni povoleni pravnické osobé je
splnéni podminek stanovenych pro fyzické osoby tou fyzickou osobou, ktera
plni  funkci odpovédného zastupce pravnické osoby pro ucely

zprostfedkovani zaméstnani °’.

> BELINA, M. a kol. Pracovni prdavo. 3. doplnéné a piepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2007;
str. 474.

55 Tamté; str. 475.

56 Tamtéy; str. 476.

>7 Zakon &. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti v platném znéni, § 60, odst. 2, 7.
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4.3. PODPORA V NEZAMESTNANOSTI

Systém zabezpecCeni v nezaméstnanosti je zalozen na povinném
socialnim pojisténi ekonomicky aktivnich osob. Podpora je proto jen malo
zavisla na statnim rozpoctu, stat systém podpor garantuje v pfipadech
nepredvidatelného rizika, kdy je vysoka mira nezaméstnanosti a socialni
pojisténi nepokryva vydaje na podpory v nezaméstnanosti®®. Podminky
vyplaceni podpory v nezaméstnanosti jsou stanoveny v zakoné o
zaméstnanosti. Principem je uc€ast na socialnim pojisténi po dobu 12ti
mésicl za posledni tfi roky pfed Zadosti o podporu v nezaméstnanosti,
registrace na ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani do osmi dnu od
ukonCeni predchoziho zaméstnani, vyplnéni formulafe a dochazeni na
schuzky s pracovnikem Ufadu prace. DalSi podminkou je plnéni
individualnihno akéniho planu, zejména kontaktovani potencionalnich
zaméstnavatelu s Zadosti o pfijeti do pracovniho poméru.

Podpora v nezaméstnanosti neni na neomezenou dobu, ale délka
podpur€i doby je omezena podle véku uchazeCe o zaméstnani, a to
v pfipadé uchazec€u do 50 let je podpuréi doba stanovena na 5 mésicu, u
uchazecu nad 50 let do 55 let véku je podpurci doba 8 mésicl a u uchazecu
nad 55 let je podplr&i doba 11 mésict *®. Procentni sazba podpory
v nezaméstnanosti Cini prvni dva mésice podpur€i doby 65%, dalSi dva
mésice podpuréi doby 50% a po zbyvajici podplréi dobu 45% primérného
mésiéniho vydélku nebo vymérovaciho zakladu ®°.Poté, co skondi uchazedi o
zaméstnani podpurci doba a stale nema praci, je odkazan na socialni davky.

Socialni davky nejsou zaloZeny na principu pojisténi, ale na principu socialni

* MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2002; str.
136.
%% Zakon &. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti v platném znéni, § 43.

5 Tamtéz; § 50.
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solidarity. VySe socialni pomoci se neodvozuje od vyse Cistého vydélku

v dobé& zaméstnani, ale stanovené vyse Zivotniho minima °'.

4.4, PODPORA PRI REKVALIFIKACI

Narok na podporu pfi rekvalifikaci ma uchaze o zaméstnani, ktery se
ucastni rekvalifikace zabezpeCované uradem prace a ktery ke dni, k némuz
ma byt podpora pfi rekvalifikaci pfiznana, neni poZivatelem starobniho
dichodu. O podpofe pfi rekvalifikaci rozhoduje ufad prace. Podpora pfi
rekvalifikaci se poskytuje po celou dobu rekvalifikace kromé& obdobi, kdy je
uchazedi poskytovan starobni duchod, poskytovany davky nemocenského
pojisténi Ci obdobi, kdy je uchaze¢ o zaméstnani ve vazbé. Procentni sazba
podpory pfi rekvalifikaci €ini 60% pramérného mési¢niho Cistého vydélku
nebo vyméfovaciho zakladu ®. Podpora pfi nezaméstnanosti i rekvalifikaci
je splatna po nabyti pravni moci rozhodnuti o jejim pfiznani pozadu za
meésicni obdobi, a to nejpozdéji v nasledujicim kalendarnim meésici. Moznost
poskytnuti zaloh na podpory v nezaméstnanosti ¢i rekvalifikaci neni
vylou€ena. Podpora v nezaméstnanosti a pfi rekvalifikaci se neposkytuji do
ciziny, pokud vyhlasena mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament

souhlas a jiz je Ceska republika vazana, nestanovi jinak .

' MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2002; str.
140.
62 74kon &. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti v platném zn&ni, § 50.

5 Tamtéz, § 53, § 57.
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5. NEZAMESTNANOST

5.1. NEZAMESTNANOST JAKO NOVY SOCIALNi FENOMEN

Nezaméstnanost je stav, kdy cast z celkového pocCtu ekonomicky
aktivniho obyvatelstva neni kapacitné a kvalifikacné plné vyuzita, nenaléza
uplatnéni nebo o toto uplatnéni neusiluje ®* . Za nezaméstnané se
v ekonomické teorii povazuji osoby produktivniho véku, které spliuji dvé
podminky, a to: nemaji placené zameéstnani ani pfijem ze sebezaméstnani,
jsou doCasné uvolnény z prace a ocCekavaji, ze budou znovu zaméstnany;
aktivné hledaji praci a jsou ochotny do prace nastoupit .

V historii Ceské republiky je nezaméstnanost pomé&rné novym
fenoménem. S jejimi projevy se potykame od pocatku 90. let 20. stol., kdy
vtehdy Ceskoslovenské socialistické republice (pozdgji Ceskoslovenské
federativni republice a Ceské a Slovenské Federativni Republice) nastaly po
Sametové revoluci 17.11.1989 a pozdéjSim padu socialistické vlady znacné
pracovni pravo bylo zruSeni povinnosti pracovat. Spolu se zménou
planovaného hospodarstvi, které z témér stoprocentni vétSiny ovladal stat,
na hospodafrstvi trzni, které ovlada nabidka a poptavka po zbozi, se objevil i
pro tehdejSi spole€nost novy jev, a to nezaméstnanost. Stat garantuje i
nadale svym obanum pravo na praci (viz. ¢l. 26 odst. 3 Listiny zakladnich
prav a svobod 66), ale uz je nenuti pracovat, tzn. pomaha jim praci hledat a
podporuje je v pfipadé, Ze ji nemohou nalézt, ale rozhodné nezajisti a

nezaruci praci véem ob&anim.

% MLCOCH, J. Mala ekonomickd encyklopedie. 4. doplnéné a aktualizované vydani. Praha : Linde
Praha, a.s., 2002; str. 106.

% BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost. Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Praha :
Grada Publishing a.s., 2002; str. 65.

6 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb. o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a

svobod jako sougasti istavniho potadku Ceské republiky.
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V historii Ceskoslovenska jsme se samoziejmé jiz s nezaméstnanosti
setkali. NejvétSim problémem byla ve 30. letech 20. stol., kdyz pfiSla jako
dopad celosvétové hospodaiskeé krize. Nicméné po 60ti letech prakticky bez
nezaméstnanosti na nasem uzemi, nelze a priori pfevzit modely a feSeni
nezameéstnanosti z 30. let. V souCasnosti je problém nezaméstnanosti stale
aktualni, protoZze jsme se ocitli na prelomu let 2009 a 2010 uprostfed
ekonomickeé krize, ktera v roce 2009 vedla a v roce 2010 nejspiS jesté
povede ke snizovani produkce a tim i k dalSimu propousténi zaméstnancu.

Po zkuSenostech s vysokou mirou nezaméstnanosti v obdobi krize
byla dlouhou dobu preferovana tzv. plna zaméstnanost. Plna zaméstnanost
je pojem, ktery vyjadfuje uroven nezaméstnanosti, pfi niz neexistuje nebo je
zanedbatelna nedobrovolna nezaméstnanost. Od idey plné zaméstnanosti se
jiz upustilo, protoze urcitd mira nezaméstnanosti vytvafi konkurenéni
prostredi, které zvySuje kvalitu prace zaméstnanych a ti se vice snazi si praci
udrzet. V soucCasnosti je upfednostnéna pfirozena mira nezaméstnanosti, coz

je mira nezaméstnanosti odpovidajici stavu rovnovahy na trhu prace®’.

5.2. NEZAMESTNANOST JAKO PSYCHOLOGICKY PROBLEM

Prace zaujima v lidském zivoté nenahraditelnou roli. Je podminkou
pro jeho dlstojnou existenci, pfinasi nejen materialni profit, ale i pocit
seberealizace a spoleCenské uziteCnosti. Slouzi nejen k zajiStovani obZivy,
ale i k utvareni socialnich vztahu, které jsou nutné pro zZivot Clovéka jako
tvora spoleCenského. Neméné dulezitym pfinosem prace je také mozZnost
vyuziti pfebytecné fyzické a psychické energie Clovéka k tvorbé uziteCnych
hodnot. Prace je prospé&Sna pro utvareni pfikladd pro déti, které tak
zprostifedkované poznavaji hodnotu penéz a samy pak maji zajem zaradit se

po absolvovani riiznych stupiiti vzdélani do pracovniho procesu .

" BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost. Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Praha :
Grada Publishing a.s., 2002; str. 71 - 72.

68 Tamtéz; str. 75.
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Nahla a neoCekavana ztrata prace je v nasi kultufe velkym zasahem
do Zivota lidi, je dokonce traumatizujicim existencialnim zazitkem. Je tomu
tak i presto, ze v dneSnim demokratickém socialnim staté je mozné relativné
sludné Zit i bez prace, pouze s vyuzitim podpor v nezaméstnanosti a
socialnich davek. Nezaméstnanému navic pfibyva mnozstvi volného Casu,
ktery muze travit s rodinou i pfateli a ma vice ¢asu na své konicky. Presto
nezaméstnany Clovék je malokdy spokojeny. Naprosta vétsina lidi totiz bere
praci jako jistou samoziejmou véc, ktera ptinasi radost a uspokojeni °.

Ztrata zaméstnani je pro Clovéka, ktery chce pracovat srovnatelna
s nahlou nemoci nebo urazem jindy zcela zdravého jedince. Najednou se
stava nepotfebnym, neuziteCnym a okoli na né&j pohlizi mnohdy jako na
neschopného ¢lovéka, kterého musi ze svych dani a socialniho pojisténi Zivit.
Nezaméstnany Cloveék pfichazi o svUij socialni status a i kdyby mu jeho okoli
vyjadfovalo podporu v tézké zivotni situaci, sam sebe vidi jako ménécenného.
Ztrata zaméstnani ma dopad nejen na finanéni situaci nezaméstnaného, ale
ve vétsiné pfipadd na celou domacnost nezaméstnaného bez ohledu na to,
zda byl Zivitelem rodiny i ne. Nezaméstnany postupné zapomina na zazité
rozlozeni dne a pfichazi o pracovni navyky, jeho chovani krodiné i
spoleCnosti se méni s tim, jak ztraci socialni kontakt s okolim a styka se
prakticky jen s €leny vlastni rodiny, kde muze pfijit se ztratou prace i o
autoritu v rodiné. Z pfemiry volného Casu nékdy dochazi i ke zvySené
konzumaci alkoholu, cigaret, popf. drog. Ocitne-li se ¢lovék dlouhodobé bez
prace, ztraci nejsilnéjSi pojitko s realitou, zmocni se ho nejistota a strach
z budoucnosti. Placena prace je stale spojovana s vysokou spolecenskou i
osobni hodnotou, a proto se dlouhodobé nezaméstnany citi jistym zplsobem
socialné vylou€en. Ztrata zaméstnani jako subjektivné stresujici zazitek je

navic okolim stale jesté vnimana jako znameni Zivotniho selhani jedince ™.

% BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost. Psychologicky, ekonomicky a socidini problém. Praha :
Grada Publishing a.s., 2002; str. 76.

0 Tamtéz; str. 76.
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Dlouhodoba nezaméstnanost pak muze vést az ke zdravotnim problémdim
Clovéka bez prace a psychické nepohodé, ktera od ztraty sebedlvéry mize
dojit aZz k depresivnim stavim ¢i sebevrazdé. Vysoka mira nezaméstnanosti
ve spole¢nosti zhorSuje hospodarskou situaci statu a zvySuje nespokojenost

obéanu.

5.3. DRUHY A PRICINY NEZAMESTNANOSTI

Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. v platném znéni nijak
nedefinuje pojem nezaméstnaného, pouze v ustanoveni § 24 definuje pojem
uchazeCe o zaméstnani jako fyzické osoby, ktera osobné pozada o
zprostfedkovani vhodného zaméstnani ufad prace, v jehoz spravnim obvodu
ma bydlisté, a pfi splnéni zakonem stanovenych podminek je ufadem prace
zafazena do evidence uchazeCd o zaméstnani. V § 25 zakona o
zaméstnanosti jsou dale stanoveny podminky, za kterych fyzicka osoba
nemuze byt zafazena do evidence uchazedl o zaméstnani. Nezafazeni do
evidence uchaze€l o zaméstnani je zplsobeno napf. tim, Ze osoba nema
bydlisté na uzemi Ceské republiky, nebo kdyZ je fyzicka osoba v pracovnim
nebo sluzebnim pomeéru, je osobou samostatné vydélecné Cinnou, soudcem,
poslancem nebo senatorem Parlamentu nebo poslancem Evropského
parlamentu apod. Dale se uchaze€em o zaméstnani nem(ze stat osoba,
ktera je uznana doCasné neschopnou prace, vykonava trest odnéti svobody,
vykonava ochranné opatfeni zabezpeCovaci detenci nebo je ve vazbé,

pobira penézitou pomoc v matefstvi nebo je plné invalidni.

5.3.1. FRIKCNi NEZAMESTNANOST
Snad jedinym pozitivnim druhem nezaméstnanosti je frikéni
nezameéstnanost, jde o nezaméstnanost vznikajici dobrovolné, tedy kdyz se
osoba sama vzda dosavadniho zaméstnani, aby si hledala jiné a lepSi
pracovni misto. Neni rozhodujici zda uz osoba ma nabidku nového mista
nebo zda dobrovolnym opusténim pracovniho mista jen predchazi

budoucimu ohlasenému propousténi bez vyhlidky jiné pracovni nabidky. Do
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této skupiny Ize zafadit i ty, ktefi si hledaji své prvni zaméstnani . Délka
frikéni nezaméstnanosti za pozitivnich podminek na trhu prace trva pouze 6
— 12 tydnq, které jsou potifeba na opusténi puvodniho zaméstnani, vyhledani
nového a zménu pracovniho mista. FrikCni nezaméstnanost se také nékdy
nazyva fluktuaéni nezaméstnanost, protoze pfi tomto druhu
nezameéstnanosti je nejpodstatnéjSim jevem plynuly pohyb mezi pracovnimi

misty a rznymi fazemi Zivotniho cyklu "%

5.3.2. SEZONNi NEZAMESTNANOST

Dalsim  kratkodobym druhem nezaméstnanosti je sezénni
nezaméstnanost. Sezdnni nezaméstnanost zpusobuje diskontinuita produkce
v odvétvich zavislych na pocasi (jako je napf. stavebnictvi, zemédélstvi,
lesnictvi, rybolov, ze sluzeb pak napf. turismus "> ) a jeji dusledky
v navazujicich zpracovatelskych odvétvich (napf. vinarenstvi, provoz
mostaren, soukromych paliren atd.). Dal§imi ddvody pro vznik sezoénni
nezaméstnanosti jsou také vykyvy ve spotfebé, které jsou vyvolané
institucionalnimi pfi¢inami (jako napf. vanoéni a velikono¢ni svatky) Ci
stfidanim ro¢nich dob (to ma dopady pFfedevSim na vyrobu stavebnich
materiald a jejich soucasti, ale CasteCné i na obuvnicky a odévnicky
pramysl)’*. Sezénni nezaméstnanost neni pro stat zavaznym problémem
z hlediska hledani prace pro uchazeCe o zaméstnani. V sou€asné dobé
Casto stavebni firmy uzaviraji se svymi zaméstnanci pracovni pomér na dobu

urcCitou, ktery obvykle koncCi se zacatkem zimniho obdobi. Je to pro né velmi

""BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost. Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Praha :
Grada Publishing a.s., 2002; str. 67.

2 KNOLL, O. Druhy nezaméstnanosti a piiciny jejich vzniku. Praha : Vyzkumny Gstav price a
socialnich véci, 1993; str. 9.

 MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2002; str.
21.

™ KNOLL, O. Druhy nezaméstnanosti a pFiciny jejich vzniku. Praha : Vyzkumny tstav prace a

socialnich véci, 1993; str. 10.
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vyhodné, protoZze nemusi dodrzet dvoumésicni vypovédni lhatu stanovenou
v § 51 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu,
ani vyplacet odstupné ve vySi trojnasobku primérné meésiéni mzdy
zaméstnanci propuéténému z organizaénich diivodil . Z téchto dtvodu jsou
firmy ochotny dat takovému zaméstnanci pisemny pfislib prace od jarnich
mésicl, popf. s nim rovnou uzavfit pracovni smlouvu od data pocatku
stavebnich praci. V zimnich mésicich se stavebni délnik pfihlasi jako
uchazec€ o praci na ufadu prace a stat mu v dobé nezaméstnanosti poskytuje
podporu v nezaméstnanosti ve vysi 65% po prvni dva mésice podpur¢i doby
a 50% po dal8i dva mésice podpurci doby, po zbyvajici podplréi dobu je
procentni sazba 45% z primérného Ccistého mési¢niho vydélku nebo
vyméfovaciho zakladu °. Pro Gfad prace jako zastupce statu nejsou sezénni
nezameéstnani problémovymi uchazeCi o zaméstnani, protoze de facto maji
praci zajisténou, i kdyz opétovny nastup do prace probiha po nékolika
mésicich, kdy jsou vedeni jako uchazeCi o zaméstnani. Sezoénné
nezaméstnani v8ak zatézuji statni rozpoCet pomérné vysokou sumou na
vyplaceni podpory v nezaméstnanosti. Tito zaméstnanci totiz odvadéji do
fondu socialniho pojisténi procentualné stejnou C&astku jako ostatni
zameéstnani, ale pfitom vyuzivaji podpor v nezaméstnanosti daleko vice nez
ostatni a mnohdy dostavaji na podporach vice nez sami zaplatili na socialnim
pojisténi 7. Toto v8ak pracovnikim v sezénnich odvétvich nelze nijak
vyCitat a ani od nich nelze pozadovat diskriminaCni vySSi pfispévek na
socialnim pojisténi v dobé jejich zaméstnani. Podle mého nazoru je feSenim
pouze statni finan¢ni podpora stavebnich firem, kterym by se pak vyplatilo
zaméstnavat pracovniky celoro¢né a hledat pro né v ramci firmy jinou praci,

ktera neni odvisla od meteorologickych podminek.

7> Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace v platném znéni, § 67, odst. 1.
76 74kon &. 435/2004 Sb., zakon o zamdstnanosti v platném znéni, § 50 odst. 3.
""KNOLL, O. Druhy nezaméstnanosti a priciny jejich vzniku. Praha : Vyzkumny Gstav prace a

socialnich véci, 1993; str. 10.

45



5.3.3. STRUKTURALNi NEZAMESTNANOST

Tfetim a subjektivné nejzavaznéjSim druhem nezaméstnanosti je
strukturalni nezaméstnanost. Tato nezaméstnanost vznikda potom, co
nabidka prace urc€itého druhu (dle kvalifikace, regionu, povolani a pohlavi) je
vySSi nez poptavka po takové praci a kdyZz nejsou uchazeCi o zaméstnani
dostatené mobilni na to, aby si na jinych trzich prace nasli uplatnéni.
Nemusi jit ani o tolik v Ceské republice povéstnou neochotu dojizdéni a
pfedevSim stéhovani se za praci, ale i o nedostate¢né kvalifikacni
pfedpoklady pro jinou praci o malou nabidku mist pro nekvalifikované
pracovniky. V pfipadé zruSeni prakticky celého pramyslového odvétvi
v regionu nebo dokonce celém staté se strukturalni nezaméstnanost stava
problémem, ktery nelze vétSinou vyfeSit jednotlivymi kratkodobymi
rekvalifikacemi, ale pouze dlouhodobou praci s nezaméstnanymi a
motivovanim firem k zaméstnani uchazeCl postizenych strukturalni
nezaméstnanosti. Strukturalni nezaméstnanost se dale vyznaduje vysokym
poCtem neobsazenych pracovnich mist, které vS8ak vyzaduji specifické
kvalifikaCni pfedpoklady, kterym se nezaméstnani nedokazou pfizpUsobit.
Pravodnim  jevem  strukturalni nezaméstnanosti je rast  délky
nezaméstnanosti a rust neobsaditelnosti volnych pracovnich mist.
Strukturalni nezaméstnanost ¢asto zplsobuji politické a hospodaFské zmény
v zaméfeni statu, technologické zmény Seftfici praci (napf. robotizace),
pokles poptavky po urcitém zbozi &i rist nabidky pracovnich sil demograficky
silnych roCnikd. Strukturalni nezaméstnanost postihuje predevS§im vdané
Zeny, rodiCe s vice détmi, starSi obCany, osoby s nizkou kvalifikaci, osoby
s nizkym vzdélanim a osoby se zménénou pracovni schopnosti ®. Se
strukturalni nezaméstnanosti se naopak nejlépe vyrovnavaji mladi lidé bez
zavazku k rodiné ¢&i bydleni, ktefi jsou ochotni ke stéhovani za praci, asové

naroénému dojizdéni a uceni se novym dovednostem. Trvalé odstranéni

" KNOLL, O. Druhy nezaméstnanosti a piiciny jejich vzniku. Praha : Vyzkumny tstav prace a

socialnich véci, 1993; str. 11 - 12.
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strukturalni nezaméstnanosti podle mého nazoru neni mozné, jeji negativni
dopady vSak Ize zmirnit v prvé fadé motivaci studentt stfednich Skol a ucilist
k ziskani co nejSirSiho mozného okruhu znalosti, tak aby nebyli pfisné vazani
na jedno odvétvi, ale monhli pfejit bez dalSiho do jiného, po kterém je vySSi
poptavka. V druhé fadé by jisté snizeni strukturalni nezaméstnanosti
prospely pfispévky na dopravu, pfispévky na bydleni pro zaméstnance, ktefi
nejsou fixovani na rodinu a jsou ochotni k dojizdéni ¢i stéhovani, popf.
nabidka prace na zkraceny uvazek, ktera by naopak spiSe vyhovovala

rodicum s malymi détmi.

5.3.4. KONJUNKTURALNi NEZAMESTNANOST

Poslednim druhem nezaméstnanosti, ktery Otto Knoll zmifuje ve své
knize Druhy nezaméstnanosti a pficiny jejich vzniku je konjunkturalni neboli
cyklicka nezaméstnanost. Takova nezaméstnanost je vyvolana i
odstranéna cyklickymi zménami hospodarskych aktivit, tedy poptavky a
produkce v makroekonomickém rozméru. Tento typ nezaméstnanosti vznika
tehdy, kdyz makroekonomicka poptavka po zboZi a sluzbach pfi produktivité
prace a mzdovych sazbach nepostaCuje na zameéstnani téch osob, které jsou
schopné a ochotné pracovat. Konjunkturalni nezameéstnanost ma oproti
sezénni a strukturalni nezaméstnanosti dopad v urCité mife na vSechny
sektory hospodarstvi a mize vést az k hromadné nezaméstnanosti ”°. Knoll
jako nastroj, kterym se da vyhnout masové nezaméstnanosti pfi poklesu
konjunktury, uvadi redukci tydenniho pracovniho ¢asu.

Petr Mare$ ve své knize Nezaméstnanost jako socialni problém uvadi
jesté dalsi druhy nezaméstnanosti. Jsou jimi skryta nezaméstnanost, neuplna

zaméstnanost, nepravé nezaméstnanost a tzv. job stagnation .

" KNOLL, O. Druhy nezaméstnanosti a priciny jejich vzniku. Praha : Vyzkumny Gstav prace a
socialnich véci, 1993; str. 13.

8 MARES, P. Nezaméstnanost Jjako socidlni problém. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2002; str.
21-23.
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5.3.5. SKRYTA NEZAMESTNANOST

Skryta nezaméstnanost je druhem nezaméstnanosti, ktera se tézko
statisticky zachycuje, protoZze jde o nezaméstnané, ktefi nejsou jako
nezameéstnani registrovani na ufadech prace jako uchazei o zaméstnani.
Nejde ani tak o to, Zze by praci nechtéli ziskat, ale spiSe rezignovali z riznych
dlvodu na jeji hledani a nezaregistrovali se na urad prace, protoze by neméli
narok na podporu v nezaméstnanosti a dochazeni na ufad prace by pro né
bylo jen zatéZujici povinnosti. Jde pfedevsSim o vdané Zeny a mladistvé, ktefi
misto pracovniho poméru unikli do jiného statusu, napf. matefstvi, prace
z domacnosti nebo dalSiho studia, nebo si praci vyhledavaji neformalné pres
okruh znamych, pfes agentury prace nebo pfimo u zaméstnavateli bez
prostfednictvi pracovnich Ufadu. Do skryté nezaméstnanosti také patfi osoby,
které byly vyfazeny z evidence uchazeCl o zaméstnani napf. z ddvodu
vyuziti riznych programi pro nezaméstnané jako jsou rekvalifikacni kurzy
nebo verejné prospésné prace. Dale o skryté nezaméstnanosti hovofime u
osob s nizkou kvalifikaci, handicapem nebo osob vys3iho, pfeddichodového
véku. Tito se Casto nezaregistruji na ufad prace, ale misto toho voli radéji

invalidni dtichod, popt. pfedéasny odchod do starobniho dtichodu ®'.

5.3.6. NEUPLNA ZAMESTNANOST
Neuplna  zaméstnanost, neboli podzaméstnanost (under-
employment®) stoji vedle nezaméstnanosti, ale zaroveri se da povazovat i
za druh nezaméstnanosti, zvlasté pokud ,,pravou” zaméstnanost urcité osoby
chapeme jako pfijeti a setrvani v pracovnim poméru, kdy osoba pracuje na ji
vyhovujici poCet hodin a plné vyuziva své kvalifikaéni pfedpoklady a
dovednosti. Pracovnici neuplné zaméstnani totiz bud pracuji nedobrovolné

na zkraceny uvazek nebo museji akceptovat praci nevyuzivajici plné jejich

8 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2002; str.
21-22.

82 Tamtéz; str. 22.
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schopnosti a kvalifikaci. Tento typ neuplné zaméstnanosti je paradoxné
pouzivan k feSeni masové nezaméstnanosti, napf. redukci tydenni pracovni
doby ¢i sdilenim jednoho pracovniho mista dvéma pracovniky a tim i
sdilenim jedné mzdy ®. Jako kratkodobé fe$eni hromadné nezaméstnanosti
je tento model pfijatelny, ale nelze ho provozovat dlouhodobé, protoze zde
existuje hrozba zneuzZiti ze strany zaméstnavatele a ztrata ochrany prav

zaméstnancu.

5.3.7. NEPRAVA NEZAMESTNANOST

Jako dalSi druh nezaméstnanosti, kterou bych rada predstavila a
kterou Mare$ nazyva nepravou nezaméstnanosti, je dlouhodoba dobrovolna
nezameéstnanost osob, které sice jsou schopny, ale jiz ne ochotny pracovat.
Tito nezaméstnani jsou zcela zavisli na podporach v nezaméstnanosti, popf.
po skon&eni podpulréi doby na socialnich davkach a nemaji motivaci si praci
aktivné hledat pfipadné nastoupit do prace, kterou jim nabidl ufad prace.
VySe socialnich davek jim dostatec¢né pokryva potfeby své i potfeby rodiny a
oni nemaji divod ménit své zvyky a pfijit nastupem do zaméstnani o volny
8as. Bohuzel $té&dry systém socialnich davek v Ceské republice nijak
nemotivuje tyto dobrovolné nezaméstnané osoby k praci a do té doby, nez
politické Spicky zméni systém socialnich davek, pravdépodobné nic nepfinuti
tyto nezaméstnané k praci. Mezi nepravé nezaméstnané patfi i osoby, které

84

sice pracuji, ale nelegalné v neformalni a Sedé ekonomice K tomu

samoziejmeé pobiraji podporu v nezameéstnanosti popr. socialni davky.

5.3.8. JOB STAGNATION
S nezaméstnanosti souvisi i jev tzv. job stagnation. Jde o situaci, kdy

vysoka mira nezaméstnanosti brzdi profesionalni i prostorovou mobilitu.

% MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2002; str.
22.

8 Tamtéz; str. 23.
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V pripadé, kdy existuje v regionu popf. celém staté vysoka nezaméstnanost,
zaméstnanci silné nespokojeni a frustrovani svou praci radéji setrvavaji
v pracovnim poméru, protoZe se obavaji, ze by téZzko nalezli jiné lepSi

zaméstnani .

5.3.9. CASTECNA NEZAMESTNANOST

Tzv. CasteCna nezaméstnanost jako jina prekazka v praci na strané
zaméstnavatele je upravena v § 209 zakoniku prace. Jde o jinou pfekazku
v praci na strané zaméstnavatele, kdy zaméstnavatel nemuze pfidélovat
zaméstnanci praci v rozsahu tydenni pracovni doby z ddvodu docasného
omezeni odbytu jeho vyrobkd nebo omezeni poptavky po jim poskytovanych
sluzbach. Pokud u zaméstnavatele pusobi odborova organizace a
zaméstnavatel s ni ma uzavienou dohodu o vysi poskytované nahrady mzdy,
kterd pfislusi zaméstnanci, muZe nahrada mzdy Ccinit nejméné 60%
primérného vydélku. Zaméstnavatel, u kterého neplsobi odborova
organizace, ma v tomto pfipadé podat navrh, aby ufad prace rozhodl na
zakladé podkladd zaméstnavatele o tom, zda jsou dany duvody pro
poskytovani nahrady mzdy v nizSi Castce. Jestlize urad prace o existenci
dlvodu Castecné nezaméstnanosti rozhodne, pfislusi zaméstnanci nahrada
mzdy ve vySi 60% pramérného vydélku po dobu, kterou ufad prace

v rozhodnuti uréi, nejdéle véak po dobu 1 roku .

5.3.10. HROMADNE PROPOUSTENI
Hromadnym propousténim podle § 62 a nasledujicich zakoniku prace
se rozumi skoncéeni pracovnich poméru v obdobi 30ti kalendarnich dnu na
zakladé vypovédi danych zaméstnavatelem =z organizaCnich divodu

nejméné: a) 10 zaméstnancl u zaméstnavatele zaméstnavajiciho od 20 do

®MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2002; str.
23.

86 Zakon €. 262/2006 Sb., Zakonik prace, v platném znéni; § 209, odst. 1 - 3.
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100 zaméstnancq; b) 10% zaméstnancu u zaméstnavatele zaméstnavajiciho
od 101 do 300 zaméstnancu; c) 30 zaméstnancl u zaméstnavatele
zaméstnavajiciho vice jak 300 zaméstnanclt. Pfed danim vypovédi je
zameéstnavatel povinen o svém zaméru v€as, nejméné 30 dn0 pFedem,
pisemné informovat odborovou organizaci nebo radu zaméstnancu.
Pfedmétem jednani s odborovou organizaci nebo radou zaméstnancl je
dosazeni shody zejména o opatifenich sméfujicich k pfedejiti nebo omezeni
hromadného propousténi, zmirnéni jeho nepfiznivych dusledkld pro
zameéstnance, prfedevSim moznosti jejich zafazeni ve vhodném zaméstnani
na jinych pracovistich zaméstnavatele. Zaméstnavatel je souCasné povinen
pisemné informovat ufad prace o hromadném propousténi, zejména o
divodech tohoto opatfeni, o celkovém pocétu zaméstnancll, o poCtu a
struktufe zaméstnancl, jichz se tato opatfeni maiji tykat, o obdobi, v jehoz
prubéhu dojde k hromadnému propousténi, o navrzenych hlediscich pro
vybér propousténych zaméstnanci a o zahajeni jednani s odborovou
organizaci nebo radou zaméstnancl. Dale je zaméstnavatel povinen dorudit
Ufadu prace pisemnou zpravu o vysledcich jednani s odborovou organizaci
nebo sradou zaméstnancl. V pfipadé, Ze u zaméstnavatele nepusobi
odborova organizace nebo rada zaméstnancu, je povinen veSkera jednani,
povinnosti i pisemna podani plnit kazdému zaméstnanci, jehoz se hromadné
propousténi tyka &',

Institut tzv. CasteCné nezaméstnanosti dle § 209 a hromadné
propousténi dle § 62 a nasledujicich zakoniku prace lze vzajemné
kombinovat tak, aby zaméstnavatel byl schopen pfeklenout kritické obdobi,
ve kterém po jeho vyrobcich ¢&i sluzbach neni dostateCna poptavka.
Zameéstnavatel tzv. cCasteCnou nezameéstnanosti snizi naklady na mzdy
zaméstnancim, kterym do budoucna bude pravdépodobné schopen pridélit
praci. Hromadnym propousténim naopak propusti zaméstnance, ktefi jsou

pro néj nadbyteéni a do budoucna jiZ pro né nema praci. Hromadné

87 7akon &. 262/2006 Sb., Zakonik prace, v platném znéni; § 62 — 64.

51



propousténi je vzdy nevyhodné pro stat, ktery ma povinnost zajistit
nezaméstnanym praci. Pro ufad prace jako zastupce statu je obvykle slozité
zajistit praci vétSimu mnozstvi nezaméstnanych, obzvlasté z upadajiciho a

neprosperujiciho oboru vyroby nebo sluzeb.

5.4. RIZIKOVE SKUPINY NEZAMESTNANYCH

Za rizikové skupiny nezaméstnanych povazZujeme predevSim osoby
schopné a ochotné pracovat, které vSak pro urcité specifické vlastnosti tézko
hledaji praci. Jde pfedevSim o socialni kategorie nekvalifikovanych osob,
mladych lidi (hlavné absolventlu stfednich Skol a ucilist) bez praxe, zen
s malymi détmi, starSich osob, mentalné Ci fyzicky handicapovanych osob,
etnickych mensin ¢i imigrantd bez dostate¢né znalosti jazyka. Tyto socialni
skupiny jsou obvykle daleko vice postizeny dlouhodobou nezaméstnanosti,
proto je stat zvyhodriuje v ramci pozitivni diskriminace a v fadé uchazecl o
zameéstnani maji lepsi postaveni nez uchazeci z nerizikovych skupin a tim
padem i neprivilegovani.

Jednou z nejohrozenégjSich z téchto skupin jsou Zeny, jejich postaveni
na trhu prace je slozité z nékolika davodu. VétSinou nejsou vhodnymi
zameéstnanci pro fyzicky naro¢né prace, ¢imz se jim &ast trhu prace logicky
uzavira, zaméstnavatelé se obavaji mladych Zen a jejich téhotenstvi a
matefstvi, které je nutné spojeno s dlouhou nepfitomnosti v praci a také
nemoznosti prace pres€as, zvlasté u matek-samozivitelek. Z téchto duvodu
jsou Casto propoustény z pracovniho poméru mezi prvnimi a tézko se na trh
prace vraceji zpét %.

DalSi problematickou skupinou nezaméstnanych, o kterych bych se
rada vice zminila, jsou etnické minority, v pfipadé Ceské republiky jde
pfedevSim o romskou mensinu. Je velmi tézké odhadnout skuteCnou miru

nezameéstnanosti mezi Romy, protozZe jen asi pétina z nich se hlasi k romské

8 MARES, P. Nezaméstnanost Jjako socidlni problém. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2002; str.
126.
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narodnosti a néktefi z nich nejsou zaregistrovani na uradech prace, prestoze
jinak bohaté vyuzivaji socialni systém. Tento jev ma dva davody, prvnim je
celkové postaveni Rom0 na okraji spole€nosti a neduvéra v ni, druhym je
jejich sklon k ¢ernému trhu prace. Vzhledem K jejich nizké kvalifikaci,
vzdélani, horSimu zdravotnimu stavu, Spatné poveésti a tradované nekazni,
vétSina zaméstnavatell je nechce pfijmout do pracovniho poméru, proto

kdyZ pracuji, je to vétsinou nelegalné 5°.

Romové patfi mezi nejCastéji
dlouhodobé nezaméstnané a jejich umisténi na trh prace je dost slozité. Na
Romy vétSinova spolecnost nahlizi skepticky, jako na lidi, ktefi se nedokazou
zménit a akceptovat spoleCenské normy a zakony majoritni populace.
Z téchto pficin je komunikace mezi obéma skupinami velmi slozita a existuje
mezi nimi nevrazivost, kterou je nutné odstranit. BohuzZel zatim neexistuje
acinny ,,recept”, jak zménit zazité zvyky vétSiny Romua a jak zménit nahlizeni
mnohdy rasistické majoritni spoleCnosti na né, tak aby se zaméstnavatelé
nebali zaméstnavat Romy a aby je pfedem neodmitali.

Mezi ohrozené skupiny patfi také miladi lidé do 30ti let véku.
Absolventi stfednich a vysokych $kol, ktefi se uchazeji o své prvni
zaméstnani, jsou v konkurenci ostatnich uchaze€l znacné znevyhodnéni.
Jsou bez praxe a vétSinou i bez pracovnich navykl, kromé ob&asnych brigad
pfi Skole vétSina z nich nema dostatek pracovnich kontaktl, které by jim
usnadnily lepsi orientaci na trhu prace %V sougasné dobé se za rizikovou
skupinu povaZzuji pouze uchazeCi o zaméstnani do véku 20ti let.
Zameéstnavatel, ktery pfijme do pracovniho poméru uchazeCe o zaméstnani
do této vékové hranice, dostava po urc€itou dobu od statu pfispévek na mzdu
pro takového zaméstnance, protoZze vytvofil spoleCensky ucelné pracovni
misto. Do konce roku 2008 byla vékova hranice pro tento pfispévek 25 let,

tudiz se vztahovala i na absolventy vysokych Skol. BohuZel v sou¢asnosti se

¥ MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2002; str.
125 - 126.

% BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost. Psychologicky, ekonomicky a socialni problém. Praha :
Grada Publishing a.s., 2002; str. 110.
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to tyka pouze absolventl stfednich Skol, popf. ucilist a osob s ukonéenym
zakladnim vzdélanim. Podle mého nazoru tento pfistup neni zcela idealni,
absolvent vysoké Skoly mize mit stejné problémy s hledanim zaméstnani
jako stfedoSkolsky vzdélany. Je pravdou, Ze ma vice Zivotnich zkusenosti,
ale dokud nebude povinna praxe na vSech vysokych skolach, pfi které by si
student vysoké Skoly mohl vyzkousSet své teoretické znalosti a tfeba i zajistit
budouci praci, pfispévek pro zaméstnavatele na mzdy absolventl by jisté
usnadnil jejich ochotu pfijmout Clovéka bez praxe.

Zvlastni skupinou nezaméstnanych jsou handicapované osoby, neboli
osoby se zménénou pracovni schopnosti. Logicky o né nemaji
zameéstnavatelé pfiliS zajem, protoze nejsou ze zdravotnich divodUu schopni
takové produktivity prace jako fyzicky a mentalné zdravi lidé. Tuto nevyhodu
se snazi CasteCné kompenzovat stat tim, Ze nafizuje zaméstnavatelim
zaméstnat urcité procento lidi se zménénou pracovni schopnosti.
Zameéstnavatel s vice nez 25 zaméstnanci je povinen zaméstnavat alespon
4% podil osob se zdravotnim postizenim. Pokud tuto podminku stanovenou
v ust. § 81 zdkona o zaméstnanosti nesplni, je povinen odvadét odvody do
statniho rozpoctu nebo odebirat od firem zaméstnavajicich handicapované
rizné vyrobky nebo sluzby. Pro handicapované jsou specialné vytvarena
chranéna pracovni mista v tzv. chranénych dilnach, které jsou castecné
ekonomicky sobéstacné, ale vétsi ¢ast jejich nakladi dotuje stat. Chranéné
dilny pomahaji nejen integraci handicapovanych do spoleCnosti, ale davaji
jim také kromé prace pocit potfebnosti a uziteCnosti. V souCasné dobé je
provozovani chranéné dilny problematickou zalezitosti jednak z duvodu
nedostatku financi ve statnim rozpo¢tu na provoz téchto dilen a jednak
z nepoctivého jednani nékterych provozovatell chranénych dilen, ktefi
zneuZzivaji nezameéstnané a neplati jim jejich celou mzdu, na kterou pfispiva

zaméstnavatelim stat.

K zaméstnavani handicapovanych osob a ke zprostfedkovani

zaméstnani mé zaujal jeden z nejnové&jsich judikatti Nejvyssiho soudu Ceské
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republiky (www.nsoud.cz), a to rozhodnuti 21 Cdo 4932/2008, vydané dne

5.1.2010. Dovolani se tyka pracovniho prava a casteCné statni politiky
zaméstnanosti. V tomto rozhodnuti Nejvyssi soud zamitl dovolani Zalobce,
ktery Zaloval Kooperativu pojistovnu a.s. (Zalovana &.1) a Ceskou republiku —
Ministerstvo prace a socialnich véci o odskodnéni pracovniho urazu
(zalovana ¢€.2). Skutkovy stav predchazejici dovolanim ponechavam
v pavodnim znéni, které zni:

Zalobce se domahal, aby mu ,Zalovani zaplatili spoleéné& a nerozdilné
Castku 250.314,- KE&* jako nahradu ztraty na vydélku po skoncéeni pracovni
neschopnosti s Uroky z prodleni, které v Zalob& specifikoval. Zalobu
odlvodnil zejména tim, Ze ,pocCinaje unorem 2000 zacala Zzalovana
neopravnéné z naroku Zalobce odecitat Castku odpovidajici 75% Cisté
minimalni mzdy“, nebot ,podle posudkové komise poklesl pracovni potencial
Zalobce o 33%°", ,zbyvajicich 67% mohl vyuzit ve vhodném druhu pracovni
cinnosti“, a v pfipadé, Ze zalobce nedosahuje alespon takového vydélku,
kterého se zbyvajicim pracovnim potencidlem muze dosahnout, je to z
divodu nedostatku pracovnich prilezitosti. Podle nazoru ZzZalobce vs$ak
pri€inou toho, Ze ,byl a nadale zustava nezaméstnany, je jeho zdravotni
postiZzeni, nikoliv nedostatek pracovnich pfilezitosti“ a zduraziuje, Zze mu
zadna prace ,zajiSténa nebyla, takze ji ani nemohl odmitnout a Zadnou
¢astku si bez vaznych duvodu vydélat neopomnél“. Ostatné také z potvrzeni
urfadu prace ze dne 28.8.2003 vyplyva, ze ,se vzhledem ke zdravotnimu
postizeni nepodafilo najit odpovidaji zaméstnani“. Obvodni soud pro Prahu 1
rozsudkem ze dne 7.6.2006 C.j. 21 C 198/2002-108 (ve znéni dopliujiciho
rozsudku ze dne 14.2.2007 ¢&.j. 21 C 198/2002-140) Zalobé vyhovél a rozhodl,
Ze zalovana 1) je povinna zaplatit soudni poplatek ve vySi 10.012,- K¢ na
uget CR — Obvodniho soudu pro Prahu 1 a Ze zadny z Géastnik( nema pravo
na nahradu naklada fizeni. Vychazel ze zjisténi, ze Zalobci ,byla po celou
dobu evidence u ufadu prace nabidnuta 2 pracovni mista vratného®, do
Zadného z nich nebyl pfijat; nabizena mista tedy Zalobce neodmitl, ale mista

pro n€j vhodna ,na trhu prace nejsou volna nebo nejsou k dispozici® a dovodil,
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Ze zalobce ,nemize sehnat odpovidajici zaméstnani kvuli svému
zdravotnimu stavu®. Protoze Zalobce zejména prokazal, ze ,jeho invalidita je
v pfi€¢inné souvislosti s pracovnim urazem z 29.5.1975, Zze s ohledem na
zdravotni omezeni, kterd ma, se nemuze zapojit ani do rekvalifikace®, ,ani
sehnat zaméstnani odpovidajici jeho zdravotnimu stavu“, je Zaloba podle
nazoru soudu prvniho stupné divodna. Proti rozhodnuti soudu prvniho
stupné podali obé Zalované strany odvolani.

K odvolani obou Zalovanych Méstsky soud v Praze rozsudkem ze dne
19.9.2007 ¢&.j. 13 Co 224/2007-148 rozsudek soudu prvniho stupné zménil
tak, ze zalobu zamitl, a rozhodl|, Ze ,prvnimu zZalovanému se povinnost k
zaplaceni soudniho poplatku neuklada®, Ze zadny z ucastniki nema pravo na
nahradu nakladl Fizeni pfed soudy obou stupfil a ze pravnimu zastupci
Zalovanych se pfiznava odména a hotové vydaje ve vySi 64.486,- KC.
Odvolaci soud vychazeje ze skutkovych zjisténi soudu prvniho stupné dospél
k zavéru, ze postup ,kraceni nahrad“ je spravny. Zdaraznil, ze podle
,stavajici konstantni judikatury“ zaméstnavatel je povinen hradit pouze
takovou Skodu, ktera vznikla nasledkem pracovniho urazu, a ,neni mozné
hradit ujmu spocivajici v tom, Ze pro nedostatek vhodnych pracovnich
prilezitosti nemuze mit poSkozeny pfijem z vlastni vydéle¢né Cinnosti“. Podle
nazoru odvolaciho soudu bylo tfeba ve smyslu ustanoveni § 135 odst. 2 véty
druhé o.s.F. vychazet ze skute€nosti, ze Zalobce ,byl v rozhodném obdobi
Castecné invalidni, mohl vykonavat pro ného vhodna zaméstnani, napf. ta,
ktera byla uvedena v pracovni rekomandaci, jez byla soucasti posudku
posudkové komise socialniho zabezpeceni“. Proti tomuto rozsudku
odvolaciho soudu podal zalobce dovolani.

V dovolani dovolatel zejména namita, ze ,je potfeba odliSit, zda je
ujma zpusobena nedostatkem pracovnich pfilezitosti, i zda je (tfeba) pfi¢inu
hledat ve zdravotnim stavu“. Zduraznil, ze ,je logické, ze osoba Castecné
invalidni si shani hufe zaméstnani nez zdravy Cclovék®, avSak ,nebyt
pracovniho urazu, byl by Zalobce zdravy a nebyl by pro ného problém sehnat

praci a necelil by nedostatku pracovnich pfilezitosti“. V minulosti vykonaval
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toliko manualni praci, ,pro zastavani jiného druhu prace (napf. v kancelafi)
nema kvalifikaci“, a dovozuje, ze ,pfi t&€zké poruse funkce kolennich kloubl a
pfi progresi artrotickych zmén obou kolennich kloubl nemlze vykonavat
praci, ktera by odpovidala jeho kvalifikaci. Dovolatel navrhl, aby dovolaci
soud napadané rozhodnuti odvolaciho soudu €.j. 13 Co 224/2007-148 zrusil.

Z hlediska skutkového stavu bylo v posuzovaném pfipadé zjisténo, ze
Zalobce, utrpél dne 29.5.1975 pracovni uraz pravé nohy. V roce 1981 byl
Zalobce uznan plné invalidni, k 1.1. 1990 byl posudkovou komisi shledan
jako &aste¢né invalidni pro nasledky pracovniho Urazu z roku 1975. Zalobce
byl veden v evidenci uchaze€l o zaméstnani od 7.1.1991 do 22.3.1992 a od
12.10.1998 dosud; Podle zpravy Utadu prace hlavniho mésta Prahy ze dne
11.1.2005 ,neni v celoprazské nabidce volnych pracovnich mist pro
uchazeCe se zakladnim vzdélanim a zarovenn poZivateli &asteéného
invalidniho duchodu Zadné volné“. Plvodni zaméstnavatel Zalobce zanikl ke
dni 24.6.1998 bez pravniho nastupce; na zakladé ,smlouvy o zajiStovani
odskodnéni“ mezi Ceskou republikou — Ministerstvem prace a socialnich véci
a Kooperativou pojistovnou a.s. ze dne 28. prosince 1995, poskytuje Zalobci
,naroky za $kody na zdravi vzniklych v pracovnépravnim vtahu“ Zalovany 1),
tedy Kooperativa pojistovna a.s. . Vzhledem k tomu, Ze Zzalobce je
pozivatelem Castec¢ného invalidniho dichodu, zacal Zalovany 1) od unora
2000 odecitat zalobci z ndhrady za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti 75% minimalni mzdy. Zalobce namita, Ze tento postup je
nespravny, nebot neni schopen najit vhodné zaméstnani z divodu invalidity
pro nasledky urazu.

V oddvodnéni rozhodnuti o zamitnuti dovolani Nejvyssi soud Ceské
republiky prve vyjmenoval pfedpoklady odpovédnosti zaméstnavatele vU i
zameéstnanci za Skodu vzniklou zaméstnanci pracovnim Urazem (podle ust. §
190 odst. 1 zakoniku prace). Podminky odpovédnosti jsou: a) existence
pracovniho urazu vzniklého za stanovenych podminek, b) vznik Skody, c)
pfi€inna souvislost mezi pracovnim Urazem a vznikem Skody. Odpovédnost

za Skodu vzniklou zaméstnanci pracovnim urazem je tzv. objektivni
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odpovédnosti; zaméstnavatel tedy odpovida za samotny vysledek, tedy
8kodu, aniz je potfeba ke vzniku $kody zavin&ni zaméstnavatele. Skoda
vznikajici nasledkem pracovniho urazu, spociva ve ztraté na vydélku po
skonCeni pracovni neschopnosti (pfi uznani invalidity nebo cZastecné
invalidity). Ke ztraté dochazi proto, ze pracovni schopnost zaméstnance byla
nasledkem pracovniho Uurazu omezena nebo snizena (nebo zcela zanikla), a
uCelem nahrady za tuto ztratu je poskytnout pfiméfené odSkodnéni
zaméstnanci, ktery neni schopen pro nasledky pracovniho urazu dosahovat
takovy vydélek jako prfed poSkozenim. Pro posuzovani, v jaké vysSi prislusSi
Zalobci nahrada za ztratu na vydélku, je rozhodujici, jaky maji vyznam
skute€nosti, ze Zalobce, jako ¢aste¢né invalidni duchodce, ktery je veden od
12.10.1998 jako uchaze€¢ o zaméstnani, pro nedostatek pracovnich
prilezitosti nedosahoval Zadny vydélek. Podle ust. § 195 odst. 1 zakoniku
prace nahrada za ztratu na vydélku po skonc€eni pracovni neschopnosti nebo
pfi uznani invalidity nebo CasteCné invalidity se poskytne zaméstnanci
v takové vysi, aby spolu s jeho vydélkem po pracovnim urazu s pfipo¢tenim
pfipadného invalidniho nebo ¢astecného invalidniho dichodu poskytovaného
z téhoz dlvodu se rovnala jeho primérnému vydélku pfed vznikem Skody.
Skoda spoéivajici ve ztraté na vydélku po skonéeni pracovni neschopnosti
pfi uznani ¢astec¢né nebo plné invalidity je majetkovou ujmou. Podle ust. §
195 odst. 3 zakoniku prace zaméstnanci, ktery bez vaznych ddvodd odmitne
nastoupit praci, ktera mu byla zajiSténa, pfislusi nahrada za ztratu na vydélku
podle pfedchozich odstavcli pouze ve vySi rozdilu mezi pramérnym
vydélkem, kterého mohl dosahnout v praci, jez mu byla zajisténa.
Zaméstnavatel zaméstnanci neuhradi Skodu do vySe Castky, kterou si bez
vaznych duvodi opomenul vydélat. Od situace, kdy poSkozeny zaméstnanec
nevyuzije moznosti vlastni vydéleCnou Cinnosti ziskat pfijem, je tfeba odliSit
stav, kdy poskozeny zaméstnanec, ktery po zjisténi nemoci z povolani neni
schopen vykonavat dosavadni praci, nemize nastoupit jiné zaméstnani,
které by bylo pro né& vhodné z hlediska jeho schopnosti, kvalifikace a

zdravotniho stavu, jen pro nedostatek pracovnich pfilezitosti. PoSkozeny
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zaméstnanec ma zajem vyuzit pracovnim uUrazem sniZzenou (omezenou)
pracovni zpusobilost, ale nemuze, protoze neni volné misto, které by mohl
zastavat. | kdyZ je odpovédnost zaméstnavatele za Skodu zplUsobenou
pracovnim urazem tzv. objektivni odpovédnosti, je povinen nahradit
zaméstnanci jen takovou Skodu, ktera vznikl nasledkem pracovniho urazu (v
pri€inné souvislosti s pracovnim urazem). Situace, kdy zaméstnanec
nasledkem pracovniho Urazu nemulze vykonavat své dosavadni zaméstnani
a pro nedostatek pracovnich prilezitosti nemuze nastoupit do jiného
zaméstnani, neni zpusobena nasledky pracovniho urazu, ale situaci na trhu
praci. Z hlediska odSkodnéni je podstatné, Ze situace na trhu prace postihuje
vSechny zaméstnance bez zfetele k tomu, zda jejich pracovni zpusobilost
byla sniZzena nasledky pracovniho urazu nebo z jinych pficin.

Zaméstnanci poSkozenému pracovnim Urazem tedy nemuze byt
odSkodnovana ujma, K jejiz uhradé nahrada za ztratu na vydélku nemuze
slouzit — hmotné zabezpecCeni nezaméstnanych osob upravuje zakon C.
1/1991 Sb., o zaméstnanosti a od 1.10.2004 novy zakon o zaméstnanosti C.
435/2004 Sb. Zameéstnavatel hradi pouze 8kodu vzniklou nasledkem
pracovniho urazu (tedy v pfi€inné souvislosti s nim). Stav, kdy si poSkozeny
zameéstnanec nemohl najit praci odpovidajici jeho zdravotni zpusobilosti a
kvalifikaci, byl zplUsoben nasledkem situace na trhu prace, spocivajici
v nedostatku vhodnych pracovnich pfilezitosti pro ¢astec¢né &i pIiné invalidni
uchazede o zaméstnani, nikoliv pracovnim uUrazem jako takovym. Ujmu
vzniklou zalobci tedy neni Zalovana strana povinna hradit a dovolani se
zamita. Zalobce svym tvrzenim, Ze se mu ,,nepodafilo najit zaméstnani pro
jeho zdravotni stav®, ve své podstaté sleduje, aby byl z divodu odpovédnosti
za Skodu pfi pracovnich urazech odSkodnén stejné jako posSkozeni, ktefi
v dusledku zdravi pracovnim urazem nebo nemoci z povolani zcela ztratili

pracovni zpUsobilost, i kdyz Zalobce ztratil pracovni zpusobilost jen Castecné.
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6. INSTITUCE ZABEZPECUJICi POLITIKU ZAMESTNANOSTI

6.1. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

Ministerstvo prace a socialnich véci fidi a kontroluje vykon statni
spravy a dodrzovani zakonnosti pfi zabezpeCovani statni politiky
zaméstnanosti. Jeho kompetence jsou vymezeny v § 6 zakona o
zaméstnanosti. Do plsobnosti MPSV patfi zpracovavani celostatni koncepce
a programu statni politiky zaméstnanosti, feSeni stéZejni otazek trhu prace,
sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovani prognoz vyvoje
zaméstnanosti a pfijimani opatfeni na ovlivnéni nabidky a poptavky prace a
k vytvaFeni souladu mezi zdroji a potfebami pracovnich sil v Ceské republice.
MPSV zabezpecuje tvorbu a aktualizaci tzv. Narodni soustavy povolani,
ktera obsahuje nazev a Ciselné kdédové oznaceni povolani, struény popis
povolani, pracovni cCinnosti povolani, kvalifikacni, odborné a zdravotni
predpoklady pro vykon povolani a dalSi udaje souvisejici s povolanim. MPSV
tuto Narodni soustavu povolani zverejiuje v elektronické podobé zplsobem
umozfiujicim dalkovy pfistup .

MPSV dale fidi ufady prace, pfijima opatfeni na podporu a dosazeni
rovného zachazeni s muzi a Zenami, s osobami bez ohledu na jejich rasovy
nebo etnicky puvod, s handicapovanymi osobami a s dalSimi skupinami osob,
které maji ztizeny pfistup na trh prace. Ministerstvo spravuje a poskytuje
prostfedky na zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti, zfizuje statni
rekvalifikaCni stfediska a rehabilitaéni stfediska pro osoby se zdravotnim
postizenim, udéluje a odnima povoleni pravnickym a fyzickym osobam ke
zprostfedkovani zaméstnani, vede evidenci agentur prace, vede pro ucely
zameéstnanosti centralni evidenci zajemcld o zaméstnani, uchazeclu o

zaméstnani, osob se zdravotnim postizenim, cizincd a vykonava kontrolni

%1 Zakon &. 435/2004 Sb., zikon o zaméstnanosti v platném znéni, § 6 odst. 1) pism. ¢)

60



ginnost v rozsahu stanoveném zakonem véetné ukladani pokut *2. Do jeho
pUsobnosti patfi také koordinace sluzeb zaméstnanosti Ceské republiky
v ramci systému Evropskych sluZzeb zaméstnanosti, rozvijeni mezinarodnich
vztahG a mezinarodni spoluprace v oblasti zaméstnanosti a lidskych zdroj(
na useku trhu prace, spolupracuje s pfisluSnymi organy vefejné spravy
Clenskych statl Evropské unie v souvislosti s vysilanim zaméstnancu
k vykonu prace na uzemi jiného Cclenského statu. MPSV zvefejnhuje
v elektronické podobé zplsobem umozhujicim dalkovy pfistup pisemné
materialy vztahujici se k poskytovani prostifedku statniho rozpoctu na

nastroje a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti %.

6.2. URADY PRACE

Zakladni ulohu pfi zprostfedkovani zaméstnani plni Giady prace. Utad
prace je spravnim ufadem, ktery v ramci své pusobnosti zpracovava
koncepci vyvoje zaméstnanosti, soustavné sleduje a vyhodnocuje situaci na
trhu prace a pfijima opatfeni na ovlivnéni poptavky a nabidky prace ve svém
spravnim obvodu. Spravni obvody ufadl prace jsou shodné s uzemnimi
obvody okrest; spravnim obvodem Ufadu prace hlavniho mésta Prahy je
izemi obvodtl hlavniho mésta Prahy %.

Ufady prace poskytuji informace v oblasti pracovnich pileZitosti
v Ceské republice a celé Evropské unii, zprostfedkovavaji praci uchaze¢im a
zajemcim o praci v Ceské republice i zahrani&i, poskytuji poradenstvi pfi
volbé povolani, volbé vhodné rekvalifikace, osobam se zdravotnim
postizenim zabezpecuji pracovni rehabilitaci zaméfenou na ziskani a udrzeni
vhodného zaméstnani, mohou poskytnout pfispévek na vytvofeni a provoz
chranéného pracovniho mista, pokud se tyto osoby rozhodnou vykonavat

samostatnou vydéle¢nou cinnost, poskytuji poradenské sluzby pro volbu

% GALVAS, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Brno : Masarykova
univerzita v Brn¢€ a nakladatelstvi Doplnék, 2004; str. 189.
% Z&kon &. 435/2004 Sb., zikon o zamdstnanosti v platném znéni, § 6 odst. 1) pism. m)

% http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/cinnosti_up ; &teno dne 28.1.2010.
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pfipravy Kk praci osob se zdravotnim postizenim. Dale ufady prace
uchaze€im a zajemclm o zaméstnani poskytuji sluzby spojené se
zprostfedkovanim vhodného zaméstnani, komunikuji se zaméstnavateli a
hledaji vhodna pracovni mista, muze jim zabezpecit rekvalifikaci, pokud ve
svém oboru nemohou nalézt na trhu prace uplatnéni. UchazeCim o
zaméstnani vyplaci podporu v nezaméstnanosti a podporu pfi rekvalifikaci a
muze poskytnout pfispévek na zfizeni spoleCensky ucelného pracovniho
mista za U¢elem vykonu samostatné vydéleéné &innosti®®. Ufad prace
poskytuje poradenské a informacni sluzby zaméstnavatelim, vyhledava na
volna pracovni mista u zaméstnavateli vhodné uchazece &i zajemce o
zaméstnani, poskytuje zaméstnavatelim informace o moZnostech a
podminkach zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim a poskytuje jim
prispévek na podporu zaméstnavani handicapovanych osob a spolupracuje
pfi vytvareni a pfizplsobovani pracovnich mist a pracovnich podminek pro
osoby se zdravotnim postizenim. Dale ufad prace v ramci aktivni politiky
zameéstnanosti mize poskytnout zaméstnavatelim tyto pfispévky:

1. prispévek na vytvofeni pracovnich prilezitosti vramci vefejné
prospésnych praci,
prispévek na spoleCensky ucelna pracovni mista,
pfispévek na zapracovani,

prispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program,

a &~ 0D

pfispévek na vytvoreni chranéného pracovniho mista a na provoz

chranéného pracovniho mista,

6. pfispévek na vytvoreni chranéné pracovni dilny a na provoz chranéné
pracovni dilny,

7. uhradu nakladu rekvalifikace provadéné v zajmu dalSiho pracovniho

uplatnéni jejich zaméstnanct,

% http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/cinnosti_up ; &teno dne 28.1.2010.
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8. uhradu nakladld na pfipravu k praci osob se zdravotnim postizenim
v ramci jejich pracovni rehabilitace %.
Mezi dalezité Cinnosti ufadu prace patfi pfijimani opatfeni na podporu
a dosazeni rovného zachazeni z muzi a Zenami, osobami bez ohledu na
jejich narodnost, rasovy nebo etnicky pldvod, osobami se zdravotnim
postizenim a s dalSimi skupinami osob, které maiji ztizené postaveni na trhu
prace, pokud jde o pfistup k zaméstnani, rekvalifikaci, pfipravé k praci a
specializovanym rekvalifikaénim kurzim, a pfijima opatfeni pro
zaméstnavani téchto osob ¥ . Kdal§im &innostem Ufadu prace patii
udélovani povoleni cizincim k zaméstnani v Ceské republice. Cizincem se
pro udely zaméstnavani rozumi fyzicka osoba, ktera neni obdanem Ceské
republiky ani ob¢anem Evropské unie ani jeho rodinnym pfislusnikem. Dale
Urad prace zabezpecuje a podporuje projekty a opatfeni v oblasti trhu prace,
vCetné ucCasti na mezinarodnich programech a projektech, vykonava
kontrolni ¢innost na useku zaméstnanosti, povoluje vykon umeélecke, kulturni,
sportovni a reklamni CcCinnosti ditéte, sleduje plnéni povinného podilu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, zabezpeluje mzdové naroky
zaméstnancl pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele, pfijima a vyfizuje
stiznosti obCanu, rozhoduje, zda jde o osobu zdravotné znevyhodnénou,
popf. o tom, Ze osoba se nepovazuje za zdravotné znevyhodnénou %,
Ufady prace vykonavaji na useku zaméstnanosti kontrolni &innost.
V jejich kompetenci je zejména dodrzovani pracovnépravnich predpistd u
zaméstnavatell, agentur prace (tedy pravnickych a fyzickych osob, které
vykonavaji innosti zejména pfi zprostfedkovani zaméstnavani a rekvalifikaci)
a fyzickych osob, kterym jsou poskytovany sluzby podle zakona o

zaméstnanosti * . Urady prace jsou dale opravnény kontrolovat vysi

% http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/cinnosti_up ; &teno dne 28.1.2010.
%7 Z4kon ¢&. 435/2004 Sb., zikon o zaméstnanosti v platném znéni, § 8 odst. 1) pism. c)

% http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/cinnosti_up ; &teno dne 28.1.2010.

%9 74kon &. 435/2004 Sb., zikon o zaméstnanosti v platném znéni, § 126 odst. 1)

63


http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/cinnosti_up
http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/cinnosti_up

primérného meésicniho Cistého vydélku v rozsahu potfebném pro stanoveni
vy$e podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci ',

Kontrolu bezpecnosti a ochranu zdravi pfi praci a ve spravni fizeni na
useku zaméstnanosti vykonavaly do 30.6.2005 ufady prace a od 1.7.2005

dle uc€innosti zakona ¢&. 251/2005 Sb., o inspekci prace, inspektoraty

bezpecnosti prace.

190 7akon &. 435/2004 Sb., zakon o zam&stnanosti v platném znéni, § 126 odst. 3)
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7. ZHODNOCENI PLATNEHO PRAVA A NAVRHY
DE LEGE FERENDA

Vi wrws

patfi snizovani produkce a snizovani exportu vyrobku. Z tohoto divodu by se
zakonodarci méli zaméfit na flexibilni formy zaméstnavani. Propousténi neni
feSenim ekonomické krize, tudiz by podle mého nazoru méla byt
podporovana prace na zkraceny uvazek, popf. na kratSi pracovni tyden
s moznosti ¢aste¢ného dorovnani mzdy zaméstnanci statem, popf. slevy na
socialnim pojisténi pro zaméstnavatele, ktefi udrzi poCet pracovnich mist a
nepropousti zameéstnance.

V zakoné o zaméstnanosti v platném znéni v souCasné dobé
postradam podporu pro absolventy vysokych Skol. Je sice pravdou, ze
z mladych lidi nejvice dopada nezaméstnanost na absolventy stfednich Skol
a ucilist, ktefi nemaji zadnou praxi v oboru a vétSinou ani jiné pracovni
zkuSenosti. Pfesto zruseni ustaveni, které podporovalo zfizeni spoleCensky
ucelného pracovniho mista pro osoby do véku 25 let (tedy ve vétSiné pfipadu
vysokoskolské absolventy), nepovazuji za nejlepsSi feSeni. Absolvent vysoké
Skoly muze mit podobné problémy jako nezaméstnany absolvent stfeni Skoly
nebo stfedniho odborného udilisté. Dokud nebude zavedena praxe u
zameéstnavatell jako povinny predmét na vysokych Skolach, pfi které si
studenti osvoji potfebné zkuSenosti a ziskaji pracovni kontakty v oboru,
prispévek zameéstnavateli na zfizeni spoleCensky ucelného pracovniho mista
pro absolventy vysokych Skol povazuji za nutny nastroj aktivni politiky
zaméstnanosti.

V novele zakona o zaméstnanosti bych kladla diraz na zvySeni
ochoty ob&anu stéhovat se za praci. K vy$§i mobilité by je mohly motivovat
podminky pracovni smlouvy. Zaméstnavatel by jim mohl poskytnout sluzebni
byt, firemni matefskou Skolu ¢i jesle, firemni stravovaci zafizeni s pfiznivymi

cenami jidel nebo alespon pfispévek na najem bytu v regionu
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zameéstnavatele. Aby zaméstnavatelé mohli nabidnout zaméstnancum tyto
vyhody, je nutné zapracovat do zakona o zaméstnanosti pfispévek na
zvySeni mobility jako dalSi nastroj aktivni politiky zaméstnanosti. Je ovSem
nutné prihlédnout k tomu, jakym zpusobem by se prokazovalo ucelové
pouziti tohoto pFispévku.

Jednim z malo vyuzivanych prostfedkd, jak snizit naklady na
zaméstnance v dobé hospodarské krize, je umoznéni CasteCné prace
zdomova. Tento model prace je mozny pfevazné jen u zaméstnancl
pracujicich v administrativé. Firmy by timto pfistupem casteéné usSeftrily
naklady na provoz kancelafi a zaméstnanci by ziskali moznost pfizpusobit si
pracovni dobu potfebam rodiny. V nastrojich aktivni politiky zaméstnanosti
nenalezneme pfispévek na nutné vybaveni domaci kancelafe pro
zaméstnance, ale podle mého nazoru by se tento pfispévek mohl zahrnout
napf. pod institut investiCnich pobidek. Moznost vyuzit tohoto prispévku by
byl pouze u regiont s vy3$i nez prdmé&rnou mirou nezaméstnanosti v CR,
tedy v regionech s nejvice nezaméstnanymi.

Jako jeden z dulezitych prvkd aktivni politiky zaméstnanosti povaZzuiji
zapojeni starSich obCanu do pracovniho procesu. Domnivam se, Ze prosté
zvySeni véku pro odchod do dichodu nic nefesi, kdyz zaméstnavatelé ¢asto
starS§i zaméstnance v prfeddichodovém véku nahrazuji mladymi a
vykonnéjSimi. Tito zaméstnanci pak velmi obtizné hledaji novou praci a patfi
proto ke skupinam ohrozenym dlouhodobou nezameéstnanosti. Naopak starsi
zameéstnanci by mohli dostat Sanci pracovat jako Skolitelé pro mladé
zaméstnance. Mohlo by jit o formu prace na zkraceny uvazek, kde by starSi
zaméstnanec predaval své zkuSenosti mladSim a ufad prace by mu
dorovnaval vydélek do plvodni vySe, popf. by Skolitel takto mohl plUsobit ve
vice institucich v regionu a nebylo by nutné dorovnani mzdy. Tak by starSi
zaméstnanci mohli setrvat v zaméstnani a nemuseli volit pfed€asny odchod
do duchodu jako jediné feSeni pfi dlouhodobé nezaméstnanosti. V zakoné o

zameéstnanosti zatim neni tato moznost dorovnani mzdy ustanovena.
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zakonodarci ¢asto zminovana, ale nerealizovana duchodova reforma.
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8. SROVNANI POLITIKY ZAMESTNANOSTI SPOJENEHO
KRALOVSTVi VELKE BRITANIE A SEVERNIHO IRSKA A
IRSKE REPUBLIKY S POLITIKOU ZAMESTNANOSTI CESKE
REPUBLIKY

Posledni kapitolu této prace vénuji srovnani politiky zaméstnanosti a
predevSim v soucCasnosti velmi aktualniho boje s nezaméstnanosti. Ke
srovnani politiky zaméstnanosti Spojeného kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska, Irské republiky a Ceské republiky mé vedla nejen znalost
anglictiny, ale i porovnani tfech zemi, které jsou vSechny cleny Evropské
unie a vsechny prochazeji ekonomickou krizi. Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska je ¢lenem Evropského spolecenstvi, pozdéji
Evropské unie od 1.1.1973, stejné jako Irska republika. Ceska republika je
lenem Evropské unie od 1.5.2004'". Spojené kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska a Irska republika otevfely pracovni trh zaméstnancum ze

zahraniCi, tedy pfedevsim z novych €lenskych zemi Evropské unie, 1.5.2004.

Ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska ma sluzby
zaméstnanosti na starosti tzv. Jobcentre Plus, coz je vladni agentura, ktera
pracuje pod hlavickou ministerstva prace a socialnich véci (Department of
work and pensions — DWP). Jobcentre Plus podporuje obcany
v produktivnim véku ve jejich snaze ziskat zaméstnani a pomaha
zameéstnavatelm s vyplnénim volnych pracovnich mist. Agentura hraje
dalezitou roli v pInéni ukold stanovenych Evropskou unii i DWP. Jejim
hlavnim cilem je usnadnéni hledani pracovnich pfilezitosti Siroké verejnosti a
poskytovani sluzeb aktivni politiky zaméstnanosti. V roce 2009 bylo viozeno
vice nez 79 miliénu liber z doplfikového evropského socialniho fondu na

podporu nezaméstnanych. Kazdé Jobcentre Plus napfi€ celym Spojenym

101 wwww.eu2009.cz ; &teno dne 25.1.2010.
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kralovstvim (United Kingdoms) krok za krokem pomaha aktivni €i pasivni
politikou zaméstnanosti lidem, ktefi ztratili zaméstnani. Da se tedy pfirovnat
k eskym Gfadtm prace’®?.

PfestoZze ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
roste nezaméstnanost, je zde stale pfes pul milibnu pracovnich pfilezitosti.
Jde vSak o prace, o které nemaji obCané statu pfiliSny zajem, proto od
15.1.2009 umozniuje zakon pfistéhovalcim zustat a pracovat v UK. Uspé&sna
migracni politika, tedy fizena migrace maximalizuje prospéch pro celou zemi.
Vsrpnu 2009 byla mira nezaméstnanosti 7,8%, v zafi 2009 Cdcinila
nezaméstnanost 7,9 %, coz je vice nez 2,22 miliobnu nezaméstnanych.
V prosinci 2009 jiz nezaméstnanost opét klesla na 7,8 %, pfestoze zimni
meésice obvykle nezaméstnanost mirné zvySuji v dusledku prFeruSeni
sezonnich praci. Tato Cisla signalizuji postupny vzestup britské ekonomiky.

Webova stranka britské narodni agentury Jobcentre Plus neni podle
mého nazoru pfili§ prehledna a ve srovnani se strankami ufadl prace
v Ceské republice neposkytuje dostatek informaci o legislativnim ramci
pracovniho prava a o pasivni politice zaméstnanosti. Stranky

www.jobcentreplus.gov.uk jsou zamérfeny predevSim na aktivni politiku

zaméstnanosti. Jobcentre Plus nabizi nékolik programi a sluzeb, aby
pomohla uchaze€lim o zaméstnani, obzvlasté dlouhodob& nezaméstnanym,
handicapovanym lidem a jinak znevyhodnénym obc&anum, ktefi potfebuiji
specialni pomoc pfi hledani prace. Nastroj aktivni politiky zaméstnanosti,
kteremu je vénovan na internetovych strankach vétsi prostor, je tzv. New
Deal neboli rekvalifikace. New Deal pomaha nezaméstnanym ziskavat nové
dovednosti, uci je pracovnim zkusenostem a dava jim potfebnou praxi, ktera
byva mnohdy vyzadovana jako jedna z podminek k pfijeti do zaméstnani.
Podle okolnosti je uast nezaméstnaného na rekvalifikaci dobrovolna nebo
povinna. Pokud je nezaméstnany povinen zucastnit se rekvalifikace a

odmitne, muze mu byt odejmuta statni podpora. Podobny princip funguje i

12 www.jobcentreplus.gov.uk ; ¢teno dne 14.1.2010.
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v Ceské republice, kdy nezaméstnany, Gdastnici se rekvalifikace, dostava
kromé podpory v nezaméstnanosti i podporu pfi rekvalifikaci. Povinné vSak
musi dochazet do rekvalifikacniho kurzu, ma jen omezeny pocCet absenci a
na konci kurzu musi absolvovat zavéreCnou zkouSku. Ve Spojeném
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska ma rekvalifikace urCité odliSnosti
od naSich rekvalifikacnich kurzl, a to zejména v moznosti ziskat profit
z rekvalifikace zpétné, a to v pfipadech, kdy pomoci absolvovani kurzi New
Deal nezaméstnany ziskal novou praci. Jedna z téchto vyhod je napf. sleva
na dani. Moznost ziskat prospéch z rekvalifikace i po absolvovani kurzu je
ur€ité vice motivujici nez mnohdy bezcilné navstévovani rekvalifikacnich
kurz( pouze s vidinou ziskani podpory pfi rekvalifikaci.

Webové stranky Jobcentre Plus jsou zaméfeny spiSe na praktické
informace pro nezaméstnané. Tyto stranky obsahuji mnoho odkazi a
organizace stranek spoléha na aktivitu a pocitatovou gramotnost
nezaméstnanych. Zakladni rozcestnik stranek obsahuje nize uvedené
oblasti : a) Jak hledat praci, b) Rodi¢e, c) Letaky a pravodci, d) Vyhody
produktivniho véku, e) Programy a sluzby, f) Postizeni lidé a péce, g) Jsem
bez prace a hledam ji, h) Ziji a pracuji v Evropé&. Mezi nejobsahlejsi oblasti
patfi sloZzka RodiCe, ktera je zaméfena na pomoc s hledanim prace pro
samozivitele, popf. prace na zkraceny uvazek, pfipravenost na praci po
navratu z domacnosti, moznost =zaloZzeni si vlastniho podnikani.
Sebezaméstnavani a podnikani je ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska velmi rozSifené a v sou€asnosti jiz 3 miliony lidi napfi¢ celou
zemi a v rGznorodych odvétvich se zZivi jako samostatni podnikatelé. DalSi
dllezitou oblasti jsou Programy a sluzby, které obsahuji napf. sluzbu
Jobcoach, coz je profesionalné nato¢ené video s instrukcemi, jak se chovat u
pracovniho pohovoru, vc€etné rad ohledné nonverbalni komunikace a
obleceni vhodného na pohovor. Déale je zde vénovan prostor pro programy
na pomoc zavislym na heroinu a kokainu, jejichz zavislost samozfejmé
ovliviuje nalezeni prace a udrZeni se v ni. Zajimavym programem je tzv.

vyuCni doba urCena pro nezaméstnané s neuplnym vzdélanim. V tomto
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programu je jim umoznéno vyuceni se femeslu nebo zvySeni kvalifikace ve
spolupraci se zaméstnavateli. Dobrym napadem se zda i tzv. Pracovni uver,
coz je de facto osvobozeni zaméstnance od dani za splnéni téchto
podminek : tydenni mzda musi byt nizSi nez 40 liber v celém Spojeném
kralovstvi kromé Londyna / v Londyné to musi byt tydenni mzda nizsi nez 60
alespon 16 hodin tydné a je zaméstnana nejméné 5 dni v tydnu. Odkaz
Postizeni lidé a péle je zaméfen na specifika hledani prace pro
handicapované, dale je zde vénovan prostor pro ruzné formy pomoci pfi p&ci
0 postizeného, podpora je poskytovana v pfipadech péce o sebe sama jako
postizeného, péce pfibuznych o umirajiciho Clovéka ¢&i péce rodiCe o
postiZzené dité. Slozka Jsem bez prace a hledam ji je vénovana rekvalifikacim
a nabidkam prace a proskoleni po celém Spojeném kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska v souvislosti s Letnimi olympijskymi hrami a
Paraolympiadou, které se uskute¢ni v Londyné v roce 2012.

Za nejlépe zpracované nastroje aktivni politiky povazuji tzv. Jobcoach,
dale pak mozZnost danové ulevy v pfipadé rekvalifikace a tzv. Pracovniho
uvéru a také celou oblast Postizenych lidi a pécCe, ktera zahrnuje nejen
finanéni pomoc, ale i psychologickou a emocionalni pomoc v tézkych
Zivotnich situacich.

Oblast nezaméstnanosti ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska podléha zakonu o prispévcich na socialni zabezpeceni a
zakonu o hledani zaméstnani (Jobseeker’'s Act, 1995). Timto zakonem se
zménil nazev a koncepce davky (misto pfispévku v nezaméstnanosti).
Zacala platit pfisn&jSi a pevnéjsi pravidla, zejména pro mladé nezaméstnané,
pro dlouhodobé nezaméstnané, pro neuplné rodiny, lidi se zdravotnim
postizenim Ci chronickou nemoci. Davky v oblasti nezaméstnanosti se
v souCasnosti poskytuji dvé. Prvni davka, ktera je zalozena na placeni
prispévkd, je ur€ena pro vSechny zaméstnané osoby a nékteré samostatné
vydéleCné Cinné, ktefi plati povinné pfispévky. Druha davka je zalozena na

testovani pfijmu, je financovana z dani, je davkou socialni pomoci. Obé
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davky jsou poskytovany v jednotné vysSi. Aby byla osoba uznana za
nezaméstnanou pro ucely davek, musi pro prvni davku, zaloZzenou na
placeni pfispévka, splnit nasledujici kritéria: a) byt nedobrovolné
nezaméstnany, b) byt schopen pracovat, c) byt ochoten pracovat, d) aktivné
hledat zaméstnani, e€) nepracovat 16 nebo vice hodin tydné, f) nemit status
studenta. Pro druhou davku, zaloZenou na pfijmech, plati vSe, co pro prvni
davku a navic jesté: g) mit trvalé bydlisté ve Spojeném kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska, h) nesmi mit uspory nad stanoveny limit, i)
partner nesmi pracovat vice nez 24 hodin tydné, j) specialni pravidla plati pro
Zadatele mladsi 18 let. Mladi nezaméstnani mezi 18 — 24 lety mohou pobirat
davku po dobu 6 mésicl, kdyz si do té doby nenajdou praci, musi vstoupit do
programu, ktery se jmenuje New Deal Gate Way, kde jim je poskytnuta rada
a balicek pomoci. Kdyz ani potom nenajdou praci, nasleduje volba ze &tyr
variant: 1) pfispévek v nezaméstnanosti se vyplati zaméstnavateli, ktery
zajisti praci a rekvalifikaci a minimalni mzdu, 2) Zadatel vstoupi na piny
uvazek do rekvalifikacniho ¢&i vzdélavaciho programu, 3) Zadatel bude
pracovat v dobrovolné organizaci, 4) Zzadatel bude pracovat v oblasti
zivotniho prostiedi. Tataz pomoc stejné jako pro mladé je nabidnuta rodi€im
z neuplnych rodin (tedy samozivitelim), kterym je téZ poskytnuta pomoc pfi

hledani zaméstnani a nabidnuto zajisténi péce o dité '%.

PFi zpracovavani komparace politiky zaméstnanosti Ceské republiky a
Irské republiky jsem Cerpala z webovych stranek www.fas.ie , coz jsou
stranky sluzeb zaméstnanosti Irské republiky. Foras Aiseanna Soathair (dale
jen zkr. FAS) neboli Ireland’s National Training and Employment Authority se
snazi postupné zvySovat dovednosti a kompetence jednotlived a podniku.
Nezaméstnané uci soutézivosti, zakladnim znalostem ekonomiky a pomahaji

jim hledat praci a uspét v konkurenci ostatnich uchaze&t o zaméstnani. FAS

103 MUNKOVA, G. a kol. Socidlni politika v evropskych zemich. Praha : Karolinum, 2004; str. 85 —
86.
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vede evidenci uchazeCl a zajemcl o zaméstnani, evidenci volnych
pracovnich mist a usiluje o snizeni nezaméstnanosti skrze poskytnuti kurz
,Sitych na miru“ a rlznych zaméstnaneckych programu, které se hodi pro
kazdého. Tato organizace se prolina celou Irskou republikou a je rozdélena
do 8 region(i s celkem 66ti Ufady a 22 tréninkovymi centry’®. Stejné jako
webové stranky Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska i
weboveé stranky Irské republiky jsou Clenény na nékolik zakladnich témat, a
to na: a) Adresar slouzici k vyhledani volnych pracovnich mist, b) Prace a
Skoleni v zahranici, c) Cile spoleCenstvi zabyvajici se nezaméstnanosti, d)
Kurzy a S$koleni, e) Rovnost prilezitosti a zaclenéni. NejzajimavéjSi a

1. Specifické - ( Specific skills training ) — umoziuji nezaméstnanému,
nebo tém, ktefi by chtéli zménit zaméstnani ziskat profesni kvalifikaci.

2. Skoleni — ( Traineerships ) — kombinuje formalni $koleni s FAS a
Skoleni na pracovisti, kde je ucCastnik kurzu pfimo Skolen
zaméstnancem podniku.

3. Kratké kurzy — ( Short courses ) — byly vytvofeny pro ty, ktefi
potfebuji pouze specifické dovednosti, &i certifikaty, jenz jim umozni
navrat na trh prace. Napf. nezaméstnany ma pfislibenou praci jako
skladnik, ale je po ném pfed nastupem do zaméstnani vyZadovano
fidiCské opravnéni na vysokozdvizny vozik. Tento kurz mu ho umozni
ziskat a on bez dalSiho mlze nastoupit do prace.

4. Navrat do prace - RTW — ( Return to work ) — tento kurz je uréen tém,
ktefi se po delSi dobé vraci do zaméstnani napf. z domacnosti,
rodiCovské dovolené, po dlouhodobé pracovni neschopnosti.

5. Vecéerni Skoleni — ( Evening courses ) — jsou finanéné dostupné pro ty,
ktefi jsou jiz zaméstnani a potfebuji si zlepSit dovednosti Ci zvysit

kvalifikaci a nebo ty, ktefi potfebuji ziskat jakykoliv certifikat.

104 www.fas.ie ; &eno dne 17.1.2010.
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6. Kurzy pres internet — ( Online courses ) — Skoleni zdarma pro
nezaméstnané a za mirny poplatek pro ty, ktefi si preji zvySit nebo
aktualizovat své dosavadni dovednosti.

7. Skoleni naslepo — ( Blended courses ) — nabizi $irokou $kalu online
Skoleni a testl, vylepSenych podporou pomoci operatort na telefonu,
emailu, E-tutorem, nebo vedoucim dilny na jakémkoliv pracovisti.

8. Spoluprace s knihovnami — ( E-learning at the Library ) — FAS ve
spolupraci s fadou knihoven v Irské republice vytvofil program
dostupny vSem klientdim v mistnich knihovnach. Cilem je zlepSit jejich
schopnosti a znalosti na poli digitalizace a pocCitacové gramotnosti.

9. Placené kurzy — ( Sponsored courses ) — jsou zaméfeny na podniky i
jednotlivce. Jsou to napf. Skoleni pro zdravi o bezpeCnost na
pracovisti, ziskani licenci vraznych oborech a jina specificka
proskoleni.

VySe uvedené programy a Skoleni jsou soucasti aktivni politiky
zaméstnanosti. DalSimi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti jsou stejné jako
v Ceské republice : rekvalifikace, investiéni pobidky, spoleensky ugéelna
pracovni mista, preklenovaci pfispévek, pfispévek na zapracovani,
prispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program, podpora zameéstnani
osob se zdravotnim postiZzenim, cilené programy k feSeni nezaméstnanosti a
poradenstvi.

Pasivni politika se stejn& jako v Ceské republice zabyva kompenzaci
ztraceného pfijmu, na kterou maji narok osoby béhem nezaméstnanosti
nebo pfi rekvalifikaci. Mimo podpor v nezaméstnanosti a podpor pfi
rekvalifikaci jsou hrazeny rovnéz naklady spojené s evidenci uchazecl a
zajemcl o zaméstnani. Zajimavou novinkou oproti pasivni politice
zaméstnanosti v Ceské republice je rozsifeni mzdovych subvenci pro osoby,
které po pobirani podpory v nezaméstnanosti nasly praci. V Irské republice
mohou rodie, ktefi byli po dobu vice nez jednoho roku nezaméstnani,
nadale pobirat po dobu az 13 tydnu od opétovného zahajeni vydélecné

Cinnosti ty pfidavky na déti, které byly vyplaceny spolu s podporou

74



v nezaméstnanosti, a to za predpokladu, ze pracovni dinnost bude
vykonavana minimalné 4 tydny. DalSi opatfeni stejného druhu se tykaji
rozSifeni ,,pfispévku na opétovny nastup do prace® na dalSi osoby. To jim
umoznuje uchovat si snizujici se procentualni podil davek az na dobu ftfi let
od opétovného nastupu do prace. Jde i 0 zmény metody pro vypocCet podpory
v nezaméstnanosti, které ma povzbuzovat nezaméstnané k tomu, aby
pfijimali pfilezitostnou praci za méné penéz. Pro tento vypoCet se berou za
zaklad tydny, a nikoli dny a k uritym pfijmim se pfi vypoctu vySe davky
nepfihlizi 1%°.

Webové stranky sluzeb zaméstnanosti Irské republiky povazuji za
prehledné&jSi a poskytuji vice informaci nez webové stranky Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Bez vétSich problému jsem zde
nasla komplexni informace jak k aktivni politice, tak i pasivni politice
zaméstnanosti. Nejvice mé zaujala nabidka riznorodych kurzl a proskoleni.
Za velmi dobry napad povaZzuji on-line kurzy a spolupraci s knihovnami. Tyto
programy by se podle mého minéni daly uzplisobit i podminkam v Ceské
republice a jisté by pfinesly své vysledky, tedy zejména zaktivnily pfistup
zvlasté mladych nezaméstnanych k hledani prace a sebevzdélani.

Prestoze Irska republika ma v ekonomickych kruzich
prizvisko ,,Keltsky tygr‘ a v roce 2006 byla jeji nezaméstnanost jen cca 4 % a
unii, vroce 2009 zde nezaméstnanost v souvislosti s ekonomickou Kkrizi
vzrostla az na 12,9 %. Presto je zde staly nedostatek pracovnich sil
v nékterych méné popularnich povolanich. V Irské republice jsou volna
pracovni mista pro femesliniky, zejména truhlare, tesafe a stavebni délniky,
dale je zde nedostatek pracovnikl v socialnich a zdravotnickych zafizenich,
tj. zdravotnich sester, peCovatelek apod. Proto do této zemé odchazeji
pracovat mladi lidé ze stfedni a vychodni Evropy. Naprosta vétSina Ird by

chtéla ve své zemi méné pracujicich z novych zemi Evropské unie, podle

105 BRDEK, M. a kol. Trendy v evropské socialni politice. Praha : ASPI, 2002; str. 62.
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listu Irish Times téméF 80 % obyvatel je pro zavedeni urlitych pracovnich
omezeni. Ekonomika Irské republiky je vSak z velké Casti zaloZzena na pfilivu
pracovnich sil ze zahraniCi, protoze néktera povolani Irové odmitaji
vykonavat. Zaméstnanci ze zahrani€i maji naopak sludné pfedpoklady pro
vykon téchto nepopularnich praci, maji potfebné vzdélani, kvalifikaci a praxi,

jsou ochotni vice pracovat a obecné akceptuji nizéi plat nez Irové '%.

106 www.fas.ie ; &eno dne 17.1.2010.
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ZAVER

Téma diplomové prace jsem si zvolila pro svij zajem o pracovni pravo,
Ze se néjakym zpusobem tyka vSech obc¢anu. V dobé, kdy jsem si toto téma
vybrala, jsem netusila, o jak moc aktualni problém pujde v dobé odevzdani
prace na pocéatku roku 2010. Jak jsem jiz zminila, Ceska republika se potyka
s problematikou nezaméstnanosti necelych 20 let. Za tuto relativné kratkou
dobu se nasSi zakonodarci snazi flexibilné reagovat na zmény a potfeby na
trhu prace. Vyuzivanim nastroja aktivni politiky zaméstnanosti se dafi
nezameéstnanost snizovat v obdobi hospodarského rustu, nicméné v obdobi
recese soucasna aktivni politika zaméstnanosti nestaci.

Nastroje soucasné aktivni politiky zaméstnanosti pfes vSechnu snahu
nezvladaji napor nezaméstnanych. Spoléhat se pouze na pasivni politiku
zaméstnanosti a vyplacet velkému mnozstvi nezaméstnanych po nékolik
mésicl podporu v nezaméstnanosti Ci pfi rekvalifikaci, neni pro statni
rozpocCet do budoucna unosné. Nezaméstnani i mladistvi dosud ekonomicky
neaktivni by méli byt motivovani k aktivnéjSimu pfistupu k hledani prace. Za
predpoklad pro ziskani a udrzeni si zaméstnani povazuji predevsim
zvySovani kvalifikace a dovednosti nezaméstnanych i dosud ekonomicky
neaktivnich osob, ztéchto divodl by mél byt kladen ddraz na vzdélani
v jakémkoli véku a na moznost praxe nejen pfi ucilistich, ale i pfi stfednich a
vysokych Skolach.

SoucCasny systém podpor v nezaméstnanosti a pfi rekvalifikaci Ci
socialnich davek povazuji za demotivujici. Nezaméstnani, popf. dobrovolné
nepracujici si  zvykli pfiliS se spoléhat na Stédrou ruku naseho
demokratického socialniho statu a ¢im je jejich nezaméstnanost delSi, jsou
stale zavislejSi na pécdi statu. Samoziejmé& povazuji za nezbytné v ramci
socialni solidarity postarat se o osoby, které doCasné postihla ztrata
zameéstnani, ale dulezitéjSi je podle mého nazoru podpora vzniku novych

pracovnich mist. Vznik pracovnich mist |ze zajistit nejen nastroji aktivni
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politiky zaméstnanosti, ale napf. i slevami na socialnim pojisténi, které
odvadi zaméstnavatel za zaméstnance Ci snizenim byrokratického zatizeni
pfi pFijimani novych zaméstnancu i pfi jejich propousténi.

Za velmi dualezité a malo vyuzivané moznosti feSeni problému
nezaméstnanosti povazuji flexibilni formy zaméstnavani na zkraceny uvazek,
sdilenim pracovniho mista €i pouziti ust. § 209 zakoniku prace, institutu tzv.
CasteCné nezaméstnanosti.

Domnivam se, e Ceska republika by méla vice hledat inspiraci
v politice zaméstnanosti ostatnich ¢lenskych statd Evropské unie, pfedevsim
vSak v politice zaméstnanosti Velké Britanie a Severniho Irska a Irské
republiky. Dale je nutné se vice zaméfit na védu a vyzkum, jenz by umoznily

vzniknout novym obordm vyroby a tim by pfinesly i nova pracovni mista.

78



SEZNAM LITERATURY A JINYCH PRAMENU

Literatura:

1. BASTYR, |. a kol. Socidlni disledky vstupu Ceské republiky do
Evropské unie. Brno : Masarykova univerzita, 2005.

2. BELINA, M. a kol. Pracovni prévo. 3. vydani. Praha : C.H.Beck, 2007.

3. BRDEK, M. a kol. Trendy v evropské socialni politice. Praha : ASPI,
2002.

4. BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost jako psychologicky, ekonomicky
a socialni problém. Praha : Grada Publishing, 2002.

5. Evropska komise. Deset let evropské strategie zaméstnanosti.
Lucemburk : Ufad pro Gfedni tisky Evropskych spolegenstvi, 2008.

6. Evropska politika zaméstnanosti a sociélni politika (1999-2001).
Pracovni mista, soudrznost, produktivita. Praha : Ministerstvo prace a
socialnich véci, 2002.

7. Evropska politika zaméstnanosti a socialni politika : Politika pro obc¢any.
Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci, 2002.

8. GALVAS, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani.
Brno : Masarykova univerzita v Brné a nakladatelstvi Doplnék, 2004.

9. GALVAS, M., PRUDILOVA, M. Pracovni pravo Ceské republiky po
vstupu do Evropské unie. Brno : CP Books, 2005.

10.JAKUBKA, J. a kol. Zakonik prace, provadéci narizeni vliady a dalSi
souvisejici predpisy s komentafem k 1.1.2010. 4.aktualizované vydani.
Praha : ANAG, 2010.

11.JIROVA, H. Trh préce a politika zaméstnanosti. Praha : Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, 1999.

12.JOUZA, L,. ZENISKOVA, M., SALACOVA, M. Agenturni zaméstnavani.
Praha : ASPI, 2005.

79



13.KLEVETA, J. Statni politika zaméstnanosti. Olomouc : Univerzita
Palackého v Olomouci, 2000.

14.KNOLL, O. Druhy nezaméstnanosti a pric¢iny jejich vzniku. Praha :
Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 1993.

15.KREBS, V. a kol. Socialni politika. 4. vydani. Praha : ASPI, 2007.

16.Lisabonska strategie : Cesta k vy$8Simu hospodarskému rastu, plné
zaméstnanosti a k lepsim Zivotnim podminkém. Praha : Ufad vlady
Ceské republiky, 2004.

17.MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha
Sociologické nakladatelstvi, 2002.

18.MLCOCH, J. Mald ekonomickéd encyklopedie. 4. doplnéné a
aktualizované vydani. Praha : Linde Praha, a.s., 2002.

19.MUNKOVA, G. a kol. Sociélni politika v evropskych zemich. Praha :
Karolinum, 2004.

20.POTUCEK, M. Krizovatky ceské socialni reformy. Praha : Sociologické
nakladatelstvi, 1999.

21.Priivodce krajinou priorit pro Ceskou republiku. Praha : Centrum pro
socialni a ekonomické strategie, Univerzita Karlova v Praze, Fakulta
socialnich véd, 2002.

22.SKREJPKOVA, P. Zésahy statu v oblasti pracovniho préva a jeho
deformace v povéaleéném obdobi. In. Vyvoj préva v Ceskoslovensku
v letech 1945-1989. Praha : Karolinum, 2004.

23.SPIRIT, M. a kol. Pracovni pravo a pravo socialniho zabezpeceni.
Praha : Prospektrum, 1999.

24.TICHY, L. a kol. Evropské prévo. 3. vydani. Praha : C.H.Beck, 2006.

25.WINKLER, J., ZIZLAVSKY, M., eds. Cesky trh préce a Evropské

strategie zaméstnanosti. Brno : Masarykova univerzita v Brng, 2004.

80



Pravni predpisy:

e Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

e Zakon €. 262/2006 Sb., Zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu.

o Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

e Usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho poradku
Ceské republiky.

¢ Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi.

e Smlouva o Evropské unii.

Internetové prameny:

e www.mpsv.cz — Ministerstvo prace a socialnich véci CR

e www.portal.mpsv.cz — Portal Ministerstva prace a socialnich véci CR

o www.esfcr.cz — Evropsky socialni fond

o www.strukturalni-fondy.cz — webova stranka strukturalnich fondt EU

e www.eu2009.cz — webova stranka predsednictvi Ceské republiky

Evropské unii

e www.eures.cz — Evropsky portal pracovni mobility

e www.jobcentreplus.gov.uk — weboveé stranky sluzeb zaméstnanosti

Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
o www.fas.ie — webové stranky sluzeb zaméstnanosti Irska
e www.czso.cz — Cesky statisticky Gfad

e www.nsoud.cz — Nejvyssi soud Ceské republiky

81


http://www.mpsv.cz/
http://www.portal.mpsv.cz/
http://www.esfcr.cz/
http://www.strukturalni-fondy.cz/
http://www.eu2009.cz/
http://www.eures.cz/
http://www.jobcentreplus.gov.uk/
http://www.fas.ie/
http://www.czso.cz/
http://www.nsoud.cz/

PRILOHY

ODHAD MESICNi MiRY NEZAMESTNANOSTI EUROSTATU ZA
JEDNOTLIVE CLENSKE ZEME EVROPSKE UNIE (ZARi 2009) "

vV %
Zemeé Mira nezaméstnanosti | Zemé Mira nezaméstnanosti
EU - 27 zemi 9,2 Litva 13,8 (Cerven 2009)
Belgie 8,0 Lucembursko 6,5
Bulharsko 7,6 Madarsko 9,7
Ceska republika 7,0 Malta 7.2
Dansko 6,5 Nizozemsko 3,7
Némecko 7,6 Rakousko 4.7
Estonsko 15,2 Polsko 8,2
Recko 9,2 (Eerven 2009) Portugalsko 10,1
Spanélsko 19,1 Rumunsko 6,4 (Cerven 2009)
Francie 10,0 Slovensko 12,0
Irsko 12,9 Slovinsko 5,9
Italie 7,8 Finsko 8,6
Kypr 5,9 Svédsko 8,7
LotySsko 19,7 Spojené kralovstvi 7,8 (srpen 2009)

" Obecna mira nezaméstnanosti se vztahuje k vékové skuping 15-74 let.

Zdroj: Eurostat

Clenské zemé& Evropské unie pravidelné zasilaji anonymizovana étvrtletni mikrodata
z narodnich Setfeni do Eurostatu. Mikrodata umozriuji konstruovat obsah zakladnich
ukazatell a z nich odvozenych mér, které se mohou odliSovat od dlouholeté praxe
zavedené v jednotlivych zemich a mize se projevit i diference v obsahu ukazatel(,
vymezenych v jednotlivych tematickych okruzich v ramci publikacniho systému
Eurostatu. Clenské zemé& Evropské unie jsou povinny zasilat mikrodata Eurostatu
do 90ti dnt po skonéeni Ctvrtleti.

PFi hodnoceni udaju z raznych zdroju Eurostatu, ale i v ramci jednotlivych titull
vydavanych Eurostatem je nutné mit na zfeteli, Ze obsah ukazateld se mulze
v detailech liSit od obsahu, jak jej &tenaf chape. V ramci svého informaéniho
systému Eurostat napf. publikuje poCty zaméstnanych ve vékové skupiné 15-64 let

a nikoliv ve skupingé 15+letych, jak je obvyklé ve &tvrtletni publikaci Ceského
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statistického ufadu (dale jiz zkr. CSU) a obdobné zvefejfiuje miru nezaméstnanosti

za skupinu 15-74letych osob'”’.

MIRA ZAMESTNANOSTI 15 — 64LETYCH A 55 — 64LETYCH
V CLENSKYCH ZEMICH EVROPSKE UNIE (V %)

2. ctvrtleti 2009
Zemé 15 - 64 let 55 — 64 let
celkem muzi Zeny celkem muzi Zeny

EU 27 64,8 70,9 58,8 46,4 55,0 38,3
Rakousko 71,7 76,9 66,6 41,1 51,2 31,5
Belgie 61,5 66,8 56,0 34,8 41,7 28,1
Bulharsko 63,3 67,7 59,0 46,5 54,4 40,0
Kypr 70,2 78,1 62,7 56,7 72,4 41,6
Ceska republika 65,4 73,9 56,7 47,4 60,5 35,3
Némecko 70,8 75,2 66,2 56,8 64,5 49,3
Dansko 76,2 78,5 73,8 58,8 64,7 52,9
Estonsko 63,8 64,4 63,3 61,2 62,8 60,1
Spanélsko 59,9 66,9 52,8 44,6 57,4 32,5
Finsko 69,8 70,5 69,0 55,8 55,4 56,2
Francie 64,7 68,9 60,6 39,6 41,5 37,8
Recko 61,6 73,9 49,2 42,2 57,9 27,5
Madarsko 55,6 61,5 49,9 32,8 40,0 26,9
Irsko 62,2 66,8 57,6 51,6 61,8 41,2
Italie 57,9 69,0 46,9 36,4 46,9 26,4
Litva 60,3 60,3 60,4 52,7 58,6 48,3
Lucembursko 65,7 74,6 56,6 41,4 51,4 31,0
Loty$sko 61,4 61,6 61,2 58,1 58,8 57,6
Malta 54,9 71,5 37,6 28,4 44,7 12,4
Nizozemsko 77,0 82,7 71,4 54,8 65,4 441
Polsko 59,3 66,0 52,7 31,7 43,3 21,6
Portugalsko 66,7 71,6 61,9 49,8 57,5 42,8
Rumunsko 59,2 65,6 52,9 44,0 53,5 35,6
Svédsko 72,7 74,5 70,9 69,6 72,5 66,6
Slovinsko 67,6 71,4 63,7 36,4 47,7 251
Slovensko 60,4 68,0 52,8 39,7 54,9 26,4
Spojené kralovstvi 69,6 74,6 64,7 57,6 66,2 49,3

Zdroj: Eurostat, pofadi zemi je uvedeno abecedné podle anglickych nazvi

Z hlediska mezinarodniho srovnani stale nalezi Ceska republika mezi zemé s mirné
nadprimérnou intenzitou zaméstnanosti v ramci Evropské unie. Podle poslednich
udajli, zvefejnénych Eurostatem za 2. Ctvrtleti 2009, byla mira zaméstnanosti 15-
64letych v Ceské republice vy$si nez v uhrnu za 27 &lenskych stat(. Pfitom vSak

mira zaméstnanosti Zen je v nasi republice vyznamné nizSi nez pramér za vSechny

197" http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/930033DF2E/$File/31010993m02.doc ; &eno dne
26.1.2010.
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Clenské zemé& Evropské unie, naopak mira zaméstnanosti muzi vyznamné vyssi.
Mira zaméstnanosti 15-64letych byla v Ceské republice 65,4 % (muzi 73,9 %, Zzeny
56,7 %), v celé Evropské unii 64,8 % (muzi 70,9 %, zeny 58,8 %).
Na zasedanich Evropské rady v Lisabonu v roce 2000 a ve Stockholmu v roce
2001 byly stanoveny konkrétni cile pro miru zaméstnanosti v zemich Evropské
unie do roku 2010. Celkova mira zaméstnanosti by méla dosahnout alespon 70 %,
mira zaméstnanosti Zen nejméné 60 % a mira zaméstnanosti starSich osob ve véku
55-64 let alespori 50 %'°.

MiRA NEZAMESTNANOSTI V CESKE REPUBLICE
V LETECH 2004 - 2009
Pro pochopeni nasledujicich grafl je nutné kratké vysvétleni pouZiti nize uvedenych
udaji. Data z webovych stranek CSU byla ziskana pomoci vybé&rové Setfeni
pracovnich sil (dale jiz zkr. VSPS). VSPS se provadi kontinualné v nahodné
vybraném vzorku domacnosti a je zaméfené na zjistovani ekonomického postaveni
obyvatelstva na uzemi celé republiky. Rozsah Setieni a ukazatele zaméstnanosti a
nezaméstnanosti plné odpovidaji definicim MOP ' a metodickym doporuéenim

Eurostatu (http://epp.eurostat.ec.europa.eu). Vysledky VSPS jsou publikovany podle

bydlisté respondentu.

Vybérovy soubor zahrnoval ve 3. étvrtleti roku 2009 vice nez 25 tis. byt na Gzemi
celé Ceské republiky (0,6 % vSech trvale obydlenych bytti), v nichZ bylo $etfeno vice
nez 58 tis. respondentii vSech vékovych skupin. Znich je témér 51 tis.
respondentii ve véku 15 a vice let. Tento rozsah souboru umoziuje ziskat
spolehlivé odhady charakteristik trhu prace na urovni republiky a s relativné
dostatecnou spolehlivosti i odhady krajskych a oblastnich hodnot.

Vysledky vyb&rového Setfeni byly pfevazeny na celkovou populaci Ceské republiky
na zakladé predbé&znych vysledkd statistiky obyvatelstva k 31.12.2008. Tento
odhad je dale zpfesnén predikci vyvoje pfirozeného pohybu a salda migrace ve
3. Ctvrtleti 2009. Pfevazeni se provadi podle uzemi, pétiletych vékovych skupin a
pohlavi respondenttl. Vysledky VSPS jsou vzdy primérné tdaje za hodnocené
ctvrtleti.

198 http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/ainformace/7663003 1 7EF6 : &teno dne 26.1.2010.

19 Mezinarodni organizace prace neboli ILO (www.ilo.org).
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Za nezaméstnané se podle mezinarodné srovnatelné metodiky povazuji
vSechny osoby patnactileté a starsi, obvykle bydlici na sledovaném uzemi, které
v pribéhu referen¢niho tydne soubézné splhovaly 3 podminky MOP:
a) nebyly zaméstnané, b) byly pfipraveny k nastupu do prace, tj., bé&hem
referencniho obdobi byly k dispozici okamzité nebo nejpozdéji do 14 dnu pro vykon
placeného zaméstnani nebo sebezaméstnani, c) v prlibéhu poslednich 4 tydnu
hledaly aktivné praci (prostiednictvim uUfadu prace nebo soukromé
zprostfedkovatelny prace, pfimo v podnicich, vyuzivanim inzerce, podnikanim krok
pro zalozeni vlastni firmy, podanim zadosti o pracovni povoleni a licence nebo jinym
zpusobem). Mezi nezaméstnané patfi i osoby, které nehledaji praci, protoze ji jiz
nasly a jsou schopny ji nastoupit nejpozdéji do 14 dnl. Ukazatel je konstruovan
podle metodiky Eurostatu vypracované na zakladé doporuceni MOP.
Zarazeni do této kategorie nesouvisi s kategorii registrovanych uchazecl o
zaméstnani na ufadech prace a ani s faktem, zda tyto osoby pobiraji ¢i nepobiraji
pFispévek v nezaméstnanosti &i jiné socialni davky nebo pFispévky'™°.

V nasledujicich tabulkach jsou zamérné pouzita data za 3. Ctvrtleti pfislusného roku
(2004 g3, 2005 g3, 2006 g3, 2007 g3, 2008 g3, 2009 g3). Mira nezaméstnanosti je
sledovana od roku vstupu Ceské republiky do Evropské unie, tedy od roku 2004. Za
rok 2009 v dobé dopsani a odevzdani prace nebyla data za 4.Ctvrtleti roku 2009
dostupnd, tudiz bylo nutné pro objektivni meziro€ni posouzeni vzdy pouzit data
z 3.Ctvrtleti. V prvné vyobrazeném grafu je mira nezaméstnanosti stanovena
v tisicich osob, v druhém, sloupcovém grafu je mira nezaméstnanosti za stejné
obdobi uvedena v procentech. Jak je jiz vysvétleno v pfedchozim odstavci, data
CSU odpovidaji pozadavkim MOP a neshoduji se tedy s méfenimi miry
nezaméstnanosti  provadénymi  MPSV. Méfeni MPSV reflektuji pocet

nezaméstnanych zaregistrovanych na ufadech prace jako uchaze€u o zaméstnani.

10 http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_vsps ; &teno dne 26.1.2010.
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