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Hodnoceni zadosti 0 dotace

Souhrn
Tato bakalafska prace s ndzvem Hodnoceni zadosti o dotace je rozd€lena na Ctyfti

hlavni ¢asti. V ¢asti teoretické jsou zpracovany informace z bibliografickych a dalsich
zdroju.

Prakticka ¢ast rozebird proces u vybrané agentury, kterym se rozhoduje o podpoieni
¢i nepodpoteni projektu. Proces je popsan od vyhlaseni vefejné soutéze ptes formalni
kontrolu az po hodnoceni projektu experty. V ¢asti zhodnoceni je uvedena dosavadni
¢innost vybrané agentury, rozd€lujici dotace na vyzkum, vyvoj a inovace. Také jsou zde
zminéné nejcastejsi divody, na jejichz zaklade je rozhodnuto o nepodpoieni projektu.

V zévéreéné &asti je liGen vyvoj Technologické agentury Ceské republiky

a jeji ptinos v oblasti podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Kli¢ova slova: Dotace, zadost o dotace, vyzkum, vyvoj a inovace, operacni program,
vyzkumna organizace, navrh projektu, realizace projektu, Technologicka agentura

Ceské republiky.



Assessment of Subsidy Applications

Summary

This Bachelor thesis entitled Assessment of subsidy applications is divided into
four main parts. In the theoretical part from the bibliographical and other resources are
discussed.

The practical part deals with the process of the selected agency, which decides upon
funding or not-funding the project. The process is described from the announcement of
public tender through the formal check until the evaluation of a project proposal by
experts. In the evaluation part, the existing activities of the selected agency,
which provides  the grants  for  research, development and innovation, are
assessed. Also, the most common reasons upon which the decision not to fund the project
is being made, are noted.

In the final part are the activities of the Technology Agency of the Czech Republic
and its contribution in the area of research, development and innovation support are

described.

Keywords: Grant, grant application, research, development and innovation operational
programme, a research organization, project proposal, project implementation, Technology

Agency of the Czech Republic.
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1 Uvod

Divodem pro volbu tématu bakalaiské prace Hodnoceni zadosti 0 dotace bylo
zjistit, jak probiha zadost o dotace, co vSechno musi uchaze¢ splitovat a prozkoumat proces
od navrhu projektu az po jeho realizaci. Z diivodu vlastni zkuSenosti autora byla vybrana
oblast podpory védy a vyzkumu a Technologicka agentura CR, ktera ¢ast finanénich
prostiedki na toto odvétvi rozdéluje.

Prace je rozdé€lena na tfi ¢asti: teoreticka Cast, praktickd ¢ast a zhodnoceni prace.
V teoretické ¢asti jsou dilezité informace z literarnich zdroju tykajici se dotaci, strucna
historie podpory védy a vyzkumu v Ceské republice, organizace, které se staraji o podporu
ze statniho rozpoétu a zékladni informace tykajici se Technologické agentury CR.

V praktické ¢asti byly prozkoumany vnitini ptedpisy Technologické agentury CR,

na jejichz zakladeé byl popsan proces vyhlaSeni vetejné soutéze, formalni kontrola ndvrht
projektt a jejich hodnoceni. Ve zhodnoceni prace je prehled, do jakych oblasti se nejvice
prispiva, statistika vyhlasenych programti Technologické agentury CR a nejéast&jsi
davody, pro¢ neni projekt podpoten.

Technologicka agentura CR byla zaloZena roku 2009 a jeji rozpodet, ktery
rozdéluje na podporu aplikovaného vyzkumu, se kazdym rokem zvysuje. Vznikla
piedevsim proto, aby systém podpory v tomto odvetvi byl jednodussi a efektivnéjsi.
Béhem své kratké historie bylo agenturou vytvoteno sedm programt a dalsi nové
programy se chystaji na letosni rok 2016.

Oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci je odvétvi, ve kterém Ceska republika oproti
jinym zemim zaostava. I to byl jeden z diivodt, pro¢ byla Technologicka agentura CR
zaloZena. Svou roli v zanedbani tohoto odvétvi v minulosti sehraly i politické divody.
Od zaloZeni agentury se situace zlepsila, vlada na tuto oblast uvoliiuje vice finan¢nich
prostiedkll ze statniho rozpoctu, nez tomu bylo v minulosti. Takze urcité zlepSeni situace

nastalo, presto je Ceska republika podprimérna ve srovnani s jinymi zemeémi.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je zpracovat teoretickd vychodiska podminek poskytovani dotaci

vybranou instituci a hodnoceni nejcastéjsich problému zadosti o dotace.

2.2 Metodika

Metodika zpracovani bude vychéazet ze sbéru dat a studia zdkonnych norem, odborné
literatury, ¢lankt a dalSich zdroju tisténého i elektronického charakteru. Na zaklad¢ jejich
prostudovani bude proveden vybér adekvatnich teoretickych vychodisek feSené
problematiky. Tyto teoretické poznatky budou aplikovany pii zpracovani praktické ¢asti
vlastni prace. Vlastni prace bude vychazet z charakteristiky poskytovani dotaci vybranou
instituci a popisu soucasného stavu fesené problematiky na zaklad¢ internich materiald.
Pro formulaci problémovych oblasti a zhodnoceni vysledki bude pouzita metoda
komparace s teoretickymi vychodisky, metoda analyzy a syntézy zjisténych faktd

a empirické metody poznéni, jako jsou pozorovani a dotazovani.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Dotace ze statniho rozpoctu

Dotace jsou nenavratné penézni transfery (prevody) ze statniho rozpoctu, statnich
finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobdm
na stanoveny ucel. Dotace miize také predstavovat navratnou finan¢ni vypomoc z vyse
uvedenych zdroju, tuto financni vypomoc je jeji pfijemce povinen vratit. Dotaci
¢1 navratnou finan¢ni vypomoc muze poskytnout pouze organ statni spravy nebo ten, koho
urci zakon a to na zakladé schvalené zadosti od fyzické nebo pravnické osoby. @

Za dotaci se rovnéz povazuji bezliplatna plnéni poskytnuta na stanoveny ucel
ze zahranici z prostiedklt Evropského spolecenstvi nebo z vefejnych rozpocta ciziho statu
a granty poskytnuté podle zvlastniho pravniho piedpisu. @

Za dotaci se povazuje také prominuti ¢asti poplatki, pokud to pravni ptedpis
umoziiuje a odpovédny spravni organ urcil prominutou ¢ast poplatku za dotaci.

Dotace nebo navratna finanéni vypomoc jsou poskytovany na zakladé smluv
uzavienych mezi uchaze¢em a poskytovatelem. O tom, zda bude dotace zadateli
poskytnuta, je rozhodovano na zakladé zZadosti o poskytnuti dotace. Tomuto procesu bude

vénovana dal$i ¢ast této prace.

3.1.1 Diilezité zakony

Dotace jsou v ¢eském pravnim systému upraveny stejné jako rozpoctova soustava
zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zakonem ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech zemnich rozpoctu. @

Piedpis ¢.345/2014 Sb. Zakon o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2015
rozhoduje o rozdé¢leni financi poskytnuté na dotace do jednotlivych statnich organizaci pro

tento rok.

Zakon ¢.218/2000 Sb, o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych
souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla)
Tento zakon upravuje:(ll)

a) Tvorbu, funkce a obsah stiednédobého vyhledu statniho rozpoctu

a statniho zavére¢ného uctu
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b) Piijmy a vydaje statniho rozpoctu

c) Statni finan¢ni aktiva a pasiva

d) Finan¢ni hospodafeni organiza¢nich slozek statu, zafizeni statu majici
obdobné postaveni jako organizaéni slozka statu a ptispévkovych organizaci
zfizenych organiza¢nimi slozkami statu

e) Finan¢ni kontrolu

f) Podminky ziizovani statnich fonda

g) Zpusob fizeni statni pokladny a statniho dluhu

h) Hospodateni s prostiedky soustfedénymi v Narodnim fondu

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpo¢ti

Tento zédkon upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctii izemnich
samospravnych celki, jimiz jsou obce a kraje a stanovi pravidla hospodateni
s finan¢nimi prostfedky zemnich samospravnych celkll. Upravuje také ziizovani nebo
zakladani pravnickych osob tizemnich samospravnych celkt.

Ustanoveni tohoto zakona, ktera se vztahuji na rozpocty a finan¢ni hospodatenti
obci, plati ve statutarnich méstech a v hlavnim mésté Praze rovnéz pro jejich méestské ¢asti
nebo obvody. Obsah rozpoc¢tu méstskych ¢asti nebo obvodu, véetné struktury jejich ptijmua
a vydajl, stanovi mésto ve své pravomoci.(lz)

Dotacemi podle zdkona ¢. 250/2000 Sb. jsou takové dotace, které jsou poskytovany
Regionalni radou regionu soudrznosti, dale dotace kraje do rozpocta obci v daném kraji
nebo ty, které poskytuje také obec, a to na podporu subjektl provadéjicich vetejné
prospésné ¢innosti nebo na podporu soukromého podnikéani prospésného pro obec

nebo kraj.

3.1.2 Druhy dotaci dle riznych aspekti

Dotace poskytované ze statniho rozpoctu do rozpocti izemni samospravy a jinych
subjektil jsou nendvratné a mohou mit charakter béZnych nebo kapitalovych dotaci. BéZné
dotace jsou objemove vétsi a poskytuji se na bézné (provozni) potieby, zatimco kapitalové
dotace slouzi k financovani jednorazovych investi¢nich akci. Toto vnitini ¢lenéni dotaci
respektuje ve vysp&lych zemich i zavazna rozpoctova skladba.® Obg skupiny dotaci

mohou mit zaroven charakter ucelovych nebo netucelovych dotaci.
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Utelové dotace

Ucelové dotace jsou zejména dotace kapitalové do rozpodtii izemni spravy.
Ucelové dotace jsou poskytnuty za podminky, Ze pijemce pouzije poskytnuté penize
na financovani dané potfeby. Mohou byt bud’ podminéné, nebo nepodminéné. Poskytnuta
muze byt pouze ¢ast financi potfebnd na danou potiebu, v tom pitipadé se jedna
o spolutcast. Pfi spolufinancovani se miiZze jednat o rovnocenny i nerovnocenny podil
na financovani dané potfeby. U nepodminénych dotaci se piedem nestanovi podminka
spolufinancovani dané potieby z vlastnich zdrojt.

Ugelové dotace ze statniho rozpoétu do rozpo&ti Gizemni samospravy omezuji
rozhodovaci pravomoc orgdnli uzemni spravy v oblasti financovani. Zaroveil umoznuji
ustfedni vladé kontrolovat zabezpecovani a financovani vymezenych vetejnych statkl
Vv obcich a regionech. Dotace jsou tedy i1 jednim z nepfimych nastroji kontroly vlivu statu
na hospodareni obci a vysSich stupiiti izemni samospravy, nebot’ ten, kdo finan¢ni

prostiedky dava, kontroluje jejich pouziti. @)

Neucelové dotace

Neucelové dotace jsou zpravidla poskytovany podle souboru ukazatelq.
V evropskych zemich se nejcastéji vyuziva kombinace ¢ty az péti ukazatelii. Mezi takové
ukazatele nejCastéji patii: demografické ukazatele (pocet obyvatel, hustota obyvatelstva,
stafi obyvatel apod.), pocet obydli, rozloha Gizemi, délka silni¢ni sité, primérny piijem
obyvatel.?)

Kritéria rozdélovani neucelovych dotaci nejsou jednotnd. Dotace ze statniho

rozpoctu do jednotlivych stupiii uizemni samospravy jsou nastrojem pierozdélovani.

Dalsi rozdéleni dotaci

Narokované dotace se tykaji pfedev§im tizemnich samospravnich celki, které

na dotace maji ze zdkona narok. U nenarokovanych dotaci je nutné splnit urcité kritéria

a zazadat o poskytnuti dotaci.
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Dotace muzeme také délit podle subjektu, od kterého jsou finan¢ni prostiedky

poskytnuty.

Dotace ze statniho rozpoctu

Dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
Dotace z ministerstev

Dotace ze statnich mimorozpoctovych fondi
Dotace z krajt

Dotace z Evropské Unie

3.1.3 Vydaje statniho rozpoctu

Dotace patii mezi podstatnou polozku vydaja ze statniho rozpoctu. Ze statniho

rozpoctu se vydavaji penézni prostfedky na:

vladni ndkupy

na financovani béznych provoznich i kapitalovych potieb vetejnopravnich
neziskovych organizaci (napf. statni archivy, policie, armada, statni

sprava apod.)

na penézni transfery pro obyvatelstvo

na poskytovani dotaci

na kryti ztraty statnich podnikt

na poskytovani dotaci na podporu zamezeni vlivu a feSeni dopadi negativnich
externalit (pfedevsim s dopadem na ekologii)

do rozpodti izemni samospravy (v CR to znamena do rozpodtii obci a kraji)
a do rozpoc¢tl mimorozpoctovych fonda (napft. platby do rozpocti zdravotnich

pojistoven za nékteré nevydélecné obcany)

3.2 Financovani vyzkumu a vyvoje

3.2.1 Vymezeni pojmi

Vyzkum je systematickd tvir¢i ¢innost konana za ucelem ziskani novych znalosti

Vv oblasti ptirody, clovéka, spolecnosti, kultury a techniky nebo jejich vyuziti.

Vyvoj je systematické tviiréi vyuziti poznatkll vyzkumu, nebo jinych naméti.
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Véda je zvlastni ¢innost duSevniho i fyzického razu, ktera se vyznacuje védeckou
metodologii a jejimz prostiednictvim ziskava spole¢nost kontrolu nad okolim i sebou
samym.

Inovace znamena zavedeni néceho nového, obnoveni a zdokonaleni stavajiciho.
Karel Rydl ve své knize Inovace skolskych systémi popsal inovace jako neodd¢litelnou
soucasti spolecnosti rozvijejici podnikatelského ducha, tvotivost, pfedstavivost i ochotu

trochu riskovat.

3.2.2 Zakon ¢. 130/2002 Sb., zakon o podpoie vyzkumu a vyvoje z vefejnych zdroji
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni (zakon o podpore vyzkumu a
vyvoje)

Tento zakon upravuje podporu vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

z vetejnych prostiedktli. Udava prava a povinnosti pravnickym a fyzickym osobam, tkoly

organizacnich slozek statu a jednotek Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra, podminky

podpory a také udava vetejnou soutéz ve VaVal. Mimo jiné definuje pojmy poskytovatel,
uchazec a ptijemce.
Zakon ¢. 130/2002 rozliSuje vyzkum zakladni, aplikovany a pramyslovy.

Zakladnim vyzkumem se rozumi veskeré experimentalni a teoretické prace provadéné

za ucelem ziskéani znalosti o zdkladech ¢i podstaté pozorovanych jevii. Aplikovanym

vyzkumem se rozumi experimentalni a teoretické prace provadéné za ucelem ziskani

novych poznatkl s moZnosti jejich vyuZiti v praxi. Primyslovym vyzkumem je ta ¢ast
aplikovaného vyzkumu, jehoz vysledky jsou vyuzivany v novych vyrobcich

a technologiich.(4)

3.2.3 Vyznam pro spolecnost

Vyzkum a technologicky vyvoj se stal dalezitym ptedpokladem efektivniho
vytvareni, ziskavani i vyuzivani znalosti (dale jen VaV). Stale vice bude platit, ze: ,,Véda
déla z penéz znalosti a znalosti spojené s jejich inovacemi vytvareji penize*. Tuto situaci
1ze chapat také takto: ,,Spravné investované prostfedky jak do zédkladniho, tak
aplikovaného vyzkumu pfinaseji konkrétni ekonomické ¢i jiné spolecenské piinosy z jejich
realizace.” Hospodarsky rust, zaméstnanost, konkurence schopnost firem
a jejich produktt jsou z 25-50% zavislé na vysledcich VaV. Pokud technologicky pokrok
vytvaii v ekonomice pracovni ptilezitosti pro zitfek, tak potom VaV spole¢né vytvareji

pracovni prileZitosti pro pozitfi.(4)
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3.2.4 Institucionalni x ucéelové financovani

Institucionalni financovani je rozdé¢leni finan¢nich prostfedk a ostatnich zdroji
z vetejného financovani z vefejnych rozpoctl pro konkrétni vyzkumné instituce, které¢ maji
uréity predmét vyzkumné Cinnosti, cile a strategie, predpokladané vysledky
a naklady. Institucionalni vyzkum realizuji v§echny instituce, které se profesionalné
zabyvaji vyzkumnou &innosti.®

Pti ucelovém zpusobu financovani plati, Ze se o finan¢ni prostfedky mohou uchazet
ve vefejné soutézi vsechny pravnické a fyzické osoby. U institucionalniho financovani
nejde o vefejnou soutéZ a okruh uchazecl je omezen pouze na pravnické osoby, které byly
zaloZeny za i¢elem vyzkumu a nikoliv za u¢elem podnikéni. Zpravidla jde
0 specializované vyzkumné instituce, jenz jsou financovany z vetejnych zdrojﬁ.(3)

Pii vetejné soutézi k ucelové podpoie ze statniho rozpoctu jsou v zésadé
dv€ moznosti, a to ptedloZzeny navrh pfijmout nebo odmitnout. U institucionalniho
financovani je nepfijaty navrh projektu vracen k prepracovani uchazeci.

Ucelova podpora VaV je vieobecnd povazovana jako vhodnéjsi nez institucionalni,

avsak s respektovanim nutnosti urc¢itého podilu institucionalni podpory.

3.2.5 Verejna soutéz

Vetejna soutez je jednostranné pravni jednani, kterym vyhlaSovatel soutéze nabizi
neurcitému okruhu zajemct, aby provedli n¢jaké dilo ¢i vykon. Vyhlasovatel soutéze musi
predem dostatecné konkretizovat predmét soutéze, stejne jako uvést dobu, po kterou soutéz

pobézi, vysi ceny a dalsi podminky, které maji soutézici splnit.

Verejné soutéze ve VaVal

Ugelova podpora VaV probiha formou vefejné soutéze daného programu
schvaleného vladou. V soutézi se rozhoduje o tom, které projekty jsou vhodné k podpoteni.
Takové projekty jsou dale realizovany za podpory ze statniho rozpoctu.

Pro cely VaVal (s vyjimkou prifezovych oblasti VaVal a tii odvétvovych oblasti -
zemédélského aplikovaného VaV, obranného aplikovaného VaV a zdravotnického
aplikovaného VaV) jsou vefejné soutéze ve VaV zajistovany dvéma agenturami —
Grantovou agenturou Ceské republiky (dale jen GA CR) a Technologickou agenturou

Ceské republiky (dale jen TA CR). Vefejné soutéZe v oblasti zakladniho vyzkumu
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ma na starosti GA CR, zatimco oblast aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci TA CR.
Jednotlivé resorty jsou odpovédné za rozvoj odvétvi a na né navazujici ptipravu programi
aplikovaného vyzkumu tak, aby skutecné zajistovaly potfeby VaV pro dana odvétvi.

Prifezové a odvétvoveé oblasti VaVal maji na starosti pfisluSna ministerstva.

ZiKkon o verejnych zakazkach

Ptedpis €. 137/2006 Sb., zakon o vetejnych zakazkach zapracovava piislusné
ptedpisy Evropské Unie a upravuje postupy pii zadavani verejnych zakazek, podminky
vedeni a funkce seznamu kvalifikovanych dodavateli a systému certifikovanych
dodavatelu, soutéz o navrh a dohled nad dodrzovanim tohoto zakona. Podle tohoto zakona
se za zadavatele vefejné zakazky povazuje vefejny, dotovany a sektorovy zadavatel.
Veftejnou zakazkou je zakdzka realizovand na zdklad€ ramcové smlouvy mezi zadavatelem
a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz pfedmétem je uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb

nebo uplatnéni provedeni stavebnich praci.(ls)

Vetejné zakazky se podle pfedmétu déli na zakazky na dodavky, vefejné zakazky
na sluzby a vetejné zakazky na stavebni prace. Vetejné zakazky se dé€li také podle jejich

vyse na podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky.

3.2.6 Stru¢n historie podpory védy a vyzkumu v CR

Roky 1993 az 1998

Na pielomu let 1992 a 1993 s rozpadem Ceskoslovenska a utvofeni samostatné
Ceské republiky doslo ke vzniku dvou dilezitym zakontim Ceské narodni rady
pro podporu vyzkumu a vyvoje. Konkrétng zakon &. 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské
republiky (nabyl u€innosti 1. ledna 1993) a zakon ¢. 300/1992 Sb., o statni podpote
védeckeé ¢innosti a vyvoje technologii (nabyl G¢innosti jiz 1. ledna 1992). Prvni zakon
ziidil Akademii véd Ceské republiky, ktera nahradila dosud fungujici Ceskoslovenské
akademie véd. Druhy ze zminénych zadkonti m¢l za nasledek vznik Grantové agentury
Ceské republiky a Rady vlady CR pro védeckou &innost a vyvoje technologii.

Rada v téchto letech nebyla pfilis aktivni a hlavné nebyla prakticky viibec Gspésna.
Do roku 1995 v podstaté neexistovaly programy vyzkumu a vyvoje v dnesnim pojeti,
ucelova podpora vyzkumu a vyvoje byla uskute¢iovana podporou projektii, které
se Casto nepfesné jmenovaly programy. V dalsich letech hlavni ¢ast i¢elové podpory byla

realizovdna podporou na grantovych principech (cile si stanovil fesitel sdm). V roce 1995
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vznikla prvni ¢ast stavajiciho informacniho systému CEP (Centralni evidence projektii

vyzkumu a vyvoj e).(l)

Tabulka ¢. 1: Vydaje na VaV ze statniho rozpoctu v letech 1993-1998 (mil. K¢)

N

199 1994 1995 1996 1997 1998

C

7 000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

1993 1994 1995 1996 1997 1998

. celkem vydaje na VaV

Zdroj: Blazka a kol., 2014

Roky 1998 az 2006

V obdobi 1998 az 2006 Ceska republika zaZzivala dobu ekonomické prosperity,
coz mélo za nasledek, Ze i vydaje na vyzkum a vyvoj celkem pravidelné rostly. V oblasti
VaV byla schvalena nova legislativa, kterd nahradila zdkony z dob federace (zdkon
¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedkll a o zméné nekterych
souvisejicich zékonil) nebo je zasadnim zplisobem doplnila. Z plivodné samostatnych
databdzi se stal Informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci. Béhem téchto let také
posilila tloha Rady pro vyzkum pii ptipravé navrhu rozpoctu a pfi tvorbé strategickych
dokumentt. S Radou zagalo tizce spolupracovat MSMT, které se mj. stalo resortem
s nejvétsi rozpoétovou kapitolou na VaV. Zvyseny byly také rozpoétové kapitoly AV CR
a GA CR. Celkové se systém fizeni a podpory VaV v tomto obdobi stabilizoval a pies fadu
problému, které v této dob¢ byly vice ¢i mén¢ uspésné feSeny, nebyl ani jeden z nich

takového rozsahu, ze by systém jako celek ohrozil. W
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Tabulka ¢. 2: Vydaje na VaV ze statniho rozpoctu v letech 1998-2006 (mil. K¢)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

18 000
16 000

14 000

12 000

10 000 /

8 000
6 000
4000

2000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

. celkem vydaje na VaV
Zdroj: Blazka a kol., 2014

Roky 2006 az 2010

V obdobi 2006 az 2008 pokracovala ekonomicka prosperita Ceské republiky,

v zavéru roku 2008 se ovSem zacaly projevovat ptiznaky ekonomické krize. Do roku 2009
rostly i vydaje statniho rozpo¢tu CR na VaV, v dalsich letech uZ viak vyrazné méng.
Vstupem CR do Evropské Unie zacaly byt také vyuzivany finanéni prosttedky z fondtt EU
na tuto oblast.

V roku 2008 doslo k Reformé systému VaVal. Divody Reformy byly pozdéji
shrnuty do tfi bodd. Prvnim diivodem byly doposud nizké pfinosy VaVal pro ekonomiku
a spolecnost. Déle byl dosavadni systém shledan jako nadale neefektivni
a nedostate¢ny pro v€asné vyuziti prostfedkl z EU pro tuto oblast. Ttetim divodem byla
pokracujici rozmélnénost a roztfisténost ¢eského vyzkumu a fakticka absence priorit
vedouci k nartistajicimu zaostdvani za svétem v fad¢ oboru. W

V disledku reformy doslo v nésledujicich letech ke zcela zdsadnim zméndm v celé
oblasti vyzkumu a vyvoje. Na polovinu byl sniZzen pocet poskytovatell, byla zfizena

Technologicka agentura CR, zménil se zptisob institucionalni podpory, byl modifikovan

zpusob poskytovani ucelové podpory, zméneény byly systematizace statni spravy VaV,

22



podpora byla rozsifena i na podporu inovaci, byla schvalena nova Narodni politika
vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 az 2015 atd.

Reforma méla nasledujicich 7 cilt: zjednodusit podporu vyzkumu a vyvoje,
instituce podporovat podle vysledk, snizit pocet rozpoctovych kapitol, zjednodusit
administrativu, podpofit excelenci ve vyzkumu, podminit programovou podporu vyzkumu
a vyvoje spolupraci vetejného vyzkumu s uzivateli vysledkd vyzkumu a vyvoje, zavést

vewr .

pruznéjii organizaéni strukturu, zajistit odborniky pro VaVal a intenzivné zapojit CR

. , .. (3
do mezinarodni spoluprace. (13)

Tabulka ¢. 3: Vydaje na VaV ze statniho rozpoctu v letech 2006-2014 (mil. K¢)

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

28 000
26 000
24000
22000
20000
18 000

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
. celkem vydaje na VaV

Zdroj: Blazka a kol., 2014

3.2.7 Organizace védy a vyzkumu

Za organizaci VaV odpovidaji tyto hlavni instituce: Rada vlady CR pro vyzkum
a vyvoj, Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT), Grantové agentura CR,
Technologicka agentura CR, Akademie véd CR, rezortni ministerstva a tistfedni fady,

podniky a ostatni.

Rada vlady CR pro vyzkum a vyvoj

Usttedim organem, ktery fidi védni politiku Ceské republiky, je Rada vlady CR
(dale jen Rada). Rada je zfizena novelou zakona ¢.130/2002 a je odpovédna za oblast VaV.
Mezi hlavni ¢innosti a koly rady patii: sestaveni planu ¢innosti a pravo poZadovat

podavani informaci o jeho plnéni, centralni evidence projektli VaV financovanych
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ze statniho rozpoctu, hodnoceni VaVal a jeho vysledki, posuzovani navrhli programt,
formulaci a realizaci priorit VaVal a spoluprace s MSMT a ostatnimi organy.

Rada méa 17 ¢lenti — ptedsedu, 8 ¢lent zékladniho vyzkumu a 8 ¢lent aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Z nichz ¢ast jsou piedni odbornici v daném odvétvi, ostatni

jsou predstavitelé organi a instituci VaV.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

MSMT mé na starosti pfedeviim priifezové odvétvi v mezinarodni spolupraci
ve vyzkumu a vyvoji, operacni programy Vyzkum a vyvoj pro inovace a Vzdélavani
pro konkurenceschopnost, poskytovani institucionalni podpory vyzkumu na vysokych
Skoléach, vyzkumnych organizacim a ucelové podpory specifického vyzkumu na vysokych
$kolach. MSMT tedy realizuje aktivity na iseku VaV prostfednictvim vysokych $kol.
I vetejné vysoké Skoly ziskdvaji dotace ze statniho rozpoctu, jejichZ soucasti jsou téz
finan¢ni prostfedky na feSeni vyzkumnych a vyvojovych projektt. Za tc¢elem podpory

vyzkumu na vysokych Skolach je kromé jin¢ho ziizen Fond rozvoje vysokych skol.®

Grantova agentura CR

Grantova agentura CR je organizaéni slozkou statu, jejimZ poslanim je u¢elovou
formou podporovat zakladni vyzkum, a to vyhradné z vetejnych prostredki.

Pti své Cinnosti se fidi zakonem ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci a je samostatnou ucetni jednotkou. Agentura svou ¢innost zahajila

v roce 1993. V ramci vyhlaSenych programi poskytuje finanéni podporu na védecké
projekty jak pro védce a tymy, tak pro mladé a zacinajici védecké pracovniky.

Mezi organy GA CR patii predsednictvo, védecka rada, kontrolni rada, panely,
oborové komise a kancelai GA CR. Statutarnim organem GA CR je jeji predseda.
Ptedsednictvo je sloZeno z péti ¢lent, kteti zastupuji pét zdkladnich védnich obori —
technické védy, Iékarské a biologické védy, zemedeElské a biologicko-enviromentalni védy,
védy o nezivé ptirod¢ a spoleCenské a humanitni védy. Predsednictvo schvaluje vyhlaseni
vefejnych soutézi a rozhoduje o uzavieni smluv o poskytnuti podpory, tedy
o udéleni grantd na zdklad€ hodnoceni oborovych komisi a panelt. Pfedsednictvo také dal
koordinuje ¢innost téchto organd, jmenuje a odvolava jejich ¢leny. Védecka rada
je koncepcnim organem, navrhuje pfedsednictvu ustanoveni a zaméteni oborovych komisi,

skupiny projektii a jejich zaméfeni, vyhodnocuje védeckou uroveir GA CR
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a navrhuje potiebna opatieni. Cleny rady jmenuje a odvolava vlada na navrh Rady

pro vyzkum, vyvoj a inovace. Kontrolni rada kontroluje rozdélovani finan¢nich prostredkt
Grantové agentury, projednava stiznosti na postup poskytovatele pii hodnoceni navrhu
projektu a predklada stanoviska predsednictvu, pro kterd jsou zavazna. Hodnotici panely
vypracovavaji interni posudky navrht projekti, pripravuji podklady a doporuceni pro
jednani oborovych komisi. Oborové komise jsou poradnim orgdnem agentury, jejich
hlavnim ukolem je hodnoceni navrhu projekti grantovych projekti a hodnoceni feSeni
udélenych projektii. Jsou ustanoveny pro pét oborti danych statutem GA CR, které byly jiz
vyse zminény. Kancelat GA CR zajistuje ¢innost agentury po organizaéni a administrativni
strance. V jejim cele je feditel.

Granty jsou ucelové financni prostfedky pfidélené na financovani grantového
projektu, ktery podava piislusny subjekt oznacovany jako navrhovatel. Pak nasleduje
grantové¢ fizeni, kdy pfislusné komise posuzuji, zda byly dodrzeny vSechny nalezitosti
pro obsah grantu a vyberou 2 oponenty, ktefi projekt posoudi a ohodnoti. Podle vysledka
hodnoceni oponentil jsou pak vybrani vhodni nositelé grantli. S témi je nasledné podepsana
smlouva o pridé€leni pfislusnych financ¢nich prosttedki. Z grantovych prostiedki je mozné
hradit: vécné naklady, cestovné, mzdové naklady, investice (musi byt schvaleny oborovou

komisi). Vysledkem feseni grantu je fundovana zprava, ktera obsahuje feSeni proj ektu.®
Zakladni etapy posuzovaciho fizeni pro ptidéleni grantu:

1) Ptedlozeni navrhu projektu uchazecem

2) Kancelat GA CR posoudi formalni spravnost navrhu

3) Piedsednictvo GA CR schvali navrhy

4) Podoborové komise (POK) vyberou minimalné 2 externi oponenty

5) Hodnoceni posudki a doporuceni pro Odborové komise (OK) od POK

6) OK projednaji navrh POK a vypracuji navrh projektu pro Predsednictvo

7) Predsednictvo rozhodne o udéleni ¢i neudéleni grantu
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Akademie véd CR

Akademii véd CR tvofi soustava autonomnich védeckych pracovist’. Hlavnim
ukolem Akademie je pfispivat k feSeni dlouhodobych vyzkumnych ukolu k rozvoji
védeckého poznani, vzdélanosti a kultury. AV CR zaroveti plni fadu souvisejicich funkci,
jako je naptiklad védecka vychova, ucast na vysokoskolském vzdélavani, popularizace
védy, napomahani praktickému uplatiiovani ziskanych vysledkt v€etné uchovani
a rozvijeni narodniho kulturniho dédictvi. Nejvy$§im samospravnim orgdnem Akademie
je Akademicky sném. Dv¢ tfetiny tvoii zastupci vSech ustavi a dale jsou ve snému
zastoupeni reprezentanti VS, statni spravy a vyznamné osobnosti. V ramci organi
Akademie stoji za zminéni Grantova agentura AV. Tato agentura organizuje vefejnou
soutéZ o badatelské granty Akademie, zaroven urc¢uje podminky (kdo a o co se miize

uchazet apod.), zajist'uje posouzeni a vybér navrhi, rozdéluje finanéni prostiedky. )
Akademie rozliSuje 3 védni oblasti a ke kazdé¢ z nich 3 sekce.

* Oblast véd o nezivé ptirodé

o sekce matematiky, fyziky a informatiky

o sekce aplikované fyziky

o sekce véd o Zemi

X/
L X4

Oblast véd o zivé ptirodé a chemickych véd
o sekce chemickych véd
o sekce biologickych a 1ékatskych veéd

o sekce biologicko-ekologickych véd

X/
L %4

Oblast humanitnich a spolecenskych véd
o sekce socialné-ekonomickych véd
o sekce historickych véd

o sekce humanitnich a filologickych véd
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3.3 Technologicka agentura Ceské republiky

Sougasti Reformy 2008 byl navrh na zaloZeni Technologické agentury CR, do niz
by byla soustfedéna v t¢ dobé znaéné roztiisténa podpora aplikovaného vyzkumu. Hlavnim
cilem bylo zjednoduSeni a zefektivnéni systému t¢elové podpory aplikovaného vyzkumu
a vyvoje v CR sniZenim poétu rozpoétovych kapitol, ze kterych byl aplikovany vyzkum
podporovan (z 22 na 11), zajiSténi dostatecné konkurence pii vybéru podporovanych
projektil a snizeni administrativni zatéZe jak na strané poskytovatelti podpory, tak na strané
ptijemcti. @

Ustaveni TA CR bylo schvaleno dne 27. biezna 2009 zakonem &. 110/2009 Sb.,
ktery nabyl G¢innosti 1. Cervence 2009. Ptipravy vSak musely zacit uz o rok dfive,
mj. proto, ze na rok 2009, kdy agentura vznikala, neméla jesté ziizenu vlastni rozpoctovou
kapitolu a naklady na jeji zfizeni bylo nutné uhradit. Po jednom z fady jednani byl
schvalen obsahly material , Kroky nutné k zahajeni ¢innosti Technologické agentury CR*
fesici nasledujici kroky praci:

a) statut TA CR

b) navrh slozeni piedsednictva TA CR

¢) kancelai a zaméstnanci TA CR

d) sidlo TA CR

e) prostiedky na ¢innost TA CR

f) dalsi kroky pro zahdjeni ¢innosti TA CR

Postupné mély byt pod TA CR pievedeny prostiedky na ukonéované projekty
az v objemu 6,3mld.K¢/rok, to se ale doposud nepovedlo uskutecnit. I v sou¢asné dobé
jsou vydaje agentury polovi¢ni. Hlavnim diivodem stagnace vydaji statniho rozpoctu,
je potieba kryt nové zavazky.

Jiz od svého vzniku musela TA CR vedle fady problémii spojenych se vznikem
rozpoctové kapitoly a zalozenim nové instituce feSit i rozpor mezi tim, co od ni vsichni
oc¢ekavali a pro¢ byla zfizena (vyraznou zménu podpory aplikovaného VaV, jeho spojeni
s praxi a piinosy pro konkurenceschopnost CR), a mezi vyrazné redukovanymi zdroji,

které ke splnéni svych cili méla.
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3.3.1 Organy a kancelai TA CR

Pi‘edseda a piedsednictvo TA CR

Prvnim orgénem, ktery musel vzniknout a od kterého se odvijely dalsi prace
pii vzniku TA CR, bylo predsednictvo v éele s predsedou. Na zakladé vyzvy Rady
se o ¢lenstvi v piedsednictvu TA CR uchazelo 51 odbornikil. Rada na dal§im zasedani
v tajnych volbach zvolila 5 kandidatt. Nasledng bylo piedsednictvo TA CR jmenovano
vladou ve sloZeni Karel Klusacek jako ptedseda a Martin Buncek, Miroslav Janecek,
Vladimir Kebo a Karel Pospisil jako ¢lenové piedsednictva. Na konci roku 2011 byli
po své rezignaci odvolani predseda TA CR Karel Klusagek a ¢len piedsednictva Karel
Pospisil. Po tajnych volbach byla predsedkyni TA CR jmenovana Rut Bizkova a &lenem
predsednictva Pavel Komarek. Toto slozeni pfedsednictva TA CR plati i dnes.

Paralelné s procesem jmenovani pedsednictva TA CR probihala piiprava jejiho
statutu jako zakladniho dokumentu agentury. Po schvaleni vSemi piisluSnymi organy
byl Navrh Statutu Technologické agentury Ceské Republiky schvalen vladou usnesenim
ze dne 7. prosince 2009. Pozd¢ji byl jednou novelizovan, a to usnesenim vlady ze dne
18. prosince 2013. Tento zakladni dokument TA CR stanovuje tikoly a &innosti TA CR
jako celku, jeji organizacni strukturu, ukoly piedsedy, pfedsednictva, vyzkumné
a kontrolni rady TA CR, dale ukoly oborovych komisi a rovnéz Kancelate TA CR.®

Piedsednictvo TA CR je vykonnym organem agentury. Funk&ni obdobi péti ¢lenti
predsednictva je 4 roky s moznosti jmenovani na nejvyse dvé po sobé jdouci obdobi. Cleny
predsednictva jmenuje a odvolava vlada na navrh Rady. Pfedseda TA CR zastupuje
agenturu navenek a jednd jejim jménem ve vSech vécech, dale fidi zasedani pfedsednictva
a také jmenuje a odvolava feditele Kancelaie TA CR. Piedsednictvo TA CR schvaluje
vyhlaseni vefejnych soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, rozhoduje
o uzavieni smluv o poskytnuti ucelové podpory nebo vydani rozhodnuti o poskytnuti
podpory, piedklada vladé ke schvaleni navrh statutu TA CR a jeho zmén, piedklada navrh

rozpoctu a také koordinuje ¢innost oborovych komisi.
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Vyzkumna rada TA CR

V tajnych volbach, které probéhly 9. dubna 2010, Rada vybrala 12 kandidati
ze 107 celkovych uchazecii. Kandidatem na funkci predsedy vyzkumné rady byl
pan Vladimir Matik a na funkci mistoptedsedkyné pani Eva Sykova. Po meziresortnim
pfipominkovém fizeni bylo usnesenim vlady toto slozeni schvaleno.

Vyzkumna rada TA CR je koncepénim organem agentury. Jeji ¢leny z fad
odborniktl jmenuje a odvolava vlada na navrh Rady. Funk¢ni obdobi je Ctyfleté s moznosti
jmenovani nejvyse na dvé nasledujici obdobi.

Vyzkumna rada zejména navrhuje ptedsednictvu ustaveni a zaméteni oborovych
poradnich organi a jejich Cleny, piredklada pfedsednictvu pozadavky na nové programy
ptipravované TA CR a jejich cile, vyjadiuje se k navrhiim programi p¥ipravenych TA CR
nebo kK navrhim programu ptipravenych jinymi spravnimi Giady, jejichz realizace zajistuje
TA CR, hodnoti pribézné a koneéné vysledky programi realizovanych TA CR,
vyhodnocuje odbornou troveit TA CR a piipadné navrhuje predsednictvu potiebna

opatfeni.(l)

Kontrolni rada TA CR

Zatimco predsednictvo a kontrolni radu schvaluje vlada, kontrolni radu jmenuje
V tajné volb¢ Poslanecka snémovna na zéklad¢ vetejnych navrhli na kandidaty. S G¢innosti
od 23. bezna 2011 bylo poslaneckou snémovnou jmenovano 10 ¢lent kontrolni rady
s piedsedou Petrem Stépankem a mistoptedsedou Milanem Hollem, ktery ale jiz
Vv kontrolni rad€ neptisobi.

Jak vyplyva jiz z nazvu, kontrolni rada TA CR je kontrolnim organem agentury.
Navrhy kandidat Poslanecké snémovné CR davaji pravnické osoby zabyvajici se védou
a vyzkumem. Funkéni obdobi ¢lenti kontrolni rady je ctyfleté a moznosti jmenovani
na nejvyse dve po sobé nésledujici obdobi.

Kontrolni rada TA CR zejména kontroluje rozdélovani finanénich prostiedk
Technologické agentury a hospodafeni s majetkem statu, k némuz ma Technologicka
agentura prisluSnost hospodateni, dale projednava stiznosti na postup Technologické
agentury pii hodnoceni navrhii programovych projektl, predklada Poslanecké snémovné
vyroéni zpravu o své &innosti a také predklada sva stanoviska piedsednictvu TA CR,

v w v . R ’ . v . / (1
pricemz stanoviska vychazejici z kontrolni rady jsou pro piedsednictvo zavazna.®
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3.3.2 Programy TA CR

Technologickd agentura ptipravuje své programy ve spolupraci s ustifednimi organy
statni spravy. V izkém kontaktu je pfedevsim s Radou, MSMT, MPO, MD, MZP, MZV,
agenturou pro rozvoj podnikani CzechInvest, Ufadem pramyslového vlastnictvi
a s dalsimi resorty a statnimi institucemi.

V roce 2012 vlada ptijala Sest novych Nérodnich priorit orientovaného vyzkumu,
experimentéalniho vyvoje a inovaci, které jsou pro TA CR zasadnim podkladem
pro tvorbu programii. Mezi tyto priority patii: konkurence schopna ekonomika zalozena
na znalostech, udrzitelnost energetiky a materidlovych zdroji, prostiedi pro kvalitni Zivot,

socialni a kulturni vyzvy, zdrava populace a bezpecna spolecnost.

Program ALFA

Program na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje,
jak zni cely ndzev programu ALFA, byl viibec prvnim programem, ktery TA CR
pfipravila. Zakladni principy a koncepce tohoto programu vznikaly jiz pocatkem roku
2009. Vlada program schvalila zac¢atkem roku 2010. Po zkuSenostech ze tfi vefejnych
soutdzi programu ALFA byla po navrhu TA CR schvalena zména programu. Tato zména
znamenala, ze doba trvani programu byla prodlouzena do roku 2019. Program byl také
rozsiten o 4. vetfejnou soutéz a navyseny pochopitelné byly i vydaje na tento program.

Hlavnim cilem programu ALFA je vyrazné zvysit mnoZstvi a kvalitu novych
poznatki aplikovaného vyzkumu a experimentéalniho vyvoje a to hned v nékolika
oblastech. Tematicky je proto roz¢lenén do tii podprogramti. Ten prvni je zaméten
na progresivni technologie, materialy a systémy, které se vyznacuji vysokou novosti.
Druhy podprogram se vénuje energetice a zivotnimu prostfedi. Tieti podprogram
se zam¢tuje na udrzitelny rozvoj dopravy.(g)

Hlavnim ptinosem programu bude zvySeni efektivity vyzkumu a vyvoje
a urychleni pienosu vysledkti do aplikacni sféry. Vybirany jsou proto projekty, jejichz
vysledky s velkou mirou pravdépodobnosti najdou uplatnéni v novych vyrobcich, sluzbach
nebo vyrobnich postupech. @

Prvni vefejna soutéz byla vyhlasena 24. bezna 2010 a smlouva byla uzaviena
s 256 projekty z celkem 656 navrhii podanych do této vefejné soutéze. Druhou vefejnou

soutéz TA CR vyhlasila 20. Gervence 2011 a podpotila 249 projektil. V ramci tieti vetejné
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soutéze agentura vybrala k podpoteni 167 projektti. Ve ¢tvrté vetejné soutézi, jenz byla
vyhlaSena 1. listopadu 2013, bylo podpoteno celkem 291 projektii. Projekty jsou feseny

po dobu dvou az Sest let.

Program BETA

Program vetejnych zakdzek ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich
pro potieby statni spravy BETA byl schvalen usnesenim vlady za dne 19. ledna 2011.
Dtivodem vzniku tohoto programu bylo postupné ukonceni poskytovani dotaci na nize
uvedenych resortech. Vétsina z t€chto dotaci byla realizovana formou vetejnych zakazek
a ty nahradil program BETA. Program je zaméten na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
urcenych pro potieby organt statni spravy, a to zejména pro potieby téch statnich uradd,
které nejsou poskytovateli podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci.®

Béhem prvni vyzvy programu BETA Technologicka agentura CR vyzvala organy
statni spravy k identifikaci vyzkumnych potteb pro rok 2011. Vyzkumnymi potfebami
se rozumi konkrétni témata a problematiky, které chce dany organ statni spravy fesit
vefejnou zakazkou v oblasti vyzkumu. Jen za roky 2011 a 2012 vybrala TA CR 101 témat,
k nimz vypsala vefejnou zakazku ¢i ptipravila zadavaci fizeni. V roce 2014 jiz probéhla
4. vyzva programu BETA. Délka projektt je na dobu 6 az 36 mésict.

Program BETA tak slouzi k zadavani vyzkumnych tkolt, o které zadaji organy
statni spravy. Tyto organy si také sami definuji své vyzkumné potieby. Obecnym cilem
programu je zdokonaleni soucasnych postupti, metodik, regulacnich mechanismut
¢i dozorovych ¢innosti statni spravy, stejné jako ziskani novych poznatkii a dovednosti.
To vSe vede k vyssi inovativnosti a hospodarnosti statni spravy pii naklddani s vefejnymi
prostiedky. Jedinym uZivatelem vysledki programu BETA je Ceska republika a piislusné
organy statni spravy.

Od ledna 2013 Technologické agentura CR zadava vefejné zakazky pro nasledujici
organy statni spravy:

e Cesky bansky ufad
o Cesky ufad zeméméfticky a katastralni
e Ministerstvo dopravy

e Ministerstvo prace a socidlnich véci

e Ministerstvo primyslu a obchodu
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e Ministerstvo pro vnitini rozvoj

e Ministerstvo vnitra

e Ministerstvo zahrani¢nich véci

e Ministerstvo zivotniho prostiedi

e Statni Gfad pro jadernou bezpecnost

e Dalsi poskytovatel¢ v oblasti realizace programii vyzkumu a vyvoje

Program Centra kompetence
Program na podporu rozvoje dlouhodobé spoluprace ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich mezi vefejnymi a soukromym sektorem Centra kompetence voln¢ navazal
na program ,,Vyzkumna centra (Narodni program vyzkumu a vyvoje)*, ktery byl feSen
v letech 2005 a2z 2011 pod vedenim MSMT. Pfi ptipravach tohoto programu bylo vyuZito

1 zkuSenosti z vyspélych zemi a obdobnymi typy pro gramﬁ.(l)

Program je zamétfen na podporu vzniku a ¢innosti center vyzkumu, vyvoje
a inovaci v progresivnich oborech, v nichZ se d4 ocekavat vysoké mnozstvi inovaci
a moznost prosadit se na trhu. Ve vazb¢ na hlavni cil programu, kterym je zvySeni
konkurence schopnosti v Ceské republice, program stimuluje vytvoieni a ¢innost takovych
center vyzkumu, vyvoje a inovaci, kterd budou nejen konkurenceschopna, dlouhodobé
udrzitelna a budou mit trzni potencial, ale ty ve kterych budou sousttedény vyzkumné
a aplikacni kapacity z vetejného a soukromého sektoru. Centra kompetence
tak propojuji akademickou a primyslovou sféru a vyslovné podporuji prenos znalosti
a dlouhodobou spolupraci mezi vefejnym a soukromym sektorem.®

V programu jiz probéhly 2 vetejné soutéze. V té prvni bylo podpofeno
22 projektt a ve druhé 12 projekta. Projekty v programu trvaji 2 az 4 roky, aby projekt
mohl pokracovat, musi byt hodnocen kladné v pribézném hodnoceni (které poskytovatel
uskutecni nejpozdéji v poloviné feseni projektu). Piijemce pak musi predlozit navrh
na feSeni projektu v dalSim obdobi (azZ na dva roky) a tento navrh musi schvalit také
TA CR.

Program OMEGA
Program je zamétfen na podporu projektii aplikovaného vyzkumu

a experimentalniho vyvoje, jejichz vysledky maji vysoky potencial pro uplatnéni v fadé
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oblasti celospoletenského Zivota obyvatel Ceské republiky. Tematické zaméfeni programu
je v souladu s prioritami stanovenymi Narodni politikou vyzkumu, vyvoje
a inovaci CR na léta 2009 — 2015. Hlavnim cilem programu je posileni vyzkumnych aktiv
Vv oblasti aplikovanych spolecenskych véd a uplatnéni vysledkt téchto aktiv pro zvyseni
konkurenceschopnosti Ceské republiky, zvyseni kvality Zivota jejich obyvatel a vyvazeny
socio-ekonomicky rozvoj zivota. Ziskané poznatky, naptiklad modelovani ekonomickych
¢1 demografickych trendi nebo dopadi legislativy a dalSich statnich zasahii v riznych
odvétvich, ptispivaji k pochopeni, jak funguje a jak by se mohla rozvijet ceska
spolecnost. W

V programu aplikovaného spole¢enskovédniho vyzkumu a experimentalniho
vyvoje OMEGA jiz probéhly dvé vetfejné soutéze. V prvni, ktera probé&hla v roce 2011,
bylo podpoteno 46 z celkovych 123 projekt. Druhé vetejna soutéz probehla v prvnim
pololeti roku 2013 a bylo podano 228 projektl, Technologicka agentura se rozhodla
podpotit 82 z nich.

Program GAMA

Program aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci GAMA byl
pfipravovan jiz od roku 2011, ale dokoncen a schvalen usnesenim vlady byl az dne
12. ¢ervna 2013. Program je zaméfen na podporu ovétreni vysledkii aplikovaného vyzkumu
a experimentalniho vyvoje z hlediska jejich praktického uplatnéni a na ptipravu jejich
nasledného komeréniho vyuZiti. Rozdélen je na dva podprogramy, které jsou odliSnym
zpusobem realizovany a lisi se také ptijemci podpory.

Prvni z nich poméha ovéfit, zda je vysledek vyzkumu vyuzitelny v praxi. Vét§inou
jde o vysledky, které vznikly pfi feSeni vyzkumnych ukol neplanovanég, ¢asto jde o nové
napady z fad studentt ¢i mladych védeckych pracovniki. V kompetenci vyzkumné
organizace, ktera je pfijemcem dotace, je cely proces od vyhledavani vhodnych vysledk
vyzkumu a vybéru vhodnych ndméti, pfes ochranu dusevniho vlastnictvi,
az po nabidku vysledkd aplika¢ni sféfe a rozdéleni ptipadnych vynosi. TA CR pak
posuzuje spravnost pouziti finan¢nich prostredki a také to, zda byla skute¢né vyvinuta
snaha dosdhnout V}’/sledku.(l) Ptijemci dotace v prvnim podprogramu mohou byt pouze

vyzkumné organizace a doba trvani projektti je 3 az 5 let.
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Druhy podprogram nabizi podporu podnikim, které se snazi uvadét na trh inovace,
navazujici na vyzkum a vyvoj, jenZ byl podpoien z vetejnych zdroji. Jedna
se tedy o podporu projektit zahrnujici dokonc¢eni funkéniho prototypu, ovéteni jeho
znalosti a posouzeni veskerych dopadt inovovaného vyrobku. Podprogram ma za cil snizit
riziko neuspéchu pro podnikatele. Pti uspésném uvedeni vyrobku na trh dochazi ke zvyseni
piijmu statniho rozpoctu, a tim obecné i k celkovému ekonomickému rozvoji zemé.
Piijemce podpory v podprogramu 2 mohou byt pouze podniky, vyzkumné organizace
se mohou zucastnit pouze jako dalsi Gcastnici projektu. Projekty v podprogramu 2 trvaji
rok az 3 roky.

V programu GAMA byla v roce 2014 vyhlasena prvni vefejna soutéz
V podprogramu 1. Do vefejné soutéze bylo podano celkem 31 projektii, vzhledem
k finanénim moZnostem programu bylo k podpote vybrano 10 projektd. V nasledujicich
letech budou vefejné soutéze v programu GAMA vyhlaSovany kazdoro¢né.
U podprogramu 1 jsou vetejné soutéze naplanovany na roky 2015 a 2016, u druhého

podprogramu Vv letech 2015 az 2017.

Program DELTA

Program podpory spoluprace v aplikovaném vyzkumu a experimentalnim vyvoji
prostfednictvim spolecnych projektt technologickych a inovaénich agentur DELTA byl
také dlouhodob¢ planovan, ale z fady davodii, zejména vzhledem k castecné obdobnym
programiim na podporu zahrani¢ni spoluprace MSMT, byl do kone&né podoby dopracovan
az v roce 2013. Program je zaméifen na podporu mezinarodni spoluprace prostiednictvim
spoleénych projektd podniki a vyzkumnych organizaci podporovanych TA CR
a vyznamnych zahrani¢nich technologickych a inovaénich agentur ¢i jinych obdobnych
instituct.® Hlavnim zdmé&rem programu je umoznit ceskym podniklim a vyzkumnym
organizacim spolupracovat s institucemi z mimoevropskych zemi. Jedna se predev§im
o asijské zemé, jako jsou Japonsko, Cina, Jizni Korea nebo Vietnam, ale spoluprace
probiha také s institucemi z USA. Program jako takovy neni oborové zaméfen, témata
spolecnych projektl jsou urCovany, zejména podle spolecné vybranych obora
preferovanych souc¢asné TA CR i partnerskou zahraniéni agenturou.

Ceskym zastupcem jako uchaze¢ o podporu v projektu nemiize byt vyzkumna

organizace ale pouze podnik. Vyzkumnd organizace se miize projektu zucastnit jen jako
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dalsi Gi¢astnik. Finanéni podpora od TA CR je uréena pouze na pokryti ndkladt uchaze¢t
z Ceské Republiky.

V roce 2014 probéhla prvni vetejna soutéz, do které se ptihlasilo 27 projekti,
z nichz TA CR doporu¢il k realizaci 4. Tato vefejna soutéz byla vyhlasena pouze
pro ¢esko-vietnamskou spolupraci. Vetejné soutéze v programu DELTA pro podporu
spoluprace s dal§imi zemémi budou vyhlasovany podle moznosti statniho rozpoctu

na vyzkumu a vyvoj, pficemz mohou byt vyhlaSovany az ¢tytfikrat ro¢né€.

Program EPSILON

Pod ndzvem Program na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentalniho
vyvoje EPSILON byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 18. prosince 2013.
Program si stejné jako ALFA klade za cil vyrazné zvysit pocet pouzitelnych vysledkli
vyvoje aplikovaného vyzkumu a experimentéalniho vyvoje. Cilem programu
je podpora projekti, jejichz vysledky maji vysoky potencial pro rychlé uplatnéni v novych
produktech, vyrobnich postupech a sluzbach. Program je zaméten na plnéni narodnich
priorit orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, nikoliv oborove.

Program je tematicky rozdélen na tfi podprogramy. Prvni podprogram podporuje
konkurenceschopnou ekonomiku, zaloZenou na znalostech. Jeho cilem je zejména zvysit
dlouhodobou perspektivu odvétvi, kterd maji v Ceské ekonomice tradi¢né silné postaveni,
tedy naptiklad strojirenstvi a dopravy. Druhy podprogram je zaméten na udrzitelnost
energetiky a materidlovych zdroji, coz v praxi znamena piedevsim zvySeni energetické
sobéstaénosti a zajisténi energetické bezpeénosti CR. Jeho cilem je pfispét k tomu,
aby se CR stala spole¢nosti méné naro&nou na zdroje s nizkou produkei uhliku, jeZ vyuziva
vSechny zdroje u€innym zptisobem. Tématem tietiho podprogramu je prosttedi pro kvalitni
zivot. Jeho cilem je podpora Setrnych technologii, technologickych postupti vedoucich
ke snizovani emisi zne€ist'ujicich latek, zmirnovani dopadt klimatickych zmén,
ale 1 podpora vyzkumu biodiverzity nebo analyz zamétenych na ndkladovou efektivnost
opatfeni v oblasti Zivotniho prostiedi. M

Pro vSechny projekty je nejvyssi mira povolené podpory 60% z celkovych nakladu
na projekt. Vefejna soutéZ na vybér projekti do programu probéhla v roce 2014.
Do soutéze bylo podano 725 navrht projekti, z nichz bylo podpoteno 91. Nasledné¢ budou

soutéze v programu EPSILON vyhlasovany kazdoro¢né az do roku 2018.
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4 Vlastni prace

Prace se zamétuje predevsim na statni podporu védy a vyzkumu, nesmime ovsem
opomenout, ze i soukromy sektor dava do vyzkumu spoustu financi. V nasledujici tabulce
jsou vydaje na védu a vyzkum podle druhu pracovisté a védni oblasti. Z této tabulky

muzeme vycist, Ze nejvice financnich prostfedkl je ddvana na technické védni oblasti,

kam mifi skoro polovina vSech finan¢nich prostfedk na VaV. Ze statniho rozpoctu jsou

nejveétsi vydaje do prirodnich védnich oblasti.

Tabulka €. 4: Vydaje na VaV podle druhu pracovisté a prevazujici vé€dni oblasti za rok

2014 (mil. K¢)

Sektor provadéni VaV, Védni oblast

druh pracovisté Pfirodni Technické | Lékarské |Zemédélské | Socialni Humanitni
Podnikatelsky 10 545 33 055 2488 814 685 44

Vefejné podniky 678 1519 480 10 24 34

Soukromé podniky domaci 4945 11 338 709 763 290 10

Zahrani¢ni afilace 4923 20198 1299 41 371 -
Viadni 10 992 1007 739 672 769 1317

Pracoviété AV CR 10 297 732 281 - 253 701

Resortni vyzkumna pracovisté 427 206 368 672 397 -

Knihovny, archivy, muzea 89 2 - - 106 515

Ostatni 179 67 90 - 13 101
Vysokoskolsky 7273 7 146 3617 712 1436 1443

Vefejné a statni vysoké Skoly 7272 7 146 2260 712 1247 1443

Fakultni nemocnice - - 1350 - -

Soukromé vysoké Skoly 1 - 7 - 189 0
Soukromy neziskovy 57 127 12 6 149 0
CR celkem 28 867 41 335 6 856 2204 3038 2804

33,92% 48,57% 8,06% 2,59% 3,57% 3,29%

Zdroj: Cesky statisticky ttad

4.1 KancelaF TA CR

Prvni sidlo Kancelate TA CR bylo v ulici Ruska na Praze 10 v prostorach Institutu
postgradudlniho vzdélavani ve zdravotnictvi. Toto do¢asné feSeni trvalo asi rok,
nez se TA CR spoleéné s GA CR prestéhovala do nového sidla Hadovka na ulici Evropska
v prazskych Dejvicich. Po tfech letech &innosti v prosinci roku 2013 se TA CR vzhledem
ke svému rozvoji a narokiim st€hoval podruhé, tentokrat jen o par metra dal po ulici
Evropska.

Zaméstnanci Kancelafe zodpovidaji za pfipravu programil a programovych

dokumentt (zaddvaci dokumentace, ptirucky, atd.) a za naslednou realizaci téchto
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programu. Kancelar ptijima zadosti o podporu vyzkumnych zaméri z programii
vyhlasenych TA CR a kontroluje jejich formalni spravnost pred jejich predanim k dalsimu
hodnoceni. Zaroven poskytuje poradenstvi zajemctim o podporu a fesiteliim, monitoruje
plnéni schvélenych projektt a také kontroluje dosazeni stanovenych cilti vyzkumnych
zamerl a programﬁ.(l)

Cinnost Kancelate TA CR upravuje soustava vnitinich piedpist, které podrobné
stanovuji procesy probihajici v agentufe. Vnitini pfedpisy se déli na metodiky, pokyny
a rozhodnuti, smérnice, statuty a fady. VéEtSina vnitinich predpist je vetejné ptistupna
a tak se uchazeci a pfijemci mohou lépe seznamit s procesy Technologické agentury.

Prvnim feditelem Kancelafe TA CR byl v fijnu 2009 jmenovan Petr Hladik.
Soucasné s rezignaci tehdejSiho predsedy Karla Klusacka na konci roku 2011 rezignoval
také feditel Petr Hladik. Poté byl spolecné s novou piedsedkyni jmenovan také novy feditel
Kancelafe Ludék Knorr. Na konci tnora 2014 doSlo k organizacnim zméndm v Kancelati
TA CR. V piilozenych piilohach si Ize prohlédnout, jak se organizaéni struktura Kanceléfe
zmeénila.

S postupné zvySujicim se poctem vyhlaSenych programt se zvySoval také objem
prace, ktery musela agentura zastat. To se pochopitelné projevilo také na poctu
zaméstnancti agentury. Zatimco na konci roku 2009 méla TA CR pouze 10 zaméstnanci,

na konci roku 2014 jich uz bylo 49.
Tabulka &. 5: Organiza¢ni schéma Kancelate TA CR od biezna 2014

Sekretariat Reditel kanceldre
Sekce | Sekce I Sekee 1l Sekce IV
Oddéleni Oddéleni Oddéleni Oddéleni Oddéleni Oddéleni Oddéleni Projektova
strategii podpory verejnych realizace kontroly ekonomicko rozvojovych kancelar
a analyz hodnoceni soutézi projektd projektd spravni aktivit
projektd

Zdroj: Blazka a spol., 2014
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4.2 Priprava a vyhlaseni verejné soutéze

Piedsednictvo TA CR stanovi zavazny termin vyhlaseni vefejné soutéze. Vstupem
pro uréovani zdvaznych termini vefejnych soutézi je schvaleny program. Prvnim krokem
pfiprav je nastaveni hlavnich parametrii vefejné soutéZe zejména z pohledu ucastniki,
priorit, zptisobilych nakladi atp. Toto nastaveni tvoii zadani pro vypracovani navrhu
zadavaci dokumentace vefejné soutéze. Z oddéleni vetejnych soutézi je ur€en koordinator,
ktery zpracuje navrh zadavaci dokumentace pro vyhlaseni vefejné soutéze. Spolecné
se zadavaci dokumentaci zpracovava koordinator vefejné soutéze specifické podminky
navrhu Smlouvy / Rozhodnuti o poskytnuti podpory. Koordinator svoje navrhy piedklada
ke schvaleni predsednictvu TA CR. Pedsednictvo navrh schvali nebo vrati koordinatorovi,
ktery zpracuje piipadné pfipominky predsednictva.

Po projednani zadavaci dokumentace predsednictvem TA CR zah4ji koordinator
ve spolupraci se zaméstnancem useku informacnich a komunikac¢nich technologii
aktualizaci IS Patriot. Vedouci useku informacnich a komunikacnich technologii zajisti
s dodavatelem IS Patriot zpracovani pozadovanych tprav a ndsledné testovani téchto
uprav. Koordinator vetejné soutéze vypracuje ptirucku pro uchazece, kterd obsahuje
vyklad relevantnich pojmu, postup pro vyplnéni pfihlasky a spravné podani projektu, ¢asto
kladené dotazy z predchozich vefejnych soutézi programu (pokud existuji).

Po dokonceni piipravnych krokt a testovani IS Patriot zkonsoliduje koordinator
vefejné soutéze zadavaci dokumentaci véetné piiloh do finalni verze. Vypracované
materialy jsou pfedlozeny predsednictvu, které je schvali nebo vrati k formalnimu
doplnéni. Az ptedsednictvo schvali tyto dokumenty, vyda rozhodnuti o vyhlaSeni vefejné
soutéze. Rozhodnuti o vyhlaSeni a schvéalena verze zadavaci dokumentace je preddna
podatelné TA CR k zaloZeni do spisovny. Informace o vyhlaseni vefejné soutéze je také

zvefejnéna v Obchodnim véstniku a na webovych strankach TA CR.

4.3 Formalni kontrola

V den vyhlasSeni vefejné soutéze zptistupni administrator vetejnych soutézi
uchazectim aplikaci pro podavani navrhli projektt. Tato informace je nasledné zvetejnéna
také na webovych strankach TA CR. Hlavni uchazeé poda navrh projektu v elektronické
podob¢ vyplnénim ptedepsanych formulait v IS Patriot, coZ je informacni systém, ktery

TA CR pro tyto G&ely pouZiva. Vyplnény navrh projektu je aplikaci ozna¢en unikatnim
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casovym razitkem. V ptipad¢€ podani ndvrhu projektu v listinné podob¢ hlavni uchazec
vyplnény navrh projektu vytiskne a zkompletuje spolecné s ptipadnymi dal§imi pfilohami
k navrhu projektu. Casova razitka na navrhu projektu v aplikaci a na vytisku listinné verze
navrhu projektu se musi shodovat. Listinnou verzi je uchaze¢ povinen zaslat nebo donést
do ukonceni soutézni lhiity poskytovateli. Listinna verze musi byt svazana provazkem

a na posledni stran€ musi byt zalepena a orazitkovana.

Na zékladé poctu podanych navrhi projekt navrhne vedouci Oddéleni vefejnych
soutézi ustanoveni ¢leni Komise pro pfijimani ndvrhli projektt. Slozeni komise musi
schvalit feditel Kancelaie TA CR. Clenové komise pak musi podepsat estné prohlageni
o zachovani ml¢enlivosti a netcasti na kontrole projektd, vi¢i kterym by mohl
byt pfedpojaty. Komise pro ptijiméani ndvrhl projektl ve vefejné soutézi vyhodnoti splnéni
podminek vefejné soutéze. Clenové komise nejdiive oteviraji obalky s kvalifika¢nimi
dokumenty, které eviduji do IS Patriot. Pokud komise zjisti, ze uchaze¢ nesplnil n¢kterou
z podminek ze zaddvaci dokumentace, nebude projekt piijat do vetejné soutéze.

Uchaze¢ také musi zaslat kvalifika¢ni dokumenty o prokazani zplisobilosti
uchazece. Prokazani zptisobilosti obsahuje tyto dokumenty: ¢estné prohlaseni podepsané
jednim z jednatelti spole¢nosti, kopii z obchodniho rejstiiku, prostou kopii vypisu
z rejstiiku osob, které vykonavaji funkei statutdrniho orgdnu uchazece (ne starsi
90 kalendatnich dnti). Vysoké Skoly a vyzkumné organizace nemusi dokladat opravnéni
k ¢innosti, jelikoZ jsou ziizeny zakonem. Vysoké Skoly tedy posilaji ¢estné prohlaseni
a vypis z trestniho rejstiiku rektora. U vyzkumnych organizaci neni nutny ani vypis
z trestniho rejstiiku feditele, jelikoz by tuto pozici nemohl ze zakona vykonavat. V piipadeé,
nedodrzeni nekteré z vyse uvedenych podminek, zasle poskytovatel uchazeci Vyzvu
k doplnéni chybé&jicich kvalifika¢nich dokumentd.

Komise pro pfijimani ndvrhli projekt vyhodnoti splnéni podminek vefejné soutéze
a nasledné zpracuje Protokol z hodnoceni Komise pro ptijimani navrht projektt. Soucasti
tohoto protokolu jsou vypracované seznamy. Jedna se o seznam navrhi projekta
splitujicich stanovené ndleZitosti a seznam navrhi projektl nespliiyjici stanovené
nalezitosti s uvedenim divodu, pro¢ je navrhovano jejich nepfijeti do vefejné soutéze.
Zpracovany protokol je nasledné predan piedsednictvu TA CR. Piedsednictvo schvali
seznam projektl spliujici stanovené zalezitosti nebo rozhodne o nepiijeti navrht projektt

do vefejné souteze.
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4.4 Hodnoceni projektu

Projekty, které formalni kontrolou uspésné prosly, jsou dale hodnocené oponenty
a odbornym hodnotitelem.

Oponent je expert, ktery v souladu se zdkonem zpracovava posudky ve vetejné
souté¢Zzi a na zdklad¢ jeho posudku je nasledné projekt doporucen ¢i nedoporucen
k podpote. Oponenti musi byt odborniky ve svém oboru, coz je prokazovano
prostfednictvim dosazeného vzdelani, praxe nebo dosazenych pracovnich vysledkl
(v idealnim pfipad¢ kombinaci téchto podminek). Tyto udaje je oponent povinen
poskytnout Technologické agentuie CR v ramci strukturovaného profesniho Zivotopisu.
Na zaklad¢ svého zaméfeni jsou pak oponenti pfifazovani K projektiim prostfednictvim
IS Patriot. Automaticky jsou vylouceni ti oponenti, ktefi jsou v pracovnépravnim vztahu
s nékterym z uchaze&t. TA CR poté zasle oponentovi objednavku, kterou musi oponent
do tii pracovnich dnu pfijmout nebo odmitnout. V piipadé odmitnuti je k projektu ptifazen
jiny oponent. Po pfijeti objednavky je oponentovi zptistupnén navrh projekti a ptislusné
formuléfe pro hodnoceni. Pocet piifazenych oponentii na projekt se 1isi podle programu.

Odborny hodnotitel hodnoti ekonomické zdravi uchazecii a vlastnické struktury
podniku. Vlastnicka struktura je hodnocena pouze u soukromopravnich organizaci.

Cilem hodnoceni ekonomického zdravi uchazect je posoudit, zda uchazec, ktery
podava navrh projektu do vetejné soutéze, je dostateéné financné stabilni, aby mohl dostat
svym piipadnym budoucim zadvazkim vyplyvajici ze Smlouvy o poskytnuti podpory viici
poskytovateli v€etné zajiSténi spolufinancovani z jinych zdroji. Ekonomické zdravi
je hodnoceno pouze u soukromopravnich organizaci, nikoliv u vefejnopravnich.
Vefejnopravni organizace je organizace, ktera je uchazeCem a jejimz ztizovatelem je stat
nebo vys$§i iIzemné samospravny celek.

V navrhu projektu uchaze¢ vyplni do tabulky vybrané udaje z rozvahy a z vykazu
ziskl a ztrat (vysledovky) za posledni tii roky. Poskytnuté udaje jsou podklady
pro vypocitani zakladnich pomérovych ukazatelli. VSechny vypocitané hodnoty jsou
porovnany s obecné pozadovanou a poskytovatelem nastavenou hodnotou ptislusného
ukazatele. Odborny hodnotitel je pfislusny expert, ktery hodnoti ekonomické zdravi
uchazece, duplicitu projekti nebo jina kritéria dle specifickych potieb vyhlasené veiejné
soutéze. Odborny hodnotitel tedy okomentuje jiz vypocitané nebo vyplnéné hodnoty

vybranych jak pomérovych, tak absolutnich ukazatelti. Jeho tikolem je seznameni
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se s dal$imi informacemi z jinych zdrojt jako naptiklad vyro¢ni zprava organizace,
obchodni rejstiik, insolvenc¢ni rejstiik a webové stranky organizace. A ptipadné upozornit
zvlasté na finan¢ni nestabilitu organizace (nizka vynosnost, vysoka zadluzenost nebo
naopak pftilis nizka likvidita), nesolventnost (resp. nedostate¢né zdroje, které signalizuji
vysoké riziko nedodrzeni zavazku spolufinancovani), ¢i na jiné ukazatele z vyse
uvedenych zdroju, které predstavuji potencionalni budouci riziko nedodrzeni zavazku
vici poskytovateli.

Z finanénich ukazateli TA CR sam vypo¢itava nasledujici vybrané pomérové
ukazatele: rentability (rentabilitu aktiv), likvidity (b&éznou likviditu) a zadluZenosti
(celkovou zadluZenost). Rentabilita aktiv (ROA) se pocita jako pomé&r vysledku
hospodateni pfed zdanénim a aktiv celkem. Obecné se dé fici, ze minimalni hodnota
by méla byt vyssi nez 2%. Likvidita je pocitana jako pomér ob&Znych aktiv a kratkodobych
zavazki. Cim je hodnota likvidity vy$si, tim mensi riziko platebni neschopnosti. Minimalni
hranice 1,5. ZadluZenost je pomér mezi cizim kapitadlem a celkovymi pasivy podniku.
Hodnoty ukazatele by se mély pohybovat v rozmezi 0,5 - 0,75, tj. 50% - 75%.

Cilem hodnoceni vlastnickych struktur uchazect je posoudit, zda v tomto sméru
neexistuje neodiivodnéné riziko pro realizaci projektu. V navrhu projektu uchaze¢ vyplni
skutecnosti rozkryvajici svoji vlastnickou strukturu. Tyto poskytnuté tidaje hodnotitel
ovetuje, zda jsou uplné a pravdivé. Odborny hodnotitel poté zatadi navrh projektu do jedné
Z nasledujicich kategorii: bez rizika (dolozena a ovéfitelnd), mirné riziko (nedolozena,
ale je dohledatelnd) a vyssi riziko (neni doloZena ani dohledatelna).

Po vypracovani oponentskych posudkli a hodnocenim odbornych hodnotitelti
se na fadu dostava zpravodaj, ktery shrne stanoviska v nich obsazené do podklada
zpravodaje ve veifejné soutézi. Zpravodaj v podkladu zpravodaje posoudi kvalitu dodanych
posudktl ve vetejné soutézi. Zpravodaj také navrhne text stanoviska kolegiu odborniki
nebo odbornému poradnimu organu k tomuto navrhu projektu. Podklad zpravodaje je poté
predan oponentiim, kteti se k podkladu vyjadii. Poté uz jsou vSechna vypracovana
hodnoceni odbornych hodnotitelli, posudky oponent a podklady zpravodaji predany
Kanceléti TA CR.
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Kancelai TA CR pieda tyto dokumenty Radé programu, ktera nezaujaté
a objektivné posoudi navrhy projektii a vypracuje potfadi projektii. Toto potadi predlozi
piedsednictvu TA CR a to uréi jejich definitivni pofadi. Na zakladé toho potadi jsou pak
projekty podpofeny nebo nikoliv. Vyhlaseni vysledkl vefejné soutéze je na ufedni desce
a na webovych strankach Technologické agentury CR. TA CR ma na kazdou vefejnou
soutéz omezené finance. Tudiz se muze stat, ze néktery projekt je doporucen k podpote,

ale v poradi se nachazi nizko a tak pro nedostatek financi neni podpoien.

4.5 Refeni projektu

Po rozhodnuti o podpoteni projektu dojde k podpisu Smlouvy o poskytnuti
podpory. Smlouva je zpiistupnéna Vv IS Patriot, odkud si ji hlavni ptijemce stahne
a podepsanou posle TA CR zpét. Poté ji podepise predseda TA CR. Smlouva obsahuje
zavazné parametry, které stanovuji presné ¢astky na kazdy rok realizace projektu.

Po podpisu této smlouvy ucetni provede pievod finan¢nich prosttedki pro prvni rok feseni
projektu na ucet hlavniho pfijemce. Tim se projekt dostava do faze realizace.

Béhem realizace projektu i na jeho konci probiha finanéni vypotadani, jehoz
vysledkem je zjisténi, zda hlavni ptijemce vypotieboval veskerou podporu. V ptipadé,
ze nikoliv, zda byla nespotiebovana ¢ast podpory vracena zpét poskytovateli. Jestlize
hlavni pfijemce nespotiebovanou ¢ast nevratil, TA CR zahaji nipravna a sanké&ni opatient.
Pokud jsou vypotadany vSechny ptipadné naroky dle finan¢niho vyporadani a je provedena
pritbézna tidici kontrola, je pfijemci vyplacena Castka dle smlouvy i na dalsi rok feSeni
projektu.

Béhem feSeni projektu probihaji oponentni fizeni. Oponentnim fizenim mtize
poskytovatel nahradit kontrolu plnéni cili projektu. Probiha alespon jednou béhem teseni
dvou a viceletych projektt, a to po doruceni pribézné zpravy. Priibézna ¢i zaveérecna
zprava je souhrnnd informace o feSeni projektu za uplynulé kalendédini obdobi
pro posouzeni vysledki a plnéni cili projektu, které jsou stanoveny Smlouvou o poskytnuti
podpory a ke kontrole a sledovani ti€elnosti vyuziti finan¢nich prostiedkii. Oponentni
fizeni mlze byt pravidelné, mimotadné a zdvére¢né. Oddéleni realizace projektl si vyzada
alespon jeden oponentsky posudek na pribéznou zpravu, v pfipadé zavérecného
oponentniho fizeni dva posudky. Oponenti se vybiraji stejné nezavisle jako pii hodnoceni

navrhu projektu. Oponentské posudky slouZzi jako podklad pro jednani oponentni komise.
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Tuto komisi zpravidla tvofi administrator projektu (zaméstnanec Kancelaie Technologické
agentury CR), zpravodaj piislusného projektu a oponent (ktery vypracoval oponentni
posudek).

Na jednani oponentni komise je pfitomen i zastupce piijemce, ktery prezentuje
postup praci, plnéni harmonogramu, vynalozené naklady, dosazené vysledky a vystupy.
Oponentni komise projednava dosavadni vysledky z hlediska plnéni cilt. Stanovisko
oponentni komise se ptijimé hlasovanim. K pfijetim stanoviska je nutny souhlas
dvoutietinové vétsiny piitomnych ¢lent oponentni komise. Administratorem projektu
je z jednani vypracovan protokol, ke kterému se zastupce ptijemce mize vyjadiit
a nasledn¢ ho podepiSe. Souhrnny piehled vysledkii oponentniho fizeni projednava

predsednictvo TA CR, které rozhoduje o vysledku zavéreéného hodnoceni projektu.
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5 Zhodnoceni

Technologicka agentura CR ve svych programech kazdoroéné rozdéluje velké
mnozstvi finan¢nich prostfedkii na podporu aplikovaného vyzkumu. Z nize uvedeného
grafu lze konstatovat, Ze poskytnuté finanéni prostfedky na programy TA CR se rok
od roku zvysuji.

Tabulka €. 6: Srovnani vydajti na VaV ze statniho rozpoctu s ucelovymi vydaji na
programy Technologické agentury CR v letech 2009-2014 (mil. K&)
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B ccelove vydaje TA CR
celkové vydaje na VaV

Zdroj: Blazka a kol., 2014

TA CR se pii tvorb& svych programii #idi Narodnimi prioritami orientovaného
vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci, ktery je rozdélen na tyto ¢asti:
1. Konkurence schopna ekonomika zaloZena na znalostech
Udrzitelnost energetiky a materialovych zdroji
Prosttedi pro kvalitni Zivot
Socialni a kulturni vyzvy

Zdrava populace

o o~ wD

Bezpecna spolecnost.

Prvnim programem TA CR byl Program ALFA, tento program ma za cil zvysit
mnozstvi a kvalitu novych poznatkd VaV a to pfedevsim ve 3 oblastech. Témito oblastmi
jsou noveé progresivni technologie a materidly, technologie energeticky u¢inné a Setrné

pro zivotni prostiedi a udrzitelny rozvoj dopravy. V programu ALFA mohou byt
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podpoieny pouze projekty, pii jejich realizaci by mél byt dosazen alesponi jeden

Z nasledujicich druht vysledku: patent, vysledky s pravni ochranou — uzitny nebo
prumyslovy vzor, prototyp ¢i funkéni vzorek, ovérena technologie, certifikované metodiky
a postupy, mapy s odbornym obsahem a software. Ve Ctyfech vetejnych soutézich bylo
podpoieno 963 projektu.

Tabulka €. 7: Pfehled vetejnych soutézi v programu ALFA

Program ALFA

VS | celkem | podpoieno ?rocvento .
uspésnosti
1 656 256 39,0%
2 832 249 29,9%
3 994 167 16,8%
4 1019 291 28,6%

Program GAMA je zaméfen na podporu ovéfeni vysledki aplikovaného vyzkumu
a experimentalniho vyvoje a praktického vyuziti téchto vysledkl. Projekty, které byly
V ramci vefejnych soutézi podpofeny, musi vést alespon k jednomu z téchto vysledku:
patent, technicky realizovany vysledek — prototyp, primyslovy a uzitny vzor, ovétena
technologie nebo software. Ve dvou vetejnych soutézich programu GAMA bylo
podpoieno 21 projekti.
Tabulka €. 8: Piehled vetejnych soutézi v programu GAMA

Program GAMA

VS | celkem | podpofeno ?rocvtinto .
uspésnosti
1 28 10 35,7%
2 24 11 45,8%

Program DELTA podporuje spolupréci ¢eskych podniki a vyzkumnych organizaci
se zahrani¢nimi institucemi, se kterymi TA CR navazala spolupraci. Jedna se naptiklad
o instituce v Koreji, Taiwanu nebo Cing. Cilem programu je posilit konkurenceschopnost
Ceské republiky a usnadnit &eskym podnikiim vstup na zahraniéni trhy. Projekty v tomto
programu maji za vysledek jeden nebo vice z téchto vysledkii: patent, ovéfend technologie,
uzitny a pramyslovy vzor, prototyp, 1écebny postup, paméatkovy postup, certifikovana

metodika nebo software. Ve dvou veiejnych soutézich bylo podpoteno 18 projekt.
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Tabulka €. 9: Prehled vefejnych soutézi v programu DELTA

Program DELTA

VS | celkem | podpoieno r’)roscinto .
uspésnosti
1 21 4 19,0%
26 14 53,8%

Program OMEGA ma za cil uplatnéni vysledkt vyzkumnych aktivit v oblasti
spole¢enskych véd, zvyseni konkurenceschopnosti Ceské republiky a zvyseni kvality
Zivota obyvatel v CR. Realizaci podpoienych projektt musi dojit alespoti k jednomu
z téchto vysledku: certifikovand metodika a postupy, software, vysledky promitnuté
do pravnich pfedpist a norem, vysledky promitnuté do smérnic a pravnich predpist
nelegislativni povahy nebo vyzkumna zprava. Béhem tfi vefejnych soutézi bylo
realizovano 198 projektu.

Tabulka €. 10: Prehled vetejnych soutézi v programu OMEGA

Program OMEGA

VS | celkem | podpoieno ;?roci(into .
uspésnosti
1 123 48 39,0%
220 82 37,3%
3 299 68 22,7%

Program Centra kompetence je zaméfen na vznik a podporu ¢innosti center
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Hlavnim cilem programu je podpoteni konkurenceschopnosti
Ceské republiky. Za dvé vefejné soutdZe bylo podpoteno 33 projekti.

Tabulka ¢. 11: Pfehled vetejnych soutézi v programu Centra kompetence

Program Centra kompetence

procento
uspésnosti

1 22 22 100%
80 11 13,8%

VS | celkem podpoieno

Program EPSILON se zamétuje zejména na zlepSeni pozice ¢eského primyslu
prostfednictvim podpory projektl, které maji vysoky potencial uplatnéni v novych

produktech, vyrobnich postupech a sluzbach. Podpotené projekty se zamétuji predevsim
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na tyto oblasti: konkurenceschopné ekonomika zalozena na znalostech, udrzitelnost
energetiky a zivotni prostiedi pro kvalitni zivot. Realizaci projekti by mélo byt dosaZeno
alespon jedno z nasledujicich druhti vysledk: patent, prototyp, ovéfena technologie,
software, primyslovy a uzitny vzor nebo certifikovana metodika a postupy. V prvni
vetejné soutézi programu EPSILON bylo podpoteno 91 projekti ze 725 piijatych navrhi
projektt. Pfi¢emz 8 projektli nebylo hodnoceno, protoze neproslo formalni kontrolou.

Tabulka €. 12: Prehled vetejné soutéze programu EPSILON

Program EPSILON

. t
VS | celkem | hodnoceno | podporeno ’provcven o.
uspésnosti
1 725 717 91 12,6%

Diivod, pro€ projekt neni podpoten, je vice. Miize se jednat o chyby
administrativniho charakteru. Béhem formalni kontroly prok4zéani zpusobilosti uchazect
se velmi Casto stava, ze néktery z potfebnych dokumentti chybi. Ov§em vzhledem k tomu,
ze uchazecC je po formalni kontrole vyzvan, aby potfebné dokumenty doplnil, je pouze
ojedinél¢ vytazeni projektt uchazece z vetejné soutéze. VEtsSina uchazeci pii této ,,druhé
Sanci® nepochybi. Pfi zjiSténi administrativni chyby béhem formalni kontroly navrhu
projektu, uz k rozhodnuti o nepodpoteni projektu dochazi. Pomérné casto se stava,
7e uchazed posila potiebné dokumenty po TA CRem stanovené 1hiitd. V p¥ipadé pozds
podaného navrhu projektu, dochazi k vyfazeni z vetejné soutéze.

Rozhodnuti o nepodpoteni projektu ovsem Castéji vznika na zaklad¢é oponentskych
posudkt. Hlavnim hlediskem hodnoceni projektu je samoziejmé jeho kvalita a pottebnost.
Projekt by mél byt peclivé ptfipraven, mél by byt realizovatelny a mél by odpovidat
moznostem Zadatele. Protoze i kdyz Technologicka agentura CR velkou mérou na realizaci
projektu prispiva, zadatel musi ¢ast projektu financovat ze svého rozpoctu. Aby mohl
byt projekt podpoten, musi byt jisté, Ze zadatel zvladne tuto ¢ast pokryt. Uchaze¢ také
musi zjistit, jaky program jeho projektu odpovida. Pokud je navrh projektu poslan
do programu, jehoz zaméteni neodpovida zaméfeni projektu, nemize byt podpofen.

V tom pfiipad¢ je uchazeci doporuceno pockat na vyhlaSeni vetejné soutéze adekvatniho
programul.

Pi{jemce se béhem realizace projektu nesmi dopustit tzv. poruSeni rozpoctové

kazn&. To zahrnuje, ze poskytnuté finanéni prostifedky musi byt pouzity na pfedem

47



stanovené ucely, které jsou potieba k tspésné realizaci podniku. Piijemce nesmi pouzit
dotaci na jiné ucely, které s projektem nesouvisi. Za poruseni rozpo¢tové kazné se také
pocita pozdni doruc¢eni dokumenti, které je pfijemce povinen zasilat poskytovateli.

Tento problém se vyskytuje u finan¢nich vyporadani, které maji ptijemci dotace poslat
na ekonomické oddéleni kancelaie TA CR. Pokud tento dokument pifjemce nezasle,

je TA CR povinen tuto skute¢nost nahlasit finanénimu tufadu. Na zakladé finanéniho
vyporadani je pfijemce povinen nespotiebovanou ¢ast dotace vratit na ti€et poskytovatele.
V ptipadé jakéhokoliv poruseni rozpoctové kazné je piijemce dotace potrestan (nejcastéji

sankct).
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6 Zavér

Béhem této bakalatské prace bylo provedeno prozkoumani vnitinich ptedpist
Technologické agentury Ceské republiky, jakozto poskytovatele finanénich prostiedki
ze statniho rozpoctu na védu, vyzkum a inovace. VétSina téchto vnitinich predpist
je vetejnosti ptistupna, coz urit¢ pomaha uchazec¢ium (respektive ptijemcim) Iépe
se seznamit s procesy TA CR. Vnitini predpisy TA CR se déli na metodiky, pokyny
a rozhodnuti, smérnice, statuty a fady. Vnitini ptedpisy podrobn¢ stanovuji jednotlivé
procesy probihajici v agentufe. K uceliim vypracovani této prace byly prostudovany takika
vSechny vnitini ptedpisy, mezi kterymi nechybéla ,,SME-06 Smérnice pro piijimani
navrh projektt do vetejné soutéze®, ,,SME-11 Smérnice pfiprava a vyhlaseni vefejné
soutéze®, ,,SME-13 Smérnice pro uzavieni Smlouvy/vydani Rozhodnuti o poskytnuti
podpory*, ,,SME-23 Smérnice pro zajisténi zpracovani posudkil, stanovisek a odbornych
hodnoceni®, ,,SME-27 Poskytovani podpory a ukoncovani projektt*, ,,SME-28 Sprava
oponentt a odbornych hodnotitelr, ,,Metodika hodnoceni ekonomického zdravi
uchazeci a dalsi.

Dle pozorovani a vlastni zkugenosti s praci Kancelate Technologické agentury CR
1ze konstatovat, Ze na objem vykonavané prace ma maly pocet stalych zaméstnancti.

Na hlavni pracovni pomér je zde zamé&stnano pouze 49 zaméstnancti (plati pro rok 2015).
Resenim by bylo uvolnéni vice financi ze statniho rozpoétu a zvyseni poétu
tzv. tabulkovych mist.

Na védu a vyzkum se po dlouhou dobu finance ze statniho rozpoctu pfilis
neposkytovaly. To se v poslednich letech vyrazné zménilo. Ceska republika za¢ina byt
konkurenceschopna, i kdyz v porovnéani s ostatnimi zemémi EU je v tomto ohledu stale
jesté podprimérnd. Vznik Technologické agentury v roce 2009 védu a vyzkum vyrazné
podpoftil. Do té doby byla podpora aplikovaného vyzkumu zna¢né roztfisténa. Prestoze
je TA CR ,mlady” Gfad, pfedstavuje v podpofe aplikovaného vyzkumu velky piinos.
Ditkazem je 1 rlst agentury, nejen podle poskytnutych financi, ale také podle poctu
zaméstnancu.

TA CR také spolupracuje s agenturami stejného zaméfeni z cizich zemi, a to nejen
evropskych. Dikazem je vstup do TAFTIE na konci roku 2010. TAFTIE je Evropska
asociace prednich narodnich inovacnich agentur. Jeji Clenové velkou mérou pfiispivaji

k posileni hospodatskych vysledkti Evropy tim, ze podporuji inovace prostfednictvim
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provadéni vnitrostatnich a mnohokrat mezindrodni programii ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich. Technologicka agentura CR ziskala ¢lenstvim v siti piistup k obrovskému
zdroji informaci a zkuSenosti, které mohou byt vyuzity v jejim dalSim rozvoji i v pfiprave
dalsich programt aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Zaméstnanci
Technologické agentury CR se Gdastni seminaft potadanych Akademii TAFTIE, které
ucastnikim pomahaji ziskavat praktické znalosti a tim slouzi k vyméné zkuSenosti
a rozvoji lidskych zdrojl ¢lenskych organizaci sité.

Technologicka agentura CR od roku 2013 potada slavnostni ve¢er Ceny TA CR,
na kterou jsou ocenovany nejlepsi projekty ve Ctyfech kategoriich (ekonomicky piinos,
feSeni pro kvalitu Zivota, uziteCnost feSeni, originalita feSeni). Tohoto slavnostniho vecera

se ucastni vyznamné osobnosti politické, védecké i podnikatelské.
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Ptiloha €. 1: Srovnani vydaji na VaV ze statniho rozpoctu s ucelovymi vydaji na programy

Technologické agentury 2009-2014 (mil K¢)
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Zdroj: Blazka a kol., 2014

Ptiloha €. 2: Vyvoj poctu zaméstnancti (respektive tabulkovych mist) Technologické agentury
v letech 2009-2014
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Piiloha ¢. 3: Vyvoj poétu vyhlasenych vetejnych soutézi TA CR v letech 2009-2014
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Piiloha ¢. 4: Organizaéni struktura TA CR do tinora 2014
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Zdroj: Blazka a kol., 2014
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Piiloha ¢&. 5: Organizaéni struktura TA CR od biezna 2014
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Ptiloha €. 6.: Schéma pted realizaci projektu
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Ptiloha ¢. 7: Schéma realizace projektu
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Ptiloha ¢. 8: Pfehled vydajti na VaV v zemich EU 2008-2014 (mil €)

Stat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
EU28 89 807 92 044 92 745 92 680 90 879 92 544 92 828
Belgie 2344 2289 2 375 2 396 2 490 2523 2 620
Bulharsko 109 118 100 96 101 102 106
CR 821 870 894 1051 1040 1028 991
Dansko 1991 2 200 2 286 2 459 2517 2612 2 637
Estonsko 104 96 103 126 146 154 148
Finsko 1814 1928 2 069 2072 2064 2018 1956
Francie 16 951 17 513 16 360 16 814 15135 14 981 14 818
Chorvatsko 314 312 325 334 318 269 269
Irsko 938 898 833 795 760 733 724
Italie 9942 9778 9 548 9161 8 822 8444 8 145
Kypr 72 84 81 81 70 60 61
Litva 152 139 118 126 120 126 126
LotySsko 67 38 29 30 33 32 38
Lucembursko 168 198 225 253 282 309 312
Madarsko 453 427 349 296 337 663 456
Malta 9 9 15 15 20 22 19
Némecko 19 692 21711 23016 23744 24 070 25371 25 707
Nizozemsko 4581 4 851 4 857 4975 4677 4794 4924
Polsko 1099 1052 1314 1175 1370 1438 1233
Portugalsko 1572 1753 1768 1754 1555 1579 1626
Rakousko 1987 2150 2270 2428 2453 2588 2736
Rumunsko 557 360 353 353 288 297 320
Recko 1028 850 684 649 732 859 823
Slovensko 179 229 253 324 295 289 296
Slovinsko 190 245 218 219 190 175 183
Spojené kralovstvi 11 597 10583 10 902 10 496 11 226 11 758 12 603
Spanélsko 8414 8 700 8 308 7 252 6185 5682 5 360
Svédsko 2 662 2 662 3094 3209 3582 3640 3613

Zdroj: Cesky statisticky afad
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