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ABSTRAKT

Bakalatska prace na téma ,, Zapisy prav do katastru nemovitosti ve vztahu k majetku
obci® si dava za cil podat celkovy pohled na problematiku zapist prav do katastru
nemovitosti, jez se vztahuji k nemovitému majetku obci. Popsan je historicky vyvoj
samospravy obci a specifika pfi nakladani s obecnim majetkem. Velka Cast prace je
vénovana vypotradani nemovitosti dle zakona ¢. 172/1991 Sb., o ptfechodu nékterych
véci z majetku Ceské republiky do majetku obci, na jeho zakladé obce ziskaly
nejvetsi Cast svého majetku. Problematika je popisovéana z hlediska legislativniho,
vcetné zmen vyplyvajicich z nového obcanského zékoniku a piipravovaného nového
katastralniho zakona. V préaci jsou zapracovany i praktické poznatky tykajici se

spravniho uzemi mésta Mostu.

ABSTRACT

Bachelor thesis " Registrations of rights in the land register in relation to municipal
property" is aimed to provide an overall view of the registration of rights to the
Cadastre of properties, relating to immovable property of municipalities. Described
is the historical development of municipalities and the specifics of the treatment of
municipal properties. Part of the thesis is devoted to the settlement of the property
under the law N. 172/1991 Sb., about the transfer of properties from the Czech
Republic property to the municipal property, up on this devote municipalities became
to be owners of most of their properties nowadays. The issue of municipal properties
is described up on the legislative view, including changes in new version of Civil
Code and the forthcoming of new verison of Cadastral law. There are incorporated

practical knowledges of the administrative territory Most in the work.

Klicova slova
katastr nemovitosti, zapisy prav, obec, majetek
Key words

Land register, registrations of rights, municipality, property
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Zapisy prav do katastru nemovitosti ve vztahu k majetku obci Lenka Rdzi¢kova

1.Uvod

Obce jako tzemné¢ samospravné celky zajistuji Cinnost slouzici k uspokojovani
potteb svych obfand. Aby tuto ¢innost mohly fadn¢ plnit, vlastni nemovity majetek.
Jedna se o pozemky, jez slouzi napt. jako vefejna zelen, parkovisté ¢i komunikace
a dale budovy skol, socialnich, sportovnich ¢i kulturnich zafizeni. Vzhledem k tomu,
ze obce vlastni velké mnozstvi nemovitosti, piijdou velmi ¢asto do styku s katastrem
nemovitosti, jenz je tim, kdo vede evidenci nemovitosti a provadi k nemovitostem

zapisy pravnich vztaha a dalSich tidaji stanovenych pravnimi predpisy.

Obce spolupracuji s katastrem nemovitosti pfi vykonu samostatné ptlisobnosti
v oblasti izemniho planovani a jako vlastnik nemovitosti pfi nakladani se svym
majetkem, jenz je praveé predmétem zapist prav do katastru nemovitosti. Spoluprace
s katastrem nemovitosti ale i plnéni povinnosti vyplyva pro obce 1 v rdmci pfenesené
pusobnosti pfi vykonu statni spravy, kdy napt. vydavaji kolauda¢ni rozhodnuti nebo
rozhodnuti o odnéti pozemkii plnéni funkci lesa ¢i odnéti ze zemédélského piadniho
fondu a tato rozhodnuti se nasledné zapisuji do katastru nemovitosti. Z uvedeného

vyctu je tedy ziejmé, ze obce a katastr nemovitosti maji spolu hodné spole¢ného.

Kromé obci ptichdzeji s katastrem nemovitosti do styku i jejich obcané. Kazdy z nés
domu nebo zahradky (i kdyZ i zde je mozné, ze tuto Cinnost zajistila mnohdy obec,
pokud ona byla tim prodavajicim), tak tfeba i jen prostfednictvim internetu, kde si

muze kazdy z nés zjistit potfebné informace o nemovitostech.

Pfedmétné téma jsem si vybrala z toho diivodu, Ze mi tato oblast pfijde zajimava,
v minulosti jsem v ni pracovala. Jde o obsdhlé¢ téma, které by se dalo rozdélit
na nékolik samostatnych praci, nebot’ jak katastr nemovitosti, tak majetek obci, ale
1 jen samotné vypotadani historického majetku obci, jsou rozséhla témata, pfi jejichz
zpracovani je nutno Cerpat z velkého mnozstvi zdroji. VSechny tyto oblasti jsou
feSeny mnoha dil¢imi pravnimi predpisy, a a¢ se zda, ze vypotradani historického
majetku je obsazeno v jednom pravnim piedpise, tedy zdkoné &. 172/1991 Sb.,

o prechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, byl i tento

zékon jiz 7x novelizovan. Snazila jsem se ve své praci skloubit vSechny tfi oblasti
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dohromady, dat je do vz4jemnych souvislosti a vytvofit tak uceleny ptehled zapist

prav do katastru nemovitosti tykajici se nemovitosti obci.

2.Clile prace

Cilem prace je podat celkovy pohled na problematiku zapisi prav do katastru
nemovitosti, vysvétlit jednotlivé druhy prav a zpiisoby jejich zapisu. Popisovany jsou
zapisy prav, které se n¢jakym zptisobem dotykaji obci, a to zejména v ramci jejich
samospravy. Prace je zpracovana z hlediska nemovitého majetku obci, hodnoti
specifika obce pfi nakldddni se svym majetkem. Vzhledem k tomu,
Ze nejvetsi ¢ast nemovitosti obce ziskaly dle zédkona ¢. 172/1991 Sb., o ptrechodu
nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, je této problematice

vénovana velka ¢ast prace.

3. Metodika

V bakaléiské praci jsem za pouziti pravnich predpisti a literatury zpracovala
a popsala zapisy prav do katastru nemovitosti ve vztahu k majetku obci. V prvni ¢asti
reSerSe jsem se vénovala historickému vyvoji samospravy obci a postaveni obci jako
vlastnika nemovitosti s popisem specifik obci pfi nakladani s nemovitostmi. Popsala
jsem jak nabyvani, tak 1 pozbyvani nemovitosti. Néasledujici €ast je vénovana
jednotlivym druhiim vécnych prav, prubéhu fizeni a potfebnym nalezitostem
k provedeni zapist prav do katastru nemovitosti. V ¢asti vzniku vlastnickych prav je
prace zaméfena zejména na vyporaddani nemovitosti dle zdkona ¢. 172/1991 Sb.,
o piechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci (dale jen
»Zzakon €. 172/1991 Sb.”). Popisovana je jak teorie, tak 1 ¢ast praktickd, ktera je
aplikovana na podminky statutarniho mésta Mostu. Ziskané poznatky jsem uplatnila

v diskuzi mé bakalafské prace. Na zavér jsem poznatky ziskané zpracovanim této

prace zhodnotila a shrnula.

Kromé zdrojii pravnich ptedpisti (soucasné platnych, ptipravovanych ¢i platnych
v popisované dob¢) a literatury jsem cCerpala informace k popisované problematice
na katastralnim ufadé, na odboru méstského majetku Magistratu meésta Mostu
a taktéz jsem vyuzila poznatky ze své praxe v tomto odboru, kde jsem pied 7 lety

pracovala na oddéleni pozemkad.
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4. Literarni reserse

4.1 Obec jako vlastnik nemovitosti

Ptedpokladem k tomu, aby bylo mozno provadét jakékoliv zapisy prav do katastru
nemovitosti tykajici se majetku obci, je nezbytné, aby obce néjaky nemovity majetek
vlastnily. Proto je nutno zalit pii popisovani dané problematiky od historie

samospravy obci, nebot’ ne vZdy mohly byt obce vlastnikem nemovitosti.
4.1.1 Historicky vyvoj samospravy obci

Obce maji dlouhou tradici a dispozice s majetkem obci méla po dobu vyvoje mistni
samospravy az do soucasné¢ho postaveni uzemné samospravnych celkll s vlastnim
majetkem velké mnozstvi podob. Obecni samosprava se na nasem uzemi zacala
vytvaret ve 2. polovin¢ 19. stoleti. Pojmy ,,obecni majetek* a ,,obecni jméni byly
definovany v § 288 obecniho obcanského zdkoniku. Radmcovy obecni zakon
¢. 18/1862 t.z., pak stanovil, ze ,,kazda véc nemovita budiz ve svazku nékteré obce
mistni. Obdobna pak byla ustanoveni zemskych obecnich ziizeni pro zemi Ceskou,

Moravu a Slezko (Bten 2009a).

Povale¢ny vyvoj v oblasti mistni samospravy je charakteristicky vznikem soustavy
narodnich vybori, jakoZto organti statni moci. Z hlediska obecniho majetku je z této
doby vyznamny pifedevSim zakon ¢. 279/1949 Sb., o finan¢nim hospodaieni
narodnich vybord, jehoz ucinnosti, tedy dnem 1. ledna 1950, doslo na obdobi ¢tyr
desetileti ke znarodnéni obecniho majetku. Ac¢ obcim zistala zachovéna pravni
subjektivita, majetek jiz vlastnit nemohly, disponovaly pouze pravem hospodateni

k narodnimu majetku ve vlastnictvi statu (Kiss 2005).

Pfelomovym meznikem z hlediska majetku obci a jejich samostatného hospodateni
byl rok 1990, kdy tstavnim zédkonem ¢. 294/1990 Sb., doslo k Gpravé hlavy sedmé
zdkona & 100/1960 Sb., Ustava (dale jen ,,Ustava“) tak, Ze soustava narodnich
vyborll se nahrazuje nové vytvorenou obecni samospravou. Obec se dle ¢lanku 86
Ustavy stava samospravnym spoleenstvim obdant a jako takova je pravnickou

osobou s vlastnim majetkem, se kterym samostatné hospodati. Konkrétni podobu

fungovani obecni samospravy pak stanovil zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni

10
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ztizeni). V souladu s ustanovenim § 68 odst. 1 tohoto zakona ptesly prava a zavazky
narodnich vybori na obce, v nichz mély ke dni ucinnosti tohoto zakona

(24. listopadu 1990) tyto narodni vybory sidlo.

Dalsim dulezitym zédkonem na nastoupené cest¢ obnovy samospravy obci byl
tzv. kompetencni zadkon (zakon ¢. 556/1990 Sb., ustavni zdkon, kterym se méni
a doplituje ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci), ktery rozlisil
staitni majetek na majetek federace a majetek jednotlivych republik. Zaroven
v ¢l. 4 odst. 7 zmocnil obé narodni rady k pfijeti zdkond, v nichz bude stanoveno,
které véci z majetku Ceské republiky a Slovenské republiky jsou vlastnictvim obci.
V piipadé Ceské republiky se jednalo o zakon ¢. 172/1991 Sb., o ptechodu nékterych
véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, na Slovensku se piechod véci
z majetku Slovenské republiky do vlastnictvi obci realizoval na zékladé zakona

¢. 138/1991 Zb., o majetku obci.

4.1.2 Postaveni obce

Obec je zdkladnim Gzemnim samospravnym celkem, ktery ma svij vlastni majetek
(§ 1 a 2 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich). Je pravnickou osobou, jez je zplisobild
mit prdva a povinnosti, jakozto jednat svym jménem v pravnich vztazich,
a to predevdim ve vztazich majetkopravnich. Toto vychazi jiz z Ustavy Ceské
republiky, kterd stanovi, Ze ,uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi
korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu*
(¢l. 101 odst. 3 zakona €. 1/1993 Sb., Gstavni zdkon). Zakladnim pravnim predpisem
obci je zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni (dale jen
»Zakon o obcich®). Ten mimo jiné tikd, Ze obec pecuje o vSestranny rozvoj svého
uzemi a o potieby svych obcanil (§ 2 zdkona o obcich). K tomu, aby obec mohla své
funkce naplnovat, je dulezitym piredpokladem pravé majetek obce.

V praci byl jiz nékolikrat pouzit a mnohokrét jesté bude zminovan termin ,,obec®.
Pod timto vSeobecnym vyrazem jsou zahrnuty vSechny typy obci riznych velikosti,
tedy jak obec, tak meésto, méstys nebo statutarni mésto (§ 3 a 4 zakona
o obcich). Vyjimkou je hlavni mésto Praha, které je na tom pfi nakladdani
s nemovitostmi obdobné jako ostatni obce, avSak jeho cinnost je upravena

samostatnym zakonem (zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze). Konkrétné

11
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Most, z néhoz jsou praktické informace Cerpany, je statutdrnim méstem, pfesto i pro

néj bude pro zjednoduseni celkové reSerSe pouzivan vSeobecny nézev ,,obec™.

4.2 Nemovitosti ve vlastnictvi obce

Obecné rozdeéleni véci, které je mozno pouzit i pro majetek obce, stanovi § 119
zékona ¢. 40/1964 Sb., obCansky zékonik, v platném znéni (dale jen ,,obCansky
zakonik®), ktery deli véci na movité a nemovité s tim, Ze nemovitostmi jsou pozemky
a stavby se zemi spojené pevnymi zéklady. V praci bude popisovan pravé majetek
nemovity, nebot’ ten je pfedmétem evidence katastru nemovitosti a tedy 1 zapisu prav

do katastru.

Nemovitostmi evidovanymi v katastru nemovitosti jsou pozemky v podob¢& parcel,
budovy spojené se zemi pevnym zékladem, byty a nebytové prostory a stavby,
o nichz to stanovi zvlastni ptedpis, coz jsou napf. vodni dila (§ 2 odst. 1 zdkona

. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zékon),

v platném znéni — déle jen ,,katastralni zakon®).

4.2.1 Budovy

V katastru se eviduji budovy spojené se zemi pevnym zékladem, a to bud’ budovy,
kterym se pfidéluje ¢islo popisné nebo evidencni a dale budovy, kterym se tato ¢isla
nepfidé€luji a které nejsou pfisluSenstvim jiné stavby evidované na téZe parcele
(§ 2 odst. 1 katastralniho zdkona). Predmétem zapisu v katastru mohou byt
1 rozestavéné budovy za ptedpokladu, Ze je budova v takové fazi rozestavénosti, Ze je
jiz patrné stavebné technické a funkéni uspofddani prvniho nadzemniho podlazi

(§ 27 pism. m katastralniho zédkona).

Obce vlastni budovy, které potiebuji jak pro svou €innost, tak ¢innost pfispévkovych
organizaci ¢1 organizacnich sloZek, které si obce =zfidily (§ 26-27 zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, v platném znéni —
dale jen ,,zakon o rozpoctovych pravidlech®). Majetek, ktery vyuzivaji pro svou
¢innost piispévkové organizace obci, jim mohou obce predat k hospodateni
na zéklad¢ zfizovaci listiny, kterd obsahuje vymezeni tzv. sv€feného majetku
(§ 27 odst. 2 zédkona o rozpoctovych pravidlech). I v pfipad¢ organizacnich slozek

obci, mize obec vymezit majetek, ktery jim ptfeda do spravy kjejich vlastnimu

12
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hospodéiskému vyuziti (§ 26 pism. e zdkona o rozpocCtovych pravidlech).
Organizacni slozky vSak obce zfizuji vyjimecné, nebot tyto slozky
na rozdil od pfispévkovych organizaci nemaji pravni subjektivitu. Spravu
nemovitosti, vykonavanou ptispévkovou organizaci ¢i organizacni slozkou ziizenou
obci, pak mize obec nechat zapsat do katastru nemovitosti (§ 2 odst. 4 pism. g

katastralniho zakona).

Budovami ve vlastnictvi obci jsou napt. spravni budovy, bytové domy (vétSina z nich
jiz byla prodana v privatizaci bytového fondu — obce si ponechaly vétSinou jen
domy, které jsou nezbytné nutné pro socialni potfeby ¢i jsou neprodejné), skolska
a socialni zafizeni (Skoly, Skolky, penziony), kulturni zatizeni (kulturni domy, kina),
sportovni zafizeni (t€locvicny, sportovni haly) ¢i zafizeni volnocasovych aktivit

(centra volného Casu ¢i domy déti a mladeze).

4.2.2 Pozemky

Pro ucely katastrdlniho zdkona se za pozemek dle § 27 pism. a tohoto zikona
povazuje Cast zemského povrchu oddélend od sousednich ¢asti néjakou hranici
(Gzemni spravni jednotky, katastralniho uzemi, vlastnickou, drzby, rozsahu
zastavniho prava, druhii pozemki, popt. rozhranim zplsobu vyuziti pozemkit).
V katastru nemovitosti se eviduji pozemky v podobé parcel, které jsou geometricky
a polohové urCeny, zobrazeny v katastrdlni mapé a oznaceny parcelnim cislem
(§ 27 pism. b katastralniho zakona). Pozemky se Cleni dle jednotlivych druhti
na ornou ptidu, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty, lesni
pozemky, vodni plochy, zastavéné plochy a nadvoii a ostatni plochy (§ 2 odst. 3

katastralniho zékona).

o Zemédélské pozemky

Do kategorie zemédé&lské pozemky 1ze dle katastralniho zakona zatadit pozemky
téchto druhti: orna ptida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady a trvalé travni
porosty. Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané¢ zeméd¢€lského ptdniho fondu,
v platném znéni (dale jen ,,zdkon o ZPF*) definuje trvalé travni porosty jako
louky a pastviny. VySe uvedené pozemky tvoii zemédelsky phdni fond
a podléhaji zvlastnimu rezimu ochrany dle zékona o ZPF. Do zeméd¢lského
pudniho fondu patii taktéz pozemky, které sice nejsou zeméde€lske,

ale k zajiStovani zemédélské cCinnosti jsou potiebné, jako napi. polni cesty,
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odvodiiovaci piikopy, zavlahové vodni nadrze, rybniky s chovem ryb, ochranné
terasy proti erozi apod. (zékon o ZPF).

Zemédelské pozemky obce nabyly v pfevazné mife piechodem majetku
dle zakona ¢. 172/1991 Sb. Obce, které¢ zemédélské pozemky vlastni, je vétSinou
pronajimaji zemédélcim, kteti na nich hospodafi. Pro Most maji ze
zemé&délskych pozemkt velky vyznam vinice, které zaujimaji rozlohu cca 70 ha.

e Lesni pozemky

Taktéz lesni pozemky, obdobn¢ jako pozemky zemédélské, podléhaji zvlastnimu
rezimu  ochrany, ktery je vpfipad¢ lesi definovan  zékonem
¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zadkont (lesni zékon),
v platném znéni (dale jen ,lesni zdkon®). Vzhledem ktomu, Ze veskeré
pozemky uréené¢ k plnéni funkci lesa musi byt ucelné obhospodatovany
(§ 13 lesniho zakona) a jejich vlastnici jsou povinni plnit povinnosti stanovené
lesnim zdkonem, zfizuji si obce za ucelem spravy a obhospodafovani svych lest
specializované organizace, které pro n¢ tuto ¢innost zajist'uji. Konkrétn¢ v Mosté
se jedna o prispévkovou organizaci Sprava meéstskych lest, kterd se stara nejen
o méstské lesy na Mostecku, ale taktéz i1 nékteré lesy KruSnych hor
a na Ttebivlicku, kde statutarni mésto Most ziskalo lesni pozemky jako sviij
historicky majetek. Dle ,.Zpravy o stavu lesa a lesniho hospodaistvi Ceské
republiky v roce 2011 zaujimaji obecni a méstské lesy rozlohu 431 661 ha, coz
prestavuje 16,63% z celkové plochy lesti v Ceské republice.
e Vodni plochy

Do druhu pozemku vodni plocha patii pozemky, které jsou piimo pokryty
vodou. Pozemky slouzici vodnimu hospodaistvi vSak zahrnuji 1 pozemky, které
sice vodou pfimo pokryté nejsou, ale nachazi se v blizkosti pozemki pokrytych
vodou nebo se vodni zdroj nachdzi pod nimi, a na jejich uzivani vice ¢i méné
zavisi mnoZzstvi a kvalita vody ve vodnich zdrojich. Tyto parcely jsou v katastru
nemovitosti evidovany dle konkrétniho zpiisobu vyuziti pod druhem pozemku
ostatni plocha ¢i zastavéna plocha. Patii sem taktéz pozemky, na nichz se
nachazeji vodni dila, coz je obecné oznaleni staveb slouzicich vodnimu
hospodaistvi (§ 55 zékona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zdkond (vodni zdkon), v platném znéni, dale jen ,,vodni zdkon*). Ustanoveni
§ 20 vodniho zékona pak konkrétné definuje, ze v katastru nemovitosti se eviduji

piehrady, hraze, jezy, stavby k plavebnim ucelim ziizené v korytech vodnich
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tokii nebo na jejich brezich, stavby k vyuziti vodni energie a stavby odkalist,
pokud jsou spojené se zemi pevnym zakladem. V katastru nemovitosti se taktéz
vyznacuji ochranna pasma vodnich dél a ochranna pasma vodnich zdroji tdaji
0 zpusobu ochrany nemovitosti (§ 20 odst. 2 vodniho zdkona).

Obce mohou vykonavat na svém spravnim tzemi spravu drobnych vodnich tokt
nebo jejich ucelenych usek, které obcei protékaji (§ 48 vodniho zakona).

e Zastavéné plochy a nadvori

Pozemky evidované v druhu pozemku zastavéna plocha a nadvofi jsou stavebni
parcelou (§ 27 pism. ¢ katastralniho zédkona). Zastavéné plochy jsou predevsim
parcely zastavéné budovou, jiz se pirid€luje Cislo popisné ¢i evidencni, spolu
s ptislusenstvim budovy a pfilehlym nadvotfim téhoz vlastnika a tvofi
dohromady jeden celek. Déle to mohou byt parcely zastavéné budovou v aredlu
budov téhoz vlastnika uréenych jinému tucelu nez pro bydleni a budovy s nimi
souvisejici. Zastavénou plochou jsou i parcely zastavéné vodnim dilem, které
se eviduji v katastru podle vodniho zékona, véetné plochy funkéné souvisejici
s timto vodnim dilem, obsahujici dvir, vjezd nebo drobné stavby (§ 4 pism. b
vyhlasky €. 26/2007 Sb., kterou se provadi zakon €. 265/1992 Sb., o zapisech
vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem - dale jen ,katastralni
vyhlaska®).

Nadvotim je plocha pfisluSejici k budove, obsahujici dvir, vjezd, drobné stavby
a souvisejici plochy, které nespliuji podminky, aby byly evidovany podle
§ 4 katastralniho zdkona samostatné jako parcely (§ 2 odst. 1 katastralni
vyhlasky).

e Ostatni plochy

Pod druh pozemk ostatni plocha je mozno zahrnout ostatni pozemky neuvedené
v ptechozim vyc¢tu. U ostatnich ploch je nutno v katastru nemovitosti vyznacovat
1 zplusob vyuziti pozemku, coz muize byt napf. silnice, draha, ostatni
komunikace, zelen, sportoviSté a rekreacni plocha, neplodna piida atd. (ptiloha
katastralni vyhlasky). Zde je vhodné se zpohledu obci zastavit konkrétné
u komunikaci. A¢ obce nemaji zadnym pravnim predpisem definovéano, které
nemovitosti mohou byt jejich majetkem, u komunikaci je jednozna¢né€ stanoveno

v§ 9 zédkona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v platném znéni,

Ze obce jsou vlastniky mistnich komunikaci, jeZ se nachazeji na jejich Gzemi.
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Mnohé z pozemki zastavénych komunikacemi, které byly ve vlastnictvi statu,
byly na obce pfevedeny sice bezuplatné (napt. zdkon ¢. 569/1991 Sb.,
o Pozemkovém fondu Ceské republiky &i zakon &. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich), aviak pravé
komunikace jsou druhem pozemki, na jehoz udrzbu se vynaklad4d z obecniho
rozpoCtu znacna Castka. Specifikem u komunikaci jsou developerské projekty
vystavby lokalit bytovych a rodinnych domt, pii nich jsou uzavirany smlouvy

s obci fesici vystavbu a nasledné vlastnictvi a udrzbu piijezdovych komunikaci.

4.2.3 Byty a nebytové prostory

Prestoze byty a nebytové prostory nejsou nemovitostmi ve smyslu ustanoveni
§ 119 odst. 2 obcanského zakoniku, jsou pfedmétem evidence v katastru nemovitosti.
Evidovany jsou jako jednotky ve smyslu zdkona o vlastnictvi bytl (zékon
¢. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam
a nckteré vlastnické vztahy k bytim a nebytovym prostorim a dopliuji nékteré
zakony, v platném znéni). Eviduji se pouze v souboru popisnych informaci (nikoliv
v katastralni mapé€), a to udaji vztazenymi k budové, ve které jsou umistény
(§ 5 katastralni vyhlasky). Jsou neoddélitelnou soucasti budov a je mozno na né
pohlizet v ptipadé jejich vlastnictvi jako na specificky ptipad spoluvlastnictvi

budovy (Kuba et Olivova 2005).

Obce vétsinou vlastni bytové domy jako celek, vlastnictvi bytl je ojedinélou
zalezitosti. Jednd se zejména o piipady, kdy se obec stala vlastnikem byti,
o které neméli pfi privatizaci bytového fondu obcané zajem. TaktéZ vlastnictvi
nebytovych prostor neni u obci obvyklou zalezitosti. Pokud obce nebytové prostory
vlastni, je to pro ucely uspokojovani nezbytnych potieb svych obcant, coz je napft.

na malych obcich ordinace lékate, provozovna posty, obchodu ¢i sluzeb.

4.3 Specifika obce pri nakladani s majetkem

Obec oproti ostatnim vlastniklim nemovitosti ma pii naklddani se svym majetkem
urcitd specifika. Jako vefejnopravni korporace je omezena nckterymi zakonnymi
podminkami, jejichz ucelem je zabezpecit fadné hospodafeni s nemovitostmi. Jednou

ze zékladnich podminek je zvetfejnéni zdméru obce naklddat s majetkem na ufedni
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desce, coz umoziuje, jak vefejnou kontrolu hospodafeni s nemovitostmi,
tak 1 moznost ptfedlozeni nabidky jinych zajemcli o nemovitost. Dal§i neméné
dalezitou podminkou je rozhodovani kolektivniho organu pifi nakladani
s nemovitostmi, a to zdivodu vylouCeni subjektivity pii vybéru nabyvatele

(Matrasova et Slauf 2003).

Zamér obce prodat, smeénit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo
vypuj€it musi obec zvefejnit po dobu minimalné 15 dnli vyvéSenim na ufedni desce
obecniho uradu, aby se k nému mohli vyjadtit piipadni zdjemci a predlozit své
nabidky. Pokud by nedoslo ke zvefejnéni zdméru, byl by pravni ukon od pocatku
neplatny. Aby byla nemovitost dostatecné konkretizovdna, je nutno na zvefejnéni
zaméru nemovitost oznacit Udaji stanovenymi § 5 katastralniho zdkona (§ 39 zdkona

o obcich).

Zakon o obcich stanovi kompetence jednotlivych organiti obce pii rozhodovani
o zalezitostech v ramci samostatné¢ pusobnosti. V ptipadé¢ majetkopravnich tkont
podléhd schviéleni v zastupitelstvu obce nabyti a prevod nemovitosti (§ 85 zikona
o obcich) a radé obce pronajmy a zfizovani vécnych bifemen (§ 102 zdkona
o obcich). Dale si rady obci jako své poradni organy ziizuji komise (§ 122 zakona
o obcich), které projednavaji jednotlivé piipady nakladani s nemovitostmi a nasledné
je rad¢ predkladaji s konkrétnim doporuc¢enim. Tyto majetkové komise si vétSinou
zfizuji mésta, ktera maji oproti malym obcim velké mnozstvi nemovitosti a tedy

1 vét8i mnozstvi jednotlivych ptipadl nakladani s majetkem.

Dalsim specifikem obci, je stanoveni ceny u uplatnych pievodi. Cena se sjednava
zpravidla ve vysi, kterd je v daném misté€ a Case obvykla, nejde-li o cenu regulovanou
staitem. Odchylka od ceny obvyklé musi byt zdivodnéna (§ 39 odst. 2 zakona
o obcich). Obvyklou cenou se rozumi cena, kterd byla dosazena pifi prodejich
stejného, poptipadé¢ obdobného majetku v obvyklém obchodnim styku v tuzemsku
ke dni ocenéni (§ 2 zdkona €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné
nékterych zakonl (zdkon o ocenovani majetku), v platném znéni - dale jen ,,zakon
o ocenovani majetku). Pfi stanovovani ceny je mozno vychdzet ze znaleckého
posudku nemovitosti ¢1 cenové mapy stavebnich pozemkt, pokud ji obec vydala.

Cenovou mapu stavebnich pozemkl vydavaji vétSinou jen vétsi mésta, v soucasné

dobé ji ma v platnosti jen 8 mé&st. Jsou jimi: Brno, Hodonin, Horoméfice, Klatovy,
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Mlada Boleslav, Olomouc, Ostrava a Praha. Platnost cenové mapy pozemkli mésta

Mostu vyprsela 31. prosince 2012 (cenové mapy pozemkii 2013).

Jak vyplyva z ptipravované novely zdkona o obcich, mély by podminky pfi
nakladani s obecnim majetkem byt jesté vice zptisnény. V souladu se strategii vlady
Ceské republiky v boji proti korupci se piipravuji zmény zakond o uzemnd
samospravnych celcich k posileni transparentnosti a vefejné kontroly nakladani
s majetkem samosprav. Konkrétn¢ napi. pozbyvani vlastnického prava
k nemovitostem by mélo byt uskute¢iiovano formou vetejné drazby nebo veiejné
soutéze o nejvhodnéjsi nabidku (diivodova zprava k vladnimu navrhu zakona, kterym

se meni zakon o obcich, zdkon o krajich a zakon o hlavnim mésté Praha 2013).

4.4 Prava zapisovana do katastru nemovitosti

Do katastru nemovitosti se zapisuji vécna prava, tj. pravo vlastnické, zastavni, pravo
odpovidajici vécnému bfemeni a predkupni pravo s Gcinky vécného prava. Jejich
zapis se provadi na zaklad€ zakona ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych
vécnych prav k nemovitostem, v platném znéni (dale jen ,,zakon o zépisech prav®).
Dale se do katastru nemovitosti zapisuji i prava, kterd nemaji povahu vécnych prav
a jejichz zapis je provadén dle § 2 odst. 4 katastrdlniho zédkona (napf. pfisluSnost
organizacnich sloZek statu a statnich organizaci hospodatit s majetkem statu, pravo
hospodateni s majetkem statu, sprava nemovitosti ve vlastnictvi statu ¢i kraje). Tato
prava se zapisuji do katastru nikoli namisto vécnych prav, ale vedle nich, mohou byt
tedy uvedeny u jednotlivych nemovitosti soucasn¢ (BareSova et Baudys 2002). Tato

prace popisuje pouze prava vécna.

4.5 Vlastnické pravo

Vlastnické pravo je zdkladnim vécnym pravem. Vlastnické pravo lze charakterizovat
jako pravnim fadem zakotvenou moznost vlastnika v mezich zakona predmét svého
vlastnictvi drzet a uzivat, jakozto i pozivat jeho plody a uzitky a nakladat s nim
(§ 123 obcanského zakoniku). Tento komplex prav vlastnika dané véci je oznaCovan

jako vlastnicka tridda (Fiala et Kindl 2009).
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4.5.1 Nabyvani nemovitosti

Vlastnictvi véci lze obecné¢ nabyt podle § 132 obcanského zdkoniku na zakladé
smlouvy, dédénim, rozhodnutim statniho organu nebo na zaklad¢ jinych skute¢nosti

stanovenych zakonem.

Smluvné lze nabyt nemovitosti zejména na zdkladé uzaviené smlouvy kupni,
sménné, darovaci ¢i smlouvy o pievodu nemovitosti. Pii uplatném pievodu
nemovitosti na obce by zdkladnim pravidlem mélo byt to, Ze za uplatu lze nabyt
pouze majetek, ktery obec bude vyuzivat k plnéni svych funkei a ukoli, tedy k péci
o vSestranny rozvoj svého uzemi a potieby svych obcani. Bezuplatné Ize ziskat
nemovitosti na zékladé darovaci smlouvy ¢i jiné smlouvy o bezuplatném pievodu
majetku. I v pfipadé bezlplatného prevodu nemovitosti do majetku obci by obec
méla peclivé zvazit odidvodnéni pfevodu zhlediska hodnoceni ucelnosti
a efektivnosti, véetn¢ zvazeni ptipadnych negativ vyplyvajicich napt. z budoucich

zavazku ¢i nakladi. I obec musi dat pozor na tzv. ,,danajské dary* (Havlan 2004).

S dédénim nemovitosti se mohou obce setkat jen ojedinéle, av§ak moznost, Ze je
obec ustanovena v platné zavéti jako dédic, existuje (§476 obcanského zakoniku).
Obci pak vznikaji prava a povinnosti jako v§em ostatnim dédicim s tim, ze muze

ptipadné dédictvi i odmitnout (§ 470 a 463 obcanského zdkoniku).

TaktéZ nabyti nemovitosti na zakladé rozhodnuti statnich organt se bude obci tykat
jen minimalné. Jednim z moznych zplsobi nabyti majetku rozhodnutim statnich
orgdnit je rozhodnuti vyvlastiovactho ufadu o vyvlastnéni dle zakona
¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo
ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni), v platném znéni (déle jen ,,zdkon o vyvlastnéni®).
DalSim pfikladem mize byt rozhodnuti soudu. Ve smyslu ustanoveni § 135c
obc¢anského zakoniku jde o pfipad tzv. neopravnéné stavby, kterou n¢kdo zfidil na
pozemku obce, a¢ na to nemél pravo. Zde soud muze rozhodnout o odstranéni
stavby, nebo pokud to neni ucelné, tak ji mize piikdzat do vlastnictvi obce jako
vlastnika pozemku, pokud s tim tato souhlasi. Pojem ,,neopravnénd stavba‘“ by nemél

byt zaménovan s jemu podobnym pojmem ,,nepovolena stavba“. Nepovolena stavba

je tzv. ,,Cernou stavbou‘* postavenou v rozporu se stavebnimi pravnimi predpisy.

Dalsi zplsoby nabyvani nemovitosti do majetku obci je nabyvani vlastnictvi

ze zakona nebo na zéklad¢ zakona. Typickym piikladem tohoto zpiisobu nabyvani
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v

majetku je zakon &. 172/1991 Sb., o prechodu nékterych véci z majetku Ceské
republiky do vlastnictvi obci. Ten definoval, které nemovitosti ptechdzeji do majetku
obci ze zékona, a to ke dni jeho ucinnosti, tj. 24. kvétna 1991. V tomto pfipade,
nabyva-li se majetek ,,zdkonem*, znamena to, ze zakon sam je ,,nabyvacim titulem®,
je tim, co pfimo vede k nabyti majetku. SoucCasn¢ tento zdkon upravoval také
podminky pro piechod dalSiho majetku z vlastnictvi statu ¢ili jeho nabyti obcemi
,ha zaklad¢ zakona®. Tato Cast se vztahuje na tzv. historicky majetek obci. Zde bylo
nutno jako nabyvaci tituly dolozit opravnénost, ze obec historicky konkrétni
nemovitosti vlastnila (Havlan 2004). Tento zékon je pro nabyti majetku obci zésadni,
proto se mu budou podrobnéji vénovat i dalsi kapitoly. Dal§imi zdkony, na jejichz
zakladé mohly obce nabyt nemovitosti, jsou napi. zdkon ¢&. 95/1999 Sb.,
o podminkéch prevodu zemédélskych a lesnich pozemki z vlastnictvi statu na jiné
osoby (pfevody zemédélskych a lesnich pozemki); zdkon ¢&. 92/1991 Sb.,
o podminkéch pfevodu majetku stdtu na jiné osoby (tzv. velkd privatizace); zakon
& 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky (bezuplatné pievody
silni¢nich pozemki); zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich (pfevody statniho majetku zajistované Utadem
pro zastupovani statu ve vécech majetkovych); zakon ¢. 290/2002 Sb., o piechodu
nékterych dal$ich véci, prav a zavazki Ceské republiky na kraje a obce, ob&anska
sdruZeni piisobici v oblasti télovychovy a sportu a o souvisejicich zménach (pfechod

majetku v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich ufadi).

Specifickym zplisobem nabyvani majetku na zakladé zékona je jeho vydrZeni.
Jde o zplsob nabyvani vlastnického prava zaloZeny na splnéni nasledujicich
podminek: drZzba trva nepfetrzité¢ po zdkonem stanovenou dobu, tj. 10 let, nemovitost
ma obec v drzbé (nakladé s ni jako se svou, tedy obecnim majetkem) a jde o drzbu
opravnénou (se zietelem ke vSem okolnostem je v dobré vite, Ze ji nemovitost patii)

(§ 134 obcanského zakoniku; Pekarek et al. 2010).

Pro vznik vlastnického prava je rozhodnd doba jeho vzniku, kterd nebyva totozna
s datem uzavieni smlouvy, ale je v jednotlivych pfipadech odlisna. Kdy tedy vznika
vlastnické pravo k nemovitosti? Prevadi-li se nemovitost na zdkladé smlouvy,
nabyva se ¢i pozbyva vlastnictvi dnem vkladu do katastru. Pokud se pfevadi
na zékladé¢ smlouvy nemovitost, kterda neni predmétem evidence Kkatastru

nemovitosti, nabyvd se vlastnictvi okamzikem ucinnosti této smlouvy. Pokud
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se vlastnictvi nabyva rozhodnutim statniho organu, nabyva se dnem v ném uréenym
a pokud neni urcen, pak tedy dnem nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti (§ 132-133

obc¢anského zékoniku).

Obce nabyvaji majetek pro ucely souvisejici s jejich Cinnosti, zejména rozvojem
a udrzbou obce, to je napf. investi¢ni vystavba, zlepSovani dopravni infrastruktury
(budovéani novych komunikaci a parkovacich ploch a rozSifovani stdvajicich),
zlepsSovani zivotniho prostiedi (realizace zelen€, parki), volny cCas, sport a rekreace

(budovani hiist’, cyklostezek, sportovnich a rekreacnich arealt).

4.5.2 Pozbyvani majetku

Obce mohou pozbyt nemovitosti vétSinou smluvnim pfevodem vlastnického préava,
vyjimeéné i na zdkladé rozhodnuti statnich orgénd. Ptipady rozhodnuti statniho
organu jsou obdobné jako u nabyvani nemovitosti do vlastnictvi obci. Muze jit
o pfipad, kdy obec neopravnéné ztidila stavbu na cizim pozemku a soud nasledné dle
ust. § 135¢ obcanského zakoniku rozhodne o ptikazani stavby do vlastnictvi majitele
pozemku. Dal§i moznosti je spoluvlastnictvi nemovitosti, kdy soud mtize rozhodnout
o zruSeni spoluvlastnictvi a vyporddani mezi spoluvlastniky, kteti se nedohodli
(§ 142 odst. 1 obcanského zdkoniku). Déle 1ze zminit jeste¢ 1 pfipad vyvlastnéni

dle zékona o vyvlastnéni, ktery se téz muize tykat i nemovitosti ve vlastnictvi obci.

Nejbéznéjsim zplisobem pozbyvani nemovitosti obci jsou smluvni pievody
vlastnickych prav. Pfevody nemovitosti se uskuteciiuji smlouvou kupni ¢i sménnou
(uplatny ptevod) ¢i smlouvou darovaci (bezlplatny pievod). Obce provadéji pievody
nemovitosti predevsim pii zabezpeCovani hospodateni podle schvaleného rozpoctu
obce (§ 102 odst. 2 zdkona o obcich), jde tedy o pfevody nemovitosti urcenych
k prodeji a tudiZ pievody pravidelné v ramci obvyklého hospodareni. Jinak je mozno
provadét prevody nemovitosti v zasad¢ jen tehdy, jsou-li pro obec tyto nemovitosti
trvale nepotiebné, zde jde o prevody nepravidelné mimo ramec obvyklého
hospodareni. Za trvale nepotiebnou lze povazovat nemovitost, kterd presahuje
potieby obce ¢i jejich prispévkovych organizaci nebo u ni prestal byt vefejny zajem
na tom, aby byla ponechédna obci (Havlan 2004). Pti pfevodech nemovitosti musi byt
samoziejm¢ dodrZzeny naleZitosti stanovené zdkonem o obcich, jez jsou

vyspecifikovany v ptedchozi kapitole 4.3. (specifika obce pii naklddani s majetkem),
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tj. zvefejnéni zaméru obce, schvaleni pievodu zastupitelstvem a stanoveni ceny

v misté a ¢ase obvyklé.

4.6 Zastavni pravo

Zastavni pravo vseobecn¢ slouzi jako zajiStovaci prostfedek k plnéni urcitého
zédvazku. Zastavni pravo zarucuje, ze pokud nebude dluh zajiStény zastavnim
pravem tadné a vcas splnén, muze vétitel uspokojit svou pohledavku ze zastavy
(§ 152 obcanského zdkoniku). Zastavni pravo uskuteciiuje svou roli zejména tim,
ze od okamziku svého vzniku do své realizace nuti dluznika plnit jeho zavazek

(Holub et al. 2006).

Zastavou se v pripadé nemovitosti stavad pravé predmétna nemovitost. V katastru
nemovitosti se u zastavniho prava eviduje zastava, vyse jistiny zajisténé pohledavky,
popiipad¢ podil na pohledavce, tdaje o véfiteli, idaje o zastavnim dluznikovi a doba,

na kterou bylo pravo sjednano (§ 11 odst. 4 katastralni vyhlasky).

Zastavni pravo vznikd na zaklad¢ pisemné smlouvy, rozhodnuti soudu o schvaleni
dohody o dédictvi (§ 156 obcanského zakoniku) a taktéz mize vzniknout ze zdkona
(napf. k zajiSténi dosud nezaplacené kupni ceny zemédélského pozemku
dle § 10 zakona ¢. 95/1999 Sb., o podminkach pievodu zeméd¢€lskych a lesnich
pozemkil z vlastnictvi statu na jiné osoby). Obdobné jako u vlastnického prava
vznika zastavni pravo, jehoZ titulem vzniku je smlouva, dnem vkladu do katastru
nemovitosti (§ 157 obcanského zakoniku). Zastavni pravo ziizované na zakladé
rozhodnuti soudu nebo spravniho organu se zapisuje do katastru nemovitosti
zaznamem a vznikd dnem nabyti pravni moci predmétného rozhodnuti
(§ 160 obcanského zakoniku). Zanikne-li zastavni prdvo k nemovitostem, k nimz
vzniklo vkladem do katastru nemovitosti, provede se k t¢émuz dni jeho vymaz

(§171 obcanského zakoniku).

V praxi se pfi nakladanim s obecnim majetkem vyuZziva zastavni pravo zejména
pii prodeji nemovitosti, kdy si kupujici pro tthradu kupni ceny zvolil splaceni formou
uvéru. V katastru nemovitosti se pak neprovede jen zména vlastnického prava,

ale zfidi se 1 zastavni pravo pro penézni tstav poskytujici avér.
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4.7 Pravo odpovidajici vécnému bremeni

V prvni fadé je nutno vysvétlit, co to véené biemeno je. Vécné bfemeno je néco,
co vlastnika nemovitosti v né¢em omezuje, a to ve prospéch n€koho jiného. Jde
0 omezeni néco trpét, néceho se zdrzet nebo néco konat. Prava odpovidajici vécnym
bifementim jsou dvojiho charakteru, bud’ jsou spojena s konkrétni nemovitosti, nebo
patfi urité osob¢. Vécnd biemena spojend s vlastnictvim nemovitosti (in rem)
pfechazeji na dal$iho nabyvatele (§ 15In obcanského zakoniku). Druhy piipad
je ten, kdy pravo odpovidajici vécnému bfemeni se vztahuje k urcité osobé
(in personam) a toto zanikd spolu se smrti opravnéného (§ 151p obcanského

zakoniku).

Konkrétni ptiklady prav odpovidajicich vécnému bfemeni jsou napf. pravo chize
a jizdy, pravo Cerpani vody, pravo ziizeni plotu, prdvo uzivat mistnost v domé
¢i pravo zfidit a provozovat podzemni vedeni. Vécna bfemena dana zakonem, coz
jsou napf. nadzemni vedeni, se do katastru nemovitosti nezapisuji (Brada¢ et al.
2002). K zapisu vécného bfemene, které omezuje jen ¢ast pozemku, je nutno dolozit

1 geometricky plan vytycujici plochu vécného bfemene (§ 73 katastralni vyhlasky).

Vécna biemena vznikaji na =zakladé pisemné smlouvy, zéavéti, dédictvim,
rozhodnutim statniho organu, ze zdkona ¢i vydrzenim (§ 15lo obcanského
zékoniku). Vécnd bifemena vznikld na zdkladé¢ smlouvy se zapisuji do katastru
nemovitosti vkladem, ostatni pfipady zdznamem, a to na zéklad¢ ptisluSnych listin
(§ 2 a 7 zakona o zapisech prav). Smlouva miiZe byt uzaviena samostatné, casto vSak
je sepisovana na jedné listiné se smlouvou o pfevodu nemovitosti (Bradac et al.

2002).

Statni organ mtze rozhodnutim zfidit vécné bifemeno jen tehdy, pokud mu to zakon
vyslovné umoziuje, coz je napt. rozhodnuti vyvlastiiovaciho Utadu o ztizeni vécného
bfemene v ramci vyvlastnéni nemovitosti, rozhodnuti soudu pii feSeni reZimu
neopravnéné stavby, ziizeni nezbytné cesty ¢i umisténi inZenyrskych siti na pozemku
podél komunikace (Holub et al. 2006).

V ptipadé obci je nejcastéji ziizovanym vécnym bifemenem pravo ziizeni
a provozovani inzenyrskych siti, kdy je obec jako vlastnik nemovitosti osobou

povinnou. V pozici opravnéné osoby miize byt obec napft. v ptipadé€, kdy pii prode;ji
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budov zfidila vécna bfemena strpéni krytd civilni obrany. V obou uvedenych

ptipadech v&cna bfemena vznikaji na zéklad¢ uzaviené smlouvy.

Vécna bfemena mohou byt zfizena bezuplatné nebo za tuplatu, a to jednorazovou
¢1 opakovanou. Pti vypoctu thrady se vychazi ze zdkona o ocenovani majetku, obce
vSak Casto maji svlij vnitini ptedpis, ve kterém si stanovi pevné sazby za ziizeni

vécného bfemene.

Smlouva o zfizeni vécného biemene se uzavira mezi povinnym a opravnénym v téch
piipadech, kdy se jedna o jiz existujici pravni skutecnost. Mnohdy vSak opravnéné
osoby zadaji vlastnika nemovitosti o zfizeni vécného bfemene jesté pied zahajenim
stavby napt. inzenyrskych siti, kdy je nutno uspotfddat majetkopravni vztahy
k dot¢enym pozemkiim a stavbam dle § 105 odst. 1 a § 110 odst. 2 pism. a zdkona
¢. 183/2006 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zdkon), v platném
znéni. Tyto ptipady se fesi uzavienim smlouvy o smlouvé budouci o zfizeni vécného
bfemene s tim, ze smlouva o zfizeni vécného bfemene je uzaviena az nasledné
po dokonceni stavby (§ 50a obcanského zdkoniku).

4.8 Predkupni pravo s ucinky vécného prava

Predkupni pravo zaklddd pravo opravnéné osoby koupit véc od povinné osoby
za predpokladu, Ze ji tato chce prodat. Pfi pfedkupnim prdvu ma prodavajici
(opravnény) moznost ziskat véc jen tehdy, kdyz se kupujici (povinny) sdm rozhodl
nemovitost prodat nebo zcizit zpisobem, pro ktery je predkupni pravo sjednano
(§ 602 a 603 obfanského zakoniku). Prodavajici se nemize napt. domahat toho, aby
mu kupujici nemovitost znovu prodal. Pfedkupni pravo se vétSinou sjednava jiz

v kupni smlouvé, kterou se nemovitost prodava (Holub et al. 2006).

4.9 Zpusoby zapisu prav do katastru nemovitosti

Zapisy do katastru nemovitosti tykajici se prav k nemovitostem se provadéji
vkladem, zdznamem ¢i pozndmkou (§ 1 odst. 3 zdkona o zapisech prav). Spole¢nou
podminkou pro vSechny druhy zapist je soulad tidaji o vlastnikovi ¢i opravnéném,
o nemovitostt a pravech knemovitostem v predkladanych listinach s udaji

evidovanymi v katastru nemovitosti (Kuba et Olivova 2005).
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4.9.1 Vklad

Vklad je tkon katastralniho Ufadu, ktery méa za nasledek vznik, zménu nebo zénik
prav k nemovitostem. Vkladem se rozumi zapis do katastralnich operatt. Vklad
je mozno provést jen na zéklad¢é pravomocného rozhodnuti katastralniho tradu (§ 2-3
zdkona o zdapisech prav). Katastralni ufad nerozhoduje o vlastnictvi ¢i pravu
k nemovitosti, ale pouze o povoleni vkladu ¢i vymazu prav v katastru nemovitosti,
prficemz vklad je nutno chapat jako ukon, ktery je pravnim zplisobem nabyti
a nasledné existence prav k nemovitosti a vymaz je pravnim zptisobem zaniku prav

k nemovitostem (Kuba et Olivova 2005).

Rizeni o povoleni vkladu je zahajeno okamzikem doruceni ndvrhu uéastnika ¥izeni
prislusnému katastralnimu pracovisti. Navrh na vklad musi obsahovat dostatecnou
identifikaci ucastnikd fizeni a oznafeni prav, kterd maji byt do katastru zapséna.
Podava se pisemné na piedepsaném formuléii (pfiloha). Pro vytvofeni ndvrhu na
vklad je mozné téz vyuzit i1 interaktivni aplikaci, kterd je dostupnd na webovych

strankach Ceského tUfadu zeméméfického a Kkatastralniho (http:/nv.cuzk.cz).

Ptilohou navrhu na vklad musi byt vzdy listina, na jejimz zakladé ma byt pravo
do katastru zapsano (pisemnd smlouva, dohoda, prohlaSeni) a musi byt v poctu
o dva vétsSim, nez je pocet ucastnikti fizeni (§ 4 zékona o zapisech prav).
Neoddé¢litelnou soucésti listiny musi byt v nékterych piipadech i geometricky plan.
Jde napt. o pfipady, kdy dochazi k déleni pozemku ¢i vymezeni rozsahu vécného
bifemene k ¢asti pozemku (§ 73 katastralni vyhlasky). DalS§i potfebné nalezitosti
vkladu stanovi provadéci katastralni vyhlaska. V fizeni o povoleni vkladu katastralni
ufad zkoumad, zda navrhovana zmeéna je v souladu se stavem v katastru, navrh je
odivodnén v listinach, pravni Ukon maé predepsanou formu a je srozumitelny
a urcity. Dale zkoumad, zda jsou Ucastnici fizeni opravnéni nakladat s nemovitosti
a zda nejsou omezeni ve smluvni volnosti v souvislosti s nemovitosti, jez je
pfedmétem vkladu. Pokud jsou veSkeré potfebné podminky splnény, katastralni ufad
vklad povoli a povoleni vkladu opatii dolozkou na vSech vytiscich listin. V opa¢ném

pfipad€ navrh zamitne (§ 5 zdkona o zapisech prav).

4.9.2 Zaznam

Zaznamem se zapisuji prava, kterd vznikla, zménila se nebo zanikla ze zdkona,

rozhodnutim statniho orgénu, piiklepem licitatora ve vetejné drazb€, vydrzenim,
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ptirtstkem nebo zpracovanim (§ 7 zakona o zapisu prav). To znamend, Ze zdznamem
prava nevznikaji, nezanikaji ani se neméni. Tato prava k nemovitostem existuji
nezavisle na zapisu do katastru. Jejich zaznam do katastru méa pouze evidencni
charakter. Napf. pokud obec nabyla vlastnictvi podle zakona ¢. 172/1991 Sb.,
je jejim vlastnictvim od ucinnosti tohoto zakona, tj. od 24. kvétna 1991, i kdyz

zménu neohldsila k zapisu do katastru nemovitosti (Kuba, Olivova 2005).

Zaznam do katastru nemovitosti se provadi na zakladé listin vyhotovenych statnimi
organy, piipadné jinych listin, které podle zvlastnich piedpisi potvrzuji nebo
osvédCuji pravni vztahy k nemovitostem. Tyto listiny je nutno ptedlozit
katastralnimu ufadu do 30 dnd ode dne, kdy nabyly pravni moci ¢i byly vyhotoveny
(§ 7 zdkona o zéapisech prav). Obec muze v pfipadé zdpisi prdv zdznamem
vystupovat jak v pozici dotéené¢ho vlastnika nemovitosti, k niz se zdznam provadi,
tak i statniho orgédnu, ktery predmétnou listinu vydal, napt. kolauda¢ni rozhodnuti

vydané stavebni ifadem (Kuba et Olivova 2005).

Katastralni ufad zjisti, zda je pfedlozena listina bez chyb v psani a poctech a bez
ziejmych nespravnosti a zda navazuje na dosavadni zapisy v katastru a pokud ano,
provede zapis do katastru. V opacném piipadé listinu vrati tomu, kdo ji predlozil

(§ 8 zékona o zapisech prav).

4.9.3 Poznamka

Ani poznamka stejné¢ jako zaznam nema vliv na vznik, zménu ¢i zdnik prava
k nemovitosti (§ 14 odst. 2 zdkona o zapisech prav). Ma pouze signalizaéni charakter
a upozoriiuje na skuteCnost, Ze se s nemovitosti néco déje, Zze bud bylo zahajeno
n¢jaké ftizeni, nebo ma vlastnik nemovitosti ur€ité omezeni dispozicnich prav.
Poznamkou se zapisuji skuteCnosti omezujici dispozicni prava vlastnika
¢i opravnéného a Kkatastralni Ufad k nim pfihlizi v fizeni o povoleni vkladu
do katastru nebo informuje tfeti osoby o moznych pravnich vadich nemovitosti
(Kuba et Olivova 2005). Poznamka se do katastru nemovitosti zapisuje na zékladé
dorucené¢ho rozhodnuti nebo oznameni soudu, spravce dané, spravce podniku,
vyvlastiovaciho ufadu, soudniho exekutora, osoby opravnéné provadét vetejné
draZzby, insolvencniho spravce ¢i k dolozenému navrhu toho, v jehoz prospéch ma

byt poznamka zapsana. Poté co katastralni fad prozkoumad, Ze jsou listiny bez chyb
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v psani nebo poctech a bez jinych ziejmych nespravnosti, provede bezodkladné zapis

¢i vymaz poznamky (§ 9 zakona o zapisech prav).

4.10 Zmény dle nového obcanského zakoniku

Vzhledem ktomu, Ze jsou v praci popisovany nckteré historické souvislosti
vztahujici se k dané problematice, je vhodné vénovat jednu kapitolu 1 novym
a piipravovanym zmeénam, jez v oblasti katastru nemovitosti a tedy i popisovaném

tématu nastanou k 1. lednu 2014.

V souvislosti s pfijetim nového obcanského zdkoniku (zédkon ¢. 89/2012 Sb.,
obcCansky zakonik — dale jen ,,novy obCansky zdkonik*) u¢inného od 1. ledna 2014,
jenz pfinesl celou fadu zmén vztahujicich se ke katastru nemovitosti, probiha
v ndvaznosti na n¢j schvalovani nového katastralniho zdkona, ktery by mél nabyt
ucinnosti téhoz dne. Oba zdkony se v mnohém vraceji k pradvnim upravam, jez se

osvédcily v minulosti.

Velmi dilezitou zménou je pfedevsim definice pojmu nemovitost a uplatnéni zasady
»superficies solo cedit, podle které je stavba soucédsti pozemku. Dle nového
obcanského zakoniku prestanou byt stavby samostatnymi vécmi a stanou se soucasti
pozemku (§ 506 nového obcanského zakoniku). Vyjimkou budou stavby docasné
a ptipady, kdy je odliSny vlastnik pozemku a vlastnik stavby. Novy obcansky
zakonik zavadi také mnoho vécnych prav, kterd dosud neexistovala. Do katastru by
se mély nové zapisovat 1 dfive nepozadované skutecnosti a taktéz se bude zapisovat
1 velké mnoZstvi novych poznamek. Nov¢ zfizenymi vécnymi pravy jsou napf.
vyhrada vlastnického prava, pravo zpétné koupé, zdkaz zcizeni nebo zatiZeni,
vyhrada pfedkupniho prava nebo lepsiho kupce ¢i koupé na zkousku (§ 2128 nového
obcanského zakoniku). Ve vécnych bfemenech novy obcansky zdkonik zavadi
spoustu novych pojmt, jako napft. sluzebnost inzenyrskych siti, sluzebnost stezky,
prihonu a cesty, prdvo pastvy, uzivaci a poZivaci pravo ¢i sluZzebnost bytu
(§ 1267-1298 nového obcanského zakoniku). Do katastru nemovitosti bude taktéz
mozno na zadost vlastnika nebo ndjemce zapisovat informaci o najmu (§ 2203

nového obcanského zakoniku) ¢i pachtu (§ 2332-3 nového obcanského zékoniku).

Nova tprava bude pocitat téz se zdsadou materidlni publicity, diky nizZ bude mozné

se spolehnout na zapisy v katastru nemovitosti jako divéryhodné evidence.
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Uplatnéni této zasady by mélo vnést vice jistoty pro realitni trh. Aby tato zasada
mohla byt uplatnéna bez nebezpe¢i pro dosavadni vlastniky a opravnéné z jinych
veécnych prav k nemovitostem, budou se vSechna prava do katastru od pfistiho roku
zapisovat vkladem, tak jak se to délo v dobé platnosti obecného knihovniho zakona,
podle kterého byly provadény zéapisy do byvalych pozemkovych knih (divodova

zprava k vladnimu névrhu zakona o katastru nemovitosti 2012).

4.11 Prechod majetku dle zakona ¢. 172/1991 Sb.

Pro ziskdni majetku obci byl rozhodujici zdkon ¢. 172/1991 Sb., o ptechodu
nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, na jehoz zakladé piesla
do vlastnictvi obci pfevaznd €ast nemovitosti, které v soucasné dob¢ vlastni. Jde
o pravni ptedpis, ktery je mozno povazovat z hlediska pravni povahy za ptedpis
»privatizacné-restitu¢ni®, pricemz privatizacni ¢ast fesi proces odstatnéni, pievedeni
majetku statu do vlastnictvi obci, zatimco cast restitucni fesi navraceni odnatého
majetku obcim, tedy tzv. historického majetku obci. Pojmy privatizacni a restitucni
zakon ptimo nedefinuje, ale v praxi se jiz zab&hly a Ize je pouzit pro lepsi pochopeni

této slozité problematiky (Bfen 2009b).

Zakon rozliSoval dvoji zplisob pfechodu majetku do vlastnictvi obci. Nektery
majetek pieSel na obce piimo ze zdkona (ex lege), a to dnem ucinnosti zakona.
Druhou skupinou pak byl majetek, ktery pieSel do vlastnictvi obci na zakladé

rozhodnuti ptislusného statniho organu, napt. okresniho ufadu (Bien 2009b).

4.11.1 Privatizacni ¢ast

Tzv. privatizacni ¢ast zakona €. 172/1991 Sb., neboli ta Cast, ktera upravovala proces
odstatnéni majetku jeho pfechodem na nestatni subjekty (obce), obsahovala vycet
véci, které presly do vlastnictvi obci ze zdkona ke dni 24. kvétna 1991, tedy dni

uéinnosti tohoto zakona.

Jednalo se o majetek, k némuz prtisluselo ke dni 23. listopadu 1990 pravo
hospodateni narodnim vyborim, jejichz prava a zavazky presly na obce. Zaroven Slo
1 o majetek, snimz obce zacaly hospodafit po 23. listopadu 1990 zplisobem
obdobnym pravu hospodateni, pokud s nim takto hospodaftily ke dni u¢innosti tohoto

zakona (§ 1 zdkona ¢. 172/1991 Sb.). Druhd ¢&ast definujici hospodateni
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po 23. listopadu 1990 slouzila na pteklenuti obdobi mezi nabytim u¢innosti zdkona
o obcich, kterym dosSlo k obnoveni samospravného postaveni obci a nabytim
G¢innosti zakona upravujiciho piechod nékterych véci z majetku Ceské republiky
do vlastnictvi obci, tedy obdobi od 24. listopadu 1990 do 24. kvétna 1991 (Bten
2009b).

K ptfechodu tohoto majetku vSak neni postacujici jen podminka prava hospodateni
narodnich vybort, zdroveil bylo nutno, aby s timto majetkem ptfedchtiidce obce
skutecné hospodatfil, tedy pravo hospodareni téz vykonaval. Dalsi podminkou pak
byla skute¢nost, 7¢ se jednalo o majetek, jenz nalezel Ceské republice. Jen pii
kumulativnim splnéni téchto tfi podminek mohl majetek piejit na obce, coz potvrdil
i nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 29. listopadu 1996,
sp.zn. IV. US 185/96.

Vlastnictvi k témto nemovitostem se zapiSe do katastru nemovitosti zdznamem
na zéklad¢ ohlaseni obce dolozeného souhlasnym prohlaSenim, které podepise
za nabyvatele obec v ramci samostatné pusobnosti a za osobu, jejiz pravo zaniklo,
rovnéz obec vramci své prenesené pusobnosti. Zapis lze provést t€Z na zaklade
ohlaSeni obce dolozeného prohlasenim ve formé notaiského zépisu (Pokyny €. 11
Ceského tifadu zemémétického a katastrlniho ze dne 7. prosince 1994 pro zapis
vztahil k nemovitostem a dalSich 0dajii do katastru nemovitosti - dale jen ,,pokyny
CUZK").

Dnem tuc¢innosti zdkona dale pfechazeji do vlastnictvi obci obytné domy a pozemky
tvofici s nimi jeden funkc¢ni celek, jestlize se nachdzely v katastralnich tzemich
ptisluiné obce, byly vlastnictvim Ceské republiky, a jestlize pravo hospodateni k nim
naleZzelo organizacim, u nichZ na obce pieSla funkce jejich zakladatele nebo

pravomoc je zfizovat, fidit a zruSovat (§ 3 zakona ¢. 172/1991 Sb.).

Na zékladé zakona &. 10/1993 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1993,
o zméné a doplnéni nékterych zikonti Ceské narodni rady a né&kterych dalsich
predpist,, byl doplnén zdkon ¢. 172/1991 Sb. o dalS§i nemovitosti prechazejici
do majetku obci. Jednalo se o objekty komplexni bytové vystavby rozestavéné
k 31. prosinci 1992 a pozemky s nimi tvofici funkéni celek a dale nemovitosti,

k nimz pravo hospodareni pfisluselo organizacim zajistujicim investorskou ¢innost

ke komplexni bytové vystavbe (§ 3 odst. 3 a 4 zakona ¢. 172/1991 Sb.).
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Zakon €. 172/1991 Sb. dale v § 5 upravil piipady, kdy bylo mozné, aby na zaklad¢
zadosti obce mohl okresni tfad rozhodnout, Ze do vlastnictvi obce piechazeji nekteré
dal$i nemovitosti. Obdobné § 6 umoznil, aby na zadost obce Ministerstvo kultury
rozhodlo o pievodu kulturnich pamatek, muzei a galerii véetné jejich sbirkovych
fondii a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy o ptevodu skol a Skolskych
zafizeni zvlastnictvi Ceské republiky do vlastnictvi obci (§ 5 a 6 zékona

¢. 172/1991 Sb.).

Ustanoveni § 4 zékona ¢. 172/1991 Sb. obsahovalo zaroven i negativni vycet véci,
které do vlastnictvi obci z vlastnictvi Ceské republiky nepiesly. Jednalo se napf.
o pozemky, k nimz bylo ztizeno pravo osobniho uzivani nemovitosti, dile pozemky,
kter¢ byly vtrvalém wuzivani jiné nez stitni organizace a nemovité véci
s piislugenstvim, které byly v trvalém uzivani Komunistické strany Ceskoslovenska
a ke dni 1. Cervna 1990 ji byly odinaty (nafizeni vlady ¢. 212/1990 Sb. o odnéti
nemovitého majetku statu v trvalém uzivani Komunistické strany Ceskoslovenska).
Do vlastnictvi obci nepiesly rovnéz véci z vlastnictvi Ceské republiky, k jejichz

vydani uplatnila nérok opravnénd osoba podle restitucnich zakont.

4.11.2 Restituéni ¢ast

Principem druhé ,restitu¢ni ¢asti“ zdkona bylo navratit obcim majetek, ktery jim byl
odnat, respektive zestatnén. Jde o majetek, ktery obce vlastnily ke dni 31. prosince
1949. Po tomto datu jiz obce majetek vlastnit nemohly, nebot’ nabytim ucinnosti
zdkona €. 279/1949 Sb., o finanénim hospodafeni ndrodnich vybori, tedy dnem

1. ledna 1950, ptesel veskery majetek obci do vlastnictvi statu (Bfen 2009b).

Tato Cast zdkona se tyka tzv. historického majetku obci. Pojem ,,historicky majetek*
v zakon€ uveden neni, ale tento vyraz se vZil pro oznaceni takového majetku, ktery
se nachazel ve vlastnictvi obci k rozhodnému dni 31. prosince 1949 a jenZ podle
§ 2 zakona ¢. 172/1991 Sb. pteSel do vlastnictvi obci (Bien 2009b). Zapis téchto
nemovitosti se provedl na zakladé ohlaSeni obce dolozeného souhlasnym
prohldSenim obce a osoby, jejiz pravo ze zdkona k pfedmétnym nemovitostem

zaniklo nebo prohlasenim obce ve formé notatského zéapisu (pokyny CUZK).
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Zakon €. 172/1991 Sb., jenz definuje, které véci prechdzeji do majetku obci, byl
ode dne svého schvaleni v roce 1991 postupné doplitovan o dalsi vycet véci, které

piechéazeji do majetku obci. Navraceni majetku tak 1ze rozd¢lit do 4 fazi.

V prvotni fazi pieSel do vlastnictvi obci majetek, ktery obce vlastnily ke dni
31. prosince 1949 a je definovany § 2 zdkona ¢. 172/1991 Sb. Jde o nezastavéné
pozemky, pozemky zastavéné stavbami ve vlastnictvi fyzickych osob, stavby
s pozemky tvoficimi se stavbou jeden funk¢ni celek. Novelou z roku 2000 prechazeji
s témito nemovitostmi 1 stavby ucelovych komunikaci, drobné lesni stavby, drobné

melioraéni zatizeni apod. (§ 2 odst. 5 zdkona ¢. 172/1991 Sb.).

Ve druhé fazi se jednalo o majetek pfidéleny obcim jako ptidélctim dle jednotlivych
dekretl prezidenta republiky (dekret prezidenta republiky €. 12/1945 Sb., 108/1945
Sb. a 28/1945 Sb.) nebo byly obcim vydany podle zakonl o pozemkovych reformach
(zékon €. 142/1947 Sb., o revizi prvni pozemkové reformy ¢i zékon ¢. 46/1948 Sb.,
o nové pozemkové reformé). Listiny, jimiz obce prokazovaly existenci ptidélu, byly
zejména vydana ptidélova listina, schvéaleny ptidélovy plan nebo graficky ptidélovy
plan. K pfechodu tohoto majetku doslo novelou zdkona ke dni 1. Cervence 2000

(§ 2a zakona ¢. 172/1991 Sb.).

Dalsi novelizaci zakona z roku 2002 dale do vlastnictvi obci pfechazeji nemovitosti
z vlastnictvi Ceské republiky, které ke dni 31. prosince 1949 vlastnila lesni druZstva,
jejichz podilniky ke dni jejich likvidace byly vyluéné obce (§ 2b zdkona
¢. 172/1991 Sb.).

Posledni zménou zakona ze dne 26. dubna 2012 byl do § 2¢ zékona ¢. 172/1991 Sb.,
doplnén tzv. ,byvaly federdlni majetek®, ktery ptredchozi novely neteSily. Ke dni
1. ledna 2014 ptechazeji do vlastnictvi obci nemovitosti, které obce vlastnily ke dni
31. prosince 1949 a ke dni 24. kvétna 1991 byly ve vlastnictvi Ceské a Slovenské
Federativni Republiky. O tento majetek se obce mély piihlasit do konce biezna 2013.
Dalsi podminkou pak bylo, ze pfedmétné nemovitosti byly ke dni podani Zadosti ve
vlastnictvi Ceské republiky, nenachazely se na uzemi vojenskych ujezdti a
nevyskytovaly se vpasmu do 50 metrii od statni hranice. Seznam konkrétnich
nemovitosti uréenych k pfevodu musi odsouhlasit vidda Ceské republiky. Pfedmétem
tohoto pievodu by mélo byt cca 2 000 ha lesti, na nichZz v sou€asnosti hospodati

statni podnik Vojenské lesy a statky. Finan¢né by tyto pfevody nemély obce zatizit,
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nebot’ vyty€eni a zaméteni pozemki véetné vypracovani geometrickych plant zajisti

stat (Flora et Ruzkova 2012).

Tato posledni novela zakona by méla byt zaroven fazi zavérecnou a méla by vyiesit
vleklé¢ vypotraddavani nemovitosti obcemi. AC pavodni znéni zdkona ukladalo
v § 8 obcim povinnost do jednoho roku po nabyti vlastnictvi nemovitosti podle
zakona €. 172/1991 Sb., tj. do 24. kvétna 1992, ucinit navrh na zapis prav k témto
nemovitostem, mnohé obce tak Cinily s nékolikaletym zpozdénim a nékteré
tak neucinily vitbec. Toto mnohdy vedlo ke vzniku pravni nejistoty a ¢astym pravnim
sporim. Aby tomu bylo zabranéno, doslo posledni novelou ke zptisnéni tim, Ze byl
stanoven termin, do kdy musi obce ptedlozit navrh na zapis svého majetku
do katastru nemovitosti nebo podat urCovaci zalobu na urceni vlastnického prava
u soudu. Pokud tuto povinnost obce do stanoveného terminu, tj. do 31. bfezna 2013,
nesplni, povazuje se den 1. dubna 2013 za den ptechodu vlastnického prava na stat.
Ugelem ustanoveni § 8 v novém znéni je p¥imét obce, které se domnivaji, Ze na né
ptesel majetek podle ustanoveni § 1, 2, 2a nebo 2b zdkona ¢. 172/91 Sb., aby tuto
svou domnénku kvalifikovanym zplsobem projevily vic¢i katastralnimu uUtfadu

¢i soudu (Flora et Ruzkova 2012).

5. Aplikace reSené problematiky na podminky
statutarniho mésta Mostu

Pro n4zornou ptedstavu, jak se podili obce na zépisech prav do katastru nemovitosti
a vlastnictvi nemovitosti ve srovndni s ostatnimi vlastniky, bylo zpracovano
porovnani pro spravni Uzemi statutarntho meésta Mostu, nebot’ celorepublikové
statistiky vztahujici se k nemovitostem obci se aZ na vyjimky jako je napt. vlastnictvi

lesnich pozemk, neuvadéji.

Za rok 2012 statutarni mésto Most podalo 76 navrhii na vklad vlastnickych prav
do katastru nemovitosti (z toho bylo 60 smluv o prodeji pozemkii, 6 smluv
sménnych, 6 smluv o vykupu a 4 smlouvy o bezuplatném pievodu pozemku
do vlastnictvi statutdrniho mésta Mostu). VSechny ndvrhy na vklad se tykaly
pozemkil, prodej budov je v soucasné dob¢ jiz jen ojedin€ly. Statutarni mésto Most
dale v roce 2012 podalo 34 navrhli na zapis prav odpovidajicich vécnému bifemeni

a uzavielo 49 smluv o smlouvach budoucich na ziizeni vécného bifemene.
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Pocet pozemkt na spravnim tizemi statutdrniho mésta Mostu - v ha

vodni |zastavéna| ostatni

ZPF |
stav k 30.11.2012 esy pIOCha pIOCha pIOCha

vlastnik statutarni mésto Most | 184,49 | 466,55 | 46,81 26,05 1473,13

ostatni vlastnici 962,39 | 593,44 | 142,72 329,42 4469,11

celkem 1146,881059,99| 189,53 | 355,47 | 5942,24

(zdroj katastralni urad a odbor méstského majetku Magistratu mésta Mostu)

Grafické porovnani vlastnictvi pozemka v %
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Z vyse uvedené tabulky a grafu vyplyva, Ze statutarni mésto Most vlastni na svém
spravnim tzemi 25,3 % pozemkd, piicemz nejveétsi procentudlni podil ma v lesnich
pozemcich a nejmensi u zastavénych ploch. Malému poctu zastavénych ploch
odpovidd 1 mnozstvi budov, jez statutdrni mésto Most vlastni. Je to pouze
163 z celkového poctu 8807 budov na spravnim tzemi Mostu, coz predstavuje

pouhych 1,85 %.

Mnozstvi nemovitosti, které¢ statutdrni mésto Most vlastni, odpovida ¢innosti, jez
jako Gizemn¢ samospravny celek vykonava. Vlastni nemovitosti, které jsou potieba
pro zabezpeceni vSestranného rozvoje svého tUzemi a pro potfeby svych obcantl.
Konkrétn€ jsou to u pozemku v intravilanu mésta zejména plochy méstské zelené,
komunikaci, parkovist’ a v extravilanu lesy ¢i vodni plochy, z nichz velké mnozstvi

v Mosté vzniklo v ramci rekultivace po tézbé uhli.
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6. Diskuze

Je nepochybné, Ze pro realizaci ukolti obce ma velky vyznam vlastnictvi nemovitosti.
Tomuto vyznamu vSak neodpovida soucasny stav pravni upravy tykajici se majetku
obci a zvlasté jejich pozemkového vlastnictvi. Na absenci ucelené pravni Upravy
majetku izemné samospravnych celki kromé aplikacni praxe poukazuje i odborna

literatura (Pekarek et al. 2010; Havlan 2004).

Velkym problémem pro obce bylo mnohaleté vypotadani majetku, ktery na né presel
ze statu zdkonem €. 172/1991 Sb. Jde o slozitou problematiku, k niz bylo vydano jen
malo odborné literatury, zdkonné ptedpisy, které byly na zakladé poznatkl ziskanych
praxi postupné nekolikrat novelizovany, obsahuji fadu nejednoznaénych pojmi, coz
vedlo mnohdy k nejednotnému vykladu nékterych ustanoveni. Vypotadani majetku
statu na obce vyvolalo fadu soudnich sport, diky nimz byly n¢kdy i na fadu let,
do doby jejich vyfeSeni, zablokovany dispozice s témito nemovitostmi. Jednim
z extrémnich ptikladi je 1 vlekly dvacetilety soudni spor o vice nez 9 ha pozemkl
v centru mesta Mostu, jenz byl vyvolan vznikem duplicitniho vlastnictvi nemovitosti
v souvislosti s vyporadanim majetku obci dle zdkona ¢. 172/1991 Sb., a ukoncen byl

ve prospéch statutarniho mésta Mostu teprve v lonském roce.

K problémtim s duplicitnim vlastnictvim mohlo dochazet pouze u zapisi prav
zaznamem, které vznikaji ze zdkona ¢i na zdkladé rozhodnuti statnich orgéant.
Na vzniku duplicitniho vlastnictvi se nemalou mérou podilelo obdobi od roku 1951,
kdy byla zruSena povinnost zapisu smluv do pozemkovych knih a evidence
nemovitosti tak byla nelplnd a nepfesnd. Velmi cCastym problémem pak byla
rozhodnuti statnich notafstvi o dédictvi, kdy nebyl zjistovan skute¢ny stav vlastnictvi
a do dédického fizeni byly zahrnuty 1 nemovitosti, které byly napt. jiz diive
pfevedeny na jiného vlastnika. Toto byl 1 pfipad uvedeného mosteckého soudniho
sporu, kdy obec nechala zapsat do katastru nemovitosti pozemky dle zakona
¢. 172/1991 Sb., a dalsi duplicitni vlastnik na zakladé¢ rozhodnuti o dédictvi.
Katastralni ufady nemaji moZznost piezkoumavat spravnost listiny, ovéfuji pouze
formalni stranku, zda nejsou v listiné zifejmé chyby v psani, poctech ¢i jiné
nespravnosti. U zapist prav zdznamem plni funkci pouze evidencni. Pokud tedy
je katastralnimu ufadu doruceno vice pravomocnych rozhodnuti ¢i listin k zdznamu,

jez prokazuji vlastnictvi vice osob k pfedmétné nemovitosti, je povinen zapsat
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vlastnictvi ve prospéch vSech vlastnikii vyplyvajicich z ptedlozenych listin
(Cigankova 2008). Duplicitni vlastnictvi je pak ptrekazkou pievodu vlastnického
prava k nemovitosti n¢kterym z duplicitnich vlastnikii, a to az do doby vyfeSeni

otazky, kdo je skutecnym vlastnikem (Baresova et Baudys, 2004).

Odstranit problém duplicitniho vlastnictvi a fadu dalSich nedostatkii by mél novy
obCansky zdkonik a na néj navazujici prave schvalovany novy katastralni zékon,
na jejichz zékladé¢ budou vSechna vécné prava zapisovdna do katastru nemovitosti
vyluéné vkladem. Ve vkladovém fizeni tak budou pfedlozené listiny podrobeny
dikladnéjsi kontrole, nez tomu bylo doposud. Ucastnici ¥izeni budou informovani
o vkladovém fizeni a budou tak mit moznost obrany pii nesouhlasu s postupem
katastralniho tfadu (divodova prava kvlddnimu navrhu zakona o Kkatastru

nemovitosti 2012).

Posledni novela zdkona o pfechodu majetku ze statu na obce €. 173/2012 Sb., je
pofadové jen o jednu ¢islici vyssi neZ plivodni zakon €. 172/1991 Sb., avSak rozdil
v letech jiz ptesahl dvacetiletou hranici. Toto je jiz tak dlouhd doba, ze lze jisté
pozitivné hodnotit doplnéni terminu 31. bfezna 2013 do § 8 tohoto zdkona jako
nejzazsi lhity, do kdy mohly obce pozadat o zapis nemovitosti. Pokud tak neucinily,
nastupuje pravni domnénka, ze majetek presel zpét na stat. Letitd liknavost obci totiz
zpusobovala pravni nejistotu, kdyz pozemky pteslé dle zakona 172/1991 Sb. byly
vlastnictvim obci, avSak v katastru nemovitosti obce jako jejich vlastnik uvedeny

nebyly.

Je diskutabilni, zda pasivita obce pii neplnéni povinnosti podle § 8 v podobé& pred
novelou zdkona €. 173/2012 Sb. pfitom mohla mit za nasledek vydrZeni majetku
ze strany statu (Flora et Rizkova 2012). Dle rozsudku Nejvyssiho soudu sp. zn.
28Cdo 3822/2008 neni zakon €. 172/1991 Sb. statickou normou, zajist'ujici obcim
jejich vlastnictvi ,automaticky” navzdy. Nezakotvuje sice prekluzivni lhitu
(stanovend jednoro¢ni lhiita podani ndvrhu na zdznam vlastnictvi je pouze poradkové
povahy), nicmén¢ je nutné brat v tvahu, jaké pravni ukony a s jakymi disledky se
udaly od 24. kvétna 1991 (UCinnosti zdkona 172/1991 Sb.) déle. V nasledujicim
obdobi mohly byt zaloZeny zcela nové vlastnické vztahy k vécem, které byly piedtim
povazovany ex lege k datu Gc¢innosti zdkona o obecnich restitucich za znovunabyté
obecni vlastnictvi. Nerealizuje-li obec sva vlastnickd prava, ,,nehlasi-li se* po delsi

dobu ke svym opravnénim, pak jakékoli pozd¢jsi uplatnéni tvrzeného restitu¢niho
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naroku mize vazné a v disledcich nepfijatelné plisobit proti praviim tfetim osob,
opirajicich se o zesilenou pravni jistotu v mezidobi. Taktéz BaudyS poukazoval
na skute¢nost, ze uplynula desetileta vydrzeci lhiita, aniz by opravnénd drzba
nekterych nemovitosti statem byla jakkoliv zpochybnéna. Zakon €. 172/1991 Sb. sice
stanovil, ze se obce staly ,,ex lege™ vlastnikem majetku statu v rozsahu daném timto
zakonem, nicméné stat nemohl ztratit dobrou viru jako pfedpoklad opravnéné drzby
toho majetku, ke kterému obce nevznesly konkrétni a individualizovany narok, a to
zpusobem, ktery je standardn€¢ povazovan za zpusobily prerusit dobrou viru
opravnéného drzitele (Baudys 2003; Bohuslav 2008). Je tedy mozné, Ze obce svou
pasivitou mohly zptsobovat v nékterych ptipadech problémy a zfejmé i po vyprSeni
terminu 31. bfezna 2013 se budou vyskytovat jesté ojedinélé sporné ptipady, které

budou feSeny soudni cestou.

Na druhou stranu je vSak nutno si uvédomit, ze se obce dle zédkona ¢. 172/1991 Sb.
staly vlastnikem majetku, aniz by tusily jakého a obdobn¢ stat ztratil majetek, aniz by
mu bylo znamo jaky. Zakonodarce v roce 1991 predpokladal, Ze obce maji dostatek
odbornych a administrativnich kapacit k tomu, aby do jednoho roku po nabyti
vlastnictvi k nemovitostem, tyto nemovitosti jednoznacné identifikovaly, zajistily
a predlozily v tomto terminu potiebné podklady pro zapis svého vlastnictvi (Baudy$
2003). Praxe vSak ukézala, Ze jednoro¢ni lhiita na dohledani a zapis tak velkého
mnozstvi nemovitosti byla kratkd. Nejvétsi cast prechodu majetku na obce
dle zakona €. 172/1991 Sb. byla uskute¢néna v prvnich cca 3 letech po schvaleni
tohoto zakona, kdy doslo k zapsani pievazné &asti nemovitosti. Slo zejména
o nemovitosti, jez byly dle schvalenych kritérii, dobfe identifikovatelné. Pozdéji byly
spiSe feSeny piipady, kdy byla zjist€éna obec jako vlastnik pozemkl v souvislosti
s dohledavanim vlastnika nemovitosti bez listu vlastnictvi ¢i pfi lustracich
provadénych Pozemkovym fondem CR a Ufadem pro zastupovani stitu ve vécech
majetkovych v souvislosti s planovanymi ptevody statnich pozemki. Cilené
vyhledavani majetku, jeZ na obce zakonem ¢. 172/1991 Sb. pieSel, pro obce
predstavovalo nemalé finan¢ni prosttedky a mnohdy castka za zapsani pozemku
(vyhotoveni geometrickych planti, poplatky za potifebné kopie listin a notaisky zapis)
mnohonasobné¢ pifevySovala hodnotu pozemku, né€kdy 1 pro cinnost obce
nepotiebného. To bylo mnohdy divodem, zejména u malych obci s nizkym

rozpoctem, Ze vyhledavani historického majetku zanedbavaly.
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7.7Z.aveér

Cilem prace bylo podat celkovy pohled na problematiku zéapisi prav, které se
vztahuji k nemovitostem obce a skloubit dohromady oblasti katastru nemovitosti,
vlastnictvi nemovitosti obcemi a vypotfadani historického majetku obci. Pii ziskédvani
podkladli a vypracovani reSerSe vyvstala fada problémt, ale 1 zajimavé poznatky
tykajici se novych zmén, proto byl do prace zapracovan téz novy obCansky zékonik a

s nim souvisejici pravé schvalovany novy katastralni zakon.

Jak vyplyva z kapitoly 5, v niz je uveden na podminkach mésta Mostu konkrétni
procentualni podil vlastnictvi nemovitosti a poCty navrhli prav podanych statutarnim
meéstem Most, je ziejmé, Ze obce vlastni velky podil nemovitosti a proto jist€¢ budou

s katastrem nemovitosti ptichazet do styku velmi ¢asto i nadale.

V popisované problematice nyni nastaly dva pfelomové mezniky. Jednim z nich je
pro majetek obci termin 31. bfezna 2013, coz byl nejzazsi termin, do kdy nejpozdéji
musely obce pozddat o majetek, o némz se domnivaly, Ze na né¢ pieSel zakonem
¢. 172/1991 Sb. a druhy je termin 1. ledna 2014, jimz vstoupi v Gfinnost novy
obcansky zékonik a katastralni zakon. Nové legislativni predpisy pfinaseji spoustu
novych véci, od nichZ se ofekava zlepSeni dané problematiky, avSak teprve jejich

aplikace do praxe ukdze, zda vSechny zmény byly pfinosem a krokem k lepSimu.
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9. Priloha

formulaf navrh na vklad do katastru nemovitosti str. 1

Navrh na vklad do katastru nemovitosti

podle § 4 zakona €. 2656/1992 Sb.

Spizova znadka

wypini katastralni Fad

Uréeno:
Katastralnimu Ofadu pro
Katastralni pracovisté
I. Udaje o GEastnicich Fizeni — fyzickych osobach

: radove
cislo prijmeni jména, pip. jména
Tl pred it za ' rodné éislo ' datum narozeni (nebyloi phidéleno rodné disk)
Adresa mista trvalého pobytu
ulice Eplten”) Conent £ast oboe
st ohec stat {wyplfite pouze v plipadé ciziho statu)

Adresa pro doruéovani, pokud je odisna od adresy mista trvaleho pobytu

ulice Epleen.’) Eorent List oboe
psd obec | | |
pfijmeni a jméno zastupce, pokud je Uéasnik zastoupen podpis navrhovatelelzastupce®)
radove
cislo prijmeni jmeéna, piip. jnéna
il pred 'ﬁhlza |mdne éislo datum narozeni (nebylodi phidéenc rodné gislo)
Adresa mista trvalého pobytu
ulice Epleen.’) &orent it obce
Psi ohec | | | stat (wyplfite pouze v pfipadé ciziho statu)

Adresa pro doruéovani, pokud je odliSna od adresy mista trvalého pobytu

ulice cpiien’) Conent Cast obce
PSC obec
prijmeni a pmeno zastupce, pokud je Uéastnik zastoupen podpis navrhovatelelzastupce®)

"} Mehodici se Skrinéte.
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str. 2
ofadové
cislo prijmeni jména, pip. jména
titul pred .1ir.. za 'n:»d"é sl .CILH'I narozeni (nebylodi phdslenc redne Sisha)
Adresa mista trvalého pobytu
ulice Ep.lev.”) Eorent st oboe
pPsi chec stat {wyplfite pouze v plipads ciziho stitu)

Adresa pro doruéovani, pokud je odliSna od adresy mista trvaleho pobytu

ulice Ep.iev.”) Eorent tast oboe

PSC obec

prijmeni a jméno zastupee, pokud je Uéasnik zastoupen podpis navrhovatelefzastupce®)

Efadwé

cislo prijmeni jmena, prip. jmana

fitul pied I titul z3 rodné cislo datum narczeni (nebylodi phidélenc rodné dislo)
Adresa mista trvalého pobytu

ulice Ep.lev.”) Eorent st oboe

psé obec I stat (wyplfite pouze v plipadé ciziho statu)

Adresa pro doruéovani, pokud je odliSna od adresy mista trvaleho pobytu

ulice Epitey.) Corent izt oboe

PSC obec

[ prijmeni a jménc zastupce, pokud je Leasnik Zastoupen podpis navrhovatelefzastupce®)

pofadové ]

cislo pijmeni jmeéna, prip. jména

fitul pred I titul z3 rodné cislo diatum narczeni (nebylodi phidélenc rodné dislo)
Adresa mista trvalého pobytu

ulice Epiev.”) Conent Eastoboe

Pst obec | stat [wyplfite pouze v plipads ciziho stih)

Adresa pro doruéovani, pokud je odliSna od adresy mista trvalého pobytu

ulica Cpiten.”) Conent £ast oboe
PSE ohec
prijmeni a jmeno zastupce, pokud je O&asnik Zastoupen podpis navrhovatelefzastupce®)
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L. Udaje o iéastnicich fizeni — pravnickych osobach

str. 3

radove
cislo nazev prawnicke osobylorganizacni slodky statu”) dentifikatni Cisko osoby
Adresa sidla
ulice Epiéey.”) Eorent  &dstobce
s obec stat {wyplfite pouze v plipadé ciziho statu)

ID datove schranky (jedi ZFzena)

Adresa pro doruéovani, pokud je odisna od adresy sidla
ulice Cpiéey.”) Eorent

Gast obce

e cbec

prijmeni, jména, pFip. mena, funkce

fyzicka osoba jednajici za Géastnika fizeni (pfimo nebo na zakladé piné moai)

razitko (pokud je pravnicka osoba pouZiva)

paapis

radove )
cislo nazev pravnicke osobylorganizatni slodky statu”)

dentifikadni Sisko osoby

|

Adresa sidla
ulice cpié.en.") Eorent

Cast obce

pad cbec

stat (vyplfite pouze v plipadé czihe statu)

ID datowe schranky (jeli zFizena)

Adresa pro doruéovani, pokud je odiigna od adresy sidla
ulice Epféev”) &orent

S35t oboe

PsC obec

pfijmeni, jméno, pfip. jména, funkce

fyzicka osoba jednajici za Géastnika Fizeni (pfime nebo na zakladé ping moei)

razitko (pokud je pravnicka osoba pouZiva)

paapis
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str. 4

. Sdéleni pro katastralni arad

Kontaktni ddaje:

Pokud zaroved 23date i ¢ bezplatng zaslani informace o tom, 2= nawhovany vklad byl proveden, na néktery z kontakmich Gdajl (e-mail. telefon),
wyjadiete tuin skuteénost zaskrinutim pole pred timio Odajem.

Zde miete uvest ddaje, kiers v pfipadé patfeby urychli VaSe kontaktowani a feSeni plipadného probléma. Lvedeni kontakinich Gdajtl je nepovinné.

Pof. Giglo
Giastnika |0 datowe schranky

I:IEIEII:II:II:IEII:II:IEI%
DDDDDDDDDD%

Dalsi sdéleni:

IV. Listy formulare

Potet samostatnych listl formulafe:

Céast . Udaje o GRastnicich fizeni — fyzickjch osobdch — pokradovani

Céast 1. Udaje o GRastnicich fizeni — pravnickjch osobch — pokradovani

Céast IlLA — Oznafeni prav, kterd maji byt zapsana do katastru nemovitosti ke stavbam a pozemkim

Cast 118 — Oznadeni prav, kt=ra maji bjt zapsana do katastru nemavitost! k byttim a nebytowym prostorim

V. Prilohy navrhu na vklad

Struény nazev pfilohy: v poétu:

zdroj: CUZK
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