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UvVOD

Nedilnou soucasti zemédélstvi se staly dotace. Podpory zemeédélcim pomahaji
napiiklad modernizovat staré zemédélské budovy a nakupovat nové technologie.
Pomoci dotaci se snizuji disparity rozvoje v NUTS II, snizuje se nezaméstnanost, roste
vzdé€lanost obyvatel a v neposledni fadé podpory pomahaji k udrzitelnosti trvalého
rozvoje s ohledem na zivotni prostfedi. Nyni jde do Spole¢né zemédé€lské politiky 42 %

celkového objemu rozpoctu.

Dotace z EU jsou vramci Spoleéné zemédélské politiky poskytovany z Evropského
zeméd¢€lského zaruéniho fondu (EAGF) a v nynéj$im programovacim obdobi (2007 —
2013) také z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)
a z Evropského rybaiského fondu (EFF).

Diplomova prace se zabyva II. pilitem Spoleéné zemédélské politiky — rozvojem
venkova, kde se vé€nuje vyuzivani dotacnich titulti v rdmci Osy III Programu rozvoje

venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 se zamé&fenim na Jihogesky kraj.

Prostiednictvim Programu rozvoje venkova (PRV) muize Ceskd republika &erpat
prostiedky z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova. Ve své III. ose se
Program rozvoje venkova zaméfuje zejména na zvySeni kvality Zivota na venkoveé,
¢ehoZz ma byt dosazeno prostiednictvim podpor diverzifikace Cinnosti na venkové
smérem k nezemédelskym cinnostem. Nejvétsi pozornost je soustiedéna na tvorbu
pracovnich mist, zlepSeni obanského vybaveni a sluzeb vcetné nezbytné infrastruktury
a ochranu Zivotniho prostfedi s diirazem na zhodnoceni potencidlu venkovské krajiny

a zachovani kulturniho dédictvi venkova.



1. CILE PRACE A METODICKY POSTUP

Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je =zanalyzovani konkrétnich podminek
pro diverzifikaci v jiznich Cechach a jejich zhodnoceni na bazi projektii financovanych

z Programu rozvoje venkova.

Diplomova prace je zaméfena na vyuziti Programu rozvoje venkova, detailné Osy III,
na rozvoj venkovského prostoru v JihoCeském kraji. Komparovana bude situace

ve zvoleném regionu s celorepublikovym vyvojem v této oblasti.

Dalsim cilem diplomové prace bude provedeni analyzy vyuziti financni podpory na bazi
podanych projektii. V ramci této analyzy bude mimo jiné provedeno Setfeni fizenymi
rozhovory s predstaviteli instituci zabyvajicich se rozvojem venkova a zemédélstvim
(MZe, SZIF, Jihoc¢esky kraj). Vystupem bude zjisténi o tom, jak dalece pfinosné byly

jejich aktivity vzhledem k cilim Programu rozvoje venkova.
Metodicky postup

Pro praci bylo vybrano téma: ,,Diverzifikace zemédélskych sluzeb* a sklada se z ¢asti

teoretické a z ¢asti praktickeé.

Prvnim krokem bude rozvrzeni prace do jednotlivych kapitol a promysleni osnovy.
Potfebné udaje k vypracovani teoretické casti budou ziskany z tiSt€nych publikaci,
z webovych stranek a statistickych ptrehledi odpovédnych ministerstev. Bude pouzita
predev§im odborna literatura, Program rozvoje venkova CR v obdobi 2007 — 2013,
dispozi¢ni dokumentace a brozury pro Zadatele o podporu. Studium odborné literatury
bude zaméfeno na Spolecnou zemédélskou politiku a Program rozvoje venkova.

Publikace, pouzité na diplomovou praci, budou uvedeny v seznamu literatury.



STEP analyza CR se zaméfenim na vyvoj venkovskych oblasti bude provadéna
z aktualnich statistickych udaji, odbornych a védeckych publikaci pojednavajicich

0 problematice rozvoje venkova.

STEP analyza je jednim ze zdkladnich a efektivnich nastrojii pro analyzu vnéjsiho
prostiedi firmy. Pro ucely strategické analyzy potfebujeme vytipovat a ohodnotit

faktory, které piisobi nebo mohou pusobit na firmu.

Ticha, 1., Hron, J., (2002) uvadéji, ze smyslem STEP analyzy je formulovat odpovédi
na nasledujici tfi otazky:
1. Které z vngjSich faktord maji vliv na podnik?

2. Jaké jsou mozné Gcinky téchto faktorti?

vvvvvv

Analyza vychazi z poznani minulého vyvoje a snazi se o predvidani a analyzovani
budoucich vlivii prostfedi ve ctyfech hlavnich oblastech, do kterych zarazujeme

vytipované faktory (z pocateCnich pismen jednotlivych segmenti — akronym STEP):

Obrazek 1: Segmenty vnéjsiho prostiedi

[ Politicko — pravni Ekonomicky }

i, Y

[ Socialné — kulturni ]‘—'[ Technicky }

Zdroj: TICHA, 1., HRON, J., (2002)

- Socialni faktory, kam se zahrnuji faktory, které souviseji se zptisobem zivota lidi

véetné Zivotnich hodnot.



- Technologické faktory, zde jsou faktory, které souviseji s vyvojem vyrobnich
prostiedkti, materialt, procest a know-how.

- Ekonomické faktory, které obsahuji faktory, které souviseji s toky penéz, zbozi,
sluzeb, informaci a energii.

- Politicko-pravni faktory zahrnujici faktory, které souviseji s distribuci moci

mezi lidmi, legislativnim prostiedim.

Mezi vyhody STEP analyzy patii, Ze zaméfuje pozornost na S$irSi prostfedi a jeho
zmény, které nemuseji byt pfi sledovani odvétvi patrné, dale bere v uvahu i nckteré
faktory, které nejsou prvoplanové ,,podnikatelské* (napt. zivotni styl, zivotni prostiedi)

a pomaha porozumét faktoriim, které ovliviuji vyvoj konkrétniho odvétvi.

STEP analyza ale nékdy nepfinese nic nového a muze tak pouze vazat Cas, ktery mohl

byt vénovan analyze strategicky vyznamnéjsich faktora.

Vlastni prace bude vénovana analyze statistickych dat, dale piinosim projekt
ptihlagenych do vyzev Osy III PRV pro sledovany region — jizni Cechy, coz bude
komparovano s vystupy fizeného rozhovoru s predstaviteli MZe, SZIF a Jihoceského
kraje viz ptiloha ¢. 5. V praci budou pouzity analytické metody historickeé, logické

a komparacni s vyuZzitim analyzy statistickych tidaju.

Vystupem diplomové prace budou navrhy na formulaci novych, resp. ponechani

stavajicich opatieni PRV pro nové programovaci obdobi CR (2014-2020).



2. LITERARNI PREHLED
2.1. Charakteristika evropského zemédélstvi

Zemgédelska pada a lesy pokryvaji pfevaznou vétSinu naSeho Uzemi a zasadnim
zpusobem ovliviiuji prosperitu venkovskych hospodaistvi a utvafeni venkovské

krajiny.(24)

Zemédelstvi stale piedstavuje cenny piispévek k udrzitelnému hospodaiskému rustu.
Zeméde¢lci plni mnoho rGznych uloh, od produkce potravin a ostatnich zeméd¢lskych
produktii az po kultivaci krajiny, ochranu pfirody a vyuziti v ramci cestovniho
ruchu.(24)

Zeméd¢lstvi tak miZzeme oznacit za obor mnoha vyznamii:

- Evropa je piednim vyvozcem i nejvétsim svétovym dovozcem potravin.
Dovazené produkty pochdzeji predevsim z rozvojovych zemi,

- evropsky zeméd¢lsky sektor vyuziva bezpetné a Cisté metody produkce Setrné
k zivotnimu prostfedi, jenz jsou zarukou kvalitnich produktli spliujicich
pozadavky spotiebitel;

- zemeédé@lsky sektor EU slouzi venkovskym spolecenstvim. Jeho tikolem neni jen
produkovat potraviny, ale i zajisStovat zachovani krajiny jako mista, kde se Zije

a pracuje a které lidé navstévuji.(24)

Evropska zemédélskd politika je na urovni EU utvédfena vlddami clenskych stath
a jednotlivé Clenské staty poté tuto politiku uplatiuji v praxi. Je zaméfena na podporu
pfijmit zemédélci a podporu vyroby kvalitnich produktl, které vyzaduje trh. Dale
se snazi ptimét zemédelce k tomu, aby vyhledavali nové moznosti rozvoje, naptiklad

v oblasti obnovitelnych zdroji energie Setrnych k Zivotnimu prostiedi.(24)



2.2. Spolecna zemédélska politika EU

Hlavni zasady rozvoje a podpory zeméd¢lstvi v evropskych zemich jsou formulovany
ve Spolecné zemédélské politice (SZP). Pivodnim cilem podpory zemédélstvi bylo
vytvofit prostiednictvim systému dotaci pro zemédélce takové podminky, které by jim
na venkové umoznily kvalitni zivot srovnatelny s zivotem lidi ve velkych méstech

a zabranily by dalSimu vylidhovani venkova. (11)

Spole¢na zemé&délska politika, anglickd zkratka CAP (Common Agricultural Policy) je
jednou ze ti1 spole¢nych politik hospodaiské oblasti Evropské unie. Tyto tfi spole¢né

politiky jsou: dopravni, obchodni a zemé&d¢lska.

Zarodek cilt Spoleéné zemdédélské politiky byl formulovan jiz v Rimské smlouvé

VvV roce 1958.

Spolec¢na zemédelska politika EU vychazi ze situace v zemé&d¢lstvi a na trhu potravin
v zépadni Evropé po 2. svétové viélce. Cilem byla podpora zemédélské produkce
a zajiSténi potravinové sobéstacnosti. SZP poskytovala zemédélciim subvence, rozvijela
systémy garantovani vysokych cen a udélovala pobidky pro vyssi produkci. Poskytovala
také finanéni pomoc na restrukturalizaci zeméd¢€lstvi, napiiklad na investice
do zemédé&lskych podniki, které mély zajistit jejich dalsi rozvoj co do velikosti, lepSiho
fizeni a novych technologii, aby se tyto podniky mohly ptizpusobit hospodarskym
a socidlnim podminkdm dané doby. Byla zavedena opatfeni ve formé& pomoci
pfi predcasném odchodu do dichodu, pii odborném vzdélavani a pomoci

znevyhodnénym oblastem.(17)

Tyto néstroje byly velmi Gspésné, nicméné v 80. letech 20. stoleti se zacala prakticky
nepretrzité potykat s nadprodukci hlavnich zemédé€lskych produktii. Nékteré z nich sice
byly vyvazeny (s pomoci subvenci), ostatni vSak musely byt uskladnény nebo
zlikvidovany v ramci EU. Byly zavedeny limity na vybrané komodity (mléko, obiloviny

ad.), které pomohly sniZit nadprodukci. Tato opatfeni byla velmi nakladnd, narusila



nékteré¢ svétové trhy, ne vzdy slouzila nejlep§im z4jmim zeméd¢€lcl, a proto se pro
spotiebitele a danové poplatniky rychle stala nepopularni. Zaroven se spole¢nost zacala
vice zajimat 1 o udrzitelnost zemédélstvi z hlediska zivotniho prostiedi, avSak nebyl

kladem dostate¢ny diraz na rozvoj venkova.(24)

Zemédé€lcim sice byla vyplacena pifiméa podpora, museli se vSak zacit vice ohlizet
na potieby trhu a ménici se pozadavky spolecnosti. Jejim hlavnim bodem bylo snizeni
garantovanych cen, aby se pfiblizily cenam na svétovém trhu, a byla omezena rozloha

obdélavané pady. Pokles piijmt zemédé€lci byl kompenzovan ptimymi platbami.

Reformy z roku 1992 se ukazaly byt v mnoha ohledech uspésné — podil vydaji
na zeméd¢lstvi v rdmei rozpoctu EU klesal a doslo k podstatnému sniZeni nadbyte¢nych
zasob. Avsak bez pokracujicich reforem by se pozitivni G€inky reformy z roku 1992
snizovaly. Evropskd komise proto v 1ét€¢ roku 1997 piedlozila tzv. Agendu 2000,
kterd obsahovala navrh rozsahlé reformy spole¢né zemédélské politiky. Jadrem byla
snaha pokracovat v nahrazovani subvencovédni cen piimymi platbami a zaméfit se
na zpracovani kompaktni politiky rozvoje venkova, tj. rozsifit krajinotvornou
a rozvojovou roli zemedé&lstvi. Agenda 2000 znamenala zménu financovani SZP — byl
posilen druhy pilit SZP EU a zvysSen objem prostfedkli na rozvoj venkova (finan¢ni
prostfedky alokované do rozvoje venkova byly ve skute¢nosti velmi omezené); celkovy

objem finanénich prostfedkt na SZP byl limitovan.(17)

Tento posun mezi prioritami provedeny v roce 1999 v radmci reformy obsazené
v Agendé 2000, podporujici konkurenceschopnost evropského zemédélstvi zahrnoval
I vyznamny novy prvek — politiku rozvoje venkova, kterd podporovala tadu
venkovskych iniciativ a pomahala zeméd€lcim restrukturalizovat jejich zemédélské
podniky, rozsifit spektrum ¢innosti a zlepsit odbyt produktu. Byl zaveden rozpoctovy
strop, ktery mél danovym poplatnikim zarucit, ze se naklady na SZP nevymknou
kontrole.(24)

V roce 2003 pak byla dohodnuta dal$i vyznamna reforma.



Zemédélci jiz nedostavaji penize jen na to, aby produkovali potraviny. Dnesni SZP se
fidi poptavkou. Klicovym prvkem uvadéni soucasnych reforem do praxe je zruSeni
vazby mezi dotacemi a objemem zemédélské produkce tzv. decoupling, které by mélo
branit nadvyrob¢ a donutit farmare orientovat vyrobu vice podle potfeb trhu. Za hlavni
body lze povazovat predevsim:

- Jednotnou platbu na farmu nezavislou na produkci, pficemz omezené propojeni
produkce a podpory je mozné kvili zachovani produkce (tzv. SPS — Single
Payment Scheme — jednotna platba na farmu).

- Podminénost platby na farmu respektovanim norem Zzivotniho prostiedi,
bezpe€nost potravin, zdravi zvifat a rostlin, dodrzovani zésad spravné
zemedelské praxe apod.

- Redukce ptfimych plateb (tzv. modulace) urcenych velkym zemédélskym
podnikiim a pfesun usetfenych prostfedkd na rozvoj venkova. Toto opatieni se
vSak netyka ,,novych® ¢lenskych zemi EU az do doby vyrovnani ptimych plateb
s EU-15.(17)

Na rozdil od uplynulych let, kdy platilo, Ze ¢im vice zemédélec vyprodukoval, tim vetsi
ziskal subvence, se nyni drtiva ¢ast financni pomoci zemédélcim vyplaci bez ohledu

na to, kolik vyprodukuyji.

Z hlediska zemédélské vyroby je dilezity pozadavek na to, aby zemédé¢lskd vyroba
ve vSech statech EU spliiovala stejné kvalitativni €1 environmentédlni standardy

(tzv. cross-compliance) zakotvené v zakladnich legislativnich ptedpisech.

Soucasna SZP je zaloZena na fungovani 3 zékladnich principi:
- fungovani jednotného zemédélského trhu v ramci EU,
- zvyhodnéni produkce ze zemi EU,

- finan¢ni solidarity.(17)



Vyznamnym faktem ve fungovani SZP jsou tzv. spole¢né organizace trhu. Jsou to
v podstaté¢ soubory regulacnich opatieni, které se vztahuji na odliSné sektory
zemedelské vyroby. Jejich ucelem je podporovat trhy dané zemédé€lské komodity
prostiednictvim raznych mechanismt, které se mohou liSit vyrobek od vyrobku.
Ke komplexnim nastrojim regulace zemédélského trhu patii zejména ptimé platby,
intervenéni opatfeni (nakup, prodej, podpora soukromého skladovani), kvétni systémy,

vyvozni a dovozni licence, vyvozni subvence a strukturalni prostiedky.(17)

EU se v oblasti zemédélstvi vzdy snazila pomoci:
- zajistit zemédélcim piimétenou Zzivotni troven a dobré zivotni podminky
venkovské spolecnosti,
- zajistit vSem obcanim stdlou doddvku kvalitnich, bezpenych a cenové
dostupnych potravin,

- zajistit moznost dal§iho provozovani zeméd¢lstvi ve vSech regionech EU.(17)

Obrazek 2: Rovnovéaha mezi piliti SZP EU

Prvui pilir Diruby pilir
politika podpory trho politika rozvoje
podpora piijmb venkova

verené statky

produkes potravin environmentilng funkee sobéstadny venkoy

Zdroj: PELUCHA, M., (2006)

Jak uvadi Pé€lucha, M., (2006), reformy SZP v poslednim obdobi vyrazné podtrhly jeji
ulohu pro rozvoj venkova jako celku. Tento novy smér SZP orientovany na vSestranny
rozvoj venkova je oznacovan jako jeji druhy pilit. Cilem je vytvofit udrzitelny rdmec
pro budouci rozvoj venkova prostiednictvim zvySovani jeho konkurenceschopnosti,
vytvafenim podminek pro udrZeni a vznik novych pracovnich pfileZitosti na venkové,

diverzifikace ¢innosti zemédélcti a dalSich podnikateli na venkové pro ekonomicky
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rozvoj venkova a vytvafeni novych zdroji piijmi jeho obyvatel pro stabilizaci
venkovského osidleni. Tento pilif vyrazné akcentuje multifunkéni Glohu zeméd¢lstvi
a jeho orientaci na udrzbu a aktivni tvorbu venkovské krajiny a podporu kulturniho
dédictvi jednotlivych Clenskych stati. Dulezitou nosnou myslenkou SZP je to, ze jeji
soucCasna podoba jiz nechiape zeméde€lce jako pouhého vyrobce potravin a surovin pro
dal$i odvétvi ekonomiky, ale pfedevSim jako venkovského podnikatele zajistujiciho
mnoho dalSich funkci: ochranu a 0drzbu krajiny a zivotniho prostiedi, rozvoj
podnikatelskych aktivit souvisejicich s podporou cestovniho ruchu a vyuzivanim

jedine¢ného historického a kulturniho potencialu venkova.

Tyto zdkladni zmény v chapani zemédélstvi, které zahrnuje i lesnictvi a vodni
hospodatstvi, v celkovém kontextu rozvoje venkovského prostfedi vedly Evropskou
unii k pfijeti zasadni reformy spolecné zemédélské politiky, které se promitly
1 do struktury financovani podpory zemédé€lstvi a rozvoje venkova v obdobi 2007—2013.

(11)
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2.2.1.  Financovani spole¢né zemédélské politiky

Do roku 2007 se rozpoctova politika EU v oblasti zeméd¢€lstvi v zakladnich bodech
fidila podle finan¢ni perspektivy zvané Agenda 2000, ktera byla v platnosti v letech
2000-2006.

V roce 2002 byla modifikovana s platnosti od roku 2004.

V soucasnosti tedy slouZi k financovani SZP dva odd¢lené fondy:
- EAGF pro tzv. L. pilit SZP (platby spojené¢ s podporou zemécdélské
produkce)
- EAFRD pro tzv. II. pilit SZP (podpora neprodukéni dimenze evropského
zemédelstvi a ekologickych aktivit, socialni rozmér a rozvoj venkova vcetné

oblasti nesouvisejicich bezprostiedné se zemédé€lstvim).(24)
V pozadi zfizeni nového fondu (EAFRD) je pfitom i snaha motivovat zemédé€lce
v novych c¢lenskych zemich k ukonceni ¢i diverzifikaci produkce a k vyuzivani pudy

¢i krajiny jinym zpasobem.

SZP vzdy méla a stale ma divod existovat. Nepftetrzité se vyviji, aby mohla reagovat

na ménici se potieby zeméd¢€lstvi i spolecnosti jako celku.
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2.3. Rozvoj venkova

Vzhledem k tomu, ze témét 60 % obyvatel 27 ¢lenskych statu EU Zzije ve venkovskych
oblastech, které pokryvaji 90 % uzemi Unie, je rozvoj venkova nesmirné dulezitou
oblasti politiky. Zemédélstvi a lesnictvi jsou obory s nejvétsim vyuzitim pudy a jako
takové maji pro venkovska spoleCenstvi zasadni vyznam. Jsou zakladem jejich silné
socialni struktury, ekonomické Zzivotaschopnosti i dobré spravy ptirodnich zdroja

a krajiny.(24)

Venkov je specifickou soucasti kazdé zemé a kazdd zemé hledd svou vlastni tvar
venkova. Venkovsky prostor Ceské republiky lze charakterizovat velkou hustotou
malych sidel, vysokou riznorodosti typt sidel a typti obydli, krajinnymi pfedély mezi
sidly, zna¢nou pestrosti krajinnych typt, hustou siti cest, schopnosti i malych sidel

uchovat si svébytny a socialni charakter a mnohym dal$im.(26)

Soucasny stav venkovského osidleni a venkovského prostoru je vysledkem
dlouhodobého ptisobeni tady procesti a vlivi. Historické ostré ohrani¢eni mésta
a venkova bylo postupné rozvolnéno a nahrazeno rliznym pomérem ,,typickych® ryst
venkova a mésta. Po koncentraci obyvatelstva do mést v obdobi 19. a 20. stoleti dochazi
Vv poslednich letech jiZ jen k dil¢im pfesuniim obyvatelstva a to zeyména mezi vétSimi
meésty a jejich zdzemim ve prospéch venkovskych obci v okoli mést. Je to zptisobeno
tzv. suburbaniza¢nimi trendy, kdy obyvatelé zdzemi mést vyuZzivaji levnéjsiho
a piijemnéjsiho bydleni na venkové, ale za praci a sluzbami dojizdi do mésta, kde stravi
vétsSinu dne a kde Casto setrvavaji i ve volném cCase. Intenzita suburbaniza¢nich jevu
zavisi na dopravni dostupnosti obce a projevuje se Casto znatné selektivng. Casto
zminovany problém vylidiiovani venkova tak neni obecnym problémem venkova,
ale vaznym ohroZenim vybranych uzemi, obvykle vzdaleng&jSich od vétSich mést,

na okrajich okresu ¢i kraju.(26)

Z hlediska rozvoje venkova je zdsadni zména prostorovych vazeb v hospodéistvi. Dnes

jiz jen mald ¢ast obyvatel venkova pracuje v zemédé€lstvi, a tak vétSina obyvatel
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venkova musi za praci dojizdét do meést, kde je soustiedéna vétSina ekonomickych
aktivit. Navzdory silné koncentraci progresivnich odvétvi a spravnich funkci do mést
Vv poslednich letech, mizeme v nékterych oblastech vidét jisty obrat. Umisténi mnohych
vyrobnich podnikli mimo mésta muze byt levnéjsi, s vyuzitim modernich informacnich
technologii se snizuje vdzanost podnikani na jedno misto. Vznikaji tak nové rozvojové

ptilezitosti pro venkovské obce.(26)

Evropské strategické smérnice pro rozvoj venkova byly vytyceny v tnoru 2006. Byla
posilena politika rozvoje venkova tak, aby mohly venkovské oblasti 1épe reagovat na
hospodarské, socialni a ekologické problémy 21. stoleti. Novy pravni ramec a Evropsky
zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova zdiraziuji nutnost stimulovani ristu a vytvareni
novych pracovnich mist v téchto oblastech s cilem zlepSeni udrzitelného rozvoje

v souladu s lisabonskou strategii a zavéry zasedani Evropské rady v Goteborgu.(24)

Obrazek 3: Hierarchie programovani politiky rozvoje venkova v obdobi 2007-2013

II. pili¥ SZP EU N
F Politika rezvoje venkova EU
™ Strategicke zasady rozvoje venkova b, Wroven
na obdobi 2007 - 2013 < EU

/4N

Mafizeni Rady (ES) €. 1698/2005, o
podpoie pro rezvoj venkova z EAFRD

)
.

I
g
e

Marodni strategicky plén pro rozvoj
venkova

M

uroven

Program rozvaje venkova :}— Cr

.| projektové drover

_y

Zdroj: PELUCHA, M., (2006)

Jak uvadi Pélucha, M., (2006), mezi zakladni strategické dokumenty tykajici se
programovani patii Politika rozvoje venkova EU — EAFRD, ktera rozvadi tematické

osy. Strategické zasady rozvoje venkova na obdobi 2007-2013 jsou odvozeny
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ze stanovené politiky. Nafizeni rady o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského
zemé&délského fondu pro rozvoj venkova €. 1698/2005 stanovuje konkrétni podminky
EU pro implementaci veifejnych intervenci v oblasti rozvoje venkova. Narodni plan
rozvoje venkova a Program rozvoje venkova jsou programovymi dokumenty na urovni

jednotlivych ¢lenskych stath a realizuji se prostfednictvim souboru opatieni.

2.4. Vznik Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova

Problematika rozvoje venkova (nebo 1épe neprodukéni dimenze evropského
zeméd¢€lstvi v SirSim slova smyslu s cilem motivovat zemédélce k ukonceni
¢i k diverzifikaci produkce) je v EU v obdobi let 2007-2013 charakterizovana
pfedevSim nafizenim ¢. 1698/2005, na jehoz zakladé vznikl novy finan¢ni nastroj:

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD).(24)

Bohackova, 1., Hrabankova, M., (2009) uvadi, ze Rada EU na zaklad¢ navrhi
a doporuceni Komise zohlednuje ve vySe uvedeném Nafizeni vychodiska dana
zkuSenostmi s aplikaci opatfeni podle Nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 a dale
zohlediiuje efektivnost téchto opatieni. Ze vSech relevantnich diivodd, pro¢ meénit
legislativni rdmec rozvoje zemédé€lstvi a venkova je mozné uvést nasledujict:
- Politika rozvoje venkova by méla doprovazet a dopliiovat politiku podpory trhu
a politiku podpory pifijmi v ramci Spolecné zemédélské politiky. Zaroven
by méla tato politika reagovat na reformu SZP z ¢ervna 2003 pfi piihlédnuti
ke strukturdlnim diferencim venkova.
- Napliovani Cili je ze strany SpoleCenstvi chapano jako ziajem celého
Spolecenstvi a z hlediska financovani nad sily jednotlivych ¢lenskych statt.
- Je proto opodstatnéné, aby samo SpoleCenstvi stanovilo strategicky obsah
politiky rozvoje venkova v souladu s prioritami Spolegenstvi. Clenské staty

tomuto obsahu musi pfizptsobit své narodni strategické plany rozvoje venkova.
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Strategie politiky rozvoje venkova jsou vyjadfeny v tzv. prioritnich cilech,
jejichz pocet by mél byt, vzhledem k transparentnosti, omezeny.

Je nezbytné posileni zasad programovéani, komplexnosti, partnerstvi,
monitoringu a kontroly.

Prioritou v ramci rozvoje venkova je rozvoj lidského potencialu. Z tohoto
divodu musi byt pfikladan velky vyznam opatienim vztahujicim se
ke vzdélavani, informovanosti, zlepSovani vékové a kvalifikacni struktury.
Pokud jde o fyzicky potencial, je zadouci zavést soubor opatfeni tykajicich se
modernizace zeméd¢€lskych hospodarstvi, zvySovani hospodaiské hodnoty lesu,
pridani hodnoty zemédélskym a lesnickym produktiim, podpory vyvoje novych
produkti, postupt a technologii v zeméd¢lstvi a lesnictvi, obnovy zemédélského
produkéniho potencialu posSkozeného piirodnimi katastrofami a zavedeni
vhodnych preventivnich opatieni.

Nové vznikly fond EAFRD by mé¢l finan¢nimi prostfedky umérné podporovat
programy rozvoje venkova. Rovnéz finan¢ni pfispévky z fondu by mély byt
stanoveny V zavislosti na vetejnych vydajich v €lenskych statech a v zavislosti

na vyznamu priority.

Z hlediska obsahového zaméfeni a transparentnosti je Nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005

vyznamnym posunem kuptedu. Jako prvni dokument vztahujici se k regionalni politice

venkova (vCetné zemédé€lstvi) zcela jasné vymezuje a definuje:

pravidla pro poskytovani podpor z EAFRD,

cile, které¢ ma politika rozvoje venkova napomahat fesit,

vymezuje jasnou strategii rozvoje Spolecenstvi,

stanovuje priority,

stanovuje pravidla pro naplinovani zasad (principll) partnerstvi, programovani,

hodnoceni, finan¢niho fizeni, monitorovani a kontroly. (2)

Nove€ vznikly fond pfipivd k podpofe udrzitelného rozvoje venkova zplsobem

doplitujicim politiku podpory trhu a pifijma vramci SZP, politiky soudrznosti

a Spole¢né rybarské politiky. Strategické sméry Spolecenstvi pro politiku rozvoje
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venkova jsou stanoveny na programové obdobi od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2013. Clenské

staty jsou povinny piedlozit v souladu s témito strategickymi sméry své narodni plany

obsahujici:

hodnoceni hospodaiské a socialni situace, stavu zivotniho prostredi

a rozvojového potencialu,

zvolenou rozvojovou strategii,

tematické a izemni priority pro rozvoj venkova,

seznam programu pro rozvoj venkova,

prostiedky k zajisténi koordinace s ostatnimi nastroji — strukturalnimi fondy,
rozpocet pro dosazeni konvergen¢niho cile,

popis opatieni. (2)

Svou ¢innost fond zahajil 1. 1. 2007.

Fond EAFRD disponuje v letech 20072013 vice nez 70 mld. EUR s tim, ze Ceské

republice maji z této sumy pfipadnout témet 3 mld. EUR. V korunovém vyjadieni to

znamena zhruba 70 mld. K¢. PfestoZe lze ocekavat, Ze s posilovanim ceské mény

se bude tato suma sniZzovat, co do objemu mad EAFRD v letech 2007-2013 ptedstavovat

zhruba pétinu vSech zemédélskych vydaja EU.(25)

Jak uvéadi Fajmon, H., (2010), EAFRD je primarn¢ zaméfen na obce do 500,

resp. 2000 obyvatel, coz z jeho ramce vyc€lenuje potencialni zajemce o finan¢ni pro-

sttedky z (vétSich) mést vcetné Prahy. Z hlediska formy v podstaté kopiruje znamé

postupy z jinych unijnich (strukturalnich) fondd, pokud jde o obsah, piebira zase

charakteristiky diive samostatnych nastroji — v piipadé CR OP Zemédélstvi,

Horizontalni plan rozvoje venkova (HRDP) ¢i riznych programti z gesce Ministerstva

pro mistni rozvoj (MMR CR) — a sdruzuje je v jeden celek.

17



2.5. Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 - 2013

Vazby mezi obecnymi cili rozvoje evropského venkova a cili rozvoje venkova CR fesi
Narodni strategicky plan rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 (NSPRV). Tento
dokument také vénuje pozornost spolupraci a koordinaci s ostatnimi nastroji politiky
CR a EU (strukturalni politika, politika soudrznosti, ochrana Zivotniho prostfedi
a pfirodnich zdroju a rybarska politika) s cilem zabranit prekryvim ve vyuzivani téchto
nastrojii a jejich efektivnim vyuzivanim vytvaret synergické efekty. Realizacni
dokumentem zminéného strategického planu je potom Program rozvoje venkova Ceské

republiky na obdobi 2007-2013.(17)

Program rozvoje venkova CR (PRV) je zakladnim dokumentem pro ¢erpani finanénich
prostiedkit z Evropského zemédélského fondu (EAFRD) pfipraveny Ministerstvem
zemédélstvi CR (MZe) ve spolupréci s partnerskymi subjekty pro poskytovani dotaci

pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova.

PRV na obdobi 2007 az 2013 byl schvalen 23. kvétna 2007 Vyborem pro rozvoj

venkova Evropské komise.

Dotace z PRV jsou spolufinancovany z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj

venkova (EAFRD) a ze statniho rozpoctu.

Program rozvoje venkova specifikuje v souladu s ¢lankem 15 nafizeni ¢. 1698/2005

Narodni strategicky plan rozvoje venkova (NSPRV).

Ridicim organem fondu EAFRD je na zakladé Programu rozvoje venkova Ministerstvo
zemédélstvi CR. Zprosttedkujicim subjektem PRV je Statni zemédglsky intervenéni
fond (SZIF). Na realizaci projektt dohlizi Monitorovaci vybor EAFRD ustaveny MZe
(. fidicim organem) a fizeny jeho zastupcem. Mezi ¢leny Monitorovaciho vyboru patii
reprezentanti ministerstev, SZIF, socialni partnefi, zastupci nevladnich organizaci

a s poradnim hlasem rovnéz zastupci Evropské komise.(25)
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Program rozvoje venkova sdm o sobé moznost zadat o finan¢ni prostiedky z fondu
EAFRD neumoziuje. Jedna se pouze o ramcovy dokument specifikovany
v jednotlivych vyzvach, tedy kolech pfijmu zadosti. S vyjimkou roku 2007, kdy
probé¢hla dveé takova kola, se az do konce roku 2013 pocita zhruba se tfemi ,,vyzvami‘
ro¢n¢ s tim, ze kazdy kalendaini rok bude ,,pokryt™ postupné cely Program rozvoje

venkova.(25)

Podpory jsou svym charakterem bud investi€ni (zejména osa I, IIl a IV) nebo
plosné (osa II s vyjimkou feseni lesnich kalamit a podpory funkci lesa). Plosné podpory
jsou podavany formou tzv. jednotné zadosti kazdoroéné do 15. kvétna. V ramci

investi¢nich podpor jsou vyhlaSovany vyzvy na piijem projekti.(18)

Cilem PRV je zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi, modernizace
zeméd¢lskych podniki, investice do lesi, zlepSovani stavu zivotniho prostfedi a krajiny,
podpora biodiverzity nebo ochrana pfirodnich zdroji. Program je zaméfen takeé
na zvySeni kvality zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikaci hospodaistvi
venkova (podpora cestovniho ruchu, obnovy a rozvoje vesnic, podpora zakladani
podnikii a jejich rozvoje, vytvafeni novych pracovnich mist apod.). Podpory v ramci
rozvoje venkova z EAFRD prostiednictvim PRV CR na obdobi 2007-2013 jsou
harmonizovany s podporami z dalSich fondi EU (napi. Kohezni fond (CF), Evropsky
fond pro regionalni rozvoj (ERDF), Evropsky socialni fond (ESF) v gesci dalSich
vladnich rezortil zejména pak Ministerstva Zivotniho prostedi a Ministerstva pro mistni

rozvoj, coz vytvati komplexni systém podpory rozvoje venkova v CR.(28)
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2.5.1.  Obsah Programu rozvoje venkova

Program rozvoje venkova obsahuje:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

analyzu situace z hlediska silnych a slabych stranek, zvolenou strategii jeho
plnéni a nasledné zhodnoceni,

zdiivodnéni zvolenych priorit sohledem na strategické hlavni sméry
Spolecenstvi a ndrodni strategicky plan i ocekdvany dopad nasledného
hodnoceni,

informace o osdch a opatfenich navrhovanych pro kazdou osu a jejich popis
véetné konkrétnich ovéftitelnych cilti a ukazateltl, které umozinuji méfit pokrok,
ucinnost a ucelnost programu,

finan¢ni plan obsahujici dvé tabulky uvadgjici celkovy piispévek z fondu
planovany na kazdy rok a tabulku stanovujici pro celé programové obdobi
celkovy planovany prispévek SpoleCenstvi a odpovidajici narodni vefejné
finan¢ni prostiedky na kazdou osu a ¢astku vyhrazenou na technickou pomaoc,
pro informaci orientacni rozpis pocatecnich castek na pfisluSnd opatfeni
a Vv ¢lenéni podle vefejnych a soukromych vydajt,

prvky potfebné pro hodnoceni podle pravidel hospodaiské soutéze a pripadné
seznam programu podpory schvalenych k vyuzivani pti provadéni programd,
informace o komplementarité s opatfenimi financovanymi dal$imi nastroji SZP
prostfednictvim politiky soudrznosti a Evropskym rybarskym fondem,

ujednani o uskute¢niovani programu vcéetné

jmenovani veskerych orgdnt a informaci o souhrnném popisu fidici a kontrolni
struktury  (popis systémi monitorovani a hodnoceni vcetn¢ slozeni
monitorovacitho vyboru; udaje o uskutechovani podopatieni LEADER,;

ustanoveni k zajisténi zvetejnéni programu). (11)
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2.5.2.  Clenéni Programu rozvoje venkova

Program rozvoje venkova je rozsahlym dokumentem, ovSem pokud jde o samotné
obsah, s védomim n¢kterych zakladnich (a casto jiz dostatecné¢ znamych) fakta
o cCeském venkové. Ta potvrzuji, ze v tzv. vyznamné venkovskych a pfevazné
venkovskych regionech, jez zahrnuji 99,4 % uzemi CR, Zije 88,6 % obyvatel, byt
zemédéelskou produkei se zabyva jen zhruba 3,8 % z celku. Mezi dal$i charakteristiky
Seského venkova patfi skutenost, e 54 % rozlohy CR je klasifikovano jako
zeméd¢lska plda, z niz vice nez tfetinu tvofi lesni porosty (a tento trend od roku 1995
posiluje). Rovnéz plati, ze pfiblizné polovina pidniho fondu lezi v méné piiznivych
oblastech (LFA) a vzristd rozloha pozemki evidovanych jako trvalé travni porosty.
Kone¢né¢ poslednim (avSak nikoli nevyznamnym) faktem je otdzka vlastnictvi: to je
v disledku historického vyvoje velmi roztfis§téné, coz ma za nasledek skutecnost,

ze a7 90 % zemé&dé&lské pudy je producentiim pouze pronajimano.(25)

Jak uvadi Faymon, H., (2010), Program rozvoje venkova se ¢leni do ¢tyi zakladnich os
(plus osa zaméfena na technickou pomoc). Realizace os ma na jedné strané¢ napomoci
zem&délskym producentim pfi feSeni jejich specifickych problémi, ovSem s tim,
ze paraleln¢ ma dochazet k tustupu od zeméd€lské vyroby jako takové smérem
k ,,8irSim* aktivitdm rozvoje venkova, pfi¢emz elementarnim cilem je zajistit, aby se

obyvatelstvo v disledku celkového podfinancovani venkova nest¢hovalo do mést.

vvvvvv

vvvvv

nez Cist¢ zemeédelské produkce.

Kazda z os tedy naplnuje nektery z cil PRV a ¢leni Se na opatieni, ktera jsou zamétena

Jiz na konkrétni oblast podpory.

vvvvvv

venkova) a Osa Il na programy, jez byly dfive v gesci MMR. Osa IV je pak plynulym
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pokracovanim dosavadniho programu LEADER, coz zpisobuje, ze se od os

predchézejicich obsahové dosti zasadné lisi.

Osa | PRV — ZLEPSENI KONKURENCESCHOPNOSTI ZEMEDELSTVI
A LESNICTVI

Osa | je zaméfena na podporu konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi a posileni
dynamiky podnikani v zeméd€lské vyrobé a v navazujicim potravinafstvi. Podpory

v ramci Osy I nepovedou ke zvyseni zemédé€lské prvovyroby.(26)

Prioritni oblasti je modernizace zeméd¢€lskych podnikii, pozemkové upravy a pridavani
hodnoty zemédélskym produktiim, proto je na tyto ucely soustfedéno nejvetsi mnozstvi
financ¢nich prostiredki.

Ptispévek EAFRD: 630 mil. EUR — cca 22 % rozpoctu na PRV.

Tabulka 1: Priority, cile a opatfeni Osy |

Priorita I.1. Modernizace, inovace a kvalita

Cil Vytvotit silné zemeédélsko-potravinaiské odvétvi, modernizovat | % z osy
zemédélské 85,21
podniky, zavadét inovace a zvysit kvalitu produkti.

Opatifeni | I.1.1 Modernizace zemédélskych podnikii 35,40
1.1.2 Investice do lest 10,13
I.1.3 Ptfidavani hodnoty zemédélskym a potravinaiskym 14,57
produktim
1.1.4 Pozemkové tipravy 23,12
1.2.1. Seskupeni producentti 1,99

Priorita 1.2 Pfenos znalosti

Cil Vytvotfit dynamické zeméd¢€lsko-potravinaiské prostiedi, | % z osy
roz§ifit vzdélavani a 14,79
poradenstvi a snizit vékovy pramér pracovnikli v zeméd¢lstvi

Opatteni | 1.3.1 Dalsi odborné vzdélavani a informacni innost 1,49
1.3.2 Zahajeni ¢innosti mladych zemédélct 6,86
1.3.3 Pred¢asné ukonceni zemédélské cinnosti 4,08
1.3.4 Vyuzivani poradenskych sluzeb 2,35

Zdroj: Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 (29)
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Mezi nejzajimavéjsi polozky Osy I patii opatfeni zaméfend na restrukturalizaci a rozvoj
fyzického kapitdlu a podporu inovaci, resp. na modernizaci zemédélskych podnikd.
Finan¢ni prostiedky v ramci Osy I jsou vyhrazeny také na zaloZeni porosti rychle
rostoucich dfevin pro energetické vyuziti, investice do lesti, piidavani hodnoty
zem&délskym a potravinarskym produktim a pozemkové upravy (Zadateli o dotace
ovSem v tomto piipadé mohou byt pouze pozemkové urady). V neposledni fadé je tteba
zminit 1 prostfedky na dals$i odborné vzdélavani a informacni ¢innost, které jsou
soucastmi i dalSich os, a prostiedky na zahajeni Cinnosti mladych zemé&délcti anebo
predCasné ukonceni zemédelské Cinnosti (vyuziti dotacnich tituld na podporu Cinnosti
mladych zacinajicich zeméd€lci a na podporu predcasného ukonceni zemédélské

¢innosti Ize kombinovat).(26)

Osa Il PRV - ZLEPSOVANI ZIVOTNIHO PROSTRED{ A KRAJINY
S cilem posilit biologickou rozmanitost, zachovat systémy zemédé€lstvi a lesnictvi
svysokou ptirodni hodnotou, vcetné¢ zaméfeni na ochranu vody a zmirfovani

negativnich vlivii zmén Klimatu.

Piispévek EAFRD: 1 554 mil. EUR — cca 55 % rozpoctu na PRV.
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Tabulka 2: Priority, cile a opatieni Osy |l

Priorita | Biologicka rozmanitost, zachovani a rozvoj zeméd¢lskych a lesnickych
systému s Vysokou pfirodni hodnotou a tradi¢nich zemédé&lskych krajin

Cil Podpora zemédélskych postupti Setrnych k Zzivotnimu prostiedi | % z osy
vedoucich k biologické rozmanitosti a podpora vhodnych 80,10
zemedelskych systémul pro zachovani venkovské krajiny. Podpora
ochrany zivotniho prostfedi na zemédélské pudé a v lesnich
oblastech s vysokou pfirodni hodnotou.

Opatieni | II.1.1 Platby za pfirodni znevyhodnéni poskytované v horskych 35,69
oblastech a platby poskytované v jinych znevyhodnénych
oblastech
II.1.2.1 Platby v ramci Natury 2000 na zemédélské padé a 0,33
Ramcové smérnice pro vodni politiku 2000/60/ES - Platby v ramci
Natury 2000 na zemédélské padé
11.1.3.1 Agroenvironmentalni opatfeni - Postupy Setrné k 13,69
zivotnimu prostedi (v¢. ekologického zemédélstvi a integrované
produkce)

I.1.3.2 Agroenvironmentalni opatfeni - OSetfovani travnich 28,95
porosti

11.2.2. Platby v ramci Natury 2000 v lesich 0,63
11.2.3. Lesnicko-environmentalni platby 0,81

Priorita | Ochrana vody a pudy

Cil Ochrana jakosti povrchovych a podzemnich vodnich zdroji | % z osy
prostiednictvim opatieni zaméfenych na protierozni ochranu a 14,76
vhodné pouZivani zemédé&lského pidniho fondu.

Opatieni | I1.1.3.3. Agroenvironmentalni opatfeni - Péce o krajinu 11,99
I1.1.2.2 Platby v ramci Natury 2000 na zemédélské pudé a 2,77
Rémcové smérnice pro vodni politiku 2000/60/ES — Ramcové
smérnice pro vodni politiku 2000/60/ES (WFD)

Priorita | Zmirfiovani klimatickych zmén

Cil Podpora vyuzivani obnovitelnych zdroji energie prosttednictvim | % z osy
stavajiciho lesniho potencidlu a moZnosti jeho rozSifeni a 5,14
zachovani pozitivnich funkci lesa.

Opatieni | I1.2.1. Zalesiovani zemé&délské ptdy 3,56
I1.2.4. Obnova lesniho potencidlu po kalamitich a podpora 1,58

spoleCenskych funkci lesti

Zdroj: Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 (29)

V ramci Osy II si zaslouzi pozornost dotacni tituly zaméfené na ekologické zeméd¢lstvi,

oSetfovani travnich porostli (louky, pastviny) a péci o krajinu (zatraviiovani orné ptdy,

péstovani meziplodin ¢i podpora zakladani biopasti). K novym opatfenim v Ose Il

nalezi lesnicko-environmentalni platby ¢i dotacni tituly umoZznujici obnovu lesniho

potencialu po kalamitach.(25)
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Osa I11 PRV — KVALITA ZIVOTA VE VENKOVSKYCH OBLASTECH
A DIVERZIFIKACE HOSPODARSTVI VENKOVA

Tato osa ma specifické postaveni v ramci EAFRD, protoze se ve svych interven¢nich
opatienich zamétuje zejména na zvyseni kvality ,,zptisobu zivota® na venkove, ¢ehoz
ma byt postupné dosazeno prostrednictvim ,,diverzifikace venkovské ekonomiky*

smérem k nezemédélskym ¢innostem.

Hlavni duraz je soustfedén na tvorbu novych pracovnich mist a zlepSeni podminek
pro zivot rodin a mladych lidi na venkové, déale na zlepSeni obcanského vybaveni
a sluzeb vcetné nezbytné infrastruktury a ochranu Zzivotniho prostfedi s dirazem

na zhodnoceni potencidlu venkovské krajiny a zachovani kulturniho dédictvi venkova.

Tato osa tesi dlouhodobé negativni trendy snizovani populace ve venkovskych obcich,
které jsou cCastecné spojeny s obecnymi demografickymi trendy vyvoje a Caste€né
se ztratou pracovnich ptileZitosti v zemédélstvi, jeZ je diisledkem zvySovani efektivnosti
a celkové konkurenceschopnosti. Ve venkovském prostoru doslo k vyraznému snizeni
poctu pracovnich sil v zemédélstvi z vice nez 500 000 v roce 1989 na cca 145 000
vroce 2004, pficemz v souCasné dob& se nova pracovni mista téméf nevytvareji
z divodu nizkého zajmu o zaméstnavani ze strany zemédé€lskych podniki.
Se snizovanim zemédé€lské vyroby, predev§im nékterych vyrob ndroCnych na rucni
prace (chmel, ovoce, zelenina apod.), klesa i potieba sezonnich pracovnikii. Pro venkov
je aktualnim problémem feSeni stabilizace venkovského obyvatelstva prostfednictvim
diverzifikace ¢innosti zemédélskych podnikii smérem k nezemédélskym cinnostem.
Venkovské obce totiz nedokédzi zcela uspokojit zdkladni potfeby svych obyvatel
(zejména nabidku prace, bydleni, vybaveni, infrastruktury), ale 1 dal§i potteby
(spolecenské a kulturni). V disledku toho dochazi k migraci zejména mladych lidi
do atraktivngjSich ¢asti zem¢. Populace venkova tak starne a podminky ekonomického

ristu na venkove¢ se dale zhorsuji.(27)
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Prispévek EAFRD: 477 mil. EUR — cca 17 % rozpoc¢tu na PRV.

Tabulka 3: Priority, cile a opatieni Osy 111

Priorita | III.1. Tvorba pracovnich piilezitosti a podpora vyuzivani OZE

Cil Vytvofit pracovni mista a zajistit vyssi pfijmovou uroven obyvatel | % z osy
venkova rozvojem a diverzifikaci aktivit na venkové a podporou 50
venkovské turistiky, zajistit naplnéni zavazk CR v oblasti vyuziti
OZE

Opatieni | III.1.1. Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy 22,5
I11.1.2. Podpora zakladani podnik a jejich rozvoje 15
II1.1.3. Podpora cestovniho ruchu 12,5

Priorita | II1.2. Podminky ristu a kvalita Zivota na venkov¢

Cil Vytvofit podminky ristu ve venkovskych oblastech. Zlepsit | % z osy
vybaveni a vzhled vesnic a vefejnych prostranstvi a posilit 48
sounalezitost obyvatel s mistnim prostfedim a dédictvim venkova.
Zabezpecit rozvoj venkovské infrastruktury s cilem rozvoje
malého a stfedniho podnikéni a zlepSeni zivotniho prostiedi
venkovskych sidel.

Opatieni | I11.2.1. Obnova a rozvoj vesnic, obcanské vybaveni a sluzby 39
I111.2.2. Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova 9

Priorita | I1I.3. Vzdélavani

Cil Piispét k vyS$i urovni vzdélanosti a uplatnéni na trhu prace | % z osy
venkovskych obyvatel rozvojem poradenstvi a vzdélavani a zvysit 2
pouzivani informac¢nich a komunikaénich technologii.

Opatieni | [11.3.1. Vzdé€lavani a informace 2

Zdroj: Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 (29)

V Ose III jsou prostfedky vyhrazené na diverzifikaci ¢innosti nezemédé€lské povahy

(podpora tradi¢nich femesel, vystavba a modernizace bioplynovych stanic, kotelen

na biomasu ¢i zafizeni na vyrobu tvarovanych biopaliv), podporu cestovniho ruchu

nebo na obcanské vybaveni a sluZzby na vesnicich. Dotacni tituly v této ose mohou

vyuzit pfedev§im obce do 500 obyvatel, n€které z nich i obce do 2000 obyvatel

(investice do vodohospodaiské infrastruktury apod.). Zadateli v této ose mohou byt

nejen podnikatelé a podnikatelské subjekty zemédélského 1 nezemédélského charakteru,

ale téz obce, sdruzeni obci, cirkve ¢i neziskové organizace a zdjmova sdruzeni.(25)
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Hlavnim cilem diverzifikace ¢innosti ve venkovském prostoru je vytvofit nova

a stabilizovat existujici pracovni mista rozvojem podnikdni, a tim pfispét ke zvyseni

ekonomické stability venkovskych oblasti a snizovani vylidiiovani venkova.

Pod pojem ,,diverzifikace* Ize zahrnout:

zakladani a rozvoj (vystavby, rozSifeni, prestavba, modernizace, inovace)
malych a stiednich podniki v oblasti vyroby, obchodnich a jinych sluzeb,
stavebnictvi, cestovniho ruchu, obnovitelnych zdrojii energie, vyuziti odpadta
jako druhotnych surovin, ICT technologii a poradenstvi,

podporu odbytu mistnich tradi¢nich vyrobki femesel a krajovych specialit
Vramci rozvoje mistnich, resp. regiondlnich aktivit kulturné-spole¢enského
charakteru — tradi¢ni trhy, jarmarky, festivaly, slavnosti, pouti apod.,
diverzifikaci cCinnosti mistnich zemédélskych rodin doplitkovou vyrobou
a sluzbami vnavaznosti na zemédélskou nebo potravinaiskou vyrobu,
agroturistikou, vyrobou alternativni energie,

rozvoj venkovské turistiky a jeji koordinace, cykloturistiky, rekrea¢niho
a rehabilitacniho jezdectvi, vodni turistiky, sportovné-rekreacnich aktivit —
v oblastech s ptirodnimi hodnotami, s rekreaénim potencidlem, s kulturnim
dédictvim a Zivymi tradicemi,

stavebni obnovu a vyuziti zanedbanych hospodatskych budov pro podnikéni,
informacni sluzby pro podniky a ve spojeni s moznostmi prace zen a mladych

lidi. (2)
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Osa IV PRV - LEADER

S cilem pfispét krealizaci priorit Os I, II a pfedevSim Osy III, zlepsit fizeni
a mobilizovat pfirozeny vnitini rozvojovy potencial venkovskych oblasti s dirazem
na vytvafeni a rozvijeni mistnich partnerstvi  venkovskych  subjekti.

Piispévek EAFRD: 140 mil. EUR — cca 5 % rozpoctu na PRV.

Tabulka 4: Priority, cile a opatieni Osy IV

Priorita | IV. ZlepSeni fizeni a mobilizace pfirozeného vnitiniho rozvojového
potencidlu venkova

Cil Realizovat mistni rozvojové strategie a spoluprdci mistnich | % z osy
partnerstvi 100

Opatteni | IV.1.1. Mistni akéni skupina max. 18
IV.1.2. Realizace mistni rozvojové strategie min. 72
IV.2.1. Realizace projektii spoluprace 10

Zdroj: Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 (29)

Fajmon, H., (2010) uvadi, ze Osa IV je v porovnani s piedchdzejicimi osami ponékud
odli$na. Fakticky ,,nema obsah“ a je pouze metodou k Cerpani finan¢nich prostfedkli
zos I, IT a III (s vyjimkou nekterych dotaénich tituld, jako je narokova podpora v ramcli
osy II a nékterd opatieni v ose I — pfedCasné ukonceni zemédélské Cinnosti, pozemkové
upravy ¢i opatieni k podpofte seskupeni producentil). Pfedpokladé existenci mistni akéni
skupiny (MAS) zahrnujici venkovské tizemi s 10—-100 tis. obyvateli na celém Uzemi
Ceské republiky, mimo tizemi hlavniho mésta Prahy a mést s vice nez 25 tis. obyvateli.
Bohackova, 1., Hrabankovéa, M., (2009) dodéavaji, Ze motivem tohoto pfistupu je
skutecnost, ze praveé na lokalni irovni lze nejlépe iniciovat a vyuzit rozvojovy potencial.
Protoze kromé Prahy maji viechny regiony CR na urovni NUTS II statut (podle
definovani EU) venkovskych regiont, patii Osa IV v podstaté¢ k opatfenim rozvoje
venkova. Zakladem je rozvoj mistnich iniciativ. MAS musi realizovat Strategicky plan

LEADER na zakladé dvoukolového schvaleni v SZIF a Hodnotitelské komisi MZe.
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OSA V PRV - TECHNICKA POMOC

Technickd pomoc je potfebna na podporu aktivit nezbytnych pro monitoring
a hodnoceni fizeni a realizace Programu rozvoje venkova a pro zdokonalovani opatieni
obsazenych v tomto Programu. Jednd se zejména o prace spojené s vypracovanim
postupli a materiali nezbytnych pro proces administrativy od podani Zzadosti,
az po vyhodnocovani jednotlivych opatfeni. Prace budou mit formu odbornych studii,
sbéri a analyzy dat, vypracovani informacnich materiali a dalSich aktivit spojenych

s osvétou a Sifenim informaci o zavadénych opatienich.(29)

K Programu rozvoje venkova existuji minimalné tfi relevantni zdroje — internetové
stranky MZe (www.mze.cz), resp. portal eAGRI (www.eagri.cz), a web SZIF
(www.szif.cz). Posledni ze zdrojii je patrné nejvhodnéjsi, protoze s ohledem na své
zametfeni a fakt, ze SZIF je platebni agenturou Programu rozvoje venkova, nabizi
nejvice aktualnich a pfedevSim vhodné strukturovanych informaci, vcetné vSech

potiebnych (i interaktivnich) formulait a navoda na jejich vyplnéni.(25)

Zadosti o dotace z Programu rozvoje venkova se standardné doruduji ve stanovenych
terminech na mistné pfislusny regiondlni odbor SZIF. Krom¢ samotné centraly SZIF

Vv Praze existuje celkem sedm regionalnich odbort SZIF.
Nekteré zadosti se podavaji elektronicky pies Portdl farmare SZIF dostupny na

Www.eagri.cz. V piipadé potieby, tedy jesté pfed podanim zadosti, je mozné se obratit

na konkrétniho gestora pfislusného opatfeni Programu rozvoje venkova na MZe.(25)
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2.5.3.  Cerpani rozpo¢tu Programu rozvoje venkova

Pro vyuzivani finan¢nich prosttedki z EAFRD je stanoven maximalni piispévek
pro kazdou z 0s V ramci prahu pruznosti. A pocitd se na zaklad¢ zplsobilych vetfejnych

vydajii. Sazba je pak stanovena pro kazdou z 0s.

Obrazek 4: Osy Programu rozvoje venkova CR 2007 - 2013

Rozvoj venkova 2007 - 2013

Osa LEADER (5.00 %)
Osa 1 Osa 2 Osa 3
Zivotni prostiedi + Hospodarska
Konkurenceschopnost Hospodareni s ptidou diverzifikace +
(23,39 % z celkovych . Kvalita Zivota
prostedki EAFRD) (53.20 %) (16,93 %)

Zdroj: Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 (29)

Z hlediska priorit vyjadienych alokaci finan¢nich prostfedkt patii v rdmci Programu
rozvoje venkova mezi nejdilezitéjsi Osa Il (55,2 % zcelku, tj. 1,9 mid. EUR),
dale Osa | (23,39 % , tj. 0,8 mld. EUR), Osa Il (16,93 %, tj. 0,6 mld. EUR)
a Osa IV (5 %, tj. 0,2 mld. EUR). Technické pomoci piislusi zbylych 0,1 mld. EUR.

Podpora jednotlivym projektim je zavisla nejen na tom, pod kterou osu spada, ale Casto
I na mistni pfislusnosti zadatele nebo na jeho charakteru (pravnim statusu). Konkrétné
to znamend, Ze podpora z fondu EAFRD se mize pohybovat (v naprosté vétSing

piipadi) mezi 55-80 % s tim, Zze zbyvajici finanéni prostfedky doda sam zadatel.(25)

Mezi dalsi kritéria patii napf. to, zda se jedna o obec do 500 nebo 2000 obyvatel,
zda se v ptipad¢, Ze je zadatelem podnik, jednd o mikropodnik (do 10 zaméstnancit),
maly podnik (do 50 zaméstnancil), sttedni podnik (do 250 zamé&stnanct) ¢i velky podnik
(nad 250 zaméstnancil), nebo to, kde dany Zadatel sidli. V tomto ohledu se rozliSuje

mezi statistickymi jednotkami NUTS II, pfi¢emzZ s niz§i podporou museji podle
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Programu rozvoje venkova pocitat zadatelé z NUTS II Jihozépad. Rovnéz by nemélo
byt zapominano na fakt, ze nékteré dotace jsou ve svém objemu limitovany a nelze o né

tudiz v ramci obdobi 2007-2013 jednim Zadatelem Zadat neomezené.(25)
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3. RESENI PROBLEMATIKY A PROVEDENI

3.1. STEP

ANALYZY

analyza
venkovskych oblasti

CR

s¢

zaméfenim na vyvoj

Venkov je specifickym prostiedim, které ovliviiuje charakter celé Ceské republiky.

Zije zde méné nez tietina obyvatel zemé, jeho vyznam je vSak vyrazné vyssi.

Charakteristické rysy venkova se utvaii dlouhodobé a vlivem mnoha faktorti a ptistup

k feSeni poznanych problémi by tedy mél byt komplexni, respektujici Sir$i zemni

I socioekonomické vztahy, podporujici trendy jeho trvalé udrzitelnosti. STEP analyza

CR se zaméfenim na vyvoj venkovskych oblasti je v tabulce ¢. 5.

Tabulka 5 : STEP analyza CR se zaméfenim na vyvoj venkovskych oblasti

S — Socialni faktory

T — Technologické faktory

Rozvoj zivotni trovné obyvatel
Zajisténi kvalitni péce o
obyvatelstvo — vzdélani,
zdravotnictvi

Vylidiiovani venkovskych sidel
Starnuti obyvatel venkovskych sidel
Prevaha ,,bydleni‘ rekrea¢niho typu

Dopravni dostupnost

Zlepseni infrastruktury regioni —
budovani novych silnic, stavéni
bytovych jednotek

Budovani vodovodu, kanalizace,
cov, plynofikace, telefonni site,
napojeni na Internet

E — Ekonomické faktory

P — Politicko-pravni faktory

Snaha o trvale udrzitelnou
zameéstnanost

Rozvoj turistického ruchu

Rozvoj podnikani ve
znevyhodnénych oblastech
Zvyseni podilu ekologického
zemedélstvi

Vytvateni pracovnich mist =
zaktivizovani trhu prace

Rozvoj malych a stfednich podnikt
Odchod pracovnich sil z venkova
Rozvoj sluzeb, venkovské turistiky,
agroturistiky

Moznost vyuzivani zdrojt z fondi
EU

Legislativa EU, ktera je
implementovana do legislativy CR
Existence koncepcnich a strategickych
dokumentt

Normy v oblasti zemédélského
podnikéni a Zivotniho prostredi
Zakon €. 252/1997 Sb., o zeméde€lstvi
Zakon €. 229/1991 Sb. o uprave
vlastnickych vztahi k pidé a jinému
zemédélskému majetku

Zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim
zemédelském intervencnim fondu
Zakon ¢. 284/1991 Sb., o
pozemkovych tpravach a
pozemkovych ufadech

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Jak uvadi Binek, J., a kol., (2007), Ceska republika usiluje o udrzitelny a vyvazeny
rozvoj regionit CR i o riist kvality Zivota viech skupin obyvatel regionii na zékladé
povzbuzovani novych ekonomickych aktivit s dirazem na inovace, na tvorbu
pracovnich mist v regionalnim i mistnim méfitku, na zlepSeni kvality infrastruktury,
na rozvoj lidskych zdroji a na prohlubovani socialni integrace — tyto cile odrazi v riizné

podobé strategické dokumenty CR & krajiL.

3.2. Region — Jizni Cechy

JihoGesky kraj je jeden ze 14 tizemnich jednotek Ceské republiky na trovni NUTS III.
Region zaujima jizni ¢ast Ceské republiky. Hraniéi s krajem Plzeniskym, Stfedo¢eskym
a Vysocinou a na jihu statnimi hranicemi s Rakouskem a Némeckem. Tyto hranice jsou
tvofeny pasem pohoii Sumava a Novohradské Hory. Jadrovou oblast kraje tvoii kotlina

Jiho&eskych panvi, které se déli na Ceskobudg&jovickou panev a Tieboriskou panev.(3)

Rozloha kraje 10 057 km? (r. 2010) pfedstavuje 12,8 % rozlohy statu. Je druhym
obyvatel (k 31. 12. 2010). Pramérna hustota zalidnéni, ktera dosahuje 63 obyvatel
na km?, je hluboko pod celostatnim primérem. JihoCesky kraj se skladd ze 7 okrest
(LAU I Ceské Bud¢jovice, Cesky Krumlov, Jindfichiv Hradec, Pisek, Prachatice,
Strakonice, Tabor), v nichz se nachazi 623 obci, ztoho 53 mést.(20)

Jihocesky kraj je zdrojnici vod a prameni v ném nékteré vyznamné ceské toky,
predeviim feka Vltava, ktera tvoii piirozenou osu jiznich Cech a naprosta vétsina kraje
také patii k jejimu povodi. VSechny ostatni vyznamné jihoCeské feky (napt. Otava,
LuZnice) jsou pfitoky VItavy nebo pfitoky vltavskych pfitokli a na jejim hornim toku
nalezneme nejvétsi vodni plochu v Cesku — vodni nadrz Lipno (4 870 ha). Pouze
nejvychodnéjsi ¢ast Jihoceského kraje nélezi prostfednictvim Moravské Dyje k povodi

Dunaje.(9)
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JihoCesky kraj neni pfiliS bohaty na nerostné suroviny. Pfevazuje tézba Stérkopiski,
stavebniho kamene, cihlafskych hlin a v omezené mife keramickych jild, vapence
a grafitu. Vzhledem k nalezistim kiemene a kiemenného pisku zde vznikl pramysl

sklaisky.

Dlouholetou tradici mé& v JihoCeském kraji rybnikéistvi. Rybniky vznikaly jiz
od 14. stoleti. Pavodnim cilem rybnikaia bylo vysuSeni a kultivace podmacené
a nezdravé krajiny. Hospodaisky jsou rybniky dnes vyznamné zejména chovem ryb
(chov ryb v 25000 ha vodnich ploch piedstavuje polovinu produkce v ramci celého
Ceska), jsou vak také uréeny pro vodohospodaiské ucely, nezanedbatelna je i jejich

rekreacni a esteticka funkce.(9)

V porovnani Sjinymi kraji stdle pomérné¢ velké mnozstvi lidi nachazi obzivu
v zemédélstvi a lesnictvi (lesy zaujimaji vice nez tfetinu plochy kraje (37%)).
Vyznamné je produkce dieva smrkového, ale 1 borového (Tteboiisko). Nizsi polohy
kraje ptredstavuji typickou zemédélsky vyuzivanou krajinu. Hlavni podil na zemédé&lské
pudé ma orna puda a trvalé travni porosty. Zemedélstvi JihoCeského kraje se v rostlinné
vyrobé orientuje na péstovani obilovin, olejnin (fepka olejka), brambor a ovoce (tiesné,
jablka, rybiz, $vestky). V zivo€i$né vyrob¢ je vyznamny chov skotu, driibeze a prasat.
Horské a podhorské oblasti, kde se jeSté nedavno ptida také rozordvala, pokryvaji dnes
vedle lestt zejména louky a pastviny. Volné se pasouci stdda dobytka se podobné& jako
v blizkém Rakousku stala nedilnou soucasti jihoCeské venkovské krajiny. JihoCesky kraj

ma po kraji Vysocina druhy nejvys$si podil zaméstnanosti v zemé&dé€lstvi (8,9%).(20)

Nejvice pramyslové vyroby je soustiedéno do okoli Ceskych Budéjovic, Strakonicka
a v mésté¢ Pisek. Zbyvajici Cast JihoCeského kraje zlstala i nadéale zemédélsky

zaméfena.
Zivotni prostedi kraje 1ze v rdmci CR charakterizovat jako méné naruSené. Zejména

chranéna uzemi ptirody, tvofici cca 28% rozlohy kraje, jsou oblastmi vysoké urovné

zivotniho prostedi. Na uzemi Jihoceského kraje se nachéazeji ¢tyii velkoploSna zvlasté
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chranéna uzemi (NP Sumava, CHKO Sumava, CHKO Tiebotisko, CHKO Blansky les).
JihoCesky kraj se stavd vyznamnou turistickou a rekreacni oblasti. Cestovni ruch
v JihoCeském kraji je podminén bohatou a rozmanitou strukturou piirodniho
1 kulturniho dédictvi a opira se o jiz fungujici produkty, jako je predevsim lazeinstvi,
rizné formy zimni i letni turistiky, méstské a venkovské pamatkové rezervace,
jedinecna lidova architektura, tradi¢ni slavnosti a vystavy, rizné formy gastroturistiky.
JihoCesky kraj je turisty &tvrtym nejnavitévovandj§im krajem Ceska (po Praze,

Jihomoravském kraji a Kralovéhradeckém kraji).

Piihrani¢ni charakter kraje poskytuje moznosti efektivni pieshrani¢ni spoluprace
ve vyrobni oblasti 1 v oblasti sluzeb spolu s rozvojem cestovniho ruchu,
kde je vyuzivdna celkova atraktivita kraje s méné naruSenou ptfirodou a mnozstvim
kulturnich pamatek. Jihogesky kraj spolupracuje s ostatnimi kraji v Asociaci krajii CR,
intenzivnéjsi spoluprace vSak probiha se sousednimi kraji. Jiho¢esky kraj spolu s krajem
Plzenskym tvoii region soudrznosti NUTS II Jihozapad, ktery realizuje Regionalni
operacni program pro obdobi 2007-2013. V ramci cile Evropsk4 tizemni spoluprace —
preshrani¢ni ¢ast (dfive iniciativa SpolecCenstvi Interreg IIIA, dnes Cile 3) se rozviji
spoluprace na Cesko-rakouské a Cesko-bavorské hranici. Na tizemi JihoCeského kraje
pusobi dva euroregiony — Euroregion Silva Nortica a Euroregion Sumava. Zasadni
dilezitost pro dal$i rozvoj JihoCeského kraje maji intenzivni pfeshrani¢ni vztahy
s Hornim a Dolnim Rakouskem a Dolnim Bavorskem, a to jak na Urovni kraje,
tak 1 jednotlivych mést a obci. Déle JihoCesky kraj navazal kontakty se Svycarskym
kantonem Bern, Kosickym samospravnym krajem, francouzskou Bretani a pisobi
I v néekolika mezinarodnich organizacich a sdruzenich. Kraj ma zastoupeni také

v Bruselu.(19)
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3.3. Venkov v JihoCeském kraji

Problematika venkova vchazi do poptedi zajmu od chvile, kdy doslo k prudkému rtstu
mést v dasledku primyslového rozvoje. Soucasti zmén, které s sebou pfinasi
industrializace a nasledna misty az Zivelna urbanizace, je i mnohem zfetelng&jsi rozdil

mezi venkovem a méstem.

Ptistupy k vymezeni venkova vychazeji vétSinou z urCeni kvantitativniho nebo
kvalitativniho ukazatele, pfipadné z kombinace vice ukazatell, na jejichz zakladé¢ lze
pak vymezit venkovské a méstské oblasti. Nejcastéji jsou venkov a periferni oblasti
vymezovany na zaklad¢:

- poctu obyvatel obce nebo hustoty zalidnéni, ptipadné kombinace téchto dvou

ukazatelu,

- statutu dané obce, dle pravnich norem ptislusného statu,

- charakteru a hustoty zastavby a architektonického razu obce,

- podilu ptirodnich ploch nebo zastavénych ploch na celkové rozloze obce,

- zohlednéni infrastruktury, obcanské vybavenosti obce a dostupnosti sluZeb,

- institucionalniho vybaveni obci,

- dopravni dostupnosti nebo vzdalenosti od vétsich center.(21)

Struktura venkova se vyvinula z tradi¢niho zemédélského osidleni, kdy pocet malych
meést a vesnic je ve srovnani s jinymi zemémi vyrazné nadprimérny. Venkovské obce
piedstavuji v CR 89,8 % vsech obci a spravuji tizemi, které tvoii 73,6 % plochy statu.
Zije v nich viak pouze ¢tvrtina (26,3 %) obyvatel. Lze viak konstatovat, Ze v priib&hu

90. let se postupné ozivila aktivita venkovskych spolecenstvi. (2)

Jak uvadi Bohackova, 1., Hrabankova, M., (2009), mizeme identifikovat tfi typy
venkovskych oblasti:
- venkovské oblasti v zdzemi velkych mést (ptiméstsky venkov),

které zaznamenavaji vyrazny narist své populace,
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- prumérn¢ rozvinuté venkovské oblasti ve vétsi vzdalenosti od velkych sidelnich
center (mezilehly venkov), ale s dobrym dopravnim spojenim,
- periferni venkovské oblasti (odlehly venkov), fidce obydlené, izolované

od spadovych mést a hlavnich dopravnich siti.

Charakter venkovského prostoru JihoCeského kraje je ovlivnén historickymi
souvislostmi, které se projevily v sidelni struktufe, zejména pak velkym poctem malych
obci. Podle tdaji Ceského statistického Giadu (19), venkovsky prostor tak zaujima
témer 84 % uzemi kraje, ale zije v ném necelych 41 % obyvatel. Zatimco primérna
hustota zalidnéni v JihoCeském kraji dosahovala na konci lonského roku 63,3 osob
na km?, ve venkovském prostoru to bylo zhruba 30 osob na km? a v méstském prostoru
byla hustota zalidnéni téméi desetinasobna. Venkovské oblasti kraje se potykaji se
snizenou dostupnosti standardnich sluzeb i1 s problémy s dopravnim napojenim
na mikroregionalni a regionalni centra. Odlehlost perifernich oblasti zarovei negativné
ovliviiuje zaméstnanost obyvatel, zejména V nékterych mensSich obcich dochazi
Kk soustavnému poklesu trvale Zzijicich osob. Pfi¢ina vyS$§i nezaméstnanosti v téchto
perifernich oblastech je nevhodné struktura ekonomickych aktivit. Na problémy téchto
venkovskych oblasti lze reagovat posilenim diverzifikace ekonomickych aktivit

a podporou podminek pro tvorbu novych pracovnich ptilezitosti.
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3.4. Vyuziti Programu rozvoje venkova, detailné Osy III,

na rozvoj venkovského prostoru v Jihoceském kraji

Program rozvoje venkova (PRV) ve své Ose Ill podporuje rozvoj zivotnich podminek
ve venkovskych oblastech a diverzifikaci ekonomickych aktivit na venkove. Tato osa
fesi dlouhodobé negativni trendy snizovani populace ve venkovskych obcich, které jsou
castené spojeny s obecnymi demografickymi trendy vyvoje a casteCné se ztratou
pracovnich pfilezitosti v zemédélstvi, kterd je duasledkem zvySovani efektivnosti

a celkové konkurenceschopnosti.

Osa III podporuje tvorbu pracovnich pfilezitosti a zajisténi vyssi pfijmové trovné
obyvatel venkova rozvojem a diverzifikaci aktivit a podporou venkovské turistiky,
podpora vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie, zlepSeni vybaveni a vzhledu vesnic
a vefejnych prostranstvi, posileni soundlezitosti obyvatel s mistnim prostfedim
a dédictvim venkova; podpora vyssi urovné vzdélanosti a uplatnéni na trhu prace
venkovskych obyvatel rozvojem poradenstvi a vzdélavani a zvySeni pouzivani

informacnich a komunikacnich technologii.

Podpora mifi k rozvoji nezemédélskych aktivit a mikropodnikd, jako oblasti drobné
vyroby, femesel ¢i maloobchodu. Diky udé€lené dotaci maji podnikatelé usnadnéné
podminky a vétsi piilezitosti, mohou pfijmout nové zaméstnance a tim rozviji riiznorodé

hospodarské struktury nezemédélskych aktivit.

Formou podpory je dotace do vyse az 90 % z celkovych zpusobilych vefejnych vydaji
projektu (v urcitych ptipadech az 100%).

Rozvojova Osa III se c¢leni na tfi priority a jeji relativni vdha na finan¢ni alokaci
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (ERDF) ¢ini 16,93 %. Celkovy
rozpo¢et pro Osu Il v programovacim obdobi 2007 — 2013 je 154 mld. K¢,
coz predstavuje 0,6 mld. EUR.(22)
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Tabulka 6: Pichled proplacenych projektovych opatieni PRV CR 2007-2013

Proplacené Zadosti - PRV CR 2007-2013 (v mil. K¢)

Osa Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 Celkem
pocet | Castka | poCet| ¢astka | pocet | Castka | pocet | Castka | pocet | Castka

Osa | 730| 781,8| 2621 | 2581,8| 2614| 3646,9| 3009 | 3506,4| 8974| 10516,9
Osa ll 15 55 61 48,7| 119| 1451 91| 1131 286 312,4
Osa lll 281| 451,3| 616| 1977,2| 823|3218,6| b554| 2117,2| 2274| 7764,3
Osa IV 15 8,4| 191| 1415| 1171| 710,4| 1686| 1069,8| 3063| 1930,1
Osa V 26 6,1 67 25,2 62 34,1 75 41,2 230 106,6
Celkem | 1067 | 1253,1| 3556 | 4774,4| 4789| 7755,1| 5415| 6847,7 | 14827 | 20630,3

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaji SZIF (32)

Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze z Osy III se jiz proplatilo 2274 projektt v celkové
hodnoté 7764,3 mil. K¢. Kolik projektt a v jakych castkdch za jednotlivé opatfeni
osy Il bylo v rocich 2007-2011 proplaceno, uvadi tabulka ¢. 7.

Tabulka 7 : Proplacené Zadosti v jednotlivych letech — Osa Il

Proplacené Zadosti - OSA III (v mil. K¢)

. .| Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 Celkem
Podopatreni
pocet | Castka |pocet | Castka | pocet | Castka | pocet | ¢astka | pocet | Castka
1.1.1 10 34,3 51| 476,1 64| 649,6 74| 597,4| 199|1757,4
11.1.2. 36 18,8| 123| 193)5| 224| 324,8| 188| 361,2| 571| 898,3
11.1.3. 11 74 47| 72,7 93| 246,5 80| 182,6| 231| 509,2
11.2.1.1. 166| 3225 219| 8894| 274|1442,1| 108| 649,5| 76733035
111.2.1.2. 29 51,5 76| 240,3 40| 316,4 23] 1539| 168| 762,1
111.2.2. 26 15,8 67| 87,3| 101| 2175 54 158 | 248| 478,6
11.3.1. 3 1 33 17,9 27| 21,7 27| 145 90 55,1
Celkem 281| 4513| 616/1977,2| 823| 3219| 554| 2117| 2274|7764,2
Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaji SZIF (32)
Nize uvedena tabulka uvadi celkovy souhrn jednotlivych opatteni v Ose Ill. Celkovy

pocet zaregistrovanych zadosti za celou Ceskou republiku je 8631, Jihodesky kraj z této
astky zabira se svymi 1741 zaregistrovanymi zadostmi 20 %. Uspé&$nost schvaleni
projektu je v JihoCeském kraji je 40 % a je o trosku vySsi nez tGspéSnost vypocitana
za celou Ceskou republiku, kterd &ini necelych 38 %. Nejvyssi podil na celkové
pozadované castce za schvalené zadosti v celé Ose III ma Opatieni k diverzifikaci

hospodafstvi venkova, tento podil je necelych 57 % z 1.926.135.190 K¢.
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Tabulka 8 :Porovnani JihoGeského kraje a CR, Osa lIl.
Osa Il
Jihotesky kraj | Ceska republika
I11.1 Opatreni k diverzifikaci hospodarstvi venkova
Pocet zaregistrovanych zadosti 735 3862
Pocet schvalenych zadosti 359 1798
Pozadovana castka za schvalené zadosti v K¢ 1096773531 6043613293
I1l. 2 Opatreni ke zlepSeni kvality zivota ve venkovskych oblastech
Pocet zaregistrovanych zadosti 966 4588
Pocet schvalenych zadosti 321 1338
Pozadovana castka za schvalené zadosti v K¢ 814827965 4712967416
Opatreni tykajici se vzdélavani a informovani hospodarskych projektti pisobicich v
I11.3 oblastech, na néz se vztahuje osa III
Pocet zaregistrovanych zadosti 40 181
Pocet schvalenych zadosti 23 102
Pozadovana castka za schvalené zadosti v K¢ 14533694 66315417
Celkem
Pocet zaregistrovanych Zadosti 1741 8631
Pocet schvalenych Zadosti 703 3238
Pozadovana ¢astka za schvilené Zadosti v K¢ 1926135190 10822896126

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udajia SZIF (32)

Z celkového rozpoctu celé Osy III je zavazkovano 10,8 mld. K¢, ztoho vyplyva,

ze k zavazkovani zbyva 30 % z celkového rozpoctu osy, viz obrazek ¢.5.

Obrazek 5: Cerpani rozpoétu II1. osy PRV na obdobi 2007 - 2013

Procentualni vyjadieni ¢erpani rozpoétu IIL. osy PRV na obdobi 2007 -2013

Osa I celkem

30%
mid. K¢
celkovy rozpofet 154
zavarkovano 10.8
zhiva k zavazkovani 4.8

ey

zavazkoviano

zhyva k zavazkovani

Zdro): Vlastni zpracovint
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3.4.1. Opatreni rozvojové osy IIl Programu rozvoje venkova

V nasledujici ¢asti je analyzovano vyuzivani dotacnich titulll v ramci Programu rozvoje
venkova Ceské republiky dle Osy III, ve které se autor zaméfuje na vyuZiti Programu
rozvoje venkova Ceské republiky v Jihodeském kraji a néasledné porovnava situaci
v JihoCeském kraji s celorepublikovym vyvojem. Analyza je rozdélena dle opatieni
a podopatieni, které jsou stanoveny v Programu rozvoje venkova Ceské republiky

na obdobi 2007-2013.
Do analyzy jsou zahrnuty vyzvy vyhlasené v obdobi let 2007 — 2011.
Opatreni k diverzifikaci hospodaistvi venkova

Na tuto prioritu je v souhrnu planovan podil finanénich prostfedktt v ramci Osy Il
ve vysi 50 % (tj. cca 300 mil. EUR), pficemz hlavni diraz bude kladen na diverzifikaci
zemédelskych aktivit, podporu zaklddani podniki a podporu cestovniho ruchu. V rdmci
diverzifikace zemédélskych aktivit bude cilem zejména podpora energetické
sob&statnosti venkova a naplnéni zavazk CR k dosaZeni 8 % energie z obnovitelnych
zdrojii. Priorita je orientovana na zajiSténi ndhrady za ocekavané Ubytky pracovnich
ptilezitosti v zemédélstvi a potravinaiském sektoru, a tim naplnéni cili Lisabonské

strategie.
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Tabulka 9: Porovnani Jiho&eského kraje a CR, opatieni 31

I11. 1. Opatieni k diverzifikaci hospodarstvi venkova

Jihotesky kraj | CR
I11. 1. 1. Diverzifikace nezemédélskych ¢innosti
Pocet zaregistrovanych zadosti 113 657
Pocet schvalenych zadosti 73 426
Pozadovana ¢astka za schvalené zadosti v K¢ 497758443 3076663578
I11.1. 2. Podpora zakladani podniki a jejich rozvoje
Pocet zaregistrovanych zadosti 302 1682
Pocet schvalenych zadosti 167 851
Pozadovana castka za schvalené zadosti v K¢ 267949067 1417483262
111.1.3. Podpora cestovniho ruchu
Pocet zaregistrovanych zadosti 320 1523
Pocet schvalenych zadosti 119 521
Pozadovana Castka za schvalené zadosti v K¢ 331066021 1549466453
Celkem
Pocet zaregistrovanych zZadosti 735 3862
Pocet schvalenych Zadosti 359 1798
PoZadovana ¢astka za schvalené Zadosti v K¢ 1096773531 6043613293

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaju SZIF (32)

V souctu vSech prozatim uplynulych vyzev Jihocesky kraj ziskal pro své projekty
1.096.773.531 K&, které predstavuji 18% zcelkové castky 6.043.613.293 KC¢.
Podopatfeni ,,Diverzifikace cinnosti nezemédé€lské povahy* obsahuje nejvyssi
pozadované Castky za schvalené zadosti a také nejvyssi podil schvalenych Zadosti,

kdy uspé&snost €ini necelych 65 %.

A. Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy

Podopatieni je zaméfeno na vystavbu, modernizaci, nakup budov, stroji, technologie

a zafizeni slouzici k diverzifikaci cinnosti zemédélskych podnikateli smérem

k nezemédélskym  Cinnostem  véetné  vystavby  decentralizovanych  zafizeni
pro zpracovani a vyuziti obnovitelnych zdroji energie s cilem energetické sobéstacnosti
venkova a naplnéni zavazki CR k dosazeni 8 % energie z obnovitelnych zdroji.
Ptednostné je podporovéano vyuziti existujicich budov a ploch a prosazovani inovacnich

pristuptl. Zadateli mohou byt zemé&dglsti podnikatelé.
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Na podopatieni je planovan podil finan¢nich prostfedkd v ramci Osy 111 ve vysi 22,5 %,

které piedstavuji cca 135 mil. EUR.

Podpatieni je ¢lenéno do Ctyf zaméri, z nichZ tfi jsou zaméfeny na podporu vyuzivani
obnovitelnych zdroja energie:
a) diverzifikace ¢innosti nezemédé€lské povahy,
b) vystavba a modernizace bioplynové stanice,
C) vystavba a modernizace kotelen a vytopen na biomasu v¢etné kombinované vyroby
tepla a elektfiny

d) vystavba a modernizace zatizeni na vyrobu tvarovanych biopaliv.

Dosud probéhlo 6 kol ptijmi Zadosti:
- 1. kolo (9. -27.7.2007)
- 2.kolo (5.-26.11.2007)
- 3. kolo (3. - 14.3.2008)
- 6. kolo (10.2. —9.3.2009)
- 9. kolo (16.2. — 8.3.2010)
- 13. kolo (14. - 27.6.2011)
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Tabulka 10: Porovnani Jiho&eského kraje a CR, podopatieni 311

I11.1.1 Diverzifikace nezemédélskych ¢innosti
JihoCesky kraj |CR
Pocet zaregistrovanych zadosti 9 38
1. kolo | Pocet schvalenych Zadosti 7 31
Pozadovana castka za schvalené zadosti v K¢ 68856605| 487715795
Pocet zaregistrovanych zadosti 4 23
2.kolo | Poget schvélenych Zadosti 1 15
Pozadovana castka za schvalené zadosti v K¢ 2760027 18538168
Pocet zaregistrovanych zadosti 12 61
3. kolo | Pocet schvalenych zadosti 10 45
Pozadovana castka za schvalené zadosti v K¢ 124789301 | 495087266
Pocet zaregistrovanych zadosti 18 103
6. kolo | Pocet schvalenych zadosti 12 74
Pozadovana castka za schvalené zadosti v K¢ 63077681 482651061
Pocet zaregistrovanych zadosti 29 177
9. kolo | Poget schvalenych Zadosti 22 126
Pozadovana castka za schvalené zadosti v K¢ 185513513 | 1169039076
Pocet zaregistrovanych zadosti 41 255
13. kolo | Pocet schvalenych zadosti 21 135
Pozadovana castka za schvalené zadosti v K¢ 52761316 | 423632212
Pocet zaregistrovanych Zadosti 113 657
Celkem | Pocet schvilenych Zidosti 73 426
Pozadovana ¢astka za schvalené Zadosti v K¢ 497758443 | 3076663578

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaji SZIF (32)

V souctu uplynulych kol ziskal Jihocesky kraj pro své projekty v ramci tohoto

podopatieni 497.758.443 K& a v porovnani s celou Ceskou republikou, ktera ziskala
3.076.663.578 K&, JihocCesky kraj tvofi 16%. Z tabulky je patrné, Ze ve 13. kole se

zaregistrovalo nejvice Zadosti, a to jak v Jihogeském kraji, tak i v Ceské republice.

Obrazek 6: Cerpani rozpoétu podopatieni 311

Procentualni vyjadieni ¢erpani rozpoétu IIL. osy PRV na obdobi 2007 -2013

Podopartieni 311

md Ko
celkovy rozpodet 3.5
zavazkovano 3.1
zhvvad k zavazkovani 0.4

zavazkovano

zbywd k zévazkovani

Zdro): Viastni zpracovani
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Z celkového rozpoctu podopatieni Diverzifikace nezemédé€lskych Cinnosti, ktery Cini
3,5 mld. K¢, je jiz zavazkovano 3,1 mld. K zdvazkovani tedy zbyva 0,4 mld. K¢,
které predstavuji 11%.

Podopatieni, které se tyka diverzifikace Cinnosti na venkove, se zaméfuje na posileni
lokalnich rozvojovych iniciativ a mobilizuje venkovské obyvatele obci k zajiSténi
alternativnich pfijma pro cleny zemeédélského hospodarstvi. Nova pracovni mista
se Vv soucasné dob¢ ve venkovském prostoru témeétr nevytvareji, protoze zemedeélské
podniky maji velmi nizky zajem o zaméstndvani. Potfeba sezonnich pracovnikt také
klesa, protoze se snizuje zemédélska vyroba, piredevsim u nékterych vyrob narocnych
na ruéni prace (ovoce, zelenina, chmel, atd.). Pravé jednim z vyznamnych feSeni je
rozsifeni ¢innosti nezemé&dé€lského charakteru, i kdyz rozhodujicim motivem bude
velikost souhrnnych piijma zemédé€lskych rodin, které vSak ovliviiuje nizka cena praci
v zeméd¢lstvi. Realizace tohoto opatfeni by také v konecném duasledku meéla vést
ke sniZeni emisi, které zneciStuji ovzdusi. Jedna se zejména o investice do vystavby
bioplynovych stanic. Tyto investice vytvari pfilezitost, jak k vyuZziti nadprodukce
zemédelskych komodit, tak i ke zvySeni diverzity i objemu ekonomickych piijmu
na venkové. Mezi dal$i pozitivni vliv mizeme zatfadit vliv na ochranu a zlepSeni stavu

sidel.

B. Podpora zakladani podnikt a jejich rozvoje

Podpora je zaméfend na zvySeni stability venkova prostfednictvim zakladani a rozvoje
mikropodnikid s cilem vytvafeni pracovnich mist a rozvoje bohaté hospodaiské
struktury nezemédélskych aktivit. Oblasti podpory je drobna vyroba, femesla a sluzby
pro hospodafstvi a obyvatelstvo (napf.: truhlafstvi, tesafstvi, kovafstvi, vyroba
keramiky, pleteni kosikt, sklarska vyroba, rukodélné prace, zednické prace,
zamecnictvi, Calounictvi, opravy strojii a zafizeni apod.). Dale je podpora zamétena
na vystavbu decentralizovanych zafizeni pro zpracovani a vyuziti obnovitelnych zdroju
energie s cilem energetické sobdstadnosti venkova a naplnéni zavazkti CR k dosaZeni

8 % energie z obnovitelnych zdroju. Piednostné je podporovano vyuziti existujicich
g y ] Je podp yu 3
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budov a ploch a prosazovani inovaénich ptistupti. Podopatieni neni uréeno pro podporu

cestovniho ruchu.

Podpora zakladani novych a rozvoje existujicich nezemédélskych podnikii nejmensi
velikosti — mikropodnikt véetné novych Zivnosti v oblasti vyroby, zpracovani a sluzeb,
zejména v oblasti femesel a sluzeb pro hospodafstvi a obyvatelstvo napomiize zejména
napliovani cili Lisabonské strategie. Socidlni struktura a socidlni kapital venkova
soucCasné se sStrukturou zastavby vesnic vytvaii pfitom vyznamny potencial
pro diverzifikaci cinnosti (volné pracovni sily, nevyuzit¢é budovy, zkuSenosti
z piidruzené vyroby). Zadateli mohou byt podnikatelské subjekty nejmensi velikosti —

mikropodniky.

Na podopatieni je planovan podil finan¢nich prostfedki v ramci Osy III ve vysi 15 %,

které predstavuji cca 90 mil. EUR.

Podopatteni je ¢lenéno do ¢tyf zaméri, z nichz tii jsou zaméfeny na podporu vyuZzivani
obnovitelnych zdroja energie:
a) zakladani mikropodnika,
b) vystavba a modernizace bioplynové stanice,
C) vystavba a modernizace kotelen a vytopen na biomasu v¢etné kombinované vyroby
tepla a elektfiny

d) vystavba a modernizace zafizeni na vyrobu tvarovanych biopaliv.

Dosud probéhlo 5 kol piijma zadosti:
- 2. kolo (5.-26.11.2007)
- 3. kolo (3. -14.3.2008)
- 6. kolo (10.2. —9.3.2009)
- 9. kolo (16.2. — 8.3.2010)
- 14 kolo (25.10. — 7.11.2011) — termin schvaleni je planovan na duben 2012
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Tabulka 11: Porovnani Jihoéeského kraje a CR, podopatieni 312

I11.1.2 Podpora zakladani podniki a jejich rozvoje
Jiholesky kraj |CR
Pocet zaregistrovanych zadosti 49 256
2. kolo | Pocet schvalenych zadosti 40 205
Pozadovana c¢astka za schvalené zadosti v K¢ 69172606 377396505
Pocet zaregistrovanych zadosti 29 152
3. kolo |Pocet schvalenych zadosti 22 85
Pozadovana Castka za schvalené zadosti v K¢ 27680313 92177523
Pocet zaregistrovanych zadosti 98 460
6. kolo | Pocet schvalenych zadosti 63 321
Pozadovana castka za schvalené zadosti v K¢ 86022538 466490463
Pocet zaregistrovanych zadosti 126 814
9. kolo | Poget schvalenych Zadosti 42 240
Pozadovana castka za schvalené zadosti v K¢ 85073610 481418771
Pocet zaregistrovanych Zadosti 302 1682
Celkem | Poéet schvalenych Zadosti 167 851
PoZzadovana Castka za schvilené Zadosti v K¢ 267949067 1417483262

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaju SZIF (32)

V souctu uplynulych kol ziskal JihoCesky kraj pro své projekty v ramci podopatieni

Podpora zakladani podnikd a jejich rozvoje 267.949.067 K¢ a v porovnani s celou
Ceskou republikou, ktera ziskala 1.417.483.262 K¢, Jihodesky kraj tvofi necelych 19%.

Z tabulky je patrné, Ze ve 3. kole se zaregistrovalo nejméné Zzadosti, a to jak

v Jihogeském kraji, tak i v Ceské republice.

Obrazek 7: Cerpani rozpoétu podopatieni 312

Procentualni vyjadieni ¢erpani rozpoétu IIL. osy PRV na obdobi 2007 -2013

Podopatfeni 312 425
mld Ké|
celkovy rozpodet 24 / 38%
zavazkovano 14
zhiva k zavazkovani |

zavazkoviano

zhyva k zavazkovani

Zdro): Vlastni zpracovint

Z celkového rozpoCtu pro toto podopatieni, ktery je 2,4 mld. K¢ je zavazkovano

jiz 58 %. K zavazkovani zbyva 1 mld. K¢.
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Prostfednictvim tohoto podopatieni lze zajistit kvalitni trh pracovnich sil a zastavit inik
kvalifikovanych délnikii z venkovskych, zejména problémovych oblasti. Proto toto
podopatieni ma pro rozvoj venkova mimoiadny vyznam. Splnéni cili podopatieni
Podpora zakladani podniki a jejich rozvoje napomulze rychlejSimu rozvoji obci.
Ke zlepseni technologického vybaveni provozoven dojde diky investicim do malych
podnikil, coz mize vést ke zlepSeni stavu piid a vod, protoze tak dojde k omezeni jejich
zneCisténi. Investice do rekonstrukce a vystavby budov muze vést ke zlepSovani stavu
sidel. Ke snizeni Cerpani neobnovitelnych zdroji energie a ke snizeni emisi povede

vystavba pro zpracovani a vyuziti obnovitelnych zdroji paliv a energie.

C. Podpora cestovniho ruchu

Podpora je uréena na vybudovani ubytovacich zafizeni vCetné stravovani, sportovnich
zafizeni, pujcoven sportovnich potfeb a dal$i turistické infrastruktury Vv obcich
do 2000 obyvatel. Podporovano je také zajisténi sluzeb pro pé&Si turistiku, vodactvi
a lyZovani (s vyjimkou vlekl a lanovek), budovani a znaceni péSich tras, vinafskych
stezek (tj, sit mistnich nebo regionédlnich tras seznamujici navstévniky s historii
vinarstvi a sou¢asnym stavem vysadeb révy vinné ve venkovskych oblastech, zejména
Jizni Moravy. Na zastavenich jsou umistény informacni panely, napt. upozoriujici
na mistni vinohradnické zajimavosti) odpocinkovych mist, hippostezek a nakupu
a vysadby doprovodné zelend. Zadatelem mize byt zemédélsky podnikatel,
nezemé&dé€lsky podnikatel s kratsi nez dvouletou historii podnikani v oblasti cestovniho

ruchu, nestatni neziskova organizace a zdjmové sdruzeni pravnickych osob.

Na podopatieni je planovan podil finan¢nich prostfedkt v ramci Osy III ve vysi 12,5 %,

které predstavuji cca 75 mil. EUR.
Podopatieni je ¢lenéno do dvou zameért:

a) pesi trasy, vinaiské stezky a hippostezky
b) ubytovani, sport
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Dosud probéhlo 5 kol piijma zadosti:
2. kolo (5. —-26.11.2007)

4. kolo (10. — 30.6.2008)

7. kolo (9. —29.6.2009)

10. kolo (14. — 30.6.2010)

13. kolo (14. — 27.6.2011)

Tabulka 12 :Porovnani Jihoéeského kraje a CR, podopatieni 313

I11.1.3 Podpora cestovniho ruchu

Jihotesky kraj |CR
Pocet zaregistrovanych zadosti 50 191
2. Kkolo | Pocet schvalenych Zzadosti 25 96
Pozadovana Castka za schvalené zadosti v K¢ 46830166 | 196838192
Pocet zaregistrovanych zadosti 45 183
4. kolo |Pocet schvalenych zadosti 26 88
Pozadovana Castka za schvalené zadosti v K¢ 55389427 | 208615688
Pocet zaregistrovanych zadosti 65 302
7.Kolo | Poget schvalenych zadosti 20 88
Pozadovana ¢astka za schvalené zadosti v K¢ 65413041 | 266215787
Pocet zaregistrovanych zadosti 68 374
10. kolo | Poget schvalenych zadosti 26 146
Pozadovana ¢astka za schvalené zadosti v K¢ 85753015 | 477723543
Pocet zaregistrovanych zadosti 92 473
13. kolo | Pocet schvalenych zadosti 22 103
Pozadovana Castka za schvalené zadosti v K¢ 77680372 | 400073243
Pocet zaregistrovanych Zadosti 320 1523
Celkem | Pocet schvilenych Zidosti 119 521
Pozadovana c¢astka za schvalené Zadosti v K¢ 331066021 | 1549466453

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaji SZIF (32)

V souctu uplynulych kol ziskal Jihocesky kraj pro své projekty v ramci tohoto
podopatieni 21 % celkové &astky 1.549.466.453 K¢&, kterou ziskala Ceska republika.
JihoCesky kraj tedy ziskal 331.066.021 K¢&. Z tabulky je patrné, ze v 10. kole je nejvyssi
pozadovana Castka za schvalené Zadosti, ale pocet schvalenych Zadosti je nejvyssi

ve 13. kole, a to jak v Jiho¢eském kraji, tak i v Ceské republice.
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Obrazek 8: Cerpani rozpoétu podopatieni 313

Procentualni vyjadieni ¢erpani rozpoétu ITI. osy PRV na obdobi 2007 -2013

Podopatifeni 313 ot
old K& ‘l’:'—"r zévazkovino
celkovy rozpodet 1.5 iy et zbyva k zévazkovani
zavarkovano 1.3
zbiva k zavazkovani 0.4

Zdroj: Viastnd zpracovan

Z obrazku €. 8 je patrné, ze zbyva k zavazkovani 21%, tedy 0,4 mld. K¢, z celkového

rozpoctu pro opatfeni Podpora cestovniho ruchu, ktery ¢ini 1,9 mld. K¢.

Toto podopatieni muze svym dynamickym charakterem vyrazné pfispét k rozvoji
venkova. Jde piedev§im o rozvoj strukturalné postizenych regiond s nizkou hustotou
obyvatel. Je totiz nutné dostate¢né¢ vyuzit produkty venkovského cestovniho ruchu
(cyklistiku, ekoturistiku, pési turistiku, hippoturistiku, atd.), aby se cestovni ruch
ve venkovském prostoru pfi jeho realizaci vyrazné 1iSil od méstského. Vyrazné prispét
ke zlepSeni zZivota na venkové miize podpora cestovniho ruchu, predev§im vystavba
turistickych cest. Je vSak dulezité dbat na to, aby realizace projektl tykajicich se tohoto
podopatieni, byla vsouladu se zasadami ochrany zivotniho prostfedi. Predevsim
u vysadby zelené je nezbytné dbat na vybér vhodnych druhi dfevin, ktery zohledituje

skladbu stavajici zelené.

Opatieni ke zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech

Cilem skupiny opatfeni je vytvofit podminky ristu ve venkovskych oblastech, zlepsit
vybaveni a vzhled vesnic a vefejnych prostranstvi a posilit sounaleZitost obyvatel
s mistnim prostiedim a dédictvim venkova a dale zabezpecit rozvoj venkovské
infrastruktury s cilem rozvoje malého a stfedniho podnikani a zlepSeni zivotniho

prosttedi venkovskych sidel.

Na opatteni je v souhrnu planovan 48% podil finan¢nich prosttedkti v ramci Osy I,

coz predstavuje cca 288 mil. EUR.
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Tabulka 13: Porovnani Jiho&eského kraje a CR, opatieni 32

I11. 2. Opati‘eni ke zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech

Jihocesky kraj | CR

I11.2.1.1 Obnova a rozvoj vesnic,
I1l. 2. 1.2 obcanské vybaveni a sluzby

Pocet zaregistrovanych zadosti 819 3852
Pocet schvalenych zadosti 237 1008
Pozadovana ¢astka za schvalené zadosti v K¢ 814827644 4712966078
I11. 2.2 Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova
Pocet zaregistrovanych zadosti 147 736
Pocet schvalenych zadosti 84 330
Pozadovana castka za schvalené zadosti v K¢ 189829045 1005491164
Celkem
Pocet zaregistrovanych Zadosti 966 4588
Pocet schvalenych Zadosti 321 1338
PoZadovana ¢astka za schvalené Zadosti v K¢ 814827965 4712967416

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaji SZIF (32)

V souétu vSech prozatim uplynulych vyzev Opatieni ke zlepSeni kvality Zivota
ve venkovskych oblastech JihoCesky kraj ziskal pro své projekty 814.827.965 K¢,
které predstavuji 17 % z celkové ¢astky 4.712.967.416 K¢. Zaregistrované zZadosti maji
v Jihodeském kraji 33% uspé&snost schvéleni, v Ceské republice je tato usp&snost nizsi,

ato 29 %.

A. Obnova a rozvoj vesnic, ob¢anské vybaveni a sluzby

Podopatienim jsou podporovany investice do zakladni vodohospodaiské infrastruktury
obcia ostatni technické infrastruktury. Dale je podporovano budovani a obnova
mistnich komunikaci, zlepSeni vzhledu obci — uprava vetejnych prostranstvi, zlepSeni
obcanské vybavenosti a pofizovani Uzemnich pland. Projekty na vystavbu vodovodi,
kanalizaci a COV mohou byt realizovany v obcich do 2000 obyvatel, ostatni projekty
Vv obcich do 500 obyvatel.

Na podopatfeni je planovan podil financnich prostfedkil v ramci Osy III ve vysi 39 %,

které predstavuji cca 234 mil. EUR.
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Podopatieni je ¢lenéno do dvou zaméru:

a) Obnova a rozvoj vesnic

b) Obcanské vybaveni a sluzby

Dosud probéhla 4 kola ptijmt zadosti:

2. kolo (5. — 26.11.2007)
5. kolo (7. — 27.10.2008)
8. kolo (6 — 26.10.2009)

- 14.kolo (25.10. — 7.11.2011) — termin schvaleni je planovan na duben 2012,

pro toto podopatieni to bylo ziejmé posledni kolo v ramci programovaci

obdobi 2007 — 2013

Tabulka 14 :Porovnani Jihodeského kraje a CR, podopatieni 3211, 3212

111.2.1.1, 111.2.1.2 Obnova a rozvoj vesnic, obéanské vybaveni a sluzby

Jiho&esky kraj | CR
Pocet zaregistrovanych zadosti 223 1167
2. Kolo | Pocet schvalenych zadosti 140 549
Pozadovana ¢astka za schvalené zadosti v K¢ 433533879 | 2423787225
Pocet zaregistrovanych zadosti 303 1364
5. kolo | Poget schvalenych zadosti 52 265
Pozadovana ¢astka za schvalené zadosti v K¢ 201109693 | 1307375753
Pocet zaregistrovanych zadosti 293 1321
8. kolo | Pocet schvalenych zadosti 45 194
Pozadovana Castka za schvalené zadosti v K¢ 180184072 | 981803100
Pocet zaregistrovanych Zadosti 819 3852
Celkem | Poéet schvilenych Zidosti 237 1008
PoZadovana Castka za schvilené Zadosti v K¢ 814827644 | 4712966078

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaju SZIF (32)

V souctu uplynulych kol vramci podopatfeni Obnova a rozvoj vesnic, obcanské

vybaveni a sluzby, ziskal Jihocesky kraj pro své projekty 814.827.644 K¢ a v porovnani
s celou Ceskou republikou, ktera ziskala 4.712.966.078 K&, Jihocesky kraj tvoii 17 %.
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Obrazek 9: Cerpani rozpoétu podopatieni 3211, 3212

Procentualni vyjadieni ¢erpani rozpoétu ITI. osy PRV na obdobi 2007 -2013
Podopatfeni 3211, 3212 o
mild. K¢ W

celkovy rozpodet 3.5 iy / zbyva k zévazkovani
zavazkovano 47

80%

zavazkoviano

zbiva k zavazkovani 1.2

Zdroj: Viastnd zpracovan

Z celkového rozpoctu 5,9 mld. K¢ bylo jiz zavazkovano 4,7 mld. K¢, k zdvazkovani

zbyva 20% rozpoctu.

Toto podopatieni by se mélo prostfednictvim navazujicich projektti vyrovnat s obtiznou
situaci, ktera je na venkové charakterizovana absenci technického a obcanského
vybaveni. Podle udaji Ceského statistického tifadu neni na vefejny vodovod napojeno
jesté cca 20 % venkovskych obcei, plyn neni zaveden u cca 50 % obci a na vefejnou
kanalizaci s cCistickou odpadnich vod neni napojeno cca 75 % venkovskych obci.
U 67 % venkovskych obci nejsou skolni zatfizeni, poSta neni u 64 %, zdravotnické
zafizeni chybi v 73 % venkovskych obci. V rozsahu a kvalit¢ obcanské vybavenosti
jsou znacné rozdily, zejména u obci do 1 000 obyvatel tato infrastruktura vyznamné
chybi, proto je u tohoto podopatieni nutné zdiiraznit potfebu analyzovat podminky
ve venkovskych obcich. Je nezbytné rozlisit podporu zékladniho ob¢anského vybaveni
podminujiciho plnohodnotny zivot v obci a vys$siho obc¢anského vybaveni, které slouzi
vice obcim. Technickd a dopravni infrastruktura je zakladnim ptredpokladem pro

existenci obce, resp. sidla.

B. Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova

Podporovéany jsou investice spojené s udrZovanim, obnovou a zhodnocovanim nebo
vyuzitim kulturniho dédictvi, jako naptiklad kulturnich pamatek, pamatkove
vyznamnych Gzemi, kulturnich prvka vesnic a venkovské krajiny, v€etné historickych
parkd, historickych zahrad a aleji. Dale je podporovano budovéani novych stalych

vystavnich expozic a muzei svazbou na mistni historii, zajimavosti, kulturni
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a umélecké aktivity a tradiéni lidovou kulturu. Zadateli mohou byt obce, svazky obci,

nestatni neziskové organizace, zdjmova sdruzeni pravnickych osob a cirkve a jejich

organizace.

Na podopatieni je planovan podil finan¢nich prostiedkt v ramci osy III ve vysi 9 %,

které piedstavuji cca 54 mil. EUR.

Dosud probéhla 4 kola ptijmi zadosti:

2. kolo (5. — 26.11.2007)
5. kolo (7. — 27.10.2008)
8. kolo (6 — 26.10.2009)
12. kolo (15. - 28.2.2011)

Tabulka 15: Porovnani Jihoéeského kraje a CR, podopatieni 322

111.2.2 Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi
Jihotesky kraj |CR
Pocet zaregistrovanych zadosti 25 140
2.kolo | Poget schvélenych Zzadosti 23 11
Pozadovana castka za schvalené zadosti v K¢ 35150400 | 181130418
Pocet zaregistrovanych zadosti 30 142
5. kolo | Pocet schvalenych zadosti 19 106
Pozadovana castka za schvalené zadosti v K¢ 45338944 | 211636907
Pocet zaregistrovanych zadosti 39 167
8. kolo | Poget schvalenych Zadosti 8 43
Pozadovana castka za schvalené zadosti v K¢ 31298699 | 170923092
Pocet zaregistrovanych zadosti 53 287
12. kolo | Pocet schvalenych Zadosti 34 170
Pozadovana castka za schvalené zadosti v K¢ 78041002 | 441800747
Pocet zaregistrovanych Zadosti 147 736
Celkem | Pocet schvilenych Zidosti 84 330
Pozadovana ¢astka za schvalené Zadosti v K¢ 189829045 | 1005491164

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaju SZIF (32)

V souctu uplynulych kol ziskal JihoCesky kraj pro své projekty v ramci podopatieni

Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi

189.829.045 K¢ a v porovnani s celou
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Ceskou republikou, ktera ziskala 1.005.491.164 K&, Jihoesky kraj tvoti necelych 19 %.
Z tabulky je patrné, Ze pocet zaregistrovanych zadosti se kazdym uplynulym kolem

zvysuje, a to jak v JihoGeském kraji, tak v Ceské republice.

Obrazek 10: Cerpani rozpo&tu podopatieni 322

Procentualni vyjadieni ¢erpani rozpoétu ITI. osy PRV na obdobi 2007 -2013
Podopatieni 322 20% A
I'_[]ld_ I\-_E Z@vaZrovano
celkovy rozpoedet 1.4 71% zbyva k zévazkovani
zavazkovano 1
zbiva k zavazkovani 0.4

Zdroj: Viastnd zpracovan

Jiz 71 % z celkového rozpoctu tohoto opatieni bylo zavazkovano. K zavazkovani zbyva

0,4 mld. K¢, které predstavuji 29 % celkového rozpoctu.

Toto podopatieni je orientovano na zlepSeni kvality Zivota zvySenim povédomi
o kulturnich hodnotach prosttedi a jejich obnovu a rehabilitaci. V minulosti jiz doslo
K negativnim jevum z hlediska péce o kulturni dédictvi venkova zpusobenych
nedostatenym obecnym povédomim obyvatel o nutnosti ochrany Zivotniho prostiedi
a kulturnich hodnot a o zpisobech, jak tuto ochranu zabezpelit. Zaméfeni tohoto
podopatieni by mélo pfispét k vétSimu zdjmu obci, neziskovych organizaci
1 podnikatelskych subjektli o zpracovani studii obnovy a vyuziti kulturniho dédictvi
(kulturnich pamatek, pamatkovych zoén, pamatkovych rezervaci, kulturnich prvki
vesnic a krajiny, pamatek mistniho vyznamu, historickych zahrad, parki, aleji a skupin
stromu), koncepcnich projekti a investicnich opatfeni spojenych s vytvafenim
infrastruktury spojené s prezentaci kulturniho dédictvi a zpracovani programil
regenerace pamatkoveé chranénych uzemi a plant péce u krajinnych paméatkovych zon.
Velky z4jem o tohoto podopatieni maji zejména obce a neziskové organizace diky vlivu

rostouciho povédomi obyvatel o ochrané¢ krajiny a Zivotniho prostredi.
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Opatieni tykajici se vzdélavani a informovani hospodarskych subjektii pisobicich

V oblastech, na néz se vztahuje osa II1

Uspé&sna implementace Opatieni ke zlepseni kvality Zivota na venkové a diverzifikaci
hospodaistvi na venkové vyzaduje rychlejsi a dokonalejsi pristup k aktudlnim
informacim a doplnéni potiebného vzdélani a kvalifikace hospodaiskych subjekti, proto
je tato podpora urCena na vzdélavani a informovani hospodaiskych subjekta,
které¢ plisobi nebo hodlaji plsobit na venkové. Vzd€lavani je zaméifeno na moznosti

diverzifikace ¢innosti 1.,

nezemédélské povahy v Ose zakladani a rozvoj
mikropodnikid, moznost uplatnéni ve venkovském cestovnim ruchu, ve sluzbach pro
obyvatelstvo a moznostech rozvoje kulturniho dédictvi venkova. Priorita se podili na

celkové finan¢ni alokaci Osy Il 2 % finan¢nich prostiedkt (tj. 12 mil. EUR).

Tabulka 16: Porovnani Jihoeského kraje a CR, opatieni 33

II1. 3. Opati‘eni tykajici se vzdélavani a informovani hospodaiskych subjektu piisobicich
v oblastech, na néz se vztahuje osa I11
Jiho&esky kraj | CR
I11.3.1. Vzdelavani a informace
Pocet zaregistrovanych zadosti 40 181
Pocet schvalenych Zzadosti 23 102
Pozadovana ¢astka za schvalené zadosti v K¢ 14533694 66315417
Celkem
Pocet zaregistrovanych Zadosti 40 181
Pocet schvalenych Zadosti 23 102
PoZadovana ¢astka za schvalené Zadosti v K¢ 14533694 66315417

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaji SZIF (32)

V souctu vSech prozatim uplynulych vyzev Opatieni tykajici se vzdélavani
a informovani hospodaiskych subjekt Jihocesky kraj ziskal pro své zadosti 14.533.694
K&, které predstavuji necelych 22 % z celkové Gastky 66.315.417 K¢& pro celou Ceskou

republiku.
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A. Vzdélavani a informace

Podpora je urCena na vzdélavani a informovani fyzickych a pravnickych osob,
které maji vazny zajem =zahajit nebo rozsifit podnikani, pfipadné jiné plisobeni,
na venkové v ramci aktivit podporovanych v Ose I1l. Zadateli mohou byt obce, svazky
obci a neziskové organizace Spravni subjektivitou. Uzivatel bude fyzicka
nebo pravnickd osoba se zajmem zahajeni nebo rozsifeni podnikani nebo plsobeni

na venkovée v ramci Osy IlI.

Na podopatieni je planovan podil finanénich prostiedkt v ramci Osy III ve vysi 2 %,

které ptredstavuji cca 12 mil. EUR.

Dosud probéhla 3 kola ptijmt zadosti:
- 2.kolo (5.-26.11.2007)
- 5. kolo (7. —27.10.2008)
- 8. kolo (6 —26.10.2009)

Dalsi vyzvy pro piijem zadosti vyhlaseny nebudou, zbylé prostiedky (cca 230 mil. K¢)

budou z poloviny pfesunuty do podopatieni Ob¢anské vybaveni a sluzby a do Osy IV.
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Tabulka 17: Porovnani Jihoéeského kraje a CR, podopatieni 331

111.3.1 Vzdélavani a informace

Jiho&esky kraj | CR
Pocet zaregistrovanych zadosti 15 62
2. kolo | Pocet schvalenych zadosti 10 43
Pozadovana Castka za schvalené zadosti v K¢ 7482537 | 32150611
Pocet zaregistrovanych zadosti 10 63
5. kolo |Pocet schvalenych zadosti 2 20
Pozadovana castka za schvalené zadosti v K¢ 41923 | 7591673
Pocet zaregistrovanych zadosti 15 56
8. kolo | Pocet schvalenych zadosti 11 39
Pozadovana castka za schvalené zadosti v K¢ 7009234 | 26573133
Pocet zaregistrovanych Zadosti 40 181
Celkem | Poéet schvilenych Zidosti 23 102
PoZadovana ¢astka za schvalené Zadosti v K¢ 14533694 | 66315417

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaju SZIF (32)

V souctu uplynulych kol ziskal JihoCesky kraj pro své projekty v ramci tohoto opatfeni
14.533.694 K& a v porovnani s celou Ceskou republikou, ktera ziskala 66.315.417 K¢,
Jihocesky kraj tvoii 21 %.

Obrazek 11: Cerpéani rozpo&tu podopatieni 331

Procentualni vyjadieni ¢erpani rozpoétu IIL. osy PRV na obdobi 2007 -2013

Pﬁdﬂpaﬁm 331 EL
mid. K&

— f -
celkovy rozpodet 0.3 77%
zavazkovano 0.07 J
zhvwva k zavazkovani 0.23

zavazkovino

zhyva k zavazkovani

Zdro): Vastni zpracovin

Z celkového rozpoctu 300 mil. K¢ bylo zdvazkovano 70 mil. K¢, z toho vyplyva, Ze

k zavazkovani zbyva 77% z celkového rozpoctu pro opatieni Vzd¢lavani a informace.

Tyto zbyvajici prosttedky, které predstavuji 230 mil. K¢ budou piesunuty do jiného

podopatieni a do IV. osy.
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Shrnuti:

Z analyzy vyplyva, Ze JihoCesky kraj ma 40% uspéSnost schvéleni projektl za celou

Osu III, ktera je vy$§i, neZ Uspé&nost za celou Ceskou republiku, ktera ¢ini 38 %.

Dale uvedena analyzy ukazuje, Ze nejvyssi podil (57%) na celkové pozadované Castce
za schvalené zadosti v celé Ose III ma Opatieni k diverzifikaci hospodarstvi venkova.
Jihocesky kraj v rdmci tohoto opatieni ziskal pro své projekty 18 % z celkové ¢astky,

kterou ziskala cela CR.

Podopatieni ,,Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy“ obsahuje, za celé Opatieni
k diverzifikaci hospodaftstvi venkova, nejvyssi pozadované ¢astky za schvalené zadosti

a také nevyssi podil schvalenych zadosti, kdy uspésnost schvaleni ¢ini necelych 65 %.

JihoCesky kraj byl GspéSny 1 v Ostatnich opatienich. V Opatieni ke zlepSeni kvality
zivota ve venkovskych oblastech ziskal pro své projekty 814.827.965 K&, které
predstavuji 17 % z celkové Castky. V Opatieni tykajici se vzdélavani a informovani
hospodaiskych subjektti ptisobicich v oblastech, na néz se vztahuje Osa Ill, JihoGesky
kraj ziskal necelych 22 %, tj. 14.533.694 K¢.

Soucet schvalenych zadosti prozatimnich vyzev ve viech opatenich Osy III v celé CR

je 3.238 v hodnot¢ 10,8 mld. K¢. Jihocesky kraj z tohoto poctu zadosti tvoii necelych
22 %, tj. 703 projektu, které jsou v ¢astce 1,9 mld. K¢.
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4. NAVRHOVA CAST

Program rozvoje venkova CR maé za cil podpofit rozvoj venkovského prostoru Ceské
republiky na bazi trvale udrzitelného rozvoje, zlepsit stav zivotniho prostiedi a snizit

negativni vlivy intenzivniho zemédélského hospodareni.

Program dale umozZiuje vytvofit podminky pro konkurenceschopnost Ceské republiky
v zékladnich potravinafskych komoditich a rovnéz podporuje rozsifovani
a diverzifikaci ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilem rozvijet
podnikéni, vytvaret novd pracovni mista, snizit miru nezaméstnanosti na venkové

a posilit sounélezitost obyvatel s venkovskym prostorem.

V roce 2010 probéhlo sttednédobé hodnoceni Programu rozvoje venkova, jehoz zavéry
konstatuji, Ze PRV sméfuje k naplinovani svych cili ve vSech osach a potvrzuje se tak
dalezitost dotaci sohledem na mirnéni negativnich dopadii ekonomické krize
na zeméed@lsky a potravinarsky sektor a venkov jako takovy. Vyhlidka na moZnost
ziskani finan¢nich prostfedki z EAFRD vyvolala zijem venkovskych subjekti
o inventarizaci vlastnich potteb. Ptiliv finan¢nich prostfedkti do venkovskych regionti

ma pozitivni vliv na jejich rozvoj.

Co se tyka hodnoceni situace Osy III, kterda mé stanovené cile intervence — ZlepSeni
kvality zivota ve venkovskych oblastech a podpora Ruznorodosti venkovské
ekonomiky, povazuje se za uspokojivou. Ptestoze nékteré dopady realizovanych akci
pfimo nevedou k naplilovani stanovenych cild, lze povaZovat jejich pfispévek za

vyznamny.

Ze sttednédobého hodnoceni PRV vyplyva, ze z hlediska Zlepseni kvality zivota ve
venkovskych oblastech je patrné velmi vysoké Cerpani alokovanych ¢astek v opatienich
321 a 322. Vyrazny piispévek ke zvySovani kvality Zivota dosahuji provedené akce

zejména v poskytovanych sluzbach. Vyznamna ¢ast Sirokého spektra realizovanych akci
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vramci 321 je sice zaméfena na akce v oblasti kultury a spoleCenského Zivota, ale
spektrum dalsich podporovanych akci je dostatecné Siroké a vyrovnané. Realizované
akce pfispivaji ke zlepSovani vybavenosti a vyuzivani rtiznorodosti poskytovanych
sluzeb na venkove. Vliv intervence na zastaveni vylidiiovani venkova se piimo
neprojevuje, je vSak mozné konstatovat rist poctu obyvatel v dotéenych oblastech.
Ptispévek na zkvalitiiovani Zivota na venkove v opatfeni 322 se jevi jako uspokojivy
zamefenim realizovanych aktivit pfedevsim na zékladni obecni infrastrukturu, ktera
dava predpoklad dalsiho rozvoje obcanské vybavenosti. Obnovou a zachovanim
kulturniho dédictvi venkova v rdmci opatfeni 323 dochazi k pozitivnim kvalitativnim
zménam, ze kterych maji pfimo uzitek obyvatelé dotCenych obci, ale i navstévnici
oblasti, kde probéhla intervence. Nejvyznamnéjsi piispévek je v obnoveé nevyuzivanych

objektl a budov a feSeni havarijnich stavli objektl kulturniho dédictvi venkova.

Podle stfednédobého hodnoceni PRV podpora Ruznorodosti venkovské ekonomiky
u podpotenych hospodatskych subjekti v opatfenich 311 a 312 se v sou¢asném obdobi
neprojevila ve zvySeni pfidané hodnoty vytvofené nezemédélskou cEinnosti. Pies
vyznamny propad nezeméd¢lské ptidané hodnoty se podpotfené podniky s hospodaiskou
krizi vyrovnavaly lépe neZ podniky nepodpofené. Pozitivhim aspektem realizace
opatfeni je také vyznamny ptispevek intervence k diverzifikaci nezemédélskych aktivit.
Podil nezemédélskych ¢innosti u pfijemci ma rostouci tendenci. Plnéni indikatord

vysledkt Osy III PRV je uvedeno v pftiloze €. 4.

Z provedeného rozhovoru s predstavitelem MZe (viz ptiloha €. 5) vyplyva, Ze s plnénim
indikatorii je problém, a to hlavné s menSim poctem vytvotenych pracovnich mist, ktera
jsou povazovana za jeden ze zakladnich ptedpokladii pro uchovani atraktivity
venkovského prostoru. Je to hlavné tim, Ze podporované investice nejsou prioritné
zacileny na komplexni vytvareni a zachovani trvale udrZitelnych pracovnich pitileZitosti.
Dopady realizovanych aktivit v podporovanych opatienich vedouci k rozvoji vnitiniho
potencidlu venkova podporou mistniho rozvoje podnikatelskych aktivit a zvySeni
zamestnanosti venkovského obyvatelstva je v redlném dopadu intervence nizsi, nez se

pfedpokladalo. A praveé tento fakt se projevil niZz§im redlnym efektem intervence
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na tvorbu pracovnich mist. Z toho vyplyva, Ze ptvodni predpokladané cilové hodnoty
ptispévku intervenci k tvorbé novych pracovnich mist nelze pti zachovani soucasného

trendu dosahnout.

Dalsim problémem je neplnénim indikatoru s HDP. Je to proto, ze diverzifikace
nezemé&d¢€lské Cinnosti pfimo nevede k zajisténi vysS$i prijmové urovné obyvatel
venkova rozvojem podporovanych diverzifikaci jejich aktivit na venkové. Podpofené
podniky na hrubé ptfidané hodnoté zaznamenaly propad. Tento jev je pfesto ovlivnén
dopady hospodaiské krize. Vlivem hospodaiské krize chybi podnikim finanéni
prostiedky, které jsou potfeba na spolufinancovani zaméri. Takze mésta, kterd by
za normalnich okolnosti mohla zadateli na spolufinancovani prosttedky poskytnout, tyto
prostfedky nemaji. Banky jsou v piij¢ovani opatrné, a tudiz je pro zadatele problém najit
prostifedky na spolufinancovani zdmért. Od zaméra ustupuji nebo si viibec nepodavaji

zadosti.

Dale MZe vnima jako problém pfevis Zadosti. Program rozvoje venkova CR
zaznamenava se strany zadatelli obrovsky zdjem. Je mnoho Zzadatell, ktefi projekt
podaji, ale jen malé ¢ast opravdu prispévek dostane. Jihocesky kraj tento problém takeé
vnima, ale stale je na tom v nékterych opatienich 1épe nez ostatni kraje. Jak
z predeslé analyzy vyplyva, JihoCesky kraj ma 40% uspéSnost schvéleni projekth

za celou Osu 1.

V regionech, kde je odpovidajici lidsky a socialni kapital byly podpory z PRV cCerpany
V dostate¢né mife. V nckterych regionech, kde je podnikatelska aktivita
a nezaméstnanost niz8i bylo zadosti méné, nez by bylo vzhledem k redlnym potiebam
regionu zadouci. Toto lze vysvétlit nedostatky v lidském kapitalu, neochotou k riziku,
nedostatkem viry v podnikatelské pftilezitosti. Odpovidajici nastroje PRV nebyly
zavedeny takovym zplisobem, aby bylo mozné na tuto situaci odpovidajicim zptisobem

odpovédét (napf. ukdzkami uspéSnych piikladii z okoli, odpovidajici poradenstvi).
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Celé opatieni 32 — Opatieni ke zlepSeni kvality zivota ve venkovskych oblastech — by
autorka ponechala i do dal$iho programovaciho obdobi, ale méla by se vylepsit
informovanost  potencialnich  zadatelti, ktefi nemaji  dostate¢né informace
o vyhodnocovani opatieni a ocekavali v harmonogramu vyhlasovani vSech opatfeni
(napf. v Opatteni 321 — vyzva ve 14. kole, kde byly bez objasnéni vyhlasovany pouze

nékteré zaméry).

V opatieni 31 — Opatieni k diverzifikaci hospodafistvi venkova - je velmi vhodna jasné
vymezena a zacilend podpora sluzeb pro mikropodniky a sluzeb vedoucich
k diverzifikaci zemédé€lskych subjektl. Vyznamny je prvek pfimé podpory investic do
venkovskych oblasti soustiedéné do malych obci do 500 obyvatel a specifi€nosti
zaméteni investic do venkovského cestovniho ruchu a zachovani kulturniho dédictvi
venkova. V tomto opatieni hlavni ¢ast projektti smétovala na bioplynové stanice, jejichz
vystavba je finanéni neobycejné naro¢na investice. Toto i dalsi zdméry v opatieni sice
dil¢im zplsobem podpoii podnikani na venkové, ale na vlastni kvalitu zivota na
venkové maji slaby vliv. Pfesto si autorka mysli, Ze toto opatieni by nemélo chybét

Vv dal$im programovacim obdobi.

Pfi navrhu opatfeni a koordinaci jejich cileni do venkova se v Ose III nepodafil
v nékterych ptipadech uspokojivé pokryt cely venkovsky prostor. Vylouceni obci 500-
2000 obyvatel z moznosti zadat o dotace v Ose Ill. Tyto obce byly zaroven prakticky
vylouceny 1 z dotaci ERDF — ROP (regionalni operacni program) — formalné Slo
o zpusobilé Zadatele, prakticky vSak byly podporovany piedevsim projekty velkych

mést, regionalnich center.

Soucasné obdobi nahradi programovaci obdobi 2014-2020, kde vramci cila pro
budouci Spolecnou zeméde€lskou politiku po roce 2013, definovanych Evropskou
komisi, se budou prosazovat priority Ceské republiky tak, aby byla maximaln& posilena
konkurenceschopnost a Zivotni tiroveii v CR pii souéasném zachovani parametri

udrzitelného rozvoje.
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Zasadni zménou v novém programovacim obdobi je zafazeni PRV do konceptu tzv.
Spole¢ného strategického ramce (SSR), v rdmci kterého by mély byt komplementarné

spolu sostatnimi fondy napliovany cile a priority strategie Evropa 2020.

Strategie Evropa 2020 predklada tfi vzéjemné se posilujici priority:
- Inteligentni rast: rozvijet ekonomiku zalozenou na znalostech a inovacich.
- Udrzitelny rist: podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku
mén¢ naro¢nou na zdroje.
- Rust podporujici zaclenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jez

se bude vyznacovat socialni a izemni soudrznosti.

Evropska unie potiebuje vymezit uroven, které by chtéla dosahnout do roku 2020.

Za timto ucelem Komise navrhuje nésledujici hlavni cile EU:
- 75 % obyvatelstva ve véku do 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano,
- 3 % HDP Evropské unie by méla byt investovana do vyzkumu a vyvoje,
- voblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cild ,,20-20-20“ (véetné
zvyseni na 30 %, pokud budou podminky ptizniveé),
- podil déti, které predcasné ukonci Skolni dochazku, by mél byt pod hranici 10 %
a nejméné 40 % mladsi generace by mélo dosdhnout terciarni irovné vzdélani,

- pocet osob ohroZenych chudobou by mél klesnout o 20 miliond.

Tyto cile jsou ve vzdjemném vztahu a jsou prvotfadé k dosazeni celkového uspéchu.
Komise navrhuje ptevést cile EU do podoby vnitrostatnich cilii a smérd, a tim zarucit,
ze kazdy clensky stat strategii Evropa 2020 pfizpisobi své konkrétni situaci. Bude
rozhodujici, jak se podati sladit tyto politiky s politikou PRV. Do dubna 2012 nebyl
pokrok v pfipravé ostatnich politik takovy, aby bylo mozné je vzajemné integrovat,

dopliiovat a pfindSet synergické efekty (a presné definovat dil¢i cile).

V obdobi 2014-2020 se ocekava snizeni financnich prostredki, které budou sméfovat

do II. pilite Spolecné zemédélské politiky — tedy na rozvoj venkova. Rozpocet pro
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jednotlivé Clenské staty bude vychdzet nejen z objektivnich kritérii (statistickych dat,
kterd popisuji vyznam zemédélstvi a venkovskych tuzemi V Clenskych statech),
ale i z dosavadnich vysledki. Ptiznivost kritérii je pro CR velmi nizka, to znamena,

7e véha dosavadnich vysledkt bude pro CR zéasadni.

V soucasné dobé probihaji podrobné analyzy potieb jak zemédélstvi a souvisejicich

sektorii, tak potfeb malych venkovskych obci, aby byla vybréna takova opatieni

k feseni, ktera pfinaseji nejvétsi efekt.
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ZAVER

Cilem politiky rozvoje venkova Evropské unie je zamezeni vysidlovani venkovskych
oblasti, boj proti chudobé, zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek venkovskych
obyvatel, podpora zaméstnanosti a rovnych pfilezitosti, ochrana Zivotniho prostiedi

a zvyseni blahobytu.

Pro Cerpéni finan¢nich prostfedkil z Evropského zemédé€lského fondu (EAFRD) je pro
obdobi 2007-2013 zakladnim dokumentem Program rozvoje venkova Ceské republiky.
Diplomova prace byla zamétena na vyuziti Programu rozvoje venkova, detailné Osy 111,
na rozvoj venkovského prostoru v Jiho¢eském kraji a soufasné byla provedena

komparace situace Vv JihoCeském kraji s celorepublikovym vyvojem v této oblasti.

Analyzou bylo zjisténo, Ze JihoCesky kraj ma 40% uspésnost schvaleni projekti za

celou Osu III, ktera je vyssi, nez GspéSnost za celou Ceskou republiku, ktera ¢ini 38 %.

Dale bylo zjisténo, ze JihoCesky kraj ziskal v Opatieni k diverzifikaci hospodarstvi
venkova 18 % z celkové &astky pro celou Ceskou republiku, v Opatieni ke zlep3eni
kvality zZivota ve venkovskych oblastech ziskal pro projekty 17 % z celkové Castky
a Vv Opatfeni tykajici se vzdélavani a informovani hospodarskych subjekti plisobicich
v oblastech, na néz se vztahuje Osa III, JihoCesky kraj ziskal necelych 22 %. JihoCesky
kraj ma za celou Osu IIT 703 schvalenych projekt v ¢astce 1,9 mld. Ké&. Cela Ceska
republika ziskala pro svych 3.238 projektd 10,8 mld. K¢.

Dotace z Evropské unie jsou jednou z moznosti, jak vyuzit velky potencial jihoceského
venkova. Rozvoj obci s pomoci dotacni politiky je velmi ptfinosny. Piinosy PRV
potvrdili i1 fizené rozhovory s predstaviteli instituci zabyvajicich se rozvojem venkova
a zemeédelstvim. Velmi vhodnd je jasné vymezend a zacilend podpora sluzeb pro
mikropodniky a sluzeb vedoucich k diverzifikaci zemédé€lskych subjekt. Zaroven

upozornily 1 na eventualni problémy — ptevis zadosti, neplnéni indikatora (hlavné pocet
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pracovnich mist, HDP), finan¢ni divody Zzadatele a nedostate¢na informovanost

zadatell o vyhodnocovani opatieni.

V roce 2010 prob¢hlo stfednédobé hodnoceni PRV a zjistilo se, ze Program rozvoje
venkova smétuje k napliiovani svych cilti ve vSech osach a potvrzuje se tak dulezitost

dotaci.
Soucasné obdobi je ve znameni dokonCovani ukoli z programovaciho obdobi EU pro

1éta 2007 — 2013. D4 se tedy predpokladat, ze objem alokovanych finan¢nich prostredkt
zdaleka nepokryje finan¢ni pozadavky a potieby zadatelq.
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SUMMARY

The aim of rural development policy of European Union is to prevent displacement of
rural regions, fight against poverty, and improve living and working conditions of rural
population, to support employment and equal opportunities, environmental protection

and to increase prosperity.

Rural Development Program of Czech Republic is the basic document for drawing of
funds from European Agricultural Fund (EAFRD) in period 2007-2013. This thesis was
focused on using of Rural Development Program, in detail Axis Ill, on development of
rural areas in South Bohemian region and concurrently, the comparison of situation in

South Bohemian region with nationwide development was realized.

The analysis revealed that South Bohemian region has 40% success of project approval
for the whole Axis Il which is higher than success for the whole Czech Republic,
which is 38%.

Further it was found that South Bohemian region obtained 18% of the total amount for
Czech Republic in Measures for the Diversification of the Rural Economy, 17% of the
total amount for projects in Measures for Improvement of Quality of Life in Rural
Areas and in Measures for Education and Informing of Economic Subjects operating
in areas covered by Axis Ill, the South Bohemian region obtained almost 22%.
The South Bohemian region has, for the entire Axis Ill, 703 approved projects in the
amount of 1, 9 billions CZK. The whole Czech Republic obtained 10, 8 billions CZK
for its 3.238 projects.

Subsidies from the European Union are one of the options how to use the great potential
of South Rural. Village development with help of the subsidy policy is very beneficial.
Benefits of Rural Development Program were also confirmed by representatives of

institutions dealing with rural development and agriculture during guided interviews.
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Very convenient is clearly defined and targeted support of services for micro-enterprises
and of services leading to the diversification of agricultural subjects. Concurrently they
pointed out the possible problems — such as excess of applications, failure of the
indicators (mainly number of job opportunities, GDP), financial reasons of the

applicants, lack of knowledge of the applicants regarding evaluation of measures.

In year 2010 a mid-term evaluation of Rural Development Program took place and it
was found that RDP aims to fulfil their targets in all axes, which confirms the

importance of subsidies.

Current period is marked by completion of tasks from the programming period of
European Union for 2007-2013. Therefore it can be assumed that the volume of
allocated funds will not be able to cover financial requirements and needs of the
applicants.
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Piiloha 1: Urovné NUTS — klasifikace tzemnich statistickych jednotek

NUTS 0 Ceskaé republika
NUTS I Ceska republika
NUTS I regiony soudrznosti
NUTS 11l kraje

NUTS IV (LAU 1) okresy

NUTS V (LAU 2) obce

Zdroj: Strukturalni fondy (30)



Ptiloha 2: PRV — Opatieni osy I, 11, III

Opatieni osy |

1 |

Opatieni osy Il

1 |

Opatreni osy llI

1 1

1.1.1 Modernizace zemédélskych
podnika
1.1.2 Investice do lest

1.1.3 Pridavani hodnoty
zemédélskym
a potravinarskym produkttm

1.1.4 Pozemkové Upravy
1.2.1 Seskupeni producentt

1.3.1 Dalsi odborné vzdélavani
a informacni ¢innost

1.3.2 Zahéjeni ¢innosti mladych
zemedélcu

1.3.3 Pred¢asné ukondeni
zemeédélskeé cinnosti

1.3.4 Vyuzivani poradenskych
sluzeb

I1.1.1 Platby za pfirodni znevyhodnéni
poskytované v horskych oblastech
a platby poskytované v jinych
znevyhodnénych oblastech

11.1.2 Platby v ramci oblasti Natura
2000 a Ramcové smérnice
pro vodni politiku 2000/60/ES

11.1.3 Agroenvironmentalni opatreni
1121 Zalesfiovani zemédélské pldy

1.2.2 Platby v ramci Natury 2000
v lesich

11.2.3 Lesnicko-environmentalni platby

1.2.4 Obnova lesniho potencialu
po kalamitach a podpora
spolecenskych funkcf lest

IIIl.1.1 Diverzifikace ¢innosti
nezemédélské povahy

lll.1.2 Podpora zakladani
podniku a jejich rozvoje
ll.1.3 Podpora cestovniho ruchu

IIl.2.1 Obnova a rozvoj vesnic,
obcanské vybaveni
a sluzby

lIl.2.2 Ochrana a rozvoj
kulturniho dédictvi
venkova

1I.3.1 Vzdélavani a informace

Zdroj: MZe (22)



Ptiloha 3: PRV — logo

N _°% /-
PROGRAM ROZVOJE VENKOVA

Zdroj: Obrazky google (27)



Ptiloha 4: PInéni indikatort vysledkda, r. 2010

Plnéni indikatoru vysledki, r. 2010

Cil Osa 111 Indikator vysledku Plnéni / Komentar
Zvyseni pridané hodnoty | - 35 877,37 tis. EUR - sledovany
vytvorené nezemédélskou | indikator je v zéporné hodnoté v
¢innosti/ 4,3 mil. EUR za obdobi | dusledku vlivu ekonomické recese, s
2007-2013 pravdépodobm vyvojovym rlstem.
Planovana hodnota nebude

naplnéena.

Celkovy hruby pocet nové|Celkem bylo v ramci Osy III
Riiznorodost vytvorenych pracovnich | vytvofeno 319 pracovnich mist, z
p mist/odhad 30 000 za obdobi|toho 111 v zemédélském sektoru,
venkovskeé 2007-2013 208 v nezemédélském. Do tvorby
ekonomiky novych pracovnich mist se projevila i

dalsi realizovand opatfeni - 321
vytvoftilo 59 novych pracovnich mist.
Stanoveny indikator nebude naplnén.

Nartust  poltu  turisti  ve
venkovskych oblastech/ 300 000
osob za obdobi 2007-2013

4 940 navstévnika, 7 894
pfenocovani.

Indikator pravdépodobné nedosdahne
planované hodnoty.

ZlepSeni kvality

Zivota
venkovskych
oblastech

ve

Pocet 0sob vyuzivajicich
zkvalitnéné sluzby/ 350 000 osob
za obdobi 2007-2013

Rozsifeni zavedeni iternetu do
venkovskych oblasti/ zvySeny
pocet osob s pristupem k
internetu 0o 70 000 osob za
obdobi 2007-2013

Populace venkovskych oblasti, ktera
ma prospéch ze zlepSenych sluzeb
¢ini 559 517 osob.

Indikator Je naplnén s
predpokladanou dalsi dynamickou
riistovou tendenci.

PInéni indikatoru zvySeného ptistupu
osob na internet ¢ini 11 522 osob.
Planovana cilova hodnota nebude

naplnéna.
Prirastek obyvatelstva | Tento udaj neni v ramci IS SZIF
napojeného na vetejnou | sledovan. V diislednku realizovanych

kanalizaci s COV/ o 50 p. b. za
obdobi 2007-2013

aktivit doslo k nartstu kapacity u 27
641 dotéenych osob.

Uspésnost Skoleni v
nezemédélskych  oborech/pocet
ucastniki, kteti uspesné ukoncili
vzdélavani 7000 za obdobi 2007-
2013

Celkem bylo tspé$né proskoleno 10
371 osob. Vysledkovy indikator je jiz
naplnen. Celkem mélo uzitek ze
vzdélavani 5 589 muzi a 4 782 Zen.

Zdroj: Priib&zné hodnoceni programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 (23)




Priloha 5: Rozhovor s predstaviteli SZIF, MZe a Jihoceského kraje

ROZHOVOR S PREDSTAVITELI

Odpovéd’ predstavitele

Otazka

SZIF MZe Jihocesky kraj
Aktualni Rozvoj venkovskych | Pozitivni dopady jsou | Nejen rozvoj
pozitivni dopady oblasti, cestov_nﬂ_lo napfié_ celou sférou venkovskych oblasti,
Osy I11 PRV na ruchu, agroturistiky. | rozvoje venkova. ale také zvyseni

rozvoj venkova

povédomi lidi o téchto
oblastech.

Eventualni
problémy, které
se tykaji Osy II1

Pti podéavani zadosti
zadatel nedolozi
ptilohy nebo zadatel
odstoupi pied
podpisem dohody z
finan¢nich divodu
(napf. nedostane
uver).

Nejvétsi problém je s
previsem zadosti, je
jich podéno vice, nez je
mozné uspokojit. Dalsi
problémy jsou s
neplnénim indikatort,
napt. HDP, vytvotfena
pracovni mista.

Pro nas zatim
nejveétsim problémem
je, Ze pocet podanych
zadosti je mnohem
vy$§i, nez pocet zadosti
schvalenych. Ale oproti
jinym krajim je na tom
Jihocesky kraj jesté
dobte.

Predstava o
vyvoji PRV v
dalSim
programovacim
obdobi 2014-2020

Zadny oficialni
dokument zatim
nemame, o vSem se
teprve jedna. Ale
vime, Ze pro obdobi
2014-2020 se da
predpokladat nizsi
¢astka finan¢niho
rozpoctu.

MZe se musi zaméfit
na nejveétsi problémy a
ty fesit opatienim.
Pravée ted probihaji
podrobné analyzy
potieb jak zemédélstvi
a souvisejicich sektort,
tak potfeb malych
venkovskych obci, aby
byla vybrana takov
opatfeni k feseni
potieb, ktera prinaseji
nejvetsi efekt.

Budeme se nadale
snazit ziskat co nejvice
prostiedktl z EU, i kdyz
jiz vime, Ze jich nebude
tolik, jako ve
stavajicim
programovacim
obdobi. A samoziejmée
budeme i nadale
pomahat a radit
zadateliim, ktefi budou
chtit projekt podat.

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle rozhovort s predstaviteli




