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ANOTACE

Téma bakalaiské prace je zaméfeno na bezpeénostni systém Ceské republiky.
Identifikaci jeho nedostatkli a hypotetického navrhu na vylepSeni systému.
Teoreticka ¢ast je zalozena na podkladé odborné literatury a internetovych zdroja.
Popisuje pravni ramec bezpe&nostniho systému Ceské republiky a dale se vénuje
mezinarodnim bezpenostnim programim, bezpeénosti, bezpenostnimu
prosttedi Ceské republiky a skladbé& jeho jednotlivych &asti od prezidenta
republiky, parlamentu, vlady, jednotlivych ministerstev, vykonnych prvkd kraju,
obci, bezpeénostnich sborll aZ po ostatni vykonné prvky bezpecnostniho systému.
Cast praktickd se zaméfuje na analyzovani informaci a uréeni nedostatk(

bezpeénostniho systému Ceské republiky a navrhu na jeho zdokonaleni.
KLICOVA SLOVA

Bezpedénostni systém * Parlament * Hrozby * Ceska republika * Bezpeénostni rada
statu * Bezpecénostni sbory

ANNOTATION

The topic of the bachelor thesis is focused on the security system of the Czech
Republic. Identification of its shortcomings and a hypothetical proposal to improve
the system. The theoretical part is based on professional literature and Internet
resources. It describes the legal framework of the security system of the Czech
Republic and further addresses international security programs, security, the
security environment of the Czech Republic and the composition of its individual
parts, from the president of the republic, parliament, government, individual
ministries, executive elements of regions, municipalities, security corps to other
executive elements of the security system. The practical part focuses on analyzing
information and determining the shortcomings of the security system of the Czech
Republic and the proposal for its improvement.
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* Security forces
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1. Uvod

Bezpecnostni systém je komplexni soustava organ(, jehoz Groven je v kazdé zemi
odliSna. Smyslem jakéhokoliv bezpeénostniho systému je predevsim udrzet
poradek a klid ve staté, predchazet nebo rychle a efektivné fesit vzniklé krizové

situace.

Cilem této bakalarské prace je seznameni se s problematikou bezpeénostniho
systému CR, rozborem jeho jednotlivych celkt a zamyslenim se nad jeho klady a

zapory a vyty€eni navrhu na zlepseni fungovani tohoto systému.

Prvni kapitola prace popisuje ustavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti, ktery
je zakladnim pilifem bezpeénostniho systému CR. V néasledujicich
kapitolach prace jsou uvedeny mezinarodni bezpeénostni programy, do kterych je
Ceska republika zapojena a jsou vyhodné vzhledem k jeji rozloze. Nasledné
navazuji kapitoly o bezpeénosti a bezpe&nostnim prostredi Ceské republiky jako
takové. Déale se prace zaméfuje na mozné aktualni hrozby v Ceské republice, kde
vychazi pfedevsim z dokumentt Auditu narodni bezpeénosti a Analyzy hrozeb pro
CR zroku 2015. Nasledné& navazuje kapitola bezpeénostniho systému Ceské
republiky. V této kapitole je popsana struktura bezpeénostniho systému a jeho
jednotlivé segmenty. Déle je popsana struktura a seznameni se s Bezpecnostni
radou statu, jejimi vybory, Ustfednim krizovym &tdbem a sekretariatem
Bezpecnostni rady statu. V kapitole Ministerstva Ceské republiky je definovana
struktura a Cinnost ministerstev jako celku a nasledné jsou popsana jednotliva
ministerstva a dal$i organy statni moci. Posledni kapitoly teoretické casti jsou
vénovany problematice vykonnych organut na zemi krajd, obci a vykonnych prvku
bezpecnostnino systému, v cele se slozkami integrovaného zachranného

systému.

Pravni ramec bezpeénostniho systému Ceské republiky je sloZen z fady zakon(,
mezi né patfi Gstavni normy jako Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky a Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR. Zakladnimi zakony
jsou zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, zakon &. 238/2000 Sb., o
Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky, zakon &. 219/1999 Sb., o

ozbrojenych silach Ceské republiky, zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,
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zakon &.222/1999 Sb., o zajidtovani obrany CR, zékon &. 239/2000 Sb., o
integrovaném systému, vyhladka Ministerstva zdravotnictvi €. 434/1992 Sb., o
zdravotnické zachranné sluzbé, zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a
jejim zajistovani, zadkon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, zakon ¢. 555/1992 Sb.,
0 Vézenské sluzbé a justiéni strazi CR, zakon &. 154/1994 Sb., o bezpeé&nostni
informacéni sluzbé, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, zadkon ¢. 128/2000 Sb., o
obcich, zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, zdkon ¢. 224/2015 Sb., o
prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi

latkami nebo chemickymi pfipravky.
Problematiku bezpeénostniho systému dale upravuji provadéci predpisy:

- Nafizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni krizového zakona, ve znéni
narizeni vlady €. 36/2003 Sb., a nafizeni vlady ¢. 431/2010 Sb.;

- Nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., k provedeni zakona o IZS, ve znéni
narizeni vlady €. 527/2002 Sb.;

- Nafizeni vlady €. 139/2017 Sb., o planovani obrany statu;

- Nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o pozarni ochrang;

- VyhlaSka Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢. 281/2001 Sb.,
k provedeni krizového zdkona, ve znéni vyhlasky €. 237/2003 Sb.;

- Vyhla8ka ministerstva vnitra €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému, ve znéni vyhlasky
¢. 429/2003 Sb.;

- Vyhlaska Ministerstva vnitra €. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukoll
ochrany obyvatelstva;

- Vyhladka Spravy statnich hmotnych rezerv €. 498/2000 Sb., o planovani a
provadéni hospodarskych opatieni pro krizové stavy, ve znéni vyhlasky
¢. 542/2002 Sb.

V praktické ¢asti je zhodnoceno fungovani vybranych prvkl bezpeénostniho
systému Ceské republiky. Je poukazano na negativa tohoto systému a navrhnuto
pfipadné opatfeni, které by mohlo vylepsit a zefektivnit tento bezpeénostni

systém.



2. Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti jako zakladni
pilif Bezpeénostniho systému CR

Autorem tohoto Ustavniho zakona je Parlament Ceské republiky. Byl schvélen
22.4.1998 a ucinnost nabyl dne 29.5.1998. Je to ustavni zakon, ktery zajistuje
funkci bezpeénosti Ceské republiky. Prostfednictvim zakona o bezpeénosti se
reguluji krizové stavy. Jedna se o nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valecny
stav. Dale stanovuje, Ze zajisténi svrchovanosti a Uzemni celistvosti Ceské
republiky, ochrany jejich demokratickych zakladl, ochrany Zzivota, zdravi a
majetkovych hodnot je z&kladni povinnosti statu. Zakon dale uvadi, ze bezpeénost
Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpe&nostni sbory, zachranné
sbory a havarijni sluzby. Ozbrojené sily reprezentuje Armada Ceské republiky.
Ozbrojenymi bezpeénostnimi sbory jsou: Policie Ceské republiky, Celni sprava
Ceské republiky, Vézenska sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce
bezpeénostnich sborl, Bezpeénostni informaéni sluzba, Utad pro zahraniéni
styky. Zachrannymi sbory jsou: Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,
Zdravotnicka zachranna sluzba a dalSi havarijni sluzby. Zakon také umoznuje po
dobu stavu ohrozeni Ci ve valecném stavu projednavat navrhy ve zkrdceném
fizeni. Vlada v téchto stavech mize pozadovat po Parlamentu, aby projednal
navrh zakona ve zkraceném fizeni. Poslanecka snémovna o navrhu musi
rozhodnout do 72 hodin od jeho podani. Poté Poslanecka snémovna postoupi
navrh Senatu, ten musi rozhodnout do 24 hodin. Pokud se Senat v této Ihaté
nevyjadfi, znamena to, ze navrh zakona byl pfijat. Prezident republiky na zakon
pfijaty timto zpUsobem nemUze vyuzit pravo veta a vratit jej zpét do Poslanecké
snémovny. Ve zkraceném jednani nelze predlozit navrh Ustavniho zakona. Zakon
0 bezpeclnosti zfizuje Bezpec€nostni radu statu a stanovuje, ze pokud v dobé
nouzového stavu, stavu ohrozeni nebo valeéného stavu nejsou v Ceské republice
vhodné podminky pro konani demokratickych voleb ve stanovém terminu, Ize
Ihdtu pro termin demokratickych voleb prodlouzit, nejdéle az o 6 mésicU.!

1 Zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Www.aspi.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-
01]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/46612/1/2/ustavni-zakon-c-110-1998-sb-
0-bezpecnosti-ceske-republiky/ustavni-zakon-c-110-1998-sb-o0-bezpecnosti-ceske-republiky#
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3. Zapojeni Ceské republiky v mezinarodnich bezpeénostnich
programech

Ceska republika patii vzhledem k rozloze a poétu obyvatel ke stfednim & mensim
statlm svéta. Kvdli témto faktorim je pro Ceskou republiku dilezité a vyhodné
zapojeni do mezinarodnich bezpecnostnich a hospodarsko-ekonomickych
instituci. V dnednim globalizovaném a multikulturnim svété se hrozby S$ifi bez
ohledu na hranice statl. Proto je nezbytné aktivni zapojeni Ceské republiky
v mezinarodnich programech. Propojenost globalnich hrozeb zdUraznuje
dulezitost jednoty Evropy v ramci zodpoveédnosti a spoleéného Usili v oblasti
bezpeénosti. Ceska republika je &lenem téchto kli¢ovych organizaci — Evropska
unie, Severoatlanticka aliance, Organizace spojenych narodt a Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé.?

3.1. Evropska unie (EU):

Spole¢na bezpeclnostni a obranna politika EU posiluje kolektivni ochranu a
umoznuje koordinovany pfistup k feSeni bezpecnostnich otazek. Oficialné je
Evropska unie politické a ekonomické spoleCenstvi. M& castecné charakter
mezinarodni organizace, ale také jednotného statu. Souc¢asné Evropskou unii tvofi
27 Clenskych statl a Zije v ni 448,4 milionu obyvatel. Evropska unie ma treti
nejvétsi HDP a kupni silu na svété po Spojenych statech Americkych a Ciné.
V roce 2012 ziskala Evropska unie Nobelovu cenu za mir. NobelGv vybor ocenil
jeji tlohu pfi zajistovani mirového souziti na evropském kontinentu. Jeji fungovani
zajistuje Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie. Podle
¢lanku €. 3 Smlouvy o Evropské unii je cilem Unie podporovat mir, své hodnoty a
blahobyt obyvatel. Ceska republika vstoupila do Evropské unie dne 1. kvétna
2004. Ceska republika se tak stala soucasti evropského hospodaiského prostoru.
Ten zajistuje volny pohyb osob, zboZi, kapitalu a sluzeb. V roce 2007 nasledoval
pfistup do Schengenského prostoru a doslo ke zruSeni kontrol na statni hranici

2VJANOéEC, Josef. Bezpeénost a obrana Ceské republiky 2015-2025. Praha: Ministerstvo obrany
Ceskeé republiky - Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-727-8303-3.
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v ramci zemi Schengenského prostoru. Spoleéna ména nebyla v Ceské republice
zatim dodnes pfijata.3 4

3.2. Severoatlanticka aliance (NATO):

Je to mezivladni vojenska aliance mezi 31 severoamerickymi a evropskymi
zemémi. Byla zaloZzena v roce 1949 podpisem Severoatlantické smlouvy a jeji
sidlo se nachazi v Bruselu v Belgii. Staty aliance maji dohromady pres 960 miliont
obyvatel. Hlavnim cilem NATO je poskytovat kolektivni obranu proti potencialnim
hrozbam. To zahrnuje obranu ¢lenskych statd proti vnéj§imu Gtoku a podporu
stability v euroatlantickém prostoru. NATO sehrava také klicovou roli v krizovém
managementu. PFi FeSeni rlznych konfliktl byla zapojena do mirovych misi po
celém svété. Aliance je zaloZzena na principu kolektivni obrany. To znamena, Ze
atok proti jednomu ¢lenskému statu je Utok proti véem statim soucasné. Tento
princip je zakotven v ¢lanku €. 5 Severoatlantické smlouvy. Severoatlanticka
aliance je dulezitym subjektem ve svét& mezinarodni bezpeénosti. Ceska
republika se stala ¢lenem NATO v roce 1997. Je v ni zastoupena velvyslancem.
Tento velvyslanec je vedoucim Stalé delegace CR pii NATO. V delegaci ptsobi
50 pracovnikd. Jde o druhou nejvétsi diplomatickou zahraniéni misi Ceské
republiky po stalém zastoupeni CR v Evropské unii.5

3.3. Organizace spojenych narodua (OSN):

Je mezivladni organizaci, ktera vznika po druhé svétove vélce v roce 1945. Sidlo
této organizace je v New Yorku a ma 193 ¢&lenskych statl. Poskytuje zaklad pro
globalni spolupraci v oblasti miru, bezpecnosti a obrany. Udrzovani
mezinarodniho miru a bezpeénosti je jednim z jejich hlavnich cild. Hraje zcela

zasadni roli pfi prosazovani stability v euroatlantickém prostoru. Déle se snazi

3 Evropska unie. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit.
2024-03-10]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-organizace-a-vs-evropska-
unie.aspx

4 Historie EU a prUkopnici evropského projektu. Ww.european-union.europa.eu [online]. 2024 [cit.
2024-03-01]. Dostupné z: hitps://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-
eu_cs

5 Severoatlanticka aliance (NATO). Www.mzv.gov.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-01]. Dostupné z:
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/nato/index.html
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podporovat mezinarodni spolupraci. Mezi zakladajici Cleny OSN patfi i
Ceskoslovensko. Prvni kancelaf UNIC (informaéni centrum) v Ceskoslovensku
OSN otevrela vroce 1947. Po rozdéleni zemé& musely oba nastupnické staty
pozadat o prijeti do OSN jako nové &lenskeé staty. V Ceské republice dale plisobi
kancelar agentury OSN pro uprchliky (UNHCR), Svétova zdravotnicka organizace
(WHO), Cesky vybor pro UNICEF.6 7

OSN ma Sest hlavnich organl: Rada bezpecnosti, Generalni tajemnik OSN a
sekretariat, Valné shromazdéni, Mezinarodni soudni dvir. Ekonomicka a socialni

rada, Porucenska rada.
3.4. Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé (OBSE)

Je to mezindrodni organizace, ktera vznikla v roce 1994 s cilem posilovat
bezpeénost a spolupraci v Evropé. Cinnost OBSE je zaloZena na pfedpokladu, ze
ochrana dodrzovani lidskych prav a svobod, ekonomické a enviromentalni
spoluprace a rozvoj jsou dulezitymi aspekty pro udrzeni bezpec&nosti v regionu.
OBSE se snazi predchazet konfliktim v Evropé a konflikty, které jiz vypukly resi
mirovou cestou. Mezi aktivity OBSE patfi kontrola zbrojeni, preventivni
diplomacie, tvorba opatfeni posilujici divéru, bezpeénost, lidskd prava,
monitorovani voleb, ekonomicka a enviromentalni bezpeénost. OBSE sdruzuje
pfevazné evropskeé staty. Organizace ma 57 &lentl. Ceska republika je zastoupena
v Parlamentnim shromazdéni OBSE poslanci a senatory Parlamentu Ceské
republiky.®

4. Bezpeénost Ceské republiky

Ceska republika je demokraticky, hospodafsky a socialné stabilni stat. Poétem

obyvatel a rozlohou se v Evropé fadi Ceska republika mezi zemé stfedni az mensi

6 WAISOVA, Sarka. Soucasné otazky mezindrodni bezpeénosti. 2., upr. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-194-6.

7 ONDREJ, Jan. Vybrané otazky prava mezinarodni bezpec¢nosti a odzbrojeni. Praha: Wolters
Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7676-108-7.

8 WAISOVA, Sarka. Soucasné otazky mezindrodni bezpecnosti. 2., upr. vyd. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-194-6.
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velikosti. Politické postaveni a mezinarodni zajmy Ceské republiky jsou uréovany
geografickymi, demografickymi a ekonomickymi parametry. Nedilnou soucasti je
také Cinnost zahrani¢ni a vnitfni politiky a mira zapojeni do mezinarodnich vztahd.
Bezpecnostni prostiedi Ceské republiky je v souéasnosti relativné pfiznivé. Tento
stav je dan diky urcité ekonomické vyspélosti, dobrymi vztahy se svymi sousedy
a klidnymi klimatickymi a geografickymi podminkami. Bezpecnost statu je
schopnost Celit hrozbam spolecenského i pfirodniho charakteru. Bezpeénost je
pojmem komplexnim a byva vztahovan k hrozbam, které ji ovliviuji. Hranice
hrozeb nejsou jednoznaéné definovana a mohou se vzajemné prolinat.
Bezpecnost je spjata s opatienimi a institucemi, kterd maji bezpecénost zajistovat
a chranit. Nedilnou soucasti jsou objekty zajmu, jejichz bezpecnost ma byt
zajiStovana. Bezpecnost statu je tedy zadouci stav. V idealnim pfipadé je mira
Obyvatelstvo, svrchovanost a uzemni celistvost, demokratické zfizeni a principy
pravniho statu, vnitfni poradek, majetek, zivotni prostiedi, plnéni mezinarodnich

zavazk(.® 10 1
5. Hrozby v Ceské republice

Hrozbou muze byt projev, gesto, opatfeni nebo ¢in. Tento ¢&in pfedstavuje
schopnost ¢i zamér zpUsobit nékomu Skody. Hrozba je znamenim pUsobit $kody.
Zavaznost hrozby je pfimo tmérna tomu, v jakém rozsahu muze zpUsobit $kodu.
Hrozba mUze pUsobit mensi nebo vétsi $kody. Skody mohou byt vdak i
nenahraditelné. Proto vyvolavaji obavy ohrozeného subjektu. Ohrozeny subjekt
ma moznost svymi opatifenimi hrozbu zmirnit, umocnit nebo dokonce i nechténé

vyvolat. Hrozba je jev objektivni. Plsobi nezavisle na zajmy ohrozeného.'?

9 JANOSEC, Josef. Bezpe&nost a obrana Ceské republiky 2015-2025. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky - Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-727-8303-3.

10 SVOBODA, Cyril. Bezpe¢nostni politika Ceské republiky v mezinarodnim kontextu: Security
policy of the Czech Republic in the international context. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2020. ISBN 978-80-7251-507-3.

11 DANICS, Stefan. Bezpeénostni politika. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007. ISBN 978-80-7251-
263-8.

12 DANICS, Stefan a Stépan STRNAD. Aspekty bezpeénosti. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-455-7.
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Od hrozeb je odvozen termin riziko. Riziko je sociélni jev, ktery ma subjektivni
charakter. Riziko se odviji od rozhodnuti, které reaguje na hrozbu a stav nasi
pfipravenosti. Riziko je spjaté s rozhodnutim podstoupit urcitou miru rizika nebo
ho naopak snizovat. Riziko je tedy pravdépodobnost vzniku situace, ktera se liSi
od té co si prejeme. Vyzkum bezpecnostnich hrozeb je &innost velice pfinosna a
dulezita pro pochopeni mechanismu hrozby. Slouzi k tomu, aby se spole¢nost
mohla dostatecné pfipravit a efektivné Celit pfipadnému nebezpeci ¢i zmirnovat
jeho dopady. Hrozby a mira nebezpeci se dynamicky méni v ¢ase. Ruzné statni
bezpecnostni instituce formuluji bezpecnostni hrozby odliSné. Napriklad
dokument Ministerstva zahrani¢nich véci, Bezpecnostni strategie z roku 2015
uvadi nasledujici bezpecnostni hrozby:

- oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych a
mezinarodné — pravnich zavazkl v oblasti bezpeénosti;

- nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli;

- terorismus;

- §ifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosicy;

- kybernetické Utoky;

- negativni aspekty mezindrodni migrace;

- extremismus a narust interetnického a socialniho napéti;

- organizovany zlocCin, zejména zavazna hospodarska a financni kriminalita,
korupce, obchodovani s lidmi a drogova kriminalita;

- ohrozeni funkcnosti kritické infrastruktury;

- preru$eni dodavek strategickych surovin nebo energie;

- pohromy pfirodniho a antropogenniho plvodu a jiné mimoradné udalosti.’3

Odbor bezpecénostni politiky Ministerstva vnitra v roce 2019 definuje tyto
bezpecnostni hrozby:

- terorismus;

- organizovany zlo€in;

13 FIALA, Petr. Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2023 [online]. In: . s. 1-21 [cit. 2024-03-10].
Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Bezpecnostni_strategie Ceske_republiky_2
023.pdf

14


https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Bezpecnostni_strategie_Ceske_republiky_2

- kybernetické hrozby;
- extremismus;
- bezpecnost civilniho letectvi;

- korupce.'

Autofi v publikaci Bezpe&nost a obrana Ceské republiky 2015 — 2025 uvadi tyto
globalni hrozby:

- terorismus;

- proliferace zbrani, vojenskych materialt a technologii;
- regionalni konflikty;

- zhrouceni statu;

- migrace;

- Zivelné a ekologické katastrofy;

- organizovany zlocin;

- epidemie a pandemie;

- ozbrojeny mezinarodni konflikt.®
6. Bezpeénostni systém Ceské republiky

Bezpedénostni systém Ceské republiky je institucionalni nastroj pro zajisténi
bezpecnosti statu. Je nezbytny pro udrzeni a prosazeni zivotnich, strategickych
zajm Ceské republiky a realizaci bezpeénostni politiky. Zakladnimi funkcemi
bezpecnostniho systému jsou planovani, fizeni, koordinace a vyhodnocovani
ginnosti jednotlivych prvkd pri zaji$téni bezpeénosti Ceské republiky. Ugelem
systému je zvladani krizovych situaci vojenského i nevojenského charakteru.
Systém musi operativné reagovat na pravdépodobné bezpecénostni hrozby a
z dlouhodobého hlediska se pfizplsobovat bezpecénostnimu prostredi. Zahrnuje

to i preventivni opatfeni, pfipravu na vzniklou krizovou situaci a v€asné varovani.

14 Bezpe&nostni hrozby. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online].
2019 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx

15 JANOSEC, Josef. Bezpe&nost a obrana Ceské republiky 2015-2025. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky - Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2005. ISBN 80-727-8303-3.
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Bezpec€nostni systém je rozdélen do prvkd, které disponuji funkénimi

kompetencemi. Tyto jsou stanoveny pfisluSnymi zakony.®
6.1. Subjekty bezpe€nostniho systému

Mezi zakladni subjekty bezpeénostniho systému patii prezident Ceské republiky,
Parlament Ceské republiky, viada Ceské republiky, Bezpeénostni rada statu,
ministerstva Ceské republiky, organy moci soudni, Ceska narodni banka, vykonné
prvky, integrovany zachranny systém, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni
sbory, zpravodajské sluzby, vykonné organy na tzemi krajl, okresu a obci.!”

6.1.1. Prezident republiky

Prezident republiky je hlavou statu a zastupuje stat navenek. Je vrchnim velitelem
ozbrojenych sil. Jmenuje a povySuje generaly ozbrojenych sil a bezpecnostnich
sboru. Dale pak prezident jmenuje a odvolava pfedsedu a ¢leny vlady a pfijima
jeho demisi, svolavd zasedani a rozpousti Poslaneckou snémovnu, jmenuje
soudce Ustavniho soudu, ptedsedu a mistoptedsedu Nejvy$§iho soudu, odpousti
a zmirnuje tresty, ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zakon s vyjimkou ustavniho,
podepisuje zakony, jmenuje prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho kontrolniho
UFadu, jmenuje éleny Bankovni rady Ceské narodni banky, ratifikuje mezinarodni
smlouvy, pfijima vedouci zastupitelskych misi, vyhladuje volby do Poslanecké

snémovny, jmenuje soudce a ma pravo udélovat amnestii.

Prezident téZ hraje dulezitou roli v Bezpe&nostni radé statu. Ma pravo ucéastnit se
zasedani. Muze od ¢lent Bezpecnostni rady statu pozadovat zpravy tykajicich se
otazek o stavu bezpeé&nosti v Ceské republice a tyto otazky projednavat v ramci
jejich pUsobnosti. Prezident ma moznost sdilet své znalosti a zkuSenosti a

ovliviiovat tak rozhodnuti Bezpeénostni rady statu. Prezident je volen v pifimé

16 PORADA, Viktor. Bezpecnostni védy: uvod do teorie, metodologie a bezpecnostni terminologie.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2019. ISBN 97-880-7380-7. ]
17 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpecnosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx
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volbé a jako zastupce lidu zajistuje demokratickou kontrolu Bezpecnostni rady

statu.'®
6.1.2. Parlament Ceské republiky

Parlament je nezbytnou soucasti v demokratickém procesu statu. Sidli v Praze.
Parlament Ceské republiky je zakonodarnou slozkou Ceské republiky. Parlament
je tvofen dvéma komorami, Poslaneckou snémovnou a Senatem. Poslanecka
snémovna je dolni komorou, ktera se sklada z 200 poslancu. Tito jsou voleni na
dobu &tyf let. Senat je horni komorou. Sklada se z 81 ¢lend. Ti jsou voleni na dobu
Sesti let. Kazdé dva roky se voli tfetina senatord v ramci rotace. Parlament Ceské
republiky ma pravomoc pfijimat zakony, schvalovat statni rozpocet a dohlizet na
¢innost vlady. V oblasti bezpecnosti spolurozhoduje a kontroluje jednotlivé slozky,
které zajistuji bezpecnost statu. Dale vyslovuje souhlas s vyslanim ozbrojenych
sil Ceské republiky mimo Gzemi Ceské republiky a s pobytem ozbrojenych sil
jinych statt na tzemi Ceské republiky. Parlament také vyhlasuje v ramci krizového
fizeni stav ohroZeni statu a valeény stav. Také ma pravomoc zru$it nouzovy stav
vyhldSeny vladou. Parlament také vykonava kontrolni €innost prostfednictvim
kontrolnich organu. V dolni komorfe Poslanecké snémovny tuto funkci vykonava
Vybor pro obranu a bezpecnost. V horni komofe Senatu tuto funkci vykonava
Vybor pro zahraniéni véci, obranu a bezpecnost. Vybory fesi zejména navrhy
zakonU tykajici se obrany a bezpeénostni problematiky Ceské republiky. Provadi
kontrolu zpravodajskych sluzeb. Zabyvaji informacemi o stavu armady,
modemizaci jeji vyzbroje a techniky. Resi vefejné zakazky pro ozbrojené sily.
Vybor pro obranu a bezpecnost Poslanecké snémovny zfidil podvybor pro
zpravodajskou ¢innost s 11 €leny a podvybor pro integrovany zachranny systém
a civilni nouzové planovani s 9 ¢leny. Poslaneckd snémovna dale ustanovila

Stalou komisi pro kontrolu €innosti Bezpecnostni informaéni sluzby se 7 Cleny,

18 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpeénosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx
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Stalou komisi pro kontrolu €innosti vojenského obranného zpravodajstvi se 7 €leny
a Stalou komisi pro kontrolu pouziti operativni techniky Policie CR s 5 &leny.!®

6.1.3. Vlada

Vlada je vrcholny organ vykonné moci. Rozhoduje ve sboru. K prijeti usneseni
vlady je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech jejich ¢lenl. Predseda viady
organizuje ¢innost vlady, fidi jeji schuze a vystupuje jejim jménem. Vykonava v§ak
i dali &innosti, které jsou mu svéreny Ustavou nebo jinymi zékony. Vlada je
odpovédna za zajiStovani bezpecnosti statu a za fizeni a fungovani celého
bezpeénostniho systému CR. Vyhodnocuje mozné hrozby i rizika a &ini pro
bezpecnost nezbytna opatireni. Je opravnéna vyhlasit nouzovy stav. Tento stav
vyhlasuje v pfipadé zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii,
nehod a jiného nebezpedi, které ve znacném rozsahu ohroZzuji Zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty, anebo vnitini poradek a bezpeénost. Pokud hrozi nebezpeci
z prodleni, mlze pfedseda vlady vyhlasit nouzovy stav. Jeho rozhodnuti viada do
24 hodin od vyhlaseni schvali nebo zrusi. Nouzovy stav mUze vyhlasit jen s
uvedenim duvodu, na urcitou dobu a pro urcité uzemi. Nejdéle v8ak na 30 dnu.
Vlada ma povinnost neprodlené vyrozumeét Poslaneckou snémovnu o uréeni
omezeni zakladnich prav a svobod a nastoleni povinnosti pro obyvatele
zasazeneho regionu. Pokud hrozi ohrozeni suverenity statu, Uzemni celistvost a
ohrozeni demokratickych zakladl, tak vlada navrhne Parlamentu vyhlaSeni
krizového stavu, tedy stavu ohrozeni statu. Vlada je ze svou ¢€innost odpovédna

Poslanecké snémovné.?0 21
6.1.4. Bezpecnostni rada statu

Bezpecnostni rada statu Ceské republiky je organem vlady odpovédnym za

bezpecnostni a obrannou politiku statu. Byla zalozena v roce 1998 zfizenim

19 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpeénosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx

20 Vigda Ceské republiky. Www.viada.gov.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/ministerstva/ ]
21 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpe&nosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx
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Ustavniho zakona o bezpeénosti. Jejim predsedou je pfedseda vlady Ceské
republiky. Bezpeénostni rada statu Ceské republiky odpovida za koordinaci
¢innosti rlznych vladnich organl potfebnych k zajisténi bezpecénosti a obrany
zemeé a pfipravuje navrhy K jejimu zajistovani. Poskytuje také strategické vedeni
a poradenstvi vladé v zalezitostech souvisejicich s narodni bezpecnosti. Rada je
sloZzena z vysokych statnich Gfednikl. véetné pfedsedy vlady, 1. mistopfedsedy
vlady a ministra vnitra, ministra obrany, ministra zahrani¢nich véci, ministra
financi, ministra primyslu a obchodu, ministra dopravy, ministra zdravotnictvi,
ministra zemédélstvi. Prezident republiky ma pravo Ucastnit se schuzi
Bezpedénostni rady statu. Dal$i stali G&astnici jsou guvernér Ceské Narodni
banky, pfedseda Spravy statnich hmotnych rezerv, vedouci Ufadu vlady. Na
jednani Bezpecnostni rady statu mohou byt podle potfeby pfizvani i dalsi
funkcionari. Jednani je neverejné, avSak zavéry a vysledky maji charakter verejny.
Bezpeénostni rada statu CR je zasadni instituci v fizeni a bezpeénosti zemé. Hraje
kliovou roli pfi zajistovani bezpeénosti v Ceska republice. Koordinuje &innost
riznych statnich subjektt a poskytuje viadé strategické vedeni a poradenstvi v
zalezitostech souvisejicich s narodni bezpecénosti. V rdmci zajisténi bezpecénosti
Ceské republiky mize z4adat informace a analyzy od v&ech ministrd a vedoucich
jinych sprav &i aradu. MUze jim ukladat ukoly spojené se zajiStovanim bezpecnosti
Ceské republiky. V oblasti zajistovani bezpeé&nosti spolupracuje s bezpe&nostnimi

radami kraj(.22 23 24
6.1.4.1. Pracovni vybory
V ramci Bezpecnostni rady statu figuruji Ctyfi stalé pracovni vybory:

— Vybor pro civilni nouzove planovéani: Tento vybor spada pod ministra vnitra.
Vybor se schazi k projednani pfiblizné jednou za 3 mésice. Jeho hlavni

¢innost je koordinace a planovani opatreni k zajisténi ochrany vnitini

22 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpeénosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx

23 Bezpecnostni rada statu. Www.mvcr.cz [online]. 2023 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-rada-statu-234869.aspx

2 Statut Bezpecnostni rady statulonline]. In: . [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/brs/statut-brs-2024_1.pdf
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bezpecnosti statu, ochrany ekonomiky, kritické infrastruktury a
obyvatelstva. Vybor se také zabyva realizaci bezpeénostniho vyzkumu
Ceské republiky. Na schiizich je jako staly pozorovatel pravideln& Géasten
zastupce Bezpecnostni informacni sluzby.

— Vybor pro obranné planovani: Je orgadnem Bezpecnostni rady statu
zabyvajici se planovanim opatfeni k zaji§téni obrany statu. Hodnoti
zameéry pfipravnych aktivit a strategickych, koncepénich navrhu tykajicich
se obrany Ceské republiky.

— Vybor pro koordinaci zahraniéni bezpecnostni politiky: Jde o staly pracovni
vybor, ktery spada do gesce Ministerstva zahrani¢nich véci. Byl zfizen za
uCelem zabezpeceni vnitrostatni koordinace zahrani¢ni bezpecnostni
politiky. Klade duraz na vztahy vramci spoluprace s mezinarodnimi
bezpeénostnimi organizacemi. Koordinuje rozsah zapojeni Ceské republiky
v zahrani¢nich civilnich operacich a misich mezinarodnich vladnich
organizaci. Hodnoti vyvoj situaci v krizovych oblastech a navrhuje
provedeni nezbytnych operaci. Zajistuje finance a predklada navrhy
potfebnych finanénich prostfedk(l vztahujicich se k Géasti Ceské republiky
na zahraniénich misi. Posuzuje moznosti zapojeni Ceské republiky do
mezinarodnich akci humanitarniho charakteru.

— Vybor pro zpravodajskou &innost: Cinnost vyboru spada do gesce predsedy
vlady. Hlavni naplni tohoto vyboru je koordinovani ¢innosti zpravodajskych
sluzeb v Ceské republice a planovani opatfeni k zajisténi zpravodajské
¢innosti.

V téchto vyborech jsou projednavany materidly pro schize Bezpecnostni rady
statu. Jedna se o problematiku pfipravenosti verejné spravy v ramci
bezpeénostniho systému Ceské republiky. Pokud véak dojde k hrozbé krizové
situace nebo byl vyhlaSen jeden z krizovych stavd, nejsou jiz svolavany vybory,

ale aktivuje se Ustiedni krizovy &tab a krizové §taby organ( krizového fizeni.2s 26

25 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpeénosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE

REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx
% Statut Bezpecnostni rady statulonline]. In: . [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:

https://vlada.gov.cz/assets/ppov/brs/statut-brs-2024_1.pdf
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6.1.4.2. Ustredni krizovy $tab

Pod Bezpeénostni radu statu spada také Ustfedni krizovy §tab. V pfipadé hrozby
vzniku krizové situace v Ceské republice se tento organ aktivuje. Aktivuje se také
v pfipadé vyhladeni krizové stavu a v pripadech kdy je potiebné plnéni
spojeneckych zavazk( v zahrani¢i. Ustfedni krizovy §tab je aktivovan i
v souvislosti s G&asti ozbrojenych sil Ceské republiky v mezinarodnich operacich
na obnoveni a udrzeni miru nebo pfi organizaci humanitarni pomoci vétSich

rozmérd.?’
6.1.4.3. Sekretariat Bezpec¢nostni rady statu

Cinnost Bezpeénostni rady statu zabezpeduje jeji sekretariat. Sekretariat je
samotnym organizaénim Utvarem Ufadu vlady CR. Sekretariat sleduje a
vyhodnocuje plnéni zavérl ze schlzi rady. Dale sestavuje plan prace
Bezpecnostni rady statu na kalendarni rok, v souladu s planem prace vlady.
Cestou predsedy jej predklada ke schvaleni. Cetnost jednani je zpravidla nejméné
jednou za tfi mésice. Ddle sekretariat zajiStuje pfizvani osob na schuzi
Bezpecnostni rady statu a organizuje pracovni porady s odpovédnymi pracovniky
resortl. Na schlizich a poradach, na kterych se projednavaji utajované informace,
sekretariat také zodpovida za to, Ze se jich ucéastni osoby, které jsou urCeny
k seznamovani s projednavanymi utajovanymi informacemi. V soucinnosti
s ostatnimi Cleny Bezpecnostni rady statu informuje predsedu vlady o vzniku
krizové situace a jejim dal§im prlbéhu. Sekretariat vede evidenci usneseni a
zvukovych zaznamu ze schlzi Bezpecnostni rady statu. Za plnéni Ukolt a ¢innost

sekretariatu odpovida reditel sekretariatu.?®
6.1.5. Ministerstva Ceské republiky

Ministerstvo je Ustfedni organ statni spravy. V jeho Cele stoji Clen viady tedy
ministr, kterého jmenuje prezident republiky na névrh predsedy vlady. Ma

27 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpeénosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE

REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx
28 Statut Bezpecnostni rady statuonline]. In:. [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:

https://vlada.gov.cz/assets/ppov/brs/statut-brs-2024_1.pdf
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k dispozici nameéstky, ktefi jej zastupuji a fidi jednotlivé Useky. Ministr je
zodpovedny za chod ministerstva a realizaci svého programu. Ministerstva jsou
financovana ze statniho rozpoctu. Vyse financi je zavisla na schvaleném rozpoctu
a prioritach vlady pro dany rok. Ministerstva zpracovavaji koncepce a strategie,
vydavaji provadéci vyhlasky a navrhuiji legislativu. Ministerstva fidi ¢innost Gfadu
a organizaci spadajicich do jejich pusobnosti. Ministerstva také zajistuji programy
tykajicich se poskytovani dotaci, viz, licenci, registri a dalSich &innosti pro
fungovani firem a Zivot ob&ani. Ministerstva reprezentuji Ceskou republiku
v mezinarodnich organizaci v ramci své pusobnosti. V krizovych situaci svolavaji

krizové Staby.

Struktura ministerstva se obvykle €leni na:

- Kabinet ministra: Je slozen z nejbliz§ich spolupracovnikd ministra. Ti mu
zajidtuji podporu pfi vykonu funkce;

- Sekce: Zakladni organizacni slozka ministerstva zamérena na jednotlivé
oblasti program;

- Odbory: Jsou mensi organizacni jednotky Clenéné v ramci sekci, které se
zabyvaji dil¢imi oblastmi agendy;

- Dalsi Gtvary: Personalni odbor, ekonomicky, IT oddéleni.?® 30

6.1.5.1. Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany je Ustfednim organem statni spravy pro zabezpeclovani
obrany Ceské republiky a Fizeni Armady CR. Zajistuje spravu vojenskych tjezdu.
Podili se na zpracovani vojenské obranné politiky statu a pfipravuje koncepci
operaéni pFipravy. Navrhuje vladé CR, Bezpeénostni radé statu a prezidentovi
republiky potfebna opatfeni k zajisténi obrany statu. PFfi pfipravé k obrané
usmeérnuje ¢innost Ustfednich organ(, spravnich organu, organt samospravy a
pravnickych osob dullezitych pro obranu statu. Dale také zabezpecCuje
nedotknutelnost vzdugného prostoru Ceské republiky. Zabezpeduje vojensky

29 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpeénosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx

% Vigda Ceské republiky. Www.viada.gov.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/ministerstva/
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letovy prostor spolu s civilnim letovym provozem. Ridi obranné zpravodajstvi a
vojenskou zpravodajskou sluzbu. Vede evidence obc¢anl podléhajici branné
povinnosti, povolava ob&any Ceské republiky k plnéni branné povinnosti a
organizuje opatfeni k mobilizaci Armady CR. Ministerstvo obrany dale zajistuje
soucinnost s armadami jinych statd a vykonava dohled nad radiaéni ochranou ve
vojenskych objektech. Ridi pfipravu ob&an( k obrané statu. Pro potieby radia&ni
monitorovaci sité se na Gzemi Ceské republiky podili na zajisténi véasného
zjisténi radiacni situace. Provadéno je na méficich mistech ktomuto Ucelu
urcenych, na uzavérach, hraniénich prechodech, mobilnich skupinach a v ramci

prostiedk( leteckého prizkumu.3! 32
6.1.5.2. Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je Ustfednim organem v oblasti bezpecCnosti a statni spravy pro
vnitini véci. Zejména pokud se jednd o vefejny poradek, zalezitosti vnitiniho
pofadku a bezpecnosti v€etné dohledu na bezpecnost a plynulost silnicniho
provozu. Do useku Ministerstva vnitra patfi hlaseni pobytu a evidence obyvatel,
obcanské prUkazy, matriky, sdruzovaci a shromazdovaci pravo, povolovani
organizaci, zbrané a stfelivo, pozarni ochrana, cestovni doklady, povolovani
pobytu cizincl a postaveni uprchlikl, vyméfovani a udrzovani statni hranice,
vefejné sbirky, krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochrana obyvatel,
integrovany zachranny systém. Zajistuje komunikaéni sit& pro Policii CR a slozky

integrovaného zachranného systému a Uzemni organy statni spravy.33 34

31 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpeénosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx

%2 Vigda Ceské republiky. Www.viada.gov.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/ministerstva/

33 Vigda Ceské republiky. Www.viada.gov.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/ministerstva/ ]
3 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpe&nosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx
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6.1.5.3. Ministerstvo financi

Ministerstvo financi je v oblasti bezpeénostniho systému Ceské republiky
organem statni spravy pro statni rozpocCet, statni zavérecny acet, financni trh,
dané, poplatky, clo, finanéni hospodareni s majetkem statu, zavazky vuci
zahranic¢i a ochranu zahrani¢nich investic, ceny a ¢innost na legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti, koordinace pfijmu ze zahraniéni financni pomoci. Ministerstvo
financi zodpovida za pfipravu opatfeni pro krizové situace v oblasti naruSeni
financniho a devizového hospodarstvi statu velkého rozsahu. Zejména v Usecich
statniho rozpoctu a zavéreéného uctu, kde reaguji na dlouhodobou ekonomickou
nerovnovahu. V oblasti dani a cla také reaguje na dlouhodobou ekonomickou
nerovnovahu, propad ekonomického rlUstu a hyperinflaci, systémové vady a
netransparentnost dariového systému. V oblasti bankovnictvi reaguje na Uvérové,
trzni, likvidni, operaéni a obchodni rizika. Na Useku pojistovnictvi fesi
problematiku pojisténim nefinancovatelné rozsahlé katastrofy, ktera svym
rozsahem prevySuje zdroje tohoto odvétvi, kolaps financnich trhl, Utok na
informacni technologie odvétvi pojistovnictvi. Ministerstvo hlida devizové
hospodarstvi a reaguje na odliv kapitalu, pokles exportu, pokles cen aktiv, regulaci
trhu a deficit platebni bilance. V ramci oblasti domaci mény reaguje na nakladove
a poptavkové faktory cenového vyvoje a inflacni ocekavani. V oblasti cenové
politiky reaguje na vykyvy ve svétové ekonomice, Spatnou koordinaci mezi
centralni bankou a vladou, vykyvy vcenach surovin, a to zejména ropy.
Ministerstvo financi také zajistuje pro potreby radiaéni monitorovaci sité na tuzemi
Ceské republiky, provoz uréenych &asti méficich mist na hraniénich pfechodech.

Podili se na zajisténi mobilnich skupin zajitujicich tato méfeni.3> 36
6.1.5.4. Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy plini tkoly bezpeénosti Ceské republiky ve vécech silniéni,

zelezniéni, letecké, vnitrozemské vodni dopravy a namorni dopravy. V ramci

3% Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpeénosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx

% Viada Ceské republiky. Www.viada.gov.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/ministerstva/
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vykonu funkce narodniho leteckého Uradu, namofiniho Gradu, drazniho spravniho
Gfadu, silniéniho spravniho Gfadu, specialniho stavebniho Gfadu dba zajmu
obrany a bezpecnosti statu. Na Useku mezinarodni spoluprace odpovida za
provadéni mezinarodnich smluv a dohod v dopravé. Ministerstvo dopravy jako
soucast dopravni politiky statu zpracovava koncepci hospodarskych opatfeni pro
krizové stavy. Béhem krizovych situaci spoluplsobi na zachovani zakladnich
funkci statu. Z hlediska dopravni infrastruktury se podili na planovani obrany statu
v€etné operacni pfipravy. Vydava Narodni bezpecCnostni program ochrany
civilniho letectvi prfed protipravnimi Ciny. Zpracovava typové a krizové plany za
oblast dopravy. V jednotlivych oborech dopravy se podili na planovani civilnich

zdroju. V oblasti prevence spolupracuje v boiji proti terorismu.%”
6.1.5.5. Ministerstvo prumyslu a obchodu

Toto ministerstvo se zabyva politikou v oblasti primyslu, energetiky, vnitfniho trhu
a ochrany spotrebitele, zahrani¢niho obchodu a investic, surovinové politiky.
V oblasti bezpecénosti je ministerstvo primyslu a obchodu Ustfednim spravnim
Gfadem pro energetiku, jednotliva odvétvi primyslu, vnitfni a zahraniéni obchod a
vyuzivani surovin vcetné statnich hmotnych rezerv. Ministerstvo prumyslu a
obchodu spolupracuje v této oblasti s Ceskou energetickou inspekci, Ceskou
obchodni inspekci a Licenénim afadem. Vramci NATO zastupuje Ceskou
republiku spole¢né se Spravou statnich hmotnych rezerv v Primyslovém

planovacim vyboru NATQ.38 39
6.1.5.6. Ministerstvo zemédélstvi

V oblasti bezpeé&nostniho systému Ceské republiky se Ministerstvo zemédélstvi
zabyva zejména oblasti zemédélstvi, potravinaiskym pramyslem, veterinarni péci,

rostlinolékarskou péci, lesnim hospodarstvim mimo narodni parky a vodnim

37 Viada Ceské republiky. Www.viada.gov.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/ministerstva/ ]
38 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpe&nosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx

% Vigda Ceské republiky. Www.viada.gov.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/ministerstva/
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hospodarstvim. Je uUstfednim organem statni spravy komoditnich burz. Burzy
organizuji obchody se zbozim zemédélského a lesnického plvodu véetné vyrobku
vznikajicich pfi jejich zpracovani. Za ucelem predchazeni nebezpecnym nakazédm
a jejich zdokonalovani byla v Gseku ministra zemédé&lstvi vytvorena Ustiedni
nakazova komise. Ustfedni nakazova komise je trvaly poradni organ. U krajskych

veterinarnich sprav jsou vytvareny krajské ndkazové komise.

Ustfedni nakazova komise: Schazi se dle potfeby v ramci situace na zemi Ceské
republiky. Kona na zakladé predlozeného programu k feSeni nebezpecnych
néakaz. Vyjadfuje se k predlozenym navrhim k pfijeti mimofadnych veterinarnich
opatreni, schvaluje a koordinuje cinnosti spojené s realizaci mimofadnych
veterinamich opatfeni. Dle potfeby radiaéni monitorovaci sité se na izemi Ceské

republiky podili na zajisténi méricich mist kontaminace potravin.4° 41
6.1.5.7. Ministerstvo prace a socialnich véci

Je to Ustfedni organ statni spravy v oblasti pro pracovnépravni vztahy, bezpeénost
prace, zamestnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, civilni sluzbu, mzdy a
jiné odmeény za praci, duchodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi,
nemocenské zabezpeceni, socidlniho zabezpeCeni a socialni péce, péci o
pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu materstvi, péci o rodinu a
déti, péci o obcany, ktefi potfebuji zvlastni pomoc pro otazky mzdové a socialni
politiky. Ministerstvo dale koordinuje pfipravu v oblasti zajiStovani bezpecnosti
Ceské republiky k pfipravenosti na feeni vojenskych i nevojenskych krizovych
situaci. Zejména zabezpeleni vyplaty davek nemocenského, dlchodového
zabezpeceni, statni socialni podpory a davky socialni podpory. Zabezpecuje
vykon péce o déti a mladez, pokud tuto pé€i nemohou v krizové situaci vykonavat
rodiCe. Realizuje socialni péci v zafizenich socialni péce a poskytovani
pecovatelské sluzby potfebnym ob&anim. Pomaha pfi vyhledavani a spojovani

rodin postizenych vale¢nym konfliktem a pomoci opusténym détem a sirotkiim.

40 Vigda Ceské republiky. Www.viada.gov.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/ministerstva/ ]
41 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpe&nosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx
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Organizuje vyhledavani vhodnych osob zfad uchaze¢ld o zaméstnani pro
povolani, pracovni vypomoci nebo pracovni povinnosti. Ministerstvo také provadi
naslednou kontrolu opatieni v oblasti zajistovani bezpeénosti Ceské republiky
k pfipravenosti fedit vojenské i nevojenské krizové situace v pfimo fizenych

organizacich.#
6.1.5.8. Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ministerstvo je organem statni spravy, ktery navrhuje a realizuje statni politiku v
oblasti ochrany Zivotniho prostredi v€etné legislativy a koordinace s EU. V ramci
bezpecnostniho systému zajiStuje zpracovani krizového planu resortu a
zpracovani koncepce krizového fizeni. Zapracovava jejich vystupy do prislusnych
legislativnich a koncep&nich dokumentl za G&elem zmirnéni nasledkd ochrany
pfirody. Jde o dokumenty, kterymi jsou celostatni koncepce ochrany pfirody a
krajiny, celostatni koncepce technické ochrany zivotniho prostfedi, statni politika
zivotniho prostredi. Dale se zabyva postupy pfi feSeni krizovych situaci, jakymi
jsou povodné, dlouhodobé inverzni situace, primyslové havarie zplsobené
nebezpecnymi chemickymi latkami, znecisténi ovzdusi, nadmérné hromadéni
nebezpeénych odpadl, odstranovani starych ekologickych zatézi, starych dulni
dél, sesuvl pud, zficeni skal, Skodlivych G&inkl nebezpecnych chemickych latek
a ochranu pfed povodnémi. Zajistuje zpracovani informaéni ho systému krizového
fizeni v oblasti Zivotniho prostfedi a zpracovani dokumentl o zdrojich rizik a
omezeni jejich Skodlivého pusobeni na zivotni prostfedi. Také zajistuje
modernizaci predpovédni a hlasné sluzby a podporu kritické infrastruktury v ramci
resortu Zivotniho prostfedi. Ministerstvo zivotniho prostredi se pro potfeby radiacni

monitorovaci sité podili na zajisténi meteorologické sluzby a v€asného zjisténi

42 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpeénosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx

27


http://Www.mvcr.cz
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx

radiacni situace, méficich mist kontaminace ovzdusi a méficich mist kontaminace

vody.43 44
6.1.5.9. Ministerstvo spravedinosti

Ministerstvo je ustfednim organem statni spravy pro soudy, statni zastupitelstvi a
vézenstvi. Podili se na pInéni Ukoll vnitfni bezpecénosti statu. Soudy, statni
zastupitelstvi a Vézenska sluzba Ceské republiky pini tkoly na Gseku boje proti
zavazné hospodarské a finan¢ni kriminalité, korupci, nelegalnimu obchodu
s drogami, organizovanému zlo€inu. Soudy jsou vykonavatelem soudni moci.
Zajistuji fungovani soudnictvi a pfistup ke spravedinosti. Statni zastupitelstvi
vykonava dozor nad dodrzovanim zakonU a stihani trestnych &inl. Vézenska
sluzba slouzi pro vykon trestu odnéti svobody a sociélni napravy odsouzenych.
Béhem fedeni krizovych situaci je Vézeriska sluzba pfipravena posilit Policii
Ceské republiky. V omezeném rozsahu mlze Vézerska sluzba plsobit i pfi
mirovych misich v zahranici. Ministerstvo spravedinosti provadi také kontrolu nad
probacni a mediacni sluzbou. Probaéni a mediaéni sluzba provadi dohled nad
obvinénym, obZalovanym nebo odsouzenym a kontrolu alternativnich trestt. Déale
pak zprostiedkovavd mimosoudni feSeni sporu mezi obvinénym a poskozenym.
Ministerstvo se vyrazné podili i na legislativnim zajisténi Ukoll vnitfni

bezpecnosti.4 46
6.1.5.10. Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo je Ustfedni organ statni spravy Ceské republiky ve vécech regionalni
politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu, pro véci najmu bytd

a nebytovych prostor, Uzemniho planovani, stavebniho fadu, investic¢ni politiky,

43 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpeénosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx

# Viada Ceské republiky. Www.viada.gov.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/ministerstva/

45 Vldda Ceské republiky. Www.viada.gov.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/ministerstva/ ]
46 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpe&nosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx
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cestovniho ruchu a pohrebnictvi. Reguluje ¢innost ministerstev a jinych astrednich
organu statni spravy pfi zabezpecovani politiky bydleni a regionalni politiky statu
a také financovani téchto Cinnosti. VyS$Sim UGzemnim samospravnym celkim,
meéstim, obcim a jejich sdruzenim zabezpecuje informaéni a metodickou pomoc.
Zajistuje ¢innosti spojené s procesem zapojovani Uzemnich samospravnych celkd
do evropskych regionalnich struktur. Ministerstvo pro mistni rozvoj z hlediska
Ustavniho zékona o bezpecnosti, ¢l. 3 odst. 1 nezajistuje bezpeénost CR. Z
hlediska ¢l. 3 odst. 2 zajiStuje v krizovych situacich bezpecnost pouze svych
zaméstnancl, nebot’ neméa podfizené organizace. Z tohoto dlvodu nevytvari
typové plany. Pfi vyhlaseni nouzového stavu ve smyslu krizového zédkona prebira
zodpovédnost za bezpecnost svych zaméstnancu krizovy $tab. Ten postupuje
podle nasledujicich krizovych pland. Krizovymi plany jsou nevojenska krizova
situace a vojenska krizova situace. Napriklad opatieni pro pfipad povodni nebo
opatreni pfi natlakovych akcich zajmovych skupin a teroristickych Gtokd.47 48

6.1.5.11. Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi je Ustfednim spravnim organem spravy pro zdravotni
péCi a ochranu vefejného zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou cinnost,
zdravotnicka zafizeni v pfimé fidici plsobnosti, vyhledavani, ochranu a vyuzivani
pfirodnich |éCivych zdrojlu, pfirodnich 1éCebnych lazni a zdroju pfirodnich
mineralnich vod, léCiva a prostfedky zdravotnické techniky pro prevenci,
diagnostiku a léceni lidi, zdravotni pojisténi a zdravotnicky informacni systém.
V souladu s Gstavnim zakonem o bezpecénosti zajiStuje ochranu Zivotl a zdravi
ob¢anu. Ve spolupraci s organy krizového fizeni realizuje vlastni koncepci
krizového fizeni. Béhem krizovych stavu pfipravuje systém zdravotnické pomoci
postizenému obyvatelstvu. V oblasti zdravotni péCe a ochrany verejného zdravi
stanovuje specifické podminky cinnosti zdravotnickych zafizeni. V ramci

Ustfedniho krizového $tabu je zfizena odborna pracovni skupina pro biologickou

47 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpeénosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx

48 Vlada Ceské republiky. Www.viada.gov.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/ministerstva/
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ochranu pfi feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci spojenych
s bioterorismem a ochrannou verejného zdravi. Skupina zpracovava navrhy
opatfeni k ochrané zdravi obyvatelstva a prostfednictvim svych ¢lend navrhuje
jejich upravy. O opatfenich a jejich upravach informuje pfislusné slozky. V pfipadé
krizovych situaci zpracovava metodiky Cinnosti organu a slozek. Dale je predklada
ke schvaleni Ustfednimu krizovému $tabu. Skupina je tvoFena zastupci Hygienické
stanice, Armady CR, Statniho GFadu pro jadernou bezpeé&nost, Statni veterinarni
spravy a Hasiéského zachranného sboru CR. Vedoucim skupiny je hlavni hygienik
CR.%

6.1.5.12. Ministerstvo kultury

Ministerstvo je Ustfednim organem statni spravy pro uméni, kulturné vychovnou
¢innost, kulturni pamatky, pro véci cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, pro véci
tisku, véetné vydavani neperiodického tisku a jinych informacnich prostfedkd pro
rozhlasové a televizni vysilani nestanovi-li zvladtni zdkon jinak. Dale pro
provadéni autorského zakona a pro vyrobu a obchod v oblasti kultury. Navrhuje a
realizuje koncepce a strategie v oblasti kultury.50 5!

6.1.5.13. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo je Ustfednim organem statni spravy pro pfedskolni zafizeni, Skolska
zafizeni, zakladni Skoly, stfedni Skoly a vysokeé Skoly, pro védni politiku, vyzkum
a vyvoj, v€etné mezindrodni spoluprace v této oblasti, pro védecké hodnosti, pro
statni péci o déti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni

reprezentaci statu.%?

4 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpeénosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx ]
5 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpe&nosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx

51 Viada Ceské republiky. Www.viada.gov.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/ministerstva/ ]
52 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpe&nosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx
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6.1.6. Dalsi organy statni moci

Kromé vySe zminénych ministerstev existuji i daldi ustfedni organy statni spravy,
které tvofi dulezitou soucast statni moci. Jedna se o samostatné Grady, které
nemaji nad sebou 2adny jiny nadfizeny organ. V hierarchii statni spravy tak stoji
na vrcholu a zodpovédnost nesou pouze vliadé Ceské republiky. Jedn4 o instituce
s Sirokym spektrem kompetenci. Je to Sprava statnich hmotnych rezerv, Ceska
narodni banka, Cesky telekomunikaéni Gfad, Nejvy$si kontrolni Gfad, Narodni
bezpecnostni Gfad, Statni arad pro jadernou bezpecnost, Narodni Urfad pro

kybernetickou a informacni bezpeénost.>3
6.1.6.1. Sprava statnich hmotnych rezerv

Sprava hraje kli¢ovou roli v zajistovani obranyschopnosti a odolnosti Ceské
republiky v pfipadé krizovych situaci. Sprava statnich hmotnych rezerv je
Ustfednim organem statni spravy Ceské republiky zodpovédnym za zajistovani
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy, spravu statnich hmotnych rezerv a
ropnou bezpecnost. Disponuje rozsahlymi zasobami strategickych materialt jako
jsou potraviny, pohonné hmoty, léky, ochranné pomucky a dal$i nezbytné
komodity pro zajisténi funkcnosti statu pfi krizové situaci. Sprava také hraje
klicovou roli v koordinaci aktivit statnich Gfadl a samosprav pro krizové stavy. Tato
¢innost zahrnuje pfipravu a aktualizaci krizovych planut a v pfipadé krizové situace
rozdélovani materiélni a financni pomoci. Odpovida za tvorbu a udrzovéani statnich
hmotnych rezerv v souladu s planem vytvafeni civilnich zdroju k zajisténi
bezpeénosti Ceské republiky. Zajistuje celostatni koordinaci pfiprav a plnéni
mezinarodnich zavazku v oblasti ropné bezpeénosti a udrzovani nouzovych zasob

ropy.>*

5 Viada Ceské republiky. Www.viada.gov.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/ministerstva/ ]
5 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpe&nosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx
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6.1.6.2. Ceska narodni banka

Ceska narodni banka je Ustfedni bankou Ceské republiky a pini dalezitou roli v
zajistovani stability a bezpeénosti zemé&. Ceska narodni banka hraje vyznamnou
roli v bezpe&nostnim systému Ceské republiky. Jednim z hlavnich tkold Ceské
narodni banky je péfe o cenovou stabilitu pomoci ménové politiky. Cenova
stabilita je jednim z kli€ovych faktorll pro fungovani ekonomiky a bezpecénosti
statu. Ceska narodni banka vydava bankovky a mince. Ridi penézni obéh,
platebni styk a zucétovani bank. Pecuje o jejich plynulost a hospodarnost. Dohlizi
na ¢innost bank, pobocek zahraniénich bank a dalSich financnich instituci. Tim
zajistuje stabilitu a bezpecénost finan¢niho systému. Pecuje o rozvoj bankovniho
systému. V pFipadé krizovych situaci Ceska narodni banka pfijima mimoradna
opatfeni. Vlada mUze na navrh banky omezit nebo zakazat nakladani s prostfedky
na ucétech bank v Ceskych korunach. Guvernér banky v pfipadé stavu ohrozeni
statu a valecného stavu muze stanovit kurz koruny vici cizim ménam. Muze také
omezit ndkup a vyvoz devizovych hodnot a Cerpani z prostfedkl devizovych

Géta.%®
6.1.6.3. Cesky telekomunikaéni urad

Cesky telekomunikaéni Gfad zastupuje ddlezitou funkci v zajistovani bezpeé&nosti
Ceské republiky v oblasti telekomunikaci. Jednim z kol je sprava kmito&tového
spektra. Ve spolupraci s Ministerstvem obrany pracuje na identifikaci a pfidéleni
kmitoCtovych pasem pro vojenské Ucely. Dale udéluje povoleni k provozovani
vysilacich radiovych zafizeni. V pfipadé zafizeni nezbytnych pro Uucely
bezpecénostnich organt Ministerstva vnitra, Bezpeénostni informacni sluzby,
Policie Ceské republiky, Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky,
Zdravotnické zachranné sluzby a sluzby patrani celniho Gfadu méa Cesky
telekomunikaéni Gfad pfednostni IhUtu pro vyfizeni Zadosti. Pro tyto organy statni
moci pfednostné  zjiStuje zdroje ruSeni telekomunikacniho zafizeni.

Z bezpecnostnich divodl mdze Grad odmitnout nebo odebrat jiz vydané povoleni.

5% Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpeénosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx

32


http://Www.mvcr.cz
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx

Udéluje kratkodoba povoleni k provozu vysilacich zarfizeni pro zajisténi pobytu
cizich vojsk na Gzemi Ceské republiky, které vyplyvaji zpinéni zavazk(
mezinarodnich smluv. Pfi udélovani telekomunikaénich licenci urad zohledruje
hledisko bezpeénosti statu. V pfipadé poruseni podminek muze licenci odebrat.
Také zjistuje zdroje rudeni telekomunikacniho provozu. V ramci Statni inspekce
telekomunikaci kontroluje dodrzovani povinnosti stanovenych v zakonech a
licenénich podminkach. Kontroluje oblast krizové komunikace a zajisténi
prednostniho poskytovani telekomunikacnich sluzeb organim statni spravy a
samospravy, ozbrojenym  silam, ozbrojenym  bezpeénostnim  sborim a
zachrannym sbordm v krizovych situacich. Inspekce také kontroluje systém

tisfiového volani integrovaného zachranného systému.%®
6.1.6.4. Nejvyssi kontrolni urad

Nejvyssi kontrolni Gfad je nezavisly kontrolni organ Ceské republiky. Kontroluje
hospodareni se statnim majetkem a financnimi prostfedky. Kontroluje Statni
zaveérecny ucet a plnéni statniho rozpoctu. Dohlizi na hospodareni s prostredky
ze zahranici, za néz stat prevzal zaruky. Dale kontroluje vydavani a umorovani
statnich cennych papirl, zadavani statnich zakazek a organizaéni slozky statu,
pravnické a fyzické osoby. V neposledni Fadé kontroluje hospodafeni Ceské

narodni banky v oblasti vydaju na pofizeni a provoz majetku.>’
6.1.6.5. Narodni bezpec¢nostni urad

Je JUstfedni spravni ufad pro oblast ochrany utajovanych skutecnosti a
bezpecnostni zpUsobilost fyzickych osob. Narodni bezpecnostni Gfad v ramci
bezpecnosti zajiStuje jednotné provadéni ochrany utajovanych skuteCnosti
v Ceské republice. Vede Ustfedni registry utajovanych skuteénosti poskytovanych
v ramci mezinarodnich stykd. Koordinuje kryptologicky vyzkum a vyvoj, Fidi
kryptologickou ochranu utajovanych skuteénosti a zajistuje kryptologické sluzby.

5 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpeénosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx ]
57 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpe&nosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx
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Koordinuje vyzkum, vyvoj a vyrobu prostfedku k ochrané utajovanych skuteénosti
a provadi nebo =zajiStuje jejich certifikaci a distribuci. ZajiStuje certifikaci
informacnich systému uréenych k nakladani s utajovanymi skuteénostmi. Provadi
bezpecnostni provérky fyzickych osob a organizaci. Dale provadi ovéfovani
bezpecnostni zpUsobilosti fyzickych osob. Vykonava statni dozor v oblasti
ochrany utajovanych skuteénosti v ramci bezpecnostni zpusobilosti fyzickych

osob a vydava bezpecénostni standarty.%8
6.1.6.6. Statni urad pro jadernou bezpec¢nost

Je ustfednim orgdnem statni spravy, ktery hraje kli€ovou roli v zajitovani
bezpeénosti Ceské republiky v oblasti jaderné energie a ionizujiciho zafeni.
Vykonava statni spravu a dozor na Useku jaderné energie a ionizujiciho zareni.
Kontroluje dodrZzovani bezpecnostnich standardii a predpist v jadernych
elektrarnach, primyslovych a Iékafskych zafizenich a vyzkumnych stfediscich. Na
Useku jaderné bezpecnosti dba na bezpecnost jadernych zafizeni a materialu.
V ramci radiacni ochrany chrani obyvatelstvo pfed Skodlivymi Ucinky ionizujiciho
zareni. Stanovuje limity pro radiacni expozice a kontroluje jeho dodrzovani.
Monitoruje radiaéni situaci v Ceské republice. V pfipadé radiaéni udalosti
koordinuje zachranné prace. Zajistuje fyzickou ochranu jadernych zafizeni a
materialt pred kradezi, sabotazi a teroristickymi Gtoky. Ridi &innost celostatni
radiacni monitorovaci sité a jejiho Ustfedi. Spolupracuje s mezinarodnimi
organizacemi v oblasti jaderné a radia¢ni ochrany a podili se na vyméné
zkuSenosti a prosazovani mezinarodnich standardl. Statni Gfad pro jadernou
bezpeénost je kliGovou instituci pro zajistovani bezpeénosti Ceské republiky v
oblasti jaderné energie a ionizujiciho zafeni. Diky jeho &innosti je Ceskéa republika

povazovana za zemi s vysokou Urovni jaderné bezpecnosti.>

58 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpeénosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx ]
5 Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpe&nosti. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Www.mvcr.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
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6.1.6.7. Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpe¢nost

Tato instituce byla zfizena v roce 2017. Je Ustfednim spravnim organem pro
kybernetickou bezpeénost a ochranu utajovanych informaci v oblasti informacnich
a komunikaénich systémd a kryptografické ochrany. Ma také na starosti
problematiku vefejné regulované sluzby v ramci druzicového systému Galileo.
Reditel Gfadu se pravideln& Géastni jednani Bezpe&nostni rady statu a je ¢lenem
vyboru pro kybernetickou bezpeénost. Tento vybor je stalym pracovnim organem
BRS pro koordinaci planovani opatieni k zajisténi kybernetické bezpecnosti
Ceské republiky. V dneéni digitalni dobé&, kdy se kybernetické hrozby stavaiji stale
cetnéjSi a sofistikovanéjsi hraje Narodni urfad pro kybernetickou a informacni
bezpeénost klidovou roli vochrané Ceské republiky. Slouzi jako &tit proti
kybernetickym Utokim a zajistuje kybernetickou bezpecnost kritické infrastruktury

a informaénich systému statu.s°
6.2. Vykonné organy na Uzemi krajt a obci

Krajska samosprava v Ceské republice pIni ddleZitou roli v zajitovani bezpeénosti
na svém Uzemi. Kromé béznych UkolU v oblasti $kolstvi, dopravy, kultury ma kraj
zodpovednost i za feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Kraj disponuje
jak samostatnou, tak i pfenesenou pUsobnosti. V samostatné pUsobnosti kraj resi
zdalezitosti v jeho zajmu a zalezitosti, které nejsou svéreny jinému organu. V této
oblasti kraj odpovida za své Cinnosti zastupitelstvu kraje. Pfenesena pusobnost
zahrnuje ukoly, které kraj vykonava na zakladé zakona pro stat. Jedna se o
socialnich sluzby, ochranu zivotniho prostiedi, dopravu nebo $kolstvi. Jednou z
hlavnich cCinnosti kraje je zajiStovani organizovanosti béhem mimoradnych
situacich. Krajsky Ufad zpracovava havarijni plany a krizové plany. Usmérnuje
¢innost slozek integrovaného zachranného systému. Zajistuje informovanost a

varovani obyvatelstva.

Obce v ramci své pusobnosti fe§i mimofadné udalosti, které se vyskytnou na jejich
uzemi. Mohou to byt napfiklad povodné, pozary, dopravni nehody nebo Uniky

6 Narodni Gfad pro kybernetickou a informaéni bezpeénost (NUKIB). Nukib.gov.cz [online]. 2024
[cit. 2024-03-10]. Dostupné z: https://nukib.gov.cz/cs/o-nukib/

35


http://Nukib.gov.cz
https://nukib.gov.cz/cs/o-nukib/

nebezpecnych latek. Starosta obce je zodpovédny za koordinaci zachrannych

praci a za informovani obyvatelstva.

V pfipadé krizové situace zfizuje hejtman kraje krizovy Stab kraje a starosta obce
krizovy §tab obce. Krizové Staby fidi zachranné prace a usmérnuji ¢innost vSech

slozek integrovaného zachranného systému.5!
6.3. Vykonné prvky bezpeénostniho systému

V Ceské republice existuje promysleny systém ochrany obyvatelstva v pfipadé
mimoradnych situaci. Timto systémem je integrovany zachranny systém. Zakladni
pravni normou je zakon o integrovaném zachranném systému. Vymezuje
pusobeni zachrannych a likvida¢nich praci. Hlavnim organem statni spravy
v oblasti integrovaného systému je ministerstvo vnitra. Ministerstvo vnitra planuje
a fidi Cinnost slozek integrovaného zachranného systému. Dale fidi Usek
krizového fizeni, civilni nouzové planovani a ochranu obyvatelstva. Zajistuje také
mezinarodni spolupraci pfi feSeni mimoradnych udalosti. Integrovany zachranny

systém je efektivni nastroj pro reSeni krizovych situaci.

Zakladni €innosti jsou: zachrana Zivota a zdravi, ochrana majetku a Zivotniho
prostfedi, likvidace nasledkd mimofadnych udalosti, varovani a informovani
obyvatelstva, evakuace a nouzové zasobovani, obnova infrastruktury. Integrovany
zachranny systém tvofi zakladni a ostatni slozky IZS. Zakladni slozky jsou
schopné rychle a nepretrzité reagovat. Maji celoploSnou pusobnost na GUzemi
celého statu. Zakladnimi slozkami Integrovaného zachranného systému jsou:
Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky, Zdravotnicka zachranna sluzba Ceské
republiky, Policie Ceské republiky. Ostatni slozky IZS jsou povolany k zachrannym
a likvidacnim pracim podle druhu mimoradné udélosti. Ostatnimi slozkami jsou:
obecni/méstska policie, vycClenéné prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené
bezpeénostni sbory, Zachranny tym Cerveného kiize, Horska sluzba, Vodni
zachranna sluzba, Letecka zachrannd sluzba, Bariska zachranna sluzba, zafizeni

civilni obrany, pohotovostni a odborné komundlni sluzby, Svaz z&chrannych

6 Verejnd sprava v Ceské republice. 2., roz$. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu
vefejné spravy, 2005. ISBN 80-239-4709-5.
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brigad kynologti, Svaz civilni obrany, Sdruzeni hasi¢d Cech, Moravy a Slezska,
Spréava a udrzba dalnice, Povodimi Moravy, Vitavy Labe.5? 63 64

6.3.1. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS)

Hasi¢sky zachranny sbor je jednou ze zdakladnich slozek integrovaného
zachranného systému. HZS se fidi zakonem ¢. 320/2015 Sb., o Hasic¢ském
zachranném sboru Ceské republiky a souborem dal§ich zakond. Jeho Gkoly jsou
chranit Zivoty a zdravi obyvatel, zivotni prostredi, zvifata a majetek pfed hrozbami
pozaru, zivelnich pohrom a jinymi mimoradnymi udalostmi a krizovymi situacemi.
Podili se na zajistovani bezpeénosti Ceské republiky pfi plnénim GkolU pozami
ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani, integrovaného
zachranného systému. Organizuje také ve spolupraci s Ministerstvem
zahrani¢nich véci pfijimani humanitarni pomoci ze zahranici. Slozky HZS
disponuji a moderni technikou a kvalitné vycvi¢enym personalem. To pfislusnikim
umoznuje provadét efektivni zasah u v§ech typl pozaru. Hasi¢i dale zasahuji pfi
dopravnich nehodach, Unicich nebezpenych latek, sesuvech pudy, nasledky
povétrnostnich vlivl, odchytu zvifat a dalSich ohrozujicich stavech. V pfipadé
hrozby krizové situace zajiStuje evakuaci a nouzové ubytovani obyvatelstva.
HasiCi dale provadi preventivni prohlidky pracovist a kontroly dokumentace a
dokladl pozarni ochrany. Podili se na tvorbé havarijnich pland. V ramci
Integrovaného zachranného systému spolupracuje s Policii CR, jednotkami

pozarni ochrany a zdravotnickou zachrannou sluzbou. Dulezitou roli hraje HZS i v

62 Zakon &. 239/2000 Sb., ZAKON ze dne 28. &ervna 2000 o integrovaném zachranném systému
a o zméné nékterych zakond. Www.aspi.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-11]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49556/1/2/zakon-c-239-2000-sb-o-integrovanem-
zachrannem-systemu-a-o-zmene-nekterych-zakonu/zakon-c-239-2000-sb-o-integrovanem-
zachrannem-systemu-a-0-zmene-nekterych-zakonu

83 Integrovany zachranny systém. Www.hzscr.cz [online]. 2009 [cit. 2024-03-11]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx

84 Integrovany zachranny systém (1ZS). Www.pozary.cz [online]. 2004 [cit. 2024-03-11]. Dostupné
z: https://www.pozary.cz/clanek/2964-integrovany-zachranny-system-izs/
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mezinarodni spolupraci. Podili se na zachrannych operacich velkého rozsahu

v rdmci mezinarodnich organizaci v zahranici.> 66
6.3.2. Policie Ceské republiky (PCR)

Policie Ceské republiky je jednou ze zakladnich organizaci zajistujici vnitfni
bezpeénost statu. PCR se fidi zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
Policie je podfizena Ministerstvu vnitra. Hlavnim Gkolem PCR je chréanit
bezpecnost osob a majetku, predchazet trestné Cinnosti a zajisStovat verejny
poradek. Mezi jeji specifické Cinnosti patfi dohled nad dodrzovanim zakonu a
predpist. Shromazdovani dikazu a vysSetfovani trestnych ¢inl s cilem zadrzet
pachatele a pfedat jej moci soudni. Provadi ochranu Ustavnich Cinitelt a stfezeni
dulezitych objektl a zastupitelskych Gfadu. V pfipadech mimofadnych situaci a
zachrannych praci zaji$tuje ochranu a bezpeénost zasazenych tzemi. PCR lzce
spolupracuje s ostatnimi bezpecnostnimi sbory jako je Hasiésky zachranny sbor
CR, Zdravotnickd zachranna sluzba, Celni sprava CR, Vézenska sluzba CR,
Bezpeénostni informaéni sluzba CR, Ufad pro zahraniéni styky CR, Generalni
inspekce CR. Vramci mezinarodni spoluprace se podili v boji proti
organizovanému zloc€inu, terorismu, cilenému patrani a dal§im cinnostem. Policie
Ceské republiky hraje nezastupitelnou roli v zajistovani bezpe&nosti a ochrany a

je klicova pro udrzeni stability a prosperity spole¢nosti.6” 68
6.3.3. Zdravotnicka zachranna sluzba Ceské republiky

Hlavnim Ukolem zdravotnické zachranné sluzby je poskytovat neodkladnou péci

osobdm se zavaznym ohrozenim zdravi nebo v pfimém ohroZeni Zivota. Tato

6 Z4akon &. 238/2000 Sb., o Hasitském zachranném sboru Ceské republiky. Ww.aspi.cz [online].
2015 [cit. 2024-03-11]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49555/113/2/zakon-c-
238-2000-sb-o0-hasicskem-zachrannem-sboru-ceske-republiky-a-0-zmene-nekterych-
zakonu/zakon-c-238-2000-sb-o0-hasicskem-zachrannem-sboru-ceske-republiky-a-o-zmene-
nekterych-zakonu

66  Postaveni a Ukoly. Www.hzscr.cz[online]. 2024 [cit. 2024-03-11]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/postaveni-a-ukoly-postaveni-a-ukoly.aspx

67 Zakon ¢&. 273/2008 Sb., ZAKON ze dne 17. &ervence 2008 o Policii Ceské
republiky. Www.aspi.cz [online]. 2022 [cit. 2024-03-11]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/67272/1/2/zakon-c-273-2008-sb-o-policii-ceske-
republiky/zakon-c-273-2008-sb-o0-policii-ceske-republiky

% Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic. 2. vydani. Praha: Policejni prezidium
Ceskeé republiky, 2017. ISBN 978-80-270-0664-9.
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péce je poskytovana prednemocnic¢né. To znamena v misté udalosti nebo béhem
transportu do nemocnice. Je jednou zhlavnich slozek integrovaného
zachranného systému. Zdravotnickd zachranna sluzba se fidi zakonem
&. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé. V Ceské republice existuje 14
Uzemnich stfedisek v€etné hlavniho mésta Prahy, které jsou zfizovany krajskymi
Ufady. Soucasti uzemnich stfedisek jsou okresni stfediska. VétSina uzemnich
stfedisek provozuije také leteckou zachrannou sluzbu s vyuzitim vrtulnik Policie

Ceské republiky, Armady Ceské republiky nebo soukromych subjektt.8® 70
6.3.4. Ostatni prvky bezpeénostniho systému Ceské republiky

Mezi dal$i dulezité slozky bezpeénostniho systému patfi obecni policie, ozbrojené

sily, havarijni sluzby a dal$i subjekty.”!
6.3.4.1. Obecni policie

Obecni policie je dulezitou soucasti v systému zajistovani vefejného poradku
v rdmci pusobnosti obce. Jeji ¢innost je upravena zakonem ¢&. 553/1991 Sb., o
obecni policii. Obecni policie je organem zfizenym zastupitelstvem obce. Ridi ji
starosta nebo jim povéreny &len zastupitelstva obce. Ukoly obecni policie zahrnuiji
dohled na bezpecnost osob, majetku, ochranu Zivotniho prostiedi a prevence
kriminality. Obecni policie izce spolupracuje s Policii Ceské republiky a ostatnimi

slozkami integrovaného zachranného systému.” 73

6 Vyhlaka &. 434/1992 Sb., Vyhladka ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky ze dne 28.
Cervence 1992 o zdravotnické zachranné sluzbé&. Www.aspi.cz [online]. 2012 [cit. 2024-03-11].
Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/40179/0/2/vyhlaska-c-434-1992-sb-o-
zdravotnicke-zachranne-sluzbe/vyhlaska-c-434-1992-sb-o-zdravotnicke-zachranne-sluzbe

70 Systém zdravotnické zachranné sluzby v CR. Www.zachrannasluzba.cz [onling]. 2024 [cit.
2024-03-11]. Dostupné z: https://zachrannasluzba.cz/system-zzs-v-cr/

71 Integrovany zachranny systém (IZS). Www.pozary.cz [online]. 2004 [cit. 2024-03-11]. Dostupné
z: https://www.pozary.cz/clanek/2964-integrovany-zachranny-system-izs/

72 74kon 6. 553/1991 Sb., ZAKON Ceské narodni rady ze dne 6. prosince 1991 o obecni
policii. Www.aspi.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-11]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/39601/1/2/zakon-c-553-1991-sb-0-obecni-policii/’zakon-c-
553-1991-sb-0-obecni-policii

73 Uvod do problematiky obecni (méstské) policie k 30. ¢ervnu 2021. Www.mvcr.cz [online]. 2021
[cit. 2024-03-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/uvod-do-problematiky-obecni-mestske-
policie-k-30-cervnu-2021.aspx
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6.3.4.2. Ozbrojené sily

Ozbrojené sily Ceské republiky pini hlavni roli vramci zajistovani vngjsi
bezpeé&nosti statu. Ukolem této slozky je chranit Ceskou republiku pfed vn&jsim
napadenim a plnit zavazky vyplyvajici z mezinarodnich smluv o spole¢né obrané.
Zakladni slozkou ozbrojenych sil je Armada Ceské republiky. Strukturu, zplsob
fizeni a ukoly definuje zakon €. 219/199 Sb., o ozbrojenych silach. Arméada je
fizena ministerstvem obrany. Ozbrojené sily také dohlizi na Vojenskou kancelar
prezidenta republiky a Hradni straz. Armada mUze mimo jiné slouzit i pro potfeby
Policie Ceské republiky. V pfipadé mimofadnych udalosti a Zivelnich pohrom na
uzemi CR mlze hejtman nebo starosta obce pozadat o pomoc Armadu Ceské

republiky.’ 7>
6.3.4.3. Havarijni sluzby a ostatni subjekty bezpeé¢nosti Ceské republiky

Zfizovatelem havarijnich sluzeb byva pravnicka osoba, ktera zodpovida za jejich
financovani a provoz. Jedna se o statni podniky, soukromé firmy, ale i obce a
meésta. V pfipadé havarii, poruch a mimoradnych udalosti zasahuji havarijni
sluzby s cilem minimalizovat 8kody a obnovit fungovani daného systému. V ramci
poruch elektrické sité, vypadku proudu a distribuéni soustavy zajistuji obnovu
dodavky energie energetické sluzby. V ramci havarie vodovodnich siti a kanalizaci

provadi opravy vodarenské sluzby.

Ostatnimi subjekty v rdmci bezpeénostniho systému Ceské republiky a kritické
infrastruktury jsou pravnické osoby a fyzické osoby. Pravnické a fyzické osoby
tohoto charakteru maji prava a povinnosti ke spolupraci s organy krizového fizeni.
Do této sféry patfi sbor dobrovolnych hasi¢l, vodni zachranna sluzba, vefejna

74 Zakon &. 219/1999 Sb., ZAKON ze dne 14. zaf 1999 o ozbrojenych silach Ceské
republiky. Www.aspi.cz [online]. 2024 [cit. 2024-03-11]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/48030/1/2/zakon-c-219-1999-sb-0-0zbrojenych-silach-
ceske-republiky/zakon-c-219-1999-sb-0-0zbrojenych-silach-ceske-republiky

5 Ozbrojené sily CR. Www.mvcr.cz[online]. 2024 [cit. 2024-03-11]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/ozbrojene-sily-cr.aspx
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strdZ, neziskové a humanitarni organizace. Bariska zachranna sluzba, Ceska

speleologicka zachranna sluzba a soukromé bezpeénostni sluzby.”®

7. Analyza kladu a zaporu vybranych prvki bezpeénostniho
systému CR

7.1. Analyza mimofadnych stavu

V legislativé Ceské republiky jsou stanoveny &tyfi mimofadné stavy: stav
nebezpeci nouzovy stav, stav ohrozZeni a valeCny stav. Kazdy z nich ma zvlastni
podminky vyhlaseni a rizné dopady na prava, povinnosti obcant a kompetence

statnich organu.

Stav nebezpeci se jako bezodkladné opatfeni muze vyhlasit, jsou-li v pfipadé
Zivelnich pohrom, ekologické nebo prdmyslové havarie, nehody nebo jiného
nebezpeli ohrozeny Zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostfedi. Pokud vS$ak
intenzita ohroZeni nedosahuje znac¢ného rozsahu. Stav nebezpe¢i mulze byt
vyhldSen hejtmanem kraje, v Praze primatorem hl. m. Prahy. Stav nebezpeci lze
vyhlasit na dobu nejvySe 30 dnu. Tuto dobu muze hejtman prodlouzit jen se
souhlasem vlady. Stav nebezpeci je zakotven v zdkoné €. 240/2000 Sb., o
krizovém Fizeni.

Nouzovy stav vyhlaSuje vlada v pripadé zivelnich pohrom, ekologickych havarii a
dalSich udalosti, které ohrozuji Zivoty, zdravi, majetek a vnitfni poradek nebo
bezpecnost. Vldada o vyhldSeni nouzového stavu neprodlené vyrozumi
Poslaneckou snémovnu, kterd muaze vyhlaseni zrusit. Nouzovy stav se muze
vyhlasit jen s uvedenim dlvodU na uréitou dobu a pro urcité Gzemi. Vliada maze
vtomto stavu omezit néktera prava a svobody. MlzZe se jednat napfiklad o
omezeni svobody pohybu nebo shromazdovani. Nouzovy stav muze trvat

maximalné 30 dnl, s mozZnosti nasledného prodlouzeni. K prodlouzeni musi

78 Integrovany zachranny systém (1ZS). Www.pozary.cz [online]. 2004 [cit. 2024-03-11]. Dostupné
z: https://www.pozary.cz/clanek/2964-integrovany-zachranny-system-izs/
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vyslovit souhlas Poslaneckd snémovna. Nouzovy stav je zakotven v Ustavnim

zakone €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti.

Stav ohrozeni statu se vyhlasuje v situaci, pokud je bezprostiedné ohrozena
svrchovanost, Uzemni celistvost nebo demokratické zaklady statu. Na vyhlaseni
tohoto stavu je nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny poslancu i senatorl. Stav
ohrozeni statu je stejné jako nouzovy stav zakotven v ustavnim zakoné
¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti.

Vale¢ny stav se vyhladuje v piipadé napadeni Ceské republiky jinym statem.
V tomto stavu dochazi k nejvyraznéjSim omezeni prav a svobod. V legislativé
Ceské republiky je vyhlageni valeéného stavu plné v kompetenci Parlamentu CR.
Clanek 43 Ustavy CR totiz jasné fika, ze Parlament mGze rozhodnout o vyhlageni
valeéného stavu, pokud je Ceska republika napadena nebo je zapotfebi plnit
mezinarodni zavazky o spole¢né obrané. K pfijeti parlamentniho usneseni o
vyhlageni valeéného stavu je dle ¢l. 39 Ustavy CR potfebny souhlas 101 poslanct
a 41 senatorl. Problematiku vyhlaseni valeéného stavu dale rozsSifuje Ustavni
zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR. Tento ve svém &lanku 2, umozniuje
vyhlasit véle¢ny stav také v pfipadech, pokud je bezprostfedné ohrozena
svrchovanost, Gzemni celistvost, demokratické zaklady Ceské republiky nebo ve
znaéném rozsahu vnitfni poradek a bezpecénost, zivoty a zdravi, majetkové

hodnoty nebo Zivotni prostiedi.
7.1.1. Problém mimoradnych stavu

V Ceské republice je problematika mimoradnych stavi bezpochyby nastavena na
velice kvalitni arovni. Presto Ize z vySe popsaného rozboru usuzovat, ze témto
mimofadnym stavim neni legislativni pofadek v Ceské republice pfiznivé
naklonén. Stav nebezpedli je deklarovan v zakoné €. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni. Nouzovy stav a stav ohrozeni statu je stanoven v zakoné ¢. 110/1998 Sb.,
0 bezpeénosti. Vyhlaseni valeéného stavu stanovuje Ustava CR, ale dale jej
rozSifuje ustavni zakon o bezpecnosti. Tato nejednotnost pravniho usporadani
mimofadnych stavu &i jejich pfipadné duplikovani maze vést k snizeni pruznosti

v ramci vyhlasovani téchto stavd, dvojkolejnosti a neefektivni kontrole stavi a
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zhor$eni odolnosti statu vici hrozbam. V neposledni fade také k ekonomickému

zatiZeni statu.
7.1.2. Navrh na vylepseni mimoradnych stavu

Jako jeden z kli¢ovych krokl v ramci vylepSeni je mozné navrhnout novelizaci
zakona o bezpecnosti. Za Uvahu by také stalo sloucit problematiku vyhlasovani
v§ech Ctyf mimoradnych stavl. Jak stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni
statu, valeény stav do jednoho zadkona o bezpecnosti. Timto krokem by se veSkera
pravidla, tykajicich se mimofadnych stavu nachazela na jednom misté. Timto by
se mohla usnadnit orientace a doslo by ke zjednodu$eni a zefektivnéni systému
reSeni krizovych situaci. Nova Uprava by mohla Iépe reagovat na aktualni hrozby

a umoznit rychlejsi reakci na reSeni mimoradnych situaci.

7.2. Analyza otazky nefunkénosti Parlamentu v mimofadnych
situacich

V Ceské republice mize dojit k riiznym druhtm hrozeb. V pfipadé vnéjsich
hrozeb se muze jednat o napadeni jinym statem nebo zasazeni teroristickym
utokem rozsahlého charakteru. V pfipadé vnitfnich hrozeb se muize jednat o
rozsahlé nepokoje, demonstrace, rabovani a blokady. V téchto zminénych
pfipadech by byl na tzemi Ceské republiky nepochybné vyhlagen stav ohrozeni
statu nebo vale¢ny stav. V dusledku vySe definovanych dlvodd by mohlo
teoreticky dojit k celé fadé scénarl. Napfiklad k bombardovani a raketovym
atokum, které by znicili budovu Parlamentu. V hlavni mésté Praze by nasledné
doSlo krozsahlé evakuaci. Ta by znemoznila poslancum a senatorUm se
shromazdovat. Nepochybné by do$lo i ke znaénym restrikcim a omezeni volného
pohybu. To by znemozZznilo poslancim a senatorim se dostavit do parlamentu.
V pfipadé demonstraci a rozsahlych nepokoju by mohlo dojit k obsazeni budovy
Parlamentu demonstranty nebo k blokddé Prahy. Tim by doslo k zamezeni
pfistupu do Parlamentu. V dobé politické krize by nastalého zmatku mohla vyuzit
také opozice a ta by formou politickych obstrukci blokovala fungovani Parlamentu.
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7.2.1. Problém otazky nefunkénosti Parlamentu v mimoiadnych
situacich

Vy8e popsanymi pfiklady by mohlo dojit k nefunkénosti Parlamentu, ktery ma
v dobach mimofadnych stavi vadéi postaveni. Rozhoduje o jejich prodlouzeni Ci
ukoncCeni, a i v mimoradnych stavech Parlamentu nalezi zdkonodarny proces.

Tato skutecnost se proto mulze jevit jako velice neprakticka.

7.22. Navrh na vylepSeni otazky nefunkénosti Parlamentu

v mimofradnych situacich

Jako jeden z navrhU na vylep$eni by mohlo poslouzit zfizeni zvlastniho organu,
do kterého by byla prfevedena role Parlamentu. Pro zefektivnéni a lepSi pruznost
systému by se zvlastni organ skladal z ¢lent obou komor Parlamentu, vlady a
prezidenta republiky jednajiciho na navrh viady. Dal$i navrh na vylep$eni by mohl
cilit na zménu koncepce Bezpeclnostni rady statu a zahrnout do ni nékteré Cleny
Parlamentu. V zahrani€i Ize najit pripady podobné témto feSenim. V Némecku
spoleény vybor, ve Svédsku valeéna delegace, na Slovensku Parlamentni rada.
Také by stalo za zvazeni, pfevedeni schvalovani zakonU silou, ¢isté do rukou
prezidenta nebo vlady. Toto feSeni by v8ak mohlo ohrozit oslabeni demokracie a
vést ke zneuziti moci. Zde by bylo zapotfebi zfizeni kontrolniho organu, ktery by
v pfiméfenych Ihitach kontroloval kroky viady nebo prezidenta republiky a

v pfipadé zneuZziti proces zastavil.

7.3. Analyza koordinace Bezpeénostni rady statu s dalSimi
subjekty

ZkuSenosti z krizovych situaci, jakymi byly povodné, sesuvy pudy, migraéni viny a
pandemie COVID poukézaly na nedostatky ve spolupraci mezi organy krizového
fizeni. Jedna se zejména o neformalni spolupraci Bezpecnostni rady statu,
Ustredniho krizového &tabu, bezpeénostnich rad a krizovych §tabli kraj. Tato
neformalni spoluprace postradd metodicky a legislativni ramec. To vede

k neefektivnimu rfeSeni krizovych situaci.
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7.3.1. Problém koordinace Bezpec€nostni rady statu s dalSimi subjekty

Jako jeden z hlavnich problému Ize identifikovat nedostateéné rozdéleni prace
mezi vlddou a Bezpecnostni radou statu. Nikde neni jasné stanoveno, kdo ma
v krizovych situacich rozhodovat. Z téchto divodd muze dochazet k zbytecnému
zdvojovani pfi rozhodovani mezi vladou a Bezpefnostni radou statu. Tyto
nepfesnosti ve vyty&eni prace téchto dvou organd pak mohou vést ke zpomaleni

procesU Feseni krizovych situaci.

Dal§i z moznych uskali se nabizi nemoznost Bezpecnostni rady statu ukladat
hejtmanim kraji a primatorovi hlavniho mésta Prahy pfimo Ukoly spojené
s krizovymi situacemi. Bezpecnostni rada statu ma v tomto smyslu pouze poradni
funkci. NemUze pfimo ovlivnit ¢innost hejtman, coz opét mlze zapficinit pomalou

reakci a neefektivitu v krizovém stavu.

Dali mozny problém k Fedeni je nemoznost predsedy Ustfedniho krizového
§tadbu, ukladat Ukoly hejtmanim pro realizaci nezbytnych opatfeni. V pfipadé
nebezpeci z prodleni by mohlo dojit ke zhorSeni krizové situace.

Neexistence zakonné Upravy pro zastupovani hejtmana v krizové situaci je dal$i

z problému potfebnych k vyfeseni.

7.3.2. Navrh na vylepseni koordinace Bezpeénostni rady statu s dalSimi
subjekty

Novelizace a Uprava ustavniho zakona €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti by mohla
hrat klicovou roli ve vyfeseni téchto problému. Po Upravé by zakon o bezpeénosti
mél jasné stanovit co je v kompetenci vlady a Bezpecénostni rady statu. Dale by
mél vymezit postaveni a pravomoci BezpecCnostni rady statu. To by také vyreSilo

problém v pfimém zadavani ukolt Bezpeénostni rady hejtmanim.

Pro vylepS$eni téchto problémuU by bylo vhodné upravit zakon €. 240/2000 Sb., o
krizovéem fizeni. V pfipadech, kdy hrozi nebezpeli z prodleni by zdkon mél
umoznit predsedovi Ustfedniho krizového &tabu ukladat Ukoly hejtmantm. Také
by mél upravit moznost zastupovani hejtmana, pokud ten nemUze ze zavaznych

ddvodu vykonavat svoji funkci.
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7.4. Analyza vybudovani jednotného informaéniho systému

V Ceské republice v ramci jednotlivych organd funguje cela Fada informaénich
systému, které slouzi krizové problematice. Mezi nejznaméjsi informaéni systémy
patfi Jednotny systém varovani a vyrozumeéni, ktery je provozovan Generalnim
reditelstvim hasi€ského sboru nebo ARGIS provozovany Spravou statnich
hmotnych rezerv. Mezi dalSi informacni systémy podpory krizového fizeni patfi
napfiklad:

- systémy vefejné spravy pro podporu feSeni mimorfadnych udalosti EMOFF,
CAMEOfm;

- systémy pro modelaci Uniku nebezpeénych latek TerEx, Aloha, RMP Comp;

- systémy pro simulaci mimoradnych udalosti a specifické ¢innosti slozek 1ZS
XVR On Scene;

- systémy simulace mimoradnych udalosti XVR Resource Mnagement, XVR
on Scene;

- systém pro podporu analyzy rizik Riskan;

- systém pro podporu feSeni mimoradnych udalosti s unikem nebezpeénych
latek CAMEQO chemicals, Medic — Alarm;

- systém pro analyzu a 3 D modelaci mimofadnych udalosti PyroSim,
Pathfinder, HEC-RAS;

- geogerafické systémy pro vyhodnoceni dopadl a podporu pfi feSeni
krizové situace SINUTET, POSIM, GIS HZS, MARPLOT, Floreon;

- systém verfejné spravy pro monitoraci a stanoveni nasledkd mimoradné

udalosti Obnova.
7.4.1. Duvod k vybudovani jednotného informaéniho systému

Kazdy z téchto vySe jmenovanych systému slouzi jako podpora pro urcitou ¢ast
problematiky krizového fizeni a feSeni mimoradnych udalosti. AvSak vybudovani
jednotného informaéniho systému je jednim z dulezitych problém0 pfi feSeni a
predchazeni krizovych situaci. Nedostate¢na vyména kvalitnich informaci mezi
organy krizového Fizeni muze vyuUstit k nebezpec€i z prodleni, zhorSeni situace a

k neefektivnimu nasazeni a koordinaci zachrannych slozek.
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7.4.2. Navrh na vybudovani jednotného informaéniho systému

Vytvoreni jednotného a kvalitniho informaéniho systému by mélo vylepsit efektivitu
krizového fizeni. Hlavnim cilem pfi budovani jednotného informacéniho systému by
mélo byt poskytovani aktualnich informaci véem organu v redlném ¢ase. Systém
by mél absorbovat informace z rtznych zdroju a ty by méli cirkulovat napfi¢ véemi
slozkami a segmenty bezpe&nostniho systému CR. Také by informaéni systém
mél analyzovat aktualni data a vytvaret predikci mozného vyvoje krizové udalosti.
Tim by doSlo k vyraznému zvy8eni rychlosti reakce a k minimalizaci Skod na
zivotech, zdravi i majetku. Nové vybudovany systém by také prispél ke zvySeni
informovanosti obyvatelstva. To by vedlo klepSi pfipravenosti a souCasné ke
snizeni rizika vzniku nezadoucich dezinformaci. Celkové by tyto kroky pfispély
zvySenim ochrany obyvatelstva. Pro specifikaci cild kladenych na navrh
vybudovani jednotného informaéniho systému bude nezbytna dikladna analyza
pro upfesnéni pozadavkl tohoto systému. Nezbytny bude téz duraz na

bezpecnost systému kvili moznosti jeho zneuziti.

7.5. Analyza posilani informativhich SMS zprav v ramci krizové
udalosti

Mimoradné udalosti, jako jsou povodné, pozary, sesuvy pudy, teroristické Gtoky,
havarie s unikem nebezpecnych latek a dalSi, predstavuji pro obyvatelstvo
neustalou hrozbu. V pfipadé vzniku takovych udélosti je efektivni a rychla
komunikace kliova pro zachranu Zivot( a minimalizace $kod. Na Gzemi Ceské
republiky je pokryti telefonnim signadlem na velmi dobré drovni. Operatofi
mobilnich siti neustale investuji do rozSifovani a zlepSovani pokryti telefonnim
signalem. NaS$i nejvétsi poskytovatelé mobilnich siti O2, T-Mobile, Vodafone
deklaruji takrka 100% pokryti signalem a v pfipadé 5G sité az 96% pokryti
populace signalem. Presto musi pocCitat s tim, Ze existuji oblasti s hor§im pokrytim
signalem. Jedna se zejména o vysoké hory, hluboka udoli, husté lesy, podzemni
prostory nebo budovy s masivnimi zdmi. Je potfeba pocitat i s celoploSnym
vypadkem elektrické energie.
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7.5.1. Problém posilani informativnich zprav v ramci krizové udalosti

Z vySe uvedenych duvodu se nabizi vyuziti informaénich SMS zprav pro
informovanost obyvatel v krizovych situaci jako dobra volba. Systém by byl idealni
nastroj pro v€asné varovani, evakuaci a sdileni dalSich informaci. Nékteré obce i
mésta v Ceské republice jiz zavedly SMS Infokanal pro zasilani ddleZitych
informaci na registrovana cCisla. Hlavnim problémem je, ze systém neni zaveden

celoplo$né. Funguije jen na lokalni bazi a pro zaregistrované.
7.5.2. Navrh na vylepseni informativnich zprav v ramci krizové udalosti

Bylo by vhodné zavedeni celoplodného zasilani SMS zprav v€asného varovani.
Tento systém by vynucené zaslal véem c&islim ve vymezeném okruhu bunky
krizové udalosti zpravu v€asného varovani. Informace ve zpravé by méla byt
jasna, srozumitelna a relevantni pro dany typ hrozby. Informovanost by méla byt
rychla a efektivni. Varovné zpravy by napomahaly predejit panice a roz8ifovani
dezinformaci. Velkym kladem tohoto systému by byla Sirokd dostupnost a
teoreticky nizké naklady. Systém v€asného varovani formou SMS zprav by mél
pfispét ke zvySeni ochrany obyvatelstva v pfipadech mimoradnych udalosti.

8. Zavér

Bezpeénostni systém Ceské republiky je slozity a obsahly soubor prvkd.
V teoretické Casti bakalarské prace bylo cilem jednodu$e popsat jednotlivé
segmenty bezpecnostniho systému. Prakticka cast je vénovana popisu a analyze
nékolika vybranych nedostatkii bezpe&nostniho systému Ceské republiky.
Nasledné vybranym nedostatkim uréit mozny navrh na jejich zdokonaleni.
Z analyzy vyplynuly tyto zavéry. Bylo by vhodné novelizovat Ustavni zakon
¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti a sloucit problematiku mimoradnych stavi do
gesce tohoto zakona. V otazce nefunkénosti Parlamentu ve stavu ohroZeni statu
nebo valec¢ného stavu bylo zjisténo, Zze by bylo vhodné vytvoreni zvlastniho
organu, ktery by byl schopen usnaset se i v téchto krizovych stavech. Skladal by

se ze Clenu obou komor Parlamentu, vlady, prezidenta republiky, ktery by jednal
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na navrh vlady. Déle by bylo vhodné zménit koncepci Bezpecnostni rady statu.
Zatlenit do ni vybrané cleny Parlamentu a pfi mimoradnych stavech prosadit
schvalovani zakona silou. Zde by bylo nutné pocitat se zavedenim kontrolniho
organu, ktery by cely proces kontroloval. V otazce koordinace Bezpecnostni rady
statu s dalSimi subjekty bylo zjisténo, Zze by bylo vhodné novelizovat Ustavni zakon
¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti, ktery by jasné stanovil kompetenci Bezpecnostni
rady statu a vlady. Déle upravit zdkon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Tato
zména by umoznila ptedsedovi Ustfedniho krizového $tabu v pFipadé nebezpeéi
z prodleni pfimo ukladat Ukoly hejtmanim a vyfesSit problematiku jeho
zastupovani. Také byla feSena vhodnost vybudovani jednotného informacniho
systému, ktery by pomohl k cirkulaci a sdileni dat napfi¢ organy bezpecnostniho
systému Ceské republiky. Posledni navrh na vylep$eni pojednaval o moznosti
zasilani informacnich SMS zprav vc€asného varovani, které by zajistilo lepsi
informovanost, zvySeni efektivity evakuace a zamezeni Sifeni dezinformaci.
Systém ma radu kladnych stranek. Nespornou kladnou strankou bezpecénostniho
systému Ceské republiky je jeho vysoka kvalita. Bezpe&nost Ceské republiky je
v porovnani s jinymi zemémi na velice dobré drovni. Mezi kladné stranky patfi
promyS$lena koncepce krizového fizeni a dobrd uroven profesionalizace
bezpec€nostnich sborl. Pfesto prostory na jeho zlep$eni urcité existuji. Diky kvalité
systému, vSak nebyla identifikace problému vibec jednoducha. Za nedostatky Ize
povazovat pomalé tempo legislativnich zmén, tfisténi kompetenci a v neposledni
fadé nedostate¢né financovani. Proto je dulezité o systém neustale pecovat a
modernizovat jej. Systém pak bude pfipraven reagovat na aktualni bezpecnostni

prostfedi a pomUze k posileni odolnosti Ceské republiky.
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9. Seznam zkratek

BRS — Bezpec&nostni rada statu

CR — Ceska republika

EU — Evropské unie

HZS — Hasi¢sky zachranny sbor

IZS — integrovany zachranny systém

NATO — The North Atlantic Treaty Organization — Severoatlanticka aliance
OBSE — Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

OSN - Organizace spojenych narodu

PCR — Policie Ceské republiky
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