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8.

Ptilohy



1. Uvod

Vetejné sluzby, nebo také sluzby v obecném z4jmu, jsou soucasti celospolecensky
uznavanych hodnot a zékladnim prvkem spolecnosti. Jejich tloha ma z4sadni vyznam z
hlediska zvySovani kvality zivota v§ech obcanti a Usili o piekonani socidlniho vylouceni
a spolecenske izolace. Vzhledem k jejich vlivu na ekonomiku a vyrobu jiného zbozi je
efektivnost a kvalita téchto sluzeb faktorem podporujicim konkurenceschopnost a vyssi
soudrznost.

Vyznamnou a vefejnosti velmi sledovanou oblast vetejnych sluzeb piedstavuje Skol-
stvi. Snaha o snizovani nakladl na Skolstvi a o zvySovani kvality poskytovanych vzdé-
lavacich sluzeb jsou pfedmétem optimalizace sité $kol. Jednou z cest prosazované opti-
malizace je slu¢ovani skol. Toto téma je v souc¢asné dob¢ predmétem mnoha vasnivych
diskusi v politickych kruzich i v Siroké vefejnosti. Piedlozena prace na tyto diskuse o
ekonomické a socialni vyhodnosti slu€ovani kol reaguje.

Ceské skolstvi se v soucasné dobé& nachazi ve velmi neuspokojivém stavu. Ditkazem
toho je naptiklad fakt, ze Cesti Zaci a studenti zdaleka nedosahuji takovych vysledkt
Vv mezinarodnich srovnavacich testech jako jejich vrstevnici z vyspélych zemi svéta.
Obsazuji dokonce az ty nejzazsi mista v Zzebriccich mezinarodniho srovnavani studentu.
I v ramci EU na tom viibec nejsme z tohoto hlediska dobte. Pficinou takovéhoto stavu
je bezesporu nedostate¢né financovani $kol, ale i zpisob, jakym je ¢eské Skolstvi finan-
covano. Ve srovnani s jinymi staty EU je ze statniho rozpoétu CR vyélefiovano o po-
znani mén¢ financi, a to 1 diky stale trvajici nepfiznivé ekonomické situaci, jeZ se ma
jesté dale zhorSovat. Finan¢ni prostiedky pro oblast $kolstvi zajistuje stat prostiednic-
tvim dotaci ze svého rozpoctu. Tyto dotace vSak nejsou dostacujici, jsou totiz vyplaceny
podle poctu zakl nebo studenttl, které dana Skola ma, coz rozhodné neni idealni. Tim
pak dochézi k tomu, Ze Skoly snizuji své naroky na studenty, na piijimani novych stu-
dentt, a snizuji tak svoji Groven i kvalitu vyuky.

Pti feSeni téchto problémi se optimalizace sit¢ skol zda byt dobrym feSenim. Ptiz-
nivci tohoto feSeni tvrdi, ze slou¢enim Skol se dosdhne vyssi efektivity vzdélani, snizi se

naklady na provoz a vzniklé uspory se pak mohou vyuzit tam, kde je to vice potieba.



Snizeni poctu Skol by také mohlo dopomoci ke snaz§imu ziskdvani penéz z evropskych
fondl. Naopak odptrci argumentuji tim, ze tfidy pak budou pfeplnéné, zaniknou nékte-
ré Skoly s dlouholetou tradici, ucilisté s jedine¢nou nabidkou specifickych obort, ale

Vv praxi se pak nebude dostavat jejich absolventi. Tento nedostatek hlavné prumyslo-
vych a technickych pracovniki mimochodem pocituje ¢esky pracovni trh uz ted’.

Optimalizaci $kol doprovazi nejasnosti pti vybéru skol, které by se mély slucovat, a
neinformovanost jak vefejnosti, tak dokonce nékdy 1 feditelll zainteresovanych skol.

V néekterych ptipadech zase jednaji o slouceni skol predstavitelé kraje naprosto neznali
problematiky, ¢i se jedna o slu¢ovani skol, o které je mezi uchazeci velky zajem a je-
jichz absolventi nemaji problém s uplatnénim na trhu prace. To samoziejmé vyvolava
viny protestl a nesouhlasu ze strany uciteld, studentt a jejich rodict.

Je diilezité dodat, Ze slucovani Skol nebylo tak razantnim krokem, jak bylo avizova-
no. Jednim z divodu jsou zminéné protesty uciteld a zaka Skol. Napt. v Humpolci na
Pelhfimovsku, kde se projednéavalo slouc¢eni dvou gymnazii, se proti slu¢ovani postavili
studenti 1 rodice a donutili tak vedeni kraje od tohoto planu ustoupit. Z plivodniho poctu
asi 1 400 skolskych zafizeni ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy pocitalo se
zrusenim ¢i sloucenim ptiblizn€ 20% z nich, coz se ovSem nestalo. Nejvétsi problémy
S naplnénim kapacit maji stfedni odborné skoly a odborna ucilisté. Pfedevsim tyto Skoly
jsou predmétem slucovani ¢i ruseni. Co se ty€e krajl, nejhiie z hlediska naplnénosti
$kol je na tom kraj Zlinsky, Plzefisky, Ustecky, Jihomoravsky nebo Moravskoslezsky.
Dtlezitou roli pii slu€ovani Skol hraje demograficky vyvoj a migrace obyvatel. Ztizova-
telé skol by se proto méli snazit o promitnuti téchto problému do svych strategii optima-
lizace, aby toto slucovani nebo ptipadné ruseni skol bylo efektivni a z dlouhodobého
hlediska i vyhodné. Tim by se doséhlo vétSich uspor, které by bylo mozné vyuzit napf.
na zvyseni plati pedagogim.

Tato prace si klade za cil zhodnotit optimalizaci sité stfednich Skol z hlediska jeji
efektivity. Z dtivodu zvySeni vypovidaci schopnosti dat, ktera budou analyzovana, roz-
$ifi autorka zkoumanou oblast. Analyza bude realizovana v konkrétnim kraji, ktery slu-
covani planuje, a to v kraji Vysocina. Tento kraj se fadi mezi nejméné zalidnéné kraje
v Ceské republice. Lze tedy piedpokladat, ze v disledku klesajiciho poétu zaki a stu-

dentti budou mit Skoly v tomto kraji s naplnénim své kapacity problémy.



Pro ziskéni piehledu fesené problematiky autorka nejdiive prostuduje informace
Z kniznich prament, védeckych casopisii a V neposledni fadé prostuduje internetové
zdroje. Z kniznich pramentd se zaméti na odbornou literaturu tykajici se vetejnych slu-
zeb, jejich efektivity a dale Skolstvi, zpiisob jeho financovani a jeho souc¢asné problémy.
Z internetovych zdrojii vyuzije hlavné stranek Ministerstva skolstvi, mladeze a télovy-
chovy CR, které obsahuji dilezité strategické dokumenty, jako jsou Dlouhodobé zamé-
ry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR, zprivy a stanoviska ministerstva
k optimalizaci $kolské sité a dalsi. Dale je vyuZito stranek Ceského statistického ufadu,
jeho demografickych udajii a mnoha jinych.

Po shrnuti feSené problematiky se provede analyza soucasného stavu optimalizace
Skolskeé sité v kraji Vysocina a zhodnoti se efektivita této optimalizace. Pro tuto analyzu
autorka Cerpé data pfedevsim z portdlu kraje Vysoc€ina, dilezitych krajskych strategic-
kych dokumentt, jako jsou Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci sou-
stavy kraje Vysocina nebo dokument ,,Vychodiska a pribézné vyhodnoceni optimaliza-
ce sité stiednich skol“, ktery je pro tuto praci stézejni.

Vysledky této analyzy jsou zhodnoceny v zévéru této prace.



2. Prehled resené problematiky

2.1 Verejny sektor

Veftejny sektor je dulezitd cast ndrodniho hospodaistvi kazdého statu. Zahrnuje po-
skytovani sluzeb v obecnim zdjmu (vetejnych sluzeb), které by bylo nemozné, nevy-
hodné nebo nakladné poskytovat soukromymi institucemi. Rozmér poskytovani téchto
sluzeb je rozdilny v jednotlivych statech. Pro pochopeni funkce vefejného sektoru je
nutné vymezit pojem vetejny sektor: ,, Verejny sektor je cdast narodniho hospodarstvi,
ktera je financovana z verejnych financi, Fizena a spravovdana verejnou spravou, rozho-
duje se v ném verejnou volbou a podléhad verejné kontrole.* (Streckova, 1998, s. 23).
Podle F. Ochrany rozumime vetejnym sektorem ,,... tu oblast spolecenské reality...,
kterd se nachazi ve verejném vlastnictvi, v niz se z politického hlediska rozhoduje verej-
nou volbou a uplatituje se v ni verejnd kontrola, pricemz ucelem fungovani verejného
sektoru je napliiovani verejného zajmu a sprava veci verejnych. “ (Ochrana, 2001, s. 11)
Pekova, Pilny, Jetmar (2008) uvadéji, ze k rozvoji vetejného sektoru vedlo predevsim
selhani sektoru soukromého, popft. selhani trhu. Vetejny (neziskovy) a soukromy (zis-
kovy) sektor se navzajem doplituji a jejich vzajemné souziti je podstatou smiSené eko-
nomiky. Hlavnim tkolem vefejného sektoru je zajiStovani vefejnych statki pro obcany
a také napravovani a odstranovani dalSich dasledk trzniho selhani, viz negativni exter-
nality.

., Casto se hovori o verejné politice, jejimz ndstrojem je veiejny sektor. Vymezeni
funkci verejného sektoru neni jednotné. Verejnému sektoru se prisuzuji funkce ekono-
mickd, socidlni a politicka. “ (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 31)

S ekonomickou funkci vefejného sektoru souvisi zabezpeCovani vetejnych statkd,
odstranovani negativnich dopadt selhani trhu (negativni externality). Ve vefejném sek-
toru jsou vytvafeny pracovni ptilezitosti, coZ se projevuje na celkové mife zamestnanos-

ti.



Sociélni funkce verejného sektoru predstavuje prospesnost sluzeb veiejného sektoru,
zejména sluzeb pro socialné slabsi jedince (neziskové organizace). Vetejny sektor tedy
takto ovliviiuje socidlni vztahy a postaveni obyvatel.

Politickd funkce vetejného sektoru vyuziva vetejny sektor pro politické soupefent,
napi. proces vefejné volby. Cinnost vefejného sektoru je ovliviiovana hospodaiskou
politikou, kterd ma charakter vefejné politiky. Je to proto, Ze jejich cile 1 nastroje jsou
pfedmétem vetejného rozhodovani v zdkonodarném sboru, u komundlni politiky
v zastupitelstvu obce. Cinnost jednotlivych resortil vefejného sektoru ovliviiuji jednotli-
vé diléi politiky. K zdkladnim ¢innostem (ekonomicko-socialnim funkcim) patii:

a) zajistit potiebné verejné statky
b) zabezpecit tzv. hrani¢ni statky (ekonomické statky, které jsou na hranici mezi sou-
kromymi a vetejnymi statky)
¢) podilet se na vytvoreni podminek pro fungovani soukromého sektoru
d) pfispivat k ekonomickému ristu
e vytvafet podminky pro rist zaméstnanosti
e vytvafet podminky pro zkvalitnéni lidského Zivota
e) dosahovat vétsi spravedlnosti v rozdélovani. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Do vetejného sektoru patfi:

e justice,
e policie,
e armada,

e Skolstvi,

e védaa vyzkum,

e kultura a pamatkova péce,
e telesna kultura a sport,

e zdravotnictvi,

e socialni sluzby,

e vefejna hromadna doprava,

® 5poje,



e socialni bydleni,

¢ informacni systémy a masmédia,

e telekomunikace,

e vodni hospodafstvi — regulace vodnich tok a dalsi Cinnosti,
e oblasti ochrany zivotniho prostiedi,

e hospodaieni s odpadem,

e Vv n¢kterych zemich i energetické hospodafstvi.

2.2 Verejné sluzby

Vetejnymi sluzbami jsou nazyvany ty sluzby, které jsou vytvofeny, organizovany
nebo regulovany orgdnem veiejné spravy. Sluzba by méla byt poskytovana zpuso-
bem, ktery je nezbytny pro uspokojeni spolec¢enskych potieb.

Vetejné sluzby se staly tak neodmyslitelnou soucasti moderniho zivota, Ze jejich
poskytovani by mélo byt zajistovano uz z moralnich diivodi. Casto jsou také spojovany
se zakladnimi lidskymi pravy, nebot maji zasadni vyznam pro zvySovani kvality Zivo-
ta obCant a snahu o pfekonani vylouceni ze spolecnosti a socialni izolace.

Rozsahly rozvoj poskytovani vetejnych sluzeb predevsim v rozvinutych zemich na-
stal v 19. stoleti, soub&zné s rozvojem poskytovani vody a plynu ve méstech. Jiné sluz-
by, jako napfiiklad elektrickou energii nebo zdravotni péci zacala zajiStovat vlada. Ve
vetsing vyspélych zemi jsou takovéto sluzby stale poskytovany mistni vladou.

V prvni poloving 20. stoleti odstartoval proces znarodnéni sluzeb. Kvili rozsahlym
Skodam v oblasti primyslu a ekonomiky, zplisobenym obéma svétovymi valkami, bylo
nezbytné centrdlni planovani, aby se tak zajistila maximalné efektivni produkce.
(Public service, 2012)

Veiejné sluzby maji také zasadni vyznam pro Evropskou unii (EU), které je Ceska
republika ¢lenem od roku 2004 — socialni, ekonomicka a uzemni soudrznost, vysoka
zameéstnanost, socialni zaclenéni a ekonomicky rist. EU podporuje spolupraci a vyménu

cennych zkuSenosti mezi zemeémi spolecenstvi, a tim piispiva k vyssi kvalité téchto slu-



zeb, a poskytuje finan¢ni podporu pro jejich rozvoj a modernizaci. Nasledkem toho ted’
rostouci podil téchto sluzeb prechéazi do pole piisobnosti EU.

V ramci Evropské unie byla dne 21. kvétna 2003 vydéna ,,Zelena kniha o sluzbach
V obecném zajmu*, schvalena Evropskou komisi, ktera zahajila vefejnou diskusi o cel-
kové uloze Evropské unie pii urcovani cilii vetejné sluzby, jez maji sluzby v obecném
zajmu sledovat, jakoZz i o zpsobech organizace, financovani a hodnoceni téchto sluzeb.

V reakci na to vysla dne 12. kvétna 2004 ,,Bila kniha o sluzbach v obecném zajmu*,
ktera vychazi ze zavéra diskuse k ,,Zelené knize* a popisuje ptistup, ktery zastava Ev-
ropska komise pti formulaci pozitivni Glohy Evropské unie v rozvijeni vysoce kvalit-
nich sluzeb v obecném zajmu a hlavni prvky jeji strategie, zamétené na zajisténi pristu-
pu vSech obcanil a podnikli v Unii k vysoce kvalitnim a cenové dostupnym sluzbam v

obecném zajmu

2.2.1 Efektivnost poskytovani verejnych sluzeb

Veftejné sluzby jsou statkem vefejnym, tudiz by mély byt ptistupné v§em obyvatelim
daného statu. Jsou zajiStovany statem, pficemz hlavnim zdrojem prostfedki na jejich
financovani jsou dané. Nase spolecnost se v soucasné dob¢ nachazi v neptiznivé eko-
nomické situaci, s ¢imz souvisi problémy s financovanim vefejnych sluzeb - financova-
ni je neefektivni nebo nedostateéné. Problematika efektivniho zabezpecovani vetejnych
statkli sluzeb je pfedmétem veiejné diskuse. Je ovS§em nutno podotknout, ze ,,dosud
V nasich podminkach nebyla vytvorena metodika systémového rozhodovani o metodach
poskytovani verejnych sluzeb, kterda by brala na zretel dosavadni stupen teoretického
poznani problému, jakoz i poznatky primdrniho vyzkumu v této oblasti.* (Ochrana, Fan-
tova Sumpikové, Pavel, Némec a kol., 2007, s. 9)

Tito autofi dale ve své publikaci rozdéluji faktory ovliviujici efektivitu poskytovani
vefejnych sluzeb na dvé zakladni skupiny — na faktory objektivni a subjektivni. Objek-
tivni faktory nejsou zavislé na lidském faktoru (manazerské schopnosti, pfipravenost).
Zatimco mezi subjektivnimi faktory a ptipravenosti lidského faktoru existuje piima

souvislost.



2.2.2 Reforma verejné spravy

V souvislosti s reformou vefejné spravy doslo a stale dochazi v Ceské republice
k mnoha vyznamnym zménam v kompetencich a odpovédnosti za zajist'ovani kva-
litnich a dostupnych vetejnych sluzeb. Cilem reformy vefejné spravy je v maximalni
mozné mife odstranit dosavadni nedostatky v jejim vykonu. Jde piedevsim o jeji kom-
plexni systémovou zménu, decentralizaci, dekoncentraci a profesionalizaci.

Prvni mySlenky o reformé veiejné spravy se zacaly objevovat jiz po listopadu
roku 1989, tedy po svrzeni komunistického rezimu. Tehdy existovaly dvé trovné
centralni vlady — federalni vlada a vlada dvou republik (Ceské a Slovenské) a dalsi
stupné — krajskd a mistni statni sprava. Tu vykonavaly ndrodni vybory. Po parla-
mentnich volbach v roce 1990 se podstatné zménil systém vetejné spravy. Byly zru-
Seny narodni vybory a vytvofeny obce s vlastni samospravou. Planovana reforma se
m¢éla ubirat smérem k decentralizaci statni spravy. Od voleb do obecnich zastupitel-
stev existovala tzemni samosprava na zakladnim, obecnim stupni. Na stupni okres-
nim byly zfizeny okresni Gfady jako organy statni spravy s v§eobecnou pisobnosti.

Dalsim krokem bylo v roce 1993 piedlozeni Navrhu reformy tzemni spravy v
Ceské republice, ktery byl schvalen v roce 1994.

V letech 1996 — 1997 byly pro dalsi postup reformy vydany dva stézejni doku-
menty — Koali¢ni dohoda a Programové prohlaseni vlady, ve kterych se vlada zava-
zala ke zfizeni regionalni samospravy, revizi kompetenci vetfejné spravy, jeji racio-
nalizaci a vys§i profesionalité.

30. 6. 1997 byla piedlozena a nasledné také schvalena koncepce reformy vetejné
spravy.

3. 12. 1997 byl dale prijat ustavni zakon, ktery vytvotil 14 vyssich tizemnich sa-
mospravnich celk - krajii, ¢imz bylo stvrzeno regiondlni uspotadani statu.

O dva roky pozd¢ji byly ptijaty zakony o obcich, o krajich, o volbach do zastupi-
telstev krajii a dal$i. Vlastni ¢innost zacala krajska zastupitelstva a dalsi krajské or-
gany vcetné krajskych uradt vykonavat 1. 1. 2001.

Dilezitou zménou bylo k 31. 12. 2002 ukonceni ¢innosti okresnich ufada a prte-

neseni jejich piisobnosti na kraje a obce s rozsifenou piisobnosti.
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Pro krajskou spravu byl zvolen tzv. jednotny model vetejné spravy, coz znamena,
Ze obec 1 kraj maji dvoji plisobnost — samostatnou, v jejimz ramci zabezpecuji vymeze-
né zalezitosti, coz zahrnuje i Skolstvi, a pfenesenou, v jejimz rdmci zabezpecuji vykon
statni spravy. Cast spravnich kompetenci, ktera by méla byt ob&antim k dispozici, ale
malé obce ji vykonavat nemohou, byla delegovana na tzv. obce s rozsifenou ptisobnosti.
(Reforma krajské spravy, 2006)

Tato reforma, resp. hlavné pfeneseni ptisobnosti okresnich ufadii na kraje a obce
S rozS§ifenou plsobnosti samoziejmé ovlivnilo 1 oblast vzdélavani, ktera je nedilnou
soucasti verejnych sluzeb. Praveé tyto vetejné sluzby v oblasti vzdeélavani jsou cas-

tym a diskutovanym problémem v nasSich politickych kruzich.

2.3 Skolstvi

Z charakteru vzdélani vyplyva, ze svymi uzitky zasahuje do vSech oblasti rozvoje
zivota spole€nosti, tedy 1 do oblasti ekonomické. Tady se projevuje predevsim jako je-
den z faktorti ekonomického ristu.

Problematika vzdélavani je prioritni pro kazdy stat. Je totiz dilezitym aspektem
pro hospodaisky, socidlni i kulturni rozvoj dané zemé. Z ekonomického hlediska je
rozhodujicim faktorem pro rozvoj lidského kapitalu.

Vzdé¢lani 1idé jsou piedpokladem pro dal$i hospodatsky rozvoj statu, lepSi adap-
tabilitu na neustale se ménici stav trhu prace, snadnéjsi zvladani novych technologii
Vv oblasti narodniho hospodafstvi nebo zajisténi produkce kvalitnich statkd.
V soucasném Skolstvi se setkdvame se tfemi druhy statkli — S Cistymi vefejnymi stat-

ky, smiSenymi statky a statky privatnimi. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

2.3.1 Vzdélavani v CR

Vetejna sprava je zajiStovana statni spravou a uzemni samospravou. Hlavnimi orga-
ny statni spravy jsou jednotlivd ministerstva. Oblast vzdélavani spravuje Ministerstvo

skolstvi, mladeze a t&lovychovy CR. Uzemni samosprava je rozdélena do dvou stupiiti —
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prvnim stupném jsou obce, které jsou zdkladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a
druhym vys$$i Gizemni samospravné celky — kraje. (Struktury systému vzdélavani, od-
borné ptipravy a vzdélavani dospélych v Evropé, 2003)

Obecny pravni ramec vzdélavani zajistuje Ustava Ceské republiky, piijata 16. pro-
since 1992. Prava obcanu a povinnosti statu ve vzdélavani jsou dany Listinou zaklad-
nich prav a svobod, ktera zarucuje pravo na vzdélani, a to ,,na bezplatné vzdelani v za-
kladnich a strednich skolach, podle schopnosti obcana a moznosti spolecnosti téz na
vysokych skolach.* (Listina zékladnich prav a svobod, hlava ¢tvrta, ¢lanek 33, 1992)
Dalsi zakladni povinnosti a prava jsou deklarovana v dalSich zakonech.

1. ledna 2005 vstoupil v platnost novy skolsky zakon ¢. 561/2004 Sb. o predSkolnim,
zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani. Jsou v ném formulovany
zasady a cile vzdélavani, dvoustupnovy systém tvorby vzdélavacich programi a vy-
chovné-vzdé€lavaci soustava. Zakon stanovuje strategie rozvoje vychovné-vzdélavaci
soustavy na narodni i regionalni Grovni. Stanovi délku a zptsob plnéni povinné skolni
dochazky, pro jednotlivé vzdélavaci rovné upravuje podminky pro pfijeti, organizaci
vzdélavani a ukonceni studia. Déle definuje osoby se zvlastnimi vzdélavacimi potieba-
mi a upfednostiiuje jejich integraci do béznych tfid pred odd€lenym vzdélavanim.
Upravuje také spravni problematiku — pravni postaveni Skol vefejnych 1 soukromych,
jejich ztizovani (popf. zruSovani), registraci, financovani, kompetence feditele a jednot-
livych spravnich trovni. Zakon obsahuje fadu provadécich piedpisi blize upravujicich
organizaci vzdélavani na jednotlivych trovnich, $kolské sluzby, financovani atd. (Struk-
tury systému vzdélavani, odborné ptipravy a vzdélavani dospelych v Evropé, 2003)
Zakon ¢. 563/2004 Sb. o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakond,
., upravuje predpoklady pro vykon cinnosti pedagogickych pracovniku, jejich dalsi vzde-
lavani a kariérni systéem. (Zékon €. 563/2004 Sb. o pedagogickych pracovnicich, § 1,
odst. 1)

Zakon o poskytovani dotaci soukromym Skolam, pfedSkolnim a Skolskym zatizenim
(€. 306/1999 Sb.) nahradil pfedchozi Upravu dotaci prostfednictvim nafizeni vlady.
(Struktury systému vzd€lavani, odborné ptipravy a vzdélavani dospélych v Evropé,
2003)
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Zakon ¢. 383/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 109/2002 Sb. o vykonu Ustavni vy-
chovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci
ve Skolskych zafizenich, upravuje vychovu déti a nactiletych bez rodinného zazemi ne-
bo s poruchami chovani. (Struktury systému vzdélavani, odborné piipravy a vzdélavani
dospélych v Evrop¢, 2003)

Zakon €. 111/1998 Sb. o vysokych skolach podpofil rozvoj soukromého sektoru v
oblasti vysokého Skolstvi. Prosadil zménu pravniho postaveni vysokych skol, které jsou
nyni povazovany za vetfejnopravni instituce, disponujici samostatnosti a vlastnim ma-
jetkem. (Struktury systéma vzdélavani, odborné piipravy a vzdélavani dospélych
v Evrop¢, 2003)

V kvétnu 2006 vstoupil v platnost zakon €. 179/2006 Sb. o ovéfovani a uzndvani
vysledka dal§iho vzdélavani a o zméné nékterych zédkonl (zdkon o uznavani vysledk
dalsiho vzdélavani). Tento zakon ,, upravuje systém ovérovani a uznavani vysledki dal-
Stho vzdélavani, kvalifikace, kvalifikacni standardy dilci kvalifikace, hodnotici standar-
dy dilci kvalifikace, Narodni soustavu kvalifikaci, pravidla udélovani, prodluzovani
platnosti a odnimani autorizace k overovani vysledkii dalsiho vzdélavani, prava a po-
vinnosti ucastnikii dalsitho vzdeélavani, pusobeni organui vykonavajicich statni spravu
V oblasti ovérovani a uznavani vysledkit dalsiho vzdéldavani. ** (Zakon ¢. 179/2006 Sb. o
ovetovani a uznavani vysledkt dal§iho vzdélavani a o zméné nékterych zakont (zakon

o uznavani vysledka dal$iho vzdélavani, § 1, odst. 1)

2.3.2 Soucasny vzdélavaci systém v CR

Soucasny vzdélavaci systém v Ceské republice upravuje Mezinarodni norma pro
klasifikaci vzdélani (International Standard Classification of Education — ISCED). Tato
norma byla vytvoiena UNESCem pocatkem 70. let. Je to nastroj pro shromazd’ovani,
zpracovani a zptistupnéni vzdélavacich statistik v jednotlivych zemich svéta 1 z mezina-
rodniho hlediska. Hodnoti dvé hlavni klasifika¢ni hlediska - uroven vzdélavani a obor
vzdélavani. Tento mezinarodné vyuzitelny koncept klasifikace vzdélavani je dilezitym
krokem pro ziskani mezinarodné srovnatelnych tdaji o vzdé€lanosti populace a procesu
vzdélavani v riznych zemich svéta. (Legislativa — Mezinarodni klasifikace vzdélani

ISCED 97, 2012)
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., Mezindrodni klasifikace vzdélani \SCED 97 byla v Ceské republice zavedena sdé-
lenim Ceského statistického viradu ¢. 358/2007 Sb. ze dne 13. prosince 2007. Cesky sta-

tisticky urad v ramci gesce nad klasifikaci zajistuje promitnuti metodickych a dalsich

aktualizacnich zmén do ISCED 97.“ (Legislativa — Mezinarodni klasifikace vzdélani
ISCED 97, 2012)

V nésledujici tabulce autorka uvadi vyse zminénou klasifikaci vzdélavani ISCED 97.

Tabulka 1: Mezinarodni standardni klasifikace ve vzdélavani ICSED 97

: . N ISCED 97 - UROVNE VZDE-|ISCED 97 - LEVELS OF

KOD/CODE | UROVEN/LEVEL LANI EDUCATION

0 ISCED 0 Preprimarni vzdélani Pre-primary education

1 ISCED 1 Primarni vzdélani Primary education

2 ISCED 2 NiZ8i sekundarni vzdélani Lower secondary education

2A ISCED 2A NiZ3i sekundari vzdalani, "A | FOVer secondary education,

2B ISCED 2B NiZ3i sekundari vzdalani, "B | LOWer secondary education,

2C ISCED 2C NiZSi sekundarni vzdsiani, "C* | 1 OI'e" Secondary education,

3 ISCED 3 Vy388i sekundarni vzdélani Upper secondary education

3A ISCED 3A VySsi sekundami vzdsiani, A" | - PPe" secondary - education,

3B ISCED 3B VySsi sekundami vzdsiani, "B* | JP" secondary - education,

3c ISCED 3C Vgsm sekundarni vzdélani, Ilnglper secondary education,

4 ISCED 4 PosEs'ek’undarm neterciarni Post-secondary non-tertiary
vzdélani education
Postsekundarni neterciarni | Post-secondary  non-tertiary

A ISCED 4A vzdélani, "A" education, "A"

4B ISCED 4B PosEsgk,ur'wld?rm neterciarni Post-sc_econ'fja}lry non-tertiary
vzdélani, "B education, "B

ac ISCED 4C PosEsgk’ur'wld?rm neterciarni Post-sc_econ'fja:y non-tertiary
vzdélani, "C education, "C

5 ISCED 5 Te[marm vzdélani - prvni stu- | First stage of tertiary educati-
pen on

5A ISCED 5A Te[m?rf‘u vzdélani - prvni stu- Flrs't| s:'tage of tertiary educati-
pen, "A on, "A

5B ISCED 5B Te[m?rf‘u vzdélani - prvni stu- Flrs't| s:'tage of tertiary educati-
pen, "B on, "B

6 ISCED 6 TerC|avrn| vzdélani - druhy Se<_:ond stage of tertiary edu-
stupen cation

Zdroj: CSU

V nize uvedené tabulce je uveden piehled kddového znaceni tirovni vzdélavani.
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Tabulka 2: Pfehled kédového znaceni urovni vzdélavani podle ISCED 97

Kod | Uroven vzdélani

preprimarni vzdélavani

0
1 primarni vzdélavani
2 nizsi sekundarni vzdélavani

2A - stupen, ze kterého je mozné piejit na vyssi vzdélavani

2B - ptipravny stupen pro pracovni trh

2C - stupenn sméfujici na pracovni trh

3 vysSi sekundarni vzdélavani

3A - stupen, ze kterého je mozné prejit na vyssi vzdélavani

3B - ptipravny stupeii pro pracovni trh

3C - stupent sméfujici na pracovni trh

4 postsekundarni vzdélavani nizsi nez terciarni

4A - stupen, ze kterého je mozné piejit na vyssi vzdélavani

4B - prakticky zaméfené studium

5 prvni stupern terciarniho vzdélavani

S5A - stupen, ze kterého je mozné piejit na vyssi vzdeélavani

5B - prakticky zamétfené studium

6 druhy stupen terciarniho vzdélavani

Zdroj: €sU

Nyni autorka vymezi jednotlivé typy vzdélani.

Preprimarni vzdélavani

Preprimérni vzdelavani zajist'uji matetfské Skoly pro déti zpravidla od 3 do 6 let. Déti
se zde integruji do spole¢nosti, osvojuji si zakladni pravidla chovani. Preprimarni vzdé-
lavani napomaha pti vyrovnavani nerovnomérnosti ve vyvoji déti a pfipravuje je na dal-
81 stupent vzdélani — primarni. Preprimarni vzdélavani je zcela dobrovolné, zélezi pouze
na rodiéich, zda své dité do tohoto zafizeni umisti. (Ceska vzdélavaci soustava a alterna-

tivni Skoly, 2009)
Primarni a nizsi sekundarni vzdélavani (1. a 2. stupen zakladnich $kol)

Stupné primarniho a niz$iho sekundarniho vzdélani dosahnou Zaci uspésnym dokon-
¢enim vzdé¢lani na zakladni Skole, na niz§im stupni viceletého gymnazia nebo absolvo-
vanim niz§iho stupné osmileté konzervatote. Jeho délka je 9 let, obvykle od 6. do 15.

roku ditéte. Primarni stupenn je pétilety a je poskytovan zakladnimi Skolami. Nizsi
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sekundarni stupen je ctyflety a mize byt ukoncen na zékladni Skole, gymnaziu nebo
konzervatofi. Vysledky vzdélavani se vyjadiuji klasifikaénim stupném, slovné nebo
kombinaci obou na konci kazdého pololeti jednotlivych stupni. Dokladem o ziskani
nizs§iho sekundarniho stupné vzdélani je vysvédceni z devatého rocniku nebo piislusné-
ho ro¢niku gymnazia, popf. konzervatote.

Pro déti se specialnimi vzdéldvacimi potfebami existuji zékladni Skoly speciélni,
které jsou schopny détem toto vzdélani zajistit.

(Ceska vzdélavaci soustava a alternativni $koly, 2009)
Vyssi sekundarni vzdélavani (1. — 4. ro¢nik stirednich $kol)

Tento typ vzdélani je dosazitelny pro vétSinu ¢eskych obyvatel. Podminky pfijeti je
uspésné absolvovani piijimaciho fizeni a dokonceni niz$iho sekundérniho vzdélavani.
Lze si zvolit i formu studia (denni, vecerni, dalkova, distan¢ni, kombinovana). Existuje

nékolik typi vzdélavacich zatizeni poskytujicich vyssi sekundarni vzdélavani, a to:

konzervatoie

stfedni vzdélavani s maturitni zkouskou

o gymnazidlni obory

o ostatni obory

stiedni vzdélavani s vyucnim listem

o nastavbové studium

sttedni vzdélavani

Konzervator je specificky typ vzdélani. Zajistuje pro studenty vzdélani v oblasti
hudby, tance, zpévu, dramatického uméni a dalSich a poskytuje jim ptipravu na vykon
narocnych uméleckych nebo pedagogickych profesi. Podminkou pro ukonceni studia na
konzervatofi je tisp&€Sné slozeni maturitni zkouSky nebo absolutoria. Délka studia je Sest
az osm let.

Stiredniho vzdélani s maturitni zkouskou lze dosahnout studiem na stiedni $kole
nebo na gymnaziu. Pfipravuje studenty na vykonavani kvalifikovanych povoléani, nebo

Vv pfipad€ gymndzii na studium na terciarnim stupni (vyssi odborné a vysoké Skoly). Je
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zakonceno maturitni zkouSkou a dokladem o absolvovani je vysvédceni o maturitni
zkousce.

Délka stfedniho vzdélani s vyuénim listem je dva az tii roky. Cilem je pfipravit
studenty na vykon kvalifikovanych Cinnosti, predev§im manualni prace. Pro uspésné
absolvovani je nutné vykonat zavérecnou zkousku. Dokladem o absolvovani je vysvéd-
¢eni o zavérecné zkousce a vyucni list.

Nastavbové studium je urceno pro absolventy tfilet¢ho stfedniho vzdélavani s vy-
ucnim listem a trva dva roky. Podminkou jeho ukonceni je ispéSné vykonani maturitni
zkousky.

Pro zaky se specialnimi vzdélavacimi potiebami je urceno Stiedni vzdélani, které
trva jeden nebo dva roky. Ukoncuje se zavérecnou zkouskou a dokladem o absolvovani
je vysvédceni o zavérecné zkousce.

(Ceska vzdélavaci soustava a alternativni Skoly, 2009)
Terciarni vzdélavani
Jde o nejvyssi mozné vzdélani, kterého miZzeme dosdhnout. Ma nékolik urovni:

e vys$i odborné vzdelavani

o vysokoskolské vzdélavani
o bakalafské studijni programy
o magisterské studijni programy

= doktorské studijni programy
VysSi odborné vzdélavani

Rozviji a prohlubuje znalosti a dovednosti ziskané ve stfednim vzdélavani a poskytu-
je praktickou pfipravu pro vykon naro¢nych povolani, kde neni vyzadovan vysokoskol-
sky diplom. Podminkou pro pfijeti je dokonceni stfedniho vzdélavani s maturitni zkous-
kou a splnéni podminek pfijimaciho fizeni. Trva tfi roky a je ukonceno UspéSnou obha-
jobou absolventské prace v ramci tzv. absolutoria. Jeho absolventi smé&ji za svym jmé-

nem pouzivat titul DiS (diplomovany specialista).

17



Vysokoskolské vzdélavani

Ma v Ceské republice i ve svété dlouhou tradici. Nejstarsi Seska instituce vysokého
Skolstvi - Karlova univerzita, byla zalozena Karlem IV. jiz v roce 1348. Puvodni pétile-
ty systém vysokych Skol byl transformovan na dvoustupnovy — bakalarsky a navazujici
magistersky studijni program. Tento proces transformace jest¢ neni ukonceny, na nekte-
rych vysokych Skolach se tedy jesté stale miizeme setkat i1 s pétiletym studijnim pro-
gramem.

Bakalarsky studijni program je tii- az Ctyflety a je zaméfen na ptipravu k vykonu
povolani, pfip. k dalSimu studiu v navazujicim magisterském programu. Podminkou
absolvovani je Gspésné sloZeni statni zdvérecné zkousky, jejiz soucasti je obhajoba ba-
kalarské prace. Absolvent ziskava akademicky titul bakalai (Bc.).

Magistersky studijni program se zaméfuje na osvojenti si teoretickych poznatki, na
jejich aplikaci v praxi a na rozvoj tvurci ¢innosti. Studium je ukonéeno statni zavérec-
nou zkouskou, jejiz soucasti je obhajoba diplomové prace. Magistersky navazujici pro-
gram muze byt jedno- az tiilety, samostatny magistersky studijni program Ctyi- az Sesti-
lety. Ziskané akademické tituly absolventi se lisi dle specifikace jednotlivych studijnich
programt (Mgr., Ing., MUDr, ...).

Absolventi magisterského studijniho programu s titulem Mgr. maji moznost v daném
studijnim programu statni rigorézni zkousku, pro jejiz uspésné slozeni je vypracovani
a obhajoba rigorézni prace. Absolventim jsou udélovany tituly JUDr., MVDr., RNDr.,
PhDr. atd.

Doktorské studijni programy

Jsou urceny pro absolventy magisterskych studijnich programi. V jejich ramci se
jejich studenti zaméfuji na védecké badani a samostatnou tvir¢i ¢innost v oblasti vy-
zkumu nebo vyvoje. Podminkou uspésného absolvovani je vypracovani a uspésna obha-
joba diserta¢ni prace a vykonani statni doktorské zkousky. Absolventi ziskavaji akade-

micky titul doktor (Ph.D.).

(Ceska vzdélavaci soustava a alternativni $koly, 2009)
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Na nésledujici strané autorka uvadi schéma vzdélavaciho systému CR Ceské repub-
liky pro skolni/akademicky rok 2009/2010, které nazorné ukazuje, jak cesky vzdélavaci
systém funguje.
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Obrazek 1: Schéma vzdélavaciho systému CR ve $kolnim/akademickém roce 2009/2010
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2.3.3 Financovani $kolstvi v CR

Vzd¢Elavani, resp. jeho instituce (Skoly, matefské Skoly a jina vzdélavaci zatfizeni)
je pokladano za vetejny statek smisSeny, tzn., uzitek z n€¢j maji nejen osoby (institu-
ce) soukromé, ale i vefejné (spolecnost, stat). Divody, diky kterym se na zabezpe-
covani a financovani vzdélavani podili stat, jsou rtzné, od ,,zdjmu spolecnosti na
vzdelani obyvatel, pres umoznéni pristupu ke vzdélani i socidalné slabsim skupinam
obyvatel az po trzni selhdni na trhu se vzdelanim.* (Ochrana, Pavel, Vitek a kol.,
2010)

Pievazna &ast Skolstvi v CR je financovana z vefejného rozpoétu statniho, kraj-
ského nebo municipalniho (obecniho). Kazdy vzdé€lavaci proces v riznych Skol-
skych zatizenich ma sva specifika a jeho kvalita se odrdzi pfedev§im od dostatku
finan¢nich prostiedki, které jsou témto zafizenim k dispozici. Tyto finan¢ni pro-
sttedky jsou na zaklad¢ schvaleného statniho rozpoctu pridéleny resortu Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Dal$im zékladnim zdrojem finan¢nich prostfedkl pro Skolstvi jsou ptispévky obci
a mést na hospodaisky provoz riznych predSkolnich zatizeni, Skolnich jidelen, ma-
tefskych a zakladnich Skol aj. Tyto finan¢ni prostfedky ziskdvaji obce jako dotaci ze
statnitho rozpoctu prerozdélenou prostiednictvim Krajského ufadu néleZejiciho
K ptislusné obci. Pokud tyto prostfedky nejsou dostacujici, coz je V soucasné dobé
velkym problémem, musi obce vyc€lenit dalsi prostfedky ze svych rozpocti.

K financovani Skolstvi pfispivaji 1 jiné instituce, jde vétSinou o jednotlivd minis-
terstva (napf. Ministerstvo vnitra pro své ptislusniky zajist'uje specialni kvalifikace).

Financovani jednotlivych typi §kol souvisi se spravou pfislusnych skol. Z tohoto

hlediska se rozlisuje (Ochrana, Pavel, Vitek a kol., 2010):

e piimo fizené a financované Skolstvi (vysoké Skoly)

e regionalni Skolstvi (v§echny typy Skol kromé vysokych §kol)

e ostatni pfimo fizené organizace (Vyzkumny tustav odborného Skolstvi —
VUOS, Vyzkumny ustav pedagogicky, Ceska $kolni inspekce — CSI, organy
vefejné spravy ve $kolstvi (odbory $kolstvi KU, M&U, OU)
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2.3.4 Vyvoj vefejnych vydajt na vzdélavani v CR

Z nize uvedeného grafu je ziejmé, Ze vefejné vydaje na vzdélavani v CR mély v ce-
1ém patnactiletém obdobi spisSe rostouci tendenci. Tzv. ,,asporné balicky* - restriktivni
opatfeni mezi roky 1997 a 1998 - se promitly i ve $kolstvi, a to snizenim celkovych fi-
nanc¢nich prostredkil. V roce 1990 se na pokryti ndkladl na Skolstvi ze statniho rozpoctu
vyc¢lenilo piiblizné 24 miliard K¢, v roce 2008 uz to bylo vice nez 150 miliard. K dalsi-
mu sniZeni vefejnych vydaji na skolstvi doslo v roce 2008, coz je dasledkem aplikace
zakona €. 26/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoétova pravidla), ve znéni pozd¢j-
Sich predpisti, a dalsi souvisejici zakony. (Zprava o vyvoji ¢eského Skolstvi od listopadu
1989 (v oblasti regionalniho skolstvi), 2009)

Ackoliv vefejné vydaje na vzdélavani v poslednich dvaceti letech ptevazné rostly,
jejich vyse prevedend na podil HDP ukazuje opacny stav. ,, Podil vydajii HDP stoupal
plynule az do roku 1994. Dalsi dva roky tento podil stagnoval a jiz zminéna restriktivni
opatreni privodila pomérné vyrazny propad a navrat na uroven roku 1992. Od roku
1993 do roku 1996 tvorily verejné vydaje na vzdeélavani vice nez 5 % HDP. Od roku
2002 podil prostredkit vynakladanych na skolstvi K HDP stdle klesd, a to na 4,1 % v
roce 2008 (z 4,7 % v roce 2002). “ (Zprava o vyvoji ¢eského skolstvi od listopadu 1989
(v oblasti regionalniho Skolstvi), 2009, s. 10)
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Graf 1: Vyvoj financovani Skolstvi
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Zdroj: Zprava o vyvoji ceského Skolstvi od listopadu 1989 (v oblasti regionalniho skolstvi)

Podil vydajl na jednotlivé typy skol byl dan zménami, kterymi tato oblast vzdélavani
za sledované patnactileté obdobi prosla. K velkym zménam doslo na pielomu let 1995 a
1996, kdy byla zavedena povinna devitileta Skolni dochazka. V tomto obdobi se rapidné
zvysil podil vetejnych vydaji na zékladni Skolstvi, pficemz na stiedni Skolstvi se vydaje
naopak snizily. Podil vydajii na matetfské skoly mirn€ poklesl, a to ptredevsim diky kle-
sajicimu poctu déti v predSkolnim v&ku nasledkem neptiznivého demografického vyvo-
je. Co se ty€e zakladnich Skol, tam aZ do roku 2003 podil vetejnych vydaji rostl.
V oblasti stitedniho odborného Skolstvi tento podil od roku 1997 do roku 2000 klesal,
rok 2001 zaznamenal mirny narust a od roku 2004 vykazuje opét klesajici tendenci.

(Zprava o vyvoji Ceského skolstvi od listopadu 1989 (v oblasti regionalniho Skolstvi),

2009)
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2.3.5 Skolska reforma

V roce 2005 zahajilo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy Skolskou refor-
mu, kterd stale probihd. Reforma se snazi pfedevSim o ndpravu nejvétSich nedostatka
ceského skolstvi. I kdyz tato reforma vyvolava ve vétSin€ verejnosti obavy, jak ukazuji
mezinarodni srovnani ¢eskych zaka a studentli, zmény, které chce reforma zavést, jsou
nutné. Pracovni trh, a nejen ten Cesky dnes vyzaduje vzdélavani uplné odlisné, nez jaké
poskytuje vétsina ¢eskych skol.

Pocatkem snah reformovat eské $kolstvi byla publikace ,,Ceské vzdélani a Evropa“
(tzv. Zelena kniha), ktera byla vydana v roce 1999, vyvolala prvni diskuze pedagogické
vetejnosti. O dva roky pozdé¢ji Rada pro vzdélavaci politiku vydala dokument Néarodni
program rozvoje vzdélavani v Ceské republice (tzv. Bila kniha). V tomto dokumentu
byly definovany hlavni cile vzdélavani v CR a na jeho zakladé se pak pfistoupilo k rea-
lizaci Skolské reformy.

Na Bilou knihu navazovala tvorba Rdmcovych vzdé€lavacich programi (RVP) a pii-
prava novych zakont. Podle téchto programi by si Skoly vytvofily své vlastni unikatni
$kolni vzdélavaci programy (SVP). RVP vznikaly postupné pro viechny stupné vzdéla-
vani, tj. od matetskych skol po stfedni §koly. Své programy budou mit i zdkladni ume-
lecké Skoly a vznikaji i RVP upravené pro zéky s lehkym mentalnim postizenim a pro
zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Tyto programy jsou stale v piiprave.

(Reforma Skolstvi v ¢eské republice, 2006)

Hlavni zménou, kterou reforma pfindsi, je zména pozadovanych cilii vzdélavani.
Hlavnim cilem vzdé&lavani by mélo byt osvojeni tzv. klicovych kompetenci, tj. schop-
nosti a dovednosti uplatnitelnych v praktickém zivoté, jako naptiklad umét spolupraco-
vat ve skupin€, umét vyjadtit sviij vlastni ndzor a stat si za nim apod.

Tento posun v cilech vzdélavani reflektuje vyvoj moderni pedagogiky v kontextu
celé Evropy. Je vsak také dusledkem vysledkd nékolika mezinarodnich srovnani skol-
skych systémil, kdy je ¢eskému Skolstvi opakované vytykano, ze se ptili§ zamétuje na

pfedavani dat a pojmi a Ze téméf chybi praktickd vyuZitelnost.
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Dalsi zménou, kterou upravuje novy Skolsky zakon, je vétsi integrace obsaht pred-
méth. Vhodné propojeni témat spojovani predmétt do takzvanych vzdélavacich oblasti

by méla Skolam dopomoci piedevsim K ziskavani informaci v logickych souvislostech.

(Reforma $kolstvi v Ceské republice, 2006)

2.4 Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy CR

Tyto koncepéni dokumenty CR byly vypracovany Ministerstvem 8kolstvi, mladeze a
télovychovy v navaznosti na tzv. Bilou knihu, ktera byla vydana v roce 2001. Prvni
dlouhodoby zamér vydalo MSMT vroce 2002, dalsi vroce 2005, 2007 a 2011.

V nasledujici ¢asti budou jednotlivé zaméry kratce analyzovany.

2.4.1 Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
zroku 2005

V tomto dokumentu je nastinéna koncepce rozvoje regionalniho skolstvi v Sesti za-
kladnich strategickych smérech dalSiho rozvoje, a to: zkvalitnéni a modernizace vzdéla-
vani (pomoci kurikularni reformy), déale zajiStovani kvality, monitorovani a hodnoceni
vzdélavani, zajiStovani rovnosti ptilezitosti ke vzdélavani, rozvoj integrovaného systé-
mu poradenstvi ve Skolstvi, zvySovani profesionality a spolecenského postaveni peda-
gogickych pracovnikl a podpora dalSiho vzdélavani. Realizace téchto stanovenych cilti
by méla zajistit zvySeni kvality vzdélavani, absolventi Skol s novym zavedenym zptiso-
bem vzdélani ziskaji lepsi uplatnitelnost na trhu prace. (Dlouhodoby zdmér vzdélavani a

rozvoje vzdélavaci soustavy CR, 2005)

2.4.2 Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
zroku 2007

Tento dlouhodoby zamér piredstavuje rozvoj vySe uvedenych Sesti strategii.

Z hlediska rovnosti ptilezitosti ke vzdelavani si klade za cil zajistit rovné piilezitosti pro
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vSechny a poskytnout Sanci na rozvinuti jejich vzdélanostniho potencialu. Co se tyce
kurikularni reformy, ta je zde chépana jako nastroj k modernizaci vzdélavani, ptiCemz
diraz je kladen na rozvoj klicovych kompetenci studentd pro zvyseni jejich uplatnitel-
nosti na trhu prace a zvyseni motivace k dalSimu vzdélavani. Dalsi strategii pro zvySeni
kvality a efektivnosti vzdélavani v CR je zkvalitnéni vyuky cizich jazyk a rozvoj poéi-
taCové gramotnosti. Dale je v zdméru jako dal$i bod uvedena tvorba a zavadéni systémi
kvality, metod hodnoceni a vlastniho hodnoceni skol, tzn. vytvotfeni systému monitoro-
vani a vlastniho hodnoceni $kol a Skolskych zafizeni. Dalsim definovanym cilem je
zvySovani profesionality a zlepSovani pracovnich podminek pedagogickych pracovniki,
tj. ptripravit ucitele na zmény ve vzdélavani a jejich inovativni praci evaluovat. Posled-
nim definovanym smérem, kterym by se mélo ¢eské Skolstvi ubirat, je podpora dalsiho
vzdélavani, kterou se mysli zptistupnéni a zefektivnéni dal§iho vzd€lavani pro ménici se

spoleénost. (Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR, 2007)

2.4.3 Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
v obdobi 2011 - 2015

Zéakladnim cilem a principem Dlouhodobého zaméru CR 201 1vztahujicim se na na-
sledujici 4 roky je zvySeni kvality a efektivity ¢eského Skolstvi a tim zlepsit konkuren-
ceschopnost CR v mezindrodnim srovnani. Co se ty&e strategie rozvoje regionalniho
Skolstvi, zamér se zaméfuje na vySe zminéné zvyseni kvality vzdélavani, na optimaliza-
ci nabidky vzdélavani, podporu odborného vzdelavani, podporu pedagogickych pracov-
nikl a na vymezeni novych metod hodnoceni $kol. Je zde vyhodnocen vliv demografic-
kého vyvoje na jednotlivé stupné vzdélavani, zmeény v obsahu vzdélavani a jejich da-
sledky a navrZena opatieni pro redukci téchto nedostatki. (Dlouhodoby zamér vzdéla-

véni a rozvoje vzdélavaci soustavy CR, 2011)
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2.5 Demograficky vyvoj

Demograficky vyvoj je dilezitym ukazatelem pro strategicky rozvoj systému vzdéla-
vani, ma totiz vliv na veskeré prvky vzdélavaci soustavy, jako napf. i na penézni pro-
stiedky, bez kterych by ceské vetejné skolstvi ani nemohlo existovat. Poslednich dvacet
let se vyznacovalo odeznivanim disledkti popula¢niho nartstu v 70. letech. Jeden
z Cetnych problému ¢eského vzdélavani je pokles porodnosti v 80. a jesté vice v 90.
letech. Na druhou stranu jiz od roku 2002 dochézi k ristu poctu Zivé narozenych déti,
coz se ovsem v ¢eském Skolstvi se tento narlst projevi s uritym zpozdénim, dnes jsou
jim ovlivnény hlavné mateiské Skoly a 1. stupné Skol zdkladnich. (Zprava o vyvoji ces-
kého Skolstvi od listopadu 1989 (v oblasti regionalniho Skolstvi), 2009)

Pocet ziveé narozenych déti v jednotlivych letech a vyvoj poc¢tu déti, zaka a studentt

znazoriuji nasledujici dva grafy.
Graf 2: Pocet Zivé narozenych déti
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Zdroj: Zprava o vyvoji ceského Skolstvi od listopadu 1989 (v oblasti regionalniho Skolstvi)
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Graf 3: Vyvoj poctu déti, Zaka a studentt
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Zdroj: Zprava o vyvoji ceského Skolstvi od listopadu 1989 (v oblasti regionalniho Skolstvi)

Od skolniho roku 1989/1990 se nasledkem zmén ve struktuie ¢eského vzdélavani
zménilo i slozeni zak® v jednotlivych stupnich vzdélani a typech kol. Cast zakd z 2.
stupné¢ zékladnich Skol se diky otevieni viceletych gymnéazii od Skolniho roku
1990/1991 odejde do stfedniho Skolstvi. To se samoziejmé dotklo zakladnich Skol, kte-
ré tim padem meély méné zakid. Dalsi zména pfisla ve Skolnim roce 1996/1997, kdyz
byla zavedena povinna devitileta Skolni dochazka. V dusledku toho stiedni Skoly ztrati-
ly jeden postupovy ro¢nik.

V roce 2005 vznikly na zakladé novely $kolského zakona vyssi odborné skoly (VOS)
jako novy druh post-sekundarniho studia. Vyssi odborné skoly tak rozsifily nabidku
terciarniho vzdélani pro absolventy stfednich §kol s maturitni zkouskou. Od roku 2005
vykazuji stfedni odborné Skoly postupny vzrist. (Zprava o vyvoji ¢eského Skolstvi od

listopadu 1989 (v oblasti regionélniho Skolstvi), 2009)
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2.6 Optimalizace sité skol

Po roce 1989 doslo v CR k vyraznému zhusténi sité stiednich skol. Vzniklo velké
mnozstvi stfednich $kol s pomérné rozsifenou nabidkou obori. Od Skolniho roku
1991/1992 je patrny velky nardst poctu stiednich odbornych skol. Jejich pocet zacal
klesat po skolnim roce 1996/1997, kdy se Skolam v dusledku zavedeni povinné devitile-
té Skolni dochazky nepodatilo naplnit prvni rocniky. Podobny osud méla i gymnazia a
sttedni odborna ucilisté, u téchto typa skol vSak Slo o mirngjsi projevy. Pocet gymndzii
se od Skolniho roku 1999/2000 vyrazné¢ nezménil.

Proces optimalizace, ktery MSMT zahajilo v roce 1997, se tykal piedevsim stfednich
odbornych $kol a ucilist. Celkem v letech 1996 — 2000 bylo slouceno, zruSeno nebo
splynulo 343 stfednich $kol a center praktického vyucovani.

Po roce 2001, kdy doslo ke zméné ztizovatelskych kompetenci v ramci reformy ve-
fejné spravy, mél proces optimalizace regionalni charakter. Problém nenaplnénosti Skol-
skych kapacit vedeni jednotlivych kraju feSila nejéastéji snizovanim poctu $kol nebo
zvySovanim jejich pramérné velikosti. Dochazelo k ruSeni i slu¢ovani $kol a optimali-
zaci studijni nabidky. V letech 2000 — 2005 bylo ze skolské sité vytazeno dalSich 151
skol. V soucasnosti neni mozné konstatovat, ze proces optimalizace byl uspésny. Skoly
ted’ stoji pfed problémem, zda se diky podpote riznych dotaci udrzi na svém misté na
slunci, nebo budou nuceny ukoncit svou ¢innost

Co se tyCe vyvoje poctl jednotlivych druht Skol a Skolskych zatizeni, tak pocet ma-
tefskych Skol v prib&hu poslednich dvaceti let postupné klesal. Pocet zékladnich §kol
naopak jesté do Skolniho roku 1995/1996 vykazuje nartst, ale v dal§im obdobi postupné
dochazi k jejich poklesu. U stfednich odbornych skol si mizeme v§imnout prudkého
narastu jejich poctu na pocatku 90. let, ovSem od Skolniho roku 1996/1997 je zazname-
nan jejich pokles. Pocet stfednich odbornych ucilist’ se v tomto obdobi stfidavé zmensu-
je a zvétSuje. Gymndzia stagnuji, k zddnym vétSim zménam v jejich poctu nedochézi.
(Zprava o vyvoji ¢eského Skolstvi od listopadu 1989 (v oblasti regionalniho Skolstvi),

2009)
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V grafech uvedenych niZe je znadzornén vyvoj matetskych a zakladnich Skol v obdobi
od skolniho roku 1989/1990 do roku 2007/2008 a vyvoj poctu stfednich skol v tomtéz
obdobi.

Graf 4: vyvoj poctu materskych a zakladnich skol v obdobi 1989/1990 - 2007/2008
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Graf 5: Vyvoj poctu stfednich $kol v obdobi 1989/1990 - 2007/2008
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3. Optimalizace sité stirednich skol v kraji Vysoci-
na

3.1 Charakteristika kraje Vysocina

Obrazek 2: Kraj Vysocina

¥ Karlovorsk ¥ 4
kraj

Zdroj: Webdispecink. 1999 - 2012

Kraj Vyso¢ina je rozlohou paty nejvétsi kraj v CR — rozklada se na plose 6 796 km?.
Co se ty¢e poétu obyvatel, fadime tento kraj mezi tfi nejméné zalidnéné kraje v CR.
Celkovy pocet obyvatel je pouze 513 195.

Pro Vysoc¢inu jsou charakteristické malé vesnice nepfili§ vzdalené od mistniho cent-
ra, jimz byva malé mésto se tfemi az deseti tisici obyvatel. VétSina obci na Vysocing
ma tedy podprimérnou velikost. Na tizemi kraje funguje 704 samospravnych obci, tedy

druhy nejvyssi pocet po Stredoceském kraji, z toho 34 se statutem mésta a 34 obcim

32



byl vracen titul méstys. Z hlediska sidelni struktury v 639 obcich do 999 obyvatel zije
bezmala tfetina populace, v 47 obcich od 1 000 — 4 999 obyvatel 17,7 % populace a
v 18 obcich citajicich 5 000 a vice obyvatel zije 49,5 % populace. Lze tedy konstatovat,
ze sidelni struktura kraje je dosti rozdrobena s tim, ze nejpocetnéji jsou zastoupeny
obce s po¢tem obyvatel mensim nez 500.

Primérna populacni velikost obce na Vysociné je nejmensi ze vSech kraji a nedo-
sahuje ani poloviny urovné praméru v CR.

Mira urbanizace je v celostatnim srovnani tieti nejnizsi. Vzhledem k vyvoji migrace
se podil méstského obyvatelstva v poslednich letech snizoval. Nizsi stupen urbanizace
se projevuje také v podprumérné hustoté zalidnéni.

Dalsi vyznamnou odliSnosti je absence velké méstské aglomerace. Jihlava
s necelymi 51 tis. obyvateli je na 21. mist¢ v CR podle poétu obyvatel a je jednim
Z nejmensich krajskych mést.

Kraj je umistén v dopravnim i popula¢nim stfedu zemé. Vysocinou prochazi hlavni
dopravni tepna Ceské republiky - dalnice D1. Ekonomika vychodni &asti kraje je
ovlivnéna sousedici brnénskou aglomeraci, severozdpadni ¢ast kraje je jiz spadovou
oblasti hlavniho mésta Prahy. Strategicka poloha Vysociny proto v poslednich letech
prilékala fadu zahrani¢nich investord, ktefi sem soustfed’uji nejen vyrobni kapacity, ale
rovnéz vyzkum a vyvoj.

Mira nezaméstnanosti v kraji je pod primérem CR. Vzdé&lanostni struktura obyvatel
je vsak vzhledem k celorepublikovému priméru podprimérna. Z divodu takto dané
sidelni struktury patii kraj Vysocina vedle kraje JihoCeského a Plzenského ke krajum
S objektivné menSimi vzdélavacimi zafizenimi a vysSimi jednotkovymi naklady, coZ se
projevuje v siti §kol i v ekonomice $kolstvi v kraji.

(Stranky kraje Vysocina. 2008)
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Obrazek 3: Kraj Vysocina 2
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3.2 Demograficky vyvoj v kraji

Vékova struktura obyvatel Vysoliny je v kontextu CR pomérné piizniva. Je zde
pomérné vysoky podil déti, podil starych obyvatel je v kraji mirné¢ nadprimérny, coz je
dasledkem dvou faktori: vysoké nadéje na doziti a nizkého stupné urbanizace. I na
Vyso€iné vSak probiha proces starnuti populace, a pokud nedojde ke zméné, lze
v piistich letech oc¢ekavat urychleni tohoto procesu. Diky vyssimu podilu déti i vyssi-
mu zastoupeni starSich obyvatel je v kraji relativné nizké zastoupeni obyvatel
Vv produktivnim véku. VEkova struktura obyvatel kraje Vysocina je znazornéna v grafu
¢. 6.

Pro vyvoj celkového poctu obyvatel je dale vyznamna migrace. V letech 1999 az

2002 m¢l kraj zadporné saldo migrace, tzn., ze pocet obyvatel se snizoval jak pfirozen¢,
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tak 1 diky migraci. V roce 2006 se na Vysocinu pfistéhovalo o 538 lidi vice, nez se vy-
st€éhovalo. Kladného salda migrace bylo dosazeno aktivni bilanci st€éhovani se zahrani-
¢im. V pristich letech bude vyznam zahrani¢ni migrace pro vyvoj celkového poctu
obyvatel s nejvétsi pravdépodobnosti nartstat.

Pokud jde o skolni dochazku, ptedpoklada se rychlejsi snizovani poctu déti a mla-
dych lidi vzhledem k poklesu porodnosti v 90. letech. Pokles poctu déti ve véku matei-
skych skol a prvniho stupné zékladnich skol jiz zastavil. To je patrné i z grafu €. 7, kde
je zobrazen vyvoj poctu déti v matetskych Skolach v obdobi 2006 — 2015. Pocet déti ve
véku povinné skolni dochazky vsak v roce 2010 poklesl oproti roku 2007 o cca 4 tisice
zaku, jak je vyobrazeno v grafu ¢. 8 Mladych lidi ve véku 15 - 19 let bylo po roce 2010
o cca 3,5 tisice méné oproti roku 2007 (viz nasledujici graf) a tmérné se snizil 1 pocet
mladych lidi ve véku 20 - 24 let. To se samoziejmé odrazilo Vv poétech zaku jednotli-
vych stupiiti $kol. Na stfednich Skolach se pokles poctu déti silné projevil po roce 2008
(do roku 2012 klesl pocet zakt nastupujicich do 1. ro¢niki stiednich $kol o tfetinu).

Podle zpracované projekce by mél pocet obyvatel kraje Vysocina v nésledujicim
obdobi klesat. Pocet obyvatel regionu by tak z dne$nich zhruba 512 000 osob m¢l kles-
nout na 424 000 osob, coZ ptedstavuje pokles piiblizné o jednu pétinu. Co vSak je na
vysledcich projekce obzvlasté neuspokojivé, jsou zmény v podilech obyvatelstva podle
veku. V roce 2050 by mél byt pocet déti mladSich 15 let 52 100 (12,3 % z celkového
poctu obyvatelstva) proti poctu 71 800 (15 %) v roce 2006. Téméi dvojnasobné se
Vv roce 2050 zvysi pocet lidi ve v€ku nad 65 let, tato skupina bude tvofit bezmala jednu
tietinu  z odhadovaného celkového poctu obyvatelstva kraje. Podil obyvatel
v produktivnim véku by pak klesl ze 70,3 % na 55,0 %.

(Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy kraje Vysocina. 2008)
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Graf 6: Vékova struktura v kraji Vysoc€ina
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Zdroj: Podkladova studie k dlouhodobému zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v kraji Vyso-
¢ina 2008

Graf 7: Oéekavany vyvoj poctu déti v materskych $kolach v letech 2006 — 2015 v krajich CR

Ocekavany vyvoj poétu déti v matefskych
skolach v letech 2006-2015, v krajich CR
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Zdroj: Podkladova studie k dlouhodobému zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v kraji Vyso-
¢ina 2008
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Graf 8: O¢ekavany vyvoj poctu déti na zakladnich $kolach v letech 2006 - 2015 v krajich €R
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Zdroj: Podkladova studie k dlouhodobému zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v kraji Vyso-
¢ina 2008

V grafu €. 9 je uveden demograficky vyvoj studentii stiednich skol v kraji Vysocina
v obdobi od $kolniho roku 2002/2003 do roku 2011/2012. Pokles populace v tomto veé-
ku je znatelny — pocet zaku stfednich §kol se béhem necelych 10 let snizil o cca 5,5 ti-
sic. Nejvice jsou tyto zmény citelné ve skolnim roce 2011/2012 a piredpoklada se, ze

behem dalsich let bude pocet obyvatel v tomto véku dale klesat.
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Graf 9: Vyvoj poctu studentt ve stfednich sSkolach na Vysociné
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Zdroj: Vytvoreno autorkou dle pramend CSU

3.3 Pelhirimovsko

Okres Pelhfimov lezi v kraji Vyso&ina na jihovychodé Ceské republiky. Jeho sidlem
je mésto Pelhfimov. Rozloha okresu ¢ini 1 290 km?, pocet obyvatel 72 339 osob (husto-
ta zalidnéni je 56 obyvatel na 1 km?). V okrese Pelhiimov se nachazi 120 obci, z toho 9

mest a 3 mésta s rozSitenou plisobnosti.
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Obrazek 4: Pelhfimov
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Mésto Pelhiimov lezi v Ceskomoravské vrchoving, v kraji Vysocina. Je to okresni
meésto s 16 707 obyvateli (k 1. 1. 2010). Je ¢asto nazyvano ,,Branou Vysociny* pro své
umisténi na okraji Ceskomoravské vrchoviny. Pelhiimov lezi pfiblizné v poloviné cesty
po dalnici D1 mezi Prahou a Brnem, 27 km zapadné od krajského mésta Jihlavy, 74 km
severovychodné od Ceskych Budgjovic a 93 km jihovychodné od Prahy. Aglomerace je
sttediskem rozsahl¢ bramboraiské oblasti. Pelhfimov je také znamy jako ,,Mésto rekor-
du a kuriozit“, nachazi se zde i muzeum rekorda a kuriozit a kazdoro¢né se kona festi-
val ,,Pelhfimov, mésto rekordl a kuriozit®“, ktery sem ptilaka nejednoho névstévnika.

Pelhifimov 1aké turisty svymi Cetnymi pamatkami, at’ uz je to nejstarsi kostel Sv. Vita
z 13. stoleti, vyhlidkovd véz Sv. Bartolom&je nebo Zamek pand z Ri¢an. V okoli
Pelhfimova se také nach4zi mnoho turistickych a cyklistickych stezek.

Pelhfimov je vyznamnym primyslovym stiediskem. Zastoupen je zde primysl po-
travinatsky, strojirensky a spotfebni. Potravinatsky primysl zpracovava zejména zeme-
délské plodiny péstované na uzemi okresu. Skrobarny Pelh#imov zpracovavaji brambo-

ry na Skroby, krmiva a kaSe. V Pelhfimové se nachazi i pobocka Jihoc¢eskych mlékaren
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MADETA, kterd zpracovava mléko, a mlynsko-pekarensky zavod Adélka, a.s. Nachazi
se zde také pivovar Poutnik, ktery produkuje nepasterizované pivo. V oboru strojiren-
stvi je nejvyznamnéj$im podnikem Agrostroj, a.s., jehoz hlavni ¢innosti je vyroba ze-
meéd¢€lskych stroji a dili pro nakladni automobily. Tradici je v Pelhifimové vyroba kar-
taCovych vyrobkl, kterou zajistuje firma Spojené kartacovny SPOKAR. Celkova ne-
zaméstnanost ve mésté se pohybuje okolo 3 %.

Mgésto nabizi i velké mnozstvi sluzeb pro veifejnost. Je zde dostatek stravovacich i
ubytovacich zatizeni, moznosti pro kulturni vyziti — divadlo, nov¢ zrekonstruované kino
vcetné 3D technologie nebo kulturni dim Maj, kde se ¢asto konaji rizné koncerty nebo
divadelni pfedstaveni.

V Pelhiimove¢ si piijdou na své i milovnici sporti. Nedaleko autobusového nadrazi se
nachdzi rozséhly sportovni aredl se zimnim stadionem, atletickym htistém, fotbalovym
htistém, tenisovymi kurty a krytym plaveckym bazénem.

Co se tyCe vzdeélavacich sluzeb, zakladni vzdélani poskytuji 4 zakladni skoly a jedna
Skola specialni, stfedni potom gymnazium, obchodni akademie, stiedni hotelova $kola,
stitedni odborné ucilisté a stfedni primyslova Skola. Ve mésté najdeme 1 Vyssi odbornou
Skolu hotelovou.

(Pelhfimov. 2012)

3.4 Optimalizace sité strednich Skol v kraji Vysocina

Optimalizace sit¢ stfednich skol je dlouhodoby proces, ktery byl Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy zahdjen jiz v roce 1997. Po reformé statni spravy, kdy
zfizovaci kompetence Skol a Skolskych zafizeni ptfesly na izemni samospravni celky —
kraje, tento proces riznym tempem pokracoval i v téchto krajich. Hlavnimi dtvody pro
realizaci optimalizace byly ty, Ze po nastoleni demokracie v roce 1989 se v Ceské re-
publice projevily zmény v pozadavcich na ¢eskou vzdélavaci soustavu. Dodrzeni téchto
novych pozadavkil je pfedpokladem pro rist konkurenceschopnosti nasi ekonomiky.

Druhym divodem byl vyrazny dlouhodoby pokles poc¢tu zakl nastupujicich do stied-

40



nich Skol v disledku demografického vyvoje. Tyto zminéné faktory maji zadsadni vliv na

stfedoskolské vzdélavani, a to:

>

v pocateénim vzdélavani nelze naucit vSechno

(sttedoskolské vzdélavani se stale vice zaméfuje na rozvoj tzv. kliCovych kom-
petenci)

odborné (kvalifika¢ni) vzd€lavani je poskytovano ve vyssSich stupnich (rozvoj
terciarniho vzdélavani; stiedoskolské vzdélavani ma spise vSeobecny charakter;
posunuje se vékova hranice rozhodovani o vybéru profesni specializace)

dal$i vzdélavani se stava nutnosti (stiedoskolské vzdélavani se stava soucasti ce-
lozivotniho vzdélavani, poskytuje totiz obsahovy i metodicky zaklad pro vzdé-
lavani v dalsich letech a vytvati potiebné predpoklady pro dalsi vzdélavani do-
spélych)

zvySuji se naklady na vzdélani (v souladu s technologickym pokrokem rostou
naklady na vybaveni, naklady na mzdy a vzdé€lavani pracovniki; tim vzrusta tlak
na vysi vefejnych finan¢nich prosttedktl, coz podnécuje snahy alespon ¢ast pro-
stitedkli neptidélovat plosné, ale i¢elove prosttednictvim programil)

nariista potfeba mezinarodni komunikace (stfedni $koly by mély pfispét k pii-
pravenosti svych absolventi komunikovat s okolnim svétem a podporovat tak

jejich mobilitu, pocit rovnocennosti a sebevédomi).

V soucasnosti se sit” stfednich $kol nachazi na pokraji druhého vyrazného poklesu,

kdy je béhem ctyt let o¢ekavan pokles poctu patnactiletych zaki cca o 28%. Tento ne-

obvykly pokles se v oblasti stftedoSkolského vzdélavani projevi:

v

v

poklesem poctu tfid a klesanim poctu ucitelt, zmensenim pramérné velikosti
skol,

snizovanim naplnénosti tfidnich kapacit; je to pozitivum z hlediska lepsi efekti-
vity vzdélavani (¢im méné je ve tiidé zaka, tim 1épe si danou problematiku
0svoji, nebot’ pedagog se jim mize vénovat individualnéji), ale soucasné klesa

efektivita vyuzivani financnich zdroj,
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v' ohrozenim existence obor(, které maji potize s naplnénim, a to jak studijnich,
tak uCebnich, zejména v mensich Skoldch a ve Skolach, které se nachazeji ve
méstech s mensi spadovou oblasti (mensi mésta),

v’ napadnym poklesem poétu zakt v ucebnich oborech,

<\

vyraznym nariistem podilu zaki v gymnaziich,

v' sniZzenim oborové nabidky, v nékterych piipadech i zanikem obort (zejména ve
Skolach s mensi pfirozenou spadovou oblasti)

v’ ristem poétu ,.kombinovanych tfid, coz jsou tfidy sloZzené z zaki z rtznych

oboru a ro¢niku.

Podobné dusledky vyvstaly i v siti zdkladnich $kol. V piipad¢ sttednich Skol je vSak
situace komplikovanéjsi, protoze zde existuje vice obort, strukturovanych podle typu a
urovné predchoziho dosazeného vzdé€lani, namisto jednoho sméru, jak je tomu u za-
kladnich $kol. Tento fakt zasadné znemoznuje a prodraZuje proces vytvaieni spojenych
tiid. Pokles poctu zakl tim padem nezasahne pouze $koly jako celek, ale i jednotlivé
obory. Je to ovSem nevyhnutelné z hlediska zefektivnéni vynakladani finanénich pro-
stiedkil na skolstvi.

S nahlym poklesem by se snadnéji mély vyrovnat skoly s jednim naplnénym oborem
nebo velké skoly s Sirokou nabidkou oborii. Oba typy Skol by se mohly stat oporou pro
zachovani jinych, méné zadanych obort a pfispét tak k zachovani dostupnosti, rozmani-
tosti a kvality vzdélavani i v mistech, kde by takové obory zanikly.

Opatieni, které umoziiuje soucasné pokryt na oba ditvody, je vytvareni ¢i zachovani
dostate¢né velkych subjekth. Jejich existence:

e zvySuje Sanci na zachovani forem stfedoskolského vzdelani
1 v menSich méstech,

e vytvaii podminky pro zachovani spolecensky potfebnych obort stfednich Skol
s malou naplné€nosti (napf. strojirenské nebo stavebnich ucebnich obory),

e usnadnuje pfizpusobeni vzdélavani individualnim potiebam (napft. ziskani dvoji
kvalifikace) a umoznuje odlozit definitivni rozhodnuti o profesni specializaci,
¢imz snizuje studijni neuspesnost,

e vytvafi podminky pro dals$i vzdélavani dospélych,
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e usnadiiuje propojeni pocatecniho a dalSiho vzdélavani, zvyseni vyznamu skol v
mikroregionu, jejich silngjsi vazbu na podniky,

e zvySuje moznost vzajemného obohacovani jednotlivych druhi studia a také od-
Stranovani bariér mezi nimi,

e umoznuje lepsi vyuziti kapacity a potencialu $kol (budov, vybaveni, odbornosti
pedagogtl), a tim sniZeni jednotkovych provoznich naklada,

e umoznuje lepsi dostupnost dalSich finan¢nich zdroju (prosttedky z grantovych
programt nebo evropskych strukturalnich a rozvojovych fondi),

e zvysuje kvalifika¢ni predpoklady pro zapojeni $kol do mezinarodni komunikace,

o zlepsuje kvalifikovanost fidicich, spravnich a ekonomickych ¢innosti a usnadnu-

je strategické fizeni.

(Vychodiska a pribézné vyhodnoceni optimalizace sité stfednich $kol, 2011)

3.4.1 Analyza optimalizace sité strednich Skol v kraji Vy-
socina

,,Za obdobi od roku 2001 doslo ke zmenam u 44 strednich Skol a Skolskych zarizeni
Jjim slouzicich (z toho 33 stiednich skol, 5 skolnich statkii, 2 domovy mladeze, 4 stredis-
ka praktického vyucovani). 4 Skolni statky byly zruseny, ostatni subjekty byly slouceny
do 16 nastupnickych pravnich subjektii. Prumeérna velikost slucovanych kol vzrostla
mezi Skolnimi roky 2003/04 a 2006/07 na dvojnasobek (330 na 657). Ddle doslo ke
slouceni 9 zakladnich skol pro Zaky se specialnimi vzdélavacimi potrebami do 2 prav-
nich subjektii.“ (Vychodiska a pritbézné vyhodnoceni optimalizace sité stfednich skol,
2011)

V tomto obdobi bylo cilem téchto Gprav sité stiednich $kol pfedevsim piiprava skol
na prudky pokles poctu zaki od roku 2008, dale systémova opatieni (transformace slu-
zeb Skolam na privatni subjekty, pficlenéni stfedisek praktického vyucovani a domovti
mladeze ke stfednim $kolam, snizeni poctu skolnich statktl) a v neposledni fadé byl za-

hajen proces vytvareni silnych regionalnich oborové zaméfenych center, tj. vétsi skoly s
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riznymi, avSak podobnymi obory. Vyvoj poctu stfednich Skol od skolniho roku
2006/2007 do roku 2001/2012 podle jednotlivych typt skol je znazornén v grafu ¢. 10.

Graf 10: Vyvoj poctu stfednich skol na Vysoc€iné

Vyvoj poctu strednich skol na Vysociné

Hgymnazia

pocet skol

B stiedni odborné skoly (bez
nastavh. studia)

O stredni odborne skoly -
nastavb. studium

skolni rok

Zdroj: Vytvoreno autorkou dle prament CSU

Prioritou procesu optimalizace sité stiednich $kol bylo zajisténi dalsiho rozvoje v
podminkach vyrazného poklesu poctu zakh. Slucovani stiednich Skol, pokud soucasné
nedoslo k poklesu poctu studenttli, v Zadném piipadé neznamenalo okamzité st€hovani
do novych prostor a snizovani poctu pedagogickych pracovniki. Slou¢enim naopak
ziskalo vedeni Skoly vét§i prostor pro ptipravu a provadéni nezbytnych personélnich
opatfeni, a tak zmirnilo jejich dopad. V nékterych ptipadech se dokonce vyskytly nové
moznosti V podobé lepSich prostorovych a materidlnich kapacit. Neslo o zanik studijni
nabidky nebo o snizeni kvality, doslo pouze ke spojeni typt Skol, obord, stupné vzdéla-
ni, zpusobu vzdélani do $ir§iho organiza¢niho a institucionalniho ramce ve sloucené
Skole.

Za sledované obdobi doslo k ne tak vyraznému poklesu poctu studentl stiednich
Skol, disledky provedené optimalizace jejich sité se tak neprojevily v takovém rozsahu.

Ve vétsim rozsahu se tyto dusledky projevi az v nadchazejicim obdobi, kdy je o¢ekavan
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razantn&j$i pokles poc¢tu zakl stfednich skol. Tyto dusledky je obtizné kvantitativné
zkoumat pro jednotlivé skoly, proto jsou zde vzajemné porovnana data mezi lety 2004 a
2007. V priloze ¢. 1 je uveden piehled sloucenych Skol, porovnani poctt zakl, pocta
Skolnich zaméstnancii a vyvoj mzdovych a provoznich naklada ve sledovaném obdobi.
Tabulka nas také seznamuje s vyc¢islenim tGspory nakladt slou¢enych kol v porovnani
s naklady skol pted slou¢enim.

Co se tyka poctu studentii, ve sloucenych i nesloucenych skolach ptfirozené doslo
k poklesu jejich poctu, vzhledem k celkovému poklesu této vékové skupiny. Piesna
¢isla zobrazuje tabulka ¢. 3.

Tabulka 3: Pocet studentl ve slouéenych a neslouéenych stfednich skolach

Pocet zaku dle stat. vykazu
Nazev Skolni rok gkolnirok
2003/04 2006/07
denni zam |pfepoé.| denni |zam | pfepoé.
IStiedni Skoly celkem 24908 1411 25374 24071) 1292 24502
Sloutené stfedni Skoly 10894 764 11148 10519 938 10832
Nesloutené stfedni Skoly 14014 647 14230 13552 354 13670

Zdroj: Vychodiska a priibézné vyhodnoceni optimalizace sité stfednich skol

Z tabulky miizeme vidét, ze podil studentli v dennim studiu ve sloucenych skolach se
nijak zvIast’ nezménil (43,7%), podil studentii ve studiu pfi zaméstnani u slou¢enych
kol dokonce vzrostl o 18,5%. Lze tedy obecné fici, ze mnohé argumenty hovofici proti
slucovani skol, Zze slou¢enim dojde k odchodu zak, se nepotvrdily. Slouc¢ené $koly na-
opak byly schopny udrZet si podminky pro studium dospélych pfi zaméstnani.

Primérné mzdové naklady u obou skupin Skol vzrostly, naopak snizil se pocet pra-

covnikt (viz tabulka ¢. 4).

Tabulka 4: Mzdové naklady a pocty pracovniki

Mzdoveé prostredky Poéty pracovnikd Pramérné mzdové naklady
Nazev cerpani hlavni éinnost na pracovnika
2.Q 2004|2.Q 2007(Zménaj2.Q 20042.Q 2007Zmeénal 2.Q 2004 |2.Q 2007 |Zména
tis. tis. % tis. tis. % tis. tis. %
[Stredni Skoly celkem 362375 410959 13 4| 3498 15| 3267 11 -6,6/ 103,59 125,79 214
[Slouéené stredni Skoly 170990[ 189237 10,7| 1659,06| 1528 79 -7.9) 103,06 123,85 20,2
fNeslouZene stfedni Skoly 191385 221822 158 183909 1738,32] -55 104,07 127,49 225

Zdroj: Vychodiska a pribézné vyhodnoceni optimalizace sité stfednich skol
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Vyznamny rozdil 1ze vSak vypozorovat v tempu ristu (poklesu). Zatimco u nesluco-
vanych kol vzrostly mzdové ndklady o 15,8%, u slu¢ovanych byl rGst mensi, o 10,7%.
U neslu¢ovanych skol klesl po€et zaméstnancti o 5,5%, u slucovanych skol o vice, 0
7,9%. Pokud by ke slouceni nedoslo, je ziejmé, ze by Skoly nerealizovaly tak rozsahlé
uspory. V priloze ¢. 1 je zobrazena situace jednotlivych sloucenych skol. Pokud by se
chovaly stejné jako v priméru neslu¢ované Skoly (index 1,158), vzrostly by osobni na-
klady za prvni dvé étvrtleti roku 2007 az o 12,3 mil. K&, coz v sou¢asném obdobi napja-
tého rozpoctu regionalniho Skolstvi rozhodn¢ neni ptizniva situace.

Podobna situace nastala v oblasti provoznich nékladi hrazenych z rozpoctu kraje — ty

opét narostly u obou skupin $kol (viz tabulka 5).

Tabulka 5: Provozni naklady

Provozni prostiedky
Nazev schvalené rozpocty
rok 2004 rok 2007 | Zména
tis tis %%
Stredni Skoly celkem 251608 285868 13,6
Slouéené stiedni Skoly 131442 145381 10,6
fMeslouéené stiedni Skoly 120166 140487 16,9

Zdroj: Vychodiska a pribézné vyhodnoceni optimalizace sité stfednich Skol

Stejné jako v ptipadé osobnich nakladl je zde vyznamny rozdil v tempu rastu. U
neslucovanych $kol vzrostly provozni naklady o 16,9%, u slu¢ovanych jen 0 10,6%. Je
tedy patrné, Ze Skoly po slouceni realizuji vétsi ispory nez Skoly nesloucené. V piiloze
¢. 2 je opét nastinéna situace jednotlivych sloucenych Skol. Pokud by se chovaly stejné
jako v priméru neslu¢ované skoly (index 1,169), provozni naklady za rok 2007 by byly
az 0 9,3 mil. K¢ vyssi.

Pokud bereme v tivahu naklady ve vztahu k vykoniim (K poctu zaktl), potvrzuje se
skutecnost, Ze slu¢ované Skoly 1épe vyuzily sviij novy potencidl k Gispornym opattenim
(viz tabulka 6)
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Tabulka 6: Jednotkové naklady na zaka

Pramérné provozni naklady |Pramérné mzdové naklady
i na zaka na 2aka

Nazev < -
2004 2007 Zmeéna 2003/04 | 2006/07 | Zména

tis. tis. Yo tis. tis. Yo
Stredni skoly celkem 991 1167 177 1428 1677 175
Sloucene stredni skoly 11,79 1342 138 1534 1748 140
Nesloucené stredni Skoly 844 1028 217 1345 1621 205

Zdroj: Vychodiska a pribézné vyhodnoceni optimalizace sité stfednich skol

U sloucenych i neslouc¢enych stiednich $kol se ptirozené zvysily jednotkové naklady

(celkovy pokles poctu zakd, tzn. rast nakladi). Opét je vyrazny rozdil v tempu ristu.

Provozni naklady u nesloucenych $kol vzrostly o 21,7%, mzdové néklady o 20,5%. U

sloucenych $kol to bylo o 13,8%, resp. 14,0%. Opét se tedy potvrzuje fakt, zZe sloucené

Skoly maji vétsi predpoklad pro vyuziti noveé nabytého potencidlu k uspornym opatie-

nim.

V tabulce ¢. 7 uveden piehled provoznich naklada uspotenych diky uvolnéni nemo-

vitosti v jednotlivych letech.
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Tabulka 7: Pfehled tspor provoznich vydaijti (v tis. K¢)

2004 580)
Skolni statek Telé 480
VOS5, SZem$ a SOU Bystfice nad P. 100
2005 950)
SOU femesel a sluZeb Mor. Budéjovice 350
5035 a SOU Jihlava, K. Svétlé 350
SPS, SOU, OU Trebit 250
2006 1311
SOU femesel a sluZzeb Mor. Budéjovice 466
505 a SOU Jihlava, K. Svétlé 457
SPS, SOU, OU Trebit 60)
DA Trebit 112
508, SOU ... Humpolec 216}
2007 640
5 aSOS Ledet n. S. (Zelivka) 334
HS a OA Havlickiv Brod (DM) 306
2008 896
\VOS a S§ vet, zem, zdrav Trebi¢ 366H
55 Pelhfimov (DM U Agrostroje a SJ Kieme&nicka) 410)
55 femesel a sluzeb Moravské Budé&jovice 120)
SJ Telt zatim
vyporadani 4 skolnich statki 15 700)

Zdroj: Vychodiska a prlibézné vyhodnoceni optimalizace sité stfednich skol

Od roku 2004 doslo diky optimalizaci k uvolnéni nékterych nemovitosti, a to se od-
razilo na usporach, které ¢ini minimaln¢ 12,8 mil. K¢ (bez vlivu inflace). Od roku 2008
se predpoklada, ze kazdoro¢ni tGspory v dalSich letech budou minimalné 4,4 mil. K¢
(plus inflace). Vypotadanim skolnich statkl se jednorazové ziskalo 15,7 mil. K¢. Nékte-
ré z téchto nemovitosti byly urceny k prodeji, ¢ast z nich zlstala v majetku kraje nebo
byla ptevedena na mésta. Prodejem nemovitosti se ziskalo celkem 38,3 mil. K¢.

Cast z téchto penéz padla na investice do stavebnich uprav, rekonstrukci, moderniza-
ci objektu, a n€kdy i na upravu prostor s cilem koncentrovat vyucovani do mensich ob-
jektt. Na druhé stran¢ byly vynakladany prostiedky na stavebni upravy prostor, piipad-

né rekonstrukce objekta.
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Tabulka 8: Pfehled uvolnénych nemovitosti

Prehled uvolnénych nemovitosti

ziskané
Oznaceni stav prostiedky
v mil. K&
Ekolni statek Telé pievod na mésto
Skolni statek Trebit prodano 71
kdomov mladeze Trebic, Brafova 35 (stavebka) [V prodeji 0f
areal v Lesonicich tast pfevod obci, byty prodany 1.7]
budova v Bystfici n. P., PFicni fﬁ‘;&d na mésto, zavazek 8,0 0
lareal dilen v Ledéin. S. Na Plackach 644 tast sis, Cast pfevod mésto 0
restaurace Zelivka v Ledgéi prodano 3.5
byvalé SOU stavebni v Trebici, Kosmakova v majetku kraje -odbor kultury 0
pozemek a byty Kyjovska v Havlickové Brodu poze!'nek v majetku kraje, byty B
prodany
idomov mladeZe Pelhfimov, U Agrostroje prodano 20
DM Jinlava, Vé&Zni v majetku kraje 0

Zdroj: Vychodiska a pribézné vyhodnoceni optimalizace sité stfednich skol

Na zéavér je vhodné poznamenat, co tento proces optimalizace sité stiednich Skol
v kraji Vysoc€ina ptinesl. V prvni fadé zvysil pripravenost sité stfednich $kol na druhy
oéekavany pokles studentti stfednich $kol, kdy b&hem let 2008-2012 poklesne pocet
zaki v této vékové skupiné asi 0 28%. Dale se diky optimalizaci podatilo zvysit efek-
tivnost vyuziti lidskych i materialnich zdroji, vytvofily se podminky pro zachovani
rozmanitosti obord a podminky pro rizné typy stfedoskolského vzdélavani i v mensich
meéstech kraje s mensi pfirozenou spadovou oblasti. Proces optimalizace také ukdzal, ze
je mozné dosahnout uspor provoznich a mzdovych nakladl u slu¢ovanych skol, a to ve

velkém rozsahu. Zanedbatelné nejsou ani ptfinosy z prodeje uvolnénych nemovitosti,

kterym kraj ziskal celkem 38,3 mil. K¢.

(Vychodiska a pribézné vyhodnoceni optimalizace sité stiednich Skol, 2011)
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4, 7Zaver

Cilem této prace bylo vyhodnotit optimalizaci sité stfednich $kol z hlediska jeji efek-
tivity. Pivodnim zamérem autorky bylo zkoumat tento proces optimalizace na Pelhii-
movsku, z divodu zvySeni vypovidaci schopnosti analyzovanych dat vSak autorka
zkoumanou oblast rozsiti, a to na cely kraj Vysocina, kde se okres Pelhfimov nachazi.

Od roku 2001 doslo ke zménam u celkem 44 stfednich Skol a jejich zatizeni. Za sle-
dované obdobi vsak nedoslo k tak vyraznému poklesu poctu studentt sttednich $kol,
dasledky provedené optimalizace se tak neprojevily v takovém rozsahu. ProtoZe se tyto
dasledky obtizné kvantitativné zkoumaji u jednotlivych skol, autorka zde vzajemné po-
rovnava data mezi lety 2004 a 2007.

Co se tyc€e poctu studentll, tak podil studentl v dennim studiu ve slouc¢enych skolach
se vyrazné¢ nezménil, ale podil studentl pii zaméstnani u sloucenych Skol dokonce
vzrostl. Lze tedy fici, ze misto toho, aby doslo k odlivu zakt, jak tvrdili odptrei sluco-
vani, doslo k opaku a slouc¢ené skoly tak potvrdily, Ze jsou schopny vytvofit dobré
podminky pro vzdélavani dospélych pii zaméstnani.

Z hlediska primérnych mzdovych nékladt a provoznich nakladd je zajimavé tempo
jejich rstu — sloucené i1 nesloucené Skoly sice vykazaly rist obou typt nékladd, ale u
slu¢ovanych skol byly ndklady v konecném dusledku nizsi. Je tedy zfejmé, ze sloucené
Skoly realizuji vétsi uspory nez neslouc¢ené. U nakladi ve vztahu k vykonum (tzn. k
poctu zaki) je situace stejna.

Dalsi nespornou vyhodou optimalizace sité stiednich Skol v kraji Vysocina jsou pti-
jmy z prodeji $kolnich nemovitosti, které se diky slouceni $kol uvolnily. Kraj timto
zpusobem ziskal 38,3 mil. K¢, coz neni zanedbatelnd ¢éstka.

Je celkem na misté¢ poznamenat, Ze pozitiva plynouci ze slucovani stiednich Skol
v kraji Vysocina urcité pfevazuji jejich negativa. Proces optimalizace ma také za nasle-
dek zvysSeni efektivity vyuZiti lidskych a materidlovych zdrojl, vytvoteni podminek pro
zachovani rozmanitosti obort, které by se musely uzavfit z diitvodu klesajici demogra-
fické kiivky a sniZzovani vetejnych vydajii na oblast regionalniho Skolstvi. Optimalizace

také ukazala, Ze je mozné dosdhnout uspor v provoznich, mzdovych i1 jednotkovych
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nakladech u slou¢enych skol, coz je pti sou¢asném stavu ceské ekonomiky urcité dule-
zity fakt.

Na zakladé¢ zjisténych skutecnosti a porovnani nakladi slu¢ovanych a nesluc¢ovanych
Skol je mozné konstatovat, ze proces optimalizace sité¢ stfednich Skol na Vysociné je

efektivni, a to nejen z ekonomického, ale i spolecenského hlediska.
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5. Résumé

The goal of this bachelor thesis was to evaluate the optimization of the secondary
school network in terms of its effectiveness. Author’s original intent was to study this
process in Pelhiimov region. Due to increase in relevance to analyzed data the studied
area is expanded to Vysocina district where Pelhifimov region is located.

At first author studied the discussed problems in specialized literature and on the
Internet. Then the district Vyso¢ina and its demographic development were introduced.
A short chapter is dedicated to Pelhiimov region, too. Next author elaborated the analy-
sis of the secondary school network optimization in Vysocina district, its solutions, ex-
pectations and its impact. To fulfil the goal of the thesis author used the document ,,So-
lutions and continuous evaluation of the secondary school network optimization®.

Since 2001 were 44 secondary schools and its organizations changed. There wasn’t
any considerable drop of the number of secondary school students. Therefore the per-
formed optimization consequences didn’t show its effects in such a wide range. These
consequences are difficult to study quantitatively for individual schools so author com-
pared the data between years 2004 and 2007.

As far as the number of students is concerned the proportion of students in daily
study in merged schools didn’t change significantly. But the proportion of students in
merged schools who study and work altogether even increased. It’s possible to say that
merged school confirmed that they are able to create good conditions for education of
adults who are employed.

In terms of average labour costs and average operating expenses there is an interest-
ing pace of its rise. Both types of costs in merged and unmerged schools grew but there
were ultimately lower costs in merged schools. It’s obvious that merged schools realize
higher savings than unmerged ones. In regard to costs of one student it’s the same situa-
tion.

Another indisputable advantage of secondary school network optimization in Vyso-
¢ina district are incomes thanks to selling of school properties which were released due

to merging. District has obtained 38.3 million Czech crowns this way.
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It’s necessary to say that positives follow from secondary school network optimiza-
tion in Vysocina district outweigh the negatives. The consequence of the optimization is
also increasing of human and material resources utilization, creating of conditions for
subjects diversity maintenance which would have to be closed due to demographic de-
velopment and reduction of state funds. It has shown that it’s possible to save in the area
of operating expenses and labour and one student costs.

With the discovered facts and comparing of merged and unmerged school costs it’s
necessary to say that the secondary school network optimization process in Vysocina

district is effective not just from the economic but social point of view, too.
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