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Program rozvoje venkova a jeho vyuziti v ramci rozvoje
obci (obce)

Rural development program and his usage in terms of
municipality

Souhrn

Cilem diplomové prace je srovnani vyuzivani Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova na rozvoj obci v zemich EU-27 a k vybranym zemim. Analyzovat a
zhodnotit rozdily mezi zemémi vzhledem k Ceské republice a jejimu provadéni Programu
rozvoje venkova. Teoreticka ¢ast pracuje s pojmy obec, venkov, nastroje rozvoje venkova
a politika rozvoje venkova EU. V analytické ¢asti praci je fesen venkovsky prostor EU a
venkov ve vybranych zemich. Analyza vyuzivani fondu EAFRD byla provedena na Grovni
zemi EU-27 a na zkoumanych zemich — Rakousku, Portugalsku a Ceské republice.
Komparace vyuzivani tohoto fondu, s uz$im zaméfenim na osu III nas induktivnim
postupem dovedla k hodnoticim zavérim. Navaznou casti na zhodnoceni bylo vydani

doporuceni.

Summary

The aim of this diploma thesis is to compare the use of the European Agricultural
Fund for Rural Development for the development of municipalities in countries EU-27 and
in selected countries. To analyze and evaluate the differences between countries in relation
to the Czech Republic and its implementation of the Rural Development Programme. The
theoretical part is dealing with the definitions and terms of municipality, rural areas,
instruments of rural development and Rural Development Policy of EU. The analytical part
of the thesis deals with characteristics of EU rural areas and rural areas in selected
countries. Analysis of the use of the fund EAFRD was made for the EU countries-27 and
for investigated countries - Austria, Portugal and the Czech Republic. Comparison of the

use of this fund, with a narrower focus on axis Il led us by inductive procedure to the
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evaluation conclusions. The connecting part of the thesis was the issuing a

recommendation.

Klic¢ova slova: Program rozvoje venkova, rozvoj obce, Spolecna zeméd¢lska politika,

Evropsky zemé&dglsky fond pro rozvoj venkova, Ceska republika, Rakousko, Portugalsko

Keywords: Rural Development Program, development of municipality, Common
Agricultural Policy, European Agricultural Fund for Rural Development, the Czech
Republic, Austria, Portugal
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1 UVOD

Pro¢ mit politiku rozvoje venkova? S podilem pies 56 % populace zemi EU-27,
zijici ve venkovskych regionech, které pokryvaji 91 % tizemi, tato otdzka udrZeni a rozvoje
zivota na venkove nabyva na diilezitosti.

V zemich EU celi venkovské oblasti problémim s vylidiiovanim, které¢ by rady
zastavily diky zvySeni kvality zivota na venkové. Zemédé€lské a lesnické podniky se snazi
zvySovat svoji konkurenceschopnost tak, aby pfezily na Siroce konkuren¢nim trhu. Venkov
jako prostor k ziti pro 56 % evropské populace by vSak mél zistat pfes investice do
modernizaci, piijemnym mistem s udrzitelnym zivotnim prostiedim, zachovanou krajinou
a cennym pfirodnim bohatstvim.

Rozvoj venkova je Gizce spojen s regionalni politikou. Programovaci obdobi let 2007-
2013 ptineslo fadu zmén v moznostech vyuzivani prostiedkli strukturalnich fondi, jejich
pfeménu nebo slouceni vramci jinych finan¢nich nastroji, které se dotklo také
problematiky venkova. Soucasti politiky soudrznosti jiz neni problematika rozvoje
venkova a rybolovu, ktera se nové tfadi ke Spolecné zemédélské politice (SZP). V ramci
této zmény doslo k vytvofeni nového finan¢niho nastroje — Evropsky zemédeélsky fond pro
rozvoj venkova (EAFRD). Ten nahradil Cinnost dfivéjsiho strukturalniho Evropského
zemédélského podptirného a zarucniho fondu (EAGGF). Prostfedky z fondu EAFRD by
mely slouzit pro zvySeni konkurenceschopnosti zeméedélstvi, potravinatstvi a lesnictvi.
V CR je prostiednictvim fondu EAFRD takto financovan Program rozvoje venkova.

Tato diplomova prace je zamétena pravé na program rozvoje venkova, jako nastroj

pro rozvoj obce.
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2 CIL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je srovnani vyuzivani Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova na rozvoj obci v zemich EU-27 a Kk vybranym zemim. Analyzovat a
zhodnotit rozdily mezi zemémi vzhledem k Ceské republice a jejimu provadéni Programu

rozvoje venkova.

2.2 Metodika

Nejprve bylo nutné vyhledat a seznamit se s odpovidajici odbornou literaturou.
Jako zakladni voditko poslouzila literatura uvedena v Zadani diplomové prace. Literatura
tykajici se venkova, rozvoje venkova byla diky aktualnosti tématu na arovni EU, velmi
dobfe dostupnd, jednotlivé publikace vétSinou odkazovaly na jiné, které byly pro téma
prace také podstatné. Velmi obsahly prehled z oblasti rozvoje venkova nabizeji publikace a
studie vydavané nakladatelstvim GaREP Publishing. Pro aktualni informace z oblasti
politiky rozvoje venkova EU (jako soucasti spolecné zemédélské politiky) byly stézejnimi
zdroji ptredevS$im online dostupné vyrocni zpravy o stavu rozvoje venkova, obsahy
nafizeni, metodiky apod. Jako podstatné zdroje pro vétSinu prace byly také legislativni a
programové dokumenty na urovni jednotlivych zkoumanych statt i na trovni EU. Literarni
reSerSe byla doplnéna vykladem pojmu ,kvalita zivota®, protoze nas uvedla do problému
tématu kvality Zivota na venkove.

Pro druhou hlavni ¢ast diplomové prace, analytickou cast, bylo z reSerSni Casti
navazano ¢asti analyzy venkovského prostoru EU, vyznamu venkovskych oblasti, kde byla
Jiz pouzita data ttidéna dle nové metodiky klasifikace venkovskych regionii. Dalsi ¢asti je
analyticka kapitola 0 vyuzivani fondu EAFRD. Ten byl analyzovan diky kazdoro¢ni
Zpravé o rozvoji venkova', doplnénymi aktualnimi informacemi z webovych stranek
Evropské Komise — Generalniho feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova. Graficky
bylo znazornéno plnéni dle stati EU, dle os. Analyza pokracovala pohledem na osu III,
jako sté€zejni osu ,,rozvoje obci“?,

Pro dalsi casti byl uc¢inén vybér zkoumanych zemi. Vybér zemi EU — Rakouska,

Portugalska a Ceské republiky byl realizovan dle kritéria blizkosti v ukazatelich rozlohy a

! Rural Development in the European Union — Statistical and Economic Information — Report.
2 Dle Denik vefejné spravy: Program rozvoje venkova.
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poctu obyvatel®. Pipadny vliv toho, 7e kazda zem& vstupovala do EU v jiném obdobi
(Portugalsko — 1986, Rakousko — 1995, Ceska republika 2004), miizeme zhodnotit tim,
jestli vidime odchylky, které by vyplyvaly ze zkusSenosti z pfedchoziho aplikovani politiky
rozvoje venkova v téchto zemich. U téchto statd prob&hla analyza a syntéza zjisténych
informaci o dokumentech rozvoje venkova, o problémech spojenych s venkovskymi
oblastmi danych zemi a také byly zemé analyzovany z pohledu vyznamnosti os jejich
programll rozvoje venkova. Graficky bylo porovnano kumulované plnéni stata dle
jednotlivych os vletech 2008 a 2009. Navazujici ¢asti byla komparace vyuzivani —
vyznamnost os dle zemi a divody jejich vybéru kombinace opatfeni/os pro program
rozvoje venkova. Zdrojem pro tuto cast byly Reporty o rozvoji venkova, doplnéné
predeviim narodnimi dokumenty politiky rozvoje venkova Ceské republiky, Rakouska a
Portugalska a informacemi Evropské sit¢ pro rozvoj venkova. Velkou Skodou je, Zze za
jednotlivé staty byly dostupné zdroje, které se daly porovnavat pouze za souhrnnou dobu
cerpani ke konci roku 2009. Nové dokumenty tohoto typu sice existuji, ale obsahuji pouze
data bud’ za celou EU-27, nebo jde o dil¢i data stat, u kterych se do znaéné miry lisi
casové obdobi, ke kterému se vztahuji.

Program rozvoje venkova ve vztahu k obcim ve zkoumanych zemich hodnotime dle
dostupnych sekundarnich dat monitorovacich organi politiky rozvoje venkova. Realizace
vybraného opatfeni ,,322* je zkoumana za pomoci komparace napliovani indikatord,
definovanych spolecnym ramcem pro hodnoceni (cilové hodnoty urcuji ¢lenské zemé).
Jelikoz je zdkladnim pfedpokladem pro existenci obce, resp. sidla, technickd a dopravni
infrastruktura, a jelikoz je opatieni 322 zafazeno mezi 12 nejvyznamnéjsich, budeme se
v analyze dale vénovat tomuto opatfeni. Zde bylo nutné zjistit, pro¢ Portugalsko nema
v n¢kterych zdrojich uvedeno, ze opatieni 322 vyuziva. Pfitom zdroj z Evropské sité pro
rozvoj venkova uvadél u této zemé nenulové hodnoty u tohoto opatieni. Problém byl
V tom, ze ostatni dokumenty bez jakékoliv zminky viibec nezahrnuly toto opatteni, které
vyuziva Program rozvoje venkova autonomni ¢asti Madeiry.

Na analytickou ¢ast prace navazuje syntetickd ¢ast - zhodnoceni a shrnuti zavért a
vydana doporuceni. Synteticka cast byla vytvoiena na zakladé komparace a nalezeni
odchylek mezi staty. Induktivnim postupem byly vymezeny aspekty, které ovliviuji

finan¢ni Cerpani, a byla zhodnocena osa I11. Navazujici ¢asti jsou vydana doporuceni.

3 Viz tabulka v Priloze &. 1
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3 PREHLED RESENE PROBLEMATIKY

3.1 Zakladni pojmy

3.1.1 Obec a rozvoj obce

Jak vyplyva znazvu této prace, budeme se zabyvat rozvojem obce (na piikladu
vyuziti Programu rozvoje venkova), proto pfestoupime nejprve k vymezeni zakladnich
pojmi. Zakon ¢. 128/2000 Sb., definuje obec, jako , zdkladni vzemni samosprdavné
spolecenstvi obcanui; tvorici uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Obec je
verejnopravni korporaci, ma viastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovednost z techto vztahii vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj

‘

svého uzemi a o potieby svych obcanii,; pri plnéni svych ukolii chrani téz verejny zdjem.

Chceme-li  dosahnout rozvoje obce, ktery je dlouhodobym procesem
pro harmonické a udrzitelné zlepSovani situace sidla a jeho okoli, musime brat v tvahu
koncepéni a zdmérny piistup k socioekonomickym jeviim, které zde probihaji. Moznosti
rozvoje obce jsou ovlivnény zakladnimi prvky — ekonomicka dispozice (ekonomicka
realnost uvazovanych rozvojovych ¢innosti), lidské zdroje (managament obce, obyvatelé a
podnikatelé podnécujici kroky k rozvoji obce) a vize rozvoje (vyjadieni cileného stavu

jako zékladu pro rozvojové koncepce). *

3.1.2 Venkov, venkovské oblasti

Venkov, miize znamenat pojmenovani osidlené kulturni krajiny, ktera je typicka
urcitymi znaky. Vymezeni pojmu exaktné (ne pouze to, co si intuitivné pod timto pojmem
predstavujeme), jez je pifedmétem mnoha studii, je naro¢né, byva tedy zaloZzené na riznych
vychodiscich. Pfistupy k vymezeni pojmu venkov se odviji od jeho hlavniho ucelu.
Muzeme tedy najit pfistupy zalozené na velikosti sidel (s dirazem na demografii a vazbu
na prostorovou strukturu), na charakteru krajiny nebo na zéklad¢ charakteru sidel a Zivota

v nich.®

* HOLECEK, J., BINEK, J. akol.: Obec a jeji rozvoj v Sirsich souvislostech. Str. 16-21.
® BINEK, J.,SVOBODOVA, H. akol.: Synergie ve venkovském prostoru - Pristupy k Feseni problémi
rozvoje venkovskych obci. Str. 11.
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Nabizi se napt. definice venkovskych regiond, jako regiont s charakteristickou nizkou
hustotou zalidnéni, poklesem poctu obyvatel a vyS§Sim podilem zaméstnanosti
v zemédélském sektoru. K vymezeni téchto oblasti 1ze pouzit ukazatele charakterizujici
predev§im vyvoj poctu obyvatel, strukturu zameéstnanosti a podil obyvatelstva ve

venkovskych obcich.?

V praxi se celosvétoveé pouziva definice venkovskych oblasti podle OECD, kterou
vyuzivala pro své potieby 1 Evropska unie (EU).
1) EU pouzivala do roku 2010 pro definovani venkova metodiku OECD. Zde bylo

prvnim kritériem — pojmenovani venkovské obce, jako obce s hustotou nizsi nez
150 obyvatel na km? Na zaklad& procentniho podilu t&chto obci v celém kraji
(NUTS 3), byly rozliSeny tfi druhy oblasti: pfevazné venkovské (vice nez 50 %
obyvatel Zije ve venkovskych obcich), vyznamné venkovské (15-50 % obyvatel Zije
ve venkovskych obcich) a prevazné méstské regiony (mén¢ nez 15 % obyvatel Zije
ve venkovskych obcich). Narodni dokumenty CR’ dale vymezuji napiiklad pojem
venkovskd obec. Za tu je povazovana obec do 2000 obyvatel. Predstavuji tak
89,82 % vsech obci a spravuji uzemi, které tvoii 73,6 % plochy statu, ale Zije v nich
pouze ¢tvrtina (26,3 %) obyvatel.

2) Vroce 2010 doslo v EU ke zméné klasifikace venkovskych oblasti. Predstavena

nova typologie, kterd je variaci piedeslé metodiky OECD, ma nabidnout

konzistentni bazi pro srovnani regioni EU, pro vSeobecné statistiky, ¢lanky a
materialy vydavané Evropskou Komisi. Metodika zapocitava stejné¢ jako predesla
varianta do vysledku pfitomnost velkych mést. Diky zméné& doslo v CR
k pfedefinovani regionit NUTS 3 — StfedoCesky kraj zahrnut do ,pfevazné
méstského regionu®, mezi ,,prevazné venkovské regiony* mimo kraje Vysocina
nov¢ zatazujeme i Plzensky, JihoCesky, Pardubicky, Olomoucky a Zlinsky kraj.
O vySe jmenované kraje se zmensil pocet ,,vyznamné venkovskych regioni®,
do kterych patfi kraje Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky,
Jihomoravsky a Moravskoslezsky. Mapy regioni po zméné a pied ni jsou

k dispozici v piiloze (¢. 2, 3). 3°

® MATES, P. WOKOUN, R. Mald encyklopedie regionalistiky a verejné spravy.
’ Narodni strategicky plan rozvoje venkova CR, Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky
® EUROSTAT. Urban-rural typology - Statistics Explained.
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3.2 Rozvoj venkova

Rozvoj (regionalni rozvoj) mizeme chapat jako ,,vyssi vyuzivani a zvySovani
potencialu daného systematicky vymezeného prostoru (uzemi) vznikajici v disledku
prostorové optimalizace socioekonomickych aktivit a vyuziti prirodnich zdroju. Toto
zvySeni a vysSi vyuziti se projevuje v lepsi konkurenceschopnosti soukromého sektoru,

.. , . .. , . 10
Zivotni urovni obyvatel a stavu zivotniho prostredi apod.

Jako proces zlepSovani postaveni venkovskych obci a krajinné sféry, v niz se tyto

obce nachazeji, mizeme definovat rozvoj v oblasti venkova. Jde tedy o proces vedouci k:

= harmonicky zkulturnéné krajiné

"  rozvoji rozmanitosti a charakteristik venkovskych obci
=  vytvofeni prostiedi pro lepsi pracovni pfilezitosti

= zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech

= zvySeni dopravni dostupnosti
b W W O w w . M . 4 r 11
ZjednoduSen¢ mliizeme oznacit rozvoj venkova za rozvoj venkovskych obci.

3.3 Politika rozvoje venkova

Politika rozvoje venkova je konceptem rozvoje zalozenym na spolupraci mnoha
védnich obort, ktery je uplatiovan na rizné sektory v ramci daného tGzemi. Aktivity
v ramci politiky rozvoje musi byt aplikovany do rtiznych oblasti ekonomickych ¢innosti,
stejn¢ tak i do socidlnich oblasti a musi vést k zajiStovani trvale udrzitelného ristu a
rozvoje bez ohrozovani budoucich generaci. Aplikace této politiky se neobejde bez
principti subsidiarity, decentralizace a spolupréace.

Pokud je spolecenskym cilem trvale udrzitelny rozvoj, musi se na tomto ristu

podilet i venkovské oblasti, venkovska populace. 13

® MATOUSKOVA K. Novd typologie méstskych a venkovskych regionit NUTS 3 podle Evropské komise.
0 \WOKOUN, R., MALINOVSKY, J. a kol: Regiondlni rozvoj. Str. 11.

1 BINEK, J., SVOBODOVA, H. a kol.: Synergie ve venkovském prostoru - Pristupy k Feseni problémii
rozvoje venkovskych obci. Str. 23-24.

2 PELUCHA, M. a kol.: Rozvoj venkova v programovacim obdobi 2007-2013 v kontextu reforem SZP EU.
Str. 10.

'3 Tamtéz. Str. 19.

17



Program rozvoje venkova a jeho vyuziti v ramci rozvoje obci (obce)

3.4 Nastroje rozvoje venkova

Nastrojem rozvoje muzeme oznacit prostiedky, které slouzi k dosazeni cilt rozvoje
urcitého tizemi. V oblasti venkova neexistuje ucelena klasifikace nastroji rozvoje, tak jako
v bézné regionalni politice. AvSak na jejim zaklad¢ Ize nastroje rozvoje venkova tfidit do
kategorii nasledujicim zplGsobem: administrativni nastroje, koncepéni nastroje,
institucionalni nastroje, vécné nastroje, socialné-psychologické nastroje a financni
nastroje. Vzdy je tieba zvazit vhodnost druhu nastroje, kombinaci nastrojt, kterd by méla

co nejvic odpovidat subjektu, tzemi a jeho stavu, na kterém ma byt nastroj pouzit. **

3.4.1 Administrativni nastroje

Pod tento pojem mulzeme =zafadit legislativu, zavazné procedury, postupy,
organiza¢ni normy. V Ceské legislativé a zprostfedkované i v legislativé Evropské unie,
muzeme nalézt zékladni ramec pro fungovani venkova, venkovskych obci. Pro pfehledné

zdokumentovani ceské legislativy spojené srozvojem venkova uvadime nasledujici

tabulku.®®

Tabulka 1: Legislativa CR s vazbou na rozvoj venkova

Norma

Pi‘edmét vymezeni ve vztahu k rozvoji venkova

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organa statni spravy Ceské republiky (ve
znéni zékona ¢. 110/2007 Sb.)

Stanoveni kompetence jednotlivych organi statni
spravy, (odvozeni instituciondlniho zazemi rozvoje
venkova)

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Fungovani venkovskych obci

Zakon €. 248/2000 Sb., o podporte regionalniho
rozvoje

Specifikace oblasti podpory regionalniho rozvoje,
nastroji a pusobnosti hlavnich subjektt

Rizné usneseni vlady

Konkretizace uziti rozvojovych nastroji (pfedevsim
finan¢nich)

Zakon €. 252/1997 Sb., o zemédé&lstvi

Normy zemédélského podnikani a Zivotniho prostiedi

Zakon €. 229/1991 Sb., o Gprave vlastnickych vztaht
k ptid¢€ a jinému zeméd¢€lskému majetku

Normy zemédélského podnikani a Zivotniho prostredi

Zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédéelském
intervené¢nim fondu

Vymezeni finan¢niho zprostfedkovatele SZP

Zakon €. 284/1991 Sb., o pozemkovych upravach a
pozemkovych Gfadech

Normy zemédélského podnikani a Zivotniho prostredi

Zakon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi

Normy Zivotniho prostiedi

Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského
ptudniho fondu

Normy zivotniho prostredi

Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich

Normy Zzivotniho prostiedi

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

Normy Zzivotniho prostiedi

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach

Normy Zzivotniho prostiedi

Zdroj: Autorka dle BINEK, J., SVOBODOVA, H. a kol.: Synergie ve venkovském prostoru - Piistupy

k Feseni problémii rozvoje venkovskych obci. Str. 62-63.

¥ BINEK, J., SVOBODOVA, H. a kol.: Synergie ve venkovském prostoru - Pristupy k Feseni problémii

rozvoje venkovskych obci. Str. 60-61.
' Tamtéz. Str. 62.
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3.4.2 Koncepéni nastroje

Strategie, programy, plany, politické deklarace, uzemné planovaci dokumenty,
pozemkové upravy a dalsi zafazujeme mezi koncep€ni néstroje rozvoje venkova.

Za strategické planovani mizeme oznacit ,,proces zahrnujici vyber cili (na zaklade
analyzy minulého vyvoje, soucasné situace a moznych vyvojovych trendu), ukolit a ¢innosti

«16

potiebnych k jejich dosazeni.*> Vystupem strategického pldnovani jsou strategické

(koncep¢ni) dokumenty. Existuji nasledujici typy strategickych dokument, které jsou
fazeny vzestupné od nejméné konkrétnich, po nejvice konkrétni.
= Strategie, jako dlouhodoby koncepcni dokument uréuje smér, linii rozvoje, kam
subjekt smétuje.
=  Program, jako stfednédoby dokument navazuje na strategii a vymezuje opatieni
k realizaci pro dosazeni strategickych cilu.
=  Plan, jako kratkodoby dokument je ndvaznym typem na strategii a program, ma
provadéci charakter, protoZe rozpracovava konkrétné vybrana opatieni do formy
aktivit a projektd. Soucasti byva harmonogram, stejné¢ jako financni rdmec

jednotlivych aktivit. *’

Pro pochopeni fungovani EU a CR ve vztahu k rozvoji zemé&délstvi a venkova je nutné
znat zékladni koncepcni dokumenty, tykajici se rozvoje venkova. Jednotlivé dotacni tituly
(jako prostfedek pro uplatnéni rozvojovych priorit) totiz vznikaji na zaklad¢é téchto
dokumentt. Zakladni ramec pro vznik koncep¢nich dokumentl rozvoje venkova na
narodni i evropské Grovni je spole¢na zemédélska politika EU (SZP), které je vénovana
specialni kapitola — ¢. 3.5.1.

V névaznosti na SZP patii mezi kli¢ové koncepéni dokumenty na trovni CR — Narodni
strategicky plan rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 (NSPRV), ktery je
realizovan prostiednictvim Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 (PRV).
V ramci zemédélské politiky CR miizeme jako koncepéni dokument zminit dlouhodobou
strategii CR — Koncepce agrarni politiky CR na obdobi let 2004 — 2013. Po vzniku kraji

zaCaly vznikat i na této urovni koncepéni dokumenty v oblasti zemé&délstvi a rozvoje

® GALVASOVA, I. a kol.: Spoluprace obci jako faktor rozvoje. Str. 72.
" BINEK, J., SVOBODOVA, H. a kol.: Synergie ve venkovském prostoru - Pristupy k Feseni problémii
rozvoje venkovskych obci. Str. 63-64.
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venkova. Kraje tvofi své rozvojové strategie a programy individualné s odliSnymi nazvy
S , g1
1 jejich obsahovym naplnénim. 8

Dalsim typem koncepcniho nastroje rozvoje jsou uzemné pldnovaci dokumenty.

Tyto dokumenty vznikaji v riznych etapach procesu uzemniho planovani a odlisuji se
podle izemni komplexity (celé uzemi, nebo ¢ast izemi obce, regionu) a podle prostorové
urovné (obec, kraj, stat). Republikové priority uzemniho planovani formuluje Politika
uzemniho rozvoje, na Grovni krajii se zpracovavaji Zasady uzemniho rozvoje a kone¢né
19,20

pro uroven obci vznikd Uzemni plan.

Pozemkové upravy predstavuji diky narusenym vlastnickym vztahiim, feseni

problémt vyuzivani pudy vzniklych v minulosti. Pro venkovské obce, kde pozemkové
upravy probihaji, pfedstavuji potencial pro efektivnéjsi vyuZzivani pidy a pro dalsi moZnost

rozvoje.

3.4.3 Institucionalni nastroje
Institucionalni néstroje, jsou struktury (instituce), které vznikly za ucelem podpory
zprosttedkovani ostatnich nastrojt rozvoje. Jejich tkolem je vytvofit prostiedi pro realizaci

rozvojovych aktivit. Na ndrodni urovni neni jasné vymezeno, které ministerstvo ma tkol

rozvoje venkova svéfeno. Jde piedeviim o Ministerstvo zemé&délstvi CR (Mze), které
spravuje Program rozvoje venkova, dale Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR),
Vjehoz gesci je Program obnovy a rozvoje venkova (= podprogram zameéfeny na
napliovani cili Programu obnovy venkova) a soutéz Vesnice roku. Dalsi ministerstva hraji
také urcitou roli v ramci rozvoje venkova. Napi. Ministerstvo Zivotniho prostfedi ma
ustanovenou odbornou skupinu pro udrzitelnost rozvoje venkova, Ministerstvo financi,
které je v roli Kompetentniho organu pro programové obdobi 2007 - 2013 v oblasti
spolecné zemédelské politikyzz. Toto ministerstvo ud€luje akreditaci platebni agentuie
povefené provadénim opatieni spoleéné zemédé€lské politiky financované z Evropského
zeméde€lského zaru¢niho fondu (EAGF) a Evropského zeméd€lského fondu pro rozvoj

venkova (EAFRD). Akreditaci ziskal pro soucasné programovaci obdobi 2007-2013,

¥ BINEK, J., SVOBODOVA, H. a kol.: Synergie ve venkovském prostoru - Pristupy k reSeni problémii
rozvoje venkovskych obci. Str. 66-69.

' Tamtéz. Str. 70-71.

20 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J. a kol: Regiondini rozvoj. Str. 82-83.

21 BINEK, J., SVOBODOVA, H. a kol.: Synergie ve venkovském prostoru - Pristupy k Feseni problémii
rozvoje venkovskych obci. Str. 72.

22V souladu s predpisy Evropské unie jej k tomu povéfila viada Usnesenim &. 603/2006 ze dne 24. 5. 2006.
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Statni zemédélsky intervenéni fond (SZIF). Dalsi ministerstva maji v rdmci rozvoje
venkova jiz spiSe mensi tkoly, které vyplyvaji z jejich zaméfeni.?®

Ceska republika, stejné jako ostatni ¢lenské zem& EU, byla povinna z{dit*
Celostatni sit’ pro venkov. Ziizovatelem této sité je od listopadu 2008 Mze, je podiizena
spole¢né¢ Evropské siti pro rozvoj venkova, kterou ziizuje Evropska komise, za ucelem
zefektivnéni spoluprace mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU.

Z hlediska podnikatelského sektoru je dulezitym subjektem pro rozvoj venkova a
zemé&délstvi Agrarni komora CR. Dal3i subjekty angaZované v oblasti rozvoje venkova a
zemé&délstvi zminime jen jejich nazvy - Zemédélsky svaz CR, Asociace soukromého
zemé&délstvi CR &i Svaz marginalnich oblasti. Z neziskového sektoru uvadime Spolek

pro obnovu venkova a Evropské vzdélavaci forum pro rozvoj venkova.”

Na krajské urovni mizeme urcit jako institucionalni nastroje na prvnim misté

samospravné organy kraju (zastupitelstvo kraje), které hospodati s prostiedky statniho
Programu obnovy venkova a vytvareji krajské programy obnovy venkova. Jako
zprostfedkovatel informaci vznikla Krajska informacéni stfediska pro rozvoj
zem&d&lstvi a venkova.

Mistni uroven je reprezentovana obci (v ramci samostatné putisobnosti),

dobrovolnymi svazKy obci (mikroregiony). Specialni uskupeni, mistni akéni skupiny
MAS, vznikaji na zadkladé¢ 4. Osy PRV — LEADER. Obyvatel¢ venkova mohou dale

, o (e . o 27
zakladat rizné spolKky a zajmova sdruZeni.

3.4.4 Vécné nastroje

Vécné ndstroje znamenaji heslovité infrastrukturu, poskytnuti prostor, sluzeb,
hmotného plnéni a poradenstvi. Vytvaii tedy obvykle podminky pro zabezpeceni ostatnich
rozvojovych aktivit. Muze jit napf. o nastroje infrastrukturni — zajisténi infrastruktury
dopravni a technické. VSechny tirovné samosprav se snazi budovat a udrzovat dopravni
infrastrukturu budovanim komunikac¢ni sit€ — dalnice, rychlostni silnice, silnice vSech tii

tfid a mistni komunikace. UmoZziuji tak dostupnost Gzemi pro dalsi rozvojovou €innost.

2 BINEK, J., SVOBODOVA, H. a kol.: Synergie ve venkovském prostoru - Pristupy k Feseni problémii
rozvoje venkovskych obci. Str. 43-44,

24V souladu s natizenim Komise (ES) &. 1974/2006 ze dne 15. prosince 2006, kterym se stanovuji podrobna
g)ravidla pro pouziti nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpote pro rozvoj venkova z EAFRD

® BINEK, J., SVOBODOVA, H. a kol.: Synergie ve venkovském prostoru - Pistupy k Feseni problémii
rozvoje venkovskych obci. Str. 45-47.

?° Tamtéz. Str. 48.

?" Tamtéz. Str. 49-50.
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Kromé technické infrastruktury (napf. budovani Cistiren odpadnich vod) Ize do téchto
nastroji  fadit — prondjem/prodej objektu nebo pozemku, investiéni piiprava
pozemkii/objektii, schvaleni/povoleni realizace urcitych ¢innosti, podpora pii vyjednavani

s institucemi, zprosttedkovani kontakti. 2

3.45 Socialné-psychologické nastroje

Motivace, komunikace a vzdélavani patii mezi nastroje, které by mély piispét
subjektll puasobicich v rozvoji. Diky nému Ize ovlivnit postoje, nazory, znalosti a
dovednosti aktérii rozvoje — 0sob, skupin o0sob, v souhrnu cilovych skupin rozvoje.
Vzdélavani o rozvoji venkova zprostiedkovavaji Skoly obnovy venkova — rizné
vzdélavaci kurzy, seminafe, které poradaji neziskové organizace pro osoby pusobici
Vrozvoji venkova (starostové, manazefi svazkii obci a mistnich akénich skupin).
Obdobnou roli postupné piebiraji i vzdélavaci webové portaly. Komunikace z pohledu
pfenosu zkusenosti, vymény informaci 0 rozvoji venkova, je ulehcena diky elektronickym
médiim. Motivaci, jako zvySeni z4jmu o urcitou ¢innost, jsou pohanény vSechny rozvojové
aktivity. Cilen¢ jsou tvofeny nastroje, které maji motivaci k rozvojovym aktivitdm piinést
— sout¢ze jako Vesnice roku, zisk stuh, diplomil za uspéchy obci v riznych oblastech
rozvoje, druhotnym néstrojem mohou byt i dotace (je vSak nutno nejdiive chtit obec/region

o 2
rozvijet). S

3.4.6 Finan¢ni nastroje

Srozvojem venkova souvisi zfinan¢nich nastroji, pfedev§im tyto: systémy
finan¢nich podpor, dotace, granty. Dotace chapeme jako nenédvratné poskytnuté finan¢ni
prostiedky z vefejného rozpoctu za urCitym ucelem. MéEly by vychazet ze strategického
planovani, aby jejich vyuziti plnilo dané rozvojové cile. Mezi nejvyznamnéjsi financni

nastroje rozvoje venkova a zeméd¢lstvi na Grovni evropskych dotaci v soucasnosti (obdobi

2007-2013) patii diive zminovany Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(EAFRD), ten je v CR realizovan prostfednictvim Programu rozvoje venkova CR. Mimo

tento fond, spadajici pod SZP EU, mohou byt piimo i nepfimo nastrojem rozvoje venkova

%8 BINEK, J., SVOBODOVA, H. a kol.: Synergie ve venkovském prostoru - Pristupy k Feseni problémii
rozvoje venkovskych obci. Str. 76-77.
% Tamtéz. Str. 78-79.
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strukturalni fondy EU®, kterymi jsou nyni tyto dva - Evropsky fond regionalniho
rozvoje (ERDF) a Evropsky socialni fond (ESF). Vyvoj finan¢nich nastroji v oblasti
podpor rozvoje venkova na trovni EU zobrazuje Ptiloha ¢. 4. 31,32

Stupeni nérodnich dotaci reprezentuje na oblastech, kam neproudi finance z EU

Podpiirny a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond (PGRLF). Tento fond, stejn¢ jako dalsi
zZ tzv. narodni pomoci (state aid) musi byt schvaleny nebo v souladu s podminkami EU.
Dalsi formy narodnich dotaci byly zminény v ptedchozich kapitolach — soutéz Vesnice
roku, Program obnovy venkova. Kraje pievzaly ¢ast kompetenci, za Program obnovy
venkova, ¢imz jim byl dan Caste¢né prostor pro vymezeni jeho oblasti podpory na krajské

Girovni. >

3.5 Politika rozvoje venkova EU

Dlouhodobé probihaly diskuze o podpote rozvoje venkovskych oblasti a to zejména
Sohledem na dotacni programy. Pfesun od politiky exogenniho rozvoje smérem
k endogennimu nastavd v 80. letech 20. stoleti. Od dob Corkské deklarace®® mizeme
vidét zdlraznénou potiebu integrovaného rozvoje, tedy rozvoje s cilem dlouhodobé
udrzitelnosti a diverzifikaci ekonomickych ¢innosti. Od roku 2000 je integrovany rozvoj

venkova soucasti druhého pilite spole¢né zemédélské politiky EU (SZP). %

3.5.1 Spole¢na zemédélska politika EU a rozvoj venkova

Je zfejmé, ze se politika rozvoje venkova EU vyvijela jako soucast vyvoje SZP.
Me¢hnila se od politiky zabyvajici se strukturdlnimi problémy zemédélstvi, k politice, ktera
fesila mnohé tlohy zemédélstvi ve spolecnosti, predevsim problémy z hlediska kontextu

rozvoje venkova.

%0 Strukturalni fondy, jako nastroj realizace politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti, tvoii jadro regionalni
a strukturalni politiky EU. Zaméfuji se na snizovani rozdili mezi regiony ¢lenskych zemi a snizovanim
zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont nebo ostrovil a to véetné venkovskych oblasti. Prostfedky z nich
jsou Cerpany v ramci viceletych cykli — tzv. programovacich obdobi. Na tyto sedmileté cykly ¢lenské zeme
zpracovavaji nové programové dokumenty (stanoveni rozpo¢tu, nové cile a priority, v souladu se zakladnimi
strategickymi dokumenty EU).

3 BINEK, J., SVOBODOVA, H. a kol.: Synergie ve venkovském prostoru - Pristupy k Feseni problémi
rozvoje venkovskych obci. Str. 81-82.

% MMR CR: Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013. Str. 5.

% BINEK, J., SVOBODOVA, H. a kol.: Synergie ve venkovském prostoru - Pristupy k Feseni problémi
rozvoje venkovskych obci. Str. 83-84.

3 \/ ramci konference zemi Evropské unie o rozvoji venkova, konané ve dnech 7. — 9. listopadu 1996

v irském Corku.

% BERNARD J.: Endogenni rozvojové potencidly malych obci a mistni samosprava. Str. 14.
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Na pocatku byla politika zaméfena na investice do zemédélskych hospodaistvi a
ptibuznych odvétvi. V 70. letech bylo zavedeno prvni uzemni omezeni — byly vymezeny
regiony, pro které platila specialni opatieni. Hrozilo totiz vylidiiovani urCitych regionii a
venkovskych oblasti, kde probihal odliv obyvatel.

Jako 2. pilit SZP byla zavedena komplexni politika rozvoje venkova Agendou
2000. Po zhodnoceni Agendy 2000 doSlo k dalsi reformé SZP v ¢ervnu 2003. Zmény
platné od roku 2005 se dotkly obou pilifi SZP. V listopadu 2003 se v Salcburku konala
2. Evropska konference o rozvoji venkova, jejiz zavéry obsahovaly napft. oblasti — rozsifeni
rozvoje venkova, dostupnost vetejnych sluzeb, pokryti politiky rozvoje venkova celého
uzemi EU, zjednoduSeni politiky. Pozaduje se, aby byl pfi vyuzivani podpor EU
u venkovskych oblasti aplikovan pfistup ,,zdola®, od mistnich partnerstvi a s vyuZitim
ziskanych zkuSenosti z iniciativy LEADER.

V navaznosti na blizici se programovaci obdobi 2007-2013 EU provedla analyzu
politiky rozvoje venkova s posouzenim dopadi budouci politiky. Zavéry, které byly
vyvozeny pro tuto politiku po roce 2006, jsou obsahem nového Narizeni Rady (ES)
¢. 1698/2005 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (dale jako Natizeni Rady o rozvoji venkova), ¢lanek 4 tohoto nafizeni

uvadi tfi spoleéné cile podpory rozvoje venkova:

= zlepSovani konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi, podporou
restrukturalizace, rozvoje a inovaci;

= zlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny podporou hospodaieni s pidou;

= zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech a povzbuzeni diverzifikace
hospodaiské ¢innosti.

Kazdému cily by pak méla v programu rozvoje venkova odpovidat i jedna
tematicka 0sa. Zakladem kazdé osy jsou vymezena opatieni S pfisluSnym kodem (seznam
uveden v tabulce v ¢asti ptilohy €. 5), z nichz si ¢lenské staty mohou vybrat ta, o kterych si
mysli, Ze s pfidanou hodnotou nejlépe splni cile EU. Tim je statim dana urcita pruznost pti
vybéru.

Z divodu zna¢né administrativni zatéze, kterou byla politika rozvoje venkova
v obdobi 2000-2006 postizena, byl pro nové obdobi pfistup zjednodusen. Diky novému

Natizeni Rady o rozvoji venkova byl zaveden jednotny systém financovani - existuje
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pouze jeden fond — Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD), jednotny
soubor pravidel programovéni, financovéni, vykaznictvi a kontroly. *°

Na zakladé provedené kontroly stavu SZP — tzv. ,,Cap Health Check® bylo
vyvozeno par zmén v politice rozvoje venkova, které byly odsouhlaseny v roce 2008.
Doslo k identifikaci novych vyzev Voblasti zmény klimatu, biodiverzity, vodniho
hospodafstvi a rozvoje obnovitelnych energii. Tyto vyzvy a dalsi, jako restrukturalizace
mlééného primyslu a investice do Sirokopasmového pfipojeni znamenalo nutnost
zohlednéni ve vSech narodnich strategickych planech rozvoje venkova a programech

rozvoje venkova.*’

3.5.2 Hierarchie programovani politiky rozvoje venkova v obdobi 2007-2013

Jednotny strategicky pristup k rozvoji venkova znamend hierarchicky stejné
dokumenty ve vSech statech EU.

V unoru 2006 Rada Evropské unie piijala strategické sméry Spolecenstvi pro
rozvoj venkova v obdobi let 2007-2013% zalozené na tfech hlavnich tematickych
prioritach stanovenych v Natizeni Rady o rozvoji venkova.

Kazdy c¢lensky stat predklada Komisi narodni strategicky plan, ktery uvadi
priority ¢innosti EAFRD a daného clenského statu se zietelem na strategické sméry
Spolecenstvi, jejich specifické cile, ptispévky z EAFRD a dalsi finan¢ni zdroje. Narodni
strategicky plan zajistuje koordinaci priorit Spolecenstvi s prioritami celostatnimi a
regionalnimi. Je to referen¢ni nastroj pro ptipravu programovani EAFRD. Programovani se
provadi prostfednictvim programii rozvoje venkova a to diky souboru opatfeni
rozdélenych do skupin podle os. Clenské staty mohou piedkladat bud’ jeden program
rozvoje venkova pro celé uzemi, nebo vice regionalnich programi. Pozadovany obsah
programu rozvoje venkova, stejné jako definice jeho os, jejich opatfeni je soucasti diive
zminovaného Natizeni Rady 0 rozvoji venkova. Nova struktura politiky rozvoje venkova

EU vedla Kk vytvofeni 27 narodnich strategickych plani, 88 regionalnich/narodnich

% Evropska Komise, DG Agri (dale zkraceng jako DG Agri): Politika rozvoje venkova EU na obdobi 2007-
2013. Str. 4-8.

¥ EVROPSKA KOMISE: Overview of the CAP Health Check and the European Economic Recovery Plan
Modification of the RDPs. Str. 2, 6-8.

% Rozhodnuti Rady ze dne 20. inora 2006 o strategickych smérech Spolecenstvi pro rozvoj venkova
(programové obdobi 2007-2013). (2006/144/ES).
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programi rozvoje venkova, 2 narodnich strukturnich programi a 3 narodnich sitovych
programi rozvoje venkova.
Vyse popisovanou hierarchii programovani (dokumenti) s rozdélenim na troven

statu a uroven EU, uvadi nasledujici obrazek.

Obrazek 1: Hierarchie programovani politiky rozvoje venkova pro obdobi 2007-2013

IL. pilit SZP EU
Politika rozvoje venkova EU Y

Strategické sméry EU stanovi priority EU pro , v
obdobi let 20072013 v rémi tF hlavnich cild > Uroveil
EU

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpote pro
rozvoj venkova z EAFRD

mmﬂ

Narodni strategicky plan pro rozvoj venkova
odrazeji priority EU podle situace v dot€enych |~

¢lenskych statech
Program rozvoje venkova odrazi operaéni >_ Uroven
priority statu

Projektova uroven - provadéni programt pro ,
rozvoj venkova, jejich monitorovani a hodnoceni
na zakladé ramce EU

Zdroj: PELUCHA, M. a kol.: Rozvoj venkova v programovacim obdobi 2007-2013 v kontextu reforem SZP
EU. Str. 88. a EVROPSKA KOMISE: Zprava Komise o provadéni narodnich strategickych planii a
strategickych smérii Spolecenstvi pro rozvoj venkova (2007-2013). Str. 5.

3.5.3 Monitorovani a hodnoceni politiky rozvoje venkova v obdobi 2007-2013
Monitorovani a hodnoceni politiky rozvoje venkova v obdobi 2007-2013 zakotvuje
Spoleény ramec pro monitorovani a hodnoceni, ktery je vypracovan do souboru
dokumentii, ve spolupraci Evropské Komise a ¢lenskych stath a stanovuje omezeny pocet
ukazateli pouzitelnych pro kazdy program. Tyto dokumenty byly spojeny v pfirucce
(Ptirucka ke spolecnému ramci pro monitorovani a hodnoceni), kterd obsahuje sérii
pokynii pro hodnoceni a informacnich listy s pokyny o spolecnych ukazatelich pro
monitorovani a hodnoceni. Hlavnimi institucemi zapojenymi do monitorovani a hodnoceni
jsou na trovni statd Fidici organ (v CR Ministerstvo zemédélstvi) a monitorovaci vybor
(zfizovan za tUCelem monitorovani efektivniho vynakladani finan¢nich prostfedkti a

spravné realizace programu rozvoje venkova).
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Hierarchie cili a ukazatelu

Pomoci ukazatelii tykajicich se vychozi situace a finan¢niho provadéni, vystupd,
vysledkti a dopadu programu se vyhodnocuje pokrok, efektivita a u€innost programu pro
rozvoj venkova z hlediska jejich cilii. Jednotlivé programy rozvoje venkova stanovi
omezeny pocet dalSich ukazatelt specifickych pro tento program. Je-li to z povahy pomoci
mozné, mélo by dochézet k roz¢lenéni udajii tykajici se ukazatelli podle pohlavi a v€ku
pfijemcti. Na zaklad¢ spolecného rdmce je definovano pét druhG ukazatell, které
odpovidaji vymezené hierarchii cili. Hierarchie cili znamené nastroj pro analyzovani a
oznamovani cile programu a naznacuje, jak by mistni intervence mély pfispivat k plnéni

globalnich cili.*

Obrazek 2: Hierarchie cili pro monitorovani a hodnoceni politiky rozvoje venkova
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Zdroj: EVROPSKA KOMISE. DG Agri: Rozvoj venkova 2007-2013, Prirucka ke spolecnému ramci pro
monitorovani a hodnoceni. Str. 7.

Jak ukazuje vySe uvedeny obrazek, pro vypracovani analyzy silnych a slabych
stranek, moznosti a hrozeb (SWOT analyzy), kterd je zdkladem pro stanoveni
strategickych cilli, se pouzivaji zakladni ukazatele. Jako odpovidajici témto strategickym
cilim a interven¢ni logice, se dale stanovuji ukazatele dopadu. Podle této strategic a
podle Natizeni Rady o rozvoji venkova se vymezuji opatieni. Hierarchii cilti programu by
mély odpovidat pro kazdé opatfeni vytvofené financni ukazatele tykajici se vstupi,
vystupii a vysledki. Ukazatele slouzi pro posouzeni miry dosazeni jednotlivych

ocekavanych cili pomoci opatieni nebo celych programi. Zhodnoceni dopadu, vyse

¥ EVROPSKA KOMISE. DG Agri: Rozvoj venkova 20072013, Prirucka ke spolecnému rdmci pro
monitorovani a hodnoceni. Str. 7.
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dosazeni strategickych cili programu, je vytvoieno na zaklad¢ vystupt a vysledkd
ptislusnych opatfeni prostfednictvim zminované hierarchie cili. Co se tykd formy
ukazateli, mély by byt dle metody SMART — konkrétni, méfitelné, dosazitelné, dalezité
pro program a byt vCas kdispozici. Ne vzdy je ale mozné, ukazatele naplnit
kvantitativnimi statistickymi udaji, proto mohou n¢kdy zahrnovat i kvalitativni posouzeni
¢i logické hypotézy. Spole¢ny ramec pro monitorovani a hodnoceni stanovil omezeny
pocet spoleénych ukazateli pro kazdou tUrovenl hierarchie cili, tam kde spole¢né
ukazatele neodhaluji pln¢ uc¢inky programové ¢innosti, je nutno stanovit dalsi ukazatele®.

41

Spole¢né ukazatele

Diky pfi¢innému fetézci ,,intervencni logiky*, hierarchie spolecnych ukazatelti zacina od

vstupt — finan¢nich nebo spravnich zdrojti. Ty vygeneruji vystupy programovych ¢innosti
za ucelem splnéni operativnich cili nebo cilii opatfeni. Okamzité G¢inky intervenci jsou
naslednymi vysledky, které by mély pfispét k dosazeni konkrétnich cild. K dosazeni
celkovych cili programu odpovidajicim potfebam, by mély ptispivat dopady. Podrobné;ji
se 0 jednotlivych spole¢nych ukazatelich dozvime nize:

» ukazatele tykajici se vstupu - vztahuji se k rozpo¢tu nebo jinym zdrojim
pfidélenym na kazdé arovni pomoci. Ptiklad ukazatele - vydaje rozdélené podle
opatfeni vykdzané Evropské Komisi;

» ukazatele tykajici se vystupt - méfi pfimo provadéné CcCinnosti v ramci
programi. Jde o ¢innosti, které jsou prvnim krokem k realizovani operativnich
cili intervence, méti se ve fyzikdlnich nebo ménovych jednotkach. Priklad
ukazatele - celkovy objem investic, pocet podporovanych novych turistickych
akci atd.;

= ukazatele tykajici se vysledki - méfi piimé a okamzité ucinky intervence. Lze
fici, ze poskytuji informace o zméndch chovéni, kapacity nebo vykonnosti
ptimych piijemci, opét se méii ve fyzikalnich nebo ménovych jednotkach.
Priklad ukazatele: hruby pocet vytvorenych pracovnich mist, dodate¢ny pocet
turista atd.;

%0 piikladem dalsiho ukazatele u ukazatele vystupt,, mize byt napt. ,,Pocet Skoleni organizovanych na
specifické téma“.

* EVROPSKA KOMISE. DG Agri: Rozvoj venkova 20072013, Prirucka ke spolecnému rdamci pro
monitorovani a hodnoceni. Str. 7.
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= ukazatele dopadu - tykaji se pfinosti programu nejen na Grovni intervence
(ptesahuji okamzité ucinky), ale obecnéji také v programové oblasti. Maji vazbu
na S$ir$i cile programu. Piiklad ukazatele: zlepSeni kvality vody, tvorba
zaméstnanosti apod.

= ukazatele zakladni — se pouzivaji ve SWOT analyze a pro vymezeni strategie
programu, jsou poslednim typem ukazatelii. Délime je na a) ukazatele tykajici se
cilii — jsou pfimo spojeny s SirSimi cily programu, odrazeji situaci na pocatku
programového obdobi a je podle nich posuzovan dopad programt. Typem b)
jsou ukazatele tykajici se souvislosti, které poskytuji informace o dulezitych
aspektech obecnych souvisejicich trendd, které maji pravdépodobny vliv na

 ixor 42
provadéni programu.

Pozadavky na monitorovani a hodnoceni v novém obdobi

Ukazatele souvisejici s finanénimi vstupy, vystupy a vysledky slouzi jako podklad
pro monitorovani informaci o pokroku pfi provadéni programu. Dané informace slouzi pro
zpracovani vyro¢nich zprav (Vyro¢ni zprava o pokroku, kazdorocné od roku 2008 pro
kazdy Clensky stat) a strategickych zprdv na narodni trovni. Od roku 2010 kazdy druhy
rok, clenské staty predkladaji Souhrnnou zpravu o pokroku dosazeném aplikaci svého
narodniho strategického planu rozvoje venkova a cilti a o pfispéni k naplnéni strategickych
smért Spolecenstvi (jako soucast strategického monitorovani). Pribéznym systémem se
bude provadét hodnoceni. Na tirovni programi rozvoje venkova to znamena hodnoceni

ex ante, hodnoceni v poloviné obdobi a hodnoceni ex post. *°

Kvantifikace a stanoveni cila

Kvantifikace ukazateli je zékladnim predpokladem tuc¢inného monitorovani a
hodnoceni. Vzdy, kdyz je dany ukazatel vhodny ke kvantifikaci, mélo by k tomuto dojit,
stejné jako k vytyCeni pfislusného cile. Kde neni mozné pouziti kvantitativnich udaju,
pouziji se kvalitativni. Kvantifikované cile jsou v podstaté, na minulych zkuSenostech a

P , v . v . 44
odborném posouzeni zalozené orienta¢ni odhady.

* EVROPSKA KOMISE. DG Agri: Rozvoj venkova 20072013, Prirucka ke spolecnému rdmci pro
monitorovani a hodnoceni. Str. 7-8.

* Tamtéz. Str. 9-11.

* Tamtéz. Str. 13.
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Odpovédnost za zajiStovani a poskytovani udaju

Ridici organ odpovida za shromazd’ovani a pienos tidajii tykajicich se finanéniho
monitorovani a ukazatelli vystupu. U ukazatelli vysledkii mohou ¢lenské staty vyuzit pro
zjednoduseni shromazd’ovani dat zptisobu priubézného hodnoceni. Za poskytovani udaju o
zakladnich ukazatelich je také zodpovédny fidici organ. Odpovédnosti hodnotiteld

programu je napft. odhad dopadu, vyklad zékladnich ukazateld atd.*

Seznam vyuzZitych spole¢nvch ukazatelii — nejen pro osu Il

Tabulky nam ukazuji spole¢né ukazatele vystupu a vysledku, kterych bude vyuzito
v dalsi c¢asti prace. Z diivodu zaméteni uvadime spolecné ukazatele pouze pro skupinu
opatfeni osy III, pro podopatfeni II.2. Spolecny ukazatel dopadu, ktery byva vyuzit

u téchto podopatieni je 1 — Hospodaisky riist a 2 — Tvorba zaméstnanosti.

Tabulka 2: Spole¢né ukazatele vystupu pro podopatieni ITL.2.

Kéd | Opatieni Ukazatele vystupu

Pocet podporovanych akci

321 | Zakladni sluzby pro hospodafstvi a obyvatele venkova Celkovy objem investic

Pocet vesnic, v nichz se konaly akce

322 | Obnova a rozvoj vesnic Celkovy objem investic

Pocet podporovanych akci dédictvi venkova

323 | Zachrana a rozvoj dédictvi venkova

Celkovy objem investic

Zdroj: EVROPSKA KOMISE: Narizeni Komise (ES) ¢. 1974/2006 z 15. 12. 2006. Priloha VIII.

Tabulka 3: Spole¢né ukazatele vysledku osy IIT

Osa/cil Ukazatele vysledku

Zlepsovani kvality | (7) ZvySeni nezeméd€lské hrubé ptidané hodnoty v podporovanych podnicich

zivota ve venkovskych | (8) Hruby podet vytvotenych pracovnich mist

oblastech a (9) Dodate¢ny pocet turistl
povzbuzeni (10) Populace venkovskych oblasti, kterd méa prospéch ze zlepSenych sluzeb
diverzifikace (11) Zvyseni priniku internetu do venkovskych oblasti

hospodaiskeé ¢innosti (12 poget ticastniki, ktefi uspésné zakonéili vzdélavaci Einnost

Zdroj: EVROPSKA KOMISE: Narizeni Komise (ES) ¢ 1974/2006 z 15. 12. 2006. Priloha VIII.

3.5.4 Finan¢ni aspekty programovani politiky rozvoje venkova v obdobi 2007-2013
Na nejvyssi urovni je financovani politiky rozvoje venkova EU vymezeno

finanénim ramcem na obdobi let 2007-2013. Na druhé trovni je c¢lenskym statim

pfidéleno piedpoklddané mnozstvi na politiku rozvoje venkova dané¢ho roku. Na zakladé¢

ro¢nich pridélenych ¢astek si staty sestavi ve svych programech finan¢ni plan pro opatieni

** EVROPSKA KOMISE. DG Agri: Rozvoj venkova 20072013, Prirucka ke spolecnému ramci pro
monitorovani a hodnoceni. Str. 13-14.
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vVramci os. Programy rozvoje venkova vzdy uvadi dveé tabulky finanéniho planu
1) tabulka predpokladanych roénich prispévki z fondu EAFRD a pro kazdou osu a
2) opatfeni tabulka celkového piispévku z veiejnych zdroji (zdroje EU + narodni
vefejna podpora). Rozhodnutim Komise*® byly vydaje politiky rozvoje venkova z fondu
EAFRD stanoveny na obdobi 2007-2013 ve vyS$i 96 244,2 mil. €.

3.5.5 Rozdéleni prispévku fondu EAFRD dle ¢lenskych statu a dle os
Rovnovahu mezi jednotlivymi tfemi spole¢nymi cili podpory rozvoje venkova pro
roky 2007-2013 stanovuje Nafizeni Rady o rozvoji venkova®*’:

= na osu | — zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi musi byt

vénovano nejméné 10 % z celkového financ¢niho ptispévku z fondu EAFRD pro
program,

= na osu Il — zlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny musi byt finanéni

ptispévek nejméné 25 %, z celkového prispévku z fondu EAFRD pro program,

= na osu llIl — kvalita Zivota ve venkovskvch oblastech a diverzifikace

hospodarstvi_venkova je minimalni hranici 10 % z celkového ptispévku

z fondu EAFRD pro program,

= naosulV — pristup Leader je minimalni pfispévek 5 % z celkového prispévku

z fondu EAFRD pro program.

Rozd€leni podpory rozvoje podle jednotlivych ¢lenskych statl, je obsahem Ptilohy
¢. 6. Na zaklad¢ tohoto rozdéleni znazornéném v grafu, mizeme hodnotit podil ¢lenskych
statl na pfispévku fondu EAFRD. Nejvyssi podil maji sestupné Polsko, Némecko, Italie,

Rumunsko, Spanélsko a Francie.

46 EVROPSKA KOMISE. Rozhodnuti Komise ze dne 27. dubna 201 0, kterym se meni rozhodnuti
2006/636/ES, kterym se stanovi rocni rozdeleni castky podpory Spolecenstvi pro rozvoj venkova na obdobi
od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013 podle jednotlivych clenskych statii (2010/236/EU).

*" Nafizeni Rady (ES) €. 1698/2005, &l. 17, odst. 1 a2
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Graf 1: Podil ¢lenskych stati z piispévku EAFRD na roky 2007-2013

) Svédsk Belgie Bulharsko Ceska republika
Slovensko Finsko Svédsko ¢ 5100 5 7504 2.97%
2,07% 2,24% -, 2,03%
Slovinsko
™~
0,
0,95% Estonsko

0,75%
Irsko
2,59%

Nizozemsko
0,62%

Malta
0,08% 0
Lucembursko Litva Lotyssko Kypr
0,10% 1,83% 1,10% 0,17%

Zdroj: EVROPSKA KOMISE, DG Agri: Rural development in the European Union. Statistical and
economic information. Report 2010. Str.15, aktualizovano dle Rozhodnuti Komise (2010/236/EU).

O minimalnim povinném rozdéleni pfispévku z EAFRD jsme se jiz v této kapitole
zminili, nyni si pfiblizime relativni vyznam jednotlivych os, dle ptfidélenych prostfedkti na
jejich opatieni.

K zafi 2010 byly dostupné informace, ze kterych vyplyva, Ze na tirovni zemi EU-27
prezentovaly planované ptispévky na opatieni 0sy | celkem 33 %. V ramci srovnani zemi
byly nejvyssi podily v Portugalsku (45,9 %), Mad’arsku (45 %), Spanélsku (44,7 %), Belgii
a Kypru. Podil pod 20 % m¢lo Irsko, Rakousko, Finsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.

Nejvetsi podil je ptidélen na opatieni 0sy Il — 47 %. Nejvetsi piispévky jsou v Irsku
(80,2 %), Rakousku (72,6 %), Spojeném kralovstvi (72,5 %), zatimco pod hranici 30 %
podilu mé osa II v Bulharsku, Rumunsku a na Malté.

Kone¢n¢ na osu Ill ptipadd 17 % z ptispévku EAFRD. V zadnych zemich
nepiekracuje podil hranici 40 %, nejvyssi pak je na Malté (33,2 %), v Nizozemi (29,6 %),
Bulharsku a Némecku, opaéné pozice zaujimaji poméry ve Francii (9,3 %), v Portugalsku
(8,8 %), Lucembursku a v Irsku.

Na tomto prikladé, kdy byla do tematickych os I az III zapoditany i ptislusna
opatfeni z osy IV (411, 412, 413) a zaroven nebyla zapoctena opatieni 421 a 431 (protoze
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ptispivaji jako horizontalni opatfeni do cild vSech tii tematickych os), mizeme
dokumentovat dutlezitost dukladného vymezeni toho, jaka opatieni jsou do kterych os
kalkulovana.

Drzime-li se rozd¢leni opatteni do vSech Ctyt os a nezapocitavani opatieni 411, 412,
413 do os I az III, ale do osy IV (nasledujici graf), dochdzime ke znacnym rozdilim

Vv podilech.

Graf 2: Podil os a opati‘eni 511 a 611 na urovni EU-27 na celkovém piispévku EAFRD na roky 2007-2013

opatfeni 511 opatieni 611
2,0% 0,7%

mosal
mosa 2
®osa3
osa4
M opatfeni 511

M opatfeni 611

Zdroj: EVROPSKA KOMISE, DG Agri: Rural development in the European Union. Statistical and
economic information. Report 2010. Str.142
3.5.6 Rozdéleni prispévku fondu EAFRD dle opatfeni a jejich vyznam

Zakladem kazdé osy jsou vymezena opatfeni s piislusnym troj¢iselnym kodem,
jejich seznam je spolu s finan¢ni alokaci uveden v tabulce v ptiloze ¢. 7. Soubor zahrnuje
celkem 43 opatieni (mimo opatieni 511 — Technicka pomoc), dale dvé dodate¢na opatteni
pro Bulharsko a Rumunsko — ,,143 Poskytovani poradenskych a skolicich sluzeb pro
zemédélce™ a ,,611 Priplatky k pfimym platbAm“. Z nize uvedeného grafu muzeme
sledovat, jaka jsou v zemich EU-27 nejvyznamnéjsi opatieni, dle procentniho podilu na

ptispévku z EAFRD.
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Graf 3: Nejvyznamnéjsi opati‘eni dle piispévku EAFRD na roky 2007-2013

221 Prvni zalesnéni zemé&délské pidy (2,4 %)

113 Pied¢asny odchod zemédélcl a zemédélskych pracovnikt do
duchodu (3 %)

112 Zahajeni ¢innosti mladych zemédéleu (3 %)
322 Obnova a rozvoj vesnic (3,2 %)

321 Zakladni sluzby pro hospodaistvi a obyvatelstvo venkova (3,2 %)

413 Implementace mistni rozvojové strategie - Kvalita Zivota /
diverzifikace (4 %)
125 Zdokonaleni a rozvoje infrastruktury souvisejici s rozvojem a
prizptisobovanim zemédélstvi a lesnictvi (5,3 %)

123 Pridavani hodnoty zeméd€lskym a lesnickym produktim (5,9 %)

211 Platby za pfirodni znevyhodnéni poskytované zemédélctim v
horskych oblastech (6,5 %)
212 Platby zemédélctim ve znevyhodnénych oblastech jinych nez
horskych (7,5 %)

121 Modernizace zemédélskych hospodaistvi (11,1 %)

214 Agroenvironmentalni platby (23,1 %)
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Zdroj: EVROPSKA KOMISE, DG Agri: Rural development in the European Union. Statistical and
economic information. Report 2010. Str.142.

Jednoznacn€ nejvyznamnéjSim opatienim v zemich EU-27 je podle podilu
piispévku z fondu EAFRD opatieni ,,214 — Agroenvironmentélni platby” s (23,1 %),

nasledované opatfenim ,,121 — Modernizace zemédélskych hospodarstvi® a dalsi.

Zamé&fime-li se ptimo na jednotlivé osy, zjistime a v grafech zdokumentujeme

vyznamnost jednotlivych opatfeni konkrétni osy z hlediska ptispévku z EAFRD.
Graf 4: Vyznamnost opatfeni osy I, dle pFispévku EAFRD na roky 2007-2013
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144

131
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Zdroj: EVROPSKA KOMISE, DG Agri: Rural development in the European Union. Statistical and
economic information. Report 2010. Str.143.
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Jednozna¢né nejvyssi vyznam (32,9 %) mé vramci osy I opatieni ,,121 —
modernizace zemé&délskych hospodatstvi®. Dalsi v potadi jsou opatfeni ,,123 — Pfidavani
hodnoty zemédélskym a lesnickym produktim* a , 125 - Zdokonaleni a rozvoje

infrastruktury souvisejici s rozvojem a prizptisobovanim zeméd¢lstvi a lesnictvi®.

Graf 5 nas prendsi k posouzeni vyznamnosti jednotlivych opatfeni v ramci osy II
dle ptispévku z fondu EAFRD.

Graf 5: Vyznamnost opatfeni osy II, dle pFispévku EAFRD na roky 2007-2013
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Zdroj: EVROPSKA KOMISE, DG Agri: Rural development in the European Union. Statistical and
economic information. Report 2010. Str.143.

Nejvyznamnéj$im opatfenim z osy Il je ,,214 — Agroenvironmentalni platby s 52 %
z piispévku pro celou osu II. Jednd se soucasné 1 o celkové nejvyznamnéjsi opatieni
Vv ramci celého rozdéleni fondu EAFRD.

Vyznamnost opatieni osy III dokumentuje nasledujici graf.
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Graf 6: Vyznamnost opatfeni osy III, dle pFispévku EAFRD na roky 2007-2013
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Zdroj: EVROPSKA KOMISE, DG Agri: Rural development in the European Union. Statistical and
economic information. Report 2010. Str.143.

U opatieni osy III mame pfiblizné stejny podil u dvou opatieni — ,,321 - Zakladni

sluzby pro hospodafstvi a obyvatelstvo venkova“ a ,,322 - Obnova a rozvoj vesnic*.

Osa IV (v grafu €. 7) a jeji opatieni ,,413 - Implementace mistni rozvojové strategie
- Kvalita zivota / diverzifikace™ svym vysokym podilem dopliiuje opatieni osy III.

Graf 7: Vyznamnost opatieni osy IV, dle piispévku EAFRD na roky 2007-2013
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412
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m411
m412
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Zdroj: EVROPSKA KOMISE, DG Agri: Rural development in the European Union. Statistical and
economic information. Report 2010. Str.143.

Zajimavy pohled ndm nabidne hodnoceni provedené u vybranych zemi EU, kter¢ je

uvedeno v kapitolach 4.3., 4.4. a 4.5. této prace.
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3.6 Kbvalita zivota v ramci programii rozvoje venkova

V navaznosti na dalsi obsah této prace zamifime do oblasti kvality zivota ve vztahu
k rozvoji venkova. Pojem kvalita Zivota je prostoupen osami Il a IV vSech programi
rozvoje venkova. Co to vsak ona ,kvalita zivota*“ znamena V $irsi souvislosti a ve vztahu
k rozvoji venkova? Odpovédi jsou nasledujici odstavce.

V soucasnosti panuje spiSe trend o zkoumdni politik a postupt, které¢ zvySuji
blahobyt nez pouze ekonomicky rast. Tradi¢ni metody méiené ekonomického pokroku
zalozené pouze na zkoumani HDP jsou kritizované, protoze trzné¢ zaloZzené¢ metody méteni
piijmu, bohatstvi a spotieby jsou nedostacujici pro zhodnoceni ,,lidského blahobytu/pocitu

pohody“48

. Metody musi byt doplnény nefinan¢nimi ukazateli kvality Zivota. Kvalita
Zivota je zavisla na zivotnich podminkach lidi. Ty maji samoziejmé ekonomicky rozmeér,
ale zahrnuje také jejich sociélnich sité, zdravi, smysl pro hodnoty a udrzitelné prostiedi.
Kvalita zivota vychazi ze ,,schopnosti prosperovat/vzkvétat®. V prostiedi, kde jsou tyto
faktory, které podporuji lidsky blahobyt dostate¢né rozsifené, se ocekava, ze se bude
i lidem lépe dafit. Je ziejmé, Ze cilené ¢innosti osy Il a IV programl rozvoje venkova
poskytuji prostiedky pro prispeni k pomérné Sirokému pojeti lidského blahobytu.

Existuji rizné zptisoby zkoumani kvality zivota. Nekteré zptuisoby nahlizi na kvalitu
zivota zpohledu subjektivniho blahobytu, jiné argumentuji, Ze je reprezentovana
schopnosti prosperovat, zalozené na schopnosti dosahovani cili, kterych si cenime. Toto
naznacuje zakladni naroky, které podporuji onu schopnost prosperovat: od demokratickych
prav, k fyzickému a mentdlnimu zdravi; od vzdélani k smysluplnému zaméstnani a
socialnimu zivotu. Tteti pfistup je zaloZen na pomérném rozdéleni netrzniho zbozi a sluzeb
mezi rizné skupiny. Neexistuje zadny jednoduchy zpiisob, jak kvalitu zivota méfit. Vzdy
je potieba fady ukazateld.

Kwvalita zivota je multidimenzionalni. To je i divodem, pro¢ jsou opatieni os Il a
IV aktualnich programt rozvoje venkova ¢asto a uzce propojeny. Protoze jde o opatfeni
socialni, ekonomické a environmentalni povahy, ale provadéna se snahou povzbudit
pokrok smérem k udrzitelnému rozvoji venkova, vztah mezi opatfenim a ekonomickym
dopadem nebo vystupem neni snadné zjistit. ZlepSeni kvality zivota ve venkovskych
oblastech se pfedpokladd v rdmci rtiznych narodnich (regionalnich) programi rozvoje

venkova. V souvislosti s témito programy kvalita zivota sestava z nékolika aspektti, napf.

*8 \/ originle tzv. ,,human well-being*.
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ekonomického blahobytu (prostiednictvim diverzifikace cinnosti), zajisténi zakladnich
zivotnich podminek, socidlnich siti vztahil a vazeb, stejné€ jako kulturni prostfedi, které ¢ini
nas zivot piijemny a uspokojujici.

Z uvedeného vyplyva, ze kvalitu Zivota mizeme uvazovat v podobé tii dimenzi,

uvedenych nize v obrazku.

Obrazek 3: Dimenze kvality Zivota ve venkovskych oblastech

Kultura a zastavéné

prostiedi

Kulturni bohatstvi
venkova,
socialni kapital

Dédictvi krajiny,
ptirodni bohatstvi

1

Socio-kulturni Environmentalni

Vyuzivani zdroji a
kvalita prostiedi

Zhodnocovani socialné-
ekonomickych vykonil

Stabilizace mistniho
hodnotového fetézce
zékladnich sluzeb,
diverzifikace

Zdroj: EVROPSKA KOMISE. DG Agri. The European Evaluation Network for Rural Development:
Working Paper on Capturing impacts of Leader and of measures to improve Quality of Life in rural areas.
Str. 8.

BliZze si nyni charakterizujme jednotlivé dimenze, které se skryvaji pod pojmem

kvalita Zivota ve venkovskych oblastech.

= Zdimenze socio-kulturni a sluzeb vyplyva, Zze aspekty socialniho kapitalu a
kulturniho kapitalu/dédictvi jsou dilezité. To zahrnuje jak nefinan¢ni/mékké
faktory jako komunitni Zivot, tradice, socialni infrastrukturu a soudrznost, tak
i materialni/tvrdé faktory jako budovy, infrastrukturu v kontextu obnovy
vesnice. Obsahuje také zakladni sluzby pro kulturni a volnocasové aktivity a pro
venkovskou populaci obecné.

= Environmentalni dimenze kvality zivota zahrnuje lidsky blahobyt vznikly

v disledku zachovani a obnovy Zzivotniho prostfedi a kulturniho dédictvi
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venkova. Bere v tivahu, Ze vyvoj Zivotniho prostiedi bude mit dopad na aktivity
obyvatel a globalni blahobyt v daném uzemi. Koncepce Zivotniho prostiredi
zahrnuje nejen biofyzikélni faktory a jejich vzdjemné plsobeni, ale i faktor
zastavéného prostiedi a interakce mezi riznymi systémy. V poslednich dvaceti

re¢
1

letech se pojem ,,zivotni prostfedi rozrostl z divodu pfijeti konceptu trvale
udrzitelného rozvoje véetné posouzeni systému zranitelnosti a odolnosti.

* Ekonomickd dimenze kvality Zivota znamena pifimécfenost a zabezpeceni
piijmul v takové trovni, aby byly zajiStény zaroven zakladni potfeby a prava jako
ptistup ke vzdélani, sebeurceni, demokracii za soucasné neptitomnosti vétsich
rozdili. Ekonomicka dimenze by méla zistat v souladu se zaméfenim programui
rozvoje venkova, to je cestovni ruch, femesla a nabidka venkovskych zatizeni
obCanské vybavenosti. Tyto ¢innosti jsou rostoucimi odvétvimi v mnoha
regionech a nabizi tak piileZitost pro diverzifikaci ¢innosti mimo zemé&d¢lstvi a
rozvoj mikro-podnikani v ramci hospodafstvi venkova. Vyse zminéné muze

ey , « , C 1wt owe . 49
zajiStovat domacnostem na venkové nové ekonomické ptilezitosti.

* EVROPSKA KOMISE. DG Agri. The European Evaluation Network for Rural Development: Working
Paper on Capturing impacts of Leader and of measures to improve Quality of Life in rural areas. Str. 8-9.
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4 ANALYTICKA CAST

Obsahem nasledujici kapitoly je analyza a srovnani vyuzivani fondu EAFRD. Prvni

¢asti bude predstaveni venkovského prostoru EU.

4.1 Venkovsky prostor EU

Na zdkladé¢ vyhodnocovani spolecné zemédélské politiky (SZP) a rostoucimu
vyznamu pilife rozvoje venkova, publikuje Evropska Komise (Generalni feditelstvi pro
zemédé@lstvi a rozvoj venkova) pocinaje rokem 2006 kazdoro¢ni zpravu o rozvoji venkova.
Nyni si tedy piedstavime statistické a ekonomické udaje o rozvoji venkova, které uvadi
zprava za rok 2010. VSechny statistické tidaje jsou vztazeny k roku 2007 a je vyuZito jiz

nového rozdgleni typologie venkovskych regionii z roku 2010, neni-li uvedeno jinak. >

4.1.1 Vyznam venkovskych oblasti

V zemich EU-27 ptedstavuji k roku 2007 venkovské regiony (pfevazné venkovské
a vyznamné¢ venkovské regiony) 91 % uzemi a 59 % populace. O tom, Ze jsou venkovské
regiony z hlediska velikosti vyznamné, nas presvédci fakt, ze 58 % tzemi EU-27 (na
kterém zije 24 % populace) bylo tvofeno ptrevazné venkovskymi regiony. Rozmisténi
regiont je napii¢ Evropou rtizné. MuZeme jmenovat staty s pievazujicimi méstskymi
regiony — Belgie, Nizozemi, Malta, nebo staty s prevladajicimi venkovskymi regiony —
Irsko, Slovinsko a Finsko. I pfes to, Ze se ekonomicka aktivita koncentruje spiSe do
meéstskych regionti, venkovské regiony generuji 48 % hrubé pfidané hodnoty (HPH) v
EU-27 a zajistuji 56 % zaméstnanosti. U novych ¢lenskych zemi jsou tyto hodnoty jesté

vyssi — 66 % a 75 %. Podrobnosti k hodnotam nalezneme v grafu nize.

%0 EVROPSKA KOMISE, DG Agri: Rural development in the European Union. Statistical and economic
information. Report 2010.
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Graf 8: Znazornéni vyznamu venkovskych regionii EU dle rozlohy, populace, HPH a zaméstnanosti v roce 2007
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Zdroj: EVROPSKA KOMISE, DG Agri: Rural development in the European Union. Statistical and
economic information. Report 2010. Str.12.

4.1.2 Socio-ekonomicka situace venkovskych oblasti

Vétsina venkovskych regiont je typicka nizkou hustotou obyvatelstva. Na trovni

EU-27 se pohybuje v rozmezi 48 obyvatel/km? v pfevazné venkovskych regionech po 514

obyvatel/km? v pievazng méstskych regionech. V&kova struktura populace se v roce 2007

vyznamné neli$i podle typa regiond, i kdyz ¢astéji je vyssi podil obyvatel ve véku 15-64 let
Vv pfevazné meéstskych regionech, zatimco podil starSich obyvatel ve veéku nad 65 let je
mirné vyssi v prevazné venkovskych regionech.

Hruby doméci produkt na obyvatele byl dle pruméra za roky 2005, 2006 a 2007

vyS§$i v méstskych regionech nez ve venkovskych. Na trovni EU-27 reprezentovaly pifijmy
na obyvatele ve venkovskych oblastech (pfevdzné a vyznamné venkovskych regionech)
celkem 83 % praméru Evropské unie. Rozpéti piijmt bylo od 98 % v zemich EU-15, do
45 % u zemi EU-12 (nové clenské staty). Velky rozdil mezi pievazné venkovskymi
regiony a prevazné mestskymi regiony je hlavné v zemich EU-12. Zde se i1 pfes rust, ve
venkovskych regionech prohlubuje propast mezi piijmy na obyvatele v méstskych
regionech.

V oblasti struktury zaméstnanosti a struktury ekonomiky ptedstavuje k roku 2007

primarni sektor 9% podil na zaméstnanosti a 3% podil na HPH ve venkovskych oblastech
zemi EU-27. Vy$§i podily — 12 % na zaméstnanosti a 6 % na HPH reprezentuji ptevazné a

vyznamné venkovské regiony u novych c¢lenskych zemi. Protoze nejen obecné, ale
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dokonce i ve venkovskych regionech se vétsina ekonomickych aktivit poji k sektoru
sluzeb, Klesl v letech 2002-2007 relativni vyznam priméru v ekonomice o 1,9 % u
zaméstnanosti a o 0,8 % u tvorby HPH ku prospéchu sluzeb. Podil u zaméstnanosti

v sektorech ve venkovskych regionech EU v roce 2007 zachycuje nasledujici graf.

Graf 9: Podil zaméstnanosti v sektorech ve venkovskych regionech EU v roce 2007
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Zdroj: EVROPSKA KOMISE, DG Agri: Rural development in the European Union. Statistical and
economic information. Report 2010. Str.15.

Mira zaméstnanosti (pocitana jako podil zaméstnanych ve véku 15-64 let

z celkového poctu obyvatel této vékové kategorie) byla v zemich EU-27 niz§i u ptevazné
venkovskych regionll, nez u jinych oblasti — 62 % Vv prevazné venkovskych regionech
oproti 67 % ve vsech oblastech. V letech 2003-2007 byl rozdilny vyvoj v zemich starych
¢lentt EU a novych ¢lenil, v zemich EU-15 obecné dochazelo k riistu miry zaméstnanosti
ve vSech regionech, zatimco v zemich EU-12 byl rust pomalej$i, nebo k nému dokonce na
ptikladu Rumunska nedochézelo viibec.

Mira nezaméstnanosti (pocitdna jako podil nezaméstnanych na celkovém aktivnim

obyvatelstvu) dosahovala v EU-27 ve vsech tfech typech regiont podobné hodnoty — okolo
9 %. Mezi zemémi vSak existuji zna¢né rozdily, napt. v Dansku byla mira nezaméstnanosti
6 %, ve Spanélsku a Loty$sku byla 18 %. Pfevazné venkovské regiony nejsou vzdy nositeli
nejvyssi miry nezaméstnanosti, predevsim tomu tak je v zemich EU-15, kdezto v EU-12 je
pfesné opacna tendence. Pro vSechny regiony byl spoleény pokles nezaméstnanosti

v letech 2005-2008, ktery nyni pieSel do rustu, pievazné ve venkovskych re:gionech.51

>l EVROPSKA KOMISE, DG Agri: Rural development in the European Union. Statistical and economic
information. Report 2010. Str. 12-16.
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4.2 Analyza vyuzivani fondu EAFRD v EU

Finanéni pInéni ke konci roku 2009, srovnani s roky 2008, 2007

Ke konci roku 2009 byly evidovany pozadované vydaje ve vysi 19,73 mld. €
(v roce 2008 — 11,1 mld. €, v roce 2007 — 4,2 mld. €), coz znamenalo 20,5 % z finan¢niho
planu 96,2 mld. € na celé obdobi 2007-2013 (ke konci roku 2008 - 12 % z financniho planu
celého obdobi, ke konci roku 2007 — 4,6 %). Plnéni planu neboli podil mezi pozadovanymi
vydaji a vydaji dle pfedem daného financ¢niho plénu, se v ¢lenskych zemich zna¢né riizni.
Od nejvyssi hodnoty u Irska — 43,6 % (rok 2008 — 31 %, rok 2007 — 16,9 %) po nejnizsi
hodnoty v Bulharsku a Malté¢ — 7,4 % (rok 2008 — 3 %, rok 2007 — 0 %) a 6,8 % u Malty
(rok 2007 i 2008 — 0 %%). Z grafu nize vidime, Ze evropsky pramér je na urovni 20,5 %,
ne vSechny zemé vSak na néj dosdhli, nebo se mu spiSe viibec nepfiblizily. Napfiiklad
Ceska republika se nad pramér zemi EU dostala teprve ve sledovaném obdobi do konce
roku 2009. Ostatni grafy (¢. 11 a 12) dokresluji ¢asovy vyvoj plnéni planu ¢lenskych statt
ke konci roku 2008 a 2007.

Graf 10: Podil kumulovanych poZadovanych vydaji ke konci roku 2009* k finanénimu planu na obdobi 2007-
2013 ve ¢lenskych statech
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Zdroj: Upraveno dle EVROPSKA KOMISE, DG Agri: Rural development in the European Union. Statistical
and economic information. Report 2010. Str.146.

* - pozadované vydaje za roky 2007-2009 zahrnuji kvartaly roku 2006 (Q4), roku 2007 (Q2, Q3, Q4), roki
2008 a 2009 (Q1, Q2, Q3, Q4)

°2 Ke schvaleni programu rozvoje venkova Malty dolo az v 02/2008, zagatek deklarace vydaji v roce 2009.
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Graf 11: Podil kumulovanych pozadovanych vydaji ke konci roku 2008* k finanénimu planu na obdobi 2007-
2013 ve ¢lenskych statech
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Zdroj: Upraveno dle EVROPSKA KOMISE, DG Agri: Rural development in the European Union. Statistical
and economic information. Report 2009. Str.365.

* - pozadované vydaje za roky 2007-2008 zahrnuji kvartaly roku 2006 (Q4), roku 2007 (Q2, Q3, Q4), roku
2008 (Q1, Q2, Q3, Q4)

Graf 12: Podil kumulovanych poZadovanych vydaji ke konci roku 2007* k finanénimu planu na obdobi 2007-
2013 ve ¢lenskych statech
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Zdroj: Autorka dle EVROPSKA KOMISE, DG Agri: Rural development in the European Union. Statistical
and economic information. Report 2008. Str.378.
* - pozadované vydaje za roky 2007 zahrnuji kvartaly roku 2006 (Q4), roku 2007 (Q2, Q3, Q4)

Finand¢ni plnéni dle jednotlivvch os ke konci roku 2009, srovnani s rokem 2008

Zhodnotime-li podil jednotlivych os a opatieni 511 a 611 u stejného datového
souboru — kumulované pozadované vydaje zemémi EU-27 do konce roku 2009, z grafu
¢.13 vycteme, ze z celkového objemu (19,73 mld. €, vroce 2008 — 11,1 mld. €) bylo
prozatim zdaleka nejvice vydajti na osu Il — 66 % (ke konci roku 2008 — 75 %). Na osu |
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bylo pozadovano 26 % (ke konci roku 2008 - 20%) vydaji, na osu 111 — 4 % (ke konci roku
2008 - 2%) na osu 1V — 0,8 % (ke konci roku 2008 — 0,2 %) a na opatieni 511 a 611 §lo

0 1 %, respektive 2 % z celkového objemu.

Graf 13: Podil kumulovanych poZadovanych vydaji ke konci roku 2009* k finanénimu plinu na obdobi 2007-
2013 dle jednotlivych os a opati‘eni 511 a 611 na tirovni EU-27
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Zdroj: Upraveno dle EVROPSKA KOMISE, DG Agri: Rural development in the European Union. Statistical
and economic information. Report 2010. Str.148.

* - pozadované vydaje za roky 2007-2009 zahrnuji kvartaly roku 2006 (Q4), roku 2007 (Q2, Q3, Q4), roku
2008 a 2009 (Q1, Q2, Q3, Q4)

Finanéni plnéni dle jednotlivvch os ke konci roku 2010

Dostupné 1'1daje53 o stavu finan¢niho plnéni ke konci roku 2010 opé&t ukazuji jako
nejvyssi vydaje za osu I, kterd je s velkym odstupem nasledovana osou I, Ill a IV. Tyto
udaje se vSak 1isi od pomérti vydaji na osy, které vychazi z finan¢niho planu na obdobi
2007-2013. Z hlediska souladu s finan¢nim planem na celé programovaci obdobi je
pozitivni, Ze pfi srovnani praméra piedchozich let, jsou vydaje v roce 2010 vice vyvazené

svymi podily mezi osami a blizi se vice hodnotam finan¢nich pland.

4.2.1 Vyuzivani fondu EAFRD pro rozvoj obci v EU, dle osy 3
Ke konci roku 2009 mezi evidovanymi pozadovanymi vydaji byla zastoupena
opatteni osy Il v pomérech, dle grafu niZe, nasledovné: nami dale zkoumané opatieni

,»322 — Obnova a rozvoj vesnic“ mélo nejvyssi podil 30,6 % na dosud deklarovanych

3 EVROPSKA KOMISE, DG Agri: 4. Financni zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o
Evropskem zemédélském fondu pro rozvoj venkova (EZFRV). Rozpoctovy rok 2010. Str. 13.
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vydajich. Druhé nejvyuzivangjsi opatfeni bylo ,,321 - Zakladni sluzby pro hospodarstvi

a obyvatelstvo venkova“ s 19,4 %.

Graf 14: Podil kumulovanych pozadovanych vydaji ke konci roku 2009* k finanénimu planu na obdobi 2007-
2013 dle jednotlivych opati‘eni osy III na irovni EU-27

1,3% m 311 Diverzifikace ¢innosti nezemé&dglské povahy

B 312 Podpora zakladani a rozvoje mikropodniki s cilem
napomahat podnikani a rozvijet hospodatskou strukturu

m 313 Podpora cestovniho ruchu

W 321 Zakladni sluzby pro hospodaistvi a obyvatelstvo
venkova

H 322 Obnova a rozvoj vesnic
m 323 Ochrana a rozvoj dédictvi venkova

331 Vzdélavani a informovani hospodatskych subjekti
pusobicich v oblastech, na néz se vztahuje osa 3

341 Ziskavani dovednosti a propagace za ucelem
pfipravy a provadéni strategie mistniho rozvoje

Zdroj: Upraveno dle EVROPSKA KOMISE, DG Agri: Rural development in the European Union.
Statistical and economic information. Report 2010. Str.149.

* - pozadované vydaje za roky 2007-2009 zahrnuji kvartaly roku 2006 (Q4), roku 2007 (Q2, Q3, Q4), rokt
2008 a 2009 (Q1, Q2, Q3, Q4)

4.3 Analyza vyuzivani fondu EAFRD v Ceské republice

4.3.1 Venkovsky prostor v CR

Venkovské regiony v Ceské republice

Dle plvodni metodiky OECD, by pouze mésto Praha (jako kraj) naleZelo
do prevazné méstské oblasti, kraj Vysocina do prevainé venkovské oblasti a ostatni
kraje do kategorie vyznamné venkovskych oblasti. Toto vymezeni regiont bylo pouzito
v Narodnim strategickém planu pro rozvoj venkova a v Programu rozvoje venkova v tom
smyslu, Ze Spole¢nd zemé&d¢€lska politika ma plisobnost v regionech prevazné i vyznamné
venkovskych (smiSenych), tedy na celém tizemi CR kromé& Prahy. Vyznamné a pievazné
venkovské regiony v CR potom piedstavuji 9 050 006 obyvatel, tj. 88,6 % obyvatel CR a
rozlohu 78 370 km?, tj. 99,4 % uzemi CR.
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Charakteristiky venkovského prostoru CR

54,55 56,57,

Nyni zminime vlastnosti venkovského prostoru , he pouze ve vztahu

k zem¢&délstvi jako hlavni hospodaiské Cinnosti, ale spiSe ve vztahu ke kvalité Zivota a

rozvoji obce.

Pomérné husta sit’ pozemnich komunikaci, ktera umozituje napojeni na spadova
centra. Negativni je naopak stav mistnich komunikaci a komunikaci II1. tfidy.
Rovnomérné rozmisténa meéstska sidla, kterd tvofi spadové oblasti — pfirozena
centra pro venkovské regiony.

Rizny standard bydleni, bytové fondu. Umérné blizkosti méstského centra
standard bydleni roste a naopak. Tomu odpovida i1 celkové atraktivita t€chto sidel.
Zakladni ob¢anskou vybavenosti disponuje 62 % venkovskych obci.

Technickd infrastruktura ve venkovskych obcich se postupné zlepSuje. V roce
2004 byly rozvody veiejné vodovodni sité ve vice nez 80 % obci (v 63,7 % u obci
do 199 obyvatel). Rozvoj je vSak podminén budovanim Ccistiren odpadnich vod.
Pomérné nizky je stdle podil obci s kanalizani siti zakoncenou Cistirnou
odpadnich vod — 26,1 % a u nejmensich obci pouhych 7,7 %.

Znacna atraktivita venkova z hlediska cestovniho ruchu, potencialu krajiny a
prirodniho a kulturniho dédictvi, naopak vSak nedostate¢na infrastruktura pro toto
vyuziti (ubytovaci, stravovaci a informacni sluzby neodpovidajici standardim
EU).

Nedostate¢na dopravni obsluznost venkovskych obci, piedev§im v perifernich
oblastech, zna¢né¢ vzddlenych od hlavnich patefnich dopravnich siti. Omezeni
spojit ovlivituje negativné dojizd’ku do zaméstnani, do skol.

Nizké vytéznost dani, nedostatek financi pro feSeni problému obce, horsi postaveni
pii konkuren¢nim boji o ziskavani dotaci z EU, ze statniho rozpoctu.

Niz8i podil obyvatel v produktivnim véku (70,8 %) je typicky pro venkovské
regiony, nejnizsi podil (66,5 %) je pak v obcich nejmensich do 100 obyvatel.

Vylidnovani venkova se Caste¢né pozastavilo, ale za cenu vystavby satelitnich

* MMR CR: Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky. Str. 26-29

> Mze CR: Ndrodni strategicky plin rozvoje venkova Ceské republiky pro obdobi 2007-2013. Str. 6.

%% Mze CR: Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013. Str. 27.

> EVROPSKA SIT PRO ROZVOJ VENKOVA: Rural Development Programme summary information
Czech Republic. Str. 1-2.
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zastaveb. I nadale vSak probihd migrace mladych lidi za zaméstndnim do mést a
dochazi ke starnuti venkovské populace.

— Dobré pokryti vysokorychlostnim internetem (90 % uzemi v roce 2005), neni na
venkové vyuzivano vsak pfili§ asto — toto pfipojeni vyuziva jen 3,8 % z celkové
populace.

Program rozvoje venkova CR - strategické cile, o¢ekavané dopady/vvstupy politiky

Rozvoj venkova v Ceské republice spada do gesce Ministerstva zemédélstvi CR.
Politika rozvoje venkova je definovdna v Narodnim strategickém plinu rozvoje
venkova CR a jedinym Programem rozvoje venkova CR (PRV), které svym rozsahem
pokryvaji celou zemi. Strategie Ceské republiky pro rozvoj venkova vychazi z hlavnich
priorit EU, s diirazem na zvySovani ekonomického ristu, vytvafeni pracovnich ptilezitosti
a udrzitelny ekonomicky rozvoj. Novy revidovany dokument PRV byl schvalen v roce
2010 a zohlediiuje zmény dle kontroly stavu SZP, modulace a balicku evropské

hospodatské obnovy.

Strategické cile se zamétuji na faktory, které brani rozvoji venkova a reaguji
na dlouhodobé ukoly, jako zména klimatu, neptiznivy demograficky vyvoj ve

venkovskych oblastech. Strategické cile zahrnuyi:

— Mobilizaci lidskych, finan¢nich, fyzickych a piirodnich zdroji ve venkovskych
oblastech s cilem zlepsit konkurenceschopnost zeméedélstvi;

— Diverzifikaci zemédélskych komodit na vyrobu kvalitnich potravin, tradi¢nich
femesel, venkovskou turistiku a dalsi konkurenceschopnéjsi nezemédélské vyroby
a sluzby;

— Zlepseni venkovského prostiedi, ptirodniho dédictvi a hospodateni s lesy;

— Zlepseni infrastruktury na venkové, socialnich sluzeb a kvality Zivota obecné;

— Tvorbu pracovnich mist, stabilizaci venkovského obyvatelstva a vyroby a
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju.

V programu rozvoje venkova je dle hodnoceni ex-ante dostatecnd rovnovaha mezi

opatfenimi a vystupy, zejména s ohledem na rovnovdhu mezi pfirodou a Zivotnim

prostiedim (osa II) a na druhé strané mezi konkurenceschopnosti podnikani (osa I a III).

V tomto obdobi by méla podpora nezeméd¢elské diverzifikace, mikro-podniki, venkovské
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infrastruktury a obnovy vesnic vytvofit nova pracovni mista (indikator dopadu) a urcity
pocet obyvatel bude t&Zit pfimo/nepfimo z t&chto typii opatfeni (indikator vysledku). >

Vyznamnost os dle rozdéleni piispévku z EAFRD v CR, nim ukazuje graf nize.

Graf 15: Rozdéleni prispévku EAFRD dle os v Ceské republice
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Zdroj: vlastni zpracovani dle EVROPSKA KOMISE, Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova:
Rural development in the European Union. Statistical and economic information. Report 2010.

Z grafu & 15 vidime, Zze Ceska republika patii mezi staty, které davaji v rozdéleni
piispévki dle os diiraz na opatieni z 0sy |l — 54 %. Dale osa I ma podil 23 %, osa III podil
17 % a osa IV podil 6 %.

Cerpani prostiedki z fondu EAFRD v CR ke konci roku 2009

PInéni planu neboli podil mezi kumulovanymi pozadovanymi vydaji a vydaji dle piedem
daného finan¢niho planu, se v &lenskych zemich zna¢né riizni. Jeho stav v CR pfiblizuje

nasledujici graf.

8 EVROPSKA SIT PRO ROZVOJ VENKOVA: Rural Development Programme summary information
Czech Republic. Str. 1-2.
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Graf 16: Podil kumulovanych poZadovanych vydaji ke konci roku 2009* a 2008 k finanénimu planu na obdobi
2007-2013 dle jednotlivych os a opati‘eni 511 v Ceské republice
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Zdroj: vlastni zpracovani dle EVROPSKA KOMISE, Generalni feditelstvi pro zem&délstvi a rozvoj venkova:
Rural development in the European Union. Statistical and economic information. Report 2010.

* - pozadované vydaje za roky 2007-2009 zahrnuji kvartaly roku 2006 (Q4), roku 2007 (Q2, Q3, Q4), rokl
2008 a 2009 (Q1, Q2, Q3, Q4)

I pfes pomalejsi nastup do programovaciho obdobi 2007-2013 se CR povedlo
Vdruhém ze sledovanych obdobi dosahnout evropského priméru podilu cerpani
K finan¢nimu planu. Podily u vSech os zna¢né vzrostly v porovnani rokt 2008 a 2009.
Nejrychleji CR &erpala prostiedky z osy II, kdy ke konci roku 200 doséhla mira plnéni
planu 29 %, osa 1 dosadhla na 16,3 %. Zemé& patrn€ zhodnotila i své zkuSenosti

z ptedvstupniho programu SAPARD a z piechodného obdobi let 2004-2006.

4.4 Analyza vyuzivani fondu EAFRD v Rakousku

4.4.1 Venkovsky prostor v Rakousku

Venkovské regiony v Rakousku

Venkovské oblasti v Rakousku, a to nejen diky své ploSe v rdmci Uzemi statu, ale
také pro jejich funkci obytné oblasti, maji velky vyznam.
Metodika OECD klasifikace venkova regionti urcuje, ze 78 % obyvatel Rakouska Zzije

v regionech, které lze obecné popsat jako venkovské. 47 % zije v prevazné venkovskych
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regionech, dalsich 31 % v tzv. vyznamné venkovskych regionech. Pouze 22 % obyvatel

pak Zije v pFevazné méstském regionu (region Videii a Rheintal ve Vorarlbergsku).>

Charakteristiky venkovského prostoru Rakouska

Rakouska republika zahrnuje devét spolkovych zemi. Pokryva plochu 83 858 km?,
z ¢ehoz 60 % jsou alpské horské oblasti. Mén¢ ptiznivé oblasti pokryvaji témér 80 %
celkové plochy zemé a asi 70 % obhospodafované zemédélské pidy. Rakousky Program
rozvoje venkova uvadi, ze 78 % z obyvatelstva zije ve venkovskych oblastech, coz
znamena 76 % vSech pracovnich mist. Podle udaji z roku 2005 piiblizné 189 590
zemédélskych podnikti spravovalo cca 7,5 milionti hektard orné ptdy, které odpovida 90 %
z celkové plochy Rakouska. Zudaji Programu rozvoje venkova vyplyva, Ze 3,9 %
rakouského obyvatelstva pracuje v zemédé€lstvi a lesnictvi a produkuji tim 1,9 %
z celkového rakouského HDP. Z tohoto divodu, je rakouska zeméd¢lska struktura mala a
pomérné slaba, pokud jde o mezinarodni konkurenceschopnost tohoto sektoru. To vsak
mize byt vyhodou pro strategické cile, jako je zachovani krajiny, zachovani a rozvoj
krajinné rozmanitosti. Z hlediska regionalniho hospodatského pohledu, je rozmanitost
venkovskych podnikti nezbytnym ptedpokladem pro venkovské obce, a jako takova je
vyznamnym piispévkem k regionalnimu oziveni.

— Rakousky venkov je povazovan za atraktivni a je velmi popularni mezi
zahrani¢nimi turisty pfedevs§im z diivodu rozsahlych rekrea¢nich moZnosti. Tomu
odpovida vysoké urovei (agro)-turismu a zna¢né kulturni dédictvi.

— Dalsi ptednosti je silny (ekologicky) potravinaisky primysl, i kdyZz pro vyuZiti
jeho potencidlu jsou nutné jeho znacna povzbuzovani. Potravinaisky primysl tvoii
malé procento vyvoznich produktl zemé, protoZe zpracovani zemédélskych
produktii je stale na nizké urovni.

— Vysoka hodnota ptirody a Cisté zivotni prostfedi jsou stile silnou strankou
venkova, biodiverzita, ptirodni a kulturni hodnoty krajiny ztstavaji vsak vyzvou,
Z divodu mozné hrozby konfliktu s ekonomickym vyuZitim horskych oblasti.

— Zeméd¢lstvi a lesnictvi jsou hlavni hnaci silou udrzitelného rozvoje.

%° Bundesministerium fiir Land und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft: Osterreichisches
Programm fiir die Entwicklung des Léndlichen Raums 2007-2013 — Fassung nach 5. Programmdnderung
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— Strukturéalni problémy existuji napi. v oblasti malych farem a souvisejici hrozbou

vylidiiovani odlehlych venkovskych oblasti. ©

Program rozvoje venkova Rakouska — strategické cile, o¢ekavané dopady/vystupy

politiky

Politika rozvoje venkova je v Rakousku v gesci Spolkového ministerstva

zemédélstvi, lesnictvi, Zivotniho prostiedi a vodniho hospodaistvi. Politika rozvoje
venkova je definovana v Rakouském narodnim strategickém planu pro rozvoj venkova
a jedinym Rakouskym programem rozvoje venkova, které svym rozsahem pokryvaji
celou zemi. Tato politika ma za cil zabezpeCovat multi-funkéni, udrzitelné a
konkurenceschopné zeméd¢lstvi a lesnictvi v prosperujicich venkovskych oblastech. Novy
dokument PRV byl revidovan v roce 2009 a zohlediiuje zmény dle kontroly stavu SZP,
modulace a bali¢ku evropské hospodaiské obnovy.*

Strategické cile rakouského PRV miZzeme shrnout ve tfech tematickych

oblastech®?:

— ZlepSeni konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi a lesnictvi (opatfeni piispivajici
pfedevsim na snizovani nakladu a restrukturalizaci a modernizaci zeméd¢lstvi);

— Udrzitelné vyuZzivani pfirodnich zdrojii a ochrana kulturni krajiny. Zemé&délstvi, se
zna¢nym podilem v ekologické form¢ farmareni, lesnictvi hrajici vyznamnou roli v
efektivnim fizeni ptirodnich zdroju;

— Zachovani a rozvoj atraktivnich a dilezitych venkovskych oblasti zlepSenim
ekonomické situace a pohody (blahobytu) venkovskych komunit.

Ocekavané vysledky a dopady z aktualizovaného PRV zahrnuji napt. zlepSeni

konkurenceschopnosti odvétvi mléka (opatieni 215 — cilovou hodnotou je 500
podpotenych podniki), marketing/zpracovani souvisejici podpory (opatieni 123 — cil je
10 podpotenych podnikii). Opatieni 215 ma cil 18 000 farem, které obdrzi podporu na
zlepSeni Zivotnich podminek zvifat. Podpora 70 akci s celkovym objemem investic
75000 € na zakladani a modernizaci infrastruktury pro Sirokopasmové pripojeni

internetu.®

%0 EVROPSKA SIT PRO ROZVOJ VENKOVA: Rural Development Programme summary information
Austria. Str. 1-2.

®! Tamtéz. Str. 1-2.

%2 Tamtéz. Str. 2.

% Tamtéz. Str. 1-2.
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Vyznamnost os podle rozdéleni piispévku z fondu EAFRD nam znazoriuje graf nize.

Graf 17: Rozdéleni pFispévku EAFRD dle os v Rakousku
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Zdroj: vlastni zpracovani dle EVROPSKA KOMISE, Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova:
Rural development in the European Union. Statistical and economic information. Report 2010.

Z grafu vidime, Ze Rakousko patii mezi staty, které davaji v rozdéleni ptispévku dle
os prednosti opatieni z oSy Il — 73 % (hlavné agroenvironmentalni platby a platby pro
znevyhodnéné zemédélce v horskych oblastech, coz je, vzhledem ke geografickym

podminkdm zem¢, jasné). Déle osa I ma podil 13 %, osa III podil 7 % a osa IV podil 5 %.

Cerpani prostiedki z fondu EAFRD v Rakousku ke konci roku 2009

Jak vime z diivéjsi ¢asti prace, Rakousko patiilo ve sledovanych obdobich roki
2007-2009 vzdy mezi zemé, které mély vyssi podil vydaji k poméru planovanych vydajt
na celé obdobi (nez byl primér EU-27). Bylo tomu dosazeno piedevsim diky pfedchozim
zkuSenostem, diky vysokému vyznamu opatfeni osy II, jejichz charakter Cerpani je

rychlej$i nez u jinych os. Vice v grafu nize.
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Graf 18: Podil kumulovanych pozadovanych vydaji ke konci roku 2009* a 2008 k finanénimu planu na obdobi
2007-2013 dle jednotlivych os a opatieni 511 v Rakousku
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Zdroj: vlastni zpracovani dle EVROPSKA KOMISE, Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova:
Rural development in the European Union. Statistical and economic information. Report 2010.

* - pozadované vydaje za roky 2007-2009 zahrnuji kvartaly roku 2006 (Q4), roku 2007 (Q2, Q3, Q4), roki
2008 a 2009 (Q1, Q2, Q3, Q4)

Hranici 40 % ptekrocilo Cerpani u osy I a osy II. Ke konci roku 2010 se da
predpokladat u obou os dosazeni hranice 50 %. Cerpani u ostatnich ukazuje bézné rostouci

hodnoty.

4.5 Analyza vyuZivani fondu EAFRD v Portugalsku

45.1 Venkovsky prostor v Portugalsku

Venkovské regiony v Portugalsku

Definice venkovskych oblasti® byla zaloZena na konceptu OECD a pfizpisobena
portugalské realité. V Portugalsku (pevninska cast), jsou za venkovské obce povazovany
nasledujici:

1. VsSechny obce v NUTS II klasifikované jako pievazné méstské, jsou povazovany za
venkovské, pokud jsou znevyhodnéné.
2. Vsechny obce v NUTS Il Klasifikované jako vyznamné venkovské, jsou

povazovany za venkovské, pokud: a) jsou znevyhodnéné, b) nejsou znevyhodnéné,

% Ministry of Agriculture, Sea, Environment and Regional Planning. National Strategic plan — Rural
development 2007 — 2013 Portugal. Str. 7-8.
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ale patfi k obcim, kde nejméné 10 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva pracuje v
zem&délstvi nebo lesnictvi.
3. VsSechny obce v NUTS IIl Klasifikované jako pievazné venkovské, jsou
povazovany za venkovskeé.
4. Obce v kazdém NUTS III obsahujicim centra s populaci minimaln¢ 15 000
obyvatel, nejsou klasifikované jako venkovské.
Podle této klasifikace, v kontinentdlni oblasti Portugalska, pokryvaji venkovské oblasti
85,7 % tizemi a 45,1 % populace. V autonomnich ¢astech Portugalska (Azory, Madeira)

nebyla tato ptizptisobena klasifikace aplikovana, pouzilo se ptimo ¢lenéni dle OECD.

Charakteristiky venkovského prostoru Portugalska

Portugalsko se nachazi v Iberském poloostrové a méa celkovou plochu 92 000 km?,
z ¢eho 96,6 % odpovida kontinentalni ¢asti, 2,5 % autonomni oblasti Azory a 0,97 %
oblasti Madeiry. Stat ma populaci pfiblizn¢ 10,5 miliont obyvatel, z nichz 95 % zije v
kontinentalni c¢asti, zbylych 5 % je rovnomérné rozlozeno po celych autonomnich
regionech Azory a Madeira. Primérné hustota obyvatelstva je 114 obyvatel/km?,
Rozvoj venkova v Portugalsku &eli nasledujicim vyzvam/problémim®:

— Starnuti populace a nizky podil obyvatel ve venkovskych oblastech. Vylidiovani
venkova je vaznym problémem, ktery vede k nedostatku kritického mysleni a
schopnosti inovaci. To pfispélo ke stagnaci zeméd¢€lské produkce a nizké urovni
konkurenceschopnosti v zeméd¢lstvi a lesnictvi;

— Nizk4 troven vzdélani mezi odborniky;

— Nedostate¢na dostupnost sluzeb (nizké pokryti Sirokopdsmovym internetem);

— Nedostate¢né zdroje vody a hospodaieni v lesech;

— Nizk4 kvalita portugalskych znacek v zahranici;

— Nizké ptidana hodnota zeméd¢lskych a lesnickych produkti;

— Vyuzit rostouci poptavky po venkovskych oblastech jako rekreacnich a
turistickych cili modernizaci venkovského kulturniho dédictvi a rozvojem

zakladnich sluzeb.

8 EVROPSKA SIT PRO ROZVOJ VENKOVA: Rural Development Programme summary information
Portugal. Str. 3-4.
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Program rozvoje venkova Portugalska — strategické cile, o¢ekavané dopady/vystupy

politiky

Za politiku rozvoje venkova v Portugalsku odpovida Ridici struktura v ramci

resortu Ministerstva zemédélstvi, rozvoje venkova a rybolovu (na pevninské ¢asti izemi
Portugalska), Oblastni Feditelstvi zaleZitosti SpoleCenstvi v oblasti zemédélstvi (pro
Azory) a Regionalni sekretariat pro Zivotni prostiedi a prirodni zdroje (pro Madeiru).
Byl vytvoifen jeden dokument Narodni strategicky plan rozvoje venkova Portugalska a
tfi samostatné programy rozvoje venkova. Stejné jako v ostatnich zemich EU byla na
zakladé¢ novych vyzev vbtfeznu 2011 schvalena nova verze portugalského Programu
rozvoje venkova (pro pevninu).

Portugalské programy rozvoje venkova pfijaly tyto strategické cile, které byly

vybrany v souladu se Strategickymi obecnymi zdsadami SpolecCenstvi a s Narodnim
strategickym plénem%:

— ZlepSeni konkurenceschopnosti zeméedélstvi a lesnictvi;

— Podpora trvale udrzitelného hospodatreni ve venkovskych oblastech a ptirodnich

zdroju;

— Podporu hospodaiské diverzifikace a zaméstnanosti ve venkovskych oblastech;

— Posilovani izemni a socialni soudrznosti;

— Podpora efektivnosti vetejné, soukromé a asociativni intervence v fizeni izemi;

— ZlepSeni a udrzovani rysii venkova, kultury a dédictvi.

Portugalsky PRV (pro pevninu) obsahuje ukazatele vysledkt vztahujici se na nové vyzvy,

jako jsou: pro zlepseni konkurenceschopnosti odvétvi mléka u osy I — opatieni 121 —
zvySeni HPH mezi 200-250 mil. € pro 200 podpotfenych podniki, opatfeni 123 — zvySeni
HPH 200 mil. € u 20 podnikt, zavad¢jicich nové produkty nebo nové techniky. Pro osu Il
— pro zachovani biologické rozmanitosti a zmirnéni zmén klimatu podporu ekologického
zemédé@lstvi a integrované produkce — opatieni 214 — bude podpoieno 350 zemédelskych
podniki, umozni se pokryti izemi 5 900 ha. Osa III a téma rozsifeni Sirokopasmového
pfipojeni pro podporu hospodaiského a socialniho rozvoje ve venkovskych oblastech bude
podpofeno opatieni 321 — kdy by mélo dojit ke zvySeni miry vyuzivani internetu ve

venkovskych oblastech (na 10 %).

% EVROPSKA SIT PRO ROZVOJ VENKOVA: Rural Development Programme summary information
Portugal. Str. 1-2.
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Vyznamnost os v Portugalsku podle rozdé€leni piispévku z fondu EAFRD nam
znazornuje graf niZe.

Graf 19: Rozdéleni pFispévku EAFRD dle os v Portugalsku
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Zdroj: vlastni zpracovani dle EVROPSKA KOMISE, Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova:
Rural development in the European Union. Statistical and economic information. Report 2010.

Z grafu vidime, Ze Portugalsko patii mezi staty, které ddvaji v rozdé€leni ptispévkl
dle os ptednosti opatieni z 0sy | — 46 % a osy Il — 40 %. Osa III (zastoupena pouze dvéma
opatfenimi) ma velmi nizky podil — 1 % oproti ose IV s podilem 10 %. V ose 1V je nejvice
zastoupeno opatfeni 413, coz miizeme fici, ze kompenzuje vypadek ostatnich opatfeni osy
Il a lze uvést, ze Portugalsko rad¢ji zlepSuje kvalitu zivota na venkové pomoci

implementace mistnich (endogennich) rozvojovych strategii.

Cerpani prostredki z fondu EAFRD v Portugalsku ke konci roku 2009

Portugalsko patfilo ve sledovanych obdobich rokti 2007-2009 vzdy mezi zemé,
S pozadovanymi kumulovanymi vydaji, k poméru planovanych vydaji na celé obdobi pod
prumér zemi EU-27. Bylo tomu dosazeno patrné¢ diky problémt zemé, do kterych se
Vv poslednich letech dostala. Hospodarska krize ovlivnila schopnost statii spolufinancovat
programy, piijemci vahali se zavazky, které by na sebe s zadosti o dotace vzali (jde
o obecny trend) apod. Problém mohl nastat také diky trojimu schvalovani portugalského
PRV — prvni verze dokumentu schvalena 4. 12. 2007, druha verze 21. 12. 2009 a posledni

17.12. 2010. Graf nize znazoriuje plnéni planu.
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Graf 20: Podil kumulovanych poZadovanych vydaji ke konci roku 2009* a 2008 k finanénimu planu na obdobi
2007-2013 dle jednotlivych os a opati‘eni 511 v Portugalsku
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Zdroj: vlastni zpracovani dle EVROPSKA KOMISE, Generalni feditelstvi pro zem&délstvi a rozvoj venkova:
Rural development in the European Union. Statistical and economic information. Report 2010.

* - pozadované vydaje za roky 2007-2009 zahrnuji kvartaly roku 2006 (Q4), roku 2007 (Q2, Q3, Q4), rokl
2008 a 2009 (Q1, Q2, Q3, Q4)

Z grafu muzeme vidét, pro¢ se Portugalsko ve srovnani se zemémi EU-27
pohybovalo vzdy pod hranici priméru Cerpani dle planu. K vyraznéjSimu Cerpani totiz
dochdzi pouze u osy II — 34,1 % ke konci roku 2009 a u opatieni 511 — Technickd pomoc.
Opatieni 511 predstavuje ale Cerpani vyluéné pro narodni struktury, které se zabyvaji
administraci a fizenim programu rozvoje venkova, napomahd pfipravé, fizeni,

monitoringu, hodnoceni, informovanosti a kontroly.
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4.6 Komparace vyuZivani fondu EAFRD v CR, Rakousku a Portugalsku
Nyni zhodnotime zemé graficky podle vyznamnosti os (graf niZe) a podle plnéni
planu Cerpani.

Graf 21: Vyznamnost os dle p¥ispévku z EAFRD v CR, Rakousku a Portugalsku
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Zdroj: vlastni zpracovani dle EVROPSKA KOMISE, Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova:
Rural development in the European Union. Statistical and economic information. Report 2010.

Vystupy grafu (vyse) koresponduji s charakteristikami a problémy, které zminuji
jednotlivé programy rozvoje zkoumanych zemi.

Rakousko se svym hornatym terénem ma jako nejvyznamnéjsi osu II, které
dominuji agroenvironmentalni platby a platby farmaiim v horskych oblastech. Osa Il je
nejvyznamnéjsi osou i pro CR.

U Portugalska jsou vévodicimi osami osy I a osa II. Jako u Rakouska (hned za
opattenim osy I — 125), pfevladaji agroenvironmentalni platby a platby farmaiim
V horskych oblastech. Jak se budeme moci presvédCit v dalsi ¢asti, osa III neni pro
Portugalsko prioritni a vénuji ji pouhé 1,1 % ptispévku z EAFRD. Relativné vyvazenési
mezi zemémi je vyznam osy IV.

Ceska republika akcentuje negativni stav mistnich komunikaci a komunikaci III.
tfidy, razny standard bydleni, bytové fondu a celkovou atraktivita venkovskych sidel.
Zlepsujici, ale ne plné dostupnou technickou infrastrukturu, nedostate¢nou infrastruktura
pro ubytovaci, stravovaci a informacni sluzby, nizsi podil obyvatel v produktivnim véku

(70,8 %) - migrace mladych lidi za zaméstnanim do mést a dochazi ke starnuti venkovské
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populace. To vie lze zahrnout pod opatieni osy III, kterd ma u CR ze zkoumanych zemi

nejvyssi vyznam.

Porovnani zemi dle plnéni plénu za roky 2007, 2008 a 2009 je soucasti

nasledujiciho grafu.

Graf 22: Srovnani podilu kumulovanych pozadovanych vydaji ke konci roku 2009* a 2008 k finanénimu planu na
obdobi 2007-2013 v Ceské republice, Rakousku a Portugalsku
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Zdroj: vlastni zpracovani dle EVROPSKA KOMISE, Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova:
Rural development in the European Union. Statistical and economic information. Report 2010.

* - pozadované vydaje za roky 2007-2009 zahrnuji kvartaly roku 2006 (Q4), roku 2007 (Q2, Q3, Q4), roki
2008 a 2009 (Q1, Q2, Q3, Q4)

Jak jiz bylo vicekrat zjisténo, existuje mnoho faktort majicich vliv na ukazatele
plnéni planu, tedy podilu kumulovanych pozadovanych vydaji ke konci roku 2009, 2008 a
2007, k finanénimu planu na obdobi 2007-2013. Jediné Rakousko bylo ze zkoumanych
zemi vzdy nad Cervené znazornénym prumérem plnéni zemi EU-27 (viz graf vyse).
Portugalsko se naopak ani v jednom roce nedostalo za hranici priméru EU. Ceska
republika jako posledni pfistupujici ze zkoumanych zemi, dosdhla za hranici primérného

plnéni EU v roce 2009.
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4.6.1 Vyuzivani fondu EAFRD pro rozvoj obci dle osy 3 v CR, Rakousku a
Portugalsku

Zakladnim ptedpokladem pro existenci obce, resp. sidla, je technicka a dopravni
infrastruktura. Jeji budovani je predmétem III. osy, opatfeni 322 - Obnova a rozvoj vesnic.
Proto se ve tfech nasledujicich tabulkdch zaméfime na srovndni Cerpani dle ukazatelt
pravé u tohoto opatfeni. Jak uvadi tabulka ¢. 2 a 3, spoleény ramec definuje pro toto
opatieni dva ukazatele vystupu — pocet podporenych vesnic, kde se konala akce a celkovy
objem investic. Sleduji se i dva indikatory vysledku - pocet osob vyuzivajicich zkvalitnéné
sluzby a cista pridana hodnota vyjadrend v PSS, Indikétory dopadu nejsou pro hodnoceni
zatim dostupné u ani jednoho ze statfi.

Za obdobi 2007-2009 bylo v EU-27 podpoieno celkem 7614 vesnic, kde se tato
»akce* konala. Na prvnim misté je s poctem 4864 podpoienych obci Némecko, které tak
z 52 % naplnilo cil tohoto vystupu, druhé v pofadi je Madarsko s 1029 obcemi, coz je
100 % z nastaveného cile. Tteti v potadi je Spanélsko s 653 obcemi (21 % cilové hodnoty
vystupu), étvrta Ceska republika s podpofenymi 343 obcemi a splnénim cilové hodnoty
ze 49 %. Uved'me jest€¢ Rakousko, které se dostalo na hranici 35 % splnéné cilové
hodnoty. Objemem investic je na prvnich mistech Némecko, Rumunsko (oboje ptes
950 mil. €) a Ceska republika, ktera méla ke konci roku 2009 s 72 mil. € vy&erpano jiz

94 % z cilové hodnoty objemu investic na toto opatieni. 08

Tabulka 4: Tabulka CR — opatieni 322

Typ Indikator o(l:)i(i::)li Dosazeno I\I/fligﬁi
indiktoru 0070013 | K 12/2009 || DOR0
Vystup Pocet podpotenych obci 700 343 49%

Celkovy objem investic (mil €) 77,66 72,84 93,8%
Vysledek | Pocet osob vyuzivajicich zkvalitnéné sluzby 200 000 203,87%*
ZvySeny pocet osob s piistupem k internetu 0 0
Dopad Cista ptidana hodnota vyjadtena v PPS (mil. €) 0,2
Cisty podet pracovnich mist na plny tivazek 200

Zdroj: EVROPSKA SIT PRO ROZV0OJ VENKOVA: State of implementation per measure (Czech Republic)
a Mze CR: Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013. Str. 173.

* - k 24.5.2010 dle Sdruzeni DHV CR, spol. s r.o. a TIMA Liberec, s.r.0.: Prithézné hodnoceni Programu
rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013. Str. 196-197

%7 Dle businessinfo.cz: PSS = Standard kupni sily je m&nova jednotka, v niZ se navzajem vyrovnavaji rozdily
mezi kupni silou jednotek narodnich mén ¢lenskych zemi EU podle stavu po jejim rozsifeni k 1.1.2007 na
EU 27. Uhrn udajit o HDP za viech 27 zemi prepoétenych do eur (diive do ECU) se rovna stejné &astce
vyjadiené v PPS. Udaje o hodnoté PPS za jednotlivé lenské staty jsou pievzaty z obecné databaze Eurostatu
dne 15.12. 2010.

%8 Zhodnoceno dle podkladu EVROPSKA SIT PRO ROZVOJ VENKOVA: Output indicators realised 2007-
2009. Measure 322.
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V Ceské republice je opatieni 322 velmi vyuzivané. Vypovida o tom i stav jiz

podpoienych obci, ktery byl k obdobi konce roku 2009 celkem 343, cozZ je témét z 50 %

splnény vystup. Vysledkovy indikator poc¢tu osob, které vyuzivaji zkvalitnénou sluzbu je

rv Id /69
spiSe nadsazeny a matouci’,

neexistuje totiz jasna metodika jeho vypoctu a tak je bézna

praxe takova, zZe prijemce pouzije neodborny odhad poc¢tu osob, které akce ovlivni, nebo se

uziva dokonce pocet obyvatel celé obce.

Tabulka 5: Tabulka Rakousko — opat¥eni 322

T Cil za o(lj)l(li:lz:i DosazZeno Mira
ndikcnora Indikétor obdobi | %t | Kk2007- | plnénik
2007-2013 2009 2007-2009
2013*
Vystup Pocet podporenych obci 250 300 88 35,20%
Celkovy objem investic (mil €) 9 12 1,20 13,32%
Vysledek | Pocet osob vyuZzivajicich zkvalitnéné sluzby - 80 000
Zvyseny pocet osob s pfistupem k internetu - 20%
Dopad Cista piidana hodnota vyjadiena v PPS (mil. €) - 0
Clsty pocet pracovnich mist na plny uvazek 40

Zdroj: EVROPSKA SIT PRO ROZVOJ VENKOVA: State of |mplementat|on per measure (Austria) a
BUNDESMINISTERIUM FUR LAND UND FORSTWIRTSCHAFT, UMWELT UND
WASSERWIRTSCHAFT: Osterreichisches Programm fiir die Entwicklung des Léndlichen Raums 2007-

2013

* - aktudlni tdaje Kk fijnu 2011 revidovaného Rakouského Programu rozvoje venkova

Rakousko dosahuje u opateni 322 ke konci roku 2009 miry plnéni 35,20 % a

vycerpalo ke konci roku 2009 - 13,32 % z objemu investic na toto opatfeni uréené. Obé

hodnoty predstavuji bézné hodnoty, které jsme mohli ocekavat.

Tabulka 6: Tabulka Portugalsko — opatieni 322

Typ . Cil za DosaZeno le'r?
indikétoru Indikator obdobi k 2007- plnéni k
2007-2013 2009 2007-2009
Vystup Pocet podporenych obci 40 0 0,00%
Celkovy objem investic (mil €) 12 0,00 0,00%
Vysledek | Pocet osob vyuzivajicich zkvalitnéné sluzby 5000
Zvyseny pocet osob s pfistupem k internetu -
Dopad Cista ptidana hodnota vyjadtena v PPS (mil. €) -
Clsty pocet pracovnich mist na plny tvazek

Zdroj: EVROPSKA SIT PRO ROZVOJ VENKOVA: State of |mplementat|on per measure (Portugal) a
SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS: Programa de Desenvolvimento
Rural da Regido Autonoma da Madeira 2007-2013

% Dle Sdruzeni DHV CR, spol. s r.o. a TIMA Liberec, s.r.o.: Priitbézné hodnoceni Programu rozvoje venkova

CR na obdobi 2007-2013. Str. 196-197
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Na prvni pohled se Portugalsko jevi jako zemé, kterd opatieni 322 nepouziva.
Ve Statistickych zpravach EK, DG Agri o Rozvoji venkova za roky 2008, 2009 a 2010
zminka o tom, Ze by Madeira, jako autonomni ¢ast Portugalska, realizovala/méla
Kk dispozici toto opatfeni chybi. Podivame-li se vSak blize do obsahu jednoho
z portugalskych tfi dokumentd PRV, najdeme opatieni 322 i zde. Hodnotové cile, které
jsou v PRV pro Madeiru stanovené, jsou v poméru napt. k CR velmi malé. Ve srovnani
s Rakouskem ve vysi planovanych podpofenych obci, je v8ak citelny rozdil. Pfrepocteme-li,
jaka teoreticka Castka pripada dle cilovych hodnot na jednu obec, shledame, ze obce na
Madeife maji k dispozici primérné 300 000 € na jednu akci, zatimco obce v Rakousku
prumérné 40 000 € na jednu akci). Tato odlisnost je pravdépodobné dana vyspélejsi
infrastrukturou v Rakousku — proto nizsi potfeba financi na tyto typy akci a naopak horsimi
geografickymi a meteorologickymi podminkami pii budovani a pii spravé infrastruktury na
Madeifte.

Shrnuti vyuZivani fondu EAFRD pro rozvoj obci dle osy 3 v CR, Rakousku a
Portugalsku

Zvolené¢ opatfeni 322 i pfes to, ze patii na Urovni EU mezi dvanact

nejvyznamnéjSich (dle pfispévku zfondu EAFRD) mé ve zkoumanych zemich zcela
odliné postaveni. Ceska republika patii k zemim, které toto opatieni spoletnd
s Némeckem a Madarskem vyuzivaji do znacné miry. Zatimco Portugalsko stoji na
opacném konci pofadi. Rakousko ma primérné nastaveny pocet cilového poctu
podpoienych obci, cilovy objem investic 12 mil. € na toto opatfeni je z kategorie nizsich. "

Jako alternativa pro dalsi mozné prace by byla komparace jiného opatieni osy III —
opatteni ,,321 - Zakladni sluzby pro hospodarstvi a obyvatelstvo venkova®, které ma svij
piidél financi z fondu EAFRD v kazdém ze zkoumanych statd (35,7 mil. € pro Ceskou
republiku, 104 mil. € pro Rakousko a 33,7 mil. € pro Portugalsko)

70 Zhodnoceno dle podkladu EVROPSKA SIT PRO ROZVOJ VENKOVA: Output indicators realised 2007-
2009. Measure 322.
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5 ZHODNOCENI VYSLEDKU A DOPORUCENI

Zhodnoceni vysledki bude provedeno na dvou trovnich — nejprve na Urovni obecného

Cerpani prostfedkt z fondu EAFRD a jsou zde vyvozeny zavéry z odliSnosti mezi staty,

které se béhem zpracovani prace objevily. Druha tirovent hodnoceni je zamétena na zjisténi

0 ose II1, jako ndmi urceného nastroje rozvoje obce.

5.1 Aspekty, které ovliviiuji rychlost finan¢niho ¢erpani ¢lenskych stati

Co ovlivityje rozdily ve finan¢nich plnénich programi jednotlivych zemi, predstavuje text

nize. Analyza finanénich vydaji kumulovanych ke konci roku 2009™ a poznatky

z vysledki zjisténych v této praci, potvrzuji jako moznych 5 oblasti, kde vznikaji ptic¢iny

rozdilné rychlosti financniho ¢erpani ¢lenskych statt:

1.

Piedkladdni dokumenti programu rozvoje venkova Clenskvmi staty ke schvdleni

Evropskou Komisi. VSechny dokumenty jsou pfipravovany na obdobi leden 2007

az prosinec 2013, obdobi kdy doslo k jejich schvaleni, se vSak li§i (Nizozemi —
cerven 2007, Irsko - zaii 2007, Bulharsko, LotySsko, Malta a Rumunsko v roce
2008). Datum schvaleni dokumentu je vyznamné i pro zalohové platby. Toto
vsechno znamend, ze Clenské staty zacaly navrhovat a schvalovat vybérova kritéria
opatfeni a pfipravy vyhlasovani vyzev pro piedkladani Zadosti az po schvaleni
programu. Pokud je program rozvoje venkova schvalen, neznamena to vSak
kone¢ny stav. Mnoho zmén nastalo jak na Grovnich statt, tak na urovni EU a ty je
vzdy nutno zohlednit v aktualizovaném vydani. Musime poté pocitat s dalsi
casovou lhiitou na projednani a schvaleni dokumentu Komisi.

Struktura opatieni programu rozvoje venkova jednotlivého statu. Obecné muzeme

uveést, ze opatfeni osy Il (agroenvironmentalni opatfeni a platby zemédélcim
ve znevyhodnénych oblastech) jsou zalozena na bazi vyplaceni formou platnych
smluv, nebo pravidelnych ro¢nich plateb. Znamenaji tudiz pomérné staly charakter
plateb. Opatieni osy | a Ill vyZzaduji ale pfipravné ¢innosti od fidiciho organu
programu. Musi zvefejiiovat podminky pro poskytnuti podpory, piijimaji zadosti
od potencialnich pfijemct, vybiraji projekty dle pfedem stanovenych kritérii.

Investi¢ni projekty v ramci opatieni ,,321 - Zakladni sluzby pro hospodafstvi a

" EVROPSKA KOMISE, DG Agri: Rural development in the European Union. Statistical and economic
information. Report 2010. Str.146-147.
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obyvatelstvo venkova“ a opatieni ,,322 - Obnova a rozvoj vesnic*“ maji dlouhé
Casové intervaly mezi podpisem smlouvy, provedenim price a zpétnym
narokovanim finan¢nich vydajii. Dalsi Casova prodleva nastava pii nutnosti
vybérovych fizeni na dodavatele — zadavani vetejnych zakazek, u infrastrukturnich
projektl je nutny dalSi ¢as na samotnou fyzickou realizaci projektu (vystavba
silnice, COV). Proces vybéru mistnich akénich skupin (MAS) u osy 1V, vyzaduje
také urcitou Casovou etapu a taktéZ samotna realizace i financovéani projektl
zacinaji pozdé€ji. Proto zemé, které kladou diiraz na opatteni osy Il, jako napt. Irsko,
Rakousko, mohly se svym finan¢nim plnénim zacit dive, coz se potvrzuje i v grafu
¢. 10, kde jsou tyto zem¢ na prvni a tfeti pozici, co se ty¢e podilu kumulovanych
pozadovanych vydaji ke konci roku 2009 k finanénimu pldnu na obdobi
2007-2013. S dalsimi programovacimi obdobimi by mélo dochazet ke stirani téchto
rozdilii a vyrovnavani se mezi zemeémi, protoze ty budou mit jiz plné rozbéhnuté
projekty v ramci opatfeni i ostatnich os.

3. Vliv stdvajicich smluv z ptedeslého programovaciho obdobi. Tento faktor plsobi

na opatfeni osy Il (,,214 - Agroenvironmentalni platby*), kdy napftiklad ¢astky
vykazané ve ¢tvrtém kvartalu roku 2006, byly vyplaceny v lednu 2007.

4. ZkuSenosti s predchozi realizaci opatieni. Nékteré staty vyuzily faktu, ze vétSina

opatfeni existovala i v minulém programovacim obdobi a zavedly procedury, které
byly v sou¢asném obdobi opét pouzitelné. Pfedevsim nové ¢lenské staty maji méné
zkuSenosti s implementaci programu, i kdyZz vétSina zacala navrhovat a budovat
institucionalni zazemi pro program rozvoje venkova od roku 2000 s programem
SAPARD. Konkrétni zkuSenosti ziskali zem¢ (mimo Bulharska a Rumunska)
i v pfechodném obdobi 2004-2006.

5. Hospodaiska a finanéni krize. I pfes to, ze se v roce 2010 vétSina programil pro

rozvoj venkova rozbé¢hla, doslo k situaci, kdy potize ptinesla krize, ktera nékterym
statim znemoznila schopnost poskytovani spolufinancovani na narodni wrovni
(patrné 1 pfiklad Portugalska).

5.2 Zhodnoceni osy 3 jako nastroje pro rozvoj obci

Osa III, jako nami definovdna osa pro rozvoj obce ma mit minimalni podil 10 %

z celkového piispeévku fondu EAFRD pro programy rozvoje venkova. Konkrétné bylo
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k datu zaii 2010 zjisténo, ze na Grovni EU-27 je podil pro osu 111 — 17 %. Zapoc¢teme-li do
hodnoceni i opatieni 511 a 611 a nepfifadime-li opatfeni 411 az 413 k osdm I az III, ale
k ose IV, ziskame vyznam osy Il na trovni EU-27 s hodnotou 13,3 %.

Vyznamnost osy III se ve zkoumanych statech velice lisi — od 17 % u CR, pies 6,9 %
u Rakouska az po nejnizsi vyznam u Portugalska — 1,1 %.

Podle seznamu dvanacti nejvyznamnéjsich opatfeni dle ptispévku z EAFRD, ma
osa IIl dvé zastoupeni — opatfenimi 321 a 322. Celkové si zem& mohou volit z osmi
moznych opatieni, které pod osu IIT spadaji. Rakousko zvolilo viech osm opatieni, Ceska
republika vyjma opatieni 341 také. Naopak Portugalsko zvolilo pro sviij program rozvoje
venkova pouze dvé opatfeni — 321 a 322. U dale zkoumaného opatieni 322 vyvozujeme
zavery, ze jde o opatfeni s velmi rozdilnym vyznamem pro tii zkoumané zemé& (vysoky

v CR, nizky v Portugalsku).

5.3 Doporuceni

Ze zhodnocenych vysledkl formulujeme doporuceni.

1. Piedkladini dokumentu programu rozvoje venkova ¢lenskymi staty ke schvéleni

Evropskou Komisi.

— Pro zvySeni rychlosti prfedkladani dokumenta je dulezita dobra piiprava,
vzdélani lidé v institucich zabyvajicich se rozvojem venkova. Moznosti, jak
zvySovat kvalifikovanost a vzdélanost zaméstnancii zainteresovanych
instituci je vyuziti Programu rozvoje venkova a opatieni 511 — Technicka
pomoc. Na piikladu CR jde obzvlaité o podopatieni - V.I Piiprava,
sledovani, hodnoceni, informovani a kontrola v ramci programu, kde jsou
mezi zpisobilymi vydaji napf. organizace Skoleni, seminaid, propagacnich a
informacnich akci vcetné¢ zajist€ni podkladovych materidli. Pfijemci
podpory jsou Mze CR - odbor fidiciho organu PRV a Statni zemédélsky

intervenéni fond.

2. Struktura opatfeni programu rozvoje venkova jednotlivého statu.

— Zde by se doporuceni liSila podle toho, kterému statu by byla vydavana.

Neni piili§ smysluplné radit statim, aby pro zrychleni ménily vyznam svych
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os a podporovaly osu II bez jinych divodii, nez je jejich dlouhodoba
potieba. Na piikladu Portugalska ale vidime, ze k Cerpani z PRV obecné,
dochazi hlavné diky ose II, ktera ma trvaly charakter plateb.

— Zamgéfime-li se na dlouhé Casové intervaly v realizaci jednotlivych ¢ésti
projektd zosy III, jejich urychleni neni mozné jiz z podstaty véci.
Infrastruktura se ,,sama diive nevybuduje* a na vybérova tizeni a podobné
¢asti projektl, existuji zdkonné normy, jejichz nedodrzeni by mohlo vést
ke zbyte¢nym komplikacim.

3. Vliv stavajicich smluv z pfedes§lého programovaciho obdobi.

— I nadéle je vhodné pouzivani smluv z ptedchozich obdobi, protoze jsou
vhodné nastavené a provétené predeslym obdobim.

4. ZkuSenosti s predchozi realizaci opatfeni.

— ZkuSenosti by se mély vyuzivat i dale, mélo by dochazet k jejich stfadani,
kumulovani. Pro to, je ale nutnd nizka fluktuace zaméstnanct zaujatych
instituci. Jsou to oni, kdo =ziskali zkuSenosti s nastavenim procest
programovani a jejich odliv by mohl zpisobit obtize.

5. Hospodaiskd a finan¢ni krize.

— Reseni v podobé vy¢kavani na lepsi stav ekonomiky, vidime jako logické.
Staty by na sebe nemély brat zbyte¢né riziko znedodrzeni slibovanych
zavazkd, proto jako feSeni spatfujeme ,,pozastaveni Cerpani neboli

nevyhlasovani dalSich kol vyzev.

Na zéklad¢ zhodnoceni osy III ve vztahu k rozvoji obci vidime zpiisoby, jak k ose
piistupuji jiné staty nez CR. Vylidiiovani venkovskych oblasti je celoevropskym
problémem, ale feSeni, ktera by vedla ke zlepSeni kvality Zivota na venkové, miizeme
hledat v alternativé — v ose IV — Leader. Ta nabizi opatfeni ,,413 - Implementace mistni

rozvojové strategie - Kvalita Zivota / diverzifikace®.
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6 ZAVER

Cilem diplomové prace byla komparace vyuZzivani Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) na rozvoj obci v zemich EU-27 a k vybranym zemim.
Analyzovat a zhodnotit rozdily mezi zemémi vzhledem k Ceské republice a jejimu
provadéni Programu rozvoje venkova.

Prvni ¢ast prace, piehled feSené problematiky definuje pojmy venkov, rozvoj
venkova a politiku rozvoje venkova EU, jako soucast SZP. Finan¢ni aspekty politiky
rozvoje venkova EU byly nahledem do dalSich analytickych ¢asti prace. Vyklad pojmu
»kvalita zivota®, nas uvedl do tématu kvality Zivota ve venkovskych oblastech — hlavniho
zaméteni osy |11

Z analyzy venkovského prostoru EU jsme zjistili, Ze v zemich EU-27 ptedstavuji k
roku 2007 venkovské regiony (pifevazné venkovské a vyznamné venkovské regiony) 91 %
uzemi a 59 % populace.

Vyuzivani fondu EAFRD lze charakterizovat stavem, kdy ke konci roku 2009 byly
evidovany pozadované vydaje ve vysi 19,73 mld. €, coz znamenalo 20,5 % z finanéniho
planu 96,2 mld. € na celé obdobi 2007-2013. Evropskému praméru na urovni 20,5 % se
nékteré zemé zdaleka nepiiblizuji. Analyza pokracovala pohledem na osu III, jako stézejni
osu ,,rozvoje obci“. Ke konci roku 2009 mezi evidovanymi pozadovanymi vydaji byla
zastoupena jeji opatfeni v nasledujicich pomérech: opatieni ,,322 — Obnova a rozvoj
vesnic“ mélo nejvyssi podil 30,6 % na dosud deklarovanych vydajich, druhé
nejvyuzivanéj$i opatfeni bylo ,,321 - Zakladni sluzby pro hospodafstvi a obyvatelstvo
venkova“ s 19,4 %.

Pro dalsi ¢asti byl u¢inén vybér dale zkoumanych zemi. Tii zemé EU — Rakousko,
Portugalsko a Ceské republiky byly vybrany dle kritéria blizkosti v ukazatelich rozlohy a
poctu obyvatel viz ptiloha ¢. 1. U téchto stati probéhla analyza a syntéza zjisténych
informaci o dokumentech rozvoje venkova, o problémech spojenych s venkovskymi
oblastmi danych zemi.

Komparace vyuzivani fondu EAFRD v téchto zemich ukazuje, ze Rakousko se
svym hornatym terénem ma jako nejvyznamnéj$i osu I, které¢ dominuji
agroenvironmentalni platby a platby farmaifim v horskych oblastech. Osa II je
nejvyznamnéjsi osou i pro CR. U Portugalska jsou vévodicimi osy I a osa II. Jako

u Rakouska (hned za opatfenim osy I — 125), pfevladaji agroenvironmentéalni platby a
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platby farmaitm v horskych oblastech. Osa III neni pro Portugalsko prioritni a vénuji ji
pouhé 1,1 % piispévku z EAFRD, relativné¢ vyvazenéjsi rozdily mezi zemémi vidime u
vyznamu osy V.

Zakladnim pfedpokladem pro existenci obce, resp. sidla, je technicka a dopravni
infrastruktura. Jeji budovani je mimo jiné predmétem III. osy, opatieni 322 - Obnova a
rozvoj vesnic. Komparace indikatorti ze spolecného ramce uvadi, ze za obdobi 2007-2009
bylo v EU-27 podpoieno celkem 7614 vesnic, kde se tato ,,akce* konala. Zvolené opatieni
322 1 ptes to, Ze patii na urovni EU mezi dvanact nejvyznamné;jsich (dle pfispévku z fondu
EAFRD) ma ve zkoumanych zemich zcela odligné postaveni. Ceska republika patii
Kk zemim, které toto opatieni spolecné s Némeckem a Madarskem vyuzivaji do znacné
miry. Zatimco Portugalsko stoji na opa¢ném konci pofadi. Rakousko ma nastaveny cilovy
objem investic 12 mil. € na toto opatieni, je tedy z kategorie nizsich.

Ze zhodnocenych vysledkti jsme formulovaly doporuceni. Pro zvySeni rychlosti
predkladani dokumentt je diilezitd dobré piiprava, vzdélani lidé v institucich zabyvajicich
se rozvojem venkova. Moznosti, jak zvySovat kvalifikovanost a vzdélanost zaméstnanct
zainteresovanych instituci je vyuziti Programu rozvoje venkova a opatfeni 511 —
Technickd pomoc.

Doporuceni ke struktufe opatieni programu rozvoje venkova jednotlivého statu by
se lisila podle toho, kterému statu by byla vydavéana. Neni pfili§ smysluplné radit statim,
aby pro zrychleni ménily své prioritni osy a podporovaly napt. osu II bez jinych davoda,
nez je jeji dlouhodoba potieba. Zamétime-li se na dlouhé Casové intervaly v realizaci
jednotlivych casti projektt z osy III, jejich urychleni neni mozné jiz z podstaty véci.
Infrastruktura se ,,sama diive nevybuduje* a na vybérova fizeni a jiné ¢asti projektového
fizeni, existuji zdkonné normy.

Stavajici smlouvy z predesi¢ho programovaciho obdobi je i nadéale vhodné
vyuzivat, protoze jsou fadné nastavené a provétené predeslym obdobim.

Zkusenosti z ptedchozich realizaci opatieni, by se mély vyuzivat i dale, mélo by
dochdzet k jejich stfddani, kumulovani. Pro to, je ale nutné udrzeni stdlych zamé&stnanct
vV zaujatych instituci. Jsou to oni, kdo ziskali zkuSenosti s nastavenim procesi
programovani a jejich odliv by mohl zptsobit zbyteéné procesni komplikace.

Hospodarska a finan¢ni krize a feSeni v podob¢ vyckavani na lepsi stav ekonomiky

vidime jako logické. Staty by na sebe nemély brat zbyte¢né riziko z nedodrzeni
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slibovanych zavazkli, proto jako feSeni spatfujeme ,,pozastaveni cerpani neboli
nevyhlaSovani dalSich kol vyzev.

Osa 111, jako ndmi definovana osa pro rozvoj obce ma mit minimalni podil 10 %
z celkového prispévku fondu EAFRD pro programy rozvoje venkova. Podle seznamu
dvanacti nejvyznamnéjsich opatieni dle prispévku z EAFRD, ma osa Ill dvé zastoupeni —
opatfenimi 321 a 322. Celkové si zemé mohou volit z osmi moznych opatieni, ktera pod
osu III spadaji. Rakousko zvolilo viech osm opatieni, Ceské republika vyjma opatfeni 341
také. Naopak Portugalsko zvolilo pro sviij program rozvoje venkova pouze dvé opatieni —
321 a 322. Na zékladé zhodnoceni osy III ve vztahu k rozvoji obci vidime zpiisoby, jak
k ose pfistupuji jiné staty nez CR.

Vylidilovani venkovskych oblasti je celoevropskym problémem, ale feSeni, kterd by
vedla ke zlepSeni kvality Zivota na venkoveé, mizeme hledat v ose IV — Leader, tak jako
sem presunulo svilj zajem tieba Portugalsko.

Jako alternativa nad rdmec této prace by byla komparace jiného opatieni osy III —
opatfeni ,,321 - Zékladni sluzby pro hospodafstvi a obyvatelstvo venkova®“. To ma svijj
pridél financi z fondu EAFRD v kazdém ze zkoumanych stati vice rovnomérny

(35,7 mil. € pro Ceskou republiku, 104 mil. € pro Rakousko a 33,7 mil. € pro Portugalsko).

Obecné Kk zavéru: k usnadnéni Cerpani (i v ramci osy III) by méla pfispét vymeéna
zkusenosti, metod ,,good practice” mezi staty. Z tohoto diivodu byla zalozena Evropska sit’
pro rozvoj venkova. Zaujaté narodni instituce by mély brat v potaz zpétnou vazbu na

hodnotici zpravy a vyuzivat navrhovand doporuceni ku prospéchu zadateltl i instituci.
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8 SEZNAM ZKRATEK

cov Cistirna odpadnich vod

CR Ceska republika

DG Agri Generalni feditelstvi pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova
EAFRD Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

EAGF Evropsky zeméd¢elsky garancni fond (nynéjsi)

EAGGF Evropsky zeméd¢€lsky podptirny a zaru¢ni fond

EK Evropska komise

ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ES Evropska spolecenstvi

ESF Evropsky socialni fond

EU-12 Nové Clenské staty EU, 10 zemi k 1. 5. 2004, 2 zem¢ k 1. 1. 2007
EU-15 Evropska unie, 15 zemi po poslednim rozsifeni v roce 1995
EU-27 Evropska unie, 27 zemi stav od 1. 1. 2007

HDP Hruby domaci produkt

HPH Hruba ptidana hodnota

MAS Mistni ak¢ni skupina

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky

Mze Ministerstvo zemé&délstvi Ceské republiky

NSPRV Nérodni strategicky plan rozvoje venkova

NUTS Nomenklatura izemnich statistickych jednotek

OECD Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

PGRLF Podpiirny a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond

PPS (Purchasing Power Standard). Standard kupni sily

PRV Program rozvoje venkova

SAPARD Specialni predvstupni program pro rozvoj zemeédé€lstvi a venkova
SZIF Statni zemedé€lsky intervencni fond

SZp Spole¢na zemédélska politika
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9 PRILOHY

Priloha 1: Pfehled zemi EU roztiidéni dle velikosti a dle po¢tu obyvatel

Nizev (km? Nizev (mil.)
Francie 547030 | Némecko 81,76
Spanélsko 504782 | Francie 64,71
Svédsko 449964 | Velka Britanie 62,04
Némecko 357021 | Italie 60,4
Finsko 338145 | Spanélsko 46,09
Polsko 312685 | Polsko 38,16
Italie 301203 | Rumunsko 21,47
Velka Britanie 244820 | Nizozemsko 16,42
Rumunsko 238391 | Recko 11,31
Recko 131940 | Belgie 10,83
Bulharsko 110910f Portugalsko 10,64
Mad’arsko 93030 ¢ ublika 1051
Portugalsko 92391} Mad’arsko 10,1
Rakousko 83858 Svédsko 935
Ceska republika 7886

Irsko 70282 | Bulharsko 7,58
Litva 65303 | Dansko 5,55
Lotyssko 64589 | Slovensko 5,42
Slovensko 49035 | Finsko 5,35
Estonsko 45227 | Irsko 4,45
Dansko 43094 | Litva 3,33
Nizozemsko 41526 | Slovinsko 2,5
Belgie 30519 | Lotyssko 2,25
Slovinsko 20253 | Estonsko 1,34
Kypr 9251 | Kypr 0,8
Lucembursko 2586 | Lucembursko 0,5
Malta 316 | Malta 0,42

Zdroj: Euroskop.cz
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Priloha 2: Mapa EU dle nové typologie EU pro vymezeni venkovskych regionii pro NUTS 3 (kraje)

- Predominantly urban regions; rural population
1 less than 20 % of total population
[:] Intermediate regions; rural populaticn
between 20 and 50 % of tota! population
[-—-— Predominantly rural regions; rural population

L= 27/ ] = —
A new urban-rural typology Guadeioupe (FR) | Martnique (FR)
for NUTS 3 regions (1)

is 20 % or more of total population

© EwoGeographics A for the
Carlograpny: Eurostat — GISCO, 032010

(1) This typology is based on a definiticn of urban and rural 1 km* grid cells. Urban grid cells fulfii twe conditions: 1) a popuation density of at least 300
inhabitants per km® and 2) a minimum population of S 000 inhabiants in contiguous cells above the density threshold. The other cells are considered rural.
Thresholds for the typology: 50% and 20% of the regional population in rural grid cells.

For Madeira, Agores and the French cutermost regions, the population grid is not available. As a result, this typology uses the OECD classification for these
regions.
Zdroj: EUROSTAT. Urban-rural typology - Statistics Explained.
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Priloha 3: Mapa EU dle pivodni OECD typologie vymezeni venkovskych regionti pro NUTS 3 (kraje)

27/ g T =

The original OECD urban-rural typology
applied to NUTS 3 regions ()

Fradominantly urban regions; nural population
1655 than 15 % of the total population

Intemedate regions; rural population
between 15 and 50 % of the total popuation

Fradaminantly rural regions; rurd population
15 50 % or more of the tatal population

BON

© EurcGoographis Asscchtion, ko tha aaminksuative boundaries
Cartogaphy. Euroaat - GISOD, 01/2010

F

-]

TR

(") This typology is based on the share of regional population in local administrative units lewel 2 (LAU2) with a population density below 150 inhabitants per km?, Threshobds for
the typology: 509 and 15 % of the regional population in kow density LALI2.

Source: Eurostat, JRC, EFGS, REGIO-GIS.

Zdroj: EUROSTAT. Urban-rural typology - Statistics Explained.
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Priloha 4: Piehled podpor Spoledenstvi v rozvoji venkova

2000 - 2003 | 2004 - 2006 2007 - 2013
Mimo Cil 1 EAGGF - zaruni sekce pro vSechna opatieni
cu.tg 0 B ] mimo Leader+ |
i Vv Cili 1 EAGGF - zaruéni sekce
EAGGF - orientacni sekce
Mimo Cil 1 Prech’odrny nasFrOJ pro
financovani rozvoje venkova
Kypr a Malta Prechodny nastroj pro
V Cili 1 financovani rozvoje venkova
EAGGF - orientac¢ni sekce EAFRD
Mimo Cil 1 Prech,od'ny nastroj pro
financovani rozvoje venkova
Vf "Sﬁ‘,t“l"fh , SAPARD Prechodny néstroj pro
neclenskych zemi V Cili 1 financovani rozvoje venkova
EAGGF - orientac¢ni sekce
Bulharsko a SAPARD
Rumunsko
Chorvatsko | SAPARD
Makedonie, Turecko IPARD

Zdroj: EVROPSKA KOMISE, Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova: Rural Development in
the European Union — Statistical and Economic Information. Report 2010. Str. 11.
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Priloha 5: Vymezena opatieni k rozvoji venkova platna pro politiku v obdobi 2007-2013

Stanoveni cile

Strategle EU
Vnitrostatni strategie
Programy rozvoje venkova

Osa1
konkurenc-
eschopnost

opatreni

Lidske zdroje:

Odborne vzdélavant 2 informacni akce

Miadi zemadeic

Predcasny odchod zemeédalch do dichadu

Vyuzits poradenskych siuzeb

Zitzovani ridicich, a poradenskych sluzeb pro zemédelstvl a poradens
- pomocnych kych

Fyzicky kapital:

investice do zemédelstvi/lesnictv

Zpracovanluvadeni na triuspoluprace phl zavaden! inovad

Infrastruktura zemédektvislasnictvl

Obnova potendalu zemedelske produlce

Kvalita zemedelske produkce a produkti:

Docasna podpora pinnl norem

Pobidkovy program fakost! patravin

Propagace jakost! potravin

Prechodna opatrent:
Castacné sobéstacne hospodarent
Zttzovani seskupenl producentd

Podil financavani

minimum 10%

Spolufinancovant EU

max SV75%"*

Uzemnf uplatnént

vsechny venkowske oblasti

Osa2
hospodateni
s ptdou

udrziteiné vyuzivani zemedelske pady:
Horske mnevyhodnéné oblast!

Hiné mevyhodnené oblast

Zemédelsks oblast) programu Natura 2000
Agroenvironmentaini podminky/dobre 2tvotni podminky 2virat (povinne)
Podpora neproduktivnich Investic
Udr2itelné vyuzivani lesni pady:
Zalesnent (zemedelska/nezeméedelska poda)
Zemadelsko-lesnicky system

Lesnl oblast programu Natura 2000

Lesnl prostredi

Obnova potencialu lasni produkce

Podpora neproduktivnich investic

zaklad (zemadaistvi)

Krizovy soulad (podminenost platety

Podil financovani

minimum 25 %

Spolufinancovani EU

max 55/B0%*

Uzemnni uplatnént

Vsechny venkovsks oblast!

Osa3

venkova

opatreni

Kvalita 2ivota:

Zakladini shizby pro hospodarstvi a obyvatelstvo venkova {zivzent infrastruktury)
Obnova a rozvo)j vesnkc

Ochirana a zachovan! dadictvl venkova

Diverzifikace

hospodarstvt:
Diverzifikace nezemedekskych Cinnosts
Podpora midzopodnika
Podpara turtstiky
odbomna priprava, ziskavani dovednost! 3 ozivent:
Odborna piiprava a informace
Ziskavani dovednosti, aZiveni a provadént

Podil financovani

minimum 10%

Spolufinancovant EU

max SV75%"*

Uzemnl uplatnént

vsechny venkowske oblast!

provadent

Pristup Leader pro vybrana uzeml v rozsahu 3 tematickych os

Podil financovan!

minimum 5% {2.5% v novych clenskych statech)

Spolufinancovant EU

max 55/80%*

Uzemni uplatnent

vsechny venkowske oblastl, vybrana uzem!

*Prved sarba spobdfinancovin oty veach regiont kromd komveegentrich, drubi sazbs spokfirancovint so uplattue v keewergendnich egionach

Zdroj: Pievzato z EVROPSKA KOMISE, Generalni feditelstvi pro Zemédélstvi a Rozvoj venkova: Politika
rozvoje venkova EU na obdobi 2007-2013.

82




Program rozvoje venkova a jeho vyuziti v ramci rozvoje obci (obce)

Priloha 6: Rozdéleni podpory rozvoje z fondu EAFRD podle jednotlivych ¢lenskych stati pro obdobi 2007-2013

(EUR)

Clensky stat Celkem 2007-2013

Belgie 487 484 306
Bulharsko 2 642 248 596
Ceska republika 2 857 506 354
Dansko 577 918 796
Némecko 9 079 695 055
Estonsko 723 736 855
Irsko 2 494 540 590
Recko 3906 228 424
Spanélsko 8 053 077 799
Francie 7584 497 109
Italie 8 985 781 883
Kypr 164 563 574
LotySsko 1 054 373 504
Litva 1765 794 093
Lucembursko 94 957 826
Mad’arsko 3860 091 392
Malta 77 653 355
Nizozemsko 593 197 167
Rakousko 4025 575 992
Polsko 13 398 928 156
Portugalsko 4 059 023 028
Rumunsko 8124 198 745
Slovinsko 915992 729
Slovensko 1996 908 078
Finsko 2 155 018 907
Svédsko 1953 061 954
Spojené kralovstvi 4612 120 420
CELKEM 96 244 174 687

Zdroj: EVROPSKA KOMISE, Generalni feditelstvi pro zem&délstvi a rozvoj venkova: Rural development in
the European Union. Statistical and economic information. Report 2010. Str.15., aktualizovano dle
Rozhodnuti Komise (2010/236/EU).

83



Program rozvoje venkova a jeho vyuziti v ramci rozvoje obci (obce)

Piiloha 7: Seznam opati‘eni politiky rozvoje venkova a jejich planovana finan¢ni podpora z fondu EAFRD pro obdobi 2007-2013

osa = Keéd Opatieni € %
opatreni
osal 111 Dalsi ovqbor'né Vzdévléyéni a inforn?a(“flvli éi'nnost, Yéet’né Sifeni védeckych poznatkll a inovaénich postupt, uré¢enych pro 1085 673 448 1.1%
osoby ¢inné v zem&dé&lstvi, potravinafstvi a lesnictvi

112 Zahajeni ¢innosti mladych zemédélet 2900029015| 3,0%
113 Pied¢asny odchod zeméd€lcti a zeméd¢€lskych pracovnikii do diichodu 2854573418 | 3,0%
114 Vyuzivani poradenskych sluzeb zemédélci a drziteli lesti 461052821 | 0,5%
115 Ztizovani fidicich, pomocnych a poradenskych sluzeb pro zemédélstvi a poradenskych sluzeb pro lesnictvi 102271298 | 0,1%
121 Modernizace zemédélskych hospodarstvi 10627 336162 | 11,1%
122 ZvySovani hospodarské hodnoty lesii 649524054 | 0,7%
123 Pridavani hodnoty zemédélskym a lesnickym produktim 5659907817| 59%
124 Spolupréace pfi vyvoji novych produktii, postupti a technologii v zeméd¢lstvi, potravinaistvi a lesnictvi 349251832| 0,4%
125 Zdokonaleni a rozvoje infrastruktury souvisejici s rozvojem a pfizptisobovanim zemédélstvi a lesnictvi 5102332137| 5,.3%
126 ;)](l;rl}ova potencidlu zemédélské produkce poSkozeného prirodnimi katastrofami a zavadéni vhodnych preventivnich 477531731| 0.5%
131 Pomoc zemé&délclim ptizplisobit se naronym normam zalozenym na pravnich pfedpisech Spolecenstvi 104609328 | 0,1%
132 Podpora zeméd¢lc, ktefi se Gcastni programi jakosti potravin 297080006 | 0,3%
133 };ggdrg?/?ﬁ seskupeni producenti pro informacéni a propagacéni akce tykajici se produktti v ramci programii jakosti 207246669 | 0.2%
141 Podpora pro ¢astecné sobéstacna zemeédelska hospodatstvi prochazejici restrukturalizaci 994955894 | 1,0%
142 Podpora na zfizovani seskupeni producentti 327863144 | 0,3%
143 Poskytovani poradenskych a $kolicich sluzeb pro zemédélce (Bulharsko, Rumunsko) 131773438| 0,1%
144 Podpory pro hospodafstvi prochazejici restrukturalizaci v disledku reformy spolecné organizace trhu 15903594 | 0,0%

0sa 2 211 Platby za pfirodni znevyhodnéni poskytované zemédélcim v horskych oblastech 6217545753 | 6,5%
212 Platby zemédélcim ve znevyhodnénych oblastech jinych nez horskych 7233099793 | 7,5%
213 Platby v ramci Natury 2000 a platby souvisejici se smérnici 2000/60/ES 482974824 | 0,5%
214 Agroenvironmentélni platby 22231853695 | 23,1%
215 Platby na podporu dobrych zZivotnich podminek zvitat 543012220 | 0,6%
216 Podpora neproduktivnich investic 588065470 | 0,6%
221 Prvni zalesnéni zemé&d¢€lské pady 2299157431 | 2,4%
222 Prvni zavadéni zemédélsko-lesnickych systému na zemédelské pude 16 367 104 | 0,0%
223 Prvni zalesnéni nezeméd¢€lské pudy 354672609 | 0,4%
224 Platby v ramci Natury 2000 101856 083 | 0,1%
225 Lesnicko-environmentalni platby 267929870 | 0,3%
226 Obnova lesnického potencialu a zavadéni preventivnich opatieni 1606 222 818 1,7%
227 Podpora neproduktivnich investic 810966 791 | 0,8%

osa 3 311 Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy 1490849856 | 1,6%
312 Podpora zakladani a rozvoje mikropodniki s cilem napomahat podnikéni a rozvijet hospodaiskou strukturu 2208788801 | 2,3%
313 Podpora cestovniho ruchu 1290 925 759 1,3%
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osa | Kod Opatieni € %
opatreni

321 Zakladni sluzby pro hospodaistvi a obyvatelstvo venkova 3117022414 | 3,2%
322 Obnova a rozvoj vesnic 3105874036 | 3,2%
323 Ochrana a rozvoj dédictvi venkova 1313126 004 1,4%
331 Vzdélavani a informovani hospodatskych subjekti pisobicich v oblastech, na néz se vztahuje osa 3 147532514 | 0,2%
341 Ziskavani dovednosti a propagace za uéelem ptipravy a provadéni strategie mistniho rozvoje 149985663 | 0,2%

osa 4 411 Implementace mistni rozvojové strategie - konkurenceschopnost 449103916 | 0,5%
412 Implementace mistni rozvojové strategie - zivotni prostiedi / obhospodafovani tizemi 166935719 | 0,2%
413 Implementace mistni rozvojové strategie - Kvalita zivota / diverzifikace 3883169004 | 4,0%
421 Realizace projektt spoluprace 278656 455 | 0,3%
431 Provozovani mistnich akénich skupin, ziskavani dovednosti a ozivovani 941057710 | 1,0%
511 Technicka pomoc 1878593114 | 2,0%
611 Priplatky k pfimym platbdm pro Bulharsko a Rumunsko 645581697 | 0,7%

CELKEM 96 169 842929 | 100,0%

Zdroj: EVROPSKA KOMISE, Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova: Rural Development in the European Union — Statistical and Economic Information.
Report 2010. Str. 257
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Piiloha 8: Zvolens opatieni CR, Rakouska a Portugalska pro realizaci PRV v letech 2007-2013

OSA Kéd opatieni CR Rakousko | Portugalsko

111 ano ano ano
112 ano ano ano
113 ano - ano
114 ano - ano
115 - - ano
121 ano ano ano
122 ano ano ano
123 ano ano ano

il 124 ano ano ano
125 ano ano ano
126 - - ano
131 - - ano
132 - ano ano
133 - ano ano
141 - - -
142 ano - -
143 - - -
144 - - -
211 ano ano ano
212 ano ano ano
213 ano ano ano
214 ano ano ano
215 - ano -
216 = = ano

0sa 2 221 ano ano ano
222 - - ano
223 = = ano
224 ano ano ano
225 ano ano ano
226 ano ano ano
227 ano = ano
311 ano ano -
312 ano ano -
313 ano ano -

- 321 ano ano ano
322 ano ano -
323 ano ano ano
331 ano ano -
341 - ano -
411 ano ano -
412 ano ano -

osa 4 413 ano ano ano
421 ano ano ano
431 ano ano ano
511 ano ano ano
611 -

Zdroj: vlastni zpracovani dle EVROPSKA KOMISE, Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova:
Rural development in the European Union. Statistical and economic information. Report 2010.
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