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ANOTACE

Predkladana bakalarska prace se zabyva rozdilnosti sluzebniho a pracovniho
poméru v jejich SirSim pojeti dle pravnich predpist. Zarovenn se zaméfuji
na jednotlivé podminky, za kterych poméry vznikaji a konCi. Vyjmenovavam
i nékteré ze zmén, které mohou v pomérech nastat. V ramci sluzebniho poméru
se orientuji na sluzebni pomér prislusnikl bezpe€nostnich sbort a zaméstnancu
statni sluzby. Popisuji obecnou charakteristiku téchto zaméstnavatelskych
pomeérl i jejich pravni Upravu v historii. Vénuji se omezenim nékterych prav,
kterymi jsou postizeni zaméstnanci v pracovnim a sluzebnim poméru. Cilem prace
bylo vymezeni zakladnich pravnich rozdild, coz bylo u¢inéno v kapitole vénujici

se srovnani sluzebniho a pracovniho poméru.
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ANNOTATION

This bachelor thesis deals with the differences between service employment
and employment in their broader concept according to legal regulations. | focus
on the individual conditions under which conditions arise and end. | also list some
of the changes that may occur. | deal with the service relationship of members
of security forces and employees of the state service. | describe the general
characteristics of these employer relations and their legal regulation in history.
| focus on the limitation of some of the rights that affect employees in employment
and service employment. The aim of the thesis was to define the basic legal
differences, which was done in the chapter dealing with the comparison of service

employment and employment.
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Uvod

Vybér zameéstnani je zasadnim rozhodnutim kazdé ekonomicky aktivni osoby.
Lidé primarné chodi do prace kvuli penéz, avSak vykon prace ovliviiuje zivoty lidi
mnohem hloubé&ji nez jen z hlediska vydélku. Zaméstnani ma vliv na to, jak
vhimame cely nas okolni svét, i v ostatnich lidech evokuje naSe zaméstnani
mnohdy i nevédomy postoj v jejich chovani va¢i nam. Pokud si ¢loveék jako zdroj
obZivy €i pfivydélku nezvoli €innost v podnikatelské sféfe, bude si vybirat mezi
sluZzebnim a pracovnim pomérem.

Téma bakalarské prace ,Vymezeni zakladnich rozdild pravni Upravy pracovniho
a sluzebniho poméru“ jsem si vybrala, protoze jsem se s uvedenymi pracovnimi
poméry setkala pfi vykonu prace a samotnou mé zajimala jejich pravni rozdilnost.
PovaZzuji také za pfinos prohloubit si informace tykajici se této problematiky.
Cilem bakalarské prace je najit zakladni rozdily mezi pracovnim a sluzebnim
pomérem. Sluzebnim pomérem se zabyvam ve smyslu zakona o statni sluzbé
a zakona o sluzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbord. Sluzebnim
pomérem se oznacuje také sluzebni pomér vojakl z povolani. Tomuto okruhu
pracovnépravniho vztahu se v3ak nevénuji. K docileni zminéné komparace vyuZiji
metodu deskripce a metodu analytickou. Dana oblast problematiky je zkoumana
predevsim nastudovanim zakonu a jejich komentail, dale jsem Cerpala informace
z odbornych knih, soudnich judikatur a potazmo i z internetovych stranek.

V bakalarské praci nelze analyzovat cely obsah zminénych zakonu, proto jsem si
vybrala nékolik oblasti, které jsou dle mého nazoru zajimavé z hlediska
komparace. Predkladana prace se sestava z péti kapitol. Prvni kapitola ma nazev
Pracovni pomér a zabyvam se zde jeho obecnym popisem, historii, zakonitostmi
jeho vzniku, zménami a skonCenim. V oblasti zmén se zaméruji na sluzebni cestu
a prevedenim zaméstnance na jinou praci. Druha kapitola je oznacCena jako
Sluzebni pomér statnich zaméstnancl a vénuji se zde stejnym atributim jako
u pracovniho poméru. S tim rozdilem, Ze u sluzebnich pomérd se zmény nazyvaiji
pfevedeni na jiné sluzebni misto a vyslani na sluzebni cestu. Treti kapitola nese

pojmenovani Sluzebni pomér pfislusnikl bezpecnostnich sbor(, zde také popisuiji
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jejich zakladni znaky v podobé vzniku, zmény a zaniku sluzebniho poméru. Ctvrta
kapitola je vénovana srovnani sluzebniho a pracovniho poméru. Zde se zabyvam
rozdilnosti pomérl jak v obecné rovingé, tak se zaméfenim na jednotlivé etapy
pomeérl. Posledni pata kapitola je vénovana omezenim nékterych prav pfislusnik
bezpe€nostnich sborl, statnich zaméstnanci a zaméstnancl v pracovnim
pomeéru. Zavérem své bakalarské prace se soustfedim na zhodnoceni celkové

zkoumané problematiky.



1 Pracovni pomeér

sviwviiv s

v Ceské republice. Pracovnim pomérem je dvoustranny smluvni zavazkovy vztah
mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem, ve kterém se zaméstnanec zavazuje

pro zaméstnavatele vykonavat zavislou praci.t

1.1 Obecné vymezeni pracovniho poméru

Zakladnim zdrojem pracovné pravni Upravy je zakon €. 262/2006 Sb. (dale jen
zakonik prace). Pred pfijetim souCasného zakoniku prace platila zasada uplné
oddélenosti ob&anského a pracovniho prava. V roce 2008 nastolil Ustavni soud
mezi témito pravy vztah subsidiarity. Pro pracovni pravo primarné plati zakonik
prace, ale pokud v néjaké otazce zakonik prace zadna pravidla neobsahuje, mize
se pouzit obCansky zakonik, vzdy vSak v souladu se zakladnimi zasadami
pracovniho prava. Zakonik prace je tfeba vykladat v souladu s pravnimi predpisy
vySSi sily, kterymi jsou ustavni a evropské pravo. V ustavnim pravu nalezneme
spise obecné zasady (Ustavni zakon &. 23/1991 Sb. &l. 26 odst. 1 zni: ,Kazdy ma
pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, jakoZ i pravo podnikat
a provozovat jinou hospodarskou ¢innost.“?), nacez evropské pravo obsahuje fadu
detailnich pozadavkl na obsah pracovné pravni legislativy (napf. ,Smérnice
2009/104/ES - minimalni poZadavky na bezpeCnost a ochranu zdravi
pro pouzivani pracovniho zafizeni zaméstnanci pfi praci®). Je nutno zminit, Ze

Mg wivs

a pfevaZzujici se povazuje ochranna funkce, ktera zajistuje odpovidajici podminky

L PICHRT, Jan. Pracovni pravo. V Praze: C.H. Beck, 2021. Academia iuris (C.H. Beck). str.172,
ISBN 978-80-7400-853-5

2Jstavni zakon &. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD
jako Ustavni zakon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky. In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-1-15]. Dostupné z: www.aspi.cz ISSN 2336-517X.

3 Oficialni internetova stranka Evropské unie: EUR — Lex [online]. [cit. 2023-01-15]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1673784893159&uri=LEGISSUM%3A4314884


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32009L0104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32009L0104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32009L0104
http://www.aspi.cz/

zaméstnanci pfi vykonu prace. DalSi funkci je funkce organizacni, ktera tvofi
ramec a podminky, za nichz se uskutec¢ruje pracovni proces.*

Zakonik prace definuje pracovnépravni vztah jako vztah, ktery vznika mezi
zaméstnanci a zaméstnavateli pfi vykonu zavislé prace. Za zakladni a dominantni
pracovné pravni vztah se povazuje pracovni pomér. Vedle pracovniho poméru
existuji i atypické pracovnépravni vztahy jimiz jsou dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér (dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni ¢innosti).>
,Zakonik prace neobsahuje pfimou legalni definici pracovniho poméru, upravuje
vS8ak jednotlivé prvky pracovniho pomeéru — subjekty, objekt a obsah pracovniho
pomeéru. Ani v obCanském zakoniku se ve vztahu k vymezeni pojmu pracovni
pomér ni¢eho podstatného nedozvime.“®

Obcgansky zakonik, tzn. zakon ¢&. 89/2012 Sb., pracovni pomér zminuje
v ust. § 2401, kde stoji: ,odst. 1) Pracovni pomér, jakoz i prava a povinnosti
zameéstnance a zaméstnavatele z pracovniho poméru upravuje jiny zakon. Totéz
plati v rozsahu stanoveném jinym zakonem o smlouvach o vykonu zavislé prace
zakladajicich mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem obdobny zavazek.
Odst. 2) Na prava a povinnosti zaméstnance a zaméstnavatele se nepouZiji
ustanoveni tohoto zakona o ochrané spotiebitele.”” Onim ,jinym zakonem“ je
zejména mysSlen zakonik prace. Zakonik prace v ust. § 4 uvadi nasledujici:
,Pracovnépravni vztahy se fidi timto zakonem; nelze-li pouzit tento zakon, fidi se
obCanskym zakonikem, a to vzdy v souladu se zakladnimi zasadami

pracovnépravnich vztahu."®

4 TOMSEJ, Jakub. Zékonik prace 2022 - s vykladem: pravni stav k 1.1.2022 [online]. 7.1.2022.
Praha: Grada Publishing, 2022 [cit. 2023-01-13]. Pravo pro praxi. str.15, ISBN 978-80-271-
3539- 4. Dostupné z: https://www.bookport.cz/e-kniha/zakonik-prace-2022-s-vykladem

5 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. V Praze: C.H. Beck, 2021. Academia iuris (C.H. Beck). str.86,
ISBN 978-80-7400-853-5

6 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. V Praze: C.H. Beck, 2021. Academia iuris (C.H. Beck). str.172,
ISBN 978-80-7400-853-5

7 Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-1-18].
Dostupné z: www.aspi.cz ISSN 2336-517X

8 Zakonik prace: aktualni znéni zakoniku prace se vSemi zménami k 1.1.2022. Ostrava: Sagit,
2022. UZ. Str. 12 ISBN 978-80-7488-505-1
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1.2 Historické milniky pracovniho poméru

Na uzemi dnedni Ceské republiky se spoleénost, jeji ekonomika, stat, pravo
a pravni kultura vyvijela podobné jako ve svétovych dé&jinach v zakladnich
etapach. Predstatni spole€nost u nas trvala az do 7.-8. stoleti, kdy se zacina
rozkladat a vytvareji se predpoklady pro vznik prvych statnich utvaru. V této dobé
vznikaly v podobé predstatnich obyCejl pravidla, ktera se pozdéji po vzniku statu
stala zakladem feudalniho prava. Snahy o kodifikaci prava nalézame v Cechéach
v poslednich letech viady Pfemysla Otakara Il., patfi mezi né horni zakon krale

Vaclava Il.°

Zminény horni zakon je prvni pisemna zminka v nasich zemich zmifujici se
0 pracovnich predpisech. Prvni ¢lanky o hornim pravu byly sepsany v privilegiu
Jihlavském (1249) a v privilegiu pana z Lichtenburku pro Havli¢kav Brod (1278).
Na tento vyvoj navazala kodifikace horniho prava krale Vaclava Il. z let 1300-1305
lus regale montanorum (Pravo horniho regalu). Autorem zakoniku je italsky
pravnik Gozzius z Orvieta, ktery pfi kodifikaci uplatnil nejen star§i domaci horni

pravo, ale i pravo fimské a kanonické.

Zakonik sestaval ze Ctyr knih, z nichZ prva pojednavala o osobach, druha a treti
0 horach, a ¢tvrta o soudnim fadu. Dilo bylo uréeno pavodné Kutné Hore, ale dfive
ho zacala uzivat Jihlava. Latinsky psany zakonik ma fadu pfedpist o bezpecnosti
prace v dolech, pfedpisy o délce pracovni doby, o vyplaté mezd. Soucasné
obsahuje i prvni pfedpisy protidélnické povahy (napf. zakaz organizovani délniku),
pravidla o pfijimani kovarl do prace apod. Zakonik pro svou dokonalost ovlivnil

vyvoj horniho prava v celé stiedni Evropé.1©

Nasledné vyznamnym dilem, ktery upravoval pracovné pravni vztahy byl
vSeobecny rakousky obc¢ansky zakonik z roku 1811 (zakon ¢&. 946/1811 Sb.).
Doty¢ny zakonik obsahoval ustanoveni o sluzebni smlouvé a smlouvé o dilo. Ust.
§ €.1151 zni: ,Zavaze-li se nékdo konati jinému po néjakou dobu sluzby, vznikne

sluzebni smlouva; pfevezme-li nékdo zavazek zhotoviti néjaké dilo za plat,

® MALY, Karel a Florian SIVAK. DEJINY stéatu a préva v éeskych zemich a na Slovensku
dor. 1918. Druhé. Jino€any: H&H, 1993. str. 173, ISBN 80-85467-61-5
10 MALY, Karel a Florian SIVAK. DEJINY statu a préva v éeskych zemich a na Slovensku
dor. 1918. Druhé. Jino€any: H&H, 1993. str. 181, ISBN 80-85467-61-5
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vznikne smlouva o dilo. Jeli s tim spojeno obstarani véci (§ 1002), bud Setfeno
také predpisti o smlouvé zmocriovaci.“'* Namezdni smlouva tedy obsahovala jak
smlouvu sluzebni, tak smlouvu o dilo a byla upravena v ust. § 1151 az ust. § 1174
zakona €. 946/1811 Sb.

DalSim podstatnym historickym milnikem ve vyvoji pracovniho prava byl zakon
&. 65/1965 Sb., zakonik prace. Navrh zakoniku byl pfipraven Ustfedni radou
odboru. Poprvé bylo zakotveno pracovni pravo v souhrnném jednotném celku.
Zakonik  odstranil neoduvodnéné rozdily mezi délniky, technickymi
administrativnimi pracovniky ve vyrobé, v obchodu, ve statni spravé atp. Jeho
koncepce vychazi z ulohy socialistického pracovniho prava — byt aktivnim

Cinitelem pfi realizaci potfeb ekonomiky i nastrojem zaruk pracujicich.'?

Zakon €. 65/1965 Sb. byl od 1.1.2007 nahrazen zakonem €. 262/2006 Sb.

pracovnim zakonikem ktery je momentalné v ucinnosti.

1.3 Vznik pracovniho poméru

Pracovni pomér se zaklada pfevazné pracovni smlouvou nebo v urcitych
pfipadech jmenovanim. Zakonik prace v ust. § 36 uvadi: ,Pracovni pomér vznika
dnem, ktery byl sjednan v pracovni smlouvé jako den nastupu do prace nebo
dnem, ktery byl uveden jako den jmenovani na pracovni misto vedouciho
zaméstnance.“®

Osoba muze byt fyzicky zpusobila k tomu, aby se stala zaméstnancem, pokud
dovrsSi 15 let véku, pfiCemz jako den nastupu do prace nesmi byt sjednan den
predchazejici dni ukonceni povinné Skolni dochazky. PFfi uzavirani pracovniho
poméru neexistuji zadna omezeni, ktera by se vztahovala na ob¢ana. Pracovni
pomér mlze vzniknout jen na zakladé svobodného projevu vile zaméstnance

a zaméstnavatele. Zaméstnavatel ma v zasadé volnost pfi vybéru svych

11 Beck online: [cit. 2023-01-14]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjygeyv6ojugyxgg3bsgywtcna

12 DOC. DR. Marie, Kalenska, DrSc. a kolektiv. CESKOSLOVENSKE PRACOVNI PRAVO.
Panorama, 1981.str.27 ISBN 11-118-80

13 Zakonik prace: aktualni znéni zakoniku prace se véemi zménami k 1.1.2022. Ostrava: Sagit,
2022. UZ. Str. 17 ISBN 978-80-7488-505-1.
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zameéstnancd, je na jeho vuli, jaké zvoli postupy pfi ziskavani zaméstnancu a jak
stanovi kritéria vybéru. Ve vécech prava na zaméstnani a k jeho pfistupu je

povinen se vyvarovat jakékoli diskriminace.'*

1.3.1 Vznik pracovniho poméru na zakladé pracovni smlouvy

,<UJzavieni pracovni smlouvy se fadi mezi dominantni typ vzniku pracovniho
poméru. Pracovni smlouvu muzeme charakterizovat jako pravni skutecnost,
dvoustranné pravni jednani, které vede ke vzniku pracovniho poméru.“'® Pracovni
smlouva musi byt pisemna a musi obsahovat podstatné nalezitosti, kterymi podle
ust. § 34 zakoniku prace jsou: druh prace, misto nebo mista vykonu prace a den
nastupu do prace zaméstnance. Kazda smluvni strana musi obdrzet jedno
vyhotoveni pracovni smlouvy.*®

V pracovnépravni praxi jsou vSak pracovni smlouvy obsahové bohatsi, nékteré
obsahuji i velmi propracovana smluvni ujednani. Mezi dalSi ujednani, ktera se
v pracovnich smlouvach objevuiji patfi: ujednani o zkusebni dobé, sjednani mzdy,
ujednani o rozvrzeni pracovni doby, souhlas s vysilanim na pracovni cesty,
konkuren¢ni dolozka. Dle ust. § 310 zakoniku prace se konkurencni dolozkou
zaméstnanec zavazuje, ze se po skon€eni zaméstnani ur€itou dobu zdrzi vykonu
zaméstnani, které by mélo vici dosavadnimu zaméstnavateli soutézni povahu.
Ke konkurencni dolozce bych uvedla, Ze zaméstnanci po dobu pracovniho
poméru nesmi vykonavat ¢innost, kterou by konkurovali zaméstnavateli, bez jeho
souhlasu. Takovy zakaz neni nutné v pracovni smlouvé uvadét. Kritérium
zhodnoceni, zda se jedna o konkurenc¢ni Cc&innost, je predmét Ccinnosti
zaméstnavatele.!’

Na zakladé pracovni smlouvy vznika pracovni pomér dnem, ktery byl sjednan

v pracovni smlouvé jako den nastupu do prace. Vyznam sjednaného dne nastupu

14 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. V Praze: C.H. Beck, 2021. Academia iuris (C.H. Beck).

str. 210-211, ISBN 978-80-7400-853-5

15PICHRT, Jan. Pracovni pravo. V Praze: C.H. Beck, 2021. Academia iuris (C.H. Beck).

str. 215 ISBN 978-80-7400-853-5

16 Zakonik prace: aktualni znéni zakoniku prace se vdemi zménami k 1.1.2022. Ostrava: Sagit,
2022. UZ. Str. 16 ISBN 978-80-7488-505-1

17 TOMSEJ, Jakub. Z&konik préce v praxi: komplexni priivodce s fe§enim problémd. Praha:
Grada Publishing, 2018. Pravo pro praxi. str.43 ISBN 978-80-271-3538-7
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do prace vynika i ve vztahu k moznosti zaméstnavatele odstoupit od pracovni
smlouvy, ust. § 34 zakoniku prace odst. 4 uvadi, Zze pokud zaméstnanec
ve sjednany den nenastoupi do prace, aniz by mu v tom branila pfekazka v praci,
nebo se zaméstnavatel do tydne nedozvi o této pfekazce, mize zaméstnavatel
od pracovni smlouvy odstoupit. Zakon také uvadi, Zze od pracovni smlouvy je
mozné odstoupit, jen dokud zaméstnanec nenastoupil do prace.®

Zakonik prace v ust. 20 mysli i na variantu nerespektovani formy jimiz vznika
pracovnépravni vztah. V nékterych pfipadech dochazi k tzv. faktickému
pracovnimu pomeéru. Nalez ustavniho soudu definuje tuto problematiku takto:
,1zv. faktickym pracovnim pomérem se rozumi v judikatufe soudl pravni vztah,
ktery vznika tim, Ze fyzicka osoba kona pro zaméstnavatele (s jeho védomim
a podle jeho pokynu) praci (zavislou praci ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 4 a 5
zakoniku prace), ackoliv mezi nimi nebyla sjednana platna pracovni smlouva,
popfipadé platna dohoda o pracich konanych mimo pracovni pomér. Pravni vztah
pfi tzv. faktickém pracovnim poméru je vztahem pracovnépravnim. ProtoZe nejde
0 pracovni pomér, neplati pro néj ustanoveni o skoneni pracovniho poméru,
o délce vypovédnich dob apod. Fyzické osobé vS§ak musi byt vydano bezdlvodné
obohaceni, které zaméstnavateli vzniklo tim, Ze pfijal od fyzické osoby pInéni
(vykonanou praci) bez pravniho divodu nebo z neplatného pravniho ukonu;
v pfipadé, Ze by utrpéla Skodu, ma stejné pravo na jeji nahradu jako zaméstnanec

v platném pracovnim poméru."*°

1.3.2 Vznik pracovniho poméru jmenovanim

Zalozeni pracovniho poméru jmenovanim je jednostrannym pravnim jednanim
a je omezeno na uzkou skupinu pracovnich mist.

Tohoto institutu se uZije pouze ve vefejném sektoru a na urcita pracovni mista

vedoucich zaméstnancl. Zakonik prace v ust. § 33 uklada, kdy se zaklada

18 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. V Praze: C.H. Beck, 2021. Academia iuris (C.H. Beck).
str. 217-218, ISBN 978-80-7400-853-5
19 NALEZ Ustavniho soudu: 1V.US 3073/15 ze dne 8. 3. 2016.: N 39/80 SbNU 483 K podminkam
vzniku faktického pracovniho poméru a vazanosti soudu pravnim nazorem soudu vy$8$i instance
[online]. [cit. 2023-01-26]. Dostupné z: https://nalus.usoud.cz:443/Search/GetText.aspx?sz=4-
3073-15 1
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pracovni pomér jmenovanim. V jinych situacich nelze pracovni pomér
jmenovanim zalozit a naopak v pfipadech, které jsou uvedeny v ust. § 33
odst. 3 zakoniku prace nelze zalozit pracovni pomér pracovni smlouvou.

Co se tyka jednostrannosti pravniho jednani, néktefi autofi uvadi, Ze se jedna
0 netypické jednostranné jednani, protoze podminkou platnosti jmenovani je
souhlas doteného zaméstnance, kdy se za souhlas povazuje i konkludentni
jednani.

Zakonikem prace neni stanovena forma jmenovani ani jeho podstatné nalezitosti.
Jmenovani by vSak nemélo nechat jmenovaného zaméstnance na pochybach
o tom, na které pracovni misto byl jmenovan (tzn. druh prace), den pocatku
vykonu prace (den nastupu do prace), misto vykonu prace (jestlize tato polozka
neni uvedena, nebo neni ziejma, |ze dovozovat, Ze misto vykonu prace bude sidlo
zaméstnavatele).

Jmenovani provadi ten, kdo je k tomu pfislusny podle zvlastniho pravniho
predpisu. Nevyplyva-li pfislusnost ke jmenovani ze zvlastniho pravniho pfedpisu

provede jej osoba dle ust. § 33 odst. 4 pism. a) az g) zakoniku prace.?°

1.4 Zmény pracovniho poméru

Plsobenim spoleensko-ekonomické dynamiky dochazi v oblasti zaméstnani
ke zménam, které vzdy nemusi znamenat skoncCeni pracovnépravniho vztahu
mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, ale vedou pouze ke zméné prvki
v tomto vztahu, pfiemz pracovnépravni vztah nadale existuje. Dochazi ke zméné
mista nebo druhu vykonu prace, ke zméné pracovnich podminek, nebo
napf. zména osoby zaméstnavatele. Pfedmét zmény nemize nastat na strané
zaméstnance vzhledem k jeho osobnimu vykonu =zavislé prace
pro zaméstnavatele. Taktéz nemulze vzniknout zména objektu pracovniho
pomeéru, nebot’ objektem je vykon zavislé prace, ktera je vykonavana v pracovnim

poméru, toto tvrzeni je zakotveno v ust. § 3 zakoniku prace. V ramci zmény

20 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo: komplexni priivodce s fe$enim problémd. 7.
doplnéné a podstatné pfepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H.
Beck). str.179-180, ISBN 978-80-7400-667-8
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pracovniho poméru se jedna o zménu zakladnich podminek v pravnim vztahu
zaméstnavatele a zaméstnance, v némz je prace konana. V ramci této
problematiky se budu blize zabyvat pfevedenim na jinou praci a vyslanim

na pracovni cestu.?!

1.4.1 Prevedeni na jinou praci

,Pfevedeni na jinou praci je institut pracovniho prava, ktery ma zaméstnanci
zajistit pokracovani pracovniho poméru i v pfipadé, kdy doCasné nebo trvale neni
schopen konat praci, ktera odpovida jeho pracovni smlouvé.“?? Pravni Gprava tak
akceptuje nékteré udalosti, které mohou zameéstnanci znemoznit vykon sjednané
prace a uklada zaméstnavateli moznost nebo povinnost ulozit zaméstnanci jinou
praci. Pfevedeni na jinou praci je zménou druhu vykonavané prace, ktera je
uskute€novana ze strany zaméstnavatele. Zakonik prace upravuje prevedeni
na jinou praci v ust. § 41, uvadi tyto pfipady, kdy se vyuZije tohoto institutu:
-zaméstnavatel je povinen prevést zaméstnance na jinou praci (ust. § 41 odst.1,
napf. pozbyl-li zaméstnanec vzhledem ke svému zdravotnimu stavu dlouhodobé
zpUsobilost konat dosavadni praci)

- zaméstnavatel mlze prevést zaméstnance na jinou praci (ust. § 41 odst. 2,4,5,
napf. pozbyl-li zaméstnanec doCasné predpoklady stanovené zvilastnimi pravnimi
predpisy pro vykon sjednané prace.)

-zaméstnavatel prfevadi zaméstnance jednostranné (ust. § 41 odst. 1,24,
napf. jestlize je to tfeba k odvraceni mimofadné udalosti)

- zaméstnavatel prevadi zaméstnance s jeho souhlasem (§ 41 odst. 5,
napf. nemuize-li zaméstnanec konat praci pro preruSeni prace zpusobené

nepfiznivymi povétrnostnimi vlivy).23

21 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo: komplexni privodce s fesenim problémdi.
7. doplnéné a podstatné prepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris

(C.H. Beck). str.185, ISBN 978-80-7400-667-8

22 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. V Praze: C.H. Beck, 2021. Academia iuris (C.H. Beck). str.237,
ISBN 978-80-7400-853-5

23 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo: komplexni priivodce s fesenim problémd.
7. doplnéné a podstatné pfepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris

(C.H. Beck). str.185, ISBN 978-80-7400-667-8
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Odpadnou-li divody, pro které byl zaméstnanec prfeveden na jinou praci, je
zaméstnavatel povinen zaradit zaméstnance zpét podle pracovni smiouvy,

nedohodnou-li se na zméné pracovni smlouvy.

1.4.2 Vyslani na pracovni cestu

Podstatou pracovni cesty je, Ze zaméstnavatel vySle zaméstnance k vykonu prace
mimo sjednané misto vykonu prace na dobu nezbytné potrfeby. Na pracovni cestu
muUze zaméstnavatel vyslat zaméstnance pouze na zakladé dohody. Tato dohoda
muze byt obsahem pracovni smlouvy (v pracovni smlouvé byva zakotven obecny
souhlas k vysilani na pracovni cesty), nebo ji Ize uzavfit pozdéji (napf. individualni
dohoda pred kazdou pracovni cestou). K dohodé muze dojit i konkludentné.
Zaméstnavatel je k vyslani na pracovni cestu omezen v ust. § 240 zakoniku prace,
kde je taxativné uveden okruh osob, ktefi vlivem socialni udalosti plni
ve zvySeném rozsahu i jiné neZ pracovni povinnosti. Tyto osoby mohou byt

vyslany na pracovni cestu jen s jejich vlastnim souhlasem.?*

1.5 Skonéeni pracovniho poméru

Zakonik prace se ve vztahu ke skonCeni pracovniho poméru snazi nachazet urcity
kompromis mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Na strané jedné zarucuje
zameéstnanci jistoty a stabilitu zaméstnani, ale taktéz mu umoznuje dosavadni
pracovni pomér svobodné rozvazat. Na druhé strané poskytuje moznost
zameéstnavatellm skoncit pracovni pomér tak, aby nebyli nuceni zaméstnavat
zaméstnance nadbyte¢né, pro néz nemaji uplatnéni, zaméstnance, ktefi porusuji
pracovni kazen nebo v praci zaostavaji apod.?®> Rozvazani a skonéeni pracovniho
poméru upravuje ust. § 48 zakoniku prace, ktery uznava rozvazani pracovniho
poméru témito zplsoby: dohodou, vypovédi, okamzitym zruSenim, zruSenim

ve zkuSebni dobé, uplynutim sjednané doby (byl-li pracovni pomér sjednan

24 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prévo: komplexni privodce s fe$enim problémd.
7. doplnéné a podstatné prepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris
(C.H. Beck). str.189-190, ISBN 978-80-7400-667-8

25 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prévo: komplexni privodce s fe§enim problémd.
7. doplnéné a podstatné pFepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris
(C.H. Beck). str.195, ISBN 978-80-7400-667-8
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na dobu urcitou), smrti zaméstnance, smrti zaméstnavatele (smrti fyzické osoby,
ktera je zaméstnavatelem zakladni pracovnépravni vztah zanika, to neplati
pfi pokraCovani v zivnosti), dalSi typy skonceni pracovniho poméru se tykaji pouze

cizinch.26

1.5.1 Dohoda o rozvazani pracovniho poméru

Rozvazani pracovniho poméru dohodou zaméstnavatele a zaméstnance je
dvoustrannym pravnim jednanim. Navrh na skonceni pracovniho poméru
dohodou mohou dat oba zminéné subjekty. Zakonik prace v ust. § 49 uréuje
podminky uzavieni dohody o rozvazani pracovniho poméru. Ust. § 49
odst.1 zakoniku prace zni: ,,Dohodnou-li se zaméstnavatel a zaméstnanec
na rozvazani pracovniho poméru, konéi pracovni pomér sjednanym dnem.“?’,
v dalSich odstavcich uklada, ze dohoda musi mit pisemnou formu a kazda smluvni
strana musi obdrzet jedno vyhotoveni dohody. DUvody, pro které se smluvni
strany rozhodly uzavfit dohodu o rozvazani pracovniho poméru, nejsou zasadni
nalezitosti dohody. Uvedeni konkrétniho divodu muze mit v nékterych pfipadech
pozitivni efekt pro zaméstnance, napfiklad pfi Zadosti o podporu

v nezaméstnanosti.28

1.5.2 Vypovéd z pracovniho poméru

Vypovédi se oznaCuje jednostranné adresné pravni jednani, které rozvazuje
pracovni pomér bez ohledu na vili jeho druhého Ucastnika. Tento pravni ukon
musi byt pisemny a muze jej ucinit jak zaméstnanec, tak zaméstnavatel.
Zaméstnanec muze dat zaméstnavateli vypovéd kdykoli, a to i bez uvedeni

ddvodu.

26 Zakonik prace: aktualni znéni zakoniku prace se véemi zménami k 1.1.2022. Ostrava: Sagit,
2022. UZ. Str. 20-21, ISBN 978-80-7488-505-1

21 Zakonik prace: aktualni znéni zakoniku prace se vsemi zménami k 1.1.2022. Ostrava: Sagit,
2022. UZ. Str. 21, ISBN 978-80-7488-505-1

28 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. V Praze: C.H. Beck, 2021. Academia iuris (C.H. Beck).
str.262-263, ISBN 978-80-7400-853-5
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Zameéstnavatel je vS8ak v tomto hledisku omezovan zakonikem prace, kde
v ust. § 52 jsou taxativné vymezeny duvody, ve kterych mize dat zaméstnanci
vypovéd. Tyto divody Ize rozdélit do péti skupin. Prvni skupinou jsou organizacni
dlvody (napf. pfi ruSeni Ci premisténi zaméstnavatele, a také stane-li se
zaméstnanec nadbyte¢nym). DalSi skupinu tvofi dlouhodobé zdravotni problémy
na strané zaméstnance. Do tfeti skupiny patfi nesplnéni stanovenych predpoklad
pro vykon prace. Ctvrta kategorie zahrnuje ddvody, které vedou k okamzitému
zruSeni pracovniho poméru. Do posledni skupiny se fadi poruseni reZzimu doCasné
prace neschopného pojisténce.

Dvoumeésic¢ni délka vypovédni doby muize byt pisemnou dohodou ucastnik
prodlouzena, naopak zkraceni doby dohodou stran Gcéastniki mozné neni.?®
,Vypovédni doba zacina prvnim dnem kalendafniho meésice nasledujiciho
po doruc€eni vypovédi a konCi uplynutim posledniho dne pfislusného kalendarniho
mésice“¥ existuji zde v8ak vyjimky, na které odkazuje ust. § 51 odst. 2 zakoniku

prace.

1.5.3 Okamzité zruseni pracovniho poméru

,Okamzité zruSeni pracovniho poméru je jednostranné pravni jednani, kterym
muUze zaméstnavatel i zaméstnanec vyjimecné zrusit pracovni pomér okamzité
ajeho ucCinky nastavaji doruCenim druhému ucastniku pracovnépravniho
vztahu.”*! Od vypovédi se tento pravni Ukon li§i pfedevsim tim, Ze ke skonceni
pracovniho poméru dochazi okamzité jeho dorucenim. Zaméstnanec muze
okamzité zruSit pracovni pomér pouze ze dvou divodu. Prvnim divodem je jeho
neuspokojivy zdravotni stav, kde podle lékafského posudku nemuize dale konat
dosavadni praci, a zaméstnavatel mu do 15 dnd neumoznil vykonavat jinou praci.

Druhym ddvodem je nevyplaceni mzdy nebo platu do 15 dnd po uplynuti obdobi

29 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. V Praze: C.H. Beck, 2021. Academia iuris (C.H. Beck).
str.264-265, 269-270, ISBN 978-80-7400-853-5

30 Zakonik prace: aktualni znéni zakoniku prace se vdemi zménami k 1.1.2022. Ostrava: Sagit,
2022. UZ. Str. 21, ISBN 978-80-7488-505-1

31 HURKA, Petr a Jan PICHRT. Pracovni prévo v bodech s pfiklady: komplexni privodce s
feSenim problémd. 6. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022. Academia iuris (C.H. Beck). str. 53,
ISBN 978-80-7552-637-3
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splatnosti. Zaméstnavatel mlze zruSit pracovni pomér také pouze ze dvou
divodd. Prvni duvod nastava v pfipadé, kdy zaméstnanec zvlast hrubym
zpusobem porusi pravni predpisy vztahujici se k vykonavané praci. Druhym
argumentem je spachani umysiného trestného Cinu a ulozeni trestu odnéti
svobody na dobu delSi nez rok, nebo v pfipadé spachani umysiného trestného
Cinu, ktery ma souvislost s vykonem prace dostaCuje ulozeni odnéti svobody

v délce nejméné Sesti mésicu.?

1.5.4 DalSi zpuisoby skonéeni pracovniho poméru

U pracovniho pomeéru sjednaného na dobu urc€itou skonci pracovni pomér
uplynutim této doby. Muze ovSem skoncit i dfive shodnymi zpUsoby jako
u pracovniho poméru na dobu neurcitou. DalSim zplsobem, kterym Ize skoncit
pracovni pomér je zruSeni pracovniho poméru ve zkusebni dobé&, v pfipadé je-li
sjednana. Jedna se o jednostranny pravni ukon ze strany zameéstnance Ci
zaméstnavatele a nemusi zde byt uveden duvod takového jednani. V pfipadé
neni-li uveden konkrétni den, pracovni pomér skonci dnem doruceni zrusovaciho

projevu. Musi se jednat nejpozdéji o posledni den zkusebni doby.33

32 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo: komplexni privodce s fe§enim problémi. 7.
doplnéné a podstatné pfepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H.
Beck). str.200, ISBN 978-80-7400-667-8

33 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. V Praze: C.H. Beck, 2021. Academia iuris (C.H. Beck).

str.293, ISBN 978-80-7400-853-5
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2 Sluzebni pomér statnich zaméstnancu

Sluzebni pomér statnich zaméstnancui se vztahuje na zaméstnance vykonavajici
ve spravnich ufadech statni spravu. Spravnimi ufady jsou ministersteva, jiné
spravni ufady a statni organy nebo pravnické osoby, o kterych tak vyslovné zakon
stanovi. Sluzebni pomér je zakladan k Ceské republice, tedy ke statu a je vztahem
vefejnopravnim. Ten se vyznaluje tim, Ze jedna strana muzZe rozhodovat
o pravech a povinnostech strany druhé (v tomto pfipadé ma nizsi postaveni statni
zaméstnanec a muze byt sluZzebnim organem rozhodovano o jeho pravech
a povinnostech). Sluzebni pomér statnich zaméstnancu primarné upravuje zakon
8. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzbé. Tento zakon je v Ceské republice uginny
od 1.1.2015 a upravuje predevSim zakladni pravni atributy statnich zaméstnancu
jako jsou vznik, zmény a zanik sluzebniho poméru.3*

Sluzebnim organem ve smyslu zakona o statni sluzbé jsou fyzické osoby, které
jednaji a maji rozhodovaci pravomoc ve vécech sluzebniho poméru statnich
zameéstnancl, vaci nimz jsou v postaveni sluzebniho organu. Zakon o statni
sluzbé v ust. § 10 taxativné vymezuje kdo je sluzebnim organem.3®

Procesni postup sluzebnich organa upravuje zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad.
Uprava pravnich pomér( statnich zaméstnanct se ve vét§iné pfipadl (vyjimky
jsou uvedeny v zdkoné o statni sluzbé) uskuteCnuje v ramci fizeni ve vécech
sluzby. Rizeni ve v&cech sluzby je spravnim Fizenim jehoZz vyusté&nim je spravni
rozhodnuti. Spravni rozhodnuti musi byt pisemné a vydava ho sluzebni organ.
Obligatorné obsahuje vyrok, dostate¢né odiavodnéni a pouceni o moznych
opravnych prostfedcich. Proti spravnimu rozhodnuti mohou byt pouzity opravné
prosttedky fadné i mimoradné. Radné opravné prostfedky napadaji
nepravomocné rozhodnuti a jsou jimi odpor, odvolani a rozklad. Pfi pravomocném

rozhodnuti se pouziji mimoradné opravné prostfedky, kterymi jsou pfezkumné

3 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zakoné o statni
sluzbé: podle pravni Upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017., str.10-12,16
ISBN 978-80-265-0607-2

35 PICHRT, Jan. Zakon o statni sluzbé: komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020.
Komentare (Wolters Kluwer CR). str.45, ISBN 978-80-7598-654-2

21



fizeni a zadost na obnovu fizeni. Po vyCerpani opravnych prostfedkl je mozno
podat Zalobu ve spravnim soudnictvi v rezii zakona &. 150/2002 Sb., soudniho
fadu spravniho.36

Vyznam zakoniku prace je pro sluzebni poméry statnich zaméstnancl pomérné
zanedbatelny. Uplatni se pouze tam, kde na néj zakon o statni sluzbé pfimo
odkazuje (napf. v oblasti pfekazky prace jako je rodiCovska dovolena).

K historii sluzebniho poméru statnich zaméstnancu bych uvedla, Ze se s timto
sluzebnim vztahem v Ceské republice setkadvame poprvé za prvni republiky.
Statni sluzba byla upravena od roku 1914 az do konce roku 1949 zakonem
€. 15/1914 f. z., o sluzebnim poméru statnich ufednikd a statnich sluhd. Od roku
1950 se na statni zaméstnance vztahovaly pfedev§im pracovnépravni predpisy.3’
Ve spravnich ufadech po ucinnosti zakona o statni sluzbé pracuji vedle sebe dvé
skupiny zaméstnancl — statni zaméstnanci, na které se vztahuje pusobnost
zakona o statni sluzbé a zaméstnanci v zakladnich pracovnépravnich vztazich,
ktefi zlstavaji v rezimu zakoniku prace. K datu 1.1.2021 bylo ve spravnich

uradech obsazeno 68 349 sluzebnich mist a 7 916 mist pracovnich.

Zameéstnanci v zakladnich pracovnépravnich vztazich vykonavaji ve sluzebnich
uradech cinnosti pomocné, servisni nebo manualni. Zaméstnanci mohou také
fidit, organizovat a kontrolovat vykon pomocnych, servisnich nebo manualnich

praci vykonavanych jinymi zaméstnanci.38

Zakon o statni sluzbé jasné oddéluje pozice politické a pozice pod sluzebnim
zakonem, timto méla byt posilena stabilita urfadu, jeho odborné zazemi a motivace
dosavadnich statnich zaméstnancl. Na druhou stranu vSak vlada ziskala plnou
ucinnosti zakona o statni sluzbé Siroké mnozstvi novych kompetenci a povinnosti
ve vztahu ke statnim zaméstnancum. Vlada ziskala zmocnéni vydavat nafizeni

vlady k provedeni nékterych Casti zakona o statni sluzbé, v€etné vytyCovani vyse

% HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce statni
sluzbou: komentar. Praha: Grada Publishing, 2020. Pravo pro kazdého (Grada). str.11-12,

ISBN 978-80-271-1756-7

37 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zakoné o statni
sluzbé: podle pravni Upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017., str. 10-12,24,151,
ISBN 978-80-265-0607-2

38 HREBIKOVA, Iva. Zakon o statni sluzbé: komentar. V Praze: C.H. Beck, 2022. Beckova edice
komentované zakony. Str.3, ISBN 978-80-7400-842-9
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platovych tarifi a celého systému odménovani, dale napfiklad opravnéni
schvalovat systemizaci sluzebnich a pracovnich mist, ¢imz vyrazné ovlivnila

velikost a sloZeni jednotlivych sluZzebnich Gfada.3?

2.1 Vznik sluzebniho poméru statnich zaméstnancu

Jednim z cilt zakona o statni sluzbé je zajisténi profesionality a transparentnosti
statni sluzby, proto tento zakon velmi konkrétné vymezuje, kdo a jakym zpisobem

se muUze stat statnim zaméstnancem ve smyslu tohoto zakona.

Zakladni podminky, které je nutno splnit pro pfijeti do sluzebniho poméru jsou
stanoveny v ust. § 25 v zakoné o statni sluzbé. Kazdy zadatel musi splfiovat tyto

podminky:

,a) byt statnim ob&anem Ceské republiky, ob&anem jiného &lenského statu
Evropské unie nebo oblanem statu, ktery je smluvnim statem Dohody

o0 Evropském hospodaiském prostoru,

b) dosahnout véku 18 let,

c) byt pIné svépravny,

d) byt bezuhonny,

e) dosahnout vzdélani stanoveného timto zakonem a
f) mit potfebnou zdravotni zpUsobilost.“4°

Pro néktera sluzebni mista mohou byt s ohledem na vykonavané cinnosti
stanoveny navic dal8i poZadavky, a to konkrétné odborné zamérené vzdélani Ci
jiny odborny pozadavek, uroven ciziho jazyka nebo napf. zpUsobilost pfistupu

k utajovanym informacim podle zakona o ochrané utajovanych informaci.

39 HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce statni
sluzbou: komentaf. Praha: Grada Publishing, 2020. Pravo pro kazdého (Grada). str.14,

ISBN 978-80-271-1756-7

40 HREBIKOVA, Iva. Zakon o statni sluzbé: komentar. \ Praze: C.H. Beck, 2022. Beckova edice
komentované zakony. Str.121, ISBN 978-80-7400-842-9
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Kromé zakladni pravni upravy musi vybérové fizeni dodrZzovat metodicky pokyn
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢&. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni.4

Sluzebni ufady vyhlaSuji vybérové fizeni prostfednictvim ,0znameni o vyhlaseni
vybérového Fizeni“. Tento dokument obsahuje veSkeré potfebné informace,
predpoklady a pozZadavky tykajici se volného sluzebniho mista. Oznameni je
povinn€ uvefejnéno na ufedni desce sluzebniho ufadu. Uchaze€¢ musi
ve vybéroveém fizeni doruit sluzebnimu organu zZadost a povinné dokumenty,
pokud tak Zadatel do stanovené lhaty neucini je to divod pro jeho vyrazeni
z vybérového fizeni.*? S Zadatelem, jehoz Zzadost nebyla vyfazena, provede
vybérova komise pohovor. Pohovor Ize doplnit pisemnou zkou$kou.*® Dal$i fazi je
vybér nejvhodnéjSiho Zadatele, kterého vybira sluzebni organ a bezprostfedné
nadfizeny pfedstaveny (zalezi pouze na nich, kterého Zadatele urci
za nejvhodnéjSiho a také nemusi ustanovit zadného z Zadatelu). Nasledné
sluZebni organ a bezprostfedné nadfizeny predstaveny uzavie pisemnou dohodu
o0 vybéru nejvhodnéjSiho Zadatele, dohoda je pisemna. Dale je nutno zajistit
vstupni Iékafskou prohlidku, ktera se Fidi zakonem ¢&. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbach. Pokud by Zadatel nesplhoval pozadovanou zdravotni
zpusobilost, povazovala by se dohoda o vybéru nejvhodnéjSiho Zadatele
za neplatnou. SluZebni organ nasledné vydava rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho
poméru. Soucasti rozhodnuti vétSinou byva i rozhodnuti o zafazeni na sluzebni
misto a rozhodnuti o platu.**

~SluZzebni pomér vznika dnem, ktery je jako den vzniku sluzebniho poméru uveden

v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru.“®> ,Den vzniku sluzebniho poméru

41 Statni sluzba: Metodicky pokyn &. 1/2019. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit.
2023-01-25]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-1-2019.aspx

42 HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky pravodce statni
sluzbou: komentér. Praha: Grada Publishing, 2020. Pravo pro kazdého (Grada). str.17,

ISBN 978-80-271-1756-7

43 HREBIKOVA, Iva. Zékon o statni sluzbé: komentar. V Praze: C.H. Beck, 2022. Beckova edice
komentované zakony. str.139, ISBN 978-80-7400-842-9

44 HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce statni
sluzbou: komentaf. Praha: Grada Publishing, 2020. Pravo pro kazdého (Grada). str.19-20,
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muze predchazet dni nastupu do sluzby. Den nastupu do sluzby musi byt dnem
pracovnim a musi odpovidat dni faktické pfitomnosti statniho zaméstnance
na pracovisti, jelikozZ v tento den bude skladat sluzebni slib.“4¢ V pfipadé, Ze osoba
dosud nevykonala uspésné ufednickou zkousku, stanovi se ji zkuSebni doba
v délce 6 mésicu (sjednava se jen jednou, nelze ji zkratit ani prodlouZzit s vyjimkou

automatického zakonného prodlouzeni).?’

2.1.1 Sluzebni slib statnich zaméstnancu

Obsah sluzebniho slibu by se dal s trochou nadsazky pfirovnat k souhrnu
zakladnich povinnosti statniho zaméstnance. Slib se sklada tak, Ze pfislusna
osoba nahlas precte znéni slibu a statni zameéstnanec prohlasi , Tak slibuji“ a stvrdi
slib podpisem na Ufednim zaznamu o sloZeni sluzebniho slibu.*®

Slib statnich zaméstnancu zni: ,Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze pfi vykonu statni
sluzby se budu fidit pravnimi a sluzebnimi pfedpisy a v souladu s nimi pfikazy
predstavenych. Své povinnosti budu vykonavat fadné, nestranné, svédomité,
odborng a v zajmu Ceské republiky, nebudu zneuzivat postaveni statniho
zameéstnance a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla ohroZzena duveéra ve statni
sluzbu."®

»~Jednotlivé ¢asti sluzebniho slibu vychazeji zejména z povinnosti uvedenych v ust.
§ 77 odst. 1 pism. a) az d) a f) a z definice sluzebni kazné uvedené v ust. § 87.“°
Z podstaty véci je zifejmé, Zze poruSeni sluzebniho slibu je souCasné poruseni
sluzebni kazné. Poruseni sluzebniho slibu ve vétSiné pfipadech nebude uvedeno
ve vyroku rozhodnuti o karném provinéni, ponévadz jeho poruSeni bude v zasadé

vzdy porusenim nékteré povinnosti uvedené v ust. § 77 zakona o statni sluzbé.

46 HOMFRAY, Séarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky priivodce statni
sluzbou: komentaf. Praha: Grada Publishing, 2020. Pravo pro kazdého (Grada). str.23,
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49 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-2-5].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
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Pokud statni zaméstnanec odmitne slozit sluzebni slib, nebo ho slozi s vyhradou

povazuje se sluzebni pomér od poc¢atku za neexistujici.>!

2.2 Vybrané zmény sluzebniho poméru statnich zaméstnancu

Zmény sluzebniho poméru statnich zaméstnanci mohou nastat z podnétu
zaméstnance, z vule sluzebniho uUfadu, pfipadné mohou vzniknout na zakladé
objektivnich skuteCnosti. V této praci se zabyvam pouze zménou mista vykonu
sluzby, a to konkrétné pfevedenim na jiné sluZzebni misto a vyslanim na sluzebni
cestu. V ramci sluzebniho poméru mohou nastat dalSi zmény, jejich vycCet

obsahuje ust. § 44 zakona o statni sluzbé.

2.2.1 Prevedeni na jiné sluzebni misto

Jedna ze zmén, ktera mlze v praxi nastat je pfevedeni na jiné sluzebni misto.
Tato zména patfi mezi nejCastéjSi a je vyuzivana v pfipadech, kdy statni
zaméstnanec nemuzZe nadale vykonavat sluzbu na svém sluzebnim misté. Zakon
o statni sluzbé v ust. § 61 taxativné vymezuje pfipady, kdy dochazi k této zméné
sluZzebniho poméru. Pfevedeni statniho zaméstnance je nutno vZzdy upfednostnit
pfed zafazenim mimo vykon sluzby dle ust. § 62 zakona o statni sluzbé. Pokud se
vS8ak takové vhodné sluzebni misto pfesto nepodafi nalézt, statni zaméstnanec se
zaradi mimo vykon sluzby na dobu nejdéle 6 mésicl s 80% dosavadniho platu.5?
Sluzebni organ o prevedeni statniho zaméstnance na jiné sluZzebni misto vydava
spravni rozhodnuti v fizeni ve vécech sluzby. Sluzebni organ nema povinnost
predbézné projednat prevedeni na jiné sluZzebni misto, toto uved| i rozsudek
méstského soudu v Praze 5 Ad 2/2018-93.53 V uvedeném rozsudku v bodé ¢. 46

v

stoji: ,AcCkoliv metodicky pokyn ¢. 1/2016 doporucuje projednat se statnim

51 HREBIKOVA, Iva. Zakon o statni sluzbé: komentar. V Praze: C.H. Beck, 2022. Beckova edice
komentované zakony. Str.168-169, ISBN 978-80-7400-842-9

52 PICHRT, Jan. Zakon o statni sluzbé: komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020.
Komentare (Wolters Kluwer CR). str.241, ISBN 978-80-7598-654-2

53 HREBIKOVA, Iva. Zakon o statni sluzbé: komentar. V Praze: C.H. Beck, 2022. Beckova edice
komentované zakony. str.321, ISBN 978-80-7400-842-9
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zameéstnancem, kam bude preveden, pravé i s ohledem na posouzeni vhodnosti

volného sluzebniho mista, neni takové projednani povinnosti.“*

Problematiku zmény sluzebniho poméru taktéz upravuje metodicky pokyn
nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 2/2019, kterym se stanovi

podrobnosti ke zménam sluzebniho poméru.>®

2.2.2 Vyslani na sluzebni cestu

DalSi zména, ktera muze nastat v ramci sluzebniho poméru je vyslani na sluzebni
cestu. Statni zaméstnanec muize byt vyslan na sluzebni cestu i bez svého
souhlasu, musi byt v8ak pfihlédnuto k jeho zdravotnimu a osobnimu stavu a k jeho
rodinnym pomérim. Existuje zde v8ak vyjimka, kterou uvadi zakon o statni sluzbé
v ust. § 45 odst. 3, kde je uvedeno, u kterych zaméstnancu je jejich souhlas
podminkou vyslani na sluzebni cestu (napf. jedna-li se o téhotnou statni
zaméstnankyni, 0 zaméstnance pecujiciho o dité do 8 let). Pokud je to nutné, musi
statni zaméstnanec nastoupit sluzebni cestu i ve dnech pracovniho klidu. Zakon
o statni sluzbé neobsahuje zadna specificka ustanoveni tykajici se doby stravené
na sluZzebni cesté. Vzdy v8ak musi byt doba trvani sluzebni cesty pfedem

stanovena a musi se jednat o dobu nezbytné nutnou.>®

2.3 Skon¢eni sluzebniho poméru statnich zaméstnancii

Sluzebni pomér statniho zaméstnance muze skondéit z vlastniho rozhodnuti, z vile
sluZebniho ufadu nebo na zakladé objektivnich skuteénosti. Zakon o statni sluzbé
striktné stanovuje, za jakych podminek Ize sluzebni pomér skoncit, ust. § 71
zakona o statni sluzbé zni: ,Sluzebni pomér skonci v pfipadech stanovenych timto

zakonem, neskon il-li smrti statniho zaméstnance nebo jeho prohlaSenim

54 Nejvyssi spravni soud: rozhodnuti spravnich soudu.: spisova znacka: Pejk 5280/2020 [online].
[cit. 2023-01-25]. Dostupné z: https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentDetail/Index/413900

55 Statni sluzba: Metodicky pokyn &. 2/2019. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
28.11.2019 [cit. 2023-01-25]. https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-2-2019.aspx
56 HREBIKOVA, Iva. Zakon o statni sluzbé: komentar. V Praze: C.H. Beck, 2022. Beckova edice
komentované zakony. str.208-210, ISBN 978-80-7400-842-9
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za mrtvého, popfipadé uplynutim doby, jde-li o sluZzebni pomér na dobu urcitou.“”
V nékterych pfipadech sluzebni pomér skonci pfimo ze zakona, v jinych je nutné
vydat rozhodnuti.® P¥i splnéni uréitych podminek je spojeno se skonéenim

sluzebniho poméru odbytné.>

2.3.1 Skonceni sluzebniho poméru ze strany zaméstnance

Skonc&eni sluzebniho poméru ze strany zaméstnance Ize dvéma zpusoby. Prvni
moznosti zaméstnance, jak ukoncit sluzebni pomér, je zruSeni ve zkuSebni dobé.
DalSim moznym zpUsobem je podani Zadosti o skon€eni sluzebniho poméru podle
§ 73 o statni sluzbé. Nasledné sluzebni organ vyda rozhodnuti o skonceni
sluzebniho poméru. ,Rozhodnuti o skoncCeni sluzebniho poméru se vyda tak,
aby sluzebni pomér skonéil do 60 dnl ode dne podani Zzadosti.“® Statni

vr wvaiwvos

poméru, sluZzebni organ tomu muze vyhovét, ale neni to jeho povinnosti.!

2.3.2 Skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu

Sluzebni organ rozhodne o skonceni sluzebniho poméru jen v pfipadech
stanovenych sluzebnim zakonem. Dle ust. § 72 zakona o statni sluzbé je tomu tak

v téchto pfipadech:

,a) nespliuje-li statni zaméstnanec poZadavek obanstvi ¢lenského statu
Evropské unie nebo obCanstvi statu, ktery je smluvnim statem Dohody

o Evropském hospodaiském prostoru,

57 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-1-19].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
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b) jestlize 2 po sobé jdouci sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance obsahuji
zaver o tom, Ze ve sluzbé dosahoval nevyhovujici vysledky,

c) nespliuje-li statni zaméstnanec bez zavinéni sluzebniho uradu jiny
predpoklad potifebny k vykonu sluzby, nebo

d) uplynula-li marné doba, po kterou byl statni zaméstnanec zafazen mimo
vykon sluzby z organiza¢nich divodu.“¢?

Rozhodovani o skonceni sluzebniho poméru je fizenim ve vécech sluzby,
subsidiarné se tedy postupuje podle spravniho fadu (zak. ¢. 500/2004 Sb.)
a zahajuje se z moci uUfedni. To znamena, Ze sluzebni organ musi ve vySe
uvedenych pfipadech zahajit fizeni o skonCeni sluzebniho poméru vzdy.
Podle ust. § 165 zakona o statni sluzbé nemdlze byt rozhodnuti o skonceni
sluzebniho poméru prvnim ukonem v fizeni. Sluzebni organ musi nejprve
vyrozumeét zaméstnance jehoz sluzebni pomér bude koncit, ten ma pak moznost
seznamit se s podklady pro vydani rozhodnuti a vyjadrit se k nim.53 Odvolani proti
rozhodnuti o skonéeni sluzebniho poméru neméa odkladny Gcinek.5* V pripadé
podani odvolani proti rozhodnuti o odbytném a odchodném, nastava odkladny
ucinek vuci témto penézitym plnénim. Tudiz sluzebni pomér sice skonci, ale
vyplata odbytného nebo odchodného probéhne az po vydani rozhodnuti

0 odvolani.®®

2.3.3 Skonceni sluzebniho poméru ze zakona
Kromé pfipadud, kdy sluzebni organ musi rozhodnout o skonceni sluzebniho
pomeéru, zakon o statni sluzbé upravuje dalSi pfipady, ve kterych sluzebni pomér

skon¢i, aniz by o tom bylo potfeba specificky rozhodovat.

62 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-1-19].
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X

63 HREBIKOVA, Iva. Zakon o stétni sluzbé: komentar. V Praze: C.H. Beck, 2022. Beckova edice
komentované zakony. str.400, ISBN 978-80-7400-842-9

64 HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce statni
sluzbou: komentaf. Praha: Grada Publishing, 2020. Pravo pro kazdého (Grada). str.119,

ISBN 978-80-271-1756-7

65 HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce statni
sluzbou: komentaf. Praha: Grada Publishing, 2020. Pravo pro kazdého (Grada). str.119,

ISBN 978-80-271-1756-7
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Zakon o statni sluzbé vyjmenovava tyto pfipady v ust. § 74. Sluzebni pomér skonci
napfiklad jestlize statni zameéstnanec: byl pravomocné odsouzen pro umysiny
trestny Cin, byl pravomocné odsouzen pro trestny €in proti pofadku ve vécech
vefejnych z nedbalosti, byl pravomocné odsouzen k nepodminénému trestu odnéti
svobody, byl statnimu zaméstnanci pravomocné ulozen trest zakazu cinnosti
vykonavat sluzbu, byl na zakladé pravomocného soudniho rozhodnuti omezen
na svepravnosti, bylo-li pravomocné ulozeno karné opatifeni propusténi
ze sluzebniho poméru, v pfipadé dovrseni 70 let konCi sluzebni pomér dne

31. prosince tohoto roku.

Z vySe uvedenych davodu nastava skonéeni sluzebniho poméru ze zakona, tudiz
sluZebni organ o ném nevydava rozhodnuti a sluzebni pomér skonéi nabytim
pravni moci pfislusného rozhodnuti nebo rozsudku. SluZzebni organ pouze ucini
vyrozumeéni statnimu zaméstnanci ¢i zaznam do osobniho spisu statniho

zaméstnance.%6

66 HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEV ETOVA a Michal STANEK. Prakticky pravodce statni
sluzbou: komentaf. Praha: Grada Publishing, 2020. Pravo pro kazdého (Grada). str.121,
ISBN 978-80-271-1756-7
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3 Sluzebni pomér prislusnikii bezpe¢nostnich sboru

Sluzebnim pomérem pfislusniki bezpe&nostnich sbord se rozumi pravni vztah,
ve kterém prisludnici vykonavaji sluzbu pro Ceskou republiku prostfednictvim
pfislusného bezpecnostniho sboru. Jedna se o pravni pomér statné
zaméstnanecky, kde je uplatiiovan vefejnopravni vztah. K 1. lednu 2001 se
v8echny bezpecCnostni sbory staly organizacnimi slozkami statu. Prislusny
bezpeénostni sbor tudiz plni prava a povinnosti, které vznikaji mezi Ceskou
republikou a pfislusnikem. BezpecCnostni sbor v téchto pravnich vztazich jedna
jménem Ceské republiky. PFislusnikem se miize stat pouze fyzicka osoba, ktera
spini predpoklady k pfijeti do sluzebniho poméru.®’

Sluzebni pomér pfislusniki bezpe&nostnich sborl upravuje zakon €. 361/2003 Sb.
(dale jen ZSP). ,ZSP vyjmenovava, které z bezpeénostnich a zachrannych slozek
tuto funkci specifického ,,zaméstnavatele” vykonavaji a kdo stoji v jejich Cele.
Bezpe&nostnimi sbory jsou Policie Ceské republiky, Hasiésky zachranny sbor
Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézeriska sluzba Ceské republiky,
Generalni inspekce bezpecnostnich sborll, Bezpecnostni informacni sluzba
a Ufad pro zahraniéni styky a informace.“68

,Prijetim do sluzebniho poméru bezpelnostniho sboru se pfislusnik stava
predstavitelem statni moci a prosazovatelem zajmu statu.“6°

Rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru je svéfeno sluzebnimu funkcionafi.
~SluZzebnim funkcionafem je osoba opravnéna rozhodovat ve vécech sluzebniho

pomé&ru jménem Ceské republiky.“’® Primarni postaveni sluzebniho funkcionare je

67 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnik(i bezpecnostnich short: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). str.27,

ISBN 978-80-7554-234-2

68 CHROBAK, Jifi. Zékon o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpeénostnich sbori: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf., str.3, ISBN 978-80-7598-539-2
89 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnik(i bezpecnostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). str.93,

ISBN 978-80-7554-234-2

70 CHROBAK, JiFi. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbori: prakticky
komentéar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentéf., str.5-6, ISBN 978-80-7598-539-2

31



svéfena fediteli bezpecCnostniho sboru, ktery ji dale deleguje na vedouci
organizacnich ¢asti bezpecénostniho sboru.”

Uprava pravnich poméra ptisludniki bezpeénostnich sbor(i se uskuteériuje
v ramci fizeni ve vécech sluzebniho poméru. ,V souCasné dobé plati, Ze
nestanovi-li zakon o sluzebnim poméru jiny postup, pouZije se v fizeni ve vécech
sluzebniho poméru v otazkach, které nejsou timto zakonem upraveny a jejichz
fedeni je nezbytné, postup podle spravniho fadu.“’2 Rizeni ve vécech sluzebniho
poméru je spravnim fizenim, jeho vysledkem je rozhodnuti, které vydava sluzebni
funkcionafr. Rozhodnuti musi obsahovat vyrokovou €ast, oddvodnéni a pouceni
o0 opravném prostiedku. ZSP jako fadné opravné prostiedky jmenuje odvolani
a rozklad, mimoradnymi opravnymi prostfedky jsou obnova fizeni a pfezkumné
fizeni. Ugastnik fizeni ma moznost podat Zalobu ve spravnim soudnictvi, avéak
az po vycerpani vSech fadnych opravnych prostredku.

Mnozi pfislusnici bezpecnostnich sborld jsou povinni vykonavat sluzbu
ve sluzebnim stejnokroji, kterou mu v naturalni podobé& poskytuje pfislusny
bezpecnostni sbor. Druhy, vzory a noSeni sluzebnich stejnokroji neuklada ZSP,
ale jiné pravni predpisy a interni normativni akty. PFisluSnik ma také narok na jiny
odév a obuv pouzivany pfi vykonu sluzby, ten se poskytuje bud' v naturalni podobé
nebo formou nahrady v penézich. Na udrzbu sluzebni vystroje je pfisluSnikim
poskytovana penézni nahrada. Sluzebni vystroji se rozumi sluzebni stejnokroj

nebo jiny odév a obuv, ktery je pouzivan pfi vykonu sluzby.”®

1 CHROBAK, Jifi. Zékon o sluzebnim poméru pfislu$nikii bezpeénostnich sbori: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf., str.6, ISBN 978-80-7598-539-2
72 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). str.547,

ISBN 978-80-7554-234-2

8 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnik(i bezpecnostnich sborti: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). str.470,546,639,644,
ISBN 978-80-7554-234-2
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3.1 Vyvoj pravni upravy sluzebniho poméru prislusnikt
bezpecnostnich sbort

,Pravni uprava sluzebniho poméru pfislusnikil bezpecnostnich sbor prodélala
v novodobé historii Ceskoslovenska a pozd&ji Ceské republiky vyvoj, ktery je
v mnohém odlisny od pravni Upravy ostatnich zaméstnaneckych vztaha.“’
V obdobi socialismu si pravni uprava sluzebniho poméru zachovala nékteré prvky
statné sluzebni (napf. narok na vysluhy po skonceni sluzebniho poméru), pfestoze
byla poznamenana tendenci ke sjednoceni pravni povahy zaméstnaneckych
vztahl. V navaznosti na kodifikaci pracovniho zakonodarstvi byl pfijat zakon
¢. 100/1970 Sb. o sluzebnim pomeéru pfislusnikd Sboru narodni bezpecénosti.

V roce 1990 byly zahgjeny prace na novém zakoné o sluzebnim poméru.
Vysledkem byly tyto 3 pravni pfedpisy: zakon &. 334/1991 Sb. (zakon o sluzebnim
poméru policistd zafazenych ve Federalnim policejnim sboru a Sboru hradni
policie), zakon ¢€. 410/1991 Sb., (zakon o sluzebnim poméru pfislusniki
Policejniho sboru Slovenské republiky) a zakon ¢. 186/1992 Sb. (zakon
o sluzebnim poméru pfislusnik( Policie Ceské republiky). Poslednim jmenovanym
poméry ptislugniki Policie Ceské republiky a Vézeriské sluzby Ceské republiky.

,Na zakladé zakona €. 113/1997 Sb. pfesli do rezimu sluzebniho poméru v roce
1997 také piislusnici Celni spravy Ceské republiky a k 1. lednu 2001 na zakladé
zakona ¢&. 238/2000 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
aozméné nékterych zakonl, také pfislusnici tohoto sboru.“’®> Vzhledem
k nejednotnosti a roztfisténosti pravni upravy byl vytvofen komplexni zakon
zahrnujici vSechny bezpec¢nostni sbory. Tento zadkon €. 361/2003 Sb. o sluzebnim
poméru pfislusniki bezpecnostnich sborl nabyl ucinnosti dne 1. ledna 2007

a v soucCasnosti je stale ucginny.”®

A TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). str.8,
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3.2 Vznik sluzebniho poméru prislusniki bezpec¢nostnich sboru

Sluzebni pomér je zakladan rozhodnutim o pfijeti, které vydava sluzebni
funkcionar. To v8ak neznamena, Ze Clovék muze byt povolan do sluZzebniho
poméru proti své vili. Souhlas pfislusnika je vyjadfen zadosti o pfijeti
do sluzebniho poméru, ktera je zakonem vyjadfenou podminkou tohoto aktu.
.oluzebni pomér se zaklada ke statu, pfiCemz jménem statu jedna a rozhoduje
ve vécech sluzebniho poméru bezpecénostni sbor, v némz je pfislusnik zarazen.“’”
ZSP v ust. § 13 pregnantné uklada podminky, které Zadatel musi splfiovat.
,Do sluzebniho pomé&ru miize byt pfijat statni obdan Ceské republiky (dale jen
"obc¢an"), ktery

a) o pfijeti pisemné pozada,

b) je starSi 18 let,

C) je bezuhonny,

d) splfiuje stuper vzdélani stanoveny pro sluzebni misto, na které ma byt
ustanoven,

e) je zdravotné, osobnostné a fyzicky zpUsobily k vykonu sluzby,

f) je pIné svépravny,

g) je opravnény seznamovat se s utajovanymi informacemi podle zvlastniho
pravniho predpisu, ma-li byt ustanoven na sluzebni misto, pro které se tato
zpusobilost vyzaduje,

h) neni ¢lenem politické strany nebo politického hnuti, a jde-li o sluzebni pomér
prislusnika zpravodajské sluzby, ani odborové organizace,

i) nevykonava jinou vydéleCnou cinnost, s vyjimkou Ccinnosti podle § 48
odst. 4 pism. c) az e), h) a § 68 odst. 2, a neni ¢lenem fidicich nebo kontrolnich

organu pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou ¢innost.“"®

T"TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). Str.10,
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ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-2-3]. Dostupné z: www.aspi.cz ISSN 2336-517X

34



Jak uZz bylo fe€eno, sluzebni pomér vznikd jednostrannym rozhodnutim
sluzebniho funkcionare o pfijeti pfislusnika do sluzebniho poméru. ZSP uklada,
Ze zminéné rozhodnuti musi obsahovat taxativhé vyjmenované nalezitosti, které
vymezuje ust. § 17 jmenovaného zakona, ve kterém je uvedeno nasledujici:
,Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru obsahuje vyrok o

a) dni vzniku sluzebniho poméru,

b) dni nastupu k vykonu sluzby,

c) druhu sluzebniho poméru,

d) dobé trvani sluzebniho poméru,

€) jmenovani do sluzebni hodnosti,

f) ustanoveni na sluzebni misto,

g) misté sluzebniho pusobisté,

h) slozkach sluzebniho pfijmu a

i) zkuSebni dobé.

(2) Sluzebni pomér feditele zpravodajské sluzby nebo feditele Generalni
inspekce bezpec€nostnich sborl vznika dnem jeho jmenovani do funkce podle
zvlastniho pravniho predpisu.“’®

Vlastni sluzebni pomér vznika v den, ktery je v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho
poméru pregnantné uveden. Vznik sluzebniho poméru a fakticky prvni nastup
do sluzby mize nastat ve stejny den, nebo se tyto dny mohou lisit, avSak z logiky
VvEéci vychazi, Zze den vzniku sluzebniho poméru musi pfedchazet dni nastupu
do sluzby. Povinnosti a prava pfislusnika souvisejici s jeho postavenim vznikaji
jiz dnem vzniku sluzebniho poméru.

Pokud pfisludnik nenastoupi do sluzby v den, ktery je v rozhodnuti o pfijeti uveden
jako den nastupu k vykonu sluzby a pokud nastupu brani zavazna prekazka, musi
prislusnik o této skuteCnosti do tydne uvédomit svého sluzebniho funkcionare.
Jestlize tak pfislusnik neucini, je sluzebni funkcionar povinen rozhodnuti o pfijeti
do sluZzebniho poméru zrusit (sluzebni funkcionar vyda dalSi rozhodnuti ve vécech

sluzebniho poméru).8°

79 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sboru. In [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-2-4]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X

8 CHROBAK, Jiti. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbord: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf., str.40-41, ISBN 978-80-7598-539-2
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3.2.1 Sluzebni slib prislusniki bezpec¢nostnich sbort

V den prvniho nastupu do vykonu sluzby sklada prislusnik bezpeénostniho sboru
sluzebni slib. ,Pokud pfislusnik slib neslozi, at' jiz z divodu, Ze se ke slozeni slibu
nedostavi, odmitne jej slozit Ci jej sloZzi s vyhradami, nastava pravni domnénka
s Ucinky ex tunc, Ze sluzebni pomér pfislusnikovi viilbec nevznikl.“®!

Slozeni slibu sehrava zasadni roli nejen pfi pfijeti, ale i po celou dobu vykonu
sluzby. Sluzebnim slibem se pfislusnik zavazuje k nestrannému vykonu sluzby,
k dodrzovani pravnich a sluzebnich pFedpisu, dale k plnéni rozkaz( svych
nadfizenych a nezneuziti svého sluzebniho postaveni. Pfislusnik slibuje, ze se
bude chovat tak, aby svym jednanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho
sboru. V zavéru slibu je zminéno, Ze sluzebni povinnosti bude plnit fadné
a svédomité a v pfipadé nutnosti pfi ochran& zajmd Ceské republiky nasadi
i viastni Zivot. SlozZeni slibu potvrzuje pfislusnik svym podpisem.8?

Sluzebni slib ma predevsim eticky charakter. Kazda z povinnosti, ktera je ve slibu
zminéna nachazi svlj odraz v podobé zakonné povinnosti. ,Obecné vyjadieno se
pfi vyvozovani pravni odpovédnosti neni mozné opirat toliko o vagni a neurcité

poruseni povinnosti obsazené ve sluzebnim slibu.“®3

3.2.2 Druhy sluzebniho poméru z pohledu délky trvani

ZSP koncipuje z pohledu doby trvani dva druhy sluzebniho poméru, a to sluzebni
pomér na dobu urcitou a neurcitou.

Pfislusnici, ktefi jsou poprvé pfijati do sluzebniho poméru pfislusnika
bezpecnostniho sboru, jsou zarazeni do sluzebniho poméru na dobu urcitou, ktera

je v trvani 3 let. Sluzebni funkcionaf nema moznost dobu trvani ovlivnit, ponévadz

81 CHROBAK, Jiti. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbori: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentar., str.40, ISBN 978-80-7598-539-2
82 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). str.93-94,
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poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). str.95,

ISBN 978-80-7554-234-2

36



je fixné stanovena v ZSP. Plvodné tato doba slouzila jako nahrada zkusebni doby.
Tato mySlenka se vSak neosvédcila, a od 1.1.2018 je v ucinnosti novelizace ZSP,
vhodnosti pfislusnika k vykonu sluzby.84

»ZKkusebni doba se povinné stanovi pfi kazdém pfijeti do sluzebniho pomeéru,
vCetné opakovaného pfijeti do sluzebniho poméru. Délka trvani zkuSebni doby je
stanovena na 6 mésicu.“®®

~Jestlize pfislusnik zafazeny na dobu urc€itou uspésné vykona sluzebni zkousku
a podle zavéru sluzebniho hodnoceni dosahuje alespori dobrych vysledku
ve vykonu sluzby je dnem, ktery nasleduje po uplynuti sluzebniho poméru na dobu
urcitou ex lege zarazen na dobu neurcitou.“®® Pfislusnik, ktery jiz byl ve sluZzebnim
poméru na dobu neurcitou, nebo vojak z povolani (u ného se sluzebni pomér
na dobu neurcitou nevyzaduje) se zaradi pfi vzniku sluzebniho poméru na dobu
neurcitou, pokud jejich pfedchozi sluzebni pomeér trval alespon 3 roky a skoncil

pfed méné nez 5 lety.?’

3.3 Zmény sluzebniho pomeéru prislusniki bezpeénostnich
sboru

Zména sluzebniho poméru znamena, Ze se méni jen néktery prvek tohoto
zameéstnaneckého vztahu, aniz by byla dot€ena samotna existence sluzebniho
pomeéru.

Neni mozné, aby nastala zména na strané zaméstnavatele ani zaméstnance.
V pfipadé zaméstnavatele je to dano jeho zvlastnim postavenim, kterym je stat.
Pfi pfechodu pfislusnika do jiného bezpe€nostniho sboru zlstava stale

zameéstnavatelskym subjektem stat. V osobé prislusnika nelze také dojit

84 CHROBAK, Jiti. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbori: prakticky
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ke zméné, protoze z logiky véci je sluzebni pomér vazan k osobnimu vykonu
sluzby a pfislusnik nemuze za sebe do sluzby poslat nékoho jiného. Na strané
objektu nelze rovnéz provést zména, protoze objektem je osobni vykon sluzby
prislusnika pro stat za sluzebni pfijem. Z tohoto vyplyva, Ze ve sluzebnim poméru
lze provést zména pouze jeho obsahu, coZz znamena zména prav a povinnosti
vyplyvajicich ze sluzebniho poméru.

Ke zméné obsahu sluzebniho poméru dochazi rozhodnutim sluzebniho
funkcionafe. Rozhodnuti je vydano bud z vlastniho podnétu sluzebniho
funkcionare (a to i bez souhlasu pfislusnika, nebo dokonce i proti jeho vuli), anebo
na zakladé Zadosti prislusnika.s8

,Nékteré zmény, k nimiz za trvani sluzebniho poméru dochazi, maji relativné trvaly
charakter, napfiklad pfevedeni na jiné sluzebni misto, jiné jsou €inény na Casové
omezené obdobi, napfiklad zastupovani na jiném sluzebnim misté.“8°

Mezi zmény sluzebniho poméru lze zaradit prevedeni na jiné sluzebni misto,
zarazeni do zalohy, jmenovani do jiné sluZzebni hodnosti, pfeveleni, sluzebni
cesta, studijni pobyt, zastupovani na jiném sluzebnim misté a zprosténi vykonu
sluzby.

V pfipadé organiza¢nich zmén, napf. pfi snizovani pocetnich stavla pfislusniku
nékterého sboru, je mozno pfislusnika jednoho sboru ustanovit na sluzebni misto
v jiném sboru. K realizovatelnosti této prdchodnosti jsou vytvofeny zakonné
predpoklady.®°

Vzhledem k velkému rozptylu zmén, které mohou nastat béhem sluzebniho
poméru se v bakalarské praci budu zabyvat pouze dvéma zménami, a to

pfevedenim na jiné sluzebni misto a sluzebni cestou.
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3.3.1 Prevedeni na jiné sluzebni misto

,Pfevedeni na jiné sluzebni misto je jednou ze zmén sluzebniho pomeéru, které
spocCiva v odvolani z dosavadniho sluzebniho mista a ustanoveni na jiné volné
sluZzebni misto.“! Tyto Ukony jsou provadény sluzebnim funkcionafem, v jehoz
personalni pravomoci se pfislusnik nachazi. Také mohou byt provadény jinym
sluzebnim funkcionafem, jde-li o pfevedeni na sluZzebni misto, na néz neni
dosavadni sluzebni funkcionar opravnén pfislusnika ustanovit. Zminénymi ukony
nastava zména sluzebniho mista.®?

Sluzebni misto definuje ZSP v ust. § 19 odst. 1 takto: ,Sluzebni misto vyjadfuje
organizaCni a pravni postaveni pfislusnika v bezpecnostnim sboru. Je
charakterizovano zejména systemizovanou sluzebni hodnosti, stupném vzdélani,
oborem nebo zaméfenim vzdélani, dalSim odbornym pozadavkem, zakladnim
tarifem, napini sluZzebni ¢innosti, rozsahem opravnéni a povinnosti pfislusnika.“®3
Po odvolani ze sluzebniho mista muze byt pfislusnik ustanoven na jiné sluzebni
misto (se stejnou, vyS$Si nebo nizsi sluzebni hodnosti) anebo zafazen do zalohy
pro pfechodné nezafazené. Sluzebni funkcionaf ma povinnost odvolat pfisluSnika
ze sluzebniho mista jen, je-li odvolani z podnétu sluzebniho funkcionare
v zakonem stanovenych pfipadech. Pokud Zzada pfisludnik o pfevedeni na jiné
sluzebni misto, neni sluzebni funkcionar povinen Zadosti vyhovét.%

,Prislusnik, ktery pecCuje o dité mladsi nez 1 rok, nebo osamély pfislusnik, ktery
pecuje o dité mladsi nez 3 roky, mize byt ustanoven na jiné sluzebni misto v jiném
misté sluzebniho plsobisté jen po predchozim souhlasu.“®®

Moznost trvalého prevedeni prfislusnika na jiné sluzebni misto do jiného mista

sluzebniho pusobisté vytvari mobilitu umistovani pfislusniki podle potieb
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bezpe€nostniho sboru (napf. pfi zruSeni dosavadniho sluzebniho mista
v dusledku organizacnich zmén), a také vytvafi prostor pro pfislusnika ke zméné

sluzebniho mista &i mista sluzebniho pusobisté z jeho vlastni iniciativy.

3.3.1.1 Prevedeni prislusnika na jiné sluzebni misto ve stejné sluzebni
hodnosti
Prevedeni pfisluSnika na jiné sluzebni misto ve stejné sluzebni hodnosti upravuje

ust. § 25 ZSP, ktery vymezuje duvody, které vedou k odvolani pfislusnika
z dosavadniho sluzebniho mista. Po odvolani ze sluzebniho mista je pfislusnik
povinné ustanoven na sluzebni misto, pro které je stanovena stejna sluzebni
hodnost, jenz pfislusnik disponoval pfed odvolanim. Mlze se vSak jednat i o jiné
misto sluzebniho pusobisté.

Odvolani ze sluzebniho mista mize nastat z téchto diivodd: organizaéni zmény
v bezpeénostnim sboru; pozbyti zdravotni, fyzické nebo osobnostni zpUsobilosti;
jestlize to vyzaduje dulezity zajem sluzby (v tomto pfipadé je omezeni na uzkou
skupinu pfislusniku, napf. pfislusnik pusobi jako agent, je specialistou v zasahové
jednotce); odvolani téhotné pfislusnice, pfisludnice do konce devatého mésice
po porodu nebo Kkojici pfislusnice (odvolani z této kategorie je podminéno
vyZadovanim bezpecnosti a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby); odvolani na vlastni
zadost pfislusnika.

Za podminky, jestlize nelze pfevést pfislusnika odvolaného ze sluzebniho mista
podle ust. § 25 odst. 1 az 3 ZSP v ramci stejné sluzebni hodnosti, zafadi sluzebni
funkcionar pfisluSnika do zalohy pro pfechodné nezarazené. Tohoto institutu se
uzije az v krajnim pfipadé, jelikoz toto feSeni je pro bezpecnostni sbor znacné
ekonomicky nevyhodné. Po dobu zafazeni pro pfechodné nezafazené pfisludnik
nevykonava sluzbu a nalezi mu sluzebni pfijem ve vySi 80% pramérného

sluzebniho pfijmu.%®

9% TOMEK Petr, Slovnik sluzebniho poméru: s komentafem, poznamkami a judikaturou.
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3.3.1.2 Prevedeni prislusnika na jiné sluzebni misto v jiné sluzebni
hodnosti
Ustanoveni na jinou sluzebni hodnost, nez kterou pfislusnik dosahl

na dosavadnim sluzebnim misté pfed odvolanim upravuje § 26 ZSP. ,MizZe se
jednat o sluZzebni misto, pro néjz je stanovena vyssi ale i niz$i sluzebni hodnost.“’
V tomto pfipadé se nejCastéji jedna o prfevedeni pfislusnika na vysSi sluZzebni
hodnost z divodu jeho uspésSného umisténi ve vybérovém fizeni. ,Podle § 26
odst. 1 ZSP musi byt pfislusnik odvolan z dosavadniho sluzebniho mista, jestlize
se umistil ve vybérovém fizeni na obsazeni sluzebniho mista, pro které je
stanovena vysSi sluzebni hodnost, jako prvni v pofadi vhodnosti pro obsazované
sluzebni misto, a ma byt na toto sluZebni misto ustanoven.“®®

DalSim pfipadem je odvolani ze sluzebniho mista na zakladé zadosti pfisluSnika
o prevedeni na niz8i sluzebni misto. PFislusnik mize pozadat o prevedeni
na jakékoliv sluzebni misto nebo okruh sluzebnich mist a je zafazen do evidence
volnych pfisludnikd. Nebo muze zadat o pfevedeni na konkrétni sluzebni misto.
Odvolani z dosavadniho sluzebniho mista v tomto pfipadé neni narokové.
Pfislusnik je odvolan z dosavadniho sluzebniho mista a pfeveden na nizsi
sluZzebni misto v pfipadé, Ze podle zavéru sluzebniho hodnoceni dosahuje
neuspokojivych vysledki ve vykonu sluzby. Pokud nebude po odvolani
ze sluzebniho mista vhodné sluzebni misto volné, je pfislusnik zafazen do zalohy
pro pfechodné nezarazené podle ust. § 32 odst. 2 ZSP.

V ramci pfevedeni pfislusnika na jiné sluzebni misto v jiné sluzebni hodnosti
existuji jesté dalSi pfipady, jimiz se blize nebudu zabyvat. Jedna se o prevedeni
tykajici se zpravodajské sluzby a prevedeni feditele bezpeénostniho sboru.%
Sluzebni misto pfimo koreluje se sluzebni hodnosti. Je-li pfislusnik ustanoven
na vy$Si sluzebni misto, je jmenovan do vysSi hodnosti. V pfipadé je-li prislusnik

pfeveden na niz8i sluzebni misto, je jmenovan do nizsi sluzebni hodnosti.
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3.3.2 Vyslani na sluzebni cestu

,Pokud nastane situace, ze je nezbytné plnit sluzebni ukoly, které vyplyvaji
ze sluzebniho mista, na kterém je pfislusnik ustanoven, i mimo misto sluzebniho
pUsobisté, maze byt prislusnik vyslan na sluzebni cestu.“'%° Sluzebni cesta se fadi
mezi doCasné zmény sluzebniho poméru.

,K vyslani na sluzebni cestu neni potfeba souhlasu pfislusnika. Pfislusnik je
povinen nafizenou sluZzebni cestu absolvovat.“1% \Vyjimkou je téhotna prislusnice,
prislusnice do konce devatého mésice po porodu, pfislusnice, ktera Kkoyji,
prislusnice a pfislusnik, ktefi pecCuji o dité mladsSi nez 1 rok, nebo osaméla
prislusnice a osamély prislusnik, ktefi pecuji o dité mladsi nez 3 roky.“%? Tento
okruh vyjmenovanych osob muze byt vyslan na sluzebni cestu pouze s jejich
souhlasem.

,Ugelem sluzebni cesty je pInéni sluzebnich Ukold mimo misto sluzebniho
pusobisté prislusnika, a to i v zahranici.“1% Pfislusnik, ktery je vyslany na sluzebni
cestu, plni ukoly, které mu ulozil jeho nadfizeny vedouci pfislusnik, popfipadé
jestlize tak rozhodl sluzebni funkcionaf, je pfisluSnik podfizen pfi plnéni ukonu
jinému vedoucimu pfislusnikovi. Pfislusnik je na sluZebni cesté opravnén
vykonavat pouze sluzebni ukony, zakroky a jiné cinnosti, jez vyplyvaji
ze sluzebniho mista, na néjz je ustanoven. Doba vyslani na sluZzebni cestu neni

v ZSP nijak omezena.'%
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3.4 Skonceni sluzebniho poméru prislusnikii bezpec¢nostnich

sboru

Sluzebni pomér lze skongit tfemi zpusoby. Prvnim zplUsobem je skonc&eni
sluzebniho poméru ze zakona. DalSi zpusob skonfeni nastava na zakladé
rozhodnuti sluzebniho funkcionafe (i v pfipadé, Ze prislusnik poda Zzadost
0 propusténi, sluzebni funkcionaf musi vydat rozhodnuti o propusténi). Posledni
varianta zpusobu skonceni sluzebniho poméru spocéiva v kombinaci dvou
zminénych situaci.

Ust. § 41 ZSP vymezuje konkrétni pravni skute€nosti s niz pravni predpisy spojuji
pravni ucinky skonc€eni sluzebniho poméru. ,Vymezeni pravnich skute¢nosti ma
vyznam také pro zajisténi urcité stability sluzebniho poméru pfisludniki
bezpecnostnich sbord.“1% Neznamena to vSak, Ze by bylo vylouc¢eno skoncéeni
sluzebniho poméru. Zamérem je chranéni zajmu obou uc€astnikl sluzebniho
pomeéru.

,Mezi divody skon&eni ze zakona se fadi skon¢eni sluzebniho poméru uplynutim
doby urcité, imrtim nebo prohlasenim za mrtvého a dovr$enim véku 65 let.“106
Za skonceni sluzebniho poméru na zakladé rozhodnuti sluzebniho funkcionare se
povazuje propusténi. Kombinaci obou shora uvedenych typu predstavuje zruseni
ve zkuSebni dobé.

,Ke skonceni sluzebniho poméru uplynutim doby urcité dochazi pouze za situace,
kdy prislusnik nesplni podminky pro zarfazeni na dobu neurcitou, tedy bud
uspésné nevykona sluzebni zkousSku, & v zavéru sluzebniho hodnoceni
nedosahuje alespori dobrych vysledk(l ve vykonu sluzby.“97 V pfipadé, kdy by
prislusnik uspésné splnil sluzebni zkousku, a i pfesto by pozZadoval ukoncit
sluzebni pomér uplynutim doby urcité, musi pfislusnik podat Zadost o propusténi

ve smyslu ust. § 42 odst. 1 pism. m).
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Jestlize dojde k umrti pfisluSnika nebo je prohlasen za mrtvého je sluzebni pomér
ukoncen pfimo ze zakona. Sluzebni pomér se ukon€uje dnem, kdy doSlo k umrti
prislusnika a v pfipadé prohlaseni za mrtvého se jedna o den, ktery soud stanovil
v rozsudku jako den smirti.

Zakonem je také omezen maximalni vék pfisluSnika. Prfislusnik, ktery
v kalendainim roce dovrsil 65 let, skonci sluzebni pomér pfimo ze zakona ke dni
31. prosince daného kalendarniho roku.

Pfi skon€eni sluzebniho poméru ze zakona se nevydava rozhodnuti ve smyslu
ust. § 181, ale v zajmu zachovani pravni jistoty za¢astnénych stran tuto skute¢nost
sluzebni funkcionar pouze pisemné osvédcéuje.1%8

Skonceni sluzebniho poméru sebou nese i zanik vétSiny prav a povinnosti obou
ucastniku. Zcela zanikaji prava a povinnosti, ktera jsou spojena s osobni ucasti
prisluSnika ve vykonu sluzby. Povinnost, kterou musi pfislusnik dodrzovat
i po skonc€eni sluzebniho poméru je zachovavat micenlivost o skutecnostech,
o nichz se dozvédél béhem vykonu sluzby. V nékterych pfipadech vznikaji
po skonCeni sluzebniho poméru nova prava a povinnosti, napfiklad narok

na vysluhovy pfispévek a odchodné.®

3.4.1 ZrusSeni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé

Institut zkusebni doby byl zaveden novelou ZSP a je ucinny od 1. ledna 2018.
V zékonné dikci je stanoveno, Ze ve zkuSebni dobé& mize bezpecénostni sbor nebo
pFislusnik zruSit sluzebni pomér i bez uvedeni duvodu. Toto tvrzeni (dle nazoru
autorl knihy Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sboru
s komentafem, ISBN 978-80-7554-234-2) ze strany bezpecnostniho sboru
nemuze obstat, a to hlavné z ddvodu nemoznosti pfezkoumatelnosti rozhodnuti

a z pohledu ochrany subjektivnich prav ucastnik(. Tito také tvrdi, ze vydani
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rozhodnuti o zru$eni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé bez uvedeni divodu
je tim v podstaté vylou¢eno.1°

Pokud iniciuje zruSeni ve zkuSebni dobé pfislusnik nastane skonceni sluzebniho
pomeéru ze zakona, zatimco z podnétu sluzebniho funkcionare dojde ke skonceni
sluzebniho poméru na zakladé jeho rozhodnuti. Sluzebni pomér skonci uplynutim
5 kalendarnich dnd ode dne doruceni rozhodnuti pfislusnikovi. Ve stejném
terminu skon&i sluzebni pomér tehdy, zrusi-li jej pfislusnik. Casovy interval se

zacne pocitat od doby doruceni bezpecnostnimu sboru.1?

3.4.2 Propusteéni

,Propusténi je zplsobem skonc&eni sluzebniho poméru, ktery je zalozen
na jednostranném projevu vile sluzebniho funkcionare.“''? Sluzebni funkcionar
musi pFislusnika propustit, jeli dan néktery z davodl propusténi ze sluzebniho
poméru, ktery je uveden v ust. § 42 ZSP. Mezi dlivody propusténi se vétsinou fadi
pozbyti podminek prislusnika, které jsou pfedpokladem pro pfijeti do sluzebniho
pomeéru. Patfi mezi né pozbyti bezuhonnosti, ceského obc¢anstvi, osobnostni,
zdravotni Ci fyzické zdatnosti. Dale tato situace nastava, jestlize byla pfisluSnikovi
omezena svépravnost, byl-li mu ulozen kazerisky trest odnéti sluzebni hodnosti,
stal-li se ¢lenem politické strany nebo hnuti, uplynula-li doba 3 mésicu v niz byl
prislusnik zafazen do zalohy pro pfechodné nezarazené. V pfipadé, Zze sam
ucastnik o propusténi pozada, taktéz nastava tato situace.

Propus$téni, které je iniciovano ze strany pfislusnika, muze byt zastaveno tim, ze
prislusnik vezme svoji zadost zpét, musi tak vSak ucinit do doby, nez je vydano
rozhodnuti o propusténi. Podanim samotné zadosti o propusténi po€ina béh Ihuty,
jejimz uplynutim dochazi k ukon&eni sluzebniho poméru. Tato Ihata je

dvoumésiéni a zafina bézet nasledujici den po doru€eni zadosti o propusténi.

H0TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). str.186-187,

ISBN 978-80-7554-234-2

111 CHROBAK, JiFi. Zakon o sluZebnim poméru pfislugniki bezpeénostnich sbori: prakticky
komentéar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentéf., str. 86, ISBN 978-80-7598-5392
H2TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim pomeéru prislusnikt bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). str.189,

ISBN 978-80-7554-234-2
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Lhita mize byt zkracena na zakladé zadosti pfisluSnika. Jestlize maiji ucinky
uplynutim zminéné lhity nastoupit, musi zde pfistoupit druha rozhodna skutecnost
a tou je vydani rozhodnuti o propusténi. V rozsudku NejvysSiho spravniho soudu
s Cislem jednacim 3 As 295/2016-29 je uvedeno nasledujici: ,V pfipadé absence
rozhodnuti tedy nemuze, i pfi uplynuti zakonné dvoumésicni Ihaty, dojit
ke skonceni sluzebniho poméru. Pro tyto davody je tfeba rozhodnuti sluzebniho
funkcionafre hodnotit jako rozhodnuti konstitutivni povahy. V souhrnu uvedenych
atribut( Zadosti o propusténi Ize shrnout, Ze jejim podanim pfislusnik, z hlediska
faktickych dusledkd, rozhoduje o skonceni sluzebniho poméru, kdyz rozhodujici
sluzebni funkcionaf nema jinou moznost nez Zadosti vyhovét. Rozhodnuti
o propusténi tak musi byt k Zadosti pfislusnika vydano.“'? Timto tvrzenim jsem
chtéla ukazat na konstrukci, kterd muze nastat, kdyby sluzebni funkcionar branil
svoji necinnosti skonceni sluzebniho poméru. NejvyssSi spravni soud se ve své
argumentaci s touto moznou situaci vSak nevyrovnal. Propusténi pfislusnika, ktery
je zafazen v zaloze pro pfechodné nezafazené také konCi sluZzebni pomér
uplynutim dvou kalendarnich mésicu nasledujicich po dni doru¢eni zadosti.'4

.V pfipadé propusténi z duvodu ztraty predpokladd k vykonu sluzby, konci

sluzebni pomér dnem doruceni rozhodnuti o propusténi.“115

13 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu: é.j.: PPR-29010-5/CJ-2012-990131,

3 As 295/2016- 29. In:. judikat ¢.3709, sesit 4, 25.10.2017.

Dostupné take z: file:///C:/Users/owner/Downloads/0295_3As__1600029_20171123154843.pdf

114 TOMEK, Petr. Zakon o sluZebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,

poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). str.210-211,

ISBN 978-80-7554-234-2

115 CHROBAK, Jifi. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbori: prakticky

komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentéf., str. 93, ISBN 978-80-7598-5392
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4 Obecna komparace sluzebniho a pracovniho poméru

Zakladnimi zaméstnaneckymi vztahy v Ceské republice jsou pracovni a sluzebni
pomeér. Sluzebni pomér se ¢leni na sluzebni pomér bezpecnostnich sbord,
sluzebni pomér statnich zaméstnancl a sluzebni pomér vojaka z povolani.
Sluzebnim pomérem vojaka z povolani jsem se vSak v bakalafské praci
nezabyvala, tudiZ tento sluzebni pomér nebude zahrnut ani v komparaci.

Na v8echny ¢tyfi uvedené zaméstnanecké vztahy se aplikuje jina pravni norma.
V ramci obecné komparace ma sluzebni pomér pfislusniki bezpecnostnich sbor
a sluzebni pomér statnich zaméstnancu stejné vilastnosti. Hlavnim rozdilem
sluZebniho a pracovniho poméru je vefrejnopravni postaveni sluzebniho poméru,
coz je dané tim, Ze se jedna o pravni pomér statné zaméstnanecky. ,Po celou
dobu svého prubéhu se vyrazné odliSuje od poméru pracovniho, jehoz ucastnici
maji rovné postaveni.“!1® Ve sluzebnim poméru je aplikovan vztah nadfizenosti
zaméstnavatele nad zaméstnancem, zejména pfi regulovani pravniho postaveni
pFislusniku Ci statnich zaméstnancu v pravnim vztahu, v némz vykonavaji statni
sluzbu. ,Pro pravni upravu sluzebniho poméru neplati zasada ,co neni zakazano,
je povoleno® obsazena v zakoniku prace, ale naopak je pro ni typicka zasada
,CO neni povoleno, je zakazano“.“*!” V pracovnim poméru je na jedné strané
zaméstnanec a na druhé zaméstnavatel, kterym muaze byt fyzicka i pravnicka
osoba. Jedna se o soukromopravni vztah, kdy obé strany disponuji smluvni
volnosti. Zaméstnancem u sluzebniho i pracovniho poméru muze byt pouze
fyzicka osoba.

Stejné jako u pracovniho poméru je objektem sluZzebniho poméru osobni o vykon
zavislé prace, nebot sluzebni pomér naplfiuje vSechny znaky zakonné definice.
Ve sluzebnim poméru se vSak zaméstnanec zavazuje provadét tento vykon
za plat nikoliv mzdu. DalSi rozdil mezi témito vztahy nastava pfi poruseni

povinnosti. Pracovnépravni vztahy jsou zaloZzeny na ryze soukromopravni

116 CHROBAK, JiFi. Zakon o sluZebnim poméru pfislugniki bezpeénostnich sbori: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf., str.2, ISBN 978-80-7598-5392

17 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim pomeéru prislusnikti bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). str.11,

ISBN 978-80-7554-234-2
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odpovédnosti, avSak poruSeni povinnosti ze strany pfislusnika a statniho
zaméstnance zaklada odpovédnost vefejnopravni — kazenskou.

Jako dalSi zajimavou obecnou odliSnost mezi sluzebnim a pracovnim pomérem
bych uvedla povinnost zachovavat micenlivost o skuteCnostech o nichz se
zaméstnanci/pfislusnici dozvédéli pfi vykonu prace/sluzby. Zakonik prace tuto
povinnost uklada jen na zaméstnance vefejné spravy, ktefi jsou uvedeni
v ust. § 303 odst. 1. U sluzebnich poméra tato povinnost plati pro vSechny

prislusniky a statni zaméstnance.*®

4.1 Komparace vzniku sluzebniho a pracovniho poméru

.....

sluZzebniho mista jsou ze zakona kladeny vyS$Si pozadavky, nez je tomu

u pracovniho poméru.

4.1.1 Komparace pozadavku k prijeti do sluzebniho a pracovniho
pomeéru

V ramci pracovniho poméru obCansky zakonik (zak. €. 89/2012 Sb.) v ust. § 34
zakazuje vykon zavislé prace osobam mladSim 15 let v€ku a zaroven stanovuje,
Ze tato osoba muize nastoupit do prace nejdfive v den ukoncéeni povinné Skolni
dochazky. Vyjimku zde tvofi umélecka, kulturni, reklamni nebo sportovni ¢innost.
Daéle je jako omezujici prvek v zakoniku prace uvedeno, Zze zaméstnavatel smi
vyzadovat od potencionalniho zaméstnance pouze takové osobni udaje, které
bezprostfedné souvisi s vykonem prace (podle ust. § 316 odst. 4 zakoniku prace
zaméstnavatel muze vyzadovat informace tykajici se té&hotenstvi, rodinnych
a majetkovych poméra a trestné pravni bezuhonnosti pouze v pfipadech, je-li
pro to dan vécny dlvod spocivajici v povaze prace). V zaméstnani, kde je nutna
urcita kvalifikace, je samoziejmosti i spinéni tohoto pozadavku (z logiky véci nelze

zameéstnat jako fFidiCe osobu, ktera nevlastni fidi€ské opravnéni). Budouci

18 Zakonik prace: aktualni znéni zakoniku prace se vsemi zménami k 1.1.2022. Ostrava: Sagit,
2022. UZ. str.86, ISBN 978-80-7488-505-1
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zaméstnanec, musi splnit vySe uvedené podminky. Nasledné ma zaméstnavatel
volnost pfi vybéru zaméstnancu, je vSak povinen vyvarovat se jakékoli
diskriminace.?®

V oblasti sluzebniho poméru jsou v zakonné dikci mnohem pfisné&jSi poZzadavky
k pfijeti do sluzebniho poméru. Co se tyCe spoleCnych predpokladl k pfijeti
do sluzebniho poméru statnich zaméstnancu a prislusnikt bezpe&nostniho sboru,
jsou zakony dany tyto spolec¢né pozadavky: dosahnuti 18 let véku, svépravnost,
bezuhonnost (v ZSP a v zakoné o statni sluzbé je vyjadfeno co se rozumi
pod pojmem bezuhonnost. Kazdy z téchto zakonl ma jiné poZadavky pro spinéni
této podminky), dosahnuti pozZadovaného vzdélani a potfebna zdravotni
zpusobilost. Zakon o statni sluzbé vyzaduje u Zadatele Ceské statni obCanstvi,
nebo obcCanstvi jiného Clenského statu Evropské unie nebo se musi jednat
0 obCana statu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském hospodarském
prostoru. Cizi statni pfislusnici vSak musi splnit podminky znalosti eského jazyka.
Zadatel o prijeti k bezpe&nostnimu sboru musi ke spolednym zminénym
pozadavkum splfiovat Ceské statni obCanstvi, osobnostni a fyzickou zpUsobilost
k vykonu sluzby, nesmi byt ¢lenem politické strany nebo hnuti, nevykonavat jinou
vydéle€nou Cinnost (vyjimky jsou uvedeny v ZSP), nesmi byt ¢lenem fidicich nebo

kontrolnich organt pravnickych osob provozujicich podnikatelskou €innost.

4.1.2 Komparace zalozeni pracovniho a sluzebniho poméru

DalS$i rozdil nalezneme u zakladani pracovniho a sluzebniho poméru. Ve vSech
typech pracovnich poméru zakony ukladaji pisemnou formu zalozeni. Pracovni
pomér se prioritné zaklada pracovni smlouvou, dal§im zplusobem je jmenovani.
V pripadé sluzebniho poméru se zakladajici dokument nazyva rozhodnuti o pfijeti
do sluZzebniho poméru.

Na rozdil od pracovniho poméru musi statni zaméstnanci a pfrislusnici

bezpecnostnich sbord v den nastupu do sluzby slozit sluzebni slib (kazda slozka

119 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. V Praze: C.H. Beck, 2021. Academia iuris (C.H. Beck).
str.210-211, ISBN 978-80-7400-853-5
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ma jiné znéni i pribéh slibu). Statni zaméstnanci musi v pribéhu jednoho roku
od vzniku sluzebniho poméru slozit Gfednickou zkousku.2°

PFisluSnici bezpe€nostnich sbort vykonavaji sluzebni zkouSku, maji-li zajem byt
zafazeni do sluzebniho poméru na dobu neurCitou. Tato zkouska se vykonava

nejdfive 6 mésicu a nejpozdéji mésic pred uplynutim doby urcité.1?!

4.1.3 Komparace sjednani zkusebni doby u pracovniho a sluzebniho
pomeéru

Rozdilnost pracovniho a sluzebniho poméru nalezneme také ve zkuSebni dobé.
Je-li sjednana u pracovniho poméru, nesmi byt delSi nez tfi mésice, jedna-li se
o vedouciho zaméstnance, nesmi tato doba presahnout Sesti mésict.1??

Ve sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sborl se zkuSebni doba
povinné stanovuje pfi kazdém pfijeti, i v pfipadé opakovaného pfijeti. Délka trvani
zkuSebni doby je vymezena na Sest mésicu.

Zakon o statni sluzbé uklada stanoveni zkuSebni doby v délce 6 mésicu osobé,
ktera bud neni statnim zaméstnancem, nebo osobé&, ktera dosud uspésné

nevykonala Ufednickou zkousku.'?3

4.1.4 Komparace doby trvani pracovniho a sluzebniho poméru

Poukazat Ize i na fakt, Zze pracovni pomér Ize uzavfit na dobu ur€itou nebo
neurcitou. ,Pracovni pomér na dobu urcitou mize byt sjednan nejvy$e na dobu
tfi let, a muze byt prodlouZen nejvyse dvakrat“'?* (tzn. maximalni délka ¢ini 9 let).
V oblasti sluzebniho poméru zde neni variabilita. Sluzebni pomér pfislusnikua

bezpe€nostnich sborl je pfi prvnim pfijeti do sluzebniho poméru uzavien

120 PICHRT, Jan. Zakon o statni sluzbé: komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020.
Komentare (Wolters Kluwer CR.str.154, ISBN 978-80-7598-654-2

121 CHROBAK, JiFi. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sboru: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentar., str.23, ISBN 978-80-7598-5392
122 TOMSEJ, Jakub. Zakonik préce v praxi: komplexni priivodce s fesenim problémi. Praha:
Grada Publishing, 2018-. Pravo pro praxi. str. 41, ISBN 978-80-271-3538-7

123 PICHRT, Jan. Zakon o statni sluzbé: komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020.
Komentare (Wolters Kluwer CR) str.147, ISBN 978-80-7598-654-2

124 TOMSEJ, Jakub. Zakonik prace v praxi: komplexni privodce s feSenim problémdi. Praha:
Grada Publishing, 2018-. Pravo pro praxi. str. 39, ISBN 978-80-271-3538-7
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na tfi roky. Toto tvrzeni se nevztahuje na situaci, jde-li o znovu pfijeti pfisluSnika
nebo vojaka z povolani. Tito jsou zafazeni do sluzebniho poméru na dobu urcitou
v trvani 1 roku. Musi vSak splnit podminku, Ze jejich sluzebni pomér trval alespon
3 roky, vyjma pfislusnika, ktery byl ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou,
jestlize od skonceni pfedchoziho sluzebniho poméru uplynulo méné nez 5 let
(tzn. pokud ubé&hlo méné nez 5 let, bude pfijat rovhou na dobu neurcitou).
U statnich zaméstnancu se Udaj o délce trvani sluzebniho poméru odviji od toho,
jak bylo vyhlaseno vybérové fizeni, a dale od toho, zda uchaze¢ ma slozenou
urednickou zkousku. V pfipadé, ze osoba nema uspésné vykonanou ufednickou
zkous$ku, pfijme se na dobu urcitou s trvanim 12 mésicu (nebyla-li na obsazeni

volného mista uvedena krat$i doba).?®

4.2 Komparace zmén sluzebniho a pracovniho poméru

Jiz samotny vyCet zmén sluzebniho a pracovniho poméru naznacuje, ze ZSP
a zakon o statni sluzbé upravuje o mnoho vice moznych zmeén nez zakonik prace.
Je to dano predevSim kogentnosti jednotlivych ustanoveni sluzebnich zakonu.
Stat tak disponuje urcitym nastrojem, kterym garantuje vykon statni spravy
a vykon pfislusnikl bezpecnostnich sborl na celém uzemi statu.

DalSim rozdilem je, Ze zmény sluzebniho poméru jsou provadény jednostrannym
pravnim jednanim. Narozdil od zakoniku prace, ktery disponuje smluvni volnosti
a principem ,co neni zakazano, je dovoleno“. Z iniciativy zaméstnavatele muze
zména pracovniho poméru bez souhlasu zaméstnance nastat pouze z davodu
spocivajiciho v jeho pfevedeni na jinou praci, za splnéni podminek, které jsou
uvedeny v zakoniku prace.

Lze konstatovat, Ze druhy zmén pracovniho poméru dle zakoniku prace se daji
pfifadit k podobnym zménam, které jsou uvedeny ve sluzebnich pomérech.
Nicméné nékteré zmény jsou mozné pouze u sluzebnich poméru. Mezi specifické
zmeény, které mohou nastat u pfislusniki bezpec€nostnich sborl se fadi

napf: jmenovani do jiné sluzebni hodnosti, studijni pobyt, zastupovani na jiném

125 HREBIKOVA, Iva. Zakon o statni sluzbé: komentar. V Praze: C.H. Beck, 2022. Beckova edice
komentované zakony. str.154, ISBN 978-80-7400-842-9
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sluzebnim misté, zalohy (timto institutem sluzebni pomér pfislusnika stale trva,
avsSak ze zakonem vymezenych ddvodu nevykonava sluzbu na svém sluzebnim
misté).1?6 Zakon o statni sluzbé taktéz disponuje urditymi zménami, které jsou
pro néj typicke, jedna se napf. o: zprosténi vykonu sluzby, zafazeni mimo vykon
sluzby z organizacnich divodu, zkraceni sluzebni doby, zastupovani.t?’

V bakalarské praci jsem se zabyvala prevedenim na jiné sluzebni
misto/pfevedenim na jinou praci, a sluZzebni/pracovni cestou. Zminéné zmény
jsem si vybrala, protoZe tyto instituty jsou si vzajemné obsahové podobné a jsou
obsazeny jak v zakoniku prace, tak ve sluzebnich zakonech, tudiz Ize provést

jejich komparaci.

4.2.1 Komparace sluzebni a pracovni cesty

Pravni uprava sluzebni cesty je obdobna jako pravni uprava cesty pracovni.
Vzdy se jedna o ¢asové vymezené vyslani zaméstnance k vykonu prace/sluzby
mimo sjednané misto vykonu prace/sluzby ke splnéni konkrétniho ucelu.
Zasadni rozdil je v tom, Ze statni zaméstnanec a prislusnik bezpecnostniho sboru
mohou byt na dobu nezbytné nutnou vyslani na sluzebni cestu i bez svého
souhlasu. Soubézné je vSak v zakoné o statni sluzbé i v ZSP upravena i skupina
osob, kterou lze vyslat na sluzebni cestu pouze s jejich souhlasem. Za to
u pracovniho poméru je k vyslani na pracovni cestu nutny souhlas zaméstnance
(tento je dany bud obecné v pracovni smlouveé, nebo ve vztahu ke konkrétni
sluzebni cesté).

Mezi spole¢né znaky sluzebni a pracovni cesty patfi doba trvani. V zakonech neni
vyty€ena jeji minimalni ani maximalni doba trvani. V zakoniku prace je uvedeno
mozné vyslani zaméstnance na dobu nezbytné potieby, zadkon o statni sluzbé
uvadi dobu nezbytné nutnou a v ZSP neni toto tvrzeni pfimo uvedeno, avSak
z povahy véci je zfejmé, ze se také jedna o dobu nezbytné nutnou. Zameéstnanec,

statni zaméstnanec i pfislusnik mohou byt na sluZzebni cesté podfizeni jiné

126 TOMEK, Petr, Slovnik sluzebniho poméru: s komentafem, poznamkami a judikaturou.
Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). str.294, ISBN 978-80-7263541-2

127 PICHRT, Jan. Zakon o statni sluzbé: komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020.
Komentare (Wolters Kluwer CR).str.183, ISBN 978-80-7598-654-2
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vedouci osob& a mohou byt vyslani jak na uzemi Ceské republiky, tak

do zahranidi.

4.2.2 Srovnani prevedeni na jinou praci a jiné sluzebni misto

Pfevedeni na jiné sluzebni misto a pfevedeni na jinou praci ma v zakonech
taxativné vymezené podminky. Zakon o statni sluzbé a ZSP vydava ve véci
pfevedeni na jiné sluzebni misto rozhodnuti, bez ohledu na nazor
zaméstnance/pfislusnika (jsou zde v8ak zakonné vyjimky). Zakonik prace uklada,
Ze obsah pracovniho poméru je mozné zménit jen pokud se dohodnou
zameéstnanec a zaméstnavatel. Bez souhlasu zaméstnance je moznost zmény
obsahu prace tzn. i pfevedeni na jinou praci jen z duvodu, které jsou uvedeny
v zakoniku prace. V nékterych pfipadech je zaméstnavatel povinen pfevést
zameéstnance na jinou praci a za urcitych podminek tak ucinit maze. DalSim
rozdilem je fakt, Ze zaméstnavatel je povinen pfevedeni na jinou praci se
zaméstnancem pfedem projednat. Musi se zaméstnancem projednat ddvod
prevedeni na jinou praci a dobu, po kterou ma prevedeni trvat.

V pfipadé prevedeni na jiné sluzebni misto se projevuje vefejnopravni charakter
sluZzebniho poméru, jakozto poméru ke statu. Z ¢ehoz vyplyva, Ze prevedeni
statnihno zameéstnance je mozné nejen v ramci sluzebniho ufadu, v némz je
pfed pfevedenim zarazen, ale téz do jiného sluzebniho uradu. V ramci sluzebniho
pomeéru prislusniki bezpecénostnich sborl je taktéz dana moznost prevedeni
do jiného mista sluzebniho pusobisté.

Zvlastnosti u pfislusnikd bezpecnostnich sborl je, ze se prevedeni pfisluSnika
na jiné sluzebni misto sklada ze dvou fazi, a to z odvolani ze sluzebniho mista
a nasledného ustanoveni na jiné sluzebni misto se stejnou, vySSi nebo nizsi
hodnosti. V pfipadé neustanoveni na sluzebni misto, je pfislusnik zafazen

do zaloh pro pfechodné nezarazené.
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4.3 Komparace skoncéeni sluzebniho a pracovniho poméru

Sluzebni i pracovni pomér mize skoncit bud na zakladé pravniho ukonu, nebo
na zakladé pravni udalosti. Na zakladé pravniho ukonu se v ZSP tak déje
zruSenim ve zkusebni dobé a propusténim. Sluzebni pomér statnich zaméstnancu
muUze skoncit témito pravnimi ukony: skon&eni sluzebniho poméru rozhodnutim
sluzebniho organu a skonCeni na zakladé zadosti statniho zaméstnance.
Oproti tomu zakonik prace poskytuje nékolik variant pravnich ukonu, které zanik
pracovniho poméru zpUsobuji, jsou jimi: dohoda, vypovéd, okamzité zruSeni
a zruSeni ve zkuSebni dobé.
Jako nejzasadnéjSi rozdil mezi skonCenim sluzebniho a pracovniho poméru
povazuji obligatorni charakter sluzebnich zakonu narozdil od zakoniku prace.
Pokud je ke skonceni sluzebniho poméru dan duvod, tak skoncit musi a neni zde
jind moznost. V pracovnim poméru ma zaméstnavatel v tomto ohledu variabilitu
a zalezi na jeho vuli, zda udéli zaméstnanci vypovéd. DalSi rozdil je dan tim, ze
stat jako zaméstnavatelsky subjekt ma v ramci sluzebnich poméru celostatni
pusobnost a disponuje nékolika sluzebnimi uUfady a bezpecnostnimi sbory.
Pfi pfechodu statniho zaméstnance k jinému sluzebnimu dfadu neni tato
skutecCnost spojena se skoncenim sluzebniho poméru. Prislusnici bezpecnostnich
sboru taktéz disponuiji prichodnosti mezi jednotlivymi sbory. V obou pfipadech se
musi jednat o prichodnost v roviné sluzebniho zakona, kde pfisluSnik/statni
zaméstnanec vykonava sluzbu. Na rozdil od pracovniho poméru, kdy pfi zméné
zameéstnavatele nastava skonceni pracovniho poméru.
Sluzebni pomér pfislusnikd bezpecnostnich sborl a statnich zaméstnancl kondi
ve vétsiné pfipadech rozhodnutim o skonceni sluzebniho poméru. Rozhodnuti se
nevyhotovuje, pokud skonci sluZzebni pomér ze zakona, v téchto pfipadech je
vystaveno pisemné osvédceni. V oblasti bezpenostnich sborl rozhodnuti vydava
prislusny sluzebni funkcionafr. Ve statni sluzbé vydava rozhodnuti pfislusny
sluZebni organ. Rozhodnuti se nevystavuje, dojde-li k umrti zaméstnance, jeho
prohlasenim za mrtvého a uplynutim doby, jde-li o pracovni pomér na dobu
urc€itou. Zatimco v pracovnim poméru jsou si strany rovny a muze pracovni pomér
ukoncit jak zaméstnanec, tak zaméstnavatel. V pfipadé, poda-li zaméstnanec
vypovéd, zacina vypovédni doba plynout prvnim dnem kalendarniho mésice
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nasledujiciho po doruceni vypovédi a konéi poslednim dnem pfistiho mésice.
Vypovédni doba mize byt pisemnou dohodou prodlouzena, zkraceni vSak mozné
neni. Sluzebni poméry neznaji institut vypovédi, pfislusnik nebo statni
zaméstnanec musi pozadat o skonc€eni sluzebniho poméru. Nasledné pfislusny
sluzebni organ, nebo v pfipadé bezpelnostnich sborl pfislusny sluzebni
funkcionar, vydava rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru.

U statnich zaméstnanct musi byt rozhodnuti vydano tak, aby sluzebni pomér
skoncil do 60 dnl ode dne podani Zadosti. Na Zadost zaméstnance muize byt tato
doba kratsi (neni narokova), delSi dobu sjednat nelze. V dikci pfisluSnikd
bezpe€nostnich sborl skon&i sluzebni pomér pfislusnika uplynutim dvou
kalendafnich mésict po dni doruceni zadosti o propusténi. Zde také muize byt
rozhodnuto o kratSi propoustéci dobé, na zakladé Zadosti prislusnika (také neni
vyhovéni narokové), delSi doba sjednat nelze. Jako jednotny zplUsob skonceni
sluzebniho i pracovniho poméru zakony uvadi zruSeni ve zkuSebni dobé, ato i bez
udani davodu.

Rozdilnost Ize najit v povinnosti skonceni sluzebniho poméru pfi dosazZeni
urCitého veéku. Pfislusnikim bezpecnostnich sborl skon&i sluzebni pomér
poslednim dnem v roce, v némz prislusnik dovrSil 65 let véku. U statnich
zaméstnancl je aplikovan stejny princip, av8ak vékova hranice je posunuta
na 70 let. Zaméstnanci pracujici mimo sluzebni pomér nemaji povinnost skoncit
pracovni pomér dosazenim urc€itého véku.

Pfi skonCeni sluzebniho poméru statniho zaméstnance, ktery byl zarazen
ve sluzbé na dobu neurcitou, vznika narok na vyplatu odbytného. Vyse odbytného
zavisi na délce nepretrzitého trvani sluzebniho poméru. Prfisludnikovi
bezpe€nostniho sboru po skonceni sluzebniho poméru (pfi splnéni urcitych
podminek) také vznika narok na penézité plnéni. Penézitymi plnénimi po skonceni
sluzebniho poméru mohou byt: odchodné, vysluhovy pfispévek, umrtné
a pfispévek na pohieb pfislusnika. V zaméstnaneckém vztahu nevznika
ze zdkona zadny narok na odbytné ani na vysluhové naroky.

Ve sluzebnim poméru je narozdil od pracovniho poméru moznost zpétvzeti
Zzadosti o propusténi. Tato moznost je pozbyta v pfipadé vydaného rozhodnuti

o skonceni sluzebniho poméru. V pracovnim poméru jednou podanou vypovéd,
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po jejim doru€eni zaméstnavateli, nelze jiz jednostranné vzit zpét. ,Podminkou
ucinného zpétvzeti vypovédi je pravé souhlas zaméstnavatele ve smyslu § 50
odst. 5 zakoniku prace.“1?8

V ZSP ani v zakoné o statni sluzbé neni zakotven institut zakazu propusténi
v ochranné dobé, tudiz rozhodnuti o propusténi mize byt pfislusnikovi a statnimu
zaméstnanci doruc€eno, i kdyz je napf. uznan do¢asné neschopnym ke sluzbé
pro nemoc ¢i uraz. Oproti tomu zakonik prace v urcitych situacich, které jsou
jmenovany v ust. § 53 (napf. je-li zaméstnanec doCasné prace neschopnym)
chrani zaméstnance prfed vypovédi ze strany zaméstnavatele. Zakaz vypovédi

v§ak nelze vzdy uplatnit (napf. v situaci, kdy se rusi zaméstnavatel).12°

128 Rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu: é.j.: PPR-29010-5/CJ-2012-990131,
3 As 295/2016- 29. In: . judikat €.3709, seSit 4, 25.10.2017. Dostupné také z:
file://IC:/Users/owner/Downloads/0295 3As__ 1600029 _20171123154843.pdf
129 TOMEK, Petr. Zakon o sluZebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). str.189,
ISBN 978-80-7554-234-2
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5 Omezeni nékterych prav prislusnikt bezpecnostnich
sbort, statnich zaméstnanci a zaméstnanci v pracovnim

pomeéru

V Listiné zakladnich prav a svobod je ustanoveno, ze zakladni lidska prava mohou
byt omezena zakonem a v mezich stanovenych Listinou. Tento vyrok je
uplatiiovan v souvislosti se sluzebnim i pracovnim pomérem. Ve sluzebnim
poméru je vSak omezeni razantné obsahlejsi, nez je tomu v pracovnim poméru.
V pracovnim poméru je zamérem zabranit profesni konkurence mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem. PrisluSnikim bezpeénostnich sboru
a statnim zaméstnancim jsou omezena néktera politicka a hospodarska prava.

Zamérem téchto restrikci je predevsim zajisténi nestrannosti vykonu sluzby.**°

5.1 Omezeni nékterych prav zaméstnance v pracovnim poméru

V zakoniku prace je v ust. § 304 uvedeno, ze zaméstnanci mohou vedle svého
zameéstnani vykonavat i jinou vydéle¢nou Cinnost, ktera je shodna s predmétem
¢innosti zaméstnavatele pouze s jeho pFfedchozim pisemnym souhlasem.
,Udéleny souhlas muze zaméstnavatel kdykoliv pisemné odvolat s uvedenim
davodu zmény plvodniho rozhodnuti.“3! Nasledné je zaméstnanec povinen
bez zbyte¢ného odkladu vydéleCnou ¢&innost ukondit. Za okolnosti, ze
zaméstnanec nepozada o souhlas, dopousti se porusSeni povinnosti vyplyvajici
z pravnich predpisll, ¢ehoz nasledkem mulze byt napf. rozvazani pracovniho
pomeéru. Toto se nevztahuje, pfi vykonu jiné vydélecné cinnosti shodné
s pfedmétem Cinnosti zaméstnavatele spocCivajici ve vykonu védecké,

pedagogické, publicisticke, literarni ¢i umélecké Cinnosti.

130 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). str.229,

ISBN 978-80-7554-234-2

131 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prévo: komplexni privodce s feSenim problémd. 7.
doplnéné a podstatné pfepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris
(C.H. Beck). str.172 ISBN 978-80-7400-667-808
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Zameéstnanci mohou vykonavat jinou vydéleCnou cinnost, ktera neni shodna
s pfedmeétem zaméstnavatele bez jakéhokoliv omezeni. Zaméstnavatel si v tomto
ohledu nemlze podminovat podminky napf. v pracovnim fadu ¢&i pracovni
smlouvé.

Vyijimku tvofi zaméstnanci organ, ktefi jsou uvedeni v ust. § 303 zakoniku prace,

ktefi smi podnikat jen s pfedchozim pisemnym souhlasem zaméstnavatele.13?

5.2 Omezeni nékterych prav prislusniki bezpeénostnich sbort

Omezeni politickych prav pfisludnika jsou zakotvena v ust. § 47 ZSP, zde je
uvedeno, Ze prislusnik nesmi byt ¢lenem politické strany nebo politického hnuti,
nesmi ani vykonavat Cinnost v jejich prospéch. Nicméné aktivni i pasivni volebni
pravo pfislusnika neni timto omezenim dotéeno. PoruSeni ust. § 47 ZSP je
dlvodem pro propusténi ze sluzebniho poméru.

Restrikce hospodarského prava je zakotvena v ust. § 48 ZSP. PrisluSnikim se
timto zakazuje Clenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech pravnickych osob
a vykonavani jiné vydélecné cinnosti. ,Zakon o sluzebnim poméru neporusuje
prislusnik, ktery je akcionafem akciové spolecnosti, spoleénikem spolecnosti
s rucenim omezenym nebo komanditistou komanditni spole€nosti za predpokladu,
ze pro spole€nost nepracuje, neni ¢lenem organl spole€nosti a jeho ucCast se
omezuje jen na vlozeni kapitalu.“*3® Také jina vydéle¢na ¢innost nez sluzba, je
v tomto ustanoveni zakazana. Vyjimku tvofi vydéle¢na Cinnost, ke které dal
sluzebni funkcionar souhlas a také Cinnost, pro niz se souhlas nevyzaduje a je
uvedena v ust. § 48 odst. 4 ZSP. Mezi Cinnosti, pro které se nevyzaduje souhlas
patfi napf.: €innost vykonavana pfislusnikem, jemuZ je udélena rodiCovska
dovolend; znalecka a tlumocnicka Cinnost; védecka, pedagogicka, publicisticka
¢innost. Sluzebni funkcionar souhlas k povoleni jiné vydélec¢né &innosti neudéli,

nabyde-li dojmu, Ze €innost mlze vést ke stfetu zajmu osobnich se zajmy sluzby,

132 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. V Praze: C.H. Beck, 2021. Academia iuris (C.H. Beck). str.208,
ISBN 978-80-7400-853-5

133 TOMEK, Petr. Zakon o sluZzebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). str.231,

ISBN 978-80-7554-234-2
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k ohrozeni dobré povésti bezpeénostniho sboru nebo k ohrozeni dulezitého zajmu
sluzby.13* Pokud k takovému stifetu dojde v prabéhu platnosti jiz udéleného
souhlasu, je sluzebni funkcionar povinen souhlas zrusit.“13®> Na zakladé rozhodnuti
o zruSeni povoleni vykonu jiné vydéle¢né Cinnosti je pfislusnik povinen ¢innost
bezodkladné ukoncit. ,Poruseni zvlastniho omezeni uvedeného v § 48 ZSP
zaklada skutkovou podstatu kazeriského prestupku, za néjz Ize podle § 186 odst.
8 ZSP, v pfipadé zavazného poruseni, ulozit kazensky trest odnéti sluzebni
hodnosti."136

5.3 Omezeni nékterych prav statnich zaméstnancu

Statnim zaméstnancum konajicim sluzbu jsou omezena prava tykajici se jiné
vydélecné Cinnosti a vykon politické funkce je zakazan pouze pro predstavené.
,Predstavenym je statni zaméstnanec, ktery je opravnén vést podfizené statni
zameéstnance, ukladat jim sluzebni ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat vykon
jejich sluzby a davat jim k tomu prikazy.“*3’

Zakaz vykonavat funkci v registrované politické strané nebo v politickém hnuti
pro predstavené je uvedeno v ust. § 80 zakona o statni sluzbé. ,Zapovézeno je
nejen Clenstvi predstavenych ve statutarnich organech, ale i ¢lenstvi v rozhodc¢ich
a reviznich organech, pfipadné i ve smirich organech, jsou-li tyto dle stanov
ustaveny.“138 Poruseni ust. § 80 je karnym provinénim spocivajicim v poruseni
sluzebni kazné.

Jina vydélecna Cinnost spocivajici v Clenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech
pravnickych osob provozujici podnikatelskou Cinnost, je dle zakona o statni sluzbé

zakazana vSem statnim zaméstnancim. Vyjimka nastava v pfipadé, kdy je statni

134 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpecnostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). str.230-232,

ISBN 978-80-7554-234-2

135 CHROBAK, JiFi. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecnostnich sbort: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf., str.107, ISBN 978-80-7598-5392
136 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). str.230,

ISBN 978-80-7554-234-2

137 PICHRT, Jan. Zakon o statni sluzbé: komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020.
Komentare (Wolters Kluwer CR). str. 42, ISBN 978-80-7598-654-2

138 HREBIKOVA, Iva. Zakon o statni sluzbé: komentar. \/ Praze: C.H. Beck, 2022. Beckova edice
komentované zakony., str.459, ISBN 978-80-7400-842-9
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zameéstnanec do téchto organl vyslan sluzebnim organem nebo splni-li jednu
z téchto podminek: ziska predchozi pisemny souhlas sluzebniho organu,
v pfipadech stanovenych v ust. § 64 a § 65 zakona o statni sluzbé, pfi vykonu
vazby, nebo v pfipadech zakonem stanovenych vyjimek (napf. ¢innost védecka,
pedagogicka, publicisticka, sprava vlastniho majetku). Poru$eni ust. § 81 zakona

o statni sluzbé je karnym provinénim.13°

139 HREBIKOVA, Iva. Zakon o statni sluzbé: komentar. V Praze: C.H. Beck, 2022. Beckova edice
komentované zakony., str.458-462, ISBN 978-80-7400-842-9
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Zaver

Hlavni dominantou této bakalarské prace je srovnani pravni upravy pracovniho
a sluzebniho poméru. Sluzebnim pomérem se zabyvam v roviné prislusnikd
bezpecnostnich sborl a statnich zaméstnancui. Z duvodu velké obsahlosti této
problematiky jsem tézisté komparace soustfedila do nejmarkantné&jSich rozdilu
téchto pravnich uprav.

V kapitolach jsem se nejprve vénovala kazdé pracovnépravni oblasti zvlast.
Popsala jsem jejich obecnou charakteristiku, zbézny pravni vyvoj, vznik, zmény
a skonceni. V nasledujici kapitole jsem se snazila vystihnout obecné i dil€i rozdily
téchto poméru. Posledni kapitola byla vénovana omezeni prav zaméstnancu,
prislusniku bezpecnostnich sborl a statnich zaméstnancu.

K samotné komparaci bych chtéla uvést, ze neshledavam vyrazny rozdil mezi
sluzebnim pomérem pfislusnikd bezpecnostnich sborl a sluzebnim pomérem
statnich zaméstnancu, coz je dano jejich spole€nym vefejnopravnim postavenim.
Posuzované sluzebni poméry se primarné fidi odliSnym zakonem, avsak v fizeni
ve vécech sluzebniho poméru a v fizeni ve vécech sluzby se oba subsidiarné fidi
spravnim fadem. Pracovni pomér se fidi zakonikem prace a podplrné se pouzije
obCansky zakonik. PFfi komparaci sluzebnich poméri s pracovnimi poméry,
nalezneme rozdilnost v kazdé etapé. Vznik poméri se zasadné odliSuje
u pfijimani do pracovniho poméru. Naroky na obsazované misto uréuje
zaméstnavatel, kdezZto ve sluzebnim poméru jsou naroky pro uchazece
0 zaméstnani pfesné stanoveny zakonem. Pracovni pomér se zaklada pracovni
smlouvou nebo jmenovanim, a to na dobu ur€itou anebo neurcitou, zalezi
na ujednani stran. Vznik sluzebniho poméru je u pfislusniki bezpe&nostnich
sborl podminén rozhodnutim sluzebniho funkcionafe nebo v roviné stanich
zaméstnancl rozhodnutim sluzebniho organu. Sluzebni poméry maji specifickou
dobu trvani, ktera je dana jejich zakony a nelze ji ménit z vule uc¢astniku. V oblasti
zmeén pracovné pravnich vztahu je hlavni odliSnost v tom, Ze v pracovnim poméru
jsou zakladany majoritné na konsenzu dotéenych subjektl. Ve sluzebnim poméru
se tak déje pouze jednostranné, a to vzdy rozhodnutim pfislusného organu. Hlavni

rozdilnost pfi skonCeni sluzebniho a pracovniho poméru tkvi v rozmanitosti
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moznosti zaméstnavatele pro ukonceni pracovniho poméru. Zaméstnavatel
v ramci pracovniho poméru disponuje vétsim vyétem davodu dat zaméstnanci
vypoved. Sluzebni pomér muze sice skoncit jen v pfipadech danych zakonem,
avsak je-li dan néjaky davod k propusténi pfisludnika nebo statniho zaméstnance,
musi tak byt u€inéno bez ohledu na stanovisko sluzebniho funkcionafe Ci
sluzebniho organu. DalSi odliSnosti je, Ze sluzebni pomér musi skoncit
pfi dovrSeni stanoveného véku pfisludnika nebo statniho zaméstnance. Zakonik
prace touto podminkou nedisponuje. Omezeni prav zaméstnance v pracovnim
poméru se (az na zakonem uréené vyjimky) tyka pouze stejného predmétu vykonu
prace. Kdezto u sluzebniho poméru je jina vydéleCna cinnost ¢i politicka
angazovanost striktné omezena. Zachovavat micenlivost je jedna z povinnosti
slouZzicich osob. Zakonik prace disponuje taktéz timto zavazkem, ale musi se jim
fidit pouze vyjmenovany okruh zaméstnancu. Pfislusnikim bezpecnostnich sboru
je sluzebni vystroj poskytnuta ze zakona, jiny odév muze byt pfipadné nahrazen
v penézitém plnénim. Sluzebni pomér statnich zaméstnancl a pracovni pomér
nemaji tento benefit uzakonén. Jako dalSi rozdilnost bych podotkla, Ze
ve sluzebnim poméru nelze vykonavat tzv. fakticky pracovni pomér. Zakonik
prace taktéz nezna tento pojem, jedna se o jednani pravné nedovolené, avSak
Vv praxi se s nim muzeme setkat vétSinou v soukromé sfére.

Srovnavané upravy sluzebniho zakona a zakoniku prace, maji své pfednosti
vyvazované nevyhodami, které jsou dusledkem odliSnosti pracovniho
a sluzebniho poméru. Vyhodu u sluzebniho poméru spatfuji ve stabilité
zaméstnavatele a narokem na vysluhové penézité pinéni. Za benefity v pracovnim
poméru povazuji relativni volnost zaméstnance v moznosti pfivydélku v jiné

vydélecné Cinnosti a moznost politické angaZovanosti.
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