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Anotace

Diplomova prace se zaméfuje na vliv externich a internich ¢initeld na rozvoj dobrovol-
nych svazkii obci. Zabyva se vyuZzitim jednoho z ¢initeli pfi rozvoji Dobrovolného
svazku obci Novopacko. Teoreticka Cast této prace se zaméruje na vysvétleni pojmi
z oblasti obecniho ziizeni v Ceské republice, vymezeni externich a internich ¢&initeld
ovlivitujicich rozvoj dobrovolnych svazk obci a strategické koncepce rozvoje
na vyssich trovnich. Prakticka ¢ast zahrnuje situa¢ni analyzu, SWOT a PESTLE analyzu
Dobrovolného svazku obci Novopacko, pouziti systému pro podporu rozhodovani
pro tvorbu strategickych plani a samotnou tvorbu strategického planu rozvoje Dobro-

volného svazku obci Novopacko zaméreného na vyuZiti dotacnich tituld.

Annotation
Title: The Influence of External and Internal Factors on the Development of The Volun-

tary Association of Municipalities Novopacko.

The diploma thesis focuses on the influence of external and internal factors on the de-
velopment of The Voluntary Association of Municipalities Novopacko. The theoretical
part explains main concepts of the municipal system in the Czech Republic, defines ex-
ternal and internal factors which affect the development of voluntary associations
of municipalities and strategic concepts on higher levels of management. The practical
partincludes the situation analysis, the SWOT analysis, the PESTLE analysis of The Vol-
untary Association of Municipalities Novopacko, a use of the decision support system
for developing strategic plans, and a strategic development plan of The Voluntary As-

sociation of Municipalities Novopacko focused on subsidies and grants.
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1 Uvod

Tato prace se zaméruje na problematiku dobrovolnych svazki obci a moznosti jejich
rozvoje. Na dobrovolné svazKky obci plisobi jak externi, tak interni faktory, které vice
¢i méné ovliviiuji jejich rozvojové moznosti. Pfi komplexnim pohledu na tuto proble-
matiku nesmime opomenout ani problematiku obci a jejich rozvoje, jelikoZ jsou
to pravé obce, respektive zastupitelstva obci, které rozhoduji o slouceni do svazki obci,
naplni fungovani svazku obci, hospodareni svazku obci a dalSich klicovych aktivitach,
které svazek obci vykonava. Pfi rozvoji svazkd obci musime brat v potaz i strategie
krajii, Ceské republiky a Evropské unie. Rozvojové aktivity dobrovolnych svazki obci
by mély reflektovat rozvojové a strategické plany ¢lenskych obcia mély by brat v dvahu
i rozvojové tendence dané zdkladnimi rozvojovymi politikami, kterymi jsou politika
rozvoje Evropské unie, politika rozvoje Ceské republiky a politika rozvoje ptislusného

kraje.

Tato prace shrnuje problematiku obecniho ziizeni v Ceské republice, pravomoci osob
vystupujicich na obecni trovni, moZnosti spoluprace obci ¢i financovani obci a jejich
spoluprace. Jsou popsany vyznamné teorie regiondlniho rozvoje, které se podilely
na formovani regiont. RovnéZ jsou kategorizovany a popsany faktory ptisobici na roz-
vojové moZnosti obci, svazkili obci a regiont. Jsou uvedeny zadsadni dokumenty, které
nelze opomenout pri planovani rozvoje svazkli obci a moznosti financovani aktivit
v nich uvedenych. Dobrovolné svazky obci v CR jsou porovnany s obdobnymi institu-

cemi v zahranici predevsim v oblasti planovani a fizeni téchto instituci a jejich rozvoji.

Druha ¢ast této prace se zaméruje na konkrétni svazek obci, kterym je Dobrovolny sva-
zek obci Novopacko. Je zde identifikovana aktualni situace v oblasti obyvatelstva, eko-
nomiky, infrastruktury, obcanské vybavenosti, cestovniho ruchu, Zivotniho prostiedi,
Fizeni obci ¢i hospodareni svazku obci. Jsou stanoveny piednosti a slabiny tohoto
Uzemi s moznymi prileZitostmi a hrozbami pro dalsi rozvoj Dobrovolného svazku obci
Novopacko. Zkoumaji se zde preference a priority obyvatel na izemi DSO Novopacko.
Za pomoci pouZiti nastroje pro podporu rozhodovani je sestaven plan rozvoje tohoto
svazku obci, ktery se zaméruje na vyuziti dostupnych dotacnich titulli pro oblast roz-

voje dobrovolnych svazki obci a jejich clenskych obci.



2 Cil prace

Cilem této diplomové prace bylo provedeni analyzy externich a internich faktort ovliv-
fiujicich rozvoj obci a svazki obci v podminkach Ceské republiky, nasledné zkoumani
dopadti a vyuZiti vybraného faktoru na rozvoj Dobrovolného svazku obci Novopacko
a navrzeni jeho dalsiho vyuziti v nasledujicich 10 letech. K tomuto bylo tieba prozkou-
mat vyvojové sméry regionadlniho rozvoje, analyzovat specifické faktory, které ovliv-
nuji rozvojové moznosti obci a jejich svazki, a urcit, které z nich lze povazovat za in-
terni a které za externi faktory. Bylo zapotiebi kompletnich analyz aktudlniho stavu
DSO Novopacko a ziskani nazoru obyvatel Zijicich v obcich Dobrovolného svazku obci
Novopacko, aby bylo moZné urcit, jaké oblasti jsou pro né prioritni a jaké oblasti nejsou
tak dtlezité. Na zakladé tohoto priizkumu a analyzy aktudlniho stavu bylo mozné po-
moci nastroje pro podporu rozhodovani sestavit plan rozvoje Dobrovolného svazku
obci Novopacko pro nasledujicich nékolik let, ktery je zaméfen na vyuziti dotac¢nich

titull jako vybraného faktoru rozvoje svazku obci.



3 Literarni reserse

3.1 Obec v podminkach Ceské republiky

Dle § 1-3 zakona ¢. 128/2000 Sb. chapeme obec jako zakladni dzemni samospravni
spolecenstvi obcant, pri¢emz obec tvoii izemni celek, ktery je vymezen hranici dzemf
obce. Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, v pravnich vztazich vystu-
puje svym jménem a nese za tyto vztahy zodpovédnost. Obec spravuje zastupitelstvo
obce. Po stanoveni piedsedou Poslanecké snémovny je obec s vice nez 3000 obyvateli
méstem. Dle MVCR ([online], 2016) existuje v Ceské republice k 1.1.2016 celkem 6258

obci.

Jak uvadi § 16 zakona ¢. 128/2000 Sb., je ob¢anem obce takova osoba, ktera je statnim
ob¢anem Ceské republiky a je v obci hla$ena k trvalému pobytu. Navic ob¢an, jenz do-

sahl 18 let véku, ma pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce.

Kazda ¢ast tizemi Ceské republiky je soucasti tizemi nékteré z obci, pokud oviem ne-
stanovi zvlastni zakon jinak. Kazda obec a ¢ast obce ma rovnéz sviij nazev, pricemz obci
prislusi rozhodovat o nazvech ¢asti obce, ulic a vefejnych prostranstvi. Cast obce
je z pravniho hlediska evidenc¢ni jednotkou vytvoirenou budovami s ¢isly popisnymi

v jednom souvislém tzemi (§ 18, 27 a 28 zakona ¢. 128/2000 Sb.).

3.1.1 Samostatna a prenesena plisobnost obce

Dle Ustavy Ceské republiky, Cl. 101, odst. 4 je zaruc¢eno obci pravo na samostatnou pii-
sobnost a stat miize do samostatné ptisobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana
zakona. Jech et al. (2014, s. 11) uvadi, Ze stéZejnim pravem vyplyvajicim ze samostatné
plisobnosti obce je pravo mit vlastni majetek a hospodarit dle svého vlastniho roz-
poctu, pricemz pri vykonu této samospravy neexistuje podiizenost obce jinému or-
ganu. § 35 zakona ¢. 128/2000 Sb. definuje zaleZitosti samostatné piisobnosti obce jako
zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obcanti, pokud nejsou zakonem svéreny kra-
jim nebo pokud nejde o pienesenou ptisobnost. TentyZ zakon také uvadi, Ze obec v sa-
mostatné plisobnosti pecuje o uspokojovani bytovych potreb, socidlni péce, ochrany
arozvoje zdravi, dopravy a spojii, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, kulturniho
rozvoje a ochrany verejného poradku. Dle § 10 stejného zakona pak miiZe obec ukladat

povinnosti obanlim obecné zavaznou vyhlaskou.



Svéri-li zakon obci vykon statni spravy, jedna se o pienesenou ptlisobnost. Pii vykonu
prenesené pisobnosti se organy obce tidi pravnimi predpisy vydanymi na zakladé za-
kona, smérnicemi uUstiednich spravnich utradi a usnesenimi vlady. Na plnéni ukolt
v prenesené plisobnosti pak obce obdrzi prispévek ze statniho rozpoctu. V prenesené
plisobnosti obec miize vydat narizeni obce ¢i spravni rozhodnuti, pricemz se ridi za-
kony a dal$imi pravnimi predpisy (§ 7, 61 a 62 zakona ¢. 128/2000 Sb.). Dle rozsahu
vykonu statni spravy se rozliSuji tfi typy obci. Za prvé obce, které vykonavaji pouze
zakladni rozsah statni spravy, jako je vydavani narizeni obce, rozhodovani o mistnich
a ucelovych komunikacich, projednavani prestupkd, jsou povodilovym organem a or-
ganem ochrany prirody a ovzdus$i. Za druhé obce s povérenym obecnim uUradem,
které jsou opravnény rozhodovat o poskytovani ptijcek, zajist'uji volby do Parlamentu
Ceské republiky, zastupitelstev obci a krajii a volby do Evropského parlamentu. Jsou
vodopravnim uiadem, orgdnem ochrany prirody a zemédélského ptidniho fondu. Ta-
kovéto obce vydavaji natizeni pro jejich cely spravni obvod. Za tieti obce s rozsifenou
plisobnosti, které se staraji napriklad o evidenci obyvatel, vydavani obc¢anskych a ri-
di¢skych prikazil, provozuji Zivnostensky uiad, rozhoduji o dopravé a hospodarstvi
na silnicich II. a III. tridy, rozdéluji davky a socialni sluzby apod. (Provaznikova a Sed-

la¢kova, 2009, s. 31).

3.1.2 Organy obce

Dle § 67-69 zakona ¢. 128/2000 Sb. je zastupitelstvo obce sloZeno z ¢lenti zastupitel-
stva obce. Pocet ¢lenli zastupitelstva obce se stanovuje zejména dle poctu obyvatel
a velikosti izemniho obvodu. Pro obce do 500 obyvatel je zastupitelstvo obce sloZeno
z 5 az 9 clend, pro obce mezi 500 - 3000 obyvatel je zastupitelstvo obce sloZeno
ze 7 az 15 clend, pro obce mezi 3000 a 10000 obyvatel je zastupitelstvo sloZeno
z 11 az 25 ¢lent atd. Mandat ¢lena zastupitelstva obce pak vznika zvolenim ve volbach.
Jak uvadi Jech et al. (2014, s. 12), rozlisuji se dva typy ¢lent zastupitelstva obce. Uvol-
nénym clenem zastupitelstva obce je ten, kdo je pro vykon této funkce dlouhodobé
uvolnén ze svého pracovniho poméru. Dle § 71 aZ 74 zakona ¢. 128/2000 Sb. neuvol-
nénym clentim zastupitelstva obce poskytne jejich zaméstnavatel pro vykon funkce
pracovni volno s ndhradou mzdy. Clentim zastupitelstva obce poskytuje obec za vykon
funkce odménu z rozpoétovych prostiedkt obce. Clen zastupitelstva obce ma p¥i vy-
konu své funkce pravo predkladat navrhy zastupitelstvu obce, vznaset dotazy, pripo-

minky a podnéty na radu obce ¢i vybory obce. Zastupitelstvo obce pak rozhoduje



ve vécech samostatné plisobnosti obce, jako napriklad schvalovani programu tzem-
niho rozvoje, schvalovani rozpoctu obce, ziizovani penéznich fondl obce, ziizovani
a ruseni prispévkovych organizaci obce, rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda
¢i voleni starosty, mistostarosty a dalsich c¢lenti rady obce (§ 82 a 84 zakona
¢.128/2000 Sb.).

»Rada obce je vpkonnym orgdnem obce v oblasti samostatné ptisobnosti a za jeji vykon
odpovidd zastupitelstvu obce.” (§ 99 zakona ¢. 128/2000 Sb.). Tvofiji starosta, mistosta-
rosta, respektive mistostarostové a dalsi clenové rady obce. Pocet Clenti je vzdy lichy
a pohybuje se mezi 5 a 11 ¢leny, pricemz pocet ¢lenti rady obce nesmi presahovat jednu
tietinu poctu ¢lenl zastupitelstva obce. Rada obce rovnéz pripravuje navrhy pro jed-
nani zastupitelstva obce a dohliZi na plnéni usneseni prijatych zastupitelstvem obce.
Rada obce zabezpecuje napriklad hospodateni obce dle schvaleného rozpoctu, projed-
nava a resi navrhy, pripominky a podnéty predloZené ¢leny zastupitelstva obce, stano-
vuje rozdéleni pravomoci v obecnim uradu, ztizuje a rusi odbory a oddéleni obecniho

utadu ¢i uzavira najemni smlouvy (§ 99 a 102 zakona ¢. 128/2000 Sb.).

Starosta zastupuje obec navenek, priCemzZ starostu a mistostarostu, respektive mis-
tostarosty voli do jejich funkci zastupitelstvo obce z rad svych ¢lenti. Tomu rovnéz sta-
rosta a mistostarosta (mistostarostové) odpovidaji za vykon své funkce. Starosta od-
povida za vcasné objednani prezkoumani hospodareni obce za minuly rok, uzavira
a ukoncuje pracovni pomér se zameéstnanci obce, odpovida za informovani vefejnosti
o ¢innosti obce atp. Starostu zastupuji mistostarostové, jsou-li zvoleni zastupitelstvem
obce, a mlZe jim byt svéreno zabezpecovani konkrétnich Ukoll v samostatné pisob-

nosti obce (§ 103 - 104 zakona ¢. 128/2000 Sb.).

Obecni urad tvori starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik, je-li tato funkce
ziizena, a zameéstnanci obce. V Cele obecniho tUradu je starosta. Rada obce miize zridit
pro rizné useky ¢innosti obecniho iradu odbory a oddéleni. Obecni tfad v samostatné
plisobnosti plni ikoly, které mu ulozilo zastupitelstvo ¢i rada obce a pomaha vyborim
a komisim v jejich ¢innosti. V prenesené ptisobnosti pak vykonava statni spravu s vy-
jimkou ¢innosti patricich do plisobnosti zastupitelstva a rady obce a dalsich zvlastnich
organtli obce a rovnéz rozhoduje o poskytovani informaci Zadatelim dle zvlaStniho za-

kona (§ 109 zékona & 128,/2000 Sb.).



,V obcich, v nichZ ptisobi povéreny trad, se zrizuje funkce tajemnika obecniho uradu.”
Tajemnik obecniho utfadu napiiklad zajistuje ukoly v pienesené piisobnosti obce, ridi
a kontroluje ¢innost zaméstnanci obce zatazenych do obecniho Giadu ¢i fidi a kontro-

luje organizacni slozky obce (§ 110 zakona ¢. 128/2000 Sb.).

Vybory miZe zastupitelstvo obce zridit jako své iniciativni a kontrolni organy. Vzdy
musi zridit financni a kontrolni vybor, pficemz predsedou takového vyboru je vzdy
Clen zastupitelstva obce. Vybor plni dkoly, kterymi jej povéii zastupitelstvo obce,
a tomu je také odpovédné. Pocet Clenti vyboru je, stejné jako u rady obce, vzdy lichy.
V Castech obce muze zridit zastupitelstvo obce osadni vybory. Osadni vybor ma pak
nejméné tii ¢leny. Cleny osadniho vyboru jsou pak ti obéané obce, ktefi jsou prihlageni

k trvalému pobytu v dané ¢asti obce (§ 117, 118 a 120 zakona ¢. 128/2000 Sb.).

Na rozdil od zastupitelstva obce nezrizuje rada obce vybory, ale komise. Ty ptisobi jako
iniciativni a poradni organy. Sva stanoviska a naméty predkladaji primo radé obce

(§ 122 zékona & 128/2000 Sb.).

3.2 Spoluprace obci

Dle § 46 zakona ¢. 128/2000 Sb. mohou obce pri vykonu své samostatné ptisobnosti
vzajemné spolupracovat. Takova spoluprace se pak z pravniho hlediska uskutec¢iiuje
jako smlouva uzavirena ke splnéni urcitého tikolu, smlouva o vytvoreni dobrovolného

svazku obci nebo zakladanim pravnickych osob dvéma nebo vice obcemi.

Jak uvadi Galvasova et al. (2007, s. 14), hlavnim divodem spoluprace nejraznéjsich
subjekti je existence tzv. synergického efektu. Ten miizeme chapat jako fakt, Zze spo-
le¢né mohou subjekty dosahnout vyznamnéjsiho vystupu, nez kdyby kazdy subjekt usi-
loval o dosazeni stejného cile samostatné. Binek et al. (2010, s. 35) pak udava jako dalsi

divody spoluprace jesté uspory v organizacni i ekonomické oblasti.

Formy, jakymi obce mohou spolupracovat s jinymi obcemi a subjekty, zobrazuje obra-
zek ¢. 1. Obce spolu mohou spolupracovat na regionalni Urovni (napf. dobrovolné
svazky obci), narodni tirovni (Svaz mést a obci Ceské republiky, Narodni sit' zdravych
mést) nebo spolupracovat s obcemi jinych statd prostrednictvim napiiklad euroregi-
ond nebo partnerskych mést a obci. Obce rovnéz mohou spolupracovat s komerénimi
subjekty v izemi. Vznikaji tak naptiklad mistni ak¢ni skupiny, PPP projekty €i zajmové

sdruzeni pravnickych osob.



Formy spoluprace obci

Meziobecni Spoluprace obci Narodni Spoluprace
spoluprace na se subjekty v struktury s obcemi jinych
regionalni uzemi spoluprace obci stata
drovni
Dobrovolny Mistni ak¢ni Narodni sit Preshrani¢ni
—»  svazek obci —> skupina —> zdravych —> impulzni
(MAS) mést (NSZM) meésta (GIZ)
Spolecna Mistni agenda Svaz mést a .
—>|  pravnicka —> 21 (MA21) —» obci CR (SMO —»| Euroregiony
osoba CR)
Smlouva ke Public-pri- Partnerska
—> splnéniukolu | [~» vate-part- —> mésta a obce
nership (PPP)
Zajmové
sdruZeni
—
pravnickych
osob

Obrazek 1 - Formy spoluprace obci
Ptevzato z Galvasova et al.,, 2007, str. 28, upraveno

3.2.1 Meziobecni spoluprace na regionalni Grovni

Mezi nejtypictéjsi formu spoluprace mezi obcemi na regiondlni Urovni patfi svazky
obci. Obce maji pravo dle § 49 - 50 zakona ¢. 128/2000 Sb. byt ¢leny svazku obci
za Ucelem ochrany a prosazovani svych spolecnych zajmu, pricemz vznikly svazek obci
je pravnickou osobou. Predmétem svazku obci jsou pak zejména tkoly v oblasti Skol-
stvi, socidlni péce, zdravotnictvi, kultury, ochrany Zivotniho prostiedi ¢i v oblasti ces-
tovniho ruchu nebo inZenyrskych siti. Dale pak jde o Uikoly v oblasti ochrany ovzdusi,
spravy majetki obci (mistnich komunikaci, lesti, sportovist apod.) nebo v oblasti pro-
vozu zafizeni slouzicich k t&Zbé a ipravé nerostnych surovin. Nejdl a Cermak (2007,
s. 13) chapou svazek obci jako politickou platformu pro vyjednavani, presvédcovani
a dosahovani konsensu. Priklady mohou byt napriklad rozhodovani o umisténi zarizeni
na uzemi daného ¢lena svazku obci, z néhoZ pak maji mit prospéch vSichni ¢lenové,
nebo rovnost ¢i nerovnost ¢lenského prispévku apod. Pri realizaci aktivit svazku obci
je dle Galvasové et al. (2007, s. 31) velmi vyznamna mira zapojeni vSech ¢lenti svazku
a rozvinuti jejich spoluprace s dal$imi aktéry v daném tzemi. Rovnéz je velmi dilezita

i osoba schopného manazera v daném svazku obci. Svazky obci pak ¢asto slouzi jako



zaklad pro jiné typy spoluprace, jako jsou mistni akéni skupiny, euroregiony ¢i Narodni
sit zdravych mést. Dle Binka (2014, s. 48) je tieba dobrovolné svazky obci rozliSovat
na komplexni rozvojové svazky obci a ucelové (monotematické) svazky obci. Monote-
matické svazky se nej¢astéji orientuji na budovani technické infrastruktury (COV,
splaskové kanalizace apod.) a jsou Casto Cleny vétsSich svazki obci. Rovné se ¢asto stava,
Ze po realizaci tyto svazky zanikaji nebo jsou pouze udrzovany za ucelem provozu da-
nych zarizeni. Mikroregiony funguji ve spadovych uzemich a maji celou radu funkénich
vazeb. Jak ve své knize uvadi Skrabal et al. (2006, s. 19), doslo v poslednich letech k vy-
razné zmeéneé pricin zakladani svazkl obci a mikroregiont. Zatimco diive obce spolu-
pracovaly na rozvoji Uzemi v oblastech technické infrastruktury a Zivotniho prostredi,

dnes dlivody spoluprace vychazeji z rozvoje cestovniho ruchu a venkovské turistiky.

Jak uvadi Galvasova et al. (2007, s. 33), obce zakladaji spole¢nou pravnickou osobu
v pripadech, kdy jejich spole¢ny kol vyZaduje stabilnéjsi spolupraci. Tyto formy se vy-
uzivaji napf. u dopravnich podnikd, teplaren, spravy bytového fondu apod. Posledni
moznosti spoluprace obci na regionalni drovni je smlouva ke splnéni konkrétniho
ukolu. Tato smlouva se uzavira k reSeni dkolu, ktery piesahuje hranice obce a jehoz
plnéni mliZe mit vyznam i pro dalsi obce. Piikladem takového tkolu je svoz odpadu

nebo vybudovani stavby pro spole¢né uzivani.

3.2.2 Spoluprace obci se subjekty v Gzemi

,Mistni akcni skupiny (MAS) jsou spolecenstvi ob¢ant, neziskovych organizaci, soukromé
podnikatelské sféry a verejné sprdvy, které spolupracuji na rozvoji venkova, zemédélstvi
a pri ziskdvdni finanéni podpory z ndrodnich programii metodou LEADER.” Metoda LE-
ADER je zaloZena na principu zdola-nahoru a veskeré naméty by tak meély vychazet
od venkovskych subjektli a ob¢anti a ne od EU, statu nebo kraje (Mistni ak¢ni skupiny,
[online], 2016). V programu rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020 je pro metodu
LEADER vyclenéno celkem 153,7 mil. €. (Schéma podpor PRV 2014-2020, [online],
2016).

Mistni agenda 21 dle Agenda 21 ([online], 2016) zapada do SirStho proudu snahy
o kvalitni verejnou spravu. Ta musi byt z pohledu OSN i EU oteviend, transparentni,
odpovédna verejnosti, efektivni ¢i napriklad umoziujici icast verejnosti na rozhodo-

vani a planovani. Nezbytnou soucasti fungujici MA21 je kvalitni strategické planovani



o

artizeni vcetné systému financovani, pribézna a aktivni komunikace s verejnosti Ci sys-
témové a méritelné smérovani k udrzitelnému rozvoji. MA21 sleduje a popisuje nasta-
veni klicovych procesti vefejné spravy. Kvalita MA21 v konkrétnich podminkach
je hodnocena pomoci souboru 21 kritérii, podle nichZ je moZné posoudit, na jaké irovni
se obce a regiony nachazeji. Takové hodnoceni urovné mize byt i jednim z podkladt

YaR4

pro hodnoceni Z4dosti o granty EU, CR, ale i kraji. (Galvasova et al., 2007, s. 37).

Jak uvadi Nejdl a Cermak (2007, s. 21-22), Public Private Partnership (PPP) spo¢iva
ve spolupraci vefejného a soukromého sektoru. U¢elem takové spoluprace je vyuZiti
zdroji a schopnosti soukromého sektoru pri zajisténi verejnych sluzeb a infrastruk-
tury. Takovéto partnerstvi se mize uplatnit po vzoru zahranici i na trovni lokalnich

organt veiejné spravy, jako jsou mésta, svazky obci apod.

3.3 Hospodarieni obci

V Ceské republice se vyuziva tzv. kombinovany model fiskalniho federalismu jako sys-
tém soustavy verejnych rozpoctd. Tento model je typicky tim, Ze mlizeme rozlisit dva
typy subjektii na centralni irovni a dva typy subjektd na mistni irovni. Jak zachycuje
obrazek ¢. 2, na centralni trovni jde o statni rozpocet a statni mimorozpoctové fondy,

na mistni trovni pak o obce a kraje (Cisarova a Pavel, 2008, s. 17).

Stitni Dotace Statni mimo- Dané
rozZpoctové B e
fondy

rozpocet

Dotace

Obrazek 2 - Schéma fiskalniho federalismu v Ceské republice
Zdroj: Cisatova a Pavel, 2008, s. 18, upraveno

Rozpocet obce tvori prijmy, vydaje a ostatni penézni operace. Schéma rozpoctu obce
zachycuje obrazek ¢. 3. Rozpocet obce mize byt sestaven jako vyrovnany, piebytkovy

nebo schodkovy (Piicek, 2015, s. 35 a 36). Velikost piijmi obecnich rozpocti a pomér



Piijmy Vydaje

Rozpocet
Darové piijmy Bézné vydaje
Pirebytek / schodek
Nedarové piijmy Kapitalové vydaje

Kapitalové piijmy
Prijaté dotace

Obrazek 3 - Rozpocet obce
Zdroj: Picek, 2015, s. 35, upraveno

mezi vlastnimi a dota¢nimi prijmy je do velké miry ovlivnéna rozsahem vykonavané
prenesené plisobnosti (Cisarova a Pavel, 2008, s. 20). Dle Provaznikové a Sedlackové
(2009,s.57 - 59) Ize narozpocet pohliZet ttremi pohledy. Prvnim z nich je rozpocet jako
bilance prijmi a vydajl za 1 rok, druhym pak rozpocet jako finan¢ni plan, kdy jsou po-
voleny pouze ty vydaje obce, které jsou kryty redlnymi ocekdvanymi piijmy, rezervami
a ptjckami, které lze ziskat a splatit. Tfetim je rozpocet slouzici jako nastroj na prosa-
zovani cil{, v kterém jsou stanoveny priority statkl a sluzeb, které obec poskytuje, alo-

kovany zdroje mezi riizné ¢innosti obce Ci ur¢eny poplatky a zdanéni, které se budou

béhem roku vybirat.
Typ dané Procento pripada-
jici obcim v CR
DPH (celostatni vynos) 20,83%
Daii z prijmi pravnickych osob (bez dané placené obcemi a kraji) 23,58%
100% dané placené

Dan z pfijmi pravnickych osob (z dané placené obcemi a kraji) obef

100% vynosu, piijem-
cem je ta obec, na je-
jimZ tzemi se nemovi-
tost nachazi
Daii z prijmi fyzickych osob vybirana srazkou 23,58%
30% celkového vynosu
danég, prijemcem je
obec, kde ma podnika-
tel trvalé bydlisté
23,58% z 60% celostat-
niho vynosu
23,58%
1,5% rozdéleno dle po-
Dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti ¢tu zaméstnancd s mis-
tem vykonu prace v
obci

Tabulka 1 - Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani v roce 2016
Zdroj: Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani (RUD) v roce 2016 ([online], 2016), upra-

veno

Dan z nemovitosti

Dan z prijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti
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Vysi pridélenych datiovych piijmi v Ceské republice ur¢uje tzv. rozpoétové urcéeni
dani. To je zobrazeno v tabulce ¢. 1. V tabulce ¢. 2 pak miiZeme vidét, jak jsou rozdéleny

celkové prostiredKky ptripadajici obcim mezi jednotlivé obce CR.

Kritéria rozdélovani danovych piijmi Procentualni zastoupeni na ¢astce pro

obec
Vymeéra katastralniho izemi obce 3%
Prosty pocet obyvatel v obci 10%

Pocet déti a zakd navstévujicich Skolu | 7%

zFizovanou obci

Nasobek postupnych prechodi 80%

Tabulka 2 - Kritéria rozdélovani datiovych p¥ijmt pro obce v CR
Zdroj: § 4 zakona ¢. 243/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich piredpisi

Tvorba rozpoctu obci je tvoiena 4 fazemi - piipravou, schvalovanim, ¢erpanim a zpét-
nou kontrolou a vyuctovanim. Vjednom kalendainim roce se tak mohou v rozpocto-
vém cyklu nachazet az tii po sobé jdouci rozpocty. Prvni ve fazi pripravy, druhy ve fazi
plnéni a treti ve fazi zpétného vyhodnoceni. Navrh rozpoctu by mél vychazet z minu-
losti schvaleného rozpoctového vyhledu. Po sestaveni navrhu rozpoctu se zacina roz-
pocet projednavat a nasledné schvalovat. Pii Cerpani rozpoctu béhem rozpoctového
obdobi dochazi k takovym zménam, které nebylo moZzno predvidat, a je tak nutné délat
ve schvaleném rozpoctu zmény. Zastupitelstvo obce pak tyto zmény schvaluje v ramci
tzv. rozpoctovych opatreni. V priibéhu rozpoctového obdobi finan¢ni vybor provadi
pravidelnou, systematickou a pribéznou kontrolu ¢erpani. Po ukonceni rozpoctového
obdobi je vypracovan zavérecny ucet, ktery je predloZen zastupitelstvu obce. Vysledek
hospodareni je nasledné nutné nechat prezkoumat u auditorské spolecnosti nebo
u krajského uradu. Projednani zavére¢ného uctu zastupitelstvem obce musi probéh-
nout do 30. ¢ervna roku nasledujiciho po rozpoctovém roce (Cisaiova a Pavel, 2008,

s. 28 - 33).

3.3.1 Financovani spoluprace obci
Dle Papola (2005, s. 67-69) mohou obce spolupraci financovat bud’ z vlastnich zdrojt,
z cizich zdroji (ptjcky, PPP, Evropské, statni a krajské dotace) ¢i vyuzit kombinaci

obou piedchozich zpisobi. Pro financovani dobrovolnych svazki obci a mikroregiont
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z vlastnich zdrojl existuji dva mozné systémy, a to solidarni systém, kde je vysSe pri-
spévku urcena ro¢nim prispévkem na jednoho obyvatele, a benefitni systém, kde jsou
prispévky jednotlivych obci dany mirou uzitkd, které ma prislusna obec z realizova-
ného projektu, popripadé miize byt vyse prispévku pocitana dle katastralni vymeéry,
délky silni¢ni sité apod. Zatimco solidarni systém se ¢astéji pouZziva pro dlouhodobou
spolupraci na urovni regiond, benefitni systém se pouziva spiSe pro kratkodobé inves-
ticni akce svazkl obci. Nejcastéji se vSak oba systémy kombinuji. Pro zajisténi provozu
dobrovolnych svazkil obci ¢i mikroregionti se pouziva solidarni systém, pro realizaci
projekti se pak vyuziva systému benefitniho. Financovani z vlastnich zdroja se v pod-
minkach Ceské republiky vyuZiva predevsim na finanén& méné naroéné rozvojové ak-
tivity Ci na zajisténi spolecnych sluzeb, kterymi mohou byt svoz komundalniho odpadu
Ci péce o zelen apod. Omezené investi¢ni moZnosti svazkd obci a mikroregionti jsou
dany predevsim vysokym podilem mandatornich vydaji, malé fiskalni autonomie obci,
nizkou efektivitou vefejné spravy a nizkym podilem nedanovych prijmi obci. Na zajis-
téni financné narocnych projekti tak svazky obci vyuzivaji zdroju cizich, nejcastéji do-
taci a ptijcek. Jak ve své knize uvadi Galvasova et al. (2007, s. 65), mél by byt zakladem
financovani svazki obci finan¢ni plan, ktery vychazi z rozpoctovych moznosti jednotli-
vych obci a jehoZ Ukolem je mimo jiné posoudit redlnost spolufinancovani navrhova-

nych projektt.

3.3.2 Majetek svazki obci

Dle § 38 zdkona ¢. 250/2000 Sb. hospodaii svazek obci s majetkem, ktery do néj vliozily
jeho Clenské obce ze svého vlastniho majetku, a to dle stanov svazku obci, pricemz ma-
jetek vloZeny obci do svazku obci zlistava ve vlastnictvi prislusné obce. Svazky obci
jesté dale hospodaii s majetkem, ktery byl ziskan vlastni ¢innosti svazku obci. Jak uvadi
Svazky obci a jejich majetek ([online], 2016), ze zakona vSak nevyplyva, Ze by majetek
ziskany prostrednictvim svazkl obci zlistaval ve vlastnictvi clenskych obci. Po dobu

existence svazku obci je majetek ziskany vlastni ¢innosti v jeho vlastnictvi.

3.4 Teoreticka vychodiska regionalniho rozvoje
,2Soucasné regiondlni politiky kladou hlavni diiraz na ekonomicky rist a rozvoj, na rozdil

od tradicnich pristupil zdiirazrujicich dosazeni ekonomické rovnovdhy.” (Stejskal a Ko-
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varnik, 2009, s. 15). V soucasné dobé se realizuji hlavné tifi modely regionalniho roz-
voje. Jsou jimi keynesidnské pojeti regionalniho rozvoje, neoklasické pojeti regional-

niho rozvoje a modely vnitfniho (endogenniho) ristu (Lacina a Kala, 2003, s. 55).

3.4.1 Neoklasické pojeti regionalniho rozvoje

Dle Laciny a Kaly (2003, s. 56) prioritou tohoto pristupu je orientace na vyrovnavani
regiondlnich disparit v kontextu meziregionalni mobility vyrobnich faktord. KyZenym
cilem neoklasického pojeti regionalniho rozvoje pak je efektivni vyuzivani investova-
nych zdroji. Vychodiskem tohoto piistupu je poznatek, Ze kapitadl ma tendenci pred-
nostné sméiovat do mist, v nichz je cena prace srovnatelné nizk3, a je tak zarucena re-
lativné vysoka navratnost investovaného kapitalu. Z této teorie vychazi fakt, ze slabsi
regiony by mély rust rychleji pti stejnych parametrech. Pokud se tyto parametry lisi,
pak roste ekonomika regionu tim rychleji, ¢im dale je od svého rovnovazného stavu,
tzn., Ze silnéjsi ekonomika miiZe rast rychleji nez slabsi ekonomika. Efektivnéjsi vyuziti
zdroji tak zvedne hodnotu vystupu na hlavu pouze v omezeném casovém obdobi.
V pripadé dlouhodobého ristu Ize tento rist pricist externim faktoriim rozvoje, pri-

¢emz za urcujici je pokladan technicky pokrok (Stejskal a Kovarnik, 2009, s. 17).

3.4.2 Keynesianské pojeti regionalniho rozvoje

Keynesianské pojeti regionalniho rozvoje je charakteristické primarnim dlrazem
na redistribuci vetejnych financ¢nich zdroji a na vyrovnavani disparit v ekonomické
urovni regiont. Zminény pristup zacal byt pouzivan v Evropé po druhé svétové valce.
Tento typ regiondlni politiky se ve své centralizované podobé uplattioval i v Ceskoslo-
vensku, kde doSlo ke svétové ojedinélému vyrovnani regionalnich disparit v ekono-
mické urovni regionti. Tohoto vyrovnani disparit vSak bylo dosazeno na ukor efektiv-
nosti celé ekonomiky a doslo tak ke skoro absolutni deformaci ekonomického prostredi
(Stejskal a Kovarnik, 2009, s. 15-16). Mezi vyhody tohoto pristupu patii objektivni
moznost pomahat rozvoji ekonomicky a socidlné méné rozvinutych regionti. Nevyho-
dou takového pristupu regiondlniho rozvoje ovSem je dominantni postaveni central-
nich instituci statu, coz oslabuje moznosti regionalnich a mistnich samosprav ovliviio-
vat regiondlni rozvoj a omezuje prostor pro mistni iniciativy. Z tohoto divodu
se od keynesianského pojeti regionalniho rozvoje ustoupilo, coZ ov§em mélo za nasle-
dek drastické omezeni objemu verejnych prostredkl investovanych do programi re-

gionalniho rozvoje (Lacina a Kala, 2003, s. 56).
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3.4.3 Modely vnitiniho (endogenniho) riistu

Vzhledem k tomu, Ze zakladni neoklasicky model uspokojivé nemize interpretovat
otazku dlouhodobého rilistu produkce, vznikly modely vnitiniho (endogenniho) riistu
(Lacina a Kala, 2003, s. 56). Dle Stejskala a Kovarnika (2009, s. 17-18) se tyto modely
zabyvaji hlavné soukromymi a spole¢enskymi naklady a vynosy investic do lidského
kapitalu (dovednosti), znalostniho kapitalu (technického a technologického pokroku)
arovnéz do fyzického kapitalu. V této teorii se rozliSuji predevsim dva hlavni typy mo-
delti vnitiniho ristu. Prvni typ klade diiraz na akumulaci lidského kapitalu, druhy typ
pak klade dliraz na akumulaci znalostniho kapitalu prostiednictvim technickych

a technologickych inovaci.

3.4.4 Soudoby pristup k regionalnimu rozvoji

V soudobém pristupu dominuji hlavné opatreni stimulujici lokalni{ iniciativy, a to jak
u subjektli soukromého sektoru (deregulacni opatfeni, podpora inovaci atp.), tak i
u subjektti vefejného sektoru (decentralizace). Cim dal vice se prosazuje i spoluprace
subjekt soukromého a verejného sektoru, jako je public private partnership (PPP),
realizace strategii regionalniho rozvoje apod. Charakteristicka pro soudoby pristup re-
gionalniho rozvoje je rovnéz snaha o reseni pricin regionalnich problémi a nikoliv jen
jejich nasledk jako v predeslych teoriich. DalSimi trendy v pristupech k regionalnimu
rozvoji jsou provazovani regionalnich politik s podpiirnymi statnimi politikami, jako je
socialni ¢i primyslova politika, a rovnéz zvyseny dliraz na monitorovani priibéhu pod-
plirnych programi a hodnoceni jejich efektivnosti a ucinnosti (Blazek a Uhlit, 2002,

s. 167 a 169).

3.5 Interni faktory rozvoje obci, svazkii obci a regioni

Internimi faktory se rozumi takové faktory, které miize svazek obci ovlivnit vlastnimi
silami. Jedna se hlavné o organizacné-technické aspekty ve fungovani svazkl obci.
Z podstaty téchto faktori pak dle Papola ([online], 2005) vyplyva i jedna z mala moz-
nosti jejich minimalizace, a to vhodnou organizac¢ni strukturou, efektivnimi planova-

cimi procesy a nastroji a posilenim manaZerského pristupu v rizenti.

3.5.1 Lidské zdroje

Obyvatelé obce jsou stfredobodem rozvoje svazkl obci a déni v nich. Rozvoj je o lidech,

s

tzn., Ze obec vypada podle toho, jaci obyvatelé v obci Ziji a jak jsou tito obyvatelé
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ochotni se zapojit do déni a Zivota v obci. Nesmime zapomenout, Ze jsou to praveé oby-
vatelé, kteri voli své zastupce, ktefi se dale podileji na spravé obce. Prostiednictvim
zastupitelstva obce se pak formuluji predstavy o rozvoji obce, pripadné svazku obci.
Charakteristiky obyvatelstva jako vék, pohlavi ¢i naptiklad vzdélani se pak promitaji
do pozadavki na zajiSténi verejnych sluzeb, do realizace investic apod. (Binek et al,,

2010, s. 29).

V oblasti lidskych zdrojii se zabyvame predevsim demografickym vyvojem obyvatel-
stva v daném svazku obci. Zajimaji nas tidaje jako pocet obyvatel, ptrirozeny prirastek,
migrace obyvatel apod. Dalsi ¢asti lidskych zdrojt je otazka bydleni, jeho kvalita, kapa-
cita a zazemi pro bydleni (sem spadaji naptiklad sportovisté, kulturni zarizeni ¢i uro-
ven obcCanské vybavenosti a sluzeb). Neméné dtilezitou roli hraje i vzdélani obyvatel-
stva, zdravotni péce poskytovana na izemi svazku obci ¢i socidlni problematika. Kromé
dostatecné nabidky kvalitnich sluZeb pro obyvatele by mél byt bran zretel i na po-
ptavku po téchto sluzbach v daném svazku obci, pricemz tyto informace je vhodné sbi-

rat pravidelné napiiklad formou terénniho Setieni a dalsimi technikami (Tvorba pro-

gramu rozvoje obce [online], 2010).

Mezi lidské zdroje miizeme zatadit i diileZitou roli manazeri obce. Casto jsou jimi za-
stupitelé obce. Tyto osoby maji povinnost rozhodovat, planovat, organizovat, vést, mo-
tivovat lidi k fddnému vykonu svych povinnosti a kontrolovat, jak jsou dana rozhod-
nuti, tkoly ¢i planované zaméry uskutecniovany. Schopnosti téchto manazerd jsou pak

Kklicové pro rozvoj nejen obci, ale i dobrovolnych svazki obci (Kala et al., 2011, s. 31).

3.5.2 Ekonomicka zakladna a trh prace

Podnikatelské subjekty a jejich efektivni fungovani jsou zakladem rozvoje kazdé obce
Ciregionu, ve kterém ziji lidé. Nejdiilezitéjsi ulohou podnikatelskych subjektti je tvorba
pracovnich mist pro mistni ob¢any a tvorba finan¢niho kapitalu v izemi. Nové podni-
katelské subjekty vznikaji v zavislosti na poloze obce (dopravni dostupnosti trhi, pra-
covnich sil a cenové hladiny v daném regionu), na volbé oboru podnikani a na kultur-
nim a socidlnim prostiedi (vztah obyvatelstva k podnikani). Obce mohou podnitit pri-

chod podnikatelskych subjektli nabidkami vhodnych zasitovanych ploch, kvalitni in-

frastrukturou ¢i dostatkem kvalifikovanych pracovnich sil (Binek et al., 2010, str. 30).
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Dle Tvorba programu rozvoje obce ([online], 2010) v oblasti ekonomické zakladny ne-
smime kromé jiZ uvedené soukromé sféry opominout ani odvétvi verejnych financi.
Jedna se piredevsim o rozpocet obci a jejich spoleCenstvi (piijmy a vydaje, mira zadlu-

Zenosti apod.).

3.5.3 Zivotni prostredi

JZdravé Zivotni prostiedi a obecné soulad vSech aktivit v tizemi s principy udrZitelného
rozvoje musi byt zdkladnim cilem realizace kaZdého koncepcné-rozvojového materidlu.”
(Tvorba programu rozvoje obce, [online], 2010). Termin Zivotni prostifedi zahrnuje
vSechny zakladni slozKky prirody, tj. vodu, ovzdusi, ptidu, rostlinstvo a Zivocisstvo. Péci
o odpady, ovzdusi, vodu, piidu, zvirata a rostliny resi vSechny obce, €asto i prostrednic-
tvim svych svazki obci a jinych spolecenstvi. Jak kvalitni péce je, nezaleZi jen na pouzi-
tych metodach, ale také na viili mistnich obcanii chovat se ohleduplné k okoli. Naklady
na zivotni prostredi predstavuji velmi vyznamnou polozku v obecnich rozpoctech.
[ proto jsou Casto projekty tykajici se Zivotniho prostredi reSeny prostrednictvim
svazkii obci, pomoci nichZ lze sniZzit nékteré naklady na provozovani napriklad cistiren

odpadnich vod apod. (Jech et al,, 2014, s. 130).

JakuvadiJech etal. (2014, s. 132-134), pti hospodareni s vodou je nutné vychazet z pri-
rodnich podminek, ve kterych se obec nachazi. Obec miize ohrozovat kratky nadbytek
vody ve formé povodni ¢i zaplav, ale i jeji kratkodoby ¢i dlouhodoby nedostatek v po-
dobé sucha. Vystavba vodovodt a kanalizaci se odviji z krajského planu rozvoje vodo-
vodi a kanalizaci. Mezi hlavni priority obci v této oblasti patii zasobovani pitnou vo-
dou. Kromé dodavky vody by méla obec mit vytreSenou i likvidaci odpadnich a srazko-
vych vod. Dle Kasparové (2005, s. 40) v oblasti vodniho hospodarstvi musi obec
brat zretel na ochranu pied zaplavami, ochranu vodnich ploch a vod, ochranu rostlin
a zivocichi a celkovou stabilitu izemi. V ochrané pred zaplavami musi obec stanovit
ochranu pred povodnovymi priitoky riizné drovné (pétileta, dvacetiletd, padesatileta
Ci stoleta voda). Napriklad historické stavby by mély byt ochranény pied stoletou vo-
dou, zastavby minimalné pired dvacetiletou vodou a orné piidy pred pétiletou vodou.
Tato Gzemi jsou uvedena v tzv. povodiiovém planu, ktery vypracovavaji vSechny obce,

které by mohly byt povodnémi ohroZeny.
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Piipustnou uroven znecisténi ovzdusi urcuji imisni limity. Hodnoty téchto limitt jsou
zavazné pro organy ochrany ovzdusi a nesméji byt prekroceny. Pfipustna droven zne-
Cisténi ovzdusi se ale nevztahuje na venkovni pracovisté, do nichZ nema vetejnost
volny pristup. V takovém pripadé uz nejde o znecisténi, ale o znecistovani, které je

dano emisnimi limity a stropy (Jech et al., 2014, s. 135-136).

Kazda obec se ma postarat o odpad vyprodukovany v mistnich domacnostech. Obcané
odevzdavaji odpady na mista urcena obci. Vlastnikem odpadu se v tu chvili stavaji obce
a dale s nim pracuji. Dle zakona o odpadech ho musi bud’ vyuZit, nebo odstranit. [ proto
na urovni svazki obci Casto vznikaji spolecné projekty obci napiiklad na vybudovani
a provozovani kompostaren, skladek ¢i spaloven, které jsou financné velmi nakladné.
Nakladani s odpady je financovano z rozpoctu obce, avSak obcan prislusné obce odvadi
penize do tohoto systému skrze mistni poplatky o odpadech (mistni poplatek za provoz

systému, poplatek za komunalni odpad ¢i smluvni thrada) (Jech, 2014, s. 130-132).

3.5.4 Infrastruktura

Pojem infrastruktura miizeme dale rozdélit na dvé ¢asti - dopravni a technickou in-
frastrukturu. Pod pojmem dopravni infrastruktura se skryva dopravni dostupnost,
tzn. jak je obec dostupna z pohledu socioekonomickych aktivit, a spada sem existence
a kvalita silni¢ni a Zelezni¢ni sit€, dostupnost letecké dopravy a dopravni obsluZnost,
tzn. jak je dana obec obsluhovana hromadnou osobni dopravou. Tyto dvé kategorie pak
maji zasadni vliv na rozvoj celého uzemi. Technickou infrastrukturou se rozumi ves-
kera sitova spojeni jako energovody, vodovody, telefonické sité apod. Kvalita téchto
sloZek je jednim ze zakladnich méritek hodnoty Urovné zazemi pro Zivot obyvatel

(Tvorba programu rozvoje obce, [online], 2010).

Dopravni infrastruktura je soucasti izemniho planovani. Mezi verejnou infrastruktu-
rou hraje dopravni infrastruktura (dopravni cesty, zafrizeni a prostredky) vyznamnou
roli. Dopravni infrastruktura ma velké naroky na investice a prostor. I presto vSechno
nesmime zapominat, Ze je to predevsim sluzba. Neméla by si nadmérné narokovat pro-
stor a Uzemi a nepriméfené narusovat zivotni prostiedi, ale méla by se naopak v co
nejvyssi mozné mire podridit potifebam a cilim tzemniho planovani a ochrané Zivot-
niho prostredi. Dopravni infrastruktura musi mimo jiné zajistit bezpecnost vSech

ucastnikii dopravy, byt sluzbou pro rozvoj izemi, minimalizovat naroky na zabrani
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uzemi ¢i dokonale obsluhovat Uzemi (Navratilovd a Rozmanova, 2015, [online],

C. 7-6).

Uroveii vybaveni tiizemi technickou infrastrukturou je vyznamnou podminkou ekono-
mického a socidlniho rozvoje regionti. Technicka infrastruktura umoziuje, aZ na né-
které vyjimky, zabezpecovat zakladni funkce na Uzemi regionii. BohuZel miiZe byt
v soucasné dobé problémem jeji technicky stav. Mluvime-li o technické infrastrukture,
myslime tim vodovodni zdroje a vedeni, kanaliza¢ni sité a Cistirny odpadnich vod, ener-
getické sité, elektroenergetické sité€, zdsobovani plynem ci telekomunikace (Technicka

infrastruktura obci, mést a region, [online], 2009).

3.5.5 Cestovni ruch a rekreace

Vliv cestovniho ruchu na rozvoj regionu nabyva stale vétsiho vyznamu. Jak uvadi In-
drova ([online], 2010), cestovni ruch se miiZe stat velmi dilezitym prvkem rozvoje
Fady mist a oblasti, které nemaji tak dobré piredpoklady pro rozvoj jinych ekonomic-
kych ¢innosti nebo oblasti, které jsou atraktivni pro navstévniky diky svym piirodnim
a kulturnim hodnotdm. Cestovni ruch ma na takové oblasti velmi vyznamné ekono-

mické dopady.

Dle Tvorby programu rozvoje obce ([online], 2010) hodnotime dvé zakladni a ne-
zbytné sloZKy tohoto odvétvi. Prvni sloZkou je atraktivita cestovniho ruchu, tj. zejména
prirodni a kulturné-historické bohatstvi, které je spolu s moznosti kulturniho a spor-
tovniho vyZiti hlavnim lakadlem pro turisty. Druhou sloZkou je pak vybavenost pro ces-
tovni ruch, tzv. materialné-technicka zakladna. Tou se rozumi kvalitni a v dostatec¢né
mire vybudovana sit ubytovacich, stravovacich a dalSich dopliikovych zarizeni. Toto
zazemi je nezbytné pro rozvoj ekonomicky zajimavého cestovniho ruchu, a to i v sebe-

atraktivnéjsich oblastech.

Mezi pozitivni ekonomické dopady cestovniho ruchu v regionu miizeme zaradit vydaje
ucastnikl cestovniho ruchu, danové prijmy a rizné poplatky, jako naptiklad lazenské
taxy. DalS$im pozitivnim ekonomickym dopadem je vznik podnikatelskych prileZitosti,
s tim spojena tvorba novych pracovnich mist, vytvareni investi¢nich prileZitosti, zlep-
Sovani urovné infrastruktury a vybavenosti, ktera slouzi nejen ticastnikiim cestovniho
ruchu, ale i mistnimu obyvatelstvu. Cestovni ruch tak v regionech a obcich umoznuje

zhodnotit kulturni, historické ¢i p¥irodni atraktivity, které by jinak nebyly vyuzity. Cim
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vice vyuziva cestovni ruch mistni zdroje a ekonomiku, tim vyssi je jeho vyznam

pro rozvoj regionu a obci.

3.6 Externi faktory rozvoje obci, svazkll obci a regioni

Externimi faktory rozumime ty faktory, jeZ nedokaze obec ¢i mikroregion vlastnimi si-
lami ovlivnit, a pokud ano, pak jen ve velmi omezené mire. Jedna se o skutecnosti, které
neni v sildch daného svazku obci ovlivnit. Re$eni takovych faktord zalezi pak na dalsich
subjektech. Ve vétsiné pripadi se externimi faktory rozumi legislativni uprava ¢i do-
tacni podminky. Ke zméné takovychto faktora je zapotirebi soustavného a koordinova-
ného tlaku na ovliviiujici subjekty podloZeného odbornou a propracovanou argumen-
taci. Neznamena ovsem, Ze kdyZ svazek obci nemuze tyto faktory ovlivnit, musi tyto
faktory tvorit bariéry tvorby a realizace spolecnych projektii svazki obci ¢i mikroregi-
ond. Vhodnym uzpiisobenim projektu Ize vliv téchto Ciniteld snizit az minimalizovat

(Papol et al., [online], 2005).

3.6.1 Geograficka poloha a velikost

Dle Klufové (2015, s. 188) patii geograficka poloha a velikost obci a svazkii obci mezi
hlavni charakteristiky postaveni téchto instituci v systému osidleni. Geograficka po-
loha je jednim z kli¢covych externich faktori. Klicova je poloha regionu vzhledem k vy-
znamnym dalnicim, Zeleznicim, popf. vodnim toklm, ale také poloha vzhledem k vel-

kym meéstim. DileZitym rozvojovym faktorem je i pisobeni ostatnich regiont v okoli.

V souvislosti s geografickou polohou miizeme mluviti o piirodnich zdrojich. Z hlediska
vyuzitelnosti mizeme rozlisit krajinné zdroje a surovinové piirodni zdroje. Typickymi
priklady krajinnych zdrojl jsou napriklad reliéf (hory, niziny apod.) ¢i klima. Lze sem
zaradit napiiklad i plidu (vyuziti zemédélstvi). Naopak surovinovymi zdroji jsou mys-
leny zdroje nerostnych surovin (uhli, bridlicovy plyn apod.), vegeta¢ni pokryv (vyuZiti
lesnictvi), mineralni prameny (lazenstvi), zdroje podzemnich vod, povétrnostni pod-
minky (vétrné elektrarny) apod. V minulosti byla rada pfirodnich zdroji nenavratné
vyCerpana a ztracena. Lidé si toto vSak stale vice uvédomuiji a zac¢inaji k témto slozkam
pristupovat komplexné s védomim jejich silné provazanosti. Rozviji se tak snahy o za-
chovani venkovského razu krajiny ¢i prosazovani obnovitelnych piirodnich zdroja.

(Binek et al., 2007, s. 38).
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3.6.2 Institucionalni faktory
Institucionalni faktory mtizeme dle Cadila (2010, s. 48) rozdélit na politické, legisla-

tivni a socialni faktory.

Mezi politické faktory ovliviiujici rozvoj mizeme zaradit Spatny management na poli-
tické urovni. Vlady potiebuji provadét mnoho véci k podpote rozvoje. Potirebuji stavét
a udrzovat infrastrukturu a investovat do spravnych projektti. Pokud nejsou spravné
nastaveny legislativni praktiky, je brzdén rozvoj jak na regionalni, tak celostatni rovni
(Political factors that affect development, [online], 2016). Projektova a rozvojova agen-
tura a.s. stanovila celkem 16 externich problémi tykajicich se mikroregiont. Jako pro-
blém vidi napriklad nejasny legislativni ramec v oblasti sdruZovani obci, centralismus
strategickych dokumentli vétsich tzemnich jednotek, chybéjici legislativni oporu
pro uzemni planovani, chybéjici nastroj reSici mikroregiony jako celek, prili§ vysoky
podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich rozpoctd, nutnost predfinancovani
projektt ¢i nedostatecné prosazovani profesionalizace vefejné spravy. DalSimi politic-
kymi faktory brzdicimi rozvoj jsou korupce a politicka nestabilita (Papol et al., [online],

2016).

Spolec¢nost muze byt slozena zrlznych skupin. Jednotlivé skupiny uvniti socialni
struktury spolecnosti mohou vykazovat vyrazné rozdily (velikost skupin, zajmy sku-
pin, ekonomicka charakteristika skupin apod.). Je-li socialni struktura spole¢nosti pri-
lis diferencovand, vznikaji tzv. disparity a v krajnim pripadé miize dojit az k socialni
exkluzi nékterych socidlnich skupin a vzniku socialné vylouc¢enych lokalit s vyraznymi
socidlnimi problémy. Na regionalni trovni vnimame tzv. regionalni socialni diferenci-
aci, kterou lze popsat izemnimi rozdily v socidlnich charakteristikach obyvatel, soci-
alni struktufte, tradicich apod. Tuto diferenciaci lze vnimat pozitivné (jedinecnost regi-
onu, vyhoda oproti jinému regionu), ale i negativné (socialné vyloucené lokality). Dal-
$im dilezitym podbodem socialnich faktord je piitomnost socidlnich skupin. Hlavnimi
reprezentanty socidlnich skupin a komunit mohou byt venkovské a méstské komunity
obyvatel. Ve venkovskych komunitach jsou typické rozsahlé meziosobni vazby, vyssi
vzajemna solidarita ¢i uchovavani a dodrzovani tradic. Naopak v méstskych komuni-
tach je typicka vyssi anonymita obyvatel, vzajemna lhostejnost ¢i vyssi formalnost me-

ziosobnich vztahi. V rozvoji izemi je i role socidlnich skupin a komunit rovnéz klicova.
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V pozitivnim slova smyslu prispivaji jednotlivé komunity k rozvoji obce ¢i regionu (za-
jmové komunity, ob¢anska sdruzeni apod.). V negativnim slova smyslu mohou riizné
komunity osidlované uzemi devastovat, nic¢it a zplisobit jeho stagnaci, v horSim ptipadé
ijeho upadek (komunity socialné vyloucenych obyvatel, ghetta apod.), (Sociologie v re-

gionalistice, [online], 2011).

3.6.3 Hospodarské faktory

V rozvoji regionii sehravaji vyznamny vliv i ndrodohospodarské faktory. Ve fazich sla-
bého ekonomického riistu (recese) nachazime nevyuzité vyrobni faktory i v aglomera-
cich, kde verejné finance dosahuji nejvyssich vynost. Na zakladé téchto uvah vznikaji
koncepce tzv. poli riistuy, a to bez ohledu na to, zda se jedna o vyspélou, nebo rozvojo-
vou ekonomiku. Na bazi regionalni politiky predstavuji aglomerace rovnéz lepsi pro-
stredi hlavné pro technologicky naro¢né projekty a investice. V obdobich dlouhodo-
bého a nadprimérného ekonomického rlistu velmi ¢asto dochazi k pretézovani aglo-
meraci, priCemz v periferiich se vyskytuji nevyuZzité zdroje pracovnich sil a je zde tak
relativné vysoka nezaméstnanost, nizké mzdy a nevyuzita infrastruktura. Proto v ob-
dobich dlouhodobého a nadprimérného ekonomického riistu je dobré smérovat ve-
fejné a soukromé investice do perifernich regionti. Tim tak dochazi k omezeni inflac-
niho tlaku v aglomeracich a v perifernich regionech jsou mobilizovany nevyuZité vy-

robni faktory (Jezek, 2014, s. 30).

3.6.4 Vyzkum, vyvoj a inovace

Jak uvadi Inovace a regionalni rozvoj ([online], 2016), podpora inovaci na regionalni
urovni je v dneSni dobé velmi aktualnim tématem, nebot regiony maji své specifické
rysy, které jim umoziiuji podnécovat rozvoj inovaci a 1épe zacilit podptirné nastroje.
Dle Novakové (2011, s. 121-133) neni v dnesSni dobé o duleZitosti vyzkumu, vyvoje
ainovaci pro udrzeni konkurenceschopnosti pochyb. K tomuto vyrazné prispéla globa-
lizace, pricemz nedavna ekonomicka Kkrize miiZe tento trend jesté vice umocnit. Jeden
z hlavnich divod{, které se uvadéji pro vysvétleni regionalnich rozdild, je existence
procesu pielévani znalosti mezi firmami a institucemi. Vzhledem k nizs$i mobilité oby-
vatel v ramci celé Evropské unie hraje ve vzniku inovaci roli kromé vhodného socioe-
konomického prostiedi také blizkost jinych inovativnich region a schopnost prizpi-
sobit se a pirenést znalosti do konkrétnich inovaci. Jde tedy o proces tzv. prelévani zna-

losti.
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3.6.5 Financni systémy, dotace a granty

Pro rozvoj regiont jsou kli¢cové granty a dotace, které obecné patii mezi nejuzivanéjsi
finan¢ni nastroje (v soucasné dobé mozna az naduzivané). Jednim z faktorti nepiimo
plisobici na rozvoj obci a regioni jsou investi¢ni a neinvesti¢ni pobidky, zvyhodnéné

uveéry ¢i zaruky pro podnikatele (Finan¢ni nastroje, [online], 2016).

Jednim z nejvyznamnéjsich financ¢nich nastrojii podporujicich rozvoj obci, svazki obci
a mikroregionti jsou v soucasné dobé evropské dotace. Fondy Evropské unie jsou hlav-
nim ndastrojem realizace evropské politiky pro hospodarskou a socidlni soudrZznost.
Prostiednictvim téchto fondd se rozdéluji finan¢ni prostredky, které jsou urcené
ke sniZovani ekonomickych a socidlnich rozdilii mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony
(Informace o fondech, [online], 2016). Dle Parvonice et al. (2005, s. 5) mezi zakladni{
cile politiky soudrznosti EU patri aktivity zamérujici se na sniZeni nezaméstnanosti,
ochranu Zivotniho prostiedi, restrukturalizaci priimyslu, zlepsSeni infrastruktury nebo
rozvoj lidskych zdroji. Jak uvadi Jech et al. (2014, s. 171), neprospél dobrému jménu
fondt EU, a to nejen na tizemi Ceské republiky, ndro¢ny proces administrace, nejednot-
nost metodik operacnich programi, velka fluktuace odpovédnych zaméstnanci nebo
kriminalizace Cerpani financ¢nich prostiredki. Nezbyva tedy nez doufat, Ze s novym pro-
gramovym obdobim 2014 - 2020 nastane zména a tato situace se zlepsi. V novém ob-
dobi Evropskych fondii 2014-2020 se fondy nazyvaji souhrnné jako Evropské struktu-

ralni a investi¢ni fondy.

,K zabezpeceni cilli Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky slouZi kromé pro-
grami spolufinancovanych ze zdroji Evropské unie také programova podpora finan-
covana z narodnich zdroji.“ (Dotace a programy, [online], 2016). Tyto dota¢ni pro-
stiedKy jsou pIné hrazeny Ceskou republikou. Struktura takovychto opatfeni se oviem
s jednotlivymi roky znacné méni (Finan¢ni nastroje, [online], 2016). Cilem programi
regionalniho rozvoje financovanych z narodnich zdrojt je podpora procesii vedoucich
ke zvySeni celkové vykonnosti ekonomiky. Takova podpora ma nasledné vést ke vzniku
novych pracovnich prilezitosti, a tim ke sniZzeni vysoké miry nezaméstnanosti, a po-
moci pri zajisténi funkci vefejné spravy, posileni kvality Zivota a aktivizaci spolkové

¢innosti a zachovanti tradic v malych obcich (Programy a dotace, [online], 2016).

Poslednim zdrojem financi jsou krajské dotace. U nich si kazdy kraj vytvari své vlastni

podminKky cerpani, jako je velikost obci, vySe dotace na projekt, tematické zaméreni
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apod. Z hlediska finan¢ni alokace jsou ale tyto dotace nejvice proménlivé (Finan¢ni na-

stroje, [online], 2016).

3.7 Dllezité strategické rozvojové dokumenty
3.7.1 Strategie Evropa 2020

Evropska unie a jeji ¢lenské staty zahajily vroce 2010 strategii udrzitelného rlstu
pro toto desetileti nazyvanou Evropa 2020. Hlavni cile shrnuje tento dokument
do 5 bodi. Prvnim bodem je zajistit 75% zaméstnanost ve vékové skupiné 20 - 64 let,
druhym bodem je investovat 3% HDP Evropské unie do vyzkumu a rozvoje, tietim bo-
dem

je snizit emise sklenikovych plynti o 20 - 30% oproti objemu emisi v roce 1990, pokry-
vat 20% energetické spottfeby z obnovitelnych zdroji a zvysit ekonomickou ucinnost
EU o0 20%. Ctvrtym bodem je sniZzit miru predéasného ukonéeni $kolni dochazky pod
uroven 10% a zaroven dosahnout toho, aby alespon 40% lidi ve vékové skupiné 30 -
34 let ukoncilo vysokoskolské vzdélani. Poslednim bodem pak je sniZeni poctu osob
ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim o 20 milidénd. V ramci této strategie
byly rovnéz urceny oblasti s nejvétSim potencidlem stimulace hospodarského riistu
a zameéstnanosti. Rozvoji téchto oblasti se vénuje hned sedm tzv. stéZejnich iniciativ.
Prvni iniciativou je Unie inovaci, jejimZ cilem je vytvorit priznivé podminky pro vy-
zkum a inovace a zlepSit dostupnost jejich financovani. Iniciativa MladeZ v pohybu chce
zvysit efektivitu vzdélavacich systémi a usnadnit mladym lidem vstup na pracovni trh.
Iniciativa Digitalni agenda pro Evropu podporuje rychlejsi zavadéni vysokorychlost-
niho pripojeni k internetu a $irsi vyuZivani informac¢nich a komunika¢nich technologii.
Iniciativa Evropa ucinnéji vyuzivajici zdroje si klade za cil pretnout tradi¢ni vazbu mezi
hospodarskym ristem a vyuzivanim zdroji. Dalsi iniciativou je rovnéz i Priimyslova
politika pro éru globalizace, kterd usiluje o zlepSeni podnikatelského prostiedi,
zejména pro malé a stredni podniky. Iniciativa Agenda pro nové dovednosti a pracovni
mista prosazuje modernizaci pracovnich trhili a posileni postaveni obc¢antli rozvojem
jejich dovednosti a zvySenim flexibility a jistoty v pracovnim prostiedi. Posledni, sed-
mou iniciativou, je iniciativa nazvana Evropska platforma pro boj proti chudobé a so-
cidlnimu vylouceni, ktera se stara o zajiSténi socialni a i1zemni soudrZnosti poskytova-

nim pomoci potfebnym skupinam obyvatel (Evropa 2020, 2013, s. 3-4).
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Financovani strategie Evropa 2020 probiha z rozpoctu Evropské unie. Pro jednotlivé
¢lenské staty EU probiha zejména pies strukturalni fondy EU. Ukolem tohoto financo-
vani neni financovat Cinnosti, o které se mohou postarat rozpocty Clenskych statq,
ale spiSe se snazi zamérit na oblasti, v nichZ mohou evropské finan¢ni prostredky pfri-

nést skutecnou pridanou hodnotu (Evropa 2020, 2013, s. 8).

3.7.2 Strategie regionalniho rozvoje CR v letech 2014 - 2020
Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014 - 2020 byla schvélena 15. 5. 2013
a jedna se o zadkladni koncep¢ni dokument pro oblast regionalniho rozvoje. Tato stra-
tegie vychazi z cilli a iniciativ strategie Evropa 2020. Formuluje piistup statu k podpore
regionalniho rozvoje, poskytuje potiebna vychodiska a stanovuje rozvojové cile a za-
sady pro vypracovani regionalnich programi rozvoje. Strategie regionalniho rozvoje je
nastrojem realizace regionalni politiky a koordinace plisobeni ostatnich verejnych po-
litik na regionalni rozvoj. Z ¢asového hlediska se jedna o stfednédoby dokument, ktery
obsahuje dlouhodoby pohled na regiondlni rozvoj Ceské republiky, ale i kratkodobé
realizacni kroky. Vécny obsah vychazi ze tii funkci regionalni politiky. Ristové funkce,
kde se zminuje podpora vyuziti potencialu jednotlivych uzemi, disparitni funkce, tj. re-
Seni dlouhodobé regionalni nerovnovahy, a preventivni funkce, ktera se snazi predcha-
zet rizikim budouciho vyvoje (Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 - 2020, 2013,
s. 4).

Dle socioekonomickych ukazatelii a polohového potencialu tizemi se déli izemi Ceské
republiky na tfi typy - rozvojovj, stabilizovana a periferni izemi. U jednotlivych typt
se pak navrhuji specificka zaméreni podpor, které by mély vice zohlediiovat izemni
potteby. Strategie regionalniho rozvoje CR stanovuje 4 cile - riistovy, vyrovnavaci, pre-
ventivni a institucionalni. V ramci riistového cile strategie regionalniho rozvoje pocita
s vyuZzitim potencidlu rozvojovych tzemi a s rozvojem kli¢ové infrastruktury nadregi-
onalniho vyznamu. V ramci vyrovnavaciho cile se pocita se zkvalitnénim socialniho
prostredi rozvojovych dzemi, vyvazenym rozvojem stabilizovanych uzemi a oZivenim
perifernich tzemi. V preventivnim cili je obsaZzena ochrana a udrzitelné vyuzivani
zdrojli v regionech a ochrana ptirody a krajiny, kvalitni a bezpecné prostredi pro Zivot.
V poslednim, institucionalnim, cili je zahrnuto zkvalitnéni institucionalniho ramce
pro rozvoj regionti a podpora spoluprace na mistni a regionalni Grovni (Strategie regi-

onalniho rozvoje CR 2014 - 2020, 2013, s. 78-79).
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Piehled jednotlivych opatieni je soucasti prilohy €. 1.

3.7.3 Strategie rozvoje Kralovéhradeckého kraje 2014 - 2020
,Strategie rozvoje Krdlovéhradeckého kraje 2014 - 2020 je jednim z vyznamnych kon-
cepcnich dokumentii strategického zaméreni urcujiciho hlavni sméry rozvoje kraje na ob-
dobi sedmi let.“ (Strategie rozvoje Kralovéhradeckého kraje 2014 - 2020, 2013, s. 4).
Strategie rozvoje Kralovéhradeckého kraje vychazi ze strategickych dokumenti EU
(program Evropa 2020) a ze Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 - 2020. Strate-
gicky dokument slouZi k dosaZeni optimalniho vysledku pfti nastavovani podpor ko-
hezni a dotac¢ni politiky (Strategie rozvoje Kralovéhradeckého kraje 2014 - 2020, 2013,
S. 64).

Strategie rozvoje Kralovéhradeckého kraje 2014 - 2020 definuje 5 strategickych ob-
lasti rozvoje kraje. Jsou jimi Konkurenceschopnost a inovace, Dopravni dostupnost
a mobilita, Verejné sluzby a obcanska spolecnost, Environmentalni prostredi a sité, Vy-
vaZeny rozvoj a sprava regionu. Strategicka oblast Konkurenceschopnost a inovace fesi
problematiku ekonomiky a podnikatelského prostiedi, a to v€etné cestovniho ruchu,
zaméstnanosti, vzdélavani, vyzkumu a inovaci. Strategicka oblast Dopravni dostupnost
a mobilita reSi problematiku dopravni infrastruktury a obsluZnosti. Strategicka oblast
verejné sluzby a obCanska spolec¢nost resi problematiku zdravotnictvi a socidlnich véci,
a to véetné bezpecnosti, kultury, sportu a volno¢asovych aktivit. Ctvrta strategicka ob-
last Environmentalni prostredi a sité resi problematiku technické infrastruktury, od-
padi a energii, Zivotniho prostiedi a zemédélstvi. Posledni strategicka oblast Vyvazeny
rozvoj a sprava regionu resi problematiku verejné spravy, regionalnich disparit a spo-

luprace (Strategie rozvoje Kralovéhradeckého kraje 2014 - 2020, 2013, s. 43-57).
Piehled jednotlivych strategickych oblasti a cilli je zobrazen v priloze ¢. 2.

3.8 Formy financovani strategickych cil a opatieni

3.8.1 Strukturalni fondy EU

Dle Evropské fondy 2014 - 2020 (2015, s. 6) jsou prostiedky na uplatiiovani politiky
soudrZnosti v programovém obdobi 2014 - 2020 rozdélovany prostiednictvim Evrop-
skych strukturalnich a investi¢nich fonda. Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy
jsou v programovém obdobi 2014 - 2020 stanoveny spolecnymi pravidly pro pét

fondl. Prvnim zfondi je Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, ktery se zaméruje
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na modernizaci a posilovani hospodarstvi. Konkrétné se jedna o investi¢ni infrastruk-
turni projekty, jako je napriklad vystavba silnic ¢i Zeleznic, odstraniovani ekologickych
zatézi, rozvoj a obnova sportovnich arealli, rekonstrukce kulturnich pamatek apod.
Druhym z fondt je Evropsky sociadlni fond. Ten podporuje aktivity v oblastech zamést-
nanosti a rozvoje lidskych zdrojt. Sem spada napriklad rekvalifikace nezaméstnanych,
rozvoj vzdélavacich programi atp. Tretim z fondi je fond soudrznosti, ktery byva
oznacovan také jako kohézni fond. Ten je urcen na podporu rozvoje chudsich statt.
Jsou z néj podporovany investicni projekty se zamérenim na dopravni infrastrukturu
vétsiho rozsahu, napriklad transevropské sité TEN-T, TEN-E apod. Evropsky zemédél-
sky fond pro rozvoj venkova je ¢tvrtym fondem Evropskych strukturalnich a investic-
nich fondid. Podporuje rozvoj venkova, ktery spada do spolecné zemédélské politiky
EU. Prostiedky z tohoto fondu pak slouZzi ze zvySeni konkurenceschopnosti zemédél-
stvi a lesnictvi. Poslednim dil¢im fondem je Evropsky ndamorni a rybarsky fond. Ten je
urcen na podporu rybolovu, ktery spada do spolecné rybarské politiky EU. (Informace
o fondech, [online], 2016). Pro Ceskou republiku je pro programové obdobi 2014 -
2020 vyclenéno celkem 23,96 mld. €, coz je v piepoctu 27 K¢/EUR vice nez 646 mld.
K¢ (Evropské fondy 2014 - 2020, 2015, s. 7). Alokace téchto prostiredki z jednotlivych
fondi zobrazuje tabulka ¢islo 3. Rozdéleni podpory dle tematickych cilti pak zobrazuje

tabulka ¢. 4.

Evropsky Evropsky so- Fond soudrz- Evropskyze- Evropsky na-
fond proregi- cialni fond nosti médélsky morniary-
onalni rozvoj fond proroz- baisky fond

voj venkova
11,94 mld. € 3,43 mld. € 6,26 mld. € 2,31 mld. € 0,03 mld. €
23,96 mld. €
Tabulka 3 - Alokace prosttedki Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd pro CR
Zdroj: Evropské fondy 2014-2020, 2015, s. 7

,Zdmérem Evropské unie je, aby tyto fondy maximdlnim moZnym zpitisobem prispély
k naplriovdni strategie EU 2020 - Strategie pro inteligentni a udrZitelny rtist podporujict
zaclenént, coZ je dlouhodobd vize rozvoje Evropské unie.“ (Programové obdobi 2014 -

2020, [online], 2016).

Jednotlivé programy rozvoje vychazeji z Dohody o partnerstvi. Dohoda o partnerstvi
pro programové obdobi 2014 - 2020 je strategicky dokument vypracovany Ceskou re-

publikou, konkrétné Ministerstvem pro mistni rozvoj, ktery stanovuje cile a priority
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pro efektivni vyuZzivani Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl. (Evropské
fondy 2014 - 2020, 2015, str. 8). Celkem je definovano 10 operac¢nich programi, které

jsou shrnuty v priloze ¢. 3 této prace.

Tematicky cil mld. € Alokace

Modernizace dopravni infrastruktury a ekologicka doprava 6,24 27%
Investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci pro praxi 2,51 11%
Ochrana Zivotniho prostredi a vyuzivani prirodniho bohatstvi 2,74 9%
Snizovani energetické narocnosti ekonomiky 2,25 9%
Fungujici socialni systém a boj proti chudobé 1,98 9%
Zkvalitnéni systému vzdélavani 1,96 8%
ZvySovani zaméstnanosti a kvalitni pracovni sila 1,38 6%
Podpora malych a stiednich podnikt 1,34 6%
Omezovani prirodnich rizik, povodni a ekologické zatéze 1,32 6%
Tematické cile pod 5% alokace - celkem 2,1 9%

Tabulka 4 - Rozdéleni podpory dle tematickych cili
Zdroj: Evropské fondy 2014 - 2020, 2015, s. 7, upraveno

3.8.2 Dotacni programy z rozpoétu Ceské republiky

Dotaéni programy z rozpoctu Ceské republiky jsou poskytovany ptislusnymi minister-
stvy. Dotatni programy pro dobrovolné svazky obci nabizi naptiklad Ministerstvo
pro mistni rozvoj ¢i Ministerstvo zemédélstvi. Ministerstvo pro mistni rozvoj nabizi
vroce 2016 dotace na podporu bydleni, cestovniho ruchu, rozvoje regionti a izemniho
planovani. Pro dobrovolné svazky obci se jedna o podporu zapojeni déti a mladeze
do komunitniho Zivota v obci, podporu spoluprace obci na obnové a rozvoji venkova
a podporu obnovy drobnych sakralnich staveb (Podpora obnovy a rozvoje venkova
vroce 2016, [online], 2015). Pro dobrovolné svazky obci umoziiuje Ministerstvo zemé-
délstvi Cerpat dotaci na vystavbu a technické zhodnoceni infrastruktury vodovodi
a kanalizaci, podporu prevence pied povodnémi, podporu opatieni na drobnych vod-
nich tocich a nadrzich, udrZzovani a obnovu kulturniho dédictvi venkova ¢i obnovu sta-
vajicich kulturnich prvkl venkovské krajiny (Struktura dotacnich zdrojd, [online],

2016).
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3.8.3 Dotacni programy z rozpoctu Kralovéhradeckého kraje

,Krdlovéhradecky kraj na zdkladé Strategie rozvoje kraje a Programu rozvoje kraje pod-
poruje verejné prospésné projekty formou dotaci poskytnutych z rozpoctu Krdlovéhra-
deckého kraje.“ (Krajské dotacni programy, [online], 2016). Kralovéhradecky kraj roz-
déluje celkem 12 oblasti dota¢nich programt, z cehoZ platné pro rok 2016 jsou Regio-
nalni rozvoj, Vzdélavani, Prevence rizikového chovani, Volnocasové aktivity, Zivotni
prostredi a zemédélstvi, Kultura a pamatkova péce, Cestovni ruch, Program obnovy

venkova, Sport a télovychova, Kotlikové dotace a Mimoradné ucelové prispévky.

Pro dobrovolné svazky obci je mozno v Kralovéhradeckém Kkraji Zadat o dotace napii-
klad na rozvoj a budovani dalkovych cyklotras, akce pro déti a mladez ve volném case,
protipovodiiovou ochranu, obnovu vodnich nadrzi, nakladani s odpady a ochranu
ovzdusi, environmentalni vychovu ¢i propagaci Zivotniho prostredi a zemédélstvi. Cel-
kem tak je z krajského rozpoctu pro dotace, o které mohou Zadat i dobrovolné svazky
obci, vyclenéno vice nez 22 mil. K¢ (Krajské dota¢ni programy, [online], 2016 - Progra-

mové nabidky jednotlivych projekti).

3.9 Regionalni planovani v zahranici

Pro porovnani regionalniho planovani u nas a v zahranici byly vybrany dvé oblasti.
Prvni z nich je ve Velké Britanii. Velka Britanie je rovnéz ¢lenem Evropské unie a ridi
se tak stejnou strategii rozvoje jako Ceska republika, strategii Evropa 2020. Vybrana
byla oblast Yorkshire Dales. Vznikla jako navaznost na metodu LEADER, ktera se
na rozdil od Ceské republiky daleko vice vyuZiva v planovani regionalniho rozvoje.
Tato oblast se nachazi na severu Anglie, ma necelych 150 tisic obyvatel a pokryva roz-
lohu 333 tisic hektari. PoCtem obyvatel se tak necha prirovnat k velikosti ¢eskych
okresii, rozlohou pak k velikosti ¢eskych krajt. Oblast Yorkshire Dales je charakteris-
ticka ZivociSnym zemédélstvim kombinovanym s farmatenim. Soucasti tohoto uzemi
je Narodni park Yorkshire Dales, nékolik chranénych tizemi, a tak je cela oblast vyhle-
davana turisty. Predstavenstvo Yorkshire Dales tvoii celkem 14 ¢lenf, z nichZ 6 se vy-
bira z vetfejného sektoru, 4 ze soukromého sektoru a 4 z komunitniho sektoru. Vykonné
predstavenstvo se méni kazdé tii roky kromé 4 zastupci jednotlivych tzemnich celki.
Yorkshire Dales ma na programové obdobi 2014-2020 vytyceny 3 strategické oblasti.
Jsou jimi vyuziti environmentalni a kulturni krajiny, rozvoj rozmanitého venkovského

hospodarstvi a vytvareni udrzitelnych spoleCenstvi. Diraz v prvni oblasti se klade
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na posileni cestovniho ruchu, zlepseni udrzitelného hospodareni s ptidou v horskych
oblastech a podporu rozvoje bioenergie a obnovitelnych zdroji energie. Dliraz v ob-
lasti rozvoje rozmanitého venkovského hospodarstvi se klade na podporu malych
a strednich podniki a zapojeni mladych lidi a Zen ve venkovskych firmach. V posledni
oblasti se Yorkshire Dales zaméruji na udrzeni a posileni venkovskych sluzeb (Local

Development Strategy 2014 - 2020, 2014).

Druhou oblasti je oblast Portlandu na severozapadé USA. Mésto Portland a jeho pfi-
lehlé oblasti rovnéz vytvorily spoleCenstvi zamétujici se na rozvoj izemi s ndzvem
Portland Development Commission. Zajimavé na této koncepci je pravé vytvoreni
pravnické osoby, ktera je od rizeni mésta do jisté miry oddélena, cozZ je rozdil od stra-
tegického planovani v Evropé, které probiha primo na Girovni zastupitelstev. PoCet oby-
vatel této oblasti je dle odhadu k roku 2014 zhruba 619 tisic a rozloha je 376 km?2. Po-
¢tem obyvatel je tak toto izemi srovnatelné s kraji v Ceské republice. Uzemni rozlohou
se vSak rovna velikosti nasich okresu. Predstavenstvo je reprezentovano dobrovolniky,
ktefi jsou odpovédni primo starostovi Portlandu. Celkem tvofi toto predstavenstvo
11 osob. Strategie rozvoje pro Uzemi Portlandu je tvotfena nikoliv na 7 let, jak je tomu
u Evropskych rozvojovych strategii, ale na 6 let. Strategicky plan definuje celkem
5 strategickych oblasti. Prvni oblast se zabyva vytvoirenim zdravych a kompletnich sou-
sedstvi po celé oblasti Portlandu. Zde je cilem piedevsim srovnat rozdily v jednotlivych
castech (sousedstvich) Portlandu. Cilem je zajistit vSem obyvatelim pristup ke zdra-
vym a odolnym sousedstvim, ktera odpovidaji a respektuji rozmanitost jejich obyvatel.
Druha oblast chce zajistit pristup ke kvalitnimu zaméstnani obyvateliim Portlandu.
Treti oblast se zamétuje na podporu tvorby bohatstvi uvnitf ,barevnych a nizkopfti-
jmovych komunit. Dalsi oblast se vénuje formovani verejnych siti, instituci a partner-
stvi 21. stoleti. Sem zapada napriklad i podpora regionalni konkurenceschopnosti
¢i inovace a infrastruktura. Posledni strategickou oblasti je provoz spravedlivého a fi-

nancné udrZitelného regionu (2015 - 2020 Strategic Plan).

[ pres velké rozdily v socioekonomickych a politickych faktorech téchto dvou vybra-
nych oblasti mizeme vidét fadu podobnych strategickych cilti jako v koncepci regio-

nalniho rozvoje Kralovéhradeckého kraje.
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4 Pouzité metody

Pro ucely vytvoreni této diplomové prace byl vybran Dobrovolny svazek obci Novo-
packo. Tento svazek obci lezi ve vychodnich Cechach v okrese Ji¢in. Vzhledem k tématu
diplomové prace existovala snaha vybrat takovy svazek obci, ktery by mi byl dosta-
tecné znam a jsou k nému dostupné potiebné informace. Jako nejvhodnéjsi varianta
se ukazal pravé Dobrovolny svazek obci Novopacko, ktery je primérené velky (jeho
soucasti je 5 obci s vice nez 13 tisici obyvateli) a jsou k nému zverejnény potrebné in-

formace.

V praci byla provedena socioekonomicka analyza. Ta byla provedena formou situa¢ni
analyzy, ktera je béZné pouzivana pri analyzach obci a svazki obci. Situa¢ni analyza
podala dilezité informace k aktualnimu, popiipadé k minulému stavu Dobrovolného
svazku obci Novopacko a jeho c¢lenskym obcim. Jako dal$i z metod pouZivanych
pro analyzu DSO Novopacko byla vytvoirena kombinovanda SWOT/PESTLE analyza.
SWOT analyza zkouma dle strategického auditu silné stranky (Strengths), slabé
stranky (Weaknesses), prileZitosti (Opportunities) a hrozby (Threats). Zpracovava
data a zdlraznuje dileZzité polozKy, které vyplyvaji z interniho i externiho auditu (Kot-
ler et al,, 2007, s. 97). PESTLE analyza strategicky analyzuje prostiedi organizace. Za-
meéruje se na politické (Political), ekonomické (Economical), socialni (Social), techno-
logické (Technological), legislativni (Legal) a environmentalni (Ecological) faktory
(PESTLE analyza, [online], 2015). Po vzoru analyzy mésta Singapur (Coghill,
s. 122) byly tyto dvé analyzy slouceny do jednoho dokumentu a predstavuji tak kom-
plexni strategickou analyzu Dobrovolného svazku obci Novopacko. Takovyto postup
neni v podminkach Ceské republiky obvykly, ale v zahrani¢i tak neobvykly neni. V ana-
lyzach obci, mikroregionti a kraji v Ceské republice se ¢asto provadi nejdive PESTLE
analyza ¢i nékteré z jejich forem (PEST apod.), na kterou navazuje analyza SWOT nebo
se provadi jen jedna z analyz. Pokud ovS§em budeme na PESTLE analyzu pohliZet nejen
jako na analyzu vnéjsiho prostiedi (napriklad vnitinim politickym faktorem lze oznacit

stabilitu politik(i na obecni Grovni), 1ze tyto dvé metody sloucit.

K ziskani ndzoru obcanii ¢lenskych obci Dobrovolného svazku obci Novopacko bylo vy-
uzito dotaznikového Setreni, které bylo zvoleno diky své efektivité, presvédcivé anony-

mité respondentii a mensi casové naroc¢nosti pii sbéru dat. I tak probihalo dotaznikové
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Setieni celé dva mésice, a to od 7. 2. 2016 do 7. 4. 2016. Forma dotazniki byla jak tis-
téng, tak elektronicka, ovSem tisténa forma zcela prevazovala, kdyZ ji vyuZilo vice nez
93% (celkem 280) respondentii. Odpovédi byly pouze uzaviené, objevovaly se dicho-
tomické, trichotomické i polytomické otazky. Nejcastéji byla pouzivana Likertova skala
a tzv. poradové otazky, které umoznuji dotazovanému uvést vlastni poradi alternativ
odpovédi (Uzavirené otazky, [online], 2013). Vybér respondentti probihal kvotnim vy-
bérem, ktery ve vzorku imituje znamé vlastnosti populace (Disman, 2002, s. 94). Ide-
alnf pro vyzkum by byl nahodny vybér, avsak nemohl byt pouzit z divodu nedostup-
nosti informaci o jednotlivych obyvatelich clenskych obci Dobrovolného svazku obci
Novopacko. V této praci se tak musime spokojit s kvtnim vybérem, ktery byva ozna-
Covan jako vybér kvazi-reprezentativni (Kozel et al., 2006, s. 156). Kvétni vybér mohl
byt pouZit z divodu znalosti socidlné-demografickych znakli zkoumanych ¢lenskych
obci DSO Novopacko. Nevyhodou ovSem je, Ze nelze zjistit vybérovou chybu a nelze

pouzit nékteré standardni statistické testy (Kotler et al., 2007, s. 419).

Dotaznik se skladal z celkem 4 ¢asti. Prvni z nich byla zaméfena na ziskani obecnych
informaci o respondentovi, jako je pohlavi, vékova skupina, ekonomicka aktivita
Ci obec, ve které respondent Zije. Druha ¢ast se zaméiovala na soucasnou situaci Novo-
packa a zahrnovala napriklad oblast bydleni, pamatek, socidlnich sluzeb ¢i technické
infrastruktury. Treti ¢ast byla urCena k ziskani preferenci respondentli k oblastem
moZného budouciho vyvoje Novopacka. Posledni ¢ast pak zjistovala spokojenost dota-

zanych se zménami jejich obce a DSO Novopacko v poslednich 5 letech. Vzor dotazniku

je soucasti prilohy ¢. 4.

Nova Paka Stara Paka Pecka Ubislavice = Vidochov

21|20 5|4 313

29]28 716 414 2|1 2|1
37|36 8|7 5|5 2|1 2|1
15]22 45 213 11 01
102[106 24|22 14|15 5|4 5|3

Tabulka 5 - Poc¢et muzii | Zen ve vybraném vzorku dle pravidel kvétniho vybéru
Zdroj: vlastni zpracovani

s

Pro sbér dat byly stanoveny kvoty respondentii dle obce, ve které Ziji, pohlavi a véku.

Piehled kvét s prislusSnym poctem respondentli zobrazuje tabulka ¢. 5. Kvéty s pocty
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respondenti byly vypocteny na zakladé idajii o poctu obyvatel ze situa¢ni analyzy jako
procentudlni pomér jednotlivych skupin vzhledem k poctu dotazovanych s prihlédnu-

tim k pravidliim kvétniho vybéru. Celkem bylo dotazano 300 respondentd.

Pro vyhodnoceni dotazniki byly pouzity statistické funkce v programech Microsoft Ex-
cel 2013 a IBM SPSS Statistics 23. Pro druhou ¢ast dotaznikového Setreni byly u vSech
otazek zjistovany hodnoty absolutnich (ziskanych pomoci funkce COUNTIF) a relativ-
nich ¢etnosti (vypocet dle vzorce absolutni ¢etnost/POCET), hodnoty aritmetického
priméru funkci PRUMER, hodnoty modus funkci MODE.SNGL, hodnoty kvartiléi po-
moci fukce QUARTIL.INC, varia¢ni rozpéti (rozdil mezi maximalni a minimalni hodno-
tou), smérodatna odchylka pomoci funkce SMODCH.VYBER.S a z ni vypoéteny rozptyl
odpovédi pomoci vzorce smérodatna odchylka na druhou. Byla uré¢ovana hodnota Sik-

mosti pomoci funkce SKEW a hodnota Spicatosti pomoci funkce KURT.

Pro hodnoceni zavislosti byl pouzit y? test nezavislosti v kombina¢ni tabulce po¢itany
pomoci funkce CROSSTABS v programu IBM SPSS Statistics. Tento test ma tyto hypo-
tézy:

Hy: m;; = m.m.j pro vSechny dvojice i,ji = 1,23 ..n,j = 1,23 ..m

Hy:mj # mm.j pro alespon jednu dvojicii,ji =123 ..n,j=123..m

Piredpoklady tohoto testu jsou dva a to, Ze nejvice 20% teoretickych cetnosti je mensi
nez 5 a zadna teoretickd Cetnost nesmi byt mensi neZz 1. VSechny testy probihaly
na hladiné vyznamnosti (a) = 0,05. Pomoci vysledkli Pearsonova chi-kvadrat testu bylo

prijimano ¢i zamitano. Oblasti prijimani nulové hypotézy je p = a, oblasti zamitani nu-

lové hypotézy je p < « (Skalska, 2013, s. 102).

Pro ucely zpracovani planu rozvoje byl vyuZit systém pro podporu rozhodovani s ob-
chodnim oznacenim Criterium Decision Plus. Jak uvadi An Overview of Criterium Deci-
sionPlus 3.0 ([online], 2015), program umoZiiuje provadét precizni, uvdZena a podlo-
zena rozhodnuti nezavisla na velikosti problému. Kazdé rozhodnuti je podloZené a za-
znamenané, coz umoziuje znovu pirezkoumat minula rozhodnuti nebo prezentovat do-
poruceni ostatnim. Tento program umoZnuje zaznamenat a provést kompletni proces
od brainstormingu az po analyzu vysledného rozhodnuti. Rozhodnuti je podloZeno ¢i-
selnym vyjadrenim. Program podporuje nékolik metod rozhodovacich analyz, jako

je metoda SMART, AHP nebo Direct Trade-Offs.
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V této praci byla vyuzita metoda parového porovnavani AHP. V této metodé jsou pro-
blémy dekomponovany do hierarchie kritérii a alternativ. Pfi pouziti metody musime
urcit cil procesu rozhodovani, definovat kritéria a stanovit alternativy. Pouzitim paro-
vého porovnani mizeme vyjadrit relativné vétsi diilezitost jedné alternativy nad dru-
hou. Hodnocenti alternativ jsou zaznamenana do matice a pomoci presné ur¢enych ma-
ticovych operaci ziskdme vysledné poradi hodnocenych alternativ, které je ¢iselné pod-
loZzeno. Metodu AHP parového porovnavani mizeme pouzit napiiklad ve strategickém
planovani, prifazovani zdrojl, vybérech dodavateld, podnikovych politikach, vybéru
programi apod. (Haas a Meixner, [online], 2016). Piiklad parového porovnavani AHP

v programu Criterium Decision Plus je soucasti prilohy ¢. 5.

Strategicky plan nebo také program rozvoje je dlouhodoby ¢i sttednédoby dokument,
ktery urcuje hlavni sméry rozvoje svazku obci pro dané obdobi. Je diilezitym dokumen-
tem pro sestavovani rozpoctu svazku obci a klicovym dokumentem pro rozhodovani
¢lentli svazku o jeho naplni a provadénych projektech (Kasparova et al., 2009, s. 75).
Pro strategicky plan rozvoje Dobrovolného svazku obci Novopacko byla pouzita struk-
tura vize - mise - cile. Jednotlivé priority pak maji formu ak¢nich, tj. kratkodobych

plant.
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5 Vysledky a jejich rozbor
5.1 Situacni analyza Dobrovolného svazku obci Novopacko

5.1.1 Profil svazku obci

Dobrovolny svazek obci Novopacko se rozklada na tzemi celkem péti obci. Jsou jimi
Nova Paka, ktera ma jako jedina statut mésta, Pecka, ktera ma statut méstysu, a dale
Stara Paka, Vidochov a Ubislavice. Dobrovolny svazek obci Novopacko kopiruje oblast
obce srozsirenou pisobnosti Nova Paka. Obce lezi na severnim okraji okresu Jicin,
ktery se nachazi v Kralovéhradeckém kraji. Nadmorska vySka uzemi se pohybuje
od 318 po 607 m. n. m. Dobrovolny svazek obci Novopacko byl zaloZen 3. 10. 2007.
Celkem mélo na uzemi Dobrovolného svazku obci Novopacko trvaly pobyt
(k1. 1. 2015) 13 323 osob. Nejvice z nich Zije v Nové Pace, a to 9 201, nasleduje Stara
Paka s 2 065 obyvateli. Tteti nejlidnatéjsi obci je Pecka s 1 280 obyvateli. Nejméné
je obyvatel v Ubislavicich (399) a Vidochové (378). Celkem tizemi svazku obci zabira
97,2 km2. Rozlohou nejvétsi je Nova Paka s priblizné 28,7 km2. Nasleduje Pecka s pri-
blizné 23 km?, Stara Paka s priblizné 21,7 km?2, Ubislavice s 12,1 km2 a Vidochov s 11,7
km? (Vefejna databaze, [online], 2016). Ubislavicemi, Novou Pakou a Vidochovem pro-
chazi silnice 1. t¥idy 1/16, ktera vede z Revni¢ova do Kralovce a je dileZzitou spojnici
predevsim na trase Mlada Boleslav - Polsko, popt. Mlada Boleslav - Spindlertv Mlyn,
Pec pod Snézkou ¢i dalsi horska strediska. Stara Paka je jednim z vyznamnych Zelez-
ni¢nich uzld v Ceské republice. KiiZi se zde tfi hlavni Zelezni¢ni traté, a to trat Liberec
- Pardubice, Chlumec nad Cidlinou - Trutnov a Mlada Boleslav - Stara Paka.
Na uzemi Staré Paky se rovnéz nachazi malé letiSté, které je urceno pro ultralehka
a mal4 letadla a je vyuZivano mj. pro téely okruznich leti nad Krkonosemi a Ceskym

rajem.

5.1.2 Profily jednotlivych obci

Nova Paka je nejvétsi z obci DSO Novopacko, a to dle poctu obyvatel i rozlohy. Nova
Paka ma celkem 9 201 obyvatel a rozlohu priblizné 28,7 km2. Nova Paka ma statut
mésta. Je rozdélena na 13 &asti. Jsou jimi Nova Paka, Hefmanice, Kumbursky Ujezd,
Podlevin, Pribyslav, Pusta Prosec, Radkyné, Stikov, Studénka, Valdov, Vlkov, Vrchovina
a Zlamaniny. Prvni zminka o Nové Pace pochazi z roku 1357. Mezi pamétihodnosti

patii napriklad paulansky klaster z roku 1709, feckokatolicky chrdm preneseny v roce
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1930 z Podkarpatské Rusi ¢i KfiZova cesta. Novou Paku proslavil mimo jiné rod Su-
chardt, vyznamnych sochar, rezbai ¢i maliid. Jejich sidlo - Suchardtv dim dnes fun-
guje jako méstské muzeum, ke kterému piiléha klenotnice drahych kamend. V klenot-
nici sidli muzeum drahych kamenij, které se nachazeji na izemi Novopacka. Tato oblast
je znama nalezistém polodrahokamti oznacovanych jako achaty a zkamenélych stromi.
Nova Paka byla rovnéz jednim z hlavnich center spiritismu, pricemz poztstatky téchto
aktivit zachycuje muzeum spiritismu umisténé pravé v klenotnici drahych kament.
V Nové Pace se také nachazi pivovar, ktery funguje jiZ od roku 1871, nebo autokrosova
trat, jeZ kaZdorocné hosti Mistrovstvi Evropy v autokrosu. V Nové Pace jsou 3 matefr-
ské Skoly, 3 zakladni skoly a 3 stfedni Skoly. Je zde nové vybudovany plavecky bazén,
ktery vyuzivaji i obyvatelé okolnich obci. Najdeme zde i skiareal Machovka, ktery zajis-
tuje spolecné s bruslaiskym stadionem sportovni vyziti vzimnich mésicich. V1été
je vyuZzivan sportovni stadion s atletickou drahou a fotbalovym hristém. Nachazi se zde
rovnéz fotbalové hristé s umélym povrchem nebo tenisové kurty a tfi télocvicny,

které jsou vyuzivany mistnimi Skolami a spolky.

Stara Paka je co do poctu obyvatel druhou nejvétsi obci DSO Novopacko. Ma 2065 oby-
vatel a rozlohu priblizné 21,7 km2. Je rozdélena do 6 casti. Jsou to Stara Paka, Brdo,
Karlov, Krsmol, Roskopov a Usti u Staré Paky. Prvni zminka o obci pochazi ze stejné
doby jako zminka o Nové Pace. Vyznamnymi pamétihodnostmi jsou napriklad kostel
svatého Vavtince nebo roubena skola. Stard Paka ma materkou i zakladni skolu. Spor-
tovnimu vyZziti slouzi v obci fotbalové hristé, multifunkcéni hiisté s tenisovymi kurty,
fotbalovym hristém s umélym povrchem a hiiStém na volejbal. Soucasti skoly je i télo-

cvicna, kterou vyuzivaji rtizné spolky.

Pecka je druhou nejvétsi obci Dobrovolného svazku obci Novopacko, co se rozlohy tyce.
Ma statut méstysu. Pecka ma rozlohu priblizné 23 km?, ale Zije zde méné obyvatel
nez ve Staré Pace, celkem 1280. Sklada se z 8 ¢asti, kterymi jsou Béla u Pecky, Starikov,
Kal, Vidonice, Bukovina u Pecky, Arnostov, Horni Javoii a Lhota u Pecky. Prvni zminka
tehdy jeSté o osadé Pecka pochazi z roku 1322. Nazev obce vznikl dle kopce, kolem kte-
rého se obec rozklada a pripomina pecku. Nejvyznamnéjsi pamatkou je hrad Pecka. Byl
postaven jako goticky na prelomu 13. a 14. stoleti a pozdéji byl prestavén na renesan¢ni

zamek. Nejznaméjsim majitelem hradu Pecka byl KryStof Harant z PolZic a BezdruZic,

35



kratce zde bydlel i Albrecht z ValdsStejna (Hrad, [online], 2016). Mezi dal$i pamétihod-
nosti Pecky patii kostel svatého Bartoloméje nebo pomnik Krystofa Haranta. V més-

tysu Pecka se nachazi materska a zakladni skola.

Ubislavice patfi s 399 obyvateli a rozlohou 12,1 km? k nejmensim obcim DSO Novo-
packo. V ¥fjnu 2005 se obec stala sou¢asti geoparku Cesky raj, ktery spada pod zastitu
UNESCO. Ubislavice jsou tvoreny Sesti ¢astmi - Ubislavicemi, Chloumkem, ZboZim, Sta-
vem, Stépanicemi a Ceskou Prosedi. Prvni zminka o obci pochazi z roku 1357 a vazZe se
k hradu Kumburk. Hrad byl zaloZen okolo roku 1300. Béhem tricetileté valky se hradu
zmocnili Svédové. Ten byl roku 1658 rozboien tak jako spousta jinych ¢eskych hrad
a od té doby chatra (Déjiny hradu Kumburku, [online], 2016). Nyni je hrad ve spravé

obce Syrenov, ktera sousedi se Starou Pakou.

Vidochov je nejmensi z obci Dobrovolného svazku obci Novopacko. Ma 378 obyvatel
a rozlohu 11,7 kmZ. Prvni pisemna zminka o obci pochazi z roku 1386, jedna se tedy
o nejmladsi obec Novopacka. Ma dvé ¢asti, a to Vidochov a Stupnou. Dominantou obce

je kostel Andéli straznych.

5.1.3 Obyvatelstvo a bydleni
Historicky vyvoj obyvatel v obcich na izemi Dobrovolného svazku obci Novopacko lze

vidét v tabulce €. 6. Jak 1ze vypozorovat, pocet obyvatel se od roku 1869 snizil priblizné

Scitani Nova Paka | Stara Paka Pecka Ubislavice Vidochov Celkem

vroce
‘ 7270 3398 | 3511 1858 1449 | 17486
‘ 8 141 3941 3015 1428 1279 | 17804
‘ 8568 4188 | 2763 1224 1032 17775
‘ 8072 2924 | 1882 755 575| 14208
‘ 9 043 2686 | 1572 527 470 | 14298
‘ 9 380 2127 | 1316 354 347 | 13524
‘ 9299 2024 | 1283 346 342 | 13294
‘ 9 140 2013 | 1279 377 357 | 13166

Tabulka 6 - Historicky vyvoj po¢tu obyvatel v jednotlivych obcich
Zdroj: Pocet obyvatel a domi podle vysledki sc¢itani od roku 1869 ([online], 2015)

0 4 000 obyvatel. Nejvétsi zlom ve vyvoji nastal po druhé svétové valce, kdy se pocet

obyvatel propadl o vice neZ 3 000. Od té doby pocet obyvatel nepatrné ubyva, ale i tak
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1ze tuto oblast oznacit jako stabilni. Na rozdil od Nové Paky, kde obyvatel az na vyjimky
pribyva, v ostatnich obcich je tomu tplné naopak. Nejhtife na tom je obec Ubislavice,
kde se pocet obyvatel za poslednich vice nez 150 let snizil priblizné o 80%. Vékové
sloZeni obyvatelstva zachycuje tabulka €. 7. Jak miizeme v tabulce vidét, nejvyssi pra-
meérny vék je v Nové Pace, naopak nejnizsi priimérny vék je ve dvou nejmensich obcich
Dobrovolného svazku obci Novopacko. Nejpocetnéjsi skupinou obyvatelstva je i vzhle-
dem k velkému vékovému rozpéti skupina obyvatel 15 - 64. Naopak nejmensi skupi-

nou je skupina 0 - 14.

Stav Nova Paka Stara Paka
obyvatel

Stav  Ubislavice Vidochov
obyvatel

28
203 196 399 206 172 378 6621 | 6702 | 13323
42,1 42,1 43

Tabulka 7 - Stav obyvatel k 1. 1. 2015 v obcich DSO Novopacko
Zdroj: VSe o uzemi ([online], 2016)

Tabulka ¢. 8 zachycuje vyvoj poc¢tu domii v obci. Ten je rostouci, kdyZ za vice nez 150
let pribylo na dzemi Novopacka necelych 2000 domi. ZvysSujici se tendence poctu
domi je patrna v Nové Pace, Staré Pace a Pecce, naopak dvé nejmensi obce Novopacka
tuto tendenci mély do roku 1991 opacnou. Pak ale prisel narist, ale ani jedna z uvede-
nych dvou obci jeSté nedorovnala stav domt z roku 1869. Tabulka ¢. 9 ilustruje pocet
domi a bytl k poslednimu sc¢itani liduy, tj. k 26. 3. 2011. Zajimavy je pak pomér domi
k poctu byti. Zatimco v Nové Pace je z celkového poctu bytii pouze 59% domd, v Ubi-
slavicich je to 88% domii. To jen doklada fakt, Ze v mensich obcich je nizsi koncentrace
bytovych domti, naopak Nova Paka ma celé panelové sidlisté, a proto je procentudlni
hodnota po¢tu domt nizsi. Celkovy pocet dokoncenych byt od roku 2010 do roku
2014 znazornuje tabulka ¢. 10.
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453 516 256

948 512 533 257 209 2459
1336 628 535 249 197 2945
1892 735 575 237 177 3616
1835 604 456 163 126 3184
2231 549 550 148 97 3575
2333 752 575 190 172 4022
2497 785 620 214 190 4306

Tabulka 8 - Historicky vyvoj po¢tu domi v jednotlivych obcich
Zdroj: Pocet obyvatel a domt podle vysledki s¢itani od roku 1869 ([online], 2015)

Vidochov

Nova Paka StaraPaka Pecka Ubislavice
4 257 1244 765
2497 785 620 214 190

3722 846 510 159 148

Tabulka 9 - PocCet dom{, bytii a domacnosti k 21. 3. 2011
Zdroj: Vlastni vybér ([online], 2016)

Dokoncené byty Nova Paka | Stara Paka Pecka

Ubislavice Vidochov

Tabulka 10 - Pocet dokoncenych bytd na izemi obci DSO Novopacko
Zdroj: VSe o uzemi ([online], 2016)

5.1.4 Ekonomika a trh prace
Dle ,Vlastniho vybéru verejné databaze” ([online], 2016) bylo pouze na Pecce vice eko-

nomicky aktivnich nez neaktivnich. Ekonomickou aktivitu v DSO Novopacko zachycuje

tabulka ¢. 11.

Meziro¢ni srovnani miry nezaméstnanosti v mésicich leden, duben, Cervenec a fijen

vV

na Pecce, kde dosahla v fijnu 2015 pouze 1,9%. To je ve srovnani s priimérnou neza-
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méstnanosti v daném meésici, ktera €inila 5,9%, vyrazné méné. Nejvétsi je nezameéstna-
nost dlouhodobé ve Staré Pace, kde v dubnu 2014 dosahla 8,3%. To je i nad primérem
Ceské republiky, ktery v dubnu 2014 ¢inil 7,9%. Situace s nezaméstnanosti se vSak da
obecné na celém uzemi Novopacka oznacit jako velmi dobr4, jelikoZ mira nezaméstna-
nosti ve vSech sledovanych obdobich je nizsi nez u republikovych priméra. Miry neza-
méstnanosti byly ziskdny metodou podilu nezaméstnanych osob na obyvatelstvu, tj.

poctem dosazitelnych uchazeci ve véku 15 - 64 k obyvatelstvu stejného véku.

Nova Paka Stara Paka Pecka Ubislavice Vidochov

Tabulka 11 - Ekonomicka aktivita v obcich DSO Novopacko
Zdroj: Vlastni vybér ([online], 2016)

Tabulka ¢. 12 zobrazuje rozloZeni ekonomickych subjektd v hlavnich odvétvich. Nejpo-
Cetnéjsi je skupina velkoobchod, maloobchod, tdrzba a oprava motorovych vozidel,

ktera celkem cita 812 subjektii. Celkem je na izemi DSO Novopacko 3 507 ekonomic-

kych subjektd.

Vido- Celkem

Stara Pecka

Paka chov
397 81 53 19 13 563
319 78 72 15 16 500
606 100 63 24 19 812
127 29 20 7 10 193
250 33 30 3 6 322
2424 | 476 401 101 105 3507

Tabulka 12 - Struktura ekonomickych subjektt dle odvétvi k 31. 12. 2015
Zdroj: Vlastni vybér ([online], 2016)
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Z celkového poctu 3 507 ekonomickych subjektti je nejvice fyzickych osob podnikaji-

cich dle zivnostenského zakona, celkem jich je na izemi Novopacka 2604. Nasleduji

obchodni spolecnosti, kterych je 331, z cehoz je 9 akciovych spolecnosti. VSe shrnuje

tabulka ¢. 13.

Nova Stara Pecka Ubisla- Vido- Celkem

Paka Paka vice chov
251 28 30 3 19 331
3 3 2 0 0 8
1815 | 371 267 78 73 2604
32 14 41 6 5 98
140 23 24 3 3 193

2424 | 476 401 101 105 3507

Tabulka 13 - Struktura ekonomickych subjektli dle pravni formy k 31. 12. 2015
Zdroj: Vlastni vybér ([online], 2016)

5.1.5 Doprava a infrastruktura

DSO Novopacko prochazi silnice prvni ttidy 1/16, ktera vede z Revni¢ova do Kralovce.
Jedna se o vyznamnou silnici, spojujici Mladou Boleslav s ¢esko-polskym prechodem
Kralovec - Lubawka. VyuZivana je rovnéz navstévniky horskych stiredisek v Krkono-
$ich jako dtilezita spojnice na trati Mlada Boleslav - Spindlertv Mlyn, Pec pod SnéZzkou
apod. Dle sc¢itani dopravy (Prezentace vysledki sc¢itani dopravy 2010, [online], 2011),
provedeném v roce 2010, tudy projelo 8 639 vozidel za 24 hodin, ve stifedu Nové Paky
dokonce 13 669 vozidel za 24 hodin. Uzemim prochazeji je§té dvé silnice 2. t¥idy, a to
silnice 284 vedouci z LanZova pies Lazné Bélohrad, Bélou u Pecky, Starou Paku az do
Lomnice nad Popelkou, kde projede za 24 hodin kolem 2800 vozidel. Z Usti u Staré
Paky vychazi silnice 283, ktera vede do Libstatu, ta je nejméné vytiZzena, za 24 hodin
tudy v dobé sc¢itani dopravy projelo jen 390 vozidel. DSO Novopacko dale prochazi vice
nez 20 silnic 3. tfidy. Z téch vyznamnéjSich jmenujme napriklad silnici 28425 z Nové

Paky do Lazni Bélohrad ¢i silnici 28418 vedouci z Nové Paky do Bélé u Pecky.

vvvvvv

— Turnov - Zelezny Brod - Stara Paka - Jaroméf - Hradec Kralové - Pardubice. Dalsi
vyznamnou trasou je trasa 040 Trutnov - Stara Paka - Ostromét - Chlumec nad Cidli-

nou. Posledni, méné diilezitou trasou, pak je trasa 064 vedouci ze Staré Paky ptes Libui
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do Mladé Boleslavi. Na izemi DSO Novopacko jsou celkem dvé vlakova nadrazi (nové
zrekonstruované nadrazi ve Staré Pace a nadraZi v Nové Pace) a vlakova zastavka rov-

néz v Nové Pace (Seznam trati - Ceska republika, [online], 2016).

Na tuzemi Novopacka funguje projekt Integrované regionalni dopravy, ktery je pod
spravou Kralovéhradeckého kraje. Z Ji¢ina do Nové Paky vede linka 502 autobusové
dopravy. Linka 507 vede z Ji¢ina na Pecku, linka 530 vede z Nové Paky do Hradce Kra-
lové linka 535 vede z Nové Paky pres Starou Paku, Levinskou Olesnici a Vidochov zpét
do Nové Paky. Linka 536 vede ze Staré Paky az do Dvora Kralové nad Labem. Dalsi cel-
kem 3 linky maji spiSe lokdlni vyznam. Dilezité jsou i dalkové linky. Jsou to linky
690102 vedouci z Trutnova do Prahy, linka 690252 vedouci z Pomeznich Bud
do Prahy, 690290 vedouci ze Spindlerova Mlyna do Prahy a linka 670585 vedouci
ze Semil do Hradce Kralové. VSechny tyto linky protinaji Novou Paku (Autobusové

jizdni Fady linek IREDO JICINSKO, [online], 2008).

Novopackem rovnéz prochazi rada cyklostezek. MiZeme jmenovat napiiklad cyklos-
tezku vedouci kolem Pecky nebo cyklostezku zlazeniského mésta Lazné Bélohrad

na Pecku.

5.1.6 Technicka infrastruktura

Ve mésté Nova Paka a obci Stard Paka je vybudovan spole¢ny vodovod. Zdroje vody
jsou rozdéleny do celkem tif pramenist. Prvnim z nich je pramenisté Stupna se tiremi
vrty. Tyto tfi vrty maji povoleny odbér celkem 33 1/s. Druhé pramenisté je Vrchovina,
kde jsou vyuZivany dvé sbérné studny o vydatnosti celkem 16 1/s. Tfretim pramenistém
je Karlov, kde se vyuzivaji tfi vrty. Povoleny odbér je celkem 26 1/s. Kvalita vSech zdrojt
vody je vyhovujici. Z pramenisSté Stupna je voda ¢erpana do vodojemu Vrchovina a na-
sledné pied Cerpaci stanici v Nové Pace do vodojemu Postmistriv kopec, ktery ma ob-
jem 1000 m3. Cast vody z Vrchoviny proudi rovnéZ do vodojemu Postmistriiv kopec
a ¢ast do vodojemu Hustiv kopec, ktery ma objem 200 m3. Z pramenisté Karlov je voda
precerpavana do vodojemu Stara Paka o objemu 720 m3. Cast je dale precerpavana
do vodojemu Postmistriv kopec. Kapacita vSech tfi vodojemi je dostacujici. V obci
Pecka je vybudovany verejny vodovod. Zdrojem vody je pramen s vydatnosti 6 1/s.
Z Cerpaci stanice voda proudi do vodojemu ,Na hradé“ o objemu 65 m3 a vodojemu
,Pod hradem“ o objemu rovnéZ 65 ms3. Kvalita vody je vyhovujici. V obci Ubislavice

je rovnéz vybudovan vodovod. Ten je zdsobovan ze tif studni o celkové vydatnosti 0,56
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1/s a dvou pramennich jimek o celkové vydatnosti 1 1/s. V této vodé se vyskytuji zvy-
Sené hodnoty dusi¢nanti, v letnich mésicich dochazi k nedostatku vody v obci a musi
byt do obce dovaZena. Z tohoto diivodu ma byt souc¢asny vodovod napojen na vodovod
Nova Paka - Stara Paka. Jedina obec Vidochov nema vybudovan verejny vodovod. Oby-
vatelé

se zasobuji vodou individualné pomoci studni. V letnich mésicich vSak dochazi k nedo-
statku vody. V planu je vystavba obecniho vodovodu a napojeni na souc¢asny systém

Nova Paka - Stara Paka (Mapovy portal Kralovéhradeckého kraje, [online], 2009).

V Nové Pace je vybudovan spole¢né se Starou Pakou systém jednotné kanalizace. Sys-
tém je napojen na COV ve Staré Pace. V obci Pecka je vybudovan systém jednotné ka-
nalizace. Odpadni vody jsou vypoustény do povrchovych vod. V obcich Ubislavice a Vi-
dochov neni vybudovan Zadny kanaliza¢ni systém (Mapovy portal Kralovéhradeckého

kraje, [online], 2009).

Dle Uzemni energetické koncepce Kralovéhradeckého kraje ([online], 2009) m4 stupeii
plynofikace nad 50% pouze Nova Paka a Stara Paka. Pod 50% ho ma Pecka a Ubislavice
s Vidochovem plynovod nemaji viibec. Uzemi je zasobovano dvéma plynovody. Jsou
jimi vysokotlaky plynovod Prelou¢ - Chlumec na Cidlinou - Nova Paka - Semily a ply-

novod Pardubice - Hradec Kralové - Dvur Kralové nad Labem - Nova Paka - Vrchlabi.

Uzemi Novopacka je celoplo$né zajisténo 35 kV rozvodem elektrické energie. Vyjimku
tvori pouze velké rozvodné systémy, které jsou provedeny napétim 10kV. Zasobovani

elektrickou energii je z hlediska soucasného i budouciho dobre zajiSténo.

Dodavka tepla je v Nové Pace zajiSténa plynovou teplarnou o tepelném vykonu 6,8 MW
a zasobuje priblizné 900 bytt. Pres 60% byt v Nové Pace vyuziva k vytapéni zemniho
plynu. Obnovitelné zdroje energie jsou vyuZivany stale spi$e okrajové (Uzemni ener-

geticka koncepce Kralovéhradeckého kraje, [online], 2009).

Telekomunikaéni sit’ je dle Uzemniho planu Nové Paky ([online], 2011) plné dostacu-
jici. Na uizemi Novopacka se nachazeji zarizeni mobilnich operatorii a mésto Nova Paka

ma vybudovanou mistni telekomunikacni sit.
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5.1.7 Obcanska vybavenost a sluzby

Nova Paka ma 3 matei'ské Skoly. Celkem mohou pojmout az 319 déti. Jsou zde rovnéz
3 zakladni Skoly s celkovou kapacitou 1342 zaki. Pro volnocasové vyziti Zakl zde pra-
cuje jedna zakladni uméleckd Skola a Dim déti a mladeze. V Nové Pace jsou
i 3 stredni §koly. Jedna se o slou¢ené Gymnazium a Stredni odborné skoly pedagogické,
Integrovanou stiedni Skolu a Stfedni Skolu gastronomie a sluZeb. VSechny tfi Skoly maji
ve svém portfoliu maturitni obory. U¢ebni obory nabizeji pouze posledni dvé jmeno-
vané. Ve Staré Pace se nachazi jedna matei'ska a jedna zakladni Skola. Materska Skola
ma kapacitu 76 zakl a zakladni Skola 330 zaki. Pecka ma rovnéz po jedné materské
a zakladni skole s kapacitou 55, respektive 200 zakd. I Vidochov ma rovnéz po jedné
matefské a zakladni $kole s kapacitou 21, respektive 26 Zaki. Obec Ubislavice matei-

skou ani zakladni Skolu nema (Rejstrik Skol a Skolskych zatizeni, [online], 2016).

Kulturni vyZiti v Nové Pace zajistuje nékolik organizaci. Jmenujme napriklad Méstskou
knihovnu, DDM Stonozka, Fotoklub Nova Paka, Open Art Nova Paka, Misto o.s., Méstské
muzeum, Méstské kulturni stredisko, kino atd. Tyto spolky pokryvaji Sirokou $kalu ak-
tivit jak pro déti (Méstska knihovna, DDM Stonozka nebo Open Art Nova Paka), tak pro
dospélé (Fotoklub Nova Paka, Méstské muzeum, Méstské kulturni stiedisko, kino

apod.).

Sportovni vyziti v Nové Pace obstarava velka rada spolki. Z téch nejvétsich jmenujme
bruslatsky klub, fotbalovy klub, télovychovnou jednotu, Autoklub Nova Paka, strelecky
klub, tenisovy klub atd. Ve Staré Pace vétSinu sportovnich aktivit zajiStuje Télovy-
chovna jednota Sokol Stara Paka. Zde nalezneme oddil fotbalu, stolniho tenisu nebo
napiiklad lyzaid. Handicapovanym obcanim z Sirokého okoli Staré Paky zajisStuje
sportovni vyZiti organizace Sportem proti bariéram Cesky raj. Tyto spolky mohou vy-
uzivat rozsahlé sportovni zarizeni. V Nové Pace je nové vybudovany kryty plavecky ba-
zén, na Pecce je koupalisté s kurty na tenis ¢i volejbal. Nova Paka ma atleticky stadion,

bruslai'sky stadion, 3 télocvi¢ny ¢i skiareal Machovka.

5.1.8 Cestovni ruch
Uzemim Dobrovolného svazku obci Novopacko prochazi nékolik turistickych tras. Tu-
risté se tak mohou vydat napriklad na cestu K. ]. Erbena, jit pfes Kumburk na Bradlec,

z Paky na byvaly hrad Levin, na rozhlednu Kozinec, z Nové Paky pres Kumburk
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az do Lomnice nad Popelkou nebo jit po hradech, ziiceninach a zdmcich Ji¢inska (Tu-

risticky portal, [online], 2016).

Novopacko ma rovnéz nékolik zajimavych cyklotras. Pro silni¢ni cyklistiku lze vyuzit
napiiklad cyklostezky KoSovsky okruh, Kundraticky okruh, Pfehrada Les Kralovstvi,
Brdsky okruh i trasu za nezapomenutelnymi vyhledy kolem Pecky. Pro milovniky hor-
skych kol 1ze zvolit cyklostezky Kozinec - Stara Paka, Lazné Bélohrad - Pecka, okruh
Kumburk a dalsi (Turistické cile, [online], 2007).

V obcich DSO Novopacko bylo k 31. 12. 2014 celkem 12 ubytovacich zarizeni. Bohuzel
informace o poctu pokoji a hostli jsou dostupné pouze pro Novou Paku a Pecku.
V téchto dvou obcich bylo ke konci roku 2014 celkem 233 pokoji se 730 liizky. Dohro-
mady bylo v téchto dvou obcich vice nez 12 tisic hostli a probéhlo zde vice nez 38 tisic

prenocovani (VSe o Uzemi, [online], 2016).

5.1.9 Zivotni prostredi

Novopacko je geologicky velmi vyznamnou lokalitou. Velmi zndmé jsou zde nalezené
zkamenélé (presnéji receno zkiemenélé) stromy, polodrahokamy achaty ¢i granaty.
To vSak neni to jediné. Achaty a ametysty miiZzeme dodnes nalézt naptiklad ve Stav-
ském tudoli, vlomu Hvézda ve Staré Pace, kolem vrcholu Jiva rovnéz ve Staré Pace
¢i vlomu Karlov. Vlomu Zlamaniny jsou zase velké cedicové masivy. Zkifemenélé
stromy miZeme vidét v lokalitdich Krsmol nebo Brdo. V okoli Stikova lze nalézt arau-
karity. Na vrcholu Babka a v prilehlém lomu Karlov Ize vyjimecné najit ryzi méd’ a vy-

skytuji se zde i médéné nerosty (Geopark, [online], 2011).

Obci Ubislavice prochazi Ulibicky potok, potok Studénka. Nachazi se zde rovnéZ pii-
rodni nadrz Jahodnice a zatopeny lom Rumchalpa, ktery je vyhledavany potapéci. Obci
Pecka protéka reka Javorka, obci Vidochov reka Zlatnice, ktera dostala nazev od zlata,
které se z ni v historii dostavalo. Starou Pakou protéka reka Rokytka a Popelka, které
vtékaji do Olesky. Novou Pakou protéka Hefmanka, Studénka, Rokytka, Stikovsky po-
tok, Brdsky potok s rybnikem Farina ¢i Pivovarsky potok, ktery zasobuje pivovarské

rybniky. Cela oblast spada do povodi Labe.
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Nejrozsahlejsi plochy obci zabira zemédélska plida shodné ve Staré Pace, na Pecce
a v Ubislavicich (59%). Ve Vidochové je to 57% a v Nové Pace 55%. Nejvétsi podil za-
stavéného uzemi na celkové rozloze ma Nova Paka (3,6%) a nejmensi podil ma Vido-

chov (1%). Celou charakteristiku znazornuje tabulka €. 14.

Nova Paka | Stara Paka Pecka Ubislavice Vidochov
 Celkova vyméra | 2 868,62

1579,13 1289,32 1364,32 | 714,84 663,13
(55%) (59%) (59%) (59%) (57%)
1289,48 881,9 938,76 | 490,91 508,1
(45%) (41%) (41%) (41%) (43%)
102,46 43,27 30,93 16,4 11,74
(3,6%) (2%) (1,3%) (1,4%) (1%)

Tabulka 14 - Rozloha ptidy obci DSO Novopacko (v ha)
Zdroj: VSe o uzemi ([online], 2016)

Tabulka ¢. 15 zobrazuje podil sklonité orné ptidy na celkové orné pideé v jednotlivych
obcich. Jak lze v tabulce vidét, nejhorsi je situace na Pecce a v Ubislavicich, nejlepsi
v Nové Pace a Staré Pace (pod priimérem DSO Novopacko). I tak je toto procento po-
meérné vysoké, kdyz podil sklonité orné pidy k celkové orné ptidé na izemi DSO Novo-

packo ¢ini 27,8%.

Ubisla-

Vido- Celkem

Tabulka 15 - Podil sklonité orné ptidy na celkové ploSe orné ptdy
Zdroj: Rozbor udrzitelného rozvoje tizemi (2014, s. 30)

Imisni koncentrace jsou v obcich Novopacka velmi dobré. Tabulka ¢. 16 zobrazuje
imisni koncentrace latek ve srovnani s imisnimi limity. Tu¢né jsou pak zvyraznény hod-
noty presahujici nebo rovnajici se imisnimu limitu. Nutno podotknout, Ze tyto hodnoty
jsou brany z mapy imisnich koncentraci jako nejvyssi koncentrace na izemi dané obce,
a tudiZ se nejedna o primér na izemi obce. V takovém pripadé by Zddna z hodnot imis-
nich limiti nebyla prekrocena. NejvétsSimi znecistovateli z pohledu vypousténych

emisi je Pivovar Nova Paka a.s., ktery ma na iizemi Novopacka nejvy$si hodnoty tuhych
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emisi a oxidu siri¢itého, Agrochov Stard Paka a jeho bioplynna stanice ve Vidochové,
ktera ma na Novopacku nejvyssi hodnoty oxidli dusiku, oxidu uhelnatého a organic-
kych latek, dale Color Park - lakovna je pak nejvétSim zneciStovatelem v oblasti téka-
vych organickych latek. Praskova lakovna pak vypousti tetrachlorethylen (Zdroje zne-
¢istovani za rok 2013, [online], 2016).

Nova Paka Stara Paka Pecka Ubisla- Vido- Imisni

vice chov limit

Tabulka 16 - Prlimérné koncentrace imisi za roky 2010 - 2014
Zdroj: Primérné koncentrace za roky 2010 - 2014 ([online], 2016)

Svoz komunalniho odpadu zajiStuje na dzemi Novopacka soukroma firma Marius Pe-
dersen a.s. Ta zajistuje odvoz jak separovaného, tak netridéného komunalniho odpadu.
Pro Novou Paku a Starou Paku mizZe byt odpad ze zahrad likvidovan v nové vybudo-

vané kompostarné odpadd.

5.1.10 Rizeni rozvoje

Nejvice zastupiteld ma mésto Nova Paka. Voli se zde hned 21 ¢lenti zastupitelstva.
Na Pecce se voli 15 Clent zastupitelstva, ve Staré Pace 9 ¢lenti a v Ubislavicich a Vido-
chové po 7 ¢lenech zastupitelstva. Prehled zvolenych stran za posledni tfi volebni ob-
dobi v Nové Pace, Staré Pace a Pecce je vyobrazen v priloze €. 7. Jak 1ze v tabulce v pri-
loze vidét, sloZeni jednotlivych stran se nijak vyrazné neméni a politickou situaci
v téchto trech obcich 1ze oznacit za stabilni. Rovnéz situace ve dvou nejmensich obcich

DSO Novopacko lze oznacit jako stabilni, zde jsou ovSem voleni nezavisli kandidati,
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at’ uz sdruzeni do sdruZeni, nebo samostatné. Rovnéz pozice starostii jsou velmi sta-
bilni. Od roku 2002 aZ dodnes, s vyjimkou volebniho obdobi 2010 - 2014, je starostou
mésta Nova Paka Mgr. Josef Cogan. Mezi roky 2010 - 2014 byl starostou mésta JUDr.
Ing. Rudolf Cogan, Ph. D. Ve Staré Pace byla starostkou od roku 2006 do roku 2014 Véra
Hlostova, ktera od funkéniho obdobi 2014 - 2018 zastava funkci mistostarostky. Aktu-
alnim starostou Staré Paky je Josef Dlabola. Pozici starostky méstysu Pecka je rovnéz
za vybrané obdobi 2006 - 2016 neménn4, je ji Hana Stérbova. 0d roku 2010 pisobi
jako starosta obce Ubislavice Milo$ Urban. V obci Vidochov také piisobi starostka Ing.
Miloslava Erlebachova jiz vice volebnich obdobi. Situace je tak velmi stabilni a opti-

malni pro meziobecni spolupraci.

Pro uzemi Novopacka byl v roce 2005 spolecnosti Centrum evropského projektovani
vytvofen Rozvojovy plan Novopacka (Rozvojovy strategicky plan, [online], 2005).
Pro spravni obvod obce s rozsirenou ptlisobnosti Nova Paka byl spole¢nosti Ekotoxa
s.r.0. vytvoren strategicky dokument s ndzvem Rozbor udrZitelného rozvoje tzemi
([online], 2014), ktery je pribézné aktualizovan. Posledni aktualizace probéhla v fijnu
2014. Oba vyse uvedené dokumenty se nezabyvaji Dobrovolnym svazkem obci Novo-
packo, i kdyZ pokryvaji stejné izemi. Rozvojovy plan Novopacka je uz pomérné stary
dokument (vice nez 10 let), na ktery navazuje pravé Rozbor udrzitelného rozvoje
uzemi. Ten je pomérné aktualni, resi stejnou izemni oblast, na které je i DSO Novo-
packo, nejedna se vSak o dokument obsahujici strategii budouciho rozvoje ¢i specifické

naleZitosti tykajici se svazki obci.

5.1.11 Financni analyza DSO Novopacko

Dobrovolny svazek obci Novopacko vznikl 3. 10. 2007. Kompletni ucetni vykazy jsou
tak dostupné od roku 2008. Suma aktiv (pasiv) ¢inila v roce 2008 celkem 719 380 KC¢.
V roce 2009 ¢inila tato suma 1 492 230 K¢. Prijmy v roce 2008 byly 981 800 K¢ a vydaje
980 140 K¢. Saldo tak cinilo 1 660 K¢. V nasledujicim roce Cinily prijmy 1 551 960 K¢
a vydaje 1552 120 K¢. Saldo prijmi a vydaji tak bylo -160 K¢. Dalsi roky zobrazuje
tabulka ¢. 17. V poslednich dvou letech byl vysledek hospodateni i saldo piijmt a vy-
daji zaporny. Celkové se da ale rici, Ze Dobrovolny svazek obci Novopacko hospodari
vyrovnaneé s rozpocty zavislymi na prichozich transferech a investi¢nich akcich. Vy-
znamné naklady DSO Novopacko tvori mzdové naklady a naklady na socialni pojiSténi.

Ty v roce 2014 dosahovaly 64% vSech vydajii, o rok pozdéji to bylo 44%.
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2011 2012 2013 2014
Y aktiv | 2506000 | 2171109 | 1920623 | 2574255 | 2945517 | 2548 651
(pasiv)
S.A. 1856000 | 1906044 | 1846098 | 1786152 | 1726206 | 1666260
0.A. 669 000 | 265 065 74 525 788 103 1219311 | 882391
V.K. 1982 000 | 1929507 | 1880623 | 2234322 | 1832406 | 1770241
C.Z. 524000 | 241602 | 40000 339932 1113111 | 778410
Naklady | 900 000 | 881481 133070 | 688626 1344508 | 1805177
Vynosy | 1550000 | 771 205 115 793 1073932 | 974 199 1774619
V.H. 650 000 |-110276 | 17277 385307 |-370309 |-30558
Piijmy 1549 440 | 939810 | 84190 827 285 1202628 | 1698017
Vydaje 1406190 | 1061 080 | 67 120 569 689 1272905 | 1821879
Saldo 143250 |-121280 |17 060 257596 | -70277 -123 862

Tabulka 17 - Prehled rozvahy, vysledovky a rozpoc¢tu DSO Novopacko v korunach (K¢)
Zdroj: Uzemni monitor ([online], 2016)

5.2 SWOT/PESTLE analyza

Mezi hlavni prednosti DSO Novopacko patii geologicka atraktivita regionu, jelikoZ
na uzemi Novopacka se nachazi hned nékolik nalezist minerald, polodrahokam ¢i zka-
meneélych stromi. Je zde rovnéz vybudovana infrastruktura pro cestovni ruch, ktera
obsahuje mimo jiné skiareal Machovka, kulturni a historické pamatky (klaster v Nové
Pace, hrad Pecka, hrad Kumburk apod.), plavecky bazén, koupalisté ¢i kemp na Pecce.
Nové zmodernizované vlakové nadrazi ve Staré Pace a silnice /16 z Mladé Boleslavi
do Krkonos a Polska pak predstavuje idealni dopravni cesty pro pristup do Dobrovol-
ného svazku obci Novopacko. Pro vétsi rozvoj cestovniho ruchu miize byt problémem
napiiklad nedostatek ubytovacich kapacit. Dililezitym politickym faktorem je stabilni
politické prostredi v obcich DSO Novopacko. Nedochazi zde k Zzadnym zasadnim zmé-
nam ve sloZeni politického spektra a ani na pozicich starostti obci. Existuje zde tak ide-
alni prostiredi pro meziobecni spolupraci a dalsi rozvojové aktivity. V obci Stara Paka
existuje spolec¢na Cistirna odpadnich vod pro Novou Paku a Starou Paku, bohuzel tato
kanaliza¢ni sit nezahrnuje ostatni obce DSO Novopacko. Totéz lze fici i o vodovodni
siti, ktera v ostatnich obcich je bud’ vybudovana a je problematicka (napft. nedostatek
vody v obdobich sucha), nebo zcela chybi. JiZ zmifiovany nedostatek vody neni zatim
feSen, coz miize v budoucnu s aktudlnim vyvojem klimatu zpisobit velké problémy.

Nabizi se zde reSeni jednotného vodovodu a kanalizace pro celé DSO Novopacko.
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Na takovouto akci vsak chybi financni prostiredky. Velkym problémem tzemi jsou rov-
néz lokalni povodné predevsim v Nové Pace a Staré Pace. V téchto obcich je vysoky po-
dil sklonité orné ptlidy, je zde zastavéna velka ¢ast zaplavového tizemi a dochazi zde
k sesuviim piidy ohrozujicim bytovou vystavbu nebo Zelezni¢ni uzel Stara Paka. Dob-
rovolny svazek obci Novopacko ¢i jeho obce by mél vyuZit dotacnich politik Evropské
unie, statu ¢i Kralovéhradeckého kraje pro reSeni nékterych problémovych oblasti
¢i dal$i rozvoj regionu. Kompletni vysledky SWOT/PESTLE analyzy jsou soucasti pri-
lohy ¢. 8.

SWOT/PESTLE analyza vychazi ze dvou strategickych dokumentt, kterymi jsou Roz-
vojovy plan Novopacka a Rozbor udrzitelného rozvoje, dale z provedené situacni ana-

lyzy a vysledkl dotaznikového Setteni.

5.3 Popis vysledki( dotaznikového sSetreni

Dotaznikové Setfeni probihalo formou prevazné tiSténych dotaznikd. Celkem bylo
osloveno 300 respondentt, ktefi byli ndsledné zatrazeni do skupin dle stanovenych
kvét pro kvétni vybér. Otazky byly uzaviené a rozdélené do Ctytr Casti zamérujicich
se na obecné informace, informace o soucasné situaci, budouci situaci a na informace

o vyvoji v minulych péti letech.

5.3.1 Obecné informace o respondentech

Celkem se priizkumu ztcastnilo 150 muzti a 150 Zen. Priblizné 69,4% (208) z nich bylo
z Nové Paky, 15,3% (46) ze Staré Paky, 9,7% (29) z Pecky, 2,9% (9) z Ubislavic a 2,7%
(8) z Vidochova. Celkem bylo osloveno 19,3% (58) respondenttli ve vékové kategorii
0 - 19 let, 28% (84) respondentti ve véku 20 - 39 let, 34,7% (104) respondentti v ka-
tegorii 40 - 64 leta 18% (54) respondentii ve véku 65 a vice let. Dotaznikového Setteni
se zucastnilo 26,7% (80) studentt, 31,7% (95) zaméstnanych, 6,7% (20) nezaméstna-
nych, 7,6% (23) podnikatelt, 22% (66) dichodcti a 5,3% (16) lidi vdomacnosti

¢i na materské dovolené.

5.3.2 Soucasna situace na Novopacku
V této sekci bylo poloZeno celkem 18 otazek, které byly hodnoceny na stupnici 1 - 5

s hodnocenim jako ve skole (1 - nejlepsi a 5 - nejhorsi).
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Na otazku dostupnosti bydleni nejvice lidi odpovédélo
hodnotou 3. Priimér pak ¢inil 2,87. Absolutni cetnosti re-
spondentli zachycuje graf ¢. 1. Zaroven s touto otazkou
byla zkoumana domnénka, Ze dostupnost bydleni
souvisi sobci, kde respondent bydli. Bohuzel tuto
domnénku se nepodarilo pomoci chi-kvadrat testu
nezavislosti prokazat. Vysledky testu jsou uvedeny

v priloze €. 9.

Moznost kulturniho vyziti bylo hodnoceno hire, kdyz
primér c¢inil 3,11. Absolutni cetnosti odpovédi
zobrazuje graf ¢. 2. Byla rovnéz prokazana hypotéza,
Ze pohled na kulturni vyziti na Novopacku je zavisly na
obci respondenta. Dle vysledkt adjustovanych rezidui
miizeme tvrdit, Ze zatimco v Nové Pace je situace dobra
(méné empirickych cCetnosti u hodnoty 5 nez
teoretickych cetnosti), ve Staré Pace je situace velmi
Spatna (jelikoz empirickd hodnota Cetnosti 5 vice nez
dvakrat prekracovala hodnotu teoretickou). Vysledky

jsou uvedeny v priloze €. 9.

MoZnost sportovniho vyziti byla hodnocena vcelku
dobie. Modus i medidn odpovédi byl 2 a aritmeticky
primér odpovédi Cinil 2,16. Absolutni cetnosti odpovédi
jsou vyobrazeny v grafu ¢. 3. Stejné jako u kulturniho

vyziti i zde je tato oblast vnimana odlisSné dle mista
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Graf 1 - Absolutni ¢etnosti od-
povédi na otazku dostupnost
bydleni
Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 2 - Absolutni ¢etnosti od-
povédi na otdzku moZnost
kulturniho vyziti
Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 3 - Absolutni Cetnosti od-
povédi na otdzku moZnost
sportovniho vyziti
Zdroj: vlastni zpracovani

bydlisté respondenta. Nova Paka se diky zaméreni svych zastupitelli snaZi podporovat

vSelijaké sporotvni aktivity, je zde vybudovano nékolik sportovnich stadionti pro rizné

sporty, a i proto je zde tato situace velmi dobra. Cetnost zaznamenanych odpovédi

prevySovala hodnoty teoretickych cetnosti. Naopak horSi je situace na Pecce,

v Ubislavicich a Vidochové (tyto tii obce byly p¥i testech slou¢eny do jednoho objektu).

Uplné nejhorsi je situace ve Staré Pace, kde byly nej¢etnéjsi odpovédi 4 a 5, naopak

hodnoty 1 a 2 byly malo pocetné, vysledky testu véetné hodnot adjustovanych rezidui

jsou soucasti prilohy ¢. 9.
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Vzhled Novopacka hodnotili respondenti rovnéz kladné, g
kdyZz primeér ¢inil 2,49 a nejpocetnéjsi odpovéd’ (tzv. 128
modus) byla 2. Rozptyl odpovédi byl pritom pomérné 60
1 2 3 4

40
nizky a cinil 0,79. Absolutni Ccetnosti odpovédi

5

respondentli zobrazuje graf ¢. 4. 0

Vzhled clenskych obci DSO Novopacko byl hodnoceny Graf 4 - Absolutni ¢etnosti od-
povédi na otazku vzhled No-
vopacka

hodnoceni jednotlivych obci zobrazuje graf ¢. 5. Nejvétsi Zdroj: vlastni zpracovani

dle prislusnosti respondenta k obci. Relativni Cetnosti

procentualni zastoupeni odpovédi 1 (nejlepsi) ma Vidochov, ovSem tato hodnota
ziejmé bude zkreslena nizkym pocCtem dotazanych. Naopak odpovéd 5 (nejhorsi)
je zastoupena pouze v Nové Pace a pouze v 1% pripadl. To znaci, Ze vzhled vSech
Clenskych obci je velmi dobry. Potvrzuji to i hodnoty aritmetickych priméra
hodnoceni, kdy ani jeden z aritmetickych priimért neptresahl hodnotu 2,7. Nejhorsiho

vysledku pak dosahla Stara Paka, jejiz primérna hodnota ¢inila 2,63.

100%

13%
90% 25% 11%
80%
° 67% 22%
70%
63% 21%
60% 24%
50% 45% 1%
40% 39% o
30% 10% 39%
20%
10% o 34% 38% 14%
0%
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EmNova Paka W Stard Paka @mPecka O Ubislavice O Vidochov

Graf 5 — Relativni Cetnosti odpovédi na otdzku vzhledu obce dle toho, v jaké
obci respondent Zil

Zdroj: vlastni zpracovani 10

100

Stav pamatek v obci hodnotili respondenti primérné. -
Modus byl 3 a priimér odpovédi ¢inil 2,843. RozloZeni o m I -
1 2 3 4 s

respondentii do skupin dle hodnoceni zobrazuje graf
Graf 6 - Absolutni Cetnosti od-

C. 6. Rovnéz zde byla urcena hypotéza, Ze stav pamatek povédi na otizku stav pama-

bude zavisly na obci, ve které respondenti Ziji. Tato tek
Zdroj: vlastni zpracovani
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hypotéza ale byla vyvracena testem nezavislosti.
Vysledek testu je stejné jako vysledky ostatnich testl

soucasti prilohy ¢. 9.

Stav piirody a krajiny byl hodnocen lépe neZ stav
pamatek, kdyZ priimér odpovédi respondenti ¢inil 2,18
a modus byl 2. Absolutni Cetnosti odpovédi zobrazuje
graf ¢. 7. Rovnéz jako u stavu pamatek objevila se i zde

domnénka, Ze nazor na stav prirody se bude lisit dle obce
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Graf 7 - Absolutni Cetnosti
odpovédi na otazku stav pri-
rody a krajiny
Zdroj: vlastni zpracovani

respondenta. Ani u tohoto testu se ale hypotéza ale nepotvrdila. Vysledek testu je

uveden v priloze €. 9.

Stav verejné zelené hodnotilo celkem 299 respondentli. Priimér odpovédi Cinil 2,39

a modus byl 2 (109 respondenti uvedlo tuto odpovéd’). 108 respondentii pak uvedlo

hodnoceni 3. Ani zde nebyla dokazana hypotéza o tom, Ze nazor na stav verejné zelené

na Novopacku bude zkresleny aktudlni situaci v obci respondenta. Vysledek testu

je soucasti prilohy ¢. 9.

Pracovni prileZitosti na Novopacku byly hodnoceny
pomérné negativné. Primeér odpovédi ¢inil 3,85, modus
pak ¢inil 4. Graf ¢. 8 znazornuje absolutni Cetnosti
odpovédi na tuto otdzku. Pomoci chi-kvadrat testu
nezavislosti bylo dokazano, Ze na hodnoceni pracovnich
prileZitosti ma vliv ekonomicka aktivita respondenta.
Ve spolecné skupiné zaméstnanych a podnikatel
se objevovalo méné odpovédi s hodnotou 5, nez kolik je
ocekavana hodnota. Ve spolecné skupiné
nezaméstnanych a lidi vdomacnosti ¢i na materské
dovolené se vyskytovalo vice odpovédi shodnotou
5 na Ukor odpovédi s hodnotami 2 a 3. Naopak zavislost
véku na hodnoceni respondenta byla zamitnuta.

Vysledky obou testli jsou soucasti prilohy ¢. 9.

Prilezitosti k podnikani byly hodnoceny obdobné jako

pracovni prilezitosti. Priimér odpovédi byl 3,77 a modus
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Graf 8 - Absolutni ¢etnosti od-
povédi na otazku hodnoceni
pracovnich prilezitosti
Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 9 - Absolutni ¢etnosti od-
povédi na otazku hodnoceni
prilezitosti k podnikani
Zdroj: vlastni zpracovani



byl rovnéz 4. Absolutni ¢etnosti odpovédi respondentii jsou zobrazeny na grafu ¢. 9. Jak
lze zgrafu vycist, je zde vidét segmentace do vice moZnosti hodnoceni nez
v predchozim pripadé. Nejvice respondenti ale uvedlo moZnosti 3,4 a 5. Test
nezavislosti pak dopadl podobné jako u pracovnich prileZitosti. I zde je rozdil mezi
spole¢nou skupinou zaméstnanych a podnikatelli, ktera hodnotila situaci 1épe nez
spoletna skupina nezaméstnanych a lidi vdomacnosti ¢i na mateiské dovolené,
popiipadé studenti a diichodci. Ani zde vSak nebyla prokazana zavislost mezi vékem

respondenta a odpovédi. Oba dva vysledky jsou soucasti prilohy €. 9.

Uroveii socialnich sluZeb byla respondenty ozna¢ovana 100

80

jako primeérna. Tomu dava za pravdu i aritmeticky 4

prumér odpovédi, ktery je u této otazky 3,14. Modus byl 40

20

3. Graf ¢. 10 znazornuje absolutni Cetnosti odpovédi 0
2 3 4

u sledované otazky. Tvar tohoto grafu je témér totozny

s grafem normalniho rozdéleni. I proto je hodnota Graf 10 - Absolutni cetnosti
Y _ odpovédi na otazku troven
Sikmosti -0,04. Hodnota Spicatosti pak je -0,78. Byla socialnich sluzeb

. . . : ; Y Zdroj: vlastni zpracovani
testovana hypotéza o zavislosti hodnoceni na véku droj: vlastni zpracova

respondentd. Ta ovSsem nebyla na hladiné vyznamnosti

150
a = 0,05 prokazana. Kdybychom vsak zvolili hladinu
100
vyznamnosti o = 0,1, hypotéza by prosla. Test je soucasti
prilohy ¢. 9. >0 I
, 1 =
Hodnoceni bezbariérovosti bylo hodnoceno predevsim 1 2 3 4 5

znamkou 3. O tomto faktu svédci i hodnoty prvniho, Graf 11 - Absolutni ¢etnosti
odpovédi na otdzku hodno-
ceni bezbariérovosti

odpovédi byl 2,85. Graf ¢. 11 pak znazoriiuje hodnoceni  Zdroj: vlastni zpracovani

druhého a tietiho kvartilu, které jsou 2,3 a 3. Primér

bezbariérovosti jednotlivymi respondenty. Domnénky,

7Ze hodnoceni bezbariérovosti bude zavislé na véku

nepotvrdily. Vysledky testu jsou soucasti prilohy ¢. 9.

150
v . , , , . . 100
respondenta ¢i obci, se testy chi-kvadrat nezavislosti
. I |
0 [ |
1 2 3 4 5

Oblast nakladani s odpady byla hodnocena velmi dobfre.
Aritmeticky priimér odpovédi Cinil 2,11 a modus byl 2. Graf 12 - Absolutnf &etnosti

Absolutn{ ¢etnosti odpovédi jsou zobrazeny v grafu & 12.  odpovédi na otazku nakladani
" e : NS . s odpady
PTi testovani této oblasti bylo zjiSténo, Ze muzi hodnoti  7droj: vlastni zpracovani
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nakladani s odpady jako lepsi (vice empirickych hodnot u znamky 2 oproti teoretickym
hodnotdm a naopak méné empirickych hodnot zndmky 3 oproti teoretickym
hodnotam). Zeny pak hodnotily tuto oblast opa¢né, kdyZ vice z nich hodnotilo situaci
znamkou 3 a méné zndmkou 2. Byla tak prokazana zavislost hodnoceni nakladani

s odpady na pohlavi respondenta. Kompletni vysledek je soucasti prilohy €. 9.

Kvalita ovzdu$i byla dle aritmetickych primértd s,

hodnocena viibec nejlépe, kdyz hodnota aritmetického 100

priméru odpovédi v této oblasti byla 2. Graf ¢ 13

znazornuje absolutni Cetnosti u této otazky. Panovala ” I

zde obava, Ze vysledky budou zkresleny odpoveédi 0 L, 3 : ;

obyvatel Nové Paky, ktefi by mohli tuto oblast v ramci Graf 13 - Absolutni fetnosti

celého Novopacka vnimat negativnéji kvili hor$Sim odpovédina otazku hodno-

.. , . o ceni kvality ovzdusi
imisim v Nové Pace, zejména pak kolem silnice 1/16.  74r0j: viastn{ zpracovani

Test nezavislosti v kombina¢ni tabulce vSak nic
120

takového neprokazal. Vysledek testu je soucasti prilohy 100

&9 80
60
Dostupnost vodovodi a Cistirny odpadnich vod byla gg I I I
hodnocena rovnéz vcelku dobre. Primér odpovédi byl 0 =
2,23 a modus 2. Situace se lehce méni, pokud A

vySkrtneme respondenty z Nové Paky. Pak se priimérna
Graf 14 - Absolutni cetnosti
odpoveédi na otazku dostup-
nost vodovodi a COV
Zdroj: vlastni zpracovani

hodnota pohybuje kolem 2,7. Absolutni cetnosti
zobrazuje graf €. 14. Bude nas tedy zajimat, jak ovlivni
nazor respondenti na tuto oblast v celém Novopacku
situace v jejich obci. Jak jiz zkoumani priméri naznacilo, hodnoceni je zavislé na obci,
odkud respondent pochazi. Zatimco respondenti z Nové Paky, kde je dostupnost
vodovodi a COV velmi dobré, hodnotili tuto oblast vice zndmkou 1, neZ je ocekavano,
na tikor zndmek 4 a 5, respondenti z obci, kde neni COV a vodovod neni vyhovujici nebo
zcela chybi (Pecka, Ubislavice, Vidochov), daleko vice hodnotili zndmkami 3, 4 a 5.

Vysledek je uveden v priloze ¢. 9 této diplomové prace.
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Protipovodiiova opatieni byla hodnocena pouze pri-
mérné. Modus ¢inil 3 a aritmeticky pramér byl 3,06. Ab-
solutni ¢etnosti uvadi graf ¢. 15. [ v této otadzce by mohla
mit vliv na vnimani celého Novopacka prislusnost re-
spondenta k obci, kde povodné nastavaji (predevsim
Nova Paka a Stara Paka). Testovanim vsak tato hypotéza

nebyla dokazana. Vysledek je uveden v ptiloze ¢. 9.

Bylo ocekavano, Ze vzhledem k propagaci Novopacka ja-
koZto velmi vhodné lokality pro turismus bude tato ob-
last hodnocena velmi dobre. To se bohuZel neda tuplné
potvrdit, kdyZz aritmeticky primeér odpovédi ¢inil ,jen“ 3.
Graf ¢. 16 pak naznacuje hodnoceni této oblasti respon-
denty. [ zde byla testovana hypotéza ohledné zavislosti
vnimani této oblasti dle obce, kde respondent Zije. Tato
hypotéza vsak na hladiné vyznamnosti a = 0,05 byla jen

tésné zamitnuta. Vysledek testu je soucasti ptilohy ¢. 9.

Posledni otazkou v této sekci pak byla otazka tykajici se
nakladani s dotacemi. Zminéna otazka byla v dotazniku
uvedena zamérné s ohledem na zaméreni této prace,
které se vénuje prave praci s dotacemi. Respondenti tuto
oblast vnimaji vcelku dobie. O tom svéd¢i i priamér od-
povédi, ktery cini 2,98. Dle respondentli zde tedy
je pomérné velky prostor pro zlepSeni aktualni situace.
Absolutni ¢etnosti odpovédi pak zobrazuje graf ¢. 17. Ani

jedna z hypotéz o zavislosti vysledkii na obci a véku ne-
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Graf 15 - Absolutni ¢etnosti
odpovédi na otazku hodno-
ceni protipovodiiovych opat-
feni
Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 16 - Absolutni ¢etnosti
odpovédi na otazku hodno-
ceni cestovniho ruchu
Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 17 - Absolutni ¢etnosti
odpovédi na otazku hodno-
ceni nakladani s dotacemi
Zdroj: vlastni zpracovani

byla prokazana. Je tak patrné, Ze nakladani s dotacemi je dle ndzoru respondentti vy-

rovnané ve vSech clenskych obcich Dobrovolného svazku obci Novopacko. Vysledky

testli jsou soucasti prilohy ¢. 9.

Dotaznikové Setfeni soucasného stavu tak identifikovalo néktera slaba mista, zejména

co se tyCe pracovnich prilezitosti a prilezitosti k podnikani. Naopak jako velmi kvalitni

miiZzeme oznacit oblasti nakladani s odpady, kvalitu ovzdusi a protipovodnova opat-

reni.
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5.3.3 Oblasti budouciho rozvoje

V této oblasti bylo zjiStovano, jaké priority budouciho rozvoje Novopacka budou re-

spondenty stanoveny. Oblasti s velkou prioritou by se nasledné mély objevit v planech

rozvoje Dobrovolného svazku obci Novopacko. Respondenti zde sestavovali Zebiicek

priorit, kde 10 znamenalo nejvice diilezité a 1 nejméné dileZité.

Nejhtlife dopadla oblast sportovniho vyziti. Ma to
i logické odiivodnéni. Vzhledem k tomu, Ze poli-
tické sdruzeni Sportovci pro Novou Paku, které jiz
vladne v Nové Pace od roku 2002, mohutné (jak uz
nazev vyplyva) podporuje sport, je situace v této
oblasti zejména v Nové Pace velmi kvalitni,
na okolni poméry az nadprimérnd. Proto respon-
denti tuto oblast prili§ neuprednostiiovali. Jen
pro uplnost, aritmeticky primér byl 3,8, modus 1,
median 2 a rozptyl 8,7. Absolutni ¢etnosti znazor-
nuje graf ¢. 18. Ztestu zavislosti, respektive ad-
justovanych rezidui vyplyva, Ze podporu sportu
preferuji vice respondenti ze Staré Paky. Naopak
u respondentii z Nové Paky se daleko castéji obje-
vuje hodnota 1 (nejméné dtilezité). Vysledek je zob-

razen v priloze ¢. 10.

Druhad nejméné uprednostiiovana oblast byla ob-
last protipovodnovych opatieni. Primér odpovédi
byl 4,13, modus byl 2 a median 4. Absolutni cetnosti
odpovédi zachycuje graf €. 19. Test nezavislosti pro-
kazal, Ze tato oblast nebyla ovlivnéna mistem,

kde respondenti ziji. Vysledky jsou zobrazeny v pti-

loze ¢. 10.

Treti nejméné upiednostiiovanou oblasti se stala

oblast rekonstrukce a udrzby pamatek. Modus od-
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Graf 18 - Absolutni Cetnosti odpo-
védi na otazku podpora sportov-
niho vyziti
Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 19 - Absolutni ¢etnosti odpo-
védi na otazku protipovodiiova
opatreni
Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 20 - Absolutni ¢etnosti odpo-
védi na otazku rekonstrukce a
udrzba pamatek
Zdroj: vlastni zpracovani

7 8 9

10

povédi byl 3, aritmeticky priimér 4,6 a median byl 4. Prvni kvartil pak dosahl hodnoty

3. Graf ¢. 20 zobrazuje absolutni Cetnosti odpovédi. V této oblasti je umisténi mirné
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za oCekavanim, jelikoz aritmeticky primér stejné oblasti v analyze soucasné situace byl
2,8. Ani oblast rekonstrukce a adrzby pamatek neni zavisla na obci, ze které pochazel
respondent. To je pomérné piekvapivé, jelikoZ ptivodni domnénka byla, Ze zejména
v ,centrech” cestovniho ruchu v DSO Novopacko (v Nové Pace a na Pecce) bude tato
oblast vice uprednostiovana. JelikoZ vSak p-hodnota chi-kvadrat testu ¢inila 0,12,
coZ je v oblasti nezamitani nulové hypotézy, nelze tuto domnénku potvrdit. Vysledky

jsou zobrazeny v priloze ¢. 10.

Dal$i pomérné malo uprednostiiovanou oblasti je -,

cestovni ruch. Aritmeticky primér odpovédi byl 40
4,85. Modus byl roven 3 a median byl 5. Absolutni ~ 3° ‘ |
20 I
123 456 8

Cetnosti odpovédi na tuto otdzku zachycuje graf
10

9 10

C. 21. Vysledek dotaznikove Seti'eni v této oblasti

je tak pomérné alarmujici. Vzhledem ktomu,

Graf 21 - Absolutni Cetnosti odpo-
védi na otazku podpora cestovniho
cestovniho ruchu, méla by byt tato odpovéd’ vice ruchu

Zdroj: vlastni zpracovani

Ze DSO Novopacko vzniklo primarné pro podporu

uprednostnéna. Z druhého uhlu pohledu ale mu-

7eme Fici, Ze by respondenti chtéli, aby se DSO No-  °
40
vopacko zapojovalo i do jinych oblasti rozvoje.
30
V dolni poloviné skon¢ila je$té oblast kulturniho 20
Vs VST . . y . .., 10
vyZziti. Odpovédi vtéto oblasti méli aritmeticky I
0
primér 5 s totoznym medidnem. Zajimava je hod- 123456 78 910

nota modus, ktera je jedna. Jak zobrazuje graf ¢. 22,  Graf 22 - Absolutni ¢etnosti odpo-
védi na otazku podpora kulturniho
vyZiti
Zdroj: vlastni zpracovani

zadna z odpovédi vysoce nepievysuje jinou odpo-
véd, pouze je vidét patrny pokles u hodnot 9 a 10.

Domnénka v této oblasti byla, Ze se bude liSit své- 40

kovou kategorii respondentli. Nebyla ovSem potvr- 39
zena statistickym testem. Vysledek testovani g
je v priloze ¢. 10. 10
Nejhiife v horni poloviné skoncila oblast rozvoje =~ °
2 3 7 8 9 10

technické infrastruktury. Dosahla priiméru odpo- . i
Graf 23 - Absolutni ¢etnosti odpo-

védi 5,77, pricemZ modus odpovédi byl 9 a medidn védi na otdzku rozvoj technické in-
frastruktury

6. Graf ¢. 23 zobrazuje absolutni etnosti odpovédi Zdroj: vlastni zpracovant
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v dotaznikovém Setfeni. Panovala zde domnénka, Ze rozvoj technické infrastruktury
bude uptrednostiiovan u respondentti z Pecky, Ubislavic, Vidochova a popiipadé Staré
Paky. Naopak respondenti z Nové Paky by méli tuto oblast uprednostnovat méné. Test
nezavislosti poukazal na zavislost priority na obci, kde respondent Zije. U spole¢né sku-
piny Pecka, Ubislavice a Vidochov se tato domnénka potvrdila, kdyZ empiricka hodnota
moznosti 9 a 10 skoro dvojnasobné pirekrocila hodnotu ocekavanou. U Staré Paky
se naopak ukazalo, Ze nejvétsi rozdil mezi ocekdvanou a teoretickou hodnotou je u hod-
not 1 a 2, kde byla empiricka hodnota vice nez dvakrat vétsi nez teoreticka hodnota.
Hodnoty u respondentii z Nové Paky naopak byly pomérné vysoké a nejvétsi rozdil
mezi empirickou a teoretickou hodnotou byl u spoletné skupiny 5 a 6. Vysledek testu

je soucasti prilohy ¢. 10.

Ctvrtou nejvice upiednostiiovanou oblasti byla oblast nakladani s odpady a ochrana
ovzdusi. Tato oblast je diilezit3, ale vzhledem k tomu, Ze nakladani s odpady i ochrana
ovzdusi dopadly ve vysledcich soucasné situace nejlépe, dal by se o¢ekavat horsi vysle-
dek v budoucim rozvoji. D4 se to odtvodnit tim,

Ze je zminéna oblast pro respondenty diileZita. Arit- >0

meticky primér odpovédi cinil 6,46, modus byl 9 :Z

a median 7. U této oblasti byl nejmensi rozptyl od- 20 |

povédi, jen 5,59. Absolutni cetnosti jsou znazor- 10

nény na grafu ¢. 24. 6 7 8 9 10

Treti nejvice upfrednostiiovanou kategorii je oblast  Graf 24 - Absolutni ¢etnosti odpo-
védi na otazku nakladani s odpady a
ochrana ovzdusi

téni oblasti ,nakladani s odpady a ochrana ovzdusi“ Zdroj: vlastni zpracovani

ochrany piirody a krajiny. To je vzhledem k umis-

pochopitelné umisténi. Rozkol mezi poradimi g

téchto dvou kategorii by byl jen tézko vysvétlitelny.

6,64, modus byl 8 a median 7. Na grafu ¢. 25 jsou

10

Aritmeticky priimér odpovédi v této oblasti byl ,, ‘
vidét absolutni cetnosti odpovédi. Testem chi- | I
7 89

kvadrat nezavislosti v kombinacéni tabulce

se nepodafilo prokazat zavislost mezi vékem Graf 25 - Absolutni cetnosti odpo-
védi na otazku ochrana prirody a
a prioritou oblasti. Vysledek testu je uveden krajiny

v piiloze & 10. Zdroj: vlastni zpracovani
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Druhou nejvice uptednostiiovanou kategorii je ob- -,

last socialnich sluzeb. Primér odpovédi zde byl Eg
6,71, modus 10 a median 8. Treti kvartil dosahoval 40
hodnoty 9. V této oblasti byl nejvétsi rozptyl odpo- ;8 |
védi, 8,79. Absolutni cetnosti jsou zobrazeny 18 I I I
12 3 5 7 8 910

vgrafu ¢ 26. Dle vysledku testu nezavislosti

Graf 26 - Absolutni ¢etnosti odpo-
védi na otazku priority oblasti soci-
Jak napovidaji adjustovana rezidua, mladilidé volili alnich sluzeb
Zdroj: vlastni zpracovani

je zfejmé, Ze priorita této oblasti souvisi s vékem.

nizsi priority u této oblasti, naopak lidé od 40 let
volili priority vysoké. Velky rozdil mezi o¢ekavanymi a empirickymi hodnotami je
ve vékové kategorii 40 - 64 let, kde je vice empirickych hodnot 9 a 10 neZ hodnot oce-
kavanych. Zavislost na ekonomické aktivité ale nebyla dokazana. Vysledky téchto testt

jsou soucasti piilohy ¢. 10.

Oblasti, ktera by v rozvojovych planech méla byt 1o

nejvice upirednostnovang, je oblast vzniku pracov- 80

e vl v , v . 60
nich prileZitosti. Tato oblast byla oznacena jako
40
nejvice problémova rovnéz ve vysledcich pro sou- 2 I I |
Casnou situaci v DSO Novopacko. Jeji upiednost- o 1 I | I I I

néni je tak logické. Aritmeticky priimeér ¢inil 7,08, t23 45678910

Graf 27 - Absolutni ¢etnosti odpo-
védi na otazku podpora vzniku pra-

nota medianu byla 8 a hodnota 3. kvartilu dosahla covnich prileZitosti
Zdroj: vlastni zpracovani

modus byl stejné jako v predchozi oblasti 10, hod-

10. Absolutni cetnosti jsou znazornény na grafu
¢. 27. Testy ukazaly, Ze je tato oblast zavisla na véku respondentd, nikoliv ovSem

na ekonomické aktivité respondentii. Vysledky obou testti jsou soucasti prilohy ¢. 10.

Dle vysledkii dotaznikového Setieni by se mélo DSO Novopacko zamérit na oblast
vzniku pracovnich prileZitosti, socidlni sluzby a ochranu krajiny a prirody. Naopak
malo uprednostiiovanymi aktivitami jsou sportovni vyZiti, protipovodiiova opatieni

a rekonstrukce a udrzba pamatek.

5.3.4 Hodnoceni zmén
V posledni a nejkrat$i oblasti dotaznikového Setieni se méli respondenti vyjadrit

s

k tomu, jak se podle nich v poslednich 5 letech zménilo Novopacko a obec, ve které Ziji.
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Hodnoceni probéhlo na trichotomické stupnici s moznostmi zlepsilo se, ziistalo stejné

a zhorsilo se.

Na grafu ¢. 28 miZeme vidét absolutni cetnosti odpovédi
na zménu Novopacka v poslednich 5 letech. Nejvice re-

spondentti (51,3%) uvedlo moZnost ,zlepsilo se“. 38% re-

spondentd uvedlo moznost ,zlistalo stejné“ a 10% uvedlo

moznost ,zhorsilo se”. 1 respondent na otazku neodpové- " Zlepsilose  m Zistalo stejné

Zhorsilo se
dél. Situace se da tedy nazvat velmi dobrou a Novopacko

Graf 28 - Absolutni cetnosti
odpovédi na otazku zména
k lepSimu. Novopacka v poslednich 5 le-
tech

Posledni otazkou v dotaznicich byla otazka tykajici ~ Zdroj: vlastni zpracovani

se postupné méni a dle ndzoru respondentii se méni

se zmény obce, ve které respondenti Ziji. Stejné jako u piedchozi otazky se jednalo
o zménu v poslednich 5 letech. Graf ¢. 29 zobrazuje relativni cetnosti odpovédi

na tuto otazku.

100%

13%
90% 11%
80% 88% 56%
70%
60%
’ 33% 48% 17%
50%
40% o
30% 33%
20%
10% 51% 38% 11%
0%
Zlepsilo se ZUstalo stejné Zhorsilo se

B Nova Paka M Stard Paka MPecka OUbislavice O Vidochov

Graf 29 - Relativni ¢etnosti odpovédi na otazku zména clenskych obci DSO
Novopacko v poslednich 5 letech
Zdroj: vlastni zpracovani
Procentualné nejvice respondentti uvedlo moznost ,zlepsilo se“ ve Vidochové, 51% lidi

z Nové Paky rovnéz uvedlo moznost ,zlepsilo se“. MoZnost ,zlistalo stejné” prevazuje
u respondentt ze Staré Paky a Ubislavic, rovnéz Pecka se svymi 48% ma nejvice odpo-
védi s moznosti ,zlistalo stejné“. Moznost ,zhorsilo se“ neuvedlo v zadné obci DSO No-
vopacko vice nez 20% obyvatel. Procentualné nejméné obyvatel uvedlo moznost ,zhor-

Silo se“ ve Staré Pace, naopak nejvice obyvatel zvolilo tuto moZnost na Pecce.
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5.4 Strategicky plan rozvoje DSO Novopacko

Strategicky plan rozvoje Dobrovolného svazku obci Novopacko byl sestaven s pomoci
nékolika zdrojt. Hlavni oporou pii sestavovani strategického planu byly vysledky do-
taznikového Setreni z oblasti budouciho rozvoje. Vzhledem k tématu prace byly identi-
fikovany dostupné dotacni tituly, z kterych nasledné vznikly moznosti financovani ak¢-
nich plani. Bylo rovnéz vyuzito i predchozich strategickych dokumentd, tak aby stra-
tegicky plan rozvoje DSO Novopacko reflektoval a navazoval i na jiZ existujici strate-
gické dokumenty pro uzemi Novopacka. RovnéZz byly vyuzity vysledky provedené

SWOT/PESTLE analyzy.

5.4.1 Vize rozvoje DSO Novopacko

Dobrovolny svazek obci Novopacko je v roce 2026 zdravé hospodarici organizace, je-
jichZ sluZeb vyuZivaji nejen obcané Clenskych obci. Zaméruje se na podporu cestovniho
ruchu, podporu vzniku pracovnich pftilezitosti ¢i podporu socidlnich sluZeb. Pomaha
¢lenskym obcim s financovanim spolec¢nych projektti naro¢nych na penézni prostredky
a aktivné vyhledava moznosti dal$i podpory a zisku financ¢nich prostiedkii na rozvo-

jové aktivity celého uzemi.

5.4.2 Mise rozvoje DSO Novopacko

Dobrovolny svazek obci Novopacko a jeho Clenské obce zajistuji svym obyvateliim vy-
sokou kvalitu Zivota pomoci principu udrZitelného rozvoje (ochrana prirodnich, histo-
rickych, kulturnich ¢i ekonomickych hodnot), principu turistické atraktivity (vyuZiti
potencialu dobrovolného svazku obci) a principu kulturniho a sportovniho vyZiti oby-

vatel.

5.4.3 Prioritni oblasti rozvoje DSO Novopacko

Rozvojové aktivity DSO Novopacko by se mély zamérovat na oblasti vzniku pracovnich
prilezitosti, zkvalitnéni a dostupnosti socialnich sluzeb, ochrany Zivotniho prostiedi,
nakladani s odpady, rozvoje technické infrastruktury ¢i na podporu cestovniho ruchu.
Svazek by mél pro tyto rozvojové aktivity ziskavat finan¢ni prostredky mimo jiné iz do-
tacnich titul strukturalnich fondd, statu a Kralovéhradeckého kraje. I proto je strate-
gicky plan uzpiisoben cili prace, kterym je pouziti jednoho z faktorti (vybran byl faktor
dotaci a grantd) pri tvorbé rozvojového planu Dobrovolného svazku obci Novopacko.

Ostatni faktory nejsou ve strategickém planu zahrnuty.
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Oblast

Pracovni
prilezitosti

Priori
L1.A
Podpora pri-
stupu na trh
prace pro ne-
johrozenéjsi
skupiny

Oblast I1

Socialni

Socialni
sluzby

CilIl. 3
Sprava
socialnich
sluzeb

Oblast ITI

Zivotni
prostiedi

CilIll. 1
Monitoring
znecisténi

Cil III. 2
Protipo-
vodnova
ochrana

CillIl. 3
Nakladani
s odpady

Cil III. 4
Piiroda a
krajina

OblastIV

Technicka
infrastruk-
tura

Cillv.1
Vodovody

Cillv.2
Kanalizace
a Cov

Oblast V

Cestovni
ruch

Cilv.1
Kulturni
pamatky

CilV. 2
Turistické
trasy a cyk-
lostezky

Cilv.3
Volnoca-
sové
aktivity a
propagace

Oblast VI

Ma-
nagement
DSO a clen-
skych obci

CilVL. 1
Efektivni
verejna
sprava
Cil III. 2

Podpora
DSO

Priorit
I.1.A
Porizeni byt
pro socialni
bydleni

Priorit
1IL2.A
Ambulantni
a pobytové
socialni
sluzby

Priorita
II.3.A
Elektroni-
zace social-
nich sluzeb

Priorita
I.3.B
Podpora pro-
cesu plano-
vani social-
nich sluzeb

Priori
IL1.A
Sledovani
kvality
ovzdusi

Zajisténi pro-
tipovodiiové
ochrany

Priorita
IIL2.B
Preventivni
protipovod-
nova opat-
reni

. 3. A
Piredchazeni
vzniku
odpadi

Priorita
1. 4.A
Obnova Kra-
jiny a biodi-
verzity

Priori
1.4.B
Ochrana
prirody a
krajiny

Priori
IV.1.A
Vystavba
vodovodu

Priorita
IV.2.A
Vystavba ka-
nalizace

Priori
IV.2.B
Vystavba
cov

Priorit
V.1.A
Udrzba kul-
turnich
prvki ven-
kovské kra-
jiny

Priorit
V.1.B
Obnova mist
pasivniho
odpocinku

Priorita
V.2.A
Vystavba
cyklostezek

Priorit
V.3.A
Akce pro déti
amladez

Priorita
VL.L1.A
Rozvoj mo-
dernich me-
tod rizeni
lidskych
zdrojua

Priori
VI.2.A
Podpora
svazki obci

Obrazek 4 - Strategicky plan DSO Novopacko

Zdroj: vlastni zpracovani




V priloze ¢. 11 jsou uvedeny jednotlivé ak¢ni plany (priority) rozvoje DSO Novopacko.
Kazdy planu obsahuje popis, cil, cillovou skupinu, dilezitost, finan¢ni narocnost, zdroj
podpory, termin podani Zadosti a doporuceni ohledné cerpani dle subjektu. DiileZitost
pak ,nejméné diilezité". Diilezitost byla stanovena na zakladé vyhodnoceni kritérii pro-
gramem Criterium Decision Plus a je mu vyhrazena nasledujici kapitola. Finan¢ni na-
rocnost byla rozdélena do péti skupin. Mezi velmi ndro¢né projekty jsou zarazeny ty,
jejichZ predpokladané naklady po zapocteni dotace pravdépodobné presdhnou ¢astku
5 miliént korun. Vysokou finan¢ni naro¢nosti se rozumi projekty s ¢astkou presahujici
1 milién korun, ale nedosahujici ¢astky 5 miliénd korun. Stfedni finan¢ni naro¢nost
je brana od 500 tisic korun do 1 miliénu korun. Nizkou finan¢ni naro¢nosti maji pro-
jekty od 100 tisic do 500 tisic korun. Velmi nizkou finan¢ni ndrocnosti se rozumi pro-
jekty s naklady do 100 tisic korun. Nutno jesté jednou podotknout, Ze se jedna o ko-
necné naklady po odecteni dotace. Naklady jsou rovnéz pouze orientacni a byly stano-
vovany dle podobnych pripadovych studii ¢i dle doporuceni daného organu k celko-
vym nakladiim projekti. Termin podani Zadosti byl velkym problémem hlavné u stat-
nich a krajskych dotaci, které jsou obvykle vyhlaSovany jen na jeden rok. Nékteré ter-
miny tak jsou uZ propadlé a prijimani podpory je ukonceno. BohuZel plany pro rok
2017 byvaji zverejiiovany az v fijnu ¢i listopadu, a proto s nimi nelze v této praci pra-
covat. Byly tedy pouzity dotacni tituly pro rok 2016, kde je prijem projekti ukoncen
zpravidla ke konci brezna. Mohou ovSem slouZit jako ilustra¢ni a byt vyuZity v pripadé

vypsani podobného programu v nasledujicim roce.

Z diivodu omezeni studentské licence programu Criterium Decision Plus, ktera umoz-
nuje porovnavat maximalné 20 poloZek, byly akéni plany rozdéleny na ¢ast socialni
a cast technickou. Socialni ¢ast zahrnovala strategické oblasti pracovni prileZitosti, so-
cialni sluZby a management DSO a ¢lenskych obci. Bylo zde celkem 7 priorit. Tyto plany
jsou znazornény barvami v odstinech Zluté. Technicka ¢ast zahrnovala strategické ob-
lasti Zivotni prostiedi, technicka infrastruktura a cestovni ruch. Bylo zde celkem

13 priorit. Tyto plany jsou znazornény barvami v odstinech Sedé.

Dle analyzy dilezitosti jednotlivych ak¢énich plani vyplynulo, Ze DSO Novopacko, pii-
padné jeho clenské obce, by mély investovat do projektti podpory pristupu na trh

prace, podpory svazkd obci a podpory procesti planovani socidlnich sluzeb. Naopak
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z divodi vysoké finan¢ni narocnosti by mélo byt upusténo od projektu byt pro soci-
alni bydleni. V technické casti bylo programem vyhodnoceno zamérit se na projekty
obnovy krajiny a biodiverzity, sniZzeni znecisténi z komundlnich zdroj, akci pro déti
a mladez, ochrany prirody a krajiny a predchazeni vzniku odpadt. Naopak z divodi
predevsim vysoké finan¢ni naro¢nosti by mélo byt upusténo od projektt vystavby COV,

vystavby vodovodi a vystavby kanalizaci.

5.5 Popis vysledkli v programu Criterium Decision Plus
Program Criterium Decision Plus byl pouzit pro stanoveni dtilezitosti jednotlivych ak¢-
nich plant strategického planu. Pro srovnani alternativ bylo pouzito metody parového

srovnavani AHP.

Jako kritéria hodnoceni byly stanoveny priority dle vysledkt dotaznikového Setteni,

finan¢ni narocnost projektu, termin podani Zadosti, urceni projektu pro dany subjekt

vvvvvv

vvvvvv

vvvvvv

vvvvvv

lépe byly hodnoceny krajské dotace z diivodu dobré dostupnosti a relativné nizsi na-
ro¢nosti piipravy projektové dokumentace. Dotace ze strukturalnich fondi (EU) byly
hodnoceny jako druhé nejlepsi z diivodu jasné struktury podpory. Nejhtlife pak byly
hodnoceny dotace ze statniho rozpoctu, které jsou htife dohledatelné. Toto hodnoceni
je ovsem velice subjektivni. Nejméné dililezitym kritériem pak bylo kritérium subjektu,
kterého se projekt tyka. Nejvice byly upfednostiiovany projekty, které jsou urceny
pro cely Dobrovolny svazek obci Novopacko. Na druhou stranu, nejhtife byly hodno-
ceny projekty, které jsou primarné urceny jen pro jednu ¢lenskou obec. Posledni dvé
jmenovana kritéria vSak maji jen malou vahu v porovnani s predchozimi tfemi. Hodno-
tici kritéria byla pro obé ¢asti (socialni i technickou) nastavena stejné. Jako alternativy
byly vybrany prislusné akcni plany. VSechny hodnocené alternativy spliiovaly poZada-

vek konzistentnosti, kde hodnota Consist. Ratio nesmi pifesahovat hodnotu 0,1.
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5.5.1 Socialni cast

ALTERNATIVY HODNOTY]| SKORE ROZHODNUT{
PRIORITA L.1.A 0,261
PRIORITA VI.2.A 0,257
PRIORITA I1.3.B 0,146
PRIORITA I1.2.A 0,117
PRIORITA VL.1.A 0,083
PRIORITA IL3.A 0,074
PRIORITA IL1.A 0,063

Obrazek 5 - Vysledek hodnoceni dileZitosti projekti v socialni ¢asti
Zdroj: vystup z programu Criterium Decision Plus, upraveno

Po porovnani jednotlivych projekti pomoci metody AHP dostavame vysledek hodno-
ceni. Jak je vidét na obrazku ¢. 5, nejlépe dopadla priorita I. 1. A (Podpora piistupu
na trh prace), ktera jen tésné porazila prioritni oblast VI.2.A (Podpora svazki obci).

Na obrazku ¢. 6 je vidét, jaké Kkritéria ovlivnila tento vysledek. Jak mtizeme z obrazku
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Obrazek 6 - Podily kritérii na celkovém vysledku pro prvnich pét alternativ socidlni ¢asti
Zdroj: vystup z program Criterium Decision Plus, upraveno

vycist, nejvétsi zasluhu na vyhte podpory pristupu na trhu prace meélo kritérium vy-
sledkd dotaznikového Setteni. Finan¢ni naro¢nost projektu a termin podani zZadosti se
pak podilely priblizné stejnou mérou. U podpory svazkii obci byla nejdtlezitéjsi velmi
mala finan¢ni naroc¢nost. Priorita II. 3. B skoncila na tretim misté hlavné diky terminu

podani Zadosti, ktery byl aZ v roce 2017.

5.5.2 Technicka cast
V technické ¢asti bylo hodnoceno vice projektti a vysledky jsou tak méné jednoznacné

nez v socialni ¢asti. Jak lze vidét na obrazku ¢. 7, prvnich pét nejlépe postavenych ob-
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lasti vyhralo celkem jednoznac¢né vzhledem k ostatnim hodnotam. Nejlépe dopadl pro-
jekt obnova krajiny a biodiverzity. Z obrazku ¢. 8 pak zjistime, Ze na vyhte tohoto pro-
jektu se nejvice podilela priorita ziskana z dotaznikového Settreni, termin podani Za-
dosti a finan¢ni naro¢nost. U druhého projektu (akce pro déti a mladez) v poradi byla
klicovym kritériem finan¢ni naro¢nost spolecné s typem podpory. U tietiho projektu
(snizeni zneciSténi z komunalnich zdroji) mél zhruba stejny podil na vysledku termin

podani Zadosti a finan¢ni naro¢nost projektu.

ALTERNATIVY HODNOTY SKORE ROZHODNUTI
PRIORITA I11.4.A 0,158
PRIORITA V.3.A 0,136
PRIORITA IIL.1.A 0,135
PRIORITA I11.4.B 0,123
PRIORITA II1.3.A 0,119
PRIORITA V.1.B 0,058
PRIORITA I11.2.B 0,051
PRIORITA IIL2.A 0,047
PRIORITA V.1.A 0,045
PRIORITA V.2.A 0,040
PRIORITA IV.2.A 0,030
PRIORITA IV.2.B 0,029
PRIORITA IV.1.A 0,029

Obrazek 7 - Vysledek hodnoceni dileZitosti projektii v technické ¢asti
Zdroj: vystup z programu Criterium Decision Plus, upraveno
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Zdroj: vystup z programu Criterium Decision Plus, upraveno

Program Criterium Decision Plus byl tak pro stanoveni diilezitosti jednotlivych pro-
jektl velmi dtlezity. S jeho pomoci lze ndzorné vidét, do kterych projektti je dobré in-
vestovat a které projekty neprinesou takovy uzitek. To by bez pouZiti tohoto nastroje
bylo obtiZzné a zdlouhavé. Navic je do zna¢né miry potlacen subjektivni postoj hodnoti-

tele.
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6 Shrnuti vysledk

V této praci byly identifikovany interni a externi faktory, které ovliviiuji rozvoj dobro-
volnych svazki obci. Bylo zde prostiednictvim situacni analyzy, SWOT a PESTLE ana-
lyzy, dotaznikového Setfeni a nastroje Criterium Decision Plus ziskdno mnoho diileZi-
tych vysledki pro sestaveni strategického planu zaméreného na vyuZiti faktoru dotaci

a grantl na rozvoj Dobrovolného svazku obci Novopacko.

Z téchto zdroji bylo identifikovano nékolik oblasti, kterymi by se mél DSO Novopacko
zabyvat. Jsou jimi napriklad oblasti pracovnich prilezitosti, socidlnich sluzeb ¢i ochrany
prirody a krajiny. Naopak oblasti sportovniho vyziti ¢i protipovodnovych opatreni byly
oznaceny za dobré a v budoucnu jim tak neni potreba vénovat takovou pozornost. Byly
identifikovany oblasti, které jsou v soucasné dobé na Novopacku dobré. Takovymi ob-
lastmi je naptiklad kvalita ovzdusi ¢i nakladani s odpady. Naopak oblasti pracovnich
prilezitosti a prileZzitosti k podnikani byly zejména respondenty v dotaznikovém Set-

feni oznaceny jako Spatné.

Navrzeny strategicky plan pak vyuziva téchto vysledki k tvorbé strategie rozvoje Dob-
rovolného svazku obci Novopacko pro pristich nékolik nasledujicich let. Obsahuje rov-
néz moznosti financovani z dotaci a grantl. Diky programu Criterium Decision Plus
jsme nasledné mohli stanovit prioritni projekty, které by mély byt piednostné realizo-
vany. Jsou jimi naptiklad podpora pristupu na trh prace, podpora svazki obci, podpora
procest planovani socidlnich sluzeb, ochrana krajiny a biodiverzity, akce pro déti
a mladez ¢i sniZeni znecisténi z komundlnich zdrojd. Byly rovnéz zjistény oblasti,
do kterych by nemélo byt investovano. Nutno dodat, Ze vSechny oblasti s nizkou prio-
ritou byly problémové predevsim ve vysoké finan¢ni narocnosti projektd. Pri elimino-
vani tohoto kritéria by se zcela urcité tyto projekty dostaly vice do popredi. Narazime
zde tak na prekazku finan¢nich prostredkd. Prestoze zdroja financovani investi¢nich
projektl je celd rada, stale vSak pomérné velka ¢ast nakladli musi byt hrazena z roz-

poctl obci, které vsak c¢asto na tak vysoké vydaje nemaji dostatecné prostiedky.
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7 Zaveéry a doporuceni
Hlavnim cilem této prace bylo identifikovat interni a externi faktory ovliviujici rozvoj
dobrovolnych svazki obci v podminkach Ceské republiky a nasledné vyuZiti faktoru

dotaci a grantti pro rozvojové moznosti Dobrovolného svazku obci Novopacko.

V prvni fazi této prace bylo uvedeno hned nékolik diilezitych pojmi souvisejicich s pro-
blematikou obci v Ceské republice. Byly popsany moZnosti spoluprace obci a jeji finan-
covani. Cast prace se rovnéz vénovala teoretickym vychodiskiim regionalniho rozvoje.
Poté uz byly identifikovany interni a externi faktory ovliviiujici rozvoj dobrovolnych
svazki obci. Mezi interni faktory byly zarazeny lidské zdroje, ekonomicka zakladna,
zivotni prostredi, infrastruktura a cestovni ruch. Mezi externi faktory byly zarazeny
geograficka poloha, institucionalni faktory, hospodarské faktory, vyzkum, vyvoj a ino-
vace a finan¢ni systém vcetné dotaci a grantli. Nasledné byly shrnuty diileZité rozvo-
jové dokumenty, které stanovuji rozvojové strategie na vyssich irovnich, nezje troven
dobrovolnych svazki obci. Zavérem prvni Casti této prace bylo popsano regionalni pla-
novani v zahranici. Byly rovnéz uvedeny diilezité metody, které byly pouzity pii zpra-

covani této prace.

Prakticka Cast prace se zaméftila na Dobrovolny svazek obci Novopacko. Byla prove-
dena situa¢ni analyza tohoto svazku obci. V ramci ni byl popsan profil subjektu, bylo
popsano obyvatelstvo jeho ¢lenskych obci, ekonomika, infrastruktura, ob¢anska vyba-
venost ¢i napriklad Zivotni prostredi. Nechybéla ani finan¢ni analyza hospodareni DSO
Novopacko. Ve SWOT/PESTLE analyze byly identifikovany silné a slabé stranky regi-
onu, prilezitosti, které by mohly pomoci rozvoji tohoto svazku obci, ale i hrozby, které
by naopak mohly rozvoj tohoto izemi zbrzdit. V dotaznikovém Setieni byl zjiStén nazor
obyvatel ¢lenskych obci DSO Novopacko na aktudlni situaci svazku a na budouci roz-
vojové oblasti. Dle téchto vysledki pak byl sestaven strategicky plan, ktery ma za cil
s vyuzitim faktoru dotaci a grantli pomoci v rozvoji Dobrovolného svazku obci Novo-
packo. Pro analyzu prioritnich projektd bylo vyuZito programu pro podporu rozhodo-
vani, ktery urcil projekty, které by mély byt provedeny, a projekty, které by prozatim
provedeny byt nemély.

Pro implementaci strategického planu do praxe by bylo zapotiebi ovérit informace zis-
kané pomoci dotaznikového Setreni lepsSi metodou, nez jakou je kvétni vybér. Pro sa-

mospravné organy obci neni problém v pristupu k seznamu obyvatel, ktery limitoval
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moznosti provedeného vybéru v této praci. Rovnéz by bylo zapotfebi neomezené verze
programu Criterium Decision Plus, kterd by umoziiovala analyzovat vSechny projekty
uvedené v akénim planu najednou, nikoliv na dvé ¢asti, jak bylo provedeno v této praci.
Pro zvySeni presnosti stanovenych priorit by bylo zapotrebi diikladnych finan¢nich
analyz jednotlivych projektil tak, aby mohla byt presné urcena vyse nakladl pro jed-
notlivé projekty. Rovnéz by bylo potreba dolozit v této praci zvolené priority subjektt
napft. ze strukturdlnich fondd, ¢i Kralovéhradeckého kraje a za jakych podminek ono

Cerpanti plati.
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Prilohy

Priloha ¢. 1 - Soubor opatfeni Strategie regionalniho
rozvoje CR na roky 2014 - 2020

Priorita 1: Vyu-
Ziti potencialu
rozvojovych

uzemi

Priorita 2: Roz-
voj klicové in-
fastruktury nad-
regionalni-ho
vyznamu

Priorita 3: Zkva-
litnéni social-

niho prostiedi
rozvojovych

uzemi

Priorita 4: Vyva-
Zeny rozvoj sta-
bilizovanych
uzemi

Priorita 5: 0Ozi-
veni perifernich
oblasti

Prioritni oblast Regionalni konkurenceschopnost

1.1 Podpora transferu znalosti mezi vyzkumnym a podnikatelskym sektorem
1.2 Rozvoj univerzit a vyzkumnych instituci
1.3 Podpora integrace dopravnich systému
1.4 Rozsiteni a zkvalitnéni infrastruktury
1.5 Adaptabilita trhu prace
2.1 Modernizace silni¢ni infrastruktury
2.2 Modernizace Zelezni¢nf sité

2.3 Rozsireni a modernizace energetickych siti

Prioritni oblast Uzemni soudrznost

3.1 Zvyseni kvality a vybavenosti vefejnymi sluzbami

3.2 Rozvoj a zlepSovani podminek pro volnocasové aktivity obyvatel a pro vyuZziti
kulturniho potencialu

3.3 Podpora bydleni jako nastroje socidlni soudrznosti
4.1 Zajisténi odpovidajici kapacity infrastruktury verejnych sluzeb
4.2 ZlepsSeni vnitini a vnéjsi obsluznosti uzemi
4.3 Podpora inovaci v podnikanf{
5.1 Podpora rozvoje lokalni ekonomiky
5.2 Podpora zvySeni kvality pracovni sily

5.3 Zajisténi zakladnich sluzeb a obsluznosti



Priorita 6:
Ochrana a udr-
Zitelné vyuzi-
vani zdroji v re-

gionech

Priorita 7:
Ochrana pri-
rody a krajiny,
kvalitni a bez-
pecné prostiredi
pro Zivot

Priorita 8: Zkva-
litnéni instituci-
onalni-ho ramce
pro rozvoj regi-

onu

Priorita 9: Pod-

pora spoluprace

na mistni a regi-
onalni drovni

Prioritni oblast Environmentalni udrzitelnost

6.1 Odstraiiovani starych ekologickych zatézi, revitalizace brownfields a izemi
po byvalé tézbé nerostnych surovin

6.2 Snizeni produkce komunalnich odpadt a zvysenti jejich materidlového vyuziti

6.3 Vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a podpora Uspor energie ve vazbé
na mistnf podminky

6.4 Omezovani negativnich vlivii dopravy (hluk, prach atd.) na obyvatelstvo
a na krajinu

6.5 Udrzitelné uzivani vodnich zdrojt

7.1 ZlepSeni kvality prosttedi v sidlech, ochrana a rozvoj krajinnych hodnot

7.2 Posileni preventivnich opatteni proti vzniku Zivelnich pohrom

7.3 Obnova Uzemi po vzniku zZivelnich pohrom

Prioritni oblast Verejna sprava a spoluprace

8.1 Zkvalitiiovani administrativnich kapacit vei'ejné spravy

8.2 Zkvalitnéni systémového ramce podpory regionalniho a mistniho rozvoje

8.3 Informacni a komunika¢ni podpora fungovani uzemi veiejné spravy

9.1 Posileni strategickych a koncepénich nastrojt a pristupti k mistnimu a regio-
nalnimu rozvoji

9.2 Podpora meziobecni a regionalni spoluprace

Zdroj: Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 - 2020, 2013, upraveno



Priloha ¢. 2 - Strategické oblasti rozvoje Kralovéhra-
deckého kraje v letech 2014 - 2020

Strategicka oblast 1: Konkurenceschopnost a inovace

1.1 Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky a podpora rozvoje podnikatelského prostiedi na izemi Kra-
lovéhradeckého kraje

1.2 Rozvinuti funk¢niho a efektivniho inovac¢niho a vyzkumného systému Kralovéhradeckého kraje jako
predpoklad ptrechodu ke znalostni ekonomice

1.3 Zvyseni zaméstnanosti v Kralovéhradeckém kraji zlepSenim vzdélanostni struktury obyvatel a jejim propo-
jenim na regionalni trh prace

1.4 Zatraktivnéni Kralovéhradeckého kraje pro dalsi rozvoj cestovniho ruchu jako vyznamné slozky regionalni
ekonomiky

Strategicka oblast 2: Dopravni dostupnost a mobilita

2.1 Napojeni Kralovéhradeckého kraje na nadfazenou dopravni sit’ meziregionalniho a pfeshrani¢niho charak-
teru

2.2 ZlepSeni stavu regionalni dopravni infrastruktury s ohledem na plynulost dopravy a bezpecnost a zdravi
obyvatel

2.3 Zajisténi dostate¢né dopravni obsluznosti kraje vefejnou dopravou Setrnou k Zivotnimu prostiedi a zvyseni
jeji atraktivity

Strategicka oblast 3: Vei‘ejné sluzby a obc¢anska spolec¢nost

3.1 Zkvalitnéni poskytovani zdravotni péce v Kralovéhradeckém kraji a podpora zdravého Zivotniho stylu a jeho
obyvatel

3.2 Zvyseni kvality socidlniho prostiedi a zajisténi kvalitni a dostupné socidlni sluzby pro obyvatele Kralovéhra-
deckého kraje

3.3 Zajisténi dostatecné bezpecnosti a ochrany obyvatel kraje véetné jejich majetku a predchazeni mimofadnym
udalostem

3.4 Podpora rozvoje kultury a sportu a rozsiteni nabidky trdveni volného ¢asu pro obyvatele kraje i jeho na-
vstévniky




Strategicka oblast 4: Environmentalni prostiedi a sité

4.1 Zlepseni stavu vodohospodarské infrastruktury na uzemi kraje a zajisténi dostatecné ochrany pted povod-
némi

4.2 Zefektivnéni odpadového hospodatstvi a eliminace ekologické zatéze na izemi Kralovéhradeckého kraje

4.3 Zajisténi udrzitelného zasobovani energiemi a jejich Setrné vyuzivani na celém uzemi Kralovéhradeckého
kraje

4.4 Ochrana vsech slozek zivotniho prostiedi, Setrna péce o krajinu a ptirodni ekosystémy na uzemi kraje a pod-
pora rozvoje ekologického vzdélavani, vychovy a osvéty

4.5 Zvyseni konkurenceschopnosti zemédelstvi a lesnictvi a podpora rozvoje jejich mimoprodukénich funkcei
Strategicka oblast 5: Vyvazeny rozvoj a sprava regionu

5.1 ZlepSeni fungovani vefejné spravy v Kralovéhradeckém kraji na vSech jeho tirovnich véetné vetejného fi-
nancovani

5.2 Zajisténi vyvazeného a integrovaného rozvoje vsech ¢asti Kralovéhradeckého kraje s ohledem na jejich regi-
ondlni disparity

5.3 Rozvinuti aktivniho sitovani a vSech typt partnerskych forem spoluprace na regionalni i meziregionalni
urovni

Zdroj: Strategie rozvoje Kralovéhradeckého kraje 2014 - 2020, 2013, upraveno



Priloha €. 3 — Operacni programy Strukturalnich fondu

Operacni program Doprava

Ridici organ: Ministerstvo dopravy

Fond: FS/EFRR

Popis: Zajistén{ kvalitni dopravni infrastruk-
tury v celé CR véetné postupného vyrovnd-
vdnf kvality dopravni sité CR se ,starymi“ ze-
mémi EU.

Integrovany regionalni operacni pro-

gram

Ridici organ: Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a té-
lovychovy
Fond: EFRR

Popis: Umoznéni vyvdZeného rozvoje tizemi,
zkvalitnént infrastruktury, zlepsSeni verejnych
sluZeb a verejné sprdvy a zajisténi udrZitel-
ného rozvoje v obcich, méstech a regionech.

Operacni program Podnikani a ino-
vace pro konkurenceschopnost

Ridici organ: Ministerstvo priimyslu a obchodu

Fond: EFRR

Popis: Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace,
rozvoj podnikdni a konkurence schopnosti
malych a strednich podnikil, energetické
tispory a rozvoj vysokorychlostnich pristupo-
vych siti k internetu a informacnich a komu-
nikacnich technologil.

Operacni program Vyzkum, vyvoj a
vzdélavani

Ridici organ: Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a té-
lovychovy
Fond: ESF/EFRR

Popis: Posileni kapacit pro vyzkum, rozvoj
vysokych skol a lidskych zdrojii pro vyzkum a
vyvoj a rovny pristup ke kvalitnimu predskol-
nimu, primdrnimu a sekunddrnimu vzdéld-
vani.

Operaéni program Zivotni prostiedi

Ridici organ: Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Fond: FS/EFRR

Popis: ZlepSovdni kvality vody a sniZovdni
rizika povodni, zlepsovdni kvality ovzdusi v
lidskych sidlech, nakldddni s odpady,
ochrana a péce o prirodu a krajinu a energe-
tické tspory.

2,27
mld.
€

Program rozvoje venkova

Ridici organ: Ministerstvo zemédélstvi

Fond: EZFRV

Popis: Rozvoj venkova, zlepSent stavu Zivot-
niho prostredi obnovou, zachovdnim a zlep-
Senim ekosystémii souvisejicich se zemédel-

stvim a lesnictvim. 2,31

mld.

Operacni program Zameéstnanost

Ridici organ: Ministerstvo prdce a socidlnich véci

Fond: ESF/YEI

Popis: Podpora zaméstnanosti a adaptabi-
lity pracovni sily, socidlni zacleriovdni{ a bojs
chudobou, socidlni inovace a mezindrodni
spoluprdce a efektivni verejnd sprdva.

Operacni program Technicka pomoc

Ridici organ: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Fond: FS

Popis: Servisni program pro zajistén{ kva-
litni implementace, zajisténi administrativni
kapacity a monitorovaciho systému.

0,22
mld




Operacni program Praha - pdl ristu

Ridici organ: Hlavni mésto Praha

Fond: ESF/EFFR

Popis: Posileni vyzkumu, technologického
rozvoje a inovaci, udrZitelnd mobilita a ener-
getické uspory, podpora socidlntho zaclerio-
vdni a boj proti chudobé, vzdéldni a vzdéla-
nost a podpora zaméstnanosti.

0,2

|mld

Operacni program Rybarstvi

Ridici organ: Ministerstvo zemédélstvi

Fond: ENRF

Popis: UdrZitelnd a konkurenceschopnd akva-
kultura zaloZend na inovacich, konkurence-
schopnosti, znalostech a ucinnéj$im vyuZiti
zdrojui. Cilem je rozvoj udrZitelného chovu ryb v

Ceské republice a zajisténi rovnomérnych dodd-

vek sladkovodnich ryb.

0,03]
mld

Zdroj: Evropské fondy 2014-2020, 2015, upraveno




Priloha ¢. 4 - Vzor dotazniku k diplomové praci
1. Obecné informace (Vyberte jednu z moZnosti)

Pohlavi: [ MuZz [ Zena

Vék: Jo-19 [J20-39 ] 40 - 64 [ 65 a vice let

Obec, ve které zijete: 1 Nové Paka [ Stard Paka [ Pecka
[ Ubislavice [ Vidochov

Ekonomicka aktivita: [ Student/ka [0 Zaméstnany/4 [ Nezaméstnany/a
[J Podnikatel/ka [J Diichodce/Dichodkyné

[J V domacnosti/na matei'ské dovolené

2. Jak hodnotite soucasnou situaci na Novopacku v na-
sledujicich oblastech? (Ohodnotte nasledujici polozky. Znam-
kujte jako ve Skole 1 - nejlepsi, 5 - nejhorsi)

Dostupnost bydleni: 01 02 B3 b4 Os

Moznost kulturntho vy?Ziti: O1 02 O3 04 05

Moznost sportovnihovyzit: L1 02 O3 0O4 OS5

Vzhled Novopacka jako celku: H1 2 O3 4 [O5

Vzhled obce, ve které Zijete: b1 Oz O3 0O4 OS5

Stav pamatek: 01 Oz O3 0O4 05
Stav prirody a krajiny: 01 0Oz O3 0O4 0O5
Stav vefejné zelené: 01 Oz O3 0O4 05

O1 0Oz O3 0O4 0Os

Pracovni prileZitosti:

01 0O2 O3 0O4 OS5

PrileZitosti k podnikani:
Uroveti socialnich sluZeb: O1 O2 O3 b4 0Os
Bezbariérovost: 01 0O2 O3 O 4 5

Nakladani s odpady, dostupnost nddob na odpad apod.:
01 O2 O3 [O4 0O5



Kvalitu ovzdusi:

Dostupnost vodovodii a COV: O1 02 03 04 0Os

Protipovodiiové opatfent: 01 O2 O3 04 0Os5

Cestovni ruch (prezentace Novopacka, kvalitu ubytovani apod.):
01 O2 O3 [O4 0O5

Nakladani s dotacemi: O1 O2 [@EO3 ObO4 O35

3. Na jaké oblasti by se podle vas mél soustredit bu-
douci vyvoj Novopacka? (Seiad'te oblasti, kde 10 je nejdileZi-
téjsi a 1 nejméné dilezité, pricemz zadné cislo se neopakuje)

Nakladani s odpady a ochrana ovzdusi:

Ochrana prirody a krajiny:

Rekonstrukce a udrzba pamatek:

Protipovodiiova opatreni:

Socialni sluzby (ambulantni sluzby, socialni bydleni apod.):
Podpora vzniku pracovnich prileZitosti:

Podpora cestovniho ruchu:

Podpora sportovniho vyZiti:

Podpora kulturniho vyZziti:

Rozvoj technické infrastruktury (vodovody, plynovody, sité...)

4. Spokojenost se zmeénami (Vyberte jednu z moZnosti)
Jak se podle vas za poslednich 5 let zménilo Novopacko?

[ Zlepsilo se [J Zastalo stejné [J Zhorsilo se

Jak se podle vas za poslednich 5 let zménila obec, kde Zijete?

[ Zlepsilo se [ Zistalo stejné [J Zhorsilo se



Priloha €. 5 - Priklad parového porovnavani AHP v pro-
gramu Criterium Decision Plus

x

Method View Rules Options Uncertainty Help

Criterion: |f Finanéni naroénost projektu 3 Next I Notes |
— Scale Information
Scale |Prefelence Assign Scale |
Worst [1 Best |3
Alternative Score Alternative

Priorita 111.1.4 [7 I Ficiita 1V.2.B 3’ ﬁl
=

|Vely Stronagly Better LI

Priorita V. 1.4 [3 I Ficvita 11.1.A

|Weakly Better ZI

Priorita V.1.B I 1 _ Priorita [11.1.4
| Equal ZI
Priorita 111.1.4 [7 I Ficita V.24

IVery Strongly Better ZI

Priorita V. 3.A [3 I Ficiita 11114

Consist. Ratio: 0,042 Restore Current Ratings I

0

B

4

0

v

Hate
OK | Cancel | !nfmmation| Help ”r" Hierarchy ¢ Altemative

Ukazka parového porovnavani AHP v programu Criterium Decision Plus
Zdroj: vystup z programu Criterium Decision Plus



Priloha €. 6 — Mezirocni srovnani miry nezameéstnanosti

‘ Nova Paka Stara Paka Pecka Ubislavice

‘ Vidochov

| QO ©| O o o ©| ©

2 5,8% 62,3 tis.
4,9% 0 4,3% 67 6,4% | 107,8 tis.
6,3% 1 57% 28 79% | 44,2 tis.
3,6% 1 4,5% 84 6,7% | 83,7 tis.
3,6% 2 5,1% 57 7,4% | 51,1tis.
3,7% 5 4,1% 129 6,3% | 98,1tis.
2,9% 0 4,8% 58 7,1% | 58,2 tis.
2,6% 0 3,5% 111 59% | 107,3 tis.

Meziro¢ni mira nezaméstnanosti
Zdroj: Statistiky nezaméstnanosti z izemniho hlediska ([online], 2016)
Legenda: MN - mira nezaméstnanosti, VM - pocet volnych mist



Priloha €. 7 - Prehled zvolenych stran ve volbach
Nova Paka Volby 2014 | Volby 2010 | Volby 2006

Stara Paka Volby 2014 | Volby 2010 | Volby 2006

Volby 2014 | Volby 2010 | Volby 2006

Ptehled zvolenych stran ve vybranych obcich Novopacka v letech 2006 - 2014
Zdroj: Volby do zastupitelstev obci ([online], 2016)



Priloha ¢. 8 - SWOT/PESTLE analyza

Politické
faktory

Ekonomické
faktory

Socialni
faktory

Technologické

faktory

Legislativni
faktory

Environmen-
talni
faktory

Silné stranky

e Stabilni politické prostredi
v obcich DSO Novopacko

Slabé stranky
¢ Dlouhodobé zanedbavani

stavu centra mésta Nova Paka

¢ Vhodnd mista pro cestovni
ruch (skiareal, kulturni pa-
matky...)

e Existence rekreacCnich zari-

(bazén, koupaliSté,

kemp...)

zeni

e Stabilizované podnikatelské
prostredi

¢ Dlouhodoba tradice primys-
lové vyroby

e Modernizované vlakové na-
drazi ve Staré Pace

e Chybéjici obchvat mésta Nova
Paka

e Absence specializovanych ob-
chodt

¢ Nedostatek ubytovacich kapa-
cit

e Nizka primérna mzda a kupni
sila obyvatelstva

e Nedostatek pracovnich prilezi-

tosti

e Demograficky stabilni region

¢ Vyhovujici sit' Skolskych zari-
zeni

zachranné

e Stanice rychlé

sluzby v Nové Pace

¢ Absence specializovanych am-
bulanci a nemocnice

e Nedostatecna Kkapacita v do-
movech pro seniory

e Starnuti populace

e Zastaraly bytovy fond

e Spatny stav bytovych domt

e COV pro Novou Paku a Starou
Paku

e Pramenisté pitné vody ve
vSech obcich

e Nevyhovujici nebo zcela chy-
béjici vodovodni a kanaliza¢ni
sit v nékterych obci DSO Novo-
packo

e Konzistentni  vyhlasky a
predpisy

¢ Geologické bohatstvi (vyskyt | @ Znecisténi ovzdusi silnici /16
minerdli ¢i  zkamenélych | e Vysoka intenzita dopravy
stromii) e Problémy spovodnémi (vy-

e Kvalitni Zivotni prostredi | soky podil sklonité orné ptdy,

(voda, ovzdusi, dobré imise)

e Atraktivni prirodni prostredi
(Sykornické vodopady, sou-
¢ast Geoparku Cesky raj)

zastavéné zaplavové uzemi)

e Lokalni zdroje zneciSténi (Pi-
vovar Nova Paka, Agrochov
Stara Paka - bioplynné stanice
Vidochov a Brdo)




PrileZitosti Hrozby

Politické
faktory

Ekonomické
faktory

Socialni
faktory

Technologické
faktory

Legislativni
faktory

Environmen-
talni
faktory

e Meziobecni spoluprace
¢ Podpora mistniho rozvoje

¢ Vyuziti brownfields
¢ Dopravni poloha regionu (sil-

nice 1/16, Zelezni¢ni uzel
Stara Paka)
e ZvySeni zajmu investori

(primyslova zo6na, obchvat
Nové Paky)

e Spatna kvalita silnic a komuni-
kaci

e Kapacitné nevyhovujici sil-
ni¢ni tahy

e Turisticka konkurence (Krko-
nose, Cesky raj)

e Spatny stav kulturnich zaf{zeni

¢ Nova bytova vystavba
e ZvySeni imigrace

e Starnuti populace

e ZvySeni kriminality vlivem ab-
sence méstské policie

e Nezdjem o praci s nizsi mzdou

e Nizka
stavby

intenzita bytové vy-

¢ Rozsireni plynofikace

¢ Vybudovani vodovodu a ka-
nalizace v ptislusnych obcich

e Rozsifeni  vysokorychlost-
niho internetu i do mensich
obci

e Zastarala vodovodni a kanali-
zacni sit

e Nedostatek vody v obdobich
sucha

e Vyuziti dotacnich tituld EU,
statu a kraje pro rozvoj DSO
Novopacko

o Casté zmény legislativy CR

e Spatna piehlednost dota¢nich
programi predevSim na na-
rodni Urovni

e Atraktivni okoli regionu (Kr-
konose, Cesky raj...)

¢ Realizace protipovodiiovych
opatreni

e Modernizace zdrojl vytapéni

e Riziko lokalnich povodni

e Vystavba v zaplavovych uze-
mich

e Sesuvy pudy v blizkosti bytové
zastavby a siti

e Velkoplo$né péstovani zemé-
délskych plodin na sklonité
orné pudé

SWOT/PESTLE analyza
Zdroj: vlastni zpracovani
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Priloha ¢. 9 - Vlastni zpracovani statistickych testt do-

taznikového set
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Priloha ¢. 11 - Jednotlivé akcni plany rozvoje

Priorita I. 1. A: Podpora pristupu na trh prace pro nejohrozenéjsi skupiny

Popis Testovani a sifeni novych reSeni socialnich problémi
Cil SniZeni nezaméstnanosti

Cilova skupina Nezaméstnani obyvatelé obci DSO Novopacko
DuleZitost 1 Finan¢ni narocnost I Nizka

Zdroj podpory Operacni program Zaméstnanost (EU)

Termin podani Zadosti

do 12/2016

Vhodné pro

Obce Stara Paka, Ubislavice a Vidochov

Priorita II. 1. A: Porizeni bytt pro socialni bydleni

Popis Porizeni bytd Ci jejich adaptace pro potieby socialniho
bydleni
Cil Zvyseni poctu byt vhodnych pro potieby socialniho

bydleni

Cilova skupina

Nezaméstnani obyvatelé obci DSO Novopacko

DulezZitost

7 Finan¢ni naroc¢nost I Velmi vysoka

Zdroj podpory

Integrovany regionalni operacni program (EU)

Termin podani Zadosti

do 07/16

Vhodné pro

Clenské obce DSO Novopacko

Priorita II. 2. A: Ambulantni a pobytové socialni sluZby

Popis ZlepSeni ambulantnich socidlnich sluzeb

Cil ZlepSeni stavu ambulantnich sluzeb na izemi Nové Paky
Cilova skupina Obcané DSO Novopacko

DuleZitost 4 Finan¢ni naroc¢nost I Stredni

Zdroj podpory Integrovany regionalni operac¢ni program (EU)

Termin podani Zadosti

do 10/16

Vhodné pro

Mésto Nova Paka




Priorita II. 3. A: Elektronizace socialnich sluzeb

Popis Elektronizace socialnich sluzeb a davek

Cil Zvyseni efektivity poskytovani sociadlnich sluzeb
Cilova skupina Organy poskytujici socialni sluzby

Dulezitost 6 Finan¢ni naroc¢nost I Stiredni
Zdroj podpory Integrovany regionalni operacni program (EU)

Termin podani Zadosti

do 10/16

Vhodné pro

Mésto Nova Paka

Priorita II. 3. B: Podpora procesu planovani socialnich sluzeb

Popis Podpora procest sttednédobého planovani rozvoje soci-
alnich sluzeb na drovni obci

Cil Zkvalitnéni planovani rozvoje socialnich sluzeb

Cilova skupina Organy poskytujici socialni sluzby

DuleZitost 3 Finan¢ni naroc¢nost I Nizka

Zdroj podpory Operacni program Zaméstnanost (EU)

Termin podani Zadosti

do 1/2017

Vhodné pro

Clenské obce DSO Novopacko

Priorita VI. 1. A: Rozvoj modernich metod rizeni lidskych zdroji

Popis Rozvoj modernich metod tizeni lidskych zdrojt ve ve-
Fejné spraveé

Cil Zkvalitnéni verejné spravy

Cilova skupina Obce DSO Novopacko

Dulezitost 5 Finan¢ni narocnost I Nizka

Zdroj podpory Operacni program Zaméstnanost (EU)

Termin podani Zadosti

do 4/2016

Vhodné pro

Clenské obce DSO Novopacko




Priorita VI. 2. A: Podpora svazkti obci

Popis Finan¢ni podpora svazki obci

Cil Podpora fungovani DSO

Cilova skupina DSO Novopacko

Dilezitost 2 Financ¢ni narocnost I Velmi nizka
Zdroj podpory Dotace Kralovéhradeckého kraje

Termin podani Zadosti | do 2/2016

Vhodné pro DSO Novopacko

Priorita III 1. A: Sledovani kvality ovzdusi

Opatfeni pro moznost sledovani aktualni kvality ovzdusi

Vybudovani systému sledovani kvality ovzdusi

Odbor zZivotniho prostiredi

2 Nizka
(15% z vydaji)
Operaé¢ni program Zivotni prostiedi (EU)

10/2016
DSO Novopacko

Priorita III. 2. A: ZajiSténi protipovodiové ochrany

Opatreni pro aktivni protipovodiiovou ochranu

Zvyseni pritokd vodnich koryt, vybudovani reten¢niho

zarizeni a sanace svahovych nestabilit

Obyvatelstvo DSO Novopacko
15% z vydaji)
_ Operacni program Zivotni prostredi (EU)

5/2016
DSO Novopacko




Priorita III. 2. B: Preventivni protipovodiova opatieni

Pasivni opatfeni povodnové ochrany

Vybudovani varovného a vystrazného systému

Obyvatelé Nové Paky a Staré Paky

z vydaji)

_ Operaéni program Zivotni prostiedi (EU)

5/2016

Nova Paka, Stara Paka

Priorita III. 3. A: Pfedchazeni vzniku odpadua

Ptredchazeni vzniku komunalnich a primyslovych od-
padi

Zavedeni systému predchazeni vzniku domovnich od-
padli u obc¢ant

Obyvatelstvo DSO Novopacko

z vydaji)

_ Operaé¢ni program Zivotni prostiedi (EU)

zatim nebyl stanoven (minimalné rok 2017)

Obce DSO Novopacko

Priorita III. 4. A: Obnova Kkrajiny a biodiverzity

ZajiSténi péCe o cennd stanovisté a opatieni proti vodni
a vétrné erozi

Péce o cenna stanovisté svyskytem vzacnych rostlin
zejména v lomu Hvézda a Karlov

Obyvatelstvo DSO Novopacko

z vydaji)

_ Operaéni program Zivotni prostiedi (EU)

5/2016

Obec Stara Paka




Priorita III. 4. B: Ochrana prirody a Krajiny

Ochrana prirody a krajiny

Ochrana prirody a krajiny na uzemi DSO Novopacko

Obyvatelstvo DSO Novopacko

4 Stredni (cca.
130 000 K¢ - 30%)

Dotace Kralovéhradeckého kraje

rerminposnison | 11

DSO Novopacko

Priorita IV. 1. A Vystavba vodovodii

Vystavba vodovodu na tzemi obce Vidochov s napoje-
nim na soucasny vodovod Novéa Paka

Vystavba vodovodu pro obec Vidochov a jeho pripadné
napojeni na vodovod Nova Paka
Obyvatelé obce Vidochov

12 Velmi vysoka (cca
35% z vydaji)
Dotace ministerstva zemeédélstvi

3/2016
Obec Vidochov

Priorita IV. 2. A Vystavba kanalizace

Vystavba kanalizace na tzemi obci Ubislavice a Vido-
chov s moZnym napojenim na souc¢asny COV Stara Paka

Vystavba kanalizace pro obce Ubislavice a Vidochov a
jeji pripadné napojeni na COV Stara Paka
Obyvatelé obci Ubislavice a Vidochov

11 Velmi vysoka (cca
35% z vydaji)
_ Dotace ministerstva zemeédélstvi

3/2016

_ Obec Ubislavice a Vidochov




Priorita IV. 2. B: Vystavba COV

Vystavba COV na tizemi obce Pecka

Vystavba COV pro obec Pecka

Obyvatelé obce Pecka

35% z vydaj)

_ Dotace ministerstva zemeédélstvi

3/2016

Obec Pecka

Priorita V. 1. A: Udrzba kulturnich prvkii venkovské Krajiny

UdrZba nékterych kulturnich prvki v obcich DSO Novo-
packo (v obcich do 5 000 obyvatel)

Udrzba vytipovanych kulturnich prvké (napt. kifZzova
cesta na Zlatnici ve Stupné, kiize v Arnostové apod.)

Obyvatelstvo Novopacka

8 Stredni (cca 30%
z vydaji)

_ Dotace ministerstva zemeédélstvi

zatim nebyl stanoven (minimalné rok 2017)

Obce Stara Paka, Pecka, Ubislavice a Vidochov

Priorita V. 1. B: Obnova mist pasivniho odpocinku

Obnova mist pasivniho odpocinku v obcich DSO Novo-
packo (v obcich do 5 000 obyvatel)

Obnova vybranych mist pasivniho odpocCinku (napft. na-
vsi v Ubislavicich, ¢i naAmésti na Pecce)

Obyvatelstvo Novopacka

z vydaji)

_ Dotace ministerstva zemeédélstvi

zatim nebyl stanoven (minimalné rok 2017)

Obce Stara Paka, Pecka, Ubislavice a Vidochov




Priorita V. 2. A: Vystavba cyklostezek

Vystavba znacené cyklostezky pro horska kola vedené
po obcich DSO Novopacko

Vystavba znacené cyklostezky pro horska kola, ktera by
vedla zajimavymi lokalitami obci DSO Novopacko

Obyvatelstvo Novopacka, turisté

Integrovany regionalni operacni program (EU)
12/2017

DSO Novopacko

Priorita V. 3. A: Akce pro déti a mladez

Poiadani akce pro déti a mladeZz za uicelem prilakani tu-
ristli do oblasti Novopacka

Uspoiadat akci pro déti a mladez, ktera by jim a rodi¢iim
predstavila Novopacko formou hry
Obyvatelstvo Novopacka, turisté

10 Velmi nizka (cca
30% nakladd)
Dotace Kralovéhradeckého kraje

3/2016
DSO Novopacko
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