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Anotace

Multifunkéni mirové operace se nyni staly nedilnou soucasti zivota mezinarodniho
spoleCenstvi a staly se jednim z hlavnich regulacnich faktora v mezinarodnich vztazich. Mezi
témi, ktefi takové operace provadéji, je jednim z hlavnich aktér Organizace spojenych naroda
(OSN). V oblasti udrZzovani a nastolovani miru prosla tloha Organizace spojenych narodt
vyznamnym, i kdyz postupnym vyvojem. Tim, ze OSN ucinila z udrzovani miru nastroj
nestranného stazeni val¢icich stran béhem Suezské krize v roce 1956, postupné rozsifila rozsah
své cinnosti. Provadéni tak obtiznych a slozitych operaci vyzaduje obrovské usili a pro OSN

predstavuje fadu vyzev.
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Multifunctional peacekeeping operations have now become an integral part of the life of the
international community and have become one of the main regulatory factors in international relations.
Among those carrying out such operations, one of the main actors is the United Nations (UN). In the
field of maintaining and establishing peace, the role of the United Nations has undergone an important,
albeit gradual, evolution. By making peacekeeping an instrument for the impartial withdrawal of
warring parties during the Suez Crisis of 1956, the UN has gradually expanded the scope of its activities.
Carrying out such difficult and complex operations requires enormous efforts and presents a number of

challenges for the UN.
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Uvod

Multifunkéni mirové operace se nyni staly nedilnou soucasti zivota mezinarodniho
spoleCenstvi a staly se jednim z hlavnich regula¢nich faktori v mezinarodnich vztazich.
Sdélovaci prostfedky nam Casto piipominaji, ze v oblasti mezinarodnich vztaht se rizni
vojensti a civilni aktéfi snazi ptijit na pomoc lidem v nouzi, naptiklad na Haiti, nebo ze takové
struktury nejsou schopny chranit civilisty, napfiklad v Syrii nebo ve vychodni Casti
Demokratické republiky Kongo (DRK). Patfi mezi né vojensky a civilni personal, ktery je
sou¢asti mnohonarodnich mirovych operaci. Od roku 1988 do prosince 2012 SCHVALILA
OSN 54 rekonstruk¢nich nebo mirovych operaci. Pokud vezmeme v uvahu skute¢nost, ze
behem prvnich 40 let své existence OSN schvalila pouze 15 operaci, pak 1ze zajem o tuto
otazku ze strany védeckého svéta a spolecnosti jako celku snadno pochopit. Na druhé strané
zajem médii o udrzovani miru nebyl vzdy konzistentni. Nicméné je tieba poznamenat, ze ackoli
mnohonarodni operace nejsou v zadném pfipadé novym jevem (mezi dvéma svétovymi
valkami bylo velké mnozstvi operaci k oddéleni valcicich stran), zacaly ziskavat oficialni status
az béhem operace OSN v Suezu v roce 1956. které byly rozmistény na egyptsko-izraelské
hranici. Vzhledem k tomu, Ze mirovym silam bylo pfidé€leno stale vice ukola, existuje tendence
oznacCovat tento jev ne jako "mirové operace", ale obecnéji jako "mirové operace". K dneSnimu
dni se udrzovani miru stalo pouze jednim aspektem mnohonéarodnich mirovych operaci.
Takové operace mohou nyni zahrnovat poskytovani humanitarni pomoci, pozorovani voleb,
repatriaci uprchlika, odzbrojeni, demobilizaci a opétovné zaclenéni byvalych bojovnikd do
vefejného zivota, obnoveni schopnosti statu udrzovat bezpecnost pii respektovani pravniho
statu a lidskych prav nebo podporu rozvoje legitimnich a u¢innych vladnich instituci. Pro
zjednoduseni se vSak v tomto ¢lanku pouziva obecny termin "mirové operace", ktery zahrnuje
vsechny mnohonarodni mirové operace. Konecné, od konce roku 1980, nariist poctu operaci a
jejich slozitost vedla k tomu, ze kromé OSN a Modrych pfileb je do nich zapojen znacny pocet
dalsich ucastnikli. Dnes se civilni personal OSN a nékteré jeji specializované agentury,
nevladni organizace (NGO) a regionalni organizace staly plnohodnotnymi ui€astniky mirového

procesu.



Prace je zaméfena na analyzu riznych mirovych operaci OSN a identifikaci jejich efektivity
roli v regionech. Kromé toho bude autor analyzovat vztah mezi mirovymi operacemi OSN a

mezinarodnimi vztahy.

Pokud jde o strukturu prace, autor zacal s obecnymi informacemi o OSN, jeji historii, struktufre.
Kromé toho autor povazoval za dulezité diskutovat o miru a spravedlnosti, mirovych operacich
OSN, jejich principech a prislusnych podpirnych ¢lancich. Pozdéji byl také stru¢né vysvétlen

dopad OSN na suverénni staty, nez se presunul do praktické ¢asti.

V praktické ¢asti autor zacal prehledem mirovych misi OSN tim, ze pfinesl ptipad Afriky a
jejich regiont. Autor ilustroval rozdil mezi riznymi mirovymi operacemi probihajicimi v
africkych regionech a jejich ucinky na tyto regiony. Nakonec, podle zavéru, autor shrnul

vSechny myslenky.



TEORETICKA CAST

1 PREHLED ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU

Podle autora (Gulat, 2010) se druha svétova valka chylila ke konci, vitézné mocnosti se
rozhodly zalozit svétovou organizaci, ktera by zabranila dal§im konfliktim a pomohla
vybudovat lepsi svét. Tato nova organizace, Organizace spojenych narodi (OSN), byla
zalozena v roce 1945 s cilem dosahnout tii hlavnich cili: miru a bezpecnosti, podpory
socialniho a hospodarského rozvoje a dodrzovani lidskych prav na celém svété. K dosazeni
téchto cilt vytvorila Organizace spojenych narodt Sirokou a komplexni sit’ organizaci, které

pokryvaji prakticky viechny oblasti lidské ¢innosti.!

1.1 Jeho historie

Podle autora (Britannica, 2021) byly vytvofeny prvni mezinarodni organizace pro spolupraci
v urcitych oblastech. Souc¢asna Mezinarodni telekomunikaéni unie byla zalozena v roce 1865
jako Mezinarodni telegrafni unie, Svétova poStovni unie byla zalozena v roce 1874. Obé¢

organizace jsou dnes specializovanymi agenturami OSN.?

Prvni mezinarodni mirova konference byla svolana do Haagu v roce 1899, aby navrhla dohody
o mirovém feSeni krizi, pfedchazeni valce a pravidlech valky. Konference pfijala Umluvu o
mirovém feSeni mezinarodnich spora a ziidila Staly rozhod¢i soud, ktery zahajil svou Cinnost

v roce 1902.

Predchiidcem OSN byla Spole¢nost narodi, organizace vytvorena za podobnych okolnosti
behem prvni svétové valky a zalozena v roce 1919 Versailleskou smlouvou "na podporu

spoluprace mezi narody a zajisténi miru a bezpecnosti".

Autor (Britannica, 2021) navic uvedl, ze ne vSechny zemé vstoupily do Ligy. Naptiklad

Spojené staty americké nikdy nebyly Clenem a nékteré zemé, které vstoupily do Ligy, z ni

1 GULATI, Rishi. The Internal Dispute Resolution Regime of the United Nations — Has the Creation of the United
Nations Dispute Tribunal and United Nations Appeals Tribunal Remedied the Flaws of the United Nations
Administrative Tribunal? SSRN Electronic Journal [online]. 2010 [cit. 2022-02-21]. ISSN 1556-5068. Dostupné z:
doi:10.2139/ssrn.1695215

2 THE BRITANNICA. Secretariat: UN. Www.britannica.com [online]. 2021 [cit. 2022-02-11]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/topic/Secretariat-UN
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pozdéji vystoupily. Celkem od roku 1920 do roku 1945 bylo Cleny této organizace 63 zemi.
Obecné plati, ze zkuSenost SpoleCnosti narodi byla netspésna a ukoncila svou ¢innost kvuli
své neschopnosti zabranit druhé svétové valce. V budoucnu, v procesu rozvoje zakladu
mezinarodni bezpecnostni organizace, se iniciatofi jejiho vzniku snazili vzit v uvahu negativni
zkuSenosti Spolecnosti naroda a vyhnout se chybam a nedostatkim, které jsou s ni spojeny.
Oficialné byla Spole¢nost narodu zlikvidovana 20. dubna 1946 a jeji aktiva byla pfevedena na

OSN.3

Podle autorky (Briney, 2019) OSN sjednocuje staty, socialni hnuti, rizné programy, které se
zabyvaji zivotnimi problémy nasi planety. A kazdy z nas ji mize pomoci zachovat. Roosevelt,
byl poprvé pouzit 1. ledna 1942 v Deklaraci Organizace spojenych narodd, kdyz béhem druhé
svétové valky zastupci 26 stati slibili jménem svych vlad pokracovat ve spoleném boji proti
Ose. 1.ledna 1942 zastupci 26 spojeneckych statt, které bojovaly proti zemim Osy (Némecko,
Italie, Japonsko) a jejich spojenci jménem svych vlad, deklarovali svou podporu "Atlantické
charté" podpisem "Deklarace Organizace spojenych narodi". V tomto dokumentu byl poprvé
oficialné pouzit nazev "Organizace spojenych narodd" navrzeny Franklinem D. Rooseveltem.
Vedouci predstavitelé zemi svéta, ktefi spolupracovali na ukonceni druhé svétové valky, tedy
pochopili, ze vytvoreni mechanismu, ktery by zajistil mir a zabranil podobnym valkam v
budoucnu, by bylo mozné pouze tehdy, kdyby vSechny zemé jednaly spolecné v ramci svétové
organizace. Tak byly vytvofeny zakladni predpoklady pro vytvoreni Organizace spojenych

naroda.*

Mezinarodni organizace prace byla také zalozena Versailleskou smlouvou jako piidruzena
instituce s Ligou. Spolec¢nost naroda ukoncila ¢innost kvtli tomu, ze nedokazala zabranit druhé

svétove valce.

Podle autoru (Drulak a Kratochvil, 2007) se v roce 1945 sesli zastupci 50 zemi v San Franciscu
na Konferenci OSN o vytvofeni mezinarodni organizace, aby vypracovali Chartu OSN.
Delegati zalozili svou praci na navrzich vypracovanych zastupci Velké Britanie, Ciny,

Sovétského svazu a Spojenych statd v Dumbarton Oaks v srpnu az fijnu 1944. Charta byla

3 THE BRITANNICA. Secretariat: UN. Www.britannica.com [online]. 2021 [cit. 2022-02-11]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/topic/Secretariat-UN

4 BRINEY, Amanda. History and Principles of the United Nations: History, Organization, and Functions of the
United Nations. Www.thoughtco.com [online]. 2019 [cit. 2022-02-09]. Dostupné z:
https://www.thoughtco.com/the-united-nations-p2-1435441
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podepsana 26. Cervna 1945 zastupci 50 zemi. Polsko, které na konferenci zastoupeno nebylo,

ji pozd&ji podepsalo a stalo se 51. zakladajicim &lenskym statem.’

Organizace spojenych narodu oficialné existuje od 24. fijna 1945, kdy byla Charta ratifikovana
Velkou Britanii, Cinou, Sovétskym svazem, Spojenymi staty, Francii a vét§inou ostatnich
signatatskych stati. Dvacaty Ctvrty fijen se kazdorocné slavi jako Den Organizace spojenych

narodu.

Organizace spojenych narodu je jedine¢nou mezinarodni organizaci. Byla zalozena po druhé
svétové valce zastupci 51 zemi, ktefi byli zastanci politiky udrzovani miru a bezpecnosti po
celém svété, rozvijeni pratelskych vztahti mezi zemémi a podpory socialniho pokroku,
zlepSovani zivotnich podminek a stavu véci v oblasti lidskych prav podle autorky (Briney,

2019)°

1.2 Jeho ucely

Podle prohlaseni (SDGS, 2022) je Organizace spojenych narodu organizaci nezavislych stata,
které se dobrovolné pfipoji k organizaci a pfevezmou zavazky obsazené v Chart€¢ Organizace
spojenych ndrodi, coz je mezinarodni smlouva, ktera odrazi zakladni principy mezinarodnich
vztahti. Charta OSN zaroven v zadném pripadé nedava Organizaci pravo zasahovat do

zalezitosti, které jsou v podstaté v ramci vnitrostatni jurisdikce jakéhokoli statu.”
Podle Charty ma OSN c¢tyii hlavni cile:

1. Zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti.

2. Rozvoj pratelskych vztahti mezi zemémi.

3. Spoluprace pii feSeni mezinarodnich problému a pii zajistovani dodrzovani lidskych

prav.

4. Koordinace akci riznych zemi.

5> DRULAK, Petr a Petr KRATOCHVIL. 50 let ¢eského vyzkumu mezindrodnich vztahi: od UMPE k UMV. Praha:
Ustav mezinarodnich vztah(, 2007. ISBN 978-80-86506-64-7.

6 BRINEY, Amanda. History and Principles of the United Nations: History, Organization, and Functions of the
United Nations. Www.thoughtco.com [online]. 2019 [cit. 2022-02-09]. Dostupné z:
https://www.thoughtco.com/the-united-nations-p2-1435441

7 SDGS. THE 17 GOALS: Sustainable Development. Www.sdgs.un.org [online]. 2022 [cit. 2022-02-09]. Dostupné
z: https://sdgs.un.org/goals
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Tyto cile jsou realizovany v osmi hlavnich oblastech ¢innosti OSN:
1. Mir a bezpecnost.
2. Ekonomicky rozvoj.
3. Socialni rozvoj.
4. Lidska prava.
5. Zivotni prostiedi.
6. Mezinarodni pravo.
7. Humanitarni otazky.
8. Zdravotni péce.

Rozsah prace OSN se rozprostird po celém svéte a jejim zastieSujicim mandatem je feSit
socialni, ekonomické a nouzové potieby. Organizace nezastupuje nici narodni nebo obchodni
zajmy. VSechny zemé jsou zapojeny do rozvoje nejdulezitéjSich strategickych rozhodnuti
OSN. Provadéni rozhodnuti ptijatych OSN zavisi na politické vuli jejich ¢lent a Clenské staty
odpovidajicim zptasobem pfispivaji k financovani €innosti organizace. Obecné plati, ze diky
usili OSN staty uzaviely mnoho mnohostrannych dohod, umluv, smluv a norem, diky nimz je
svét bezpeCnéj§i a vice prosperujici pro zivot. Rozvoj tohoto komplexniho souboru
mezinarodniho prava, véetné prava v oblasti lidskych prav, je nejvétsim uspéchem organizace.’

(UN Office, 2021)

1.3 Jeho struktura
Podle zpravy (United Nations, 2017) ma hlavni struktura OSN Sest hlavnich organt:’

1. Valné shroméazdéni OSN.
2. Rada bezpecnosti OSN.

3. Hospodartska a socialni rada OSN.

8 UN OFFICE. Democracy is Key to Achieving the Goals of the United Nations. Www.idea.int [online]. 2021 [cit.
2022-02-11]. Dostupné z: https://www.idea.int/news-media/media/democracy-key-achieving-goals-united-
nations

3 UNITED NATIONS. Basic Facts about the United Nations. USA: United Nations, 2017. ISBN 9789210584906.
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4. Porucéenska rada OSN.
5. Mezinarodni soudni dvur.
6. Sekretariat OSN.

Vsechny tyto organy se nachézeji v sidle OSN v New Yorku, s vyjimkou Mezinarodniho
soudniho dvora, ktery sidli v haagském Haagu. Zatimco ustfedi organizace je povazovano za
ustiedi v New Yorku, fada dalSich dulezitych aktivit je fizena z kancelafi po celém svéte.
Zasedani riznych organti OSN se ¢asto konaji mimo ustiedi. Napiiklad Hospodarska a socialni
rada porada jedno ze svych dvou pravidelnych vyro¢nich zasedani v Zenevé a ad hoc vybory
Valného shromazdéni se Casto schazeji po celém svété. Konference na témata, jako je

obyvatelstvo, potraviny, zivotni prostiedi a lidska prava, se konaly v riznych regionech svéta.

1.3.1 Valné shromazdéni organizace spojenych naroda
Valné shromdzidéni Organizace spojenych ndrodii, zalozené v roce 1945 Chartou Organizace

spojenych narodu, je hlavnim poradnim, politickym a zastupitelskym organem organizace,
ktery zahrnuje vSechny jeji €leny. Shroméazdéni je forem pro mnohostrannou diskusi o celé
fadé mezinarodnich probléml uvedenych v Chart¢ OSN. Muize zvazit jakékoli otazky

stanovené v Charté OSN a vydavat doporugeni ¢lentim OSN podle autora (CFT Staff, 2021).1°
Hlavni funkce a pravomoci Valného shromézdéni jsou nasledujici:

o diskuse o riznych otazkach (s vyjimkou zalezitosti, které se tykaji Rady bezpe¢nosti) a

vydavani doporucent;
o diskuse o otazkach souvisejicich s vojenskymi konflikty a vyzbrojovanim,;

o diskuse o zpusobech a prostfedcich ke zlepSeni situace déti, mladeze, zen a dalSich

kategorii osob;
e diskuse o udrzitelném rozvoji a otazkach lidskych prav;

e stanoveni vySe piispévku kazdého Clenského statu do rozpoctu OSN a zpuisobu, jakym

jsou tyto prostiedky vynakladany.

10 CFR STAFF. The Role of the UN General Assembly. Www.cfr.org [online]. 2021 [cit. 2022-02-11]. Dostupné z:
https://www.cfr.org/backgrounder/role-un-general-assembly
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Ve Valném shromazdéni maji vSechny cClenské staty, velké 1 malé, jeden hlas. Rozhodnuti o
nékterych dulezitych otazkach, jako jsou doporuceni pro mir a bezpe¢nost a volba ¢lent Rady
bezpecnosti, se piijimaji dvoutfetinovou vétsinou hlasa ¢lenskych statt; rozhodnuti o jinych
zélezitostech se piijimaji prostou vétsinou hlast. Clen Organizace, ktery je v prodleni s platbou
svych financnich pfispévka Organizaci, bude zbaven prava volit ve Shromazdéni. Nékterym
¢lenskym statim s neuhrazenymi piispévky vsak muze Valné shromazdéni povolit hlasovat.

(CFR Staft, 2022)!!

Shromazdéni se schazi kazdy rok od zafi do prosince. Predbézny porad jednani fadného
zasedani Valného shromazdéni vypracuje generalni tajemnik Organizace spojenych narodu a
sdéli jej clenim Organizace spojenych narodd nejméné 60 dnt pred zahajenim zasedani. Na
zadost Rady bezpecnosti nebo vétsiny ¢lenti Organizace spojenych narodti muze Shromazdéni
svolat zvlastni zasedani. Praci Valného shromazdéni vykonava také jeho Sest hlavnich vybort,
Rada pro lidska prava, dal§i pomocné organy a sekretariat OSN. Spolu s tim Valné
shromazdéni ziidilo fadu pomocnych organt (rady, pracovni skupiny, vybory a komise), které
vykonavaji urcité funkce. Po projednani otizek na pofadu jednani a nalezeni moznosti
harmonizace pfistupti jednotlivych statd predkladaji pomocné organy sva doporuceni,
zpravidla ve form€ navrhd usneseni a rozhodnuti, k projednani na plenarnich zasedanich
Shromazdéni. Valné shromazdéni vypracovalo a piijalo svij jednaci fad, podle kterého voli

svého predsedu na kazdé nové zasedani.'? (CFR Staff, 2022)

1.3.2 Rada bezpecnosti organizace spojenych naroda
Rada bezpecnosti Organizace spojenych narodii, ziizena v roce 1945 Chartou Organizace

spojenych narodd, ma primarni odpovédnost za udrzovani miru a bezpeCnosti. Mize byt
svolana kdykoliv, kdyz je ohroZen mir. Prvni zasedani Rady se konalo 17. ledna 1946 v Church
House ve Westminsteru v Londyné. Rada bezpecnosti se sklada z 15 ¢lend, vCetné péti stalych
&lenti: Ciny, Velké Britanie a Spojenych statd americkych. Rusko a Francie. Zbyvajicich 10
¢lent je voleno Valnym shromazdénim na zakladeé zemépisného zastoupeni na dobu dvou let.
Rozhodnuti vyzaduji devét hlast; s vyjimkou proceduralniho hlasovani nelze rozhodnuti

pfijmout, pokud jeden ze stalych ¢lent hlasuje proti nému (tomu se fika "pravo veta"). Krome

11 CFR STAFF. The Role of the UN General Assembly. Www.cfr.org [online]. 2021 [cit. 2022-02-11]. Dostupné z:
https://www.cfr.org/backgrounder/role-un-general-assembly
12 CFR STAFF. The Role of the UN General Assembly. Www.cfr.org [online]. 2021 [cit. 2022-02-11]. Dostupné z:
https://www.cfr.org/backgrounder/role-un-general-assembly
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toho Rada predklada Valnému shromazdéni doporuceni tykajici se jmenovani nového

generalniho tajemnika a pfijeti novych ¢lent do Organizace spojenych narodi. Mnoho zemi se

snazi rozsifit Radu tak, aby zahrnovala nové stalé a nestalé ¢leny. Kazdy ¢len Rady by mél mit

stalého zastupce v sidle OSN, aby se Rada mohla schazet, kdykoli to bude potieba. (CFR Staff,
2021)"

Hlavnimi funkcemi a pravomocemi Rady bezpecnosti jsou:

1.

udrzovat mezinarodni mir a bezpecnost v souladu se zasadami a cili Organizace

spojenych narodu;
prosetfit jakykoli spor nebo situaci, ktera maze vést k mezinarodnim tfenicim;
vydava doporuceni ohledné zptsobu feseni téchto sport nebo podminek jejich fesent;

formulovat plany pro urceni existence ohrozeni miru nebo aktu agrese a vydavat

doporuceni k nezbytnym opatienim;

vyzvat Cleny OSN, aby uplatiiovali hospodarské sankce a dalsi nenasilna opatfeni s

cilem zabranit agresi nebo ji zastavit;

Vzhledem k tomu, ze autor (CFR Staff, 2021) oznamil, ze jiné organy OSN vydavaji

doporuceni ¢lenskym statim, pouze Rada bezpeCnosti ma pravomoc piijimat rozhodnuti, ktera

jsou pak ¢lenské staty povinny provadét podle Charty. '

Kdyz Rada obdrzi stiznost na ohrozeni miru, obvykle nejprve doporuci, aby se strany pokusily

dosahnout dohody mirovymi prostiedky. Rada muze:

1.

stanovit zasady dosazeni dohody mezi stranami konfliktu;
v nékterych piipadech vySetfovat a zprostredkovavat;

vysilat zvlastni mise;

jmenovat zvlastni vyslance nebo pozadat generalniho tajemnika, aby pomohl dosahnout

mirového feSeni konfliktu.

13 CFR STAFF. The Role of the UN General Assembly. Www.cfr.org [online]. 2021 [cit. 2022-02-11]. Dostupné z:
https://www.cfr.org/backgrounder/role-un-general-assembly
14 CFR STAFF. The Role of the UN General Assembly. Www.cfr.org [online]. 2021 [cit. 2022-02-11]. Dostupné z:
https://www.cfr.org/backgrounder/role-un-general-assembly
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Pokud konflikt vede k nepfatelskym akcim, Rada se v prvni fad€ snazi co nejdiive ukoncit. V

tomto pfipadé mize Rada:
1. vydat pokyny pro ptfiméfi, které mohou pomoci zabranit eskalaci konfliktu;

2. rozmistit vojenské pozorovatele nebo mirové sily, aby pomohly snizit napéti, oddélit

nepiatelskeé sily a vytvofit klidné prostredi, které umoziuje mirové feSeni.

Tam, kde je to nezbytné, Rada bezpecnosti zmociuje mirové mise OSN, aby poskytovaly
zemim politickou a bezpeCnostni a mirotvornou podporu v konfliktnich nebo postkonfliktnich
situacich. Mirové operace jsou zpravidla tvofeny za pfitomnosti vaznych vojenskych nebo
humanitarnich krizi. Mirové aktivity OSN jsou zaméfeny na vytvoreni podminek pro nastoleni

stabilniho miru v zemich v konfliktu. (CFR Staff, 2021)"

1.3.3 Hospodaiska a socialni rada organizace spojenych naroda
Hospodarska a socidlni rada Organizace spojenych narodit je hlavnim orgdnem odpovédnym

za koordinaci hospodaiskych a socialnich ¢innosti Organizace spojenych narodu a agentur
systému Organizace spojenych naroda. Sklada se z 54 zemi zvolenych ze vSech regionti. Rada
odpovida za feSeni mezinarodnich hospodaiskych a socialnich probléma a vytvafeni
ptiznivého prostiedi pro hospodarsky a socialni pokrok a rozvoj. Rada byla zfizena v roce 1946
Organizaci spojenych narodii jako ustfedni diskusni forum. tyto problémy a vypracovani

vhodnych politickych doporuceni.'® (Nyadzhi, 2021)
Hlavni funkce a pravomoci Hospodarské a socialni rady:
e slouzi jako hlavni forum pro diskusi o mezinarodnich socioekonomickych otazkach;

vvvvv

e pomaha pii feSeni mezinarodnich socioekonomickych probléml a otazek ochrany

lidského zdravi a podporuje mezinarodni spolupraci v oblasti kultury a vzdélavani.

15 CFR STAFF. The Role of the UN General Assembly. Www.cfr.org [online]. 2021 [cit. 2022-02-11]. Dostupné z:
https://www.cfr.org/backgrounder/role-un-general-assembly

16 NYADZI, Ralph. 6 Functions of the Economic and Social Council of the United

Nations. Www.cegastacademy.com [online]. 2021 [cit. 2022-02-11]. Dostupné z:
https://www.cegastacademy.com/2021/04/01/6-functions-of-the-economic-and-social-council-of-the-united-
nations/
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Podle autora (Nyadzi, 2021) organizuje Hospodafska a socidlni rada pravidelné konzultace s
prednimi akademickymi pracovniky, zastupci podnikatelského svéta a Cleny vice nez 3200
registrovanych nevladnich organizaci. Nejvétsi udalost Rady se vSak kona v 1été, priCemz
Ctyttydenni vécné zasedani Rady se kona kazdorocné v Cervenci. Zasedani se kona stiidave v
New Yorku a Zenevé a sklada se z péti segmentd (segment na vysoké urovni, segment
koordinace, segment operanich cinnosti, segment humanitarnich zalezitosti a obecny
segment), které pokryvaji jak globalni otazky, tak technické a administrativni otazky. V ramci
pfiprav na své kazdoro¢ni podstatné Ctyftydenni zasedani v Cervenci porada rada nekolik
kratkych zasedani, fadu zvlastnich zasedani, kulatych stola a panelovych diskusi po cely rok.
Segment na vysoké urovni, ktery se zabyva nejnaléhavéjSimi rozvojovymi otazkami
(zaméstnanost, vzdélavani, zdravi atd.), je obzvlasté zajimavy pro politiky a tvirce politik.

(Nyadzi, 2021)"7

1.3.4 Poruenska rada OSN
Porucenska rada Organizace spojenych ndrodii dohlizi na spravu svéfeneckych uzemi —

byvalych kolonii nebo zavislych tizemi — ktera byla zahrnuta do mezinarodniho porucenského
systému. Tento systém byl zalozen na konci druhé svétové valky na podporu rozvoje obyvatel
téchto zavislych uzemi a jejich postupného rozvoje na cesté samospravy nebo nezavislosti.
Podle Charty Organizace spojenych narodd je PoruCenska rada opravnéna posuzovat a
projednavat zpravy spravniho organu. o politickém, hospodarském a sociadlnim pokroku
narodu porucenskych uzemi a pokroku ve vzdélavani a po konzultaci se spravnim organem
posuzovat petice porucenskych uzemi a organizovat pravidelné a jiné zvlastni navstévy
porucenskych uzemi. Porudenska rada se sklada z péti stalych ¢lent Rady bezpe&nosti: Ciny,
Francie, Ruska, Spojeného kralovstvi a Spojenych statti americkych podle autora (UN Media,
2022)'8

Podle autora (UN Media, 2022) zila v roce 1945 asi polovina svétové populace v zemich
fizenych jinymi staty. Tyto zemé, tzv. Kolonie, byly rozdéleny mezi nékolik hlavnich

mocnosti. Prostfednictvim procesu zvaného dekolonizace pomohla OSN vétsiné téchto kolonii

17 NYADZI, Ralph. 6 Functions of the Economic and Social Council of the United

Nations. Www.cegastacademy.com [online]. 2021 [cit. 2022-02-11]. Dostupné z:
https://www.cegastacademy.com/2021/04/01/6-functions-of-the-economic-and-social-council-of-the-united-
nations/

18 UN MEDIA. Trusteeship Council. Www.media.un.org [online]. 2022 [cit. 2022-02-09]. Dostupné z:
https://media.un.org/en/search/categories/meetings-events/trusteeship-council
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ziskat nezavislost. V roce 1960 pfijalo Valné shromazdéni deklaraci o rychlém udéleni
nezavislosti vSem koloniim a narodtim. Nasledujici rok zfidila Zvlastni vybor pro dekolonizaci.
Cile mezinarodniho dekoloniza¢niho programu a porucenského systému byly dosazeny, kdyz
vice nez 80 kolonialnich Gzemi s pomoci Organizace spojenych narodt dosahlo samospravy
nebo nezavislosti, a to bud jako samostatné staty, nebo prostfednictvim sjednoceni se
sousednimi nezavislymi zemémi. Rada proto dne 1. listopadu 1994 rozhodla forméalné
pozastavit jeji Cinnost a sejit se podle potieby. Rezoluci piijatou dne 25. kvétna 1994 Rada
zmeénila svij jednaci fad tak, aby upustila od povinnosti poradat vyro¢ni zasedani, a dohodla
se, ze se bude schazet podle potifeby bud svym rozhodnutim, nebo rozhodnutim svého
predsedy, nebo na zadost vétsiny svych c¢leni nebo Valného shromazdéni nebo Rady

bezpecnosti.”

1.3.5 Mezinarodni soudni dvur
Podle autora (Libguides, 2021) je Mezindrodni soudni dviir hlavnim soudnim organem

organizace. Byla zalozena Chartou Organizace spojenych narodu, podepsanou 26. Cervna 1945
v San Franciscu, aby dosahla jednoho z hlavnich cilti Organizace spojenych narodi: "urovnat
nebo vyfesit mirovymi prostiedky v souladu se zdsadami spravedlnosti a mezinarodniho prava
mezinarodni spory nebo situace, které mohou vést k poruSeni miru." , ktera je soucasti Charty
OSN ajejiho jednaciho fadu. 2°Zacala pracovat v roce 1946 a nahradila Staly soud mezinarodni
spravedInosti, ktery byl zalozen v roce 1920 pod zastitou SpoleCnosti narodd. Ziizeni
Mezinarodniho soudniho dvora bylo vyvrcholenim dlouhého procesu, v némz se podle autora

(Drulak, 2003) postupné vyvijely metody mirového feseni mezinarodnich sport.?!

Podle CHARTY Organizace spojenych narodi muze Soud rozhodnutim Rady bezpecnosti
nebo na zaklad€ odvolani zicastnénych stran posuzovat pravni spory mezi staty, zatimco jeho
rozhodnuti jsou zavazna pro strany uznavajici jeho jurisdikci. Pokud si zemé nepieje uCastnit
se fizeni, neni povinna tak ucinit, pokud to nevyzaduji zvlastni ustanoveni Smlouvy. Pokud
zemé piijme pravomoc Soudu, je vazana jeho rozhodnutimi. V piipad€, ze nedodrzeni

rozhodnuti Soudu ohrozuje zachovani miru a bezpecnosti, vystupuje Rada bezpecnosti jako

19 UN MEDIA. Trusteeship Council. Www.media.un.org [online]. 2022 [cit. 2022-02-09]. Dostupné z:
https://media.un.org/en/search/categories/meetings-events/trusteeship-council

20 LIBGUIDES. General Overview: International Court of Justice. Www.guides.lib.unc.edu [online]. 2021 [cit.
2022-02-11]. Dostupné z: https://guides.lib.unc.edu/internationallaw/icj

21 DRULAK, Petr. Teorie mezindrodnich vztahd. Praha: Portal, 2003. ISBN 80-7178-725-6.
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garant provedeni rozhodnuti. UCetni dvir rovnéz pfipravuje poradni stanoviska pro Organizaci

spojenych narodd a jeji specializované agentury. (Drulak, 2003)%

Autor (Libguides, 2021) také zminil, ze Mezinarodni soudni dvur se sklada z 15 nezavislych
soudct z riznych zemi, ktefi jsou voleni Valnym shromazdénim a Radou bezpecnosti na dobu
9 let z fad osob s vysokym moralnim charakterem, které spliuji kvalifikaci pozadovanou ve
svych zemich pro jmenovani do nejvysSich soudnich funkci nebo ktefi jsou pravniky s

uznavanou autoritou v oblasti mezinarodniho prava.??

Stalym sidlem Mezinarodniho soudniho dvora je Nizozemsky Haag. Prostory soudu se
nachazeji v Palaci miru, ktery byl postaven v letech 1907-1913 soukromou neziskovou
organizaci Carnegie Endowment jako sidlo Stalého soudu mezinarodni spravedlnosti,

predchiidce soucasného soudu. (LibGuides, 2022)%*

1.3.6 Sekretariat OSN
Podle zpravy (Britannica, 2022) je sekretariat OSN kolektivem mezinarodnich zaméstnancd,

ktefi pracuji v ustfedi UN v New Yorku, stejné jako v jeho kancelafich. Sklada se z riznych
oddéleni a kancelaii s celkovym pocCtem zameéstnanci asi 16 000 z celého svéta. Personal

vykonava hmotnépravni a administrativni praci OSN pod vedenim Valného shromézdéni,

Rady bezpecnosti a dal§ich organt.?

Hlavni funkce a pravomoci sekretariatu:

o shromazdovani a piiprava podkladovych informaci o riznych otazkach, které pomahaji

vladnim delegacim pii zkoumani skutecnosti a formulovani doporucenti,
e pomoc pii provadéni rozhodnuti OSN;
o organizace mezinarodnich konferenci;

o preklad projevi a dokumenta do ufednich jazyk Organizace spojenych narodui.

22 DRULAK, Petr. Teorie mezindrodnich vztah(. Praha: Portél, 2003. ISBN 80-7178-725-6.

2 LIBGUIDES. General Overview: International Court of Justice. Www.guides.lib.unc.edu [online]. 2021 [cit.
2022-02-11]. Dostupné z: https://guides.lib.unc.edu/internationallaw/icj

2 LIBGUIDES. General Overview: International Court of Justice. Www.guides.lib.unc.edu [online]. 2021 [cit.
2022-02-11]. Dostupné z: https://guides.lib.unc.edu/internationallaw/icj

25 THE BRITANNICA. Secretariat: UN. Www.britannica.com [online]. 2021 [cit. 2022-02-11]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/topic/Secretariat-UN
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V cele sekretaridtu stoji generdalni tajemnik. Je jmenovan Valnym shromazdénim na
doporucCeni Rady bezpecnosti na pétileté funkcni obdobi. Jako hlavni administrativni ufednik
organizace tidi generalni tajemnik jeji praci. Kromé& toho je odpovédny za provadéni

rozhodnuti pfijatych riznymi organy Organizace spojenych narodui.

Autor (Britannica, 2022) také uvedl, ze generalni tajemnik nepodnikne zadné kroky bez
podpory a souhlasu ¢lenskych statd Organizace spojenych narodd. Clenské staty schvaluji
kazdou akci, at uz vyslanim mirovych sil do oblasti ozbrojenych stfetti nebo pomoci pii obnoveé
zemé po valce nebo prirodni katastrofé. Generalni tajemnik ma zaroven pravo upozornit Radu
bezpecnosti na jakékoli otazky, které by podle jeho nazoru mohly ohrozit mezinarodni mir a
bezpecnost. Aby zabranila konfliktim nebo podpofila mirové urovnani spori mezi zemémi,
muze vyuzit takzvany mechanismus "dobrych sluzeb". Kromé toho muze generalni tajemnik

jednat z vlastniho podnétu pfi feSeni humanitarnich nebo jinych otazek zvlastniho vyznamu.?

% THE BRITANNICA. Secretariat: UN. Www.britannica.com [online]. 2021 [cit. 2022-02-11]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/topic/Secretariat-UN
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2 PRAVNI RAMEC USTANOVENI

2.1 Mir a spravedlnost
Podle autora (UN Office, 2021) od roku 2015 clenské staty, systém OSN a partnefi stale vice

uznavaji zasadni vyznam ucasti mladych Zen a muzi na inkluzivnim a udrzitelném rozvoji a
usili o budovani miru. Informovanost v§ak musi byt jesté prevedena do konkrétnich opatient,
vcetné€ opatfeni na vnitrostatni Urovni, institucionalnich priorit a cilenych opatfeni v oblasti
financovani a odpovédnosti, aby vsichni aktéfi mohli dosahnout vysledki u klicovych slozek

rezoluce 2250.%’

Usili ¢lenskych statd o podporu provadéni agendy tykajici se mladeZe a miru a bezpe&nosti
zahrnuje vSech pét pilifa rezoluce 2250, od podpory tcasti mladeze na politickém Zivoté az po
mechanismy lidskych prav, reformy vzdélavani a politiky zaméstnanosti. Zaclenéni otazek
mladeze a miru a bezpecnosti do SirSiho politického ramce je vSak zasadni pro zaji§téni

strategické a koordinované ¢innosti na vnitrostatni urovni.

Rezoluce 2250 usnadnila vytvoreni narodnich koalic pro mladez a mir a bezpecnost v nékolika
zemich s cilem usnadnit uCast mnoha zacastnénych stran. Koalice v Kamerunu, Finsku,
Jordansku, Nigérii a na Sri Lance Casto funguji z iniciativy mladeznickych a dobrovolnickych
organizaci a s podporou vnitrostatnich organd. Podobné Gsili o vybudovani narodnich koalic
probiha v Afghanistanu, Burundi, Stfedoafrické republice, Demokratické republice Kongo,
Indii, Iraku, Libanonu, Myanmaru, Nigeru, Tunisku a Jemenu. Skupina aktivistd mladeze, miru
a bezpecnosti, ktera byla zalozena v roce 2017 pod vedenim Jordanska a Norska, prosazuje

politickou podporu agendy mladeze a miru a bezpeCnosti ze strany ¢lenskych stata.

Podle organizace spojenych narodi Peacekeeping (2022) nastala doba, kdy NATO tvrdi, Ze je
jedinou organizaci s u€innym mirovym zdrojem, ktera fesi strategicky kol obnovit a posilit
ustfedni roli OSN pii udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti. Organizace ma jedinecné
vyhody v udrzovani miru a feseni soucasnych konfliktl. Jeho univerzalnost propdjcuje jeho
akcim legitimitu a politickou pfijatelnost, coz OSN umoziuje prosazovat usmifeni mezi
val¢icimi stranami. Mirové operace (PEACEKEEPING Operation PKO) provadéné

prostiednictvim Organizace spojenych narodu nebo pod jeji zastitou zistavaji dalezitym a

2 UN OFFICE. General Overview: Peace, dignity and equality on a healthy planet. Www.un.org [online]. 2021
[cit. 2022-02-09]. Dostupné z: https://www.un.org/en/
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nékdy nespornym nastrojem pro vytvareni podminek pro feseni nové generace konfliktu, které

jsou prevazné domaci povahy a maji predevsim etnické nebo nabozenské koteny.?

Moderni mirové operace PKO jsou mirova opatfeni se zapojenim vojenského personalu pfijata
ke stabilizaci situace v oblasti konfliktu, vytvoreni ptiznivych podminek pro jeji mirové fesent,
nastoleni a udrzeni miru. Jsou charakterizovany nasledujicimi obecnymi zasadami: potieba,
aby strany konfliktu vyslovné souhlasily s operaci zahrnujici vojensky personal; mandat
operace jasn¢ formulovany Radou bezpecnosti OSN; celkové sméfovani operace Radou;
svérovani kontroly nad provadénim operace generalnimu tajemnikovi OSN; omezeni pouziti
vojenské sily povolena pouze v sebeobrané; plna nestrannost sil a jejich neutralita (neméla by
zasahovat do vnitinich zalezitosti zemé¢, ve které jsou rozmistény, nebo byt pouzivana v z4jmu

jedné strany konfliktu na ukor druhé).

2.2 Mirové operace OSN
Podle zpravy (United Nations Peacekeeping, 2022) Ize fici, ze v poslednich letech se objevily

tfi typy mirovych operaci. Za prvé, mirové operace OSN v ramci tradi¢niho konceptu

udrzovani miru, ktery byl vypracovan béhem studené valky.

Za druhé, operace udrzovani a vynucovani miru provadéné regionalnimi organizacemi v

koordinaci s OSN, se zmocnénim této organizace a v souladu s jeji Chartou.

Za ftreti, objevil se urCity druh mirovych operaci, které jsou provadeény regionalnimi
organizacemi bez pfimé formalni vazby na Chartu OSN a bez odkazu na zasady udrzovani

e k 7 . 4 129T w7 7 % 1 v d- lk-k ho .
miru, které tato organizace vyznava.” To tvori extrémné slozitou dialektiku vztaht mezi
riznymi staty svéta v souvislosti s roz§ifenim praxe mirovych operaci, jak bylo zminéno

autorem. (Bures, 2007).%°

28 UNITED NATIONS PEACEKEEPING. United Nations Peacekeeping:

Statistics. Www.peacekeeping.un.org [online]. 2022 [cit. 2022-02-09]. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/en

29 UN OFFICE. General Overview: Peace, dignity and equality on a healthy planet. Www.un.org [online]. 2021
[cit. 2022-02-09]. Dostupné z: https://www.un.org/en/

30 BURES, OldFich. Operace na udrzeni miru OSN. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2007. ISBN 978-
80-244-1810-0.
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2.2.1 Principy udrzovani miru
Podle autora (UN General Assembly, 2005) paradoxicky, navzdory skuteCnosti, ze pravé v

Evropé byl mezi hlavnimi staty regionu vytvoren vicetroviiovy a politicky rozsahly systém
dohod o bezpecnostnich otazkach, praveé zde vznika nejobtiznéjsi situace z hlediska vyhlidek
na mnohostranné udrzovani miru. Podle Burese (2007), se pfi provadéni mirovych operaci s
bezpecnostnimi prvky rozsifila nebezpecna tendence jednat v praxi obchazenim OSN,
schovavat se za formalni schvaleni operaci Radou bezpecnosti a Siroce interpretovat mandaty,

které jim byly udéleny.?!

Za prvé, takova spoluprace by hladce dopliiovala praci Stalé smiSené rady pii provadéni
Zakladajiciho aktu, vcetné mirového tymu NATO-Rusko, ktery zistava jedinym stalym
organem na odborné urovni. Vzhledem ke zjevné funkcni prazdnoté zakladajiciho aktu by to

NATO poskytlo prilezitost odklonit se od pievladajicich propagandistickych aspekti dneska.

Za druhé, sblizovani mirovych snah v praxi je také podporeno skutecnosti, ze predstavy stran
o budoucich hrozbach a vyzvach pro evropskou bezpecCnost, zakotvené ve Strategickém

konceptu NATO, jsou blizké nebo se shoduji.

Za treti, politicka vaha a vojensky potencial dvou nejvétsich hracu je tak velky, ze i zaCatek
pohybu timto smérem bude mit pfiznivy vliv na vojensko-politickou situaci v Evropé a prisp&je

k posileni stability.

222 clanek 41 a 42
Podle pravni zpravy Organizace spojenych narod( (2022) jsou mezi opatfenimi piijatymi

Radou k zaji§téni provadéni jejich rozhodnuti bez pouziti ozbrojené sily sankce nejrozsirené;si.
Sankce mohou byt uvaleny soucCasné€ na staty, skupiny nebo jednotlivce. Tato kategorie
zahrnuje komplexni hospodaiské a obchodni sankce, jakoz 1 cilen€jsi opatfeni, jako jsou
zbrojni embarga, zdkazy cestovani, finan¢ni nebo diplomatick4d omezeni. Kromeé sankci stanovi

Clanek 41 takové akce, jako je zfizeni mezinarodnich tribunalt (napfiklad tribunalt pro byvalou

31 UNITED NATIONS, GENERAL ASSEMBLY. United Nations Declaration on Human Cloning. Jahrbuch fiir
Wissenschaft und Ethik [online]. 2005, 10(1) [cit. 2022-02-21]. ISSN 1613-1142. Dostupné z:
doi:10.1515/9783110182521.379
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Jugoslavii a Rwandu, zfizenych v letech 1993 a 1994) nebo zfizeni fondu na nahradu §kod

zptisobenych invazi.*?

Clanek 42 Charty zmociiuje Radu k pouiti sily k udrzeni mezinarodniho miru a bezpe¢nosti,
pokud se domniva, zZe nevojenska opatfeni mohou byt nedostatecna nebo se jiz ukazala jako
nedostateCna. Vzhledem k tomu, ze Organizace spojenych narodi nema k dispozici zadné
ozbrojené sily (podrobnéji viz Clanek 43), Rada pouzivéa ustanoveni ¢lanku 42 k povoleni
pouziti sily v mirové operaci, mnohonarodnimi silami nebo prostfednictvim intervence

regionalnich organizaci, jak doklada pravni zprava organizace spojenych narodt (2022).%

2.2.3 clanek 40
Ucelem opatfeni stanovenych v ¢lanku 40 Listiny je "zabranit zhorSeni situace". Ackoli nejsou

vyslovné uvedeny v Charté Organizace spojenych narodl, tato kategorie je obecné chapana
jako Ciny spadajici pod ustanoveni ¢lanku 40 Charty, na rozdil od doporuceni u¢inénych podle
kapitoly VI Charty, vCetné stazeni vojsk, zastaveni nepfatelskych akci, uzavreni dohody o
pfiméti nebo dodrzovani pfiméfi, jakoz i1 vytvofeni podminek pro zaji§téni neruSeného

poskytovani humanitarni pomoci. (Pravni zprava OSN, 2022)>*

32 UN LEGAL REPORT. Chapter VII: Action with Respect to Threats to the Peace, Breaches of the Peace, and Acts
of Aggression (Articles 39-51). Www.un.org [online]. 2022 [cit. 2022-02-09]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-7

33 UN LEGAL REPORT. Chapter VII: Action with Respect to Threats to the Peace, Breaches of the Peace, and Acts
of Aggression (Articles 39-51). Www.un.org [online]. 2022 [cit. 2022-02-09]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-7

34 UN LEGAL REPORT. Chapter VII: Action with Respect to Threats to the Peace, Breaches of the Peace, and Acts
of Aggression (Articles 39-51). Www.un.org [online]. 2022 [cit. 2022-02-09]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-7
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3 DOPAD OSN NA SUVERENNI STATY

Jak uvedli Johnson a Rickard (2017), prace Organizace spojenych narodi ma dopad na narody
po celém svéte v zalezitostech tykajicich se miru a bezpecnosti, rozvoje a lidskych prav; od
odzbrojeni po usili v boji proti terorismu a extremismu; od predchazeni konfliktim po
udrZovani a budovani miru; od prevence nemoci po podporu rovnosti zen a muzu a dosazeni
vseobecného vzdélani; od presidleni uprchlikd k humanitarni pomoci; od pravniho statu k boj
proti nadnarodni trestné ¢innosti.*> Zaroven, vzhledem k hlavnim smérim zmén, ke kterym
doslo ve svété v poslednich sedmi desetiletich, je zfejma potieba reformovat Organizaci

spojenych narodd a jeji hlavni organy, jak to zminili Cepelka a Sturma (2003).%

Staci se podivat na nékolikanasobny nartst poctu ¢lenti Organizace: v soucasné dobé€ je to 193
zemi. Organizace spojenych narodt musi byt transformovana v souladu s dnesni geopolitickou
realitou, aby si udrzela sviij vyznam a zlepsila svou Gcinnost. Dnes, kdy si pfipominame tuto
dulezitou udalost a premyslime o uloze Organizace spojenych narodu, bychom se méli citit

povzbuzeni v§im, ¢eho bylo dosazeno.

Johnson a Rickard (2017) také zminili, ze podporuje dilezité usili o dekolonizaci v Africe a
Asii a poskytuje kritickou platformu pro vyménu nazorti béhem studené valky; Od vymyceni
extrémni chudoby a hladu az po feSeni naléhavych vyzev spojenych se zménou klimatu byla
Organizace spojenych narodi vzdy v Cele boje za zajisténi bezpecného, prosperujiciho a

spravedlivého svéta.’’

%5 JOHNSON, Tyler a Victoria RICKARD. United Nations, Uniting Nations: International Support Cues and
American Attitudes on Environmental Sustainability*. Social Science Quarterly [online]. 2017, 98(3), 876-893
[cit. 2022-02-21]. ISSN 00384941. Dostupné z: doi:10.1111/ssqu.12431

36 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni prdvo vefejné. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. ISBN 80-
86432-57-2.

37 JOHNSON, Tyler a Victoria RICKARD. United Nations, Uniting Nations: International Support Cues and
American Attitudes on Environmental Sustainability*. Social Science Quarterly [online]. 2017, 98(3), 876-893
[cit. 2022-02-21]. ISSN 00384941. Dostupné z: doi:10.1111/ssqu.12431
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4 PREZKUM MIiROVYCH POSTUPU

Podle Bilmese a kol. (2021) je v soucasné dobé vétSina mirovych ukolt provadéna OSN,
regionalnimi / subregionalnimi organizacemi, jakoz i ad hoc koalicemi stati. V nékterych
konfliktnich oblastech jsou mise OSN rozmistény spoleéné a ve spolupraci s misemi
regionalnich organizaci. Prvni takovou "hybridni" (integrovanou) operaci byla hybridni
operace Africké unie a OSN v Darfuru. Propojeni paralelnich mezinarodnich, narodnich a
regionalnich operaci se oznacuje jako "partnerstvi". Celkovy poCet mnohostrannych mirovych
operaci za poslednich pét let vykazuje pomémé stabilni trend. Jejich pocet se pohybuje v
rozmezi 60+. V roce 2014 tak bylo zaregistrovano 64 mirovych operaci, v letech 2015-63, v
roce 2016 - 62, v roce 2017 - 63, v roce 2018 - 60. Pozoruhodné je, ze v loriském roce doslo k
nejnizsi urovni mirového Usili mezinarodniho spolecenstvi od roku 2013, Caste¢né kvuli
zah4jeni pouze jedné nové operace, nebojové mise NATO v Iraku, a souCasnému dokonceni
dvou misi, mise OSN v Libérii a preventivni mise SADC v Lesothském kralovstvi.?® Vétsina
operaci a nejvétsi poCet kontingentd vojenské policie je dnes v Africe, kde je soustiedén
nejvetsi pocet aktivnich konfliktt. Pocet personalu zapojenych do mnohostrannych mirovych
operaci mél v poslednich tfech letech tendenci klesat, zejména na tkor kontingenti OSN. Na
konci roku 2018 tak byl pocet mirovych sil 144791 lidi, z nichz 95488 lidi bylo soucasti
mirovych kontingentd OSN (pokles o 2,9 % ve srovnani s rokem 2017), podil regionalnich
organizaci, alianci a doCasnych koalic stati predstavoval 49303 osob (narust o 3,7 %). Narust
poctu mirovych sil v regionalnich organizacich je zptisoben piedevsim posilenim mise NATO
Resolute Support v Afghanistanu, ktera k ¢ervnu 2019 zahrnovala asi 25 000 vojenskych a
civilnich specialisti. Mirové operace OSN predstavuji asi 66 % veskerého personalu, pficemz
72 % kontingentl je umisténo v Africe. Jednim z hlavnich problémd je, Ze staty s nezbytnymi
vojenskymi schopnostmi a zdroji obvykle nemaji vzdy zdjem o ucast na mirovych aktivitach,

a pokud ano, vyuzivaji své zdroje mimo mise OSN podle Macqueena (2008).*

Podle Sustova (2001) je drtiva vétsina vojenskych kontingentd misi OSN poskytovana
rozvojovymi zemémi, které nemaji pln€ potiebné zdroje a vybaveni, a ucast rozvinutych zemi
je dnes spiSe symbolickd. Mirové aktivity jsou koordinovany v ramci jediného

centralizovaného systému fizeni. Mirové funkce jsou pfidéleny Rad¢ bezpecnosti, ktera podle

38 BILMES, Linda, V.S. IBANEZ, Yahya CHAUDHRY a Jonathan HAKIM. Strengthening Management of UN
Peacekeeping Operations: A Review of UN Peacekeeping Operations Audits. SSRN Electronic Journal [online].
[cit. 2022-02-21]. ISSN 1556-5068. Dostupné z: doi:10.2139/ssrn.3985588

39 MACQUEEN, Norrie. Judging Peacekeeping Outcomes: Three Perspectives on UN Operations. Journal of
International Peacekeeping [online]. 2008, 12(1), 1-21 [cit. 2022-02-21]. ISSN 1875-4104. Dostupné z:
doi:10.1163/18754112-90000052
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Charty OSN nese primarni odpovédnost za zachovani miru a mezinarodni bezpecnosti;
PORADNI Vybor, piedevsim prostfednictvim innosti Zvlastniho vyboru pro mirové operace
(C34); generalni tajemnik. Pfimé udrzovani miru je odpovédnosti odboru mirovych operaci.
Velitelé mirovych kontingenti jsou zodpovédni za praci mirovych sil na okraji. Zvlastni
politické mise jsou vedeny Odborem pro politické a mirotvorné zalezitosti, ktery byl zfizen v
roce 2018 slougenim Odboru politickych zalezitosti a Ufadu na podporu budovani miru.
Rozpocet OSN na mirové operace (tj. soucasné rozpocty vSech operaci a jejich podptrnych
struktur) se v post bipolarnim obdobi pohyboval od 7 do 8 miliard dolari. To se dramaticky
zvysilo od roku 1980, kdy bylo na mirové ucely pridéleno asi 150 miliont dolarti. Béhem
poslednich nékolika let doslo ke snizeni vydaju (ze 7,316 miliardy dolard v letech 2016-17 na
6,7 miliardy dolart v letech 2018-19), zejména v disledku planovaného uzavieni misi, jakoz i
usili Trumpovy administrativy o snizeni rozpoctu (zejména byl oznamen zamér USA snizit
rozpoCet na udrzovani miru o 40 %). Nejdrazsi operace jsou nasazeny v Africe. V blizké
budoucnosti se pii absenci novych misi predpoklada dalsi sniZeni financovani v duasledku
uzavieni spole¢né mirové mise AU a OSN v sudanském regionu Darfur a stabiliza¢ni mise
OSN v DRK. Vétsina zemi neschvaluje navrhy na drastické snizeni rozpoc¢tu na udrzovani miru
a zaroven podporuje paralelni iniciativy na zintenzivnéni strategii pfedchazeni konfliktim a

podporu politickych procesti. (Shustov, 2001)*

40 SHUSTOV, V. Transitional Civil Administration within the Framework of UN Peacekeeping Operations. Journal
of International Peacekeeping [online]. 2001, 7(1), 417-423 [cit. 2022-02-21]. ISSN 1380-748X. Dostupné z:
doi:10.1163/187541101X00255
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PRAKTICKA CAST

5 MIROVE OPERACE OSN: VYVOJ A SOUCASNY STAV

Jak uvedli Ari a Gizelis (2020), mirové mise OSN zlstavaji hlavnim a nejosvédcenéjsim
nastrojem pro udrzeni mezinarodniho miru a bezpec€nosti. Pii své Cinnosti se OSN opira
predevsim o dva typy operaci: neozbrojené pozorovatelské mise ("modré barety") a operace
zahrnujici mirové sily ("modré pfilby"), které ve vyjimecnych pfipadech sebeobrany mohou
pouzivat runi palné a lehké zbrané. Prvni mirovou operaci v historii, kterou Organizace
spojenych narodu zfidila témét okamzité po svém zalozeni, byla Mise na Blizkém vychodé
(UNTSO), ktera funguje od roku 1948 do soucasnosti. Ozbrojeny kontingent byl poprvé pouzit
v ramci Prvnich nouzovych ozbrojenych sil OSN (UNEF I) v roce 1956 v souvislosti s
urovnanim Suezské krize. Celkem v letech 1948 az 2019 provedla OSN 71 specializovanych
operaci, znichz 13 je v sou€asné dob& v provozu2. Rozdil. Od konce studené valky se objevily
nové trendy, a tedy i nové vyzvy pro mirové operace OSN v dusledku zmény povahy faktort
ohrozujicich mir a bezpecnost. To vedlo k prudkému narastu poctu riznych typt operaci, které
se rozvinuly na Gzemich, kde nebyl mir jako takovy, stejné jako jasné hranice pro vedeni
nepratelskych akci, bezpecnostni hrozby byly rozptyleny v riznych konfliktnich zonach a
celkova situace byla zhorSena akutnimi vnitinimi politickymi, socialné-ekonomickymi a
humanitarnimi krizemi, jak zminili Ari a Gizelis (2000).*! Za takovych okolnosti byly mirové
sily nuceny zabyvat se ani ne tak fesenim, jako spise fizenim konfliktli a politickych procesu.
Soucasne se mirové jednotky stale vice zacaly odchylovat od klasickych principa: souhlas stran
mirovych operaci FKO se presunula ke stabilizaci statd zmitanych obcanskou valkou a
budovani miru spise nez k udrzovani miru. To zase ovlivnilo definici mandatt misi. Policejni
a civilni funkce se tak vyrazné rozsifily. Mirové jednotky musely mimo jiné odzbrojit a
zlikvidovat ilegalni ozbrojené skupiny; ochrana civilnich organt, uprchlikii a vysidlenych
osob, ochrana humanitarni pomoci. Navic se podle De Coninga (2019) zac¢al v OPM aktivnéji

pouzivat silovy prvek.*?

41 ARI, Barig a Theodora-Ismene GIZELIS. Civil Conflict Fragmentation and the Effectiveness of UN Peacekeeping
Operations. International Peacekeeping [online]. 2020, 27(4), 617-644 [cit. 2022-02-21]. ISSN 1353-3312.
Dostupné z: doi:10.1080/13533312.2020.1761255

42 DE CONING, Cedric. How UN Peacekeeping Operations Can Adapt to a New Multipolar World

Order. International Peacekeeping [online]. 2019, 26(5), 536-539 [cit. 2022-02-21]. ISSN 1353-3312. Dostupné
z: d0i:10.1080/13533312.2019.1677286
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De Coning (2019) také zminil, ze v ramci operace v Demokratické republice Kongo byla
poprvé nasazena operacni intervencni brigdda s pravem provadét utocné operace s cilem
neutralizovat a odzbrojit nelegalni ozbrojené skupiny. Zde, mimochodem, byly poprvé pouzity
bezpilotni vzdusné prostfedky. Takto slozité ¢innosti mirovych operaci, v€etné¢ OSN, hodnoti
hostitelské zemé nejednoznaéné a stale vice vyvolavaji nespokojenost ze strany organu, které
tyto operace interpretuji jako zasah do statni suverenity (jako tomu bylo v Burundi, Jiznim

Sudanu a Demokratické Republice Kongo).*?

Landgren (2020) uvedl, ze OSN také provadi politické mise, které hraji zvlastni roli pfi
udrZovani mezinarodniho miru a bezpecnosti a vykonavaji funkce fizeni obCanskych konfliktu.
Politické mise jsou rozdéleny na 1) vyslance generalniho tajemnika na vysoké trovni, ktefti
poskytuji dobré sluzby a zprostfedkovani, 2) tymy pro monitorovani sankci, 3) zvlastni
politické mise v terénu, véetné regionalnich Gradu a misi jednotlivych zemi. K dnesnimu dni
bylo nasazeno celkem 24 zvlastnich politickych misi (z toho 11 v Africe, 2 v Asii, 1 v asijsko-
tichomotském regionu, 2 v Evropé, 8 na Stfednim vychod¢ a v zapadni Asii). Za dokoncenych
je povazovano 29 misi, z nichz vétSina byla zorganizovana v Africe (16), stejn€ jako v Asii (7)
a Americe (6). Udrzovani miru neni bez divodu nazyvano "perlou v koruné OSN", ale
kolosalni zkuSenosti byly ziskany, a to i prostfednictvim casto neuspéSnych misi (byvala
Jugoslavie, Rwanda, Burundi, Somalsko, Darfur, Irak, Afghéanistan, konflikt na Stfednim
vychod¢). Navzdory uspéchim a aspéchim mirovych sil (operace Modré prilby v Namibii,
Kambodzi, Jizni Africe, Mosambiku, Salvadoru atd.), ktefi byli v roce 1988 ocenéni
Nobelovou cenou miru, jsou kolem mirovych sil nadale vybiCovany negativni nalady, coz se
vysvétluje nejednoznacnymi zkuSenostmi, obtizemi pii schvalovani mandatt, nedostateCnou
urovni vycviku mirovych sil, formovanim kontingentt a vybavenim operaci, smrt mirovych sil

atd. (Landgren, 2020)*

Podle zpravy Lanteigne (2011), kterd se konala v roce 2000, zacalo vedeni OSN rozvijet
reformni strategii k posileni mirové kapacity pii provadéni jednotlivych navrhi. Byla
pfipravena fada politickych dokumentu, strategickych zprav a vyzev generalniho tajemnika, v

nichz byla kromé kritické analyzy navrzena prakticka doporuceni pro reorganizaci mirové

43 DE CONING, Cedric. How UN Peacekeeping Operations Can Adapt to a New Multipolar World

Order. International Peacekeeping [online]. 2019, 26(5), 536-539 [cit. 2022-02-21]. ISSN 1353-3312. Dostupné
z: d0i:10.1080/13533312.2019.1677286

* LANDGREN, Karin. Unmeasured Positive Legacies of UN Peace Operations. International

Peacekeeping [online]. 2020, 27(1), 65-69 [cit. 2022-02-21]. ISSN 1353-3312. Dostupné z:
doi:10.1080/13533312.2019.1710375
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slozky OSN. V bfeznu 2000 byla z iniciativy Kofiho Annana vytvofena skupina deseti
nezavislych odborniki v Cele s naméstkem generalniho tajemnika, byvalym ministrem
zahraniénich véci Alzirska Lakhdarem Brahimim. Ukoly skupiny zahrnovaly studium situace
s mirovymi operacemi a ptipravu konkrétnich navrhii na jejich vymyceni. V srpnu byla zprava
Panelu na vysoké urovni pro mirové operace OSN, znamé jako Brahimiho zprava jménem
vudce tymu, predlozena GA a Radé bezpeCnosti k posouzeni. Kromé analyzy ptredchozich
operaci zprava piedstavila podrobny soubor provoznich a organiza¢nich opatieni, ktera se
zredukovala na revizi stavajicich a pfijeti novych povinnosti ze strany statd, institucionalni
reformy, zvySené financovani atd. Zprava byla do znacné miry urCena sekretariatu, na ktery
experti formulovali pomérné odvazny pokyn - naucit se, jak fici Rade bezpecnosti "ne to, co
chce slySet, ale co chce slySet, co potiebuje védét", zeyména v piipadech, kdy neni mozné

vytvofit dostate¢né jasny a vymahatelny mandat, jak zminil Lanteigne (2011).%

Pristup k nezbytnym zdrojam, poskytnuti technické slozky, vytvoreni jasnych a realistickych
mandatl, vCetné€ pouziti sily, byly prohlaseny za predpoklady. Zakladni principy udrzovani
miru zustaly nezménény. V naslednych operacich byla nasledné uplatnéna fada doporuceni,
zejména ustanoveni o posileni schopnosti misi OSN provadét utocné operace ozbrojenych sil.
To znamena, ze §lo o pouziti sily nejen z divodu sebeobrany, ale také za GCelem realizace
mandatu. 101 vét zpravy ve skute¢nosti odrazelo rozsifeny koncept kolektivni bezpecnosti v

novém prostiedi. (Lanteigne, 2011)

Podle Nascimenta (2018) se odbornici odvolavali na vasnivou diskusi ve fazi kone¢ného
schvaleni zpravy o moznosti nahrazeni Rady bezpecnosti alternativnimi strukturami v ramci
OSN, "pokud Rada nemiize nebo nechce rozhodnout" o pouziti sily. Jak popsali, na zavéreCném
zasedani skupiny musel prohlasit, ze pokud by Valné shromazdéni bylo nominovano jako
organ, ktery rozhoduje o pouziti sily za mimotadnych okolnosti, odmitlo by podpofit zpravu
jako celek. Obecné se reforma omezila na potiebu posilit ulohu OSN ve svetovych politickych
procesech a rozsifit moznosti pouziti sily v reakci na nové hrozby. Byl predloZzen névrh na
vytvoreni vlastnich ozbrojenych sil OSN — malého kontingentu, ktery by mohl byt nasazen co

nejdiive na prvni zadost a na zakladé povoleni OSN. (Nascimento, 2018)*¢
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Nascimento (2018) uvedlo, ze vysledek Svétového summitu v roce 2005 ziidil Komisi pro
budovani miru a v ramci rezoluce GA 60/1 pfijal zasadu "odpovédnosti za ochranu" na zaklade

dvojiho zavazku:
(1) Staty musi chranit své narody;

2) pokud staty neposkytnou ochranu, mezinarodni spoleCenstvi musi prostfednictvim Rady
bezpeCnosti OSN chranit obyvatelstvo pred valeCnymi zloCiny, zloCiny proti lidskosti,

genocidou a etnickymi Cistkami.

Podle Anderssona (2000) zprava a pfislusna rezoluce Valného shroméazdéni OSN "Investice do
Organizace spojenych narodi" zahrnovaly konkrétni iniciativy v oblasti personalniho fizeni,
organiza¢ni struktury, zlepSovani systémua informacnich technologii, rozpoctovych a
finan¢nich operaci. V roce 2009 byla zvefejnéna zprava Pan Ki-muna "Plnéni odpovédnosti za

ochranu". Zprava popisuje tii pilite "odpovédnosti za ochranu": 4’

* trvalou povinnost statu chranit obyvatelstvo pfed genocidou, valeCnymi zlociny,
etnickymi Cistkami a zloc¢iny proti lidskosti;

» zivazek mezinarodniho spoleCenstvi podporovat staty pii plnéni jejich povinnosti
chranit a rozvijet kapacity prostfednictvim Siroké spoluprace mezi Clenskymi staty
OSN, obcanskou spolecnosti a soukromym sektorem;

* (Vcasna a rozhodna reakce mezinarodniho spolecenstvi, pokud stat nesplnil svou
odpovédnost za ochranu svého obyvatelstva, zahrnujici nejen donucovaci opatreni, ale
také Sirokou Skalu mirovych prostiedki. Rozhodnuti o pouziti sily by mélo byt

provedeno az po sankci Rady bezpecnosti.

Andersson (2000) také zminil, ze komplexni analyzu problémua mirovych operaci OSN proved]
v roce 2015 nezavisly panel na vysoké urovni pro mirové operace slozeny ze 16 diplomatd a
vojenskych dustojnikd, kterym predsedal byvaly prezident Vychodniho Timoru J. Ramos-
Horta. Zprava Nezavislého panelu na vysoké urovni byla mimotradné komplexni a cilena,
kriticky zhodnotila minulé neuspésné operace a deklarovala potfebu zasadnich zmeén, véetné

strategickych.
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Z pohledu Anderssona (2000) tato zprava obsahovala vice nez 100 doporuceni pro dalsi rozvoj

mirovych operaci OSN a jednozna¢né uvedla naléhavou potiebu vaznych zmén. Jako priority,

které by mély projit nejzakladnéjSimi zmeénami, byly ur€eny Ctyfi oblasti:

1)

2)

3)

4)

pracovni metody Rady bezpecnosti, vCetné: vyvazeného zapojeni Rady bezpecnosti,
sekretariatu a statd prispivajicich vojskem do procesu stanovovani mandati; posileni
jejich tripartitni interakce; vétsi usili ze strany Rady bezpecnosti a sekretariatu o
organizaci inkluzivniho a u¢inného dialogu se staty pfispivajicimi vojsky; rozsahlé
analyzy a konzultace o navrzich mandatd; zapojeni do procesu jejich vyvoje kromé
USA, Francie a Velké Britanie jinych stat; posileni ulohy Vyboru vojenského Stabu
atd.;

obsah mandati mirovych misi OSN, zejména: priorita preventivnich opatfeni;
zohlednéni mistniho kontextu a specifik konfliktt; jasnost, konzistentnost a stru¢nost
mandati, stanoveni priorit tikolt, specifikace terminti pro provadéni pribéznych tikolu
a kone¢nych cill; sekretariat poskytne jasné a objektivni posouzeni soucasné situace,
jakoz 1 seznam potieb kazdé mise; zavedeni dvoustupnového procesu udelovani
mandatd misim;

vojenské kontingenty misi, pokud jde o rozvoj strategictéj§iho piistupu k jejich
formovani, ktery zahrnuje: predbézné planovani misi, zvySenou mobilitu vojenskych
kontingentu, zlepSeny proces zasobovani, lepsi koordinaci mezi riznymi jednotkami a
komunika¢nimi systémy mezi sebou; poptavka po vojenskych prostredcich schopnych
nasazeni blesku a programech na zvySeni bojové schopnosti kontingentli; podpora
vojenského situacniho povédomi; odstranéni nedostatku kvalifikovaného personalu a
zdroj, zvyseni provoznich zdroji; zfizeni velitelstvi Sil rychlé reakce OSN pro kazdou
z novych misi;

asymetrické hrozby pro mirové mise, které vyzaduji vétsi schopnost reagovat na hrozby
pro vlastni bezpecnost: sdruzovani zdroji odboru bezpecnosti a zdrojii samotnych misi;
poskytnuti malého vojenského nebo policejniho kontingentu misim bez vojenské
slozky; organizace efektivniho programu krizového fizeni; revize vySe odskodnéni
zemim v piipadé Umrti nebo invalidity pfislusnikd jejich narodnich jednotek.

(Andersson, 2000)*
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Pokud jde o Gaera (2003), inovativni na pozadi predchoziho pfistupu k distancovani se od
procesu politického urovnani znéla vyzva k "politizaci". V této logice se navrhuje prehodnotit
rozdil mezi tradicnimi mirovymi operacemi odboru udrzovani miru, které jsou a priori
provadény na zaklad€ nestrannosti, a politickymi misemi ministerstva politickych zalezitosti,
které jsou zaméfeny na politické cile. Dalsi inovaci je vytvoreni regionalnich infrastrukturnich
"hubl" (vychystavacich a Skolicich stfedisek) pro operace na riznych kontinentech. Skupina
navrhla vyuziti specialné vycvicenych sil krizové reakce jednotlivych zemi a koalic statd,
ptipadné kolektivnich ozbrojenych sil regiondlnich organizaci. Jednim ze strategickych
doporuceni bylo méné Casto uplatiiovat modelové mandaty a ucebnicova feSeni a spoléhat se
na jednotlivé mandaty, pokazdé vytvaret novou koalici nebo partnerstvi ze slozek dostupnych
OSN nebo zucastnénym zemim. Béhem operace se doporucuje odvazné a pruzné menit znéni
mandatu, a dokonce 1 typ samotné operace, pokud to podminky vyzaduji. Opakuje se
doporuceni vytvorfit jednotny fond pro financovani mirovych ¢innosti OSN s flexibilnimi
postupy pro pievod zdroji mezi operacemi namisto v soucasnosti uzkych paralelnich fetézca
financovani pro kazdou operaci. Pan Ki-munova naslednd zprava The Future of UN
Peacekeeping Operations shrnula silnd doporuceni vojenské slozky: zfizeni stalych Sil rychlé

reakce OSN, vlastnich specialnich sil a stalé zalohy. (Gaer, 2003)*

Bilmes a kol. (2021) uvedli, ze v listopadu 2017 byla zvlastni komise vedena brazilskym
generalporucikem Carlosem Albertem dos Santosem Cruzem povéfena analyzou pficin umrti
mirovych sil. V disledku svych navstév ve vsech konfliktnich bodech, kde byly mise
rozmistény, dospéla Komise k zavéru, ze neutralni status modrych pfileb jiz neslouzi jako jejich
ochrana pred bezpecnostnimi hrozbami, a pfedlozila zpravu s doporucenimi, na jejimz zakladé
sekretariat OSN vypracoval ak¢ni plan pro budovani obranné schopnosti a pfipravenosti misi
OSN. Prvni faze planu vyzadovala prezkum metod vycviku mirovych sil, jakoz 1 poskytovani
lékarské péce. Klicova otazka formovani flexibilnich a mobilnich sil OSN vsak zistala bez
fadného rozvoje a je stale na pfednim misté agendy. Dne 28. biezna 2018 zahajil generalni
tajemnik OSN Antonio Guterres rozsahlou iniciativu "Akce pro udrzovani miru", jejiz
podstatou byla potieba rozvijet spoleéné chapani tkolt udrzovani miru a znovu potvrdit
politické zavazky Clenskych statt k udrzeni miru na misté. Generalni tajemnik vyzval ¢lenské

staty, aby s nim spolupracovaly na vypracovani souboru dohodnutych zasad a zavazki pro
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organizaci mirovych operaci, které by spliiovaly pozadavky budoucnosti, které jsou stale

slozité&jsi a slozit&jsi. >

Také (Bilmes a kol., 2021) uvedli, ze dne 25. zafi 2018 byla v navaznosti na tuto iniciativu
vydana "Deklarace o spoleénych zavazcich k mirovym operacim OSN". ProhlaSeni je
koncipovano jako spolecny plan pro posileni mirovych operaci. Strukturalné byl dokument
rozdélen do osmi oblasti: politické otazky, bezpe¢nost mirovych sil, efektivita mirovych sil,
genderové otazky, ochrana civilisti, opateni k upevnéni miru, hodnoceni a zlepSeni chovani
mirovych sil, posileni interakce s regionalnimi / sub regionalnimi strukturami. Prohlaseni
znovu potvrdilo primarni Glohu politickych feSeni pfi feSeni konflikti a podpirnou tlohu
samotnych mirovych operaci v tomto ohledu. Ve skuteCnosti byl ucinén pokus obnovit
politickou podporu mirovym operacim, jejichz hlavnim tkolem bylo posilit jejich politicky
dopad na prubéh konflikti a hledat udrzitelna politicka feSeni v kazdém z projednavanych

pripadd. !

Ari a Gizelis (2020) uvedli, ze v tuto chvili byla deklarace schvéalena 151 staty, véetné Ruské
federace, ale s vyznamnymi vyhradami. Ari a Gizelis (2020) navic poznamenali, Ze je dilezité,
aby byla upfednostiiovana spoluprace s nevladnimi organizacemi a ob¢anskou spolecnosti na

tikor spoluprace s hostitelskymi vladami;>?

— zaméfeni se na druhotné a nikoli zvlas§tni mirové ukoly, a to 1 v oblasti lidskych prav, jejichz

ochranou by se mély zabyvat prislu§né organy OSN;
— zaméfeni se na mocenskou slozku udrzovani miru;

— vytvareni alternativnich platforem a for, podpora vysoce specializovanych iniciativ

obchazejicich zvlastni vybor C34.

Konecné, vzhledem k tomu, ze Deklarace je dobrovolnym vyjadifenim zaméru statd jednat v

souladu s uvedenymi zasadami, neméla by v zadném piipade vytvaret precedens a v zddném
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pfipadé by nemeéla byt automaticky zahrnuta do zadnych oficialnich dokumentti Organizace

spojenych narodd, vCetné téch, které se tykaji mirovych ¢innosti Organizace.

5.1 Provadéni doporuceni a dynamika rozvoje mirové slozky
Podle Landregn (2020) mély ptipravené zpravy prehlednou povahu a velmi kritické hodnocenti

predchozi a soucasné situace. VSechny dokumenty bez vyjimky tvrdily, ze bez vyznamnych
organiza¢nich zmén, vétsi finan¢ni podpory a zavazku ze strany ¢lenskych statt OSN nebude
schopna plnit dalsi ukoly v oblasti udrzovani miru. Je zfejmé, ze pii v§i rozmanitosti iniciativ
by veskeré navrhy a doporuceni mély byt projednany Sirokou skalou zicastnénych stran, a to i
na urovni mezivladni dohody v ramci ad hoc vyboru GA. Jak spravné poznamenal, "mirovy
systém jako celek muze byt reformovan pouze spolecné s reformou samotné Organizace
spojenych narodd". Navzdory slozitosti a politické zaujatosti mnoha projektd mohou byt
nékteré iniciativy koordinovany ve fazich a sekvencich. Naptiklad Komise pro budovani miru
a Fond pro budovani miru byly zfizeny s cilem pomahat zemim fesit pfiCiny a dusledky
konflikti a budovat mirovy zivot. Bylo vytvofeno oddéleni terénni podpory. Pohotovostni
opatfeni byla pfeformatovana na systém pfipravenosti na udrzovani miru. V ramci Uradu
generalniho tajemnika bylo zfizeno Ustfedni oddé&leni pro analyzu a planovani, které ma
posoudit situaci na strategické a politické urovni a jehoz ukolem je vyuzit veskeré informace,
které ma sekretariat k dispozici, k vypracovani praktickych navrhti a moznosti reakce na zmeény

situace na misté. (Landgren, 2020)°?

De Coning (2019) navic uvedl, ze sekretariat OSN byl schopen dosahnout pokroku ve vyvoji
nového strategického pristupu k podminéné generaci, predev§im prostfednictvim posunu od
kvantitativniho k dlouhodobé&jsimu kvalitativnimu pfistupu. V souvislosti se zlepSenou
interakci se staty prispivajicimi jednotkami se konala pravidelna setkani mezi osobami s
rozhodovaci pravomoci a zastupci statt, jejichz jednotky jsou piimo zapojeny do misi. Byla
zahajena praxe organizovani mirovych summitii. V ramci Jednotného systému pfipravenosti
na udrzovani miru jsou kazdé tfi mésice zvefejiiovany aktualni informace o urovni zdroju
pozadovanych mirovymi misemi pro kazdé konkrétni casové obdobi. V neposledni fadé se

sekretariat pokusil konsolidovat strategickou a dlouhodobou (5letou) iniciativu pro planovani
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misi. V tadé koncepCnich otazek vsSak stale neni mozné piekonat neshody a negativni
dynamiku. Strategickd otazka vytvoreni Stalych sil OSN skladajicich se z nékolika tisic
profesionalné vyskolenych mirovych sil zistava oteviena. Nejmensiho pokroku vsak bylo
dosazeno pii feSeni probléml piimo zameéfenych na interakci kliCovych statt, hlavnich
finan¢nich darct a zemi prispivajicich vojsky, jejichz ¢innost je pfedurCena zasadami realismu.
Stali ¢lenové Rady bezpecnosti zodpovédni za proces vytvaieni mandatd a nejvétsi financni
darci (zejména vlivné zapadni staty) se extrémné zdrahaji pfijmout reformy, které poskytnou
zemim piispivajicim vojaky vétsi vliv v rdmci mirového procesu. Tripartitni mechanismus
interakce mezi Radou bezpecnosti, sekretariatem a staty ptispivajicimi vojsky, ktery odhaluje
rozdily mezi dotCenymi stranami a problémy s provadénim mandati, se tedy nejevi jako
dostateCné ucinny. V ramci prvnich diskusi ve zpravé Rady bezpecnosti OSN v roce 2015
vyjadtil predseda Rady nazor, ze mechanismus tfistranné spoluprace dosud nespliuje vSechna
ocekavani a neni schopen plné realizovat svijj potencial, coz je v piikrém rozporu s ocekavanim
zemi prispivajicich vojenskymi silami, ze obdrzi Uplné informace a budou vykonavat aktivnéjsi
funkci pfi vytvareni a aktualizaci mandati. V tomto ohledu existuje objektivni potieba
prehodnotit a zlepsit proces formulovani mandatl misi stanovenim pfiméfenych casovych
ramcu pro organizaci diskusi o obsahu mandata misi v kazdé fazi jejich zavedeni a provadéni.
Kromé toho De Coning (2019) dodal, ze konzervatismus Rady bezpecnosti v otazce ucasti
Sir§iho spektra stran v procesu pfimého navrhovani mandatd misi by mél byt piekonan.
Opatieni Rady bezpeCnosti, ktera maji zabranit konfliktim v rané fazi, vypadaji skromné.
Velmi omezeného pokroku bylo dosazeno pii postupném a kalibrovaném mandatu. Zaroven je
tteba poznamenat pokusy, 1 kdyz opatrné, uptednostnit ukoly obsazené v mandatech poslednich
misi OSN — UNMISS (v Jiznim Sudanu) a MINUSMA (v Mali). I v piipad€ t€chto mandatt se
vSak skutecné uspéchy zdaji byt omezené, protoze mandaty byly ptivodné formulovany piilis

objemnym, vagnim a obsahovaly obecny jazyk. (De Coning, 2019)3*

V tomto smyslu by mélo pokracovat usili o upfednostiiovani ukolli a zavést zasadu postupného
zavadéni novych mandati s rozumnym pfistupem k celkovému poctu ukol. Aby se zlepsilo
fizeni a kontrola operaci, mohla by Rada bezpe€nosti rozdélit mandatni ukoly na soucasti, které
by byly pfidéleny konkrétnim organizacnim strukturam v ramci misi, naptiklad na arovni

zvlastniho zastupce generalniho tajemnika a velitele sil / policejniho komisate. Problém boje
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proti asymetrickym hrozbam, vcetné teroristickych skupin, a tedy zapojeni mirovych sil do

protiteroristickych operaci, je podle Lanteigne (2011) stile pomé&rné naléhavy.>

Podle Abdelazize (2014) doSlo v poslednich tfech desetiletich nejen ke kvantitativnimu
rozSifeni mirovych operaci, ale také ke kvalitativni zméné a slozitosti. Objektivne vzato,
moderni mirové operace k feseni konflikti nekon¢i vzdy mirem, ale spise priméfim. V tomto
ohledu se politika posilovani mandati jevi jako opravnéna. Otazka rovnovahy mezi
vojenskymi a nevojenskymi metodami operaci vSak zistava oteviena. Je ziejmé, Ze
pesimistické predpoveédi tykajici se budoucnosti mirové operace PKO a mozného zachyceni
vedeni "silnych" mirovych operaci pfi posilovani mezinarodniho miru a bezpecnosti nejsou
opravnéné prehnané. ZkuSenosti s pouzivanim "silnych" mandatd jsou navic nejednoznacné
(DRK, Mali) a dokazuji, ze tyto mandaty by mely byt povazovany za posledni moznost a mély
by byt cilené. Bez komplexni reformy OSN je obtizné provadét mirové iniciativy na
kvalitativni urovni. Navzdory rozdilnym pfistupim mezi kliCovymi strukturami a ¢lenskymi
staty postupuje reforma mirovych operaci a postupné resi jednotlivé problémy a nové vyzvy.
Tempo a format reformy jsou zaroven ovlivnény zajmy klicovych aktéri zapojenych do
procesu, které jsou uréovany skutecnymi politickymi konturami moderniho mezinarodniho

systému.’¢

Podle zpravy mirovych sil OSN v Africe (2007), ktera je ptikladem roku 2007, Celila Africka
unie pii feSeni konfliktu v Somalsku jedné z nejobtiznéjSich vyzev. V tomto ohledu byla
zahajena operace, ktera pokracuje dodnes. PoCet vojenskych a policejnich specialisti Cinil 22
126 lidi. Navzdory tomu konflikt nizké intenzity v Somalsku pokracuje. Mezi "pfispivajicimi
staty" kontingentti pro mirové operace Africké unie odbornici identifikuji Burundi, Etiopii,
Ghanu, Kenu, Nigérii, Rwandu, Senegal, Jizni Afriku, Sudan, Tanzanii, Ugandu. Ne&kteti
vyzkumnici zduraznuji zvlastni roli Jizni Afriky, zejména V. G. Shubin poznamenava, ze "Jizni
Afrika do zna¢né miry urCuje Cinnost regionalni organizace "Jihoafrické rozvojové
spolecenstvi" (SADC), stejn¢ jako Africka unie, jejimz prvnim piedsedou v letech 2002-2003
byl T. Mbeki" (prezident Jizni Afriky v letech 1999-2008). Mezi pokusy analyzovat ¢innost

Africké unie v oblasti udrzovani miru stoji za to zddraznit zpravu pfipravenou tymem Africké

55 LANTEIGNE, Marc. A Change in Perspective: China's Engagement in the East Timor UN Peacekeeping
Operations. International Peacekeeping [online]. 2011, 18(3), 313-327 [cit. 2022-02-21]. ISSN 1353-3312.
Dostupné z: doi:10.1080/13533312.2011.563093
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unie a OSN pod vedenim predsedy vlady Italie R. Prodiho o otazce zptsobu a prostiedki
podpory mirovych operaci. Tento dokument obsahuje fadu doporuceni pro zlepSeni
mechanismu financovani operaci, véetn€ navrhu na vyuziti pfispévka vyhodnocenych OSN na
sdruzujiciho vice darct na podporu mirové kapacity Afriky. (Mirové jednotky OSN v Africe,
2007)*’
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6 MIROVA PRAXE OSN NA PRELOMU 20. A 21. STOLETI
V ZEMICH AFRICKEHO KONTINENTU

Barzani akol. (2016) uvedli, ze na pocatku 21. stoleti zaziva Afrika "éru zmeén", které je jednou
z nejrychleji rostoucich oblasti planety. Africky kontinent je druhym nejvét§im kontinentem
po Eurasii, na jehoz Gizemi je 54 statd, které relativné nedavno (ve vétsing pripadi) ziskaly
nezavislost. Moderni hranice zemi byly uméle vytvofeny kolonialnimi metropolemi bez ohledu
na etnicko-konfesni rysy, coz z nich ucinilo "casovanou bombu". historicky vyvoj kontinentu.
V dusledku kolonialnich rozdéleni byly kmenové skupiny mluvcich stejného jazyka a kultury
rozptyleny po celém uzemi sousednich statti. Navzdory témto okolnostem Organizace africké
jednoty (nyni Africké unie) zakotvila ve své Charté princip nedotknutelnosti hranic. Kolonialni
obdobi, charakterizované vyuzivanim lidskych a pfirodnich zdroji kontinentu, mélo skodlivy
dopad na socioekonomicky rozvoj Afriky. Po zhrouceni kolonialniho systému celila vétSina
mladych africkych zemi systémové krizi. V dasledku toho se staly ekonomicky zavislymi na
vnéjSim svété, zeyména na EU, Spojenych statech a mezinarodnich finan¢nich institucich.
Kromé toho mezi faktory, které brani rozvoji regionu, patii zhorSeni "zmrazenych" konfliktli a
vznik novych ohnisek napéti. OSN se pfipojila ke stabilizaci situace na kontinentu. K dne$nimu
dni bylo na kontinentu nasazeno 7 mirovych operaci. Budeme analyzovat a stru¢né popisovat

soucasné operace. (Barzani a kol., 2016)®

6.1 Specifika mirovych operaci OSN v Sidanské republice, Jihostidanské

republice, sporné oblasti Abyei a Zapadni Sahare
Podle Cedrica (2010) se v Africe ¢asto objevuji na etno-konfesnich zakladech (kvili rozdilim

v kultufe, nabozenstvi a tradicich). V fad€ zemi vznikaji konflikty mezi arabizovanym a pifimo
africkym obyvatelstvem. Mezi hlavni divody eskalace krizi patii politika nucené islamizace
obyvatelstva. V této souvislosti je Sudan ukazkovym ptikladem. Historicky, jak arabské (sever
zem¢) a africké obyvatelstvo (hlavné na jihu) zil na izemi tohoto statu. Ve skuteCnosti je Sudan
od ziskani nezavislosti v roce 1956 ve stavu obcCanské valky nizké intenzity. Jednim z impulzt
k eskalaci napéti byl pokus v roce 1983 zavést pravo Saria v celém staté. Kromé& obtizné
hospodarské situace zptisobené suchem a nerovnomérnym financovanim regionti vladou byly

nabozenské motivy silnym impulsem ke vzniku separatistickych nalad na jihu zemé¢, coz vedlo

8 BARZANI, Barzan a Niyaz BARZANI. Evaluating the UN Peacekeeping Operations in Africa: A Qualitative
Analysis of Four Peacekeeping Missions in Africa. SSRN Electronic Journal [online]. [cit. 2022-02-21]. ISSN 1556-
5068. Dostupné z: doi:10.2139/ssrn.2789866
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k vytvoreni Sudanské lidové osvobozenecké armady. Kromé toho znesvarené strany bojovaly
o kontrolu nad vodnimi a ropnymi zdroji, zejména v regionu Abyei oddélujicim Sudan a Jizni
Sudan. Existuje jiny pohled na divody eskalace sudanské krize. Bylo poznamenano, ze
kofenem konfliktu je boj o zdroje a rasové etnické rozpory jsou jeho jedinym disledkem. K
vyfeSeni rozport bylo rozhodnuto pouzit mirové sily un, které byly schopny normalizovat
situaci. V roce 2005 byla uzaviena mirova dohoda mezi severem a jihem zemé. (Cedric,

2010)*°

6.1.1 Hybridni operace Africké unie a OSN v Darfuru
Jak Pieterse (2020) uvedl, ze v roce 2003 se situace v zapadni sudanské provincii Darfar

zhorsila. Charakteristickym rysem této krize je jeji eskalace ze série ozbrojenych stietd do
totalni obCanské valky mezi vladou Stdanu, Janem Javidem na jedné strané a mistnimi
ozbrojenymi skupinami na strané druhé. Sily Africké unie zacCaly fesit krizi v Darfaru, jejimz
zprosttedkovanim byla 5. kvétna 2006 podepsana mirova dohoda. Hybridni mirova operace
OSN a Africké unie byla zahajena v roce 2007, navzdory postoji sudanskych organt, které se
oteviené stavély proti rozmisténi mezinarodnich kontingenti. Mozna se oficialni Chartim
(reprezentovany prezidentem O. BaSirem) obaval vmeéSovani mirovych sil OSN do jejich
vnitfnich zalezitosti. Rozhodnuti o zahajeni hybridni operace OSN a Africké unie bylo
zakotveno dne 31. Cervence 2007 v rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1769338. Preambule
dokumentu odkazuje na dohodu z Addis Abeby ze dne 12. Cervna 2007, ktera vyslovné
zduraznila, ze hybridni operace by méla byt prevazné africké povahy. Jinymi slovy, OSN se
neodchylila od principu "feSeni africkych problémt samotnymi Afri¢any". Vzhledem ke
specifikim regionu se tento pristup jevi jako vhodny z hlediska spoluprace s mistnimi organy
a obyvatelstvem. Hybridni operace Africké unie a OSN v Darfuru byla plné zapojena do mise
Africké unie v Sudanu. Mandat hybridni operace OSN-Africké unie (UNAMID) zahrnuje
takové ukoly, jako je sledovani dodrzovani dohod o pfiméfi, ochrana civilistd, zajiSténi
bezpecného poskytovani humanitarni pomoci, podpora politického dialogu a dodrzovani

lidskych prav a monitorovani situace na hranici s Cadem a Stfedoafrickou republikou.340

59 CEDRIC, de Coning. The Evolution of Peace Operations in Africa: Trajectories and Trends. Journal of
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Mandat mise tedy zahrnoval nejen funkCnost "mirové" operace, ale také Castecné prvky

charakteristické pro operaci "mirové pomoci". (Pieterse, 2020)%

On (Pieterse, 2020) také zminil, Zze v souladu s rezoluci ¢. 2429, piijatou Radou bezpecnosti
OSN v Cervenci 2018, se planuje dokonceni této mirové operace kota v budoucnu. V prubéhu
roku by mél byt vyrazné€ snizen pevny pocet mirovych sil. Zejména vojensky kontingent by
m¢él zahrnovat pouze 4 050 lidi. Navzdory usili mirovych sil OSN a AU vS§ak konflikt v Darfaru
dosud nebyl pln¢ vyfeSen a vyzkumnici jej povazuji za "dlouhodoby". Stoji za zminku, ze
sousedni staty — Cad a Stiedoafricka republika — byly také vtazeny do ob&zné drahy konfliktu,
coz nasledné vedlo k rozmisténi mise OSN ve Stiedoafrické republice a Cadu — MINURCAT.
Shrneme-li prubézné vysledky Cinnosti hybridni operace OSN a Africké unie v Darfuru, stoji
za zminku, ze v préaci mirovych sil vzniklo mnoho obtizi. Navzdory mnohamilionovému
rozpoCtu mise byl v taborech pro vysidlené osoby po celém Darfuru akutni nedostatek potravin
a pitné vody. V pocateCnich fazich nebyly kontingenty dostatecné vybaveny vojenskym

vybavenim, zejména vrtulniky. (Pieterse, 2020)

6.1.2 Mise Organizace spojenych narodu v Jihosadanskeé republice
Jak zminil Benson (2021), na pozadi krize v Darftiru, doslo k nariistu separatistickych nalad na

jithu zemé, coz nasledné vedlo k vytvoreni nezéavislé Republiky Jizni Sudan v roce 2011
Myslenka vytvoreni samostatného jihosudanského statu se vyvijela béhem druhé poloviny XX.
stoleti. Zejména Sudanské lidové osvobozenecké hnuti / armada (SPLM / A) bojovaly proti
ustiedni vladeé. Dulezitym meznikem v historii statu byl podpis Machakosova protokolu v roce
2002 a uzavieni dohod o dalSim procesu mirového urovnani, vCetné otazek spravy veéci
vefejnych a prava na sebeurceni obyvatel jizniho Stidanu. Na podporu tohoto usili navrhl
generalni tajemnik zfizeni predsunuté mise OSN v Sudanu, jejiz ukoly zahrnovaly pfipravu na
dalsi nasazeni mirové operace. Na podporu provadéni souhrnné mirové dohody zfidila Rada
bezpecnosti OSN rezoluci 1590 (24. biezna 2005) misi OSN v Sudanu (UNMIS), ktera se dne
9. fijna 2015 pfeménila na misi Organizace spojenych narodu v Jihosudanské republice
(UNMISS). U&elem mirové operace bylo upevnit mir a zajistit bezpe¢nost nového statu. Mise
OSN v Jihosudanské republice se sklada z vojenského, policejniho, civilniho personalu a

dobrovolnikt. Mezi zemé¢, které piispivaji vojenskymi kontingenty do UNMISS, patii Rwanda,

80 PIETERSE, JC. South Africa and United Nations Peacekeeping Offensive Operations: Conceptual models -
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Indie, Nepal, Bangladés, Etiopie a Cina, policejni personal je Rwanda, Nepal, Ghana.

Rozpocet mise na obdobi 2017-2018 &inil 1 071 000 000. (Benson, 2021)°%!

6.1.3 Prozatimni bezpecnostni sily OSN v Abyei
Podle Rufyikiriho (2021) je oblast Abyei spornym uzemim mezi Suddnem a Jiznim Stidanem.

Konflikt vypukl v roce 2011, kdy byl Jizni Stidan pfipraven vyhlasit nezavislost po referendu.
Oblast Abyei bohata na zdroje se stala arénou nasilné konfrontace. V dusledku toho bylo vice
nez 100 000 lidi nuceno opustit své domovy. V reakci na eskalaci konfliktu rozhodla Rada
bezpecnosti OSN dne 27. Cervna 2011 o zfizeni prozatimnich bezpecnostnich sil OSN v Abyei.
Stoji za zminku, ze k zahajeni PKO doslo poté, co bylo dosazeno dohody mezi vladou Stidanu
a Sudanskym lidové osvobozeneckym hnutim (SPLM) o demilitarizaci Abyei a moznosti
zavedeni etiopskych mirovych sil. Mandat mirové operace MKO zahrnuje tyto ukoly: sledovat
stahovani jednotek sudanskych ozbrojenych sil a Sudanské lidové osvobozenecké armady,
usnadiiovat dodavky humanitarni pomoci, zajiStovat ochranu civilniho obyvatelstva a
zabezpecovat ropna zafizeni na sporném uzemi. Rezoluce 2024 (2011) navic rozsifila mandat
mirovych sil tak, aby zahrnoval podporu ucinnych mechanisma dvoustranné spravy s cilem
normalizovat situaci na hranicich.355 Aby bylo mozné uc¢innéji plnit stanovené ukoly, Rada
bezpecnosti OSN (rezoluce €. 2104) v roce 2013 zvySila maximalni pocet vojenskych
kontingent. Rozpocet UNISFA na roky 2017-2018 ¢inil 266 700 000 USD. Prozatimni sily
zahrnuji vojensky, policejni a civilni personal, dobrovolniky OSN. Mezi "pfispivajicimi
zemémi" vojaka je Etiopie absolutnim vidcem. Policisté jsou vysilani Zimbabwe, Tanzanii,
Etiopii. Tato okolnost je zptusobena aktivnim postojem Etiopie, ktera obhajuje stabilizaci
situace ve sporném regionu v bezprostiedni blizkosti svych hranic. Mirové operace PKO jsou
vSak nejmensi (spolu s misi OSN pro referendum v Zapadni Sahare), pokud jde o civilni
personal. Mozna je to zpusobeno tim, ze ukoly pfidélené mandatem spadaji spiSe do
kompetence specialné vyskolenych a fadné vybavenych vojenskych specialistd. (Rufyikiri,

2021)%?
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6.1.4 Mise OSN pro referendum v Zapadni Sahare
Podle Ozkana (2013) je western Sahara spornym tizemim nachazejicim se na severozapadnim

pobiezi Afriky. Sousedi s Marokem, Mauritanii a Alzirskem. Podstata rozporti v tomto regionu
spodiva v nejistoté statusu této byvalé kolonie Spané&lska. Po staZeni §panélskych vojsk 26.
unora 1976 marocké urady obsadily severni a vychodni zéonu Zapadni Sahary, zatimco
mauritanské sily obsadily jizni oblast. Marocké organy povazuji toto uzemi za nedilnou soucast
statu, zatimco Alzirsko a Libye jsou pro to, aby bylo Zapadni Sahafe pfiznano pravo na
sebeurceni a podporuje Frente POLISARIO (Frente Popular para la Liberacion de Saguia el-
Hamra y de Rio de Oro, organizace obhajujici vyhlaseni nezavislého statu v Zapadni Sahare),
vytvofeno v roce 1973. Africkd jednota (OAJ) se pfipojila k procesu mirového feSeni
konfliktu. V roce 1985 byla Organizaci spojenych narodi s pomoci OAJ zahajena mise

"dobrych sluzeb". (Ozkan, 2013)%

Ozkan (2013) navic uvedl, ze v roce 2007 byl obnoven pfimy dialog mezi stranami konfliktu
(po vice nez sedmi letech). Dvé kola rozhovorta se konala spolecné se zastupci Mauritanie a
Alzirska pod zastitou osobniho vyslance generalniho tajemnika v Zapadni Sahafe. Tato
okolnost svédci o usili OSN (kromé vedeni mirové mise) zaméfené na usnadnéni procesu

urovnani. Kli¢ové politické otazky vSak zastavaji nevyteSeny.

Po zvazeni pribéhu mirovych operaci v Sudanu, Jiznim Stdanu, sporném regionu Abyei a
Zapadni Sahare tedy mizeme konstatovat pokus svétového spoleCenstvi, zastoupeného OSN,
pfistupovat k formovani mandatu mirovych sil cileng, s ptihlédnutim ke zvla§tnostem africkych
konfliktd. Obecné plati, ze jednim z trenda ve vyvoji mirovych operaci na africkém kontinentu
je pokus 0 zménu mandata ve prospéch rozsifeni ukolt mirovych sil. jsou ¢inény pokusy uvést
do praxe tzv. "Kigaliské zasady na ochranu civilniho obyvatelstva", které zahrnuji pouziti
vSech nezbytnych opatfeni na ochranu civilistd, véetné ozbrojenych sil. Vzhledem k
prekrouceni pojmu "suverenita" (nyni interpretovaného jako odpovédnost vlady vuaci lidu a
mezinarodnimu spoleCenstvi za dodrzovani lidskych prav) s sebou zahrnuti tikolt dodrzovani
a ochrany lidskych prav do mandatu k udrzovani miru s sebou nese urcitou hrozbu premény
operaci mirovych operaci na operaci na vynucovani miru zahrnujici zasahovani do vnitfnich

zalezitosti suverénniho statu. To sv€d¢i o pokusech Zapadu, zejména Spojenych statll, premeénit
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mirové operace OSN na poslusné nastroje, které mohou byt v ptipadé potreby pouzity v

narodnim z4jmu. (Kocher, 2014)%*

6.2 Mirové operace OSN v africkém regionu
Podle Kochera (2014) je boj o mirové operace Africké unie poskytovan riznymi kanaly, véetné

Mirového fondu, ktery je financovan 6 % celkového rozpoctu Africké unie. Jak ukazuje praxe,
tyto prostfedky nestac¢i na ucinné vedeni mirovych operaci na kontinentu. Pfevazna cast
nakladt pada na bedra "pfispivajicich zemi" kontingentu i externich darca. Africka unie je tak
z finan¢nich divoda do ur€ité miry omezena ve své svobodé provadét mirové operace. Jednou
z moznosti feSeni tohoto problému by snad mohlo byt zavedeni stupnice rozdéleni vydaji po
vzoru systému prispévka do rozpoctu OSN na udrzovani miru. Srovname-li mirové aktivity
OSN a Africké unie, stoji za to zdaraznit nékolik charakteristickych rysti. Rada zahraniénich a
domacich vyzkumnikti zaznamenava "ofenzivni piistup" Africké unie a prevahu slozky "sily"
v oblasti udrzovani miru. Pozoruhodnym ptikladem je postoj Africké unie k ucasti vojenského
personalu ve Stabilizacni misi OSN v Demokratické republice Kongo. (AU ocekavala, ze do
zemé vysle tym rychlého zasahu bez ohledu na rozhodnuti OSN). Mezi charakteristické rysy
mirovych operaci pod zastitou Africké unie stoji za to zddraznit pravo rozmistit mirové
operace, dokud strany konfliktu nedosahnou dohody a pfiméfi. Po uzavieni pfiméfi nebo
podpisu dohody o pfiméfi se operace zpravidla dostavaji pod vedeni OSN. Zaroven existuje

ptiklad pfemény operace na spolecnou misi pod zastitou OSN a Africké unie. (Kocher, 2014)%

Johnstone (2011) uvedl, ze moderni vyzkumnici rozlisuji tfi formy provadéni mirovych operaci
OSN a regionalnich organizaci: sekvencni, paralelni a integrované operace. Sekvencni
nasazeni zahrnuje dokonceni provozu jedné organizace a zahajeni nové operace pod zastitou
jiné organizace. Napfiklad v zavéreCnych fazich byly operace Africké unie pfeménény na
mirové operace OSN (Burundi, Pobrezi slonoviny, Libérie, Sierra Leone, Stfedoafricka
republika). Tento princip byl testovan beéhem prvni mirové operace pod zastitou Africké unie,
ktera byla provedena v Burundi v letech 2003-2004 (v letech 2004-2006 se rozrostla na operaci

OSN). Po skonceni operace vyslala Africka unie zvlastni pracovni skupinu, ktera pracovala v
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letech 2006 az 2009. Tento pfistup prokéazal ucinnost rychlého zahdjeni procesu feSeni
konflikti. Paralelni nasazeni se tyka pritomnosti nékolika operaci v konfliktni zoné€ pod
zastitou riznych mezinarodnich organizaci. Prikladem takového formatu operaci je paralelni
rozmisténi misi Africké unie a OSN na hranicich Etiopie a Eritreje na pocatku 21. stoleti.
Integrované nasazeni zahrnuje spolecné vedeni operace dvéma nebo vice mezinarodnimi
organizacemi. Pfikladem plodné interakce mezi OSN a Africkou unii je spoluprace v ramci
vytvofené "hybridni" SILY UNAMID v stdanském regionu Darfur. V roce 2004 byla zona
konfliktu mirovou operaci Africké unie s kontingentem 7 000 osob (hlavni patefi jsou vojensti
a policejni specialisté z Nigérie, Keni a Rwandy). Slozitost etnicko-politického konfliktu,
stejné jako nedostatecné financovani, vyvolaly pochybnosti o Gc¢innosti operace AU. V zafi
2006 navrhla Organizace spojenych naroda rozmisténi dal§iho kontingentu. Johnstone (2011)
uvedl, ze a pokud sily Africké unie nedokazaly vyftesit krizi v Darfaru samy, bylo rozhodnuto
postupné integrovat mirové jednotky OSN do operace béhem zavérecné faze trifazového planu.
Strategie pro dalsi kroky byla vypracovana v Etiopii v listopadu 2006 béhem zasedani
generalniho tajemnika OSN Kofiho Annana, tehdejsiho predsedy Africké unie D. Sassou
Nguessa, jakoZ i zastupct Evropské unie, Ligy arabskych statd, Velké Britanie, Ciny, Ruska,
USA, Francie, Sudanu, Gabonu, Egypta a Konzské republiky. Takova zmeéna strategie se
ukazala jako v€asna a uc¢inna, protoze v takovych konfliktech pokracujici pouzivani metod,
které se ukazaly jako net¢inné, vede k prodlouzeni krize, naristu obéti, coz znacné€ komplikuje
urovnani konfrontace. Obecné plati, ze spoluprace mezi OSN a Organizaci africké jednoty
(nyni Africka unie) pii udrzovani a obnov€ miru se neustale rozviji. Nektefi zahranicni
badatelé, zejména P. Williams a A. Boatellis, poznamenavaji, ze vztahy mezi ob&ma
organizacemi byly Casto "napjaté a neduvérivé". Mezi divody, které ztézovaly zintenzivnéni
vazeb mezi strukturami organizaci v pocate¢ni fazi, vyzkumnici zduraziuji touhu Organizace
africké jednoty ukazat nezavislost a a€innost pii feSeni konfliktd v regionu, stejné jako touhu
zustat daleko od atmosféry studené valky, coz se projevilo zejména v Cinnosti Rady
bezpecnosti OSN. Na konci xx stoleti hlavni formy interakce mezi OSN a regionalnimi
organizacemi, generalni tajemnik OSN B. Boutros-Ghali zahrnovaly: konzultace,
diplomatickou a mediacni podporu, jakoz i spolecné nasazeni operaci. Postupem Casu se

partnerstvi mezi OSN a Africkou unii prohloubila v riznych oblastech, véetné€ hospodarskych
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a politickych. Interakce se rozvinula v oblasti udrzovani miru, od v€asného varovani az po

operace na udrzovani miru. (Johnstone, 2011)%

Jak Koepf (2012) uvedl, ze in 2006 byl zahajen desetilety program na podporu rozvoje
mirovych kapacit Africké unie, ziizeny OSN. Od roku 2007 probihaji konzultace mezi Cleny
Rady bezpecnosti OSN a Radou pro mir a bezpecnost Africké unie. Od roku 2009 pracuje v
OSN staly pozorovatel Africké unie. V roce 2010 byla zfizena spole¢na pracovni skupina OSN
a Africké unie pro mir a bezpecnost (schazi se dvakrat rocné). Kromé vyse uvedeného bylo
dalsi etapou rostouci spoluprace mezi OSN a Africkou unii ziizeni Uradu OSN pro Africkou
unii. Obecné muzeme hovofit 0o vyvoji procesu institucionalizace partnerstvi mezi OSN a
Africkou unii, pfedevsim ve formé podepisovani dohod o spolupréci, otevirani stalych misi

atd. (Koepf, 2012)%

OSN a Africka unie zaroven v podstaté nabizeji stranam konfliktu jakousi alternativu mezi
OSN a/nebo regionalni organizaci v procesu feSeni konflikta. Takovy model ¢asto umoziiuje
najit kompromis a vyhnout se patové situaci v procesu vyjednavani. Mezi problémovymi
oblastmi, které existuji v mechanismu interakce mezi OSN a Africkou unii, stoji za zminku
otazka financovani a pfidélovani materialnich a technickych zdroju pro pocatecni faze operaci
pod zastitou Africké unie. Vedeni OSN konstatuje, ze tento proces lze vystopovat k prikladu
krizi v Darfuru a Somalsku. Navzdory fadé vyse uvedenych vyzev vSak podle zpravy
Zvlastniho vyboru pro mirové operace odbornici uznavaji strategickou povahu partnerstvi mezi
OSN a Africkou unii v kontextu mirovych operaci. Clenové zvlastniho vyboru ocefiuji
vyznamny piinos Africké unie a sub regionalnich organizaci k reakci na konflikty a jejich
feSeni. Je tfeba poznamenat, ze je dulezité prohloubit strategické partnerstvi mezi OSN a
Africkou unii prostfednictvim konzultaci, pravidelnych setkani na vSech trovnich a spolecné

analyzy konfliktnich situaci na kontinentu. (Koepf, 2012)

5 JOHNSTONE, lan. Managing Consent in Contemporary Peacekeeping Operations. International
Peacekeeping [online]. 2011, 18(2), 168-182 [cit. 2022-02-21]. ISSN 1353-3312. Dostupné z:
doi:10.1080/13533312.2011.546091

7 KOEPF, Tobias. The Problems of French-led Peace Operations in Francophone Sub-Saharan

Africa. International Peacekeeping [online]. 2012, 19(3), 333-347 [cit. 2022-02-21]. ISSN 1353-3312. Dostupné
z: d0i:10.1080/13533312.2012.696383
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6.3 Posileni spolecné akce Mezi Organizaci spojenych narodu a Africkou
unii

Barzani a kol. (2016), aby se zvysila interakce mezi OSN a Africkou unii, je nutné posilit
partnerstvi mezi Radou bezpecnosti OSN a Radou pro mir a bezpe¢nost Africké unie, vyvinout
algoritmus pro praci pii pfijimani spoleénych rozhodnuti (vyhnout se zdvojovani funkci) a
zlepsit mechanismus financovani mirovych operaci. Regionalizace mirovych operaci na konci
dvacatého a pocatku jednadvacatého stoleti je tedy vysvétlena pokusy organizaci vytvofit
vlastni mirové mechanismy kvuli net¢innosti jednotlivych operaci OSN. Na pocatku 21. stoleti
vSak muzeme konstatovat tpadek autority Africké unie — po jejich selhanich v pocatecnich
fazich krize v Darfaru a Somalsku. Jak se zda, je vhodné pokracovat v praci zaméfené na
zvySeni a ucinnost Rady pro mir a bezpecnost Africké unie a Africkych pohotovostnich sil. Na
zakladée analyzy lze konstatovat, ze v nékterych pripadech mirové jednotky Africké unie pouze
pfipravily pudu pro provadéni vétsich operaci pod zastitou OSN. Soucasné se spolu s koncepci
udrzovani miru vyvijeji mechanismy interakce mezi OSN a Africkou unii. Dochazi k
intenzifikaci multilateralnich kontaktli, interakce organizaci je systematizovana, ziskava
doktrinalné a prakticky formalizovanou formu. OSN posiluje svou podporu iniciativam
Africké unie pii feSeni konflikt na kontinentu, protoZe regionalni organizace maji fadu vyhod,
vcetn€ nejen geografické blizkosti, ale také hlubsiho ponoru do specifik a pozadi krizi.
Pracovni kontakty mezi Radou bezpecnosti OSN a Radou pro mir a bezpecnost Africké unie
se postupné rozvijeji. Zivé piiklady spoluprace mezi OSN a Africkou unii pfi udrzovani miru:
ptevod mirového mandatu z AU na OSN v Burundi, Pobfezi slonoviny, Libérii, Siefe Leone a
Stiedoafrické republice, jakoz i1 vedeni "hybridni" mirové operace v Darfuru. Zaroven je
nezbytné zabranit erozi mirovych standardii na doktrinalni Grovni a zaroven zachovat tstredni

tilohu Rady bezpe&nosti OSN v oblasti feseni konfliktd. (Barzani a kol., 2016)%

% BARZANI, Barzan a Niyaz BARZANI. Evaluating the UN Peacekeeping Operations in Africa: A Qualitative
Analysis of Four Peacekeeping Missions in Africa. SSRN Electronic Journal [online]. 2016 [cit. 2022-02-21]. ISSN
1556-5068. Dostupné z: doi:10.2139/ssrn.2789866
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7 ZAVER

Od svého zalozeni v roce 1956 se mnohonarodni mirové a mirotvorné operace pusobive
rozvinuly. Zpocatku, kdyz bylo v roce 1992 ziizeno Oddéleni mirovych operaci OSN a
prislusné struktury fizeni operaci a zacaly reagovat na rozsifovani svych funkci v terénu, byl
tento vyvoj organizacni povahy. Pocinaje prostym oddélenim stran béhem Suezské krize v roce
1956 se mise OSN vyvinuly ve skute¢né multifunkcni operace, jako byly ty v Namibii v letech
1989-1990, v Kambodzi v letech 1992-1993 a na Haiti od roku 1993.

Rozsitily se, protoze nebylo mozné vytvorit systém kolektivni bezpe€nosti stanoveny v
kapitole VII Charty OSN. Mirové operace vedené OSN v roce 2000 byly slozité)si nez operace
studené valky, ale presto nesly pecet omezeni, ktera jsou jim vlastni od samého okamziku
jejich vytvoreni. OSN nemuze vynutit mir silou bez povoleni Rady bezpecnosti. Sekretariat
nema zadny pravni zéklad, ani zdroje pro zahajeni mirovych operaci. S velkymi obtizemi se
Modrym ptilbam podati pouzit silu k ochrané lidi, které maji chranit. Existuje pro to mnoho
raznych divodd, staci fici, Ze takové jednotky jsou obvykle malé a Spatné vyzbrojené ve

srovnani s vojaky a milicemi, proti kterym se stavi.

Vlady, které poskytuji jednotky pro takové operace, se navic zdrahaji dovolit jim riskovat své
zivoty, aby realizovaly mandat mise. Proto, pokud mandat operace zahrnuje prvek natlaku,
OSN a jeji Clenové se musi uchylit ke sluzbam jinych vykonavateli nez Modrych piileb.
Obecné plati, Ze nekteré staty, sdruzeni statli a regionalni organizace jsou lépe vybaveny k
pouziti sily. Od roku 1990 OSN také prokazala svou schopnost komunikovat s asociacemi statti
a regionalnich organizaci. OSN a NATO se podafilo koordinovat usili na Balkdné a v

Afghénistanu a OSN, Africkou unii a Evropskou unii v Africe.

Navzdory v§em nedostatkim a omezenim si vSak v situacich, kdy jsou nutné mirové operace,
mezinarodni spoleCenstvi stdle voli OSN. Pfiklad Mali na zacatku roku 2013 je dobrou
ptfipominkou. Ukazuje, Ze v soucasné dobé OSN stale zlistava hlavni organizaci zabyvajici se
feSenim konfliktl v mezinarodnim spoleCenstvi. Namisto hledani nemoznych feseni stavajicich
omezeni by bylo nutné je uznat a podle toho jednat. Clenské staty Organizace spojenych narodd
by ji pak mohly svéfit ukoly, které je schopna splnit, a pozadat o pomoc dalsi aktéry
mezinarodniho prava v piipadech, kdy je kapacita Organizace spojenych narodi nedostatecna,
1 kdyby to znamenalo nasazeni modrych pfileb, jakmile se situace stabilizuje. Operace, které

stavi OSN do obtizné pozice, tak prestanou ohrozovat tiroven daveéry v tuto organizaci.
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Ohledné kapacity pro operace OSN by mélo byt vice realismu. Hlavy stati a predsedové vlad
pfispivajici vojaky do takovych mnohonarodnich operaci jsou do znacné miry ovliviiovani
uvahami, které Max Weber nazval "etikou odpovédnosti", které se tykaji vysledka
vyplyvajicich z jejich rozhodnuti. Weber postavil do protikladu dva typy etiky: etiku
presvédceni a etiku odpovédnosti. Podle jeho teorie se zraly politik nemize pii rozhodovani
vzdy spoléhat na své moralni preference. Jinymi slovy, bez ohledu na jeho presvédceni o téch
lidech, ktefi jsou v nebezpeci, funkce vykondvana politikem vyzaduje, aby vzal v uvahu

nebezpeci pro zivoty téch obcani své zeme, ktefi slouzi v jednotkach OSN.
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9 SEZNAM ZKRATEK

OSN - Organizace Spojenych Narodu

PKO — Peace Keeping Operations

NATO - Severoatlantica aliance

SADC - Jihoafricke rozvojove spolecenstvi
DRK - Demokraticka republika Kongo
UNMISS — Mise v Sudanskeé republice

MINUSMA — Multidimenzionalni integrovana stabilizacni mise Organizace spojenych
narodi v Mali

MINURCAT - Mise OSN ve Stredoafrické republice a Cadu

SPLM - Sudanskym narodné-osvobozeneckym hnutim

UNISFA — Prozatimni bezpecnostni sily OSN pro Abyei

POLISARIO - Lidova fronta za osvobozeni Saguia el-Hamra a Rio de Oro
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