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Abstrakt

Some Duties of Civil Service Bodies in the Field of Economic Measures
for Crisis States, in Favour of Inhabitants.

A society should work on the basis of dividing activities among
individuals so that they can complement each other and master everything
as awhole. We can see such a task division in the field of economic measures
for crisis states among civil service bodies and local authorities. Each crisis state
is able to check the system, to prove rightness of the steps on the one hand
and warn of possible imperfections on the other.

The first part of my Bachelor’s work is aimed at presenting basic tools
of public administration and civil service bodies in the field of economic measures
which could be used in the state of emergency.

Other parts are focused on the review of legislative tools tried and tested
in the crisis states. To get the data about public awareness of crisis management
in a locality, anonymous questionnaires were used. There were mostly villages
affected by the 2009 local floods in the administrative area of Ceské Budg&jovice
with up to 2000 inhabitants surveyed. The questionnaires consisted of three parts.
The first part analysed the respondents, the second presented the respondent
awareness of crisis management and the the third contained questions concerning
personal experience with crisis management. The research findings were
processed and arranged in graphs and subsequently used in discussion

and conclusion.
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Uvod

Clovék v priibghu své existence byl a jisté také bude nucen elit situacim,
které ho negativné ovliviiovaly, ovliviiuji a budou ovliviiovat. Souvisi to
s vyvojem Clovéka a spolecnosti, ve které Zije. Postupny vyvoj lidské spolec¢nosti
pfinesl mnoho pozitivniho, v podobé napfiklad védeckotechnického rozvoje, ktery
snad pro néjakou vyvazenost ssebou pfinesl také negativni dopady a rizika
pro lidstvo a prostiedi ve kterém Zije. Spolecné pak sriziky spojenymi
s pfirodnimi Zivelnymi pohromami dovedla Skéla téchto rizik lidstvo k vytvoreni
systém0 na obranu proti nim. Ve vytvareni a fungovani potfebnych systém( maji
hlavni role vlady jednotlivych statl, které wvytvareji legislativni podminky
pro jejich fungovani a nasledné orgény statni spravy, plnici jejich funkce.

Jednim z dllezitych néstrojli pfi zdolavani mimoradnych udalosti
a krizovych situaci jsou materiélni, financni a lidské zdroje. Zajisténi téchto
zdroji probiha na zékladé legislativnich nastrojii v oblasti fungovani statniho
hospodarstvi v obdobi trvani krizovych stavl. Systém Hospodarskych opatreni
pro krizové stavy (HOPKS) vychazi z predpokladu, Ze nebezpeCi pFimého
vojenského napadeni Ceské republiky se vyrazné snizilo a za daleko
pravdépodobnéjsi ohroZeni optimalniho Zivota spolecnosti Ize povaZzovat Sirokou
Skalu krizovych situaci nevojenského charakteru.

Cilem mé bakalarské prace je zjisténi stavu fungovani organ( statni spravy
v oblasti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy, se zaméfenim na prospéch

postizeného obyvatelstva.



1 Soucasny stav

1.1 Pojmy krizového Fizeni

Bezpecnost

Stav, kdy je systém schopen odolavat zndmym a predvidatelnym vnéjsim
a vnitfnim hrozbam, které mohou negativné plsobit proti jednotlivym prvkim
(pfipadné celému systému) tak, aby byla zachovana struktura systému, jeho
stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy mira stability

systému a jeho primarni a sekundarni adaptace.

Civilni zdroje

Cast vécnych zdroji pro zajisténi bezpecnosti CR, zahrnujici materialni
zasoby v majetku statu, materialni zdroje pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob (PPFO) a vyrobky, prace a sluzby poskytované PPFO, které slouzi
k zajisténi nezbytnych dodavek potfebnych k FeSeni krizovych situaci a jejichZ
pouZziti se planuje a realizuje v rdmci systému hospodarskych opatfeni pro krizové

stavy.

Dodavatel nezbytné dodavky

Fyzickd osoba s trvalym pobytem nebo pravnicka osoba se sidlem
natzemi CR a organizacni slozka pravnické osoby se sidlem v zahranici
podnikajici na Gzemi CR, kterd mé jako pfedmét své &innosti nebo podnikani
zapsanou €innost umoznujici dodat predmét nezbytné dodavky nebo kterd je
schopna dodat predmét nezbytné dodavky. (Zakon €. 241/2000 Sb.,
0 hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich

zékon().



Hmotné rezervy

Vybrané zakladni suroviny, materidly, polotovary a vyrobky urcené
pro zajisténi obranyschopnosti a obrany statu, pro odstrafovani nasledk
krizovych situaci a pro ochranu Zivotné dllezitych hospodarskych zajmd stétu.

(Za&kon 97/1993 Sh., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv).

Hospodarska opatfeni pro krizové stavy

v krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobk{ praci a sluzeb,
bez niz nelze zajistit pfekonani krizovych stavll. Zahrnuji systém nouzového
hospodarstvi, systém hospodarské mobilizace, pouZziti statnich hmotnych rezerv,
vystavbu a udrzbu infrastruktury a regulacnich opatfeni. (Zakon €. 241/2000 Sb.,
0 hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a 0 zméné nékterych souvisejicich

zékon().

Hrozba

Jakykoli fenomeén, ktery mé& potencialni schopnost poskodit zajmy
a hodnoty chrénéné statem. Mira hrozby je dana velikosti mozné Skody a ¢asovou
vzdalenosti (vyjadienou obvykle pravdépodobnosti Cili rizikem) mozného
uplatnéni této hrozby. (Bezpe&nostni strategie CR, 2003).

Informacni systém pro planovani civilnich zdroji (ARGIS)
Celostatné provozovany informacni systém verejne spravy pro informacni
podporu hospodarskych opatfeni pro krizové stavy v oblasti evidence a planovani

civilnich zdroju.

Krizové situace
Mimoradna udalost, v jejimz dudsledku se vyhlaSuje stav nebezpedi,
nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo vale¢ny stav. Jsou pfi ni ohrozeny dilezZité

hodnoty, zajmy Ci statky statu a jeho obcanil a hrozici nebezpeci nelze odvratit



a zplisobené skody odstranit béZnou ¢innosti organd verejné moci, ozbrojenych sil
a ozbrojenych bezpe€nostnich shorli, zachrannych sbor(, havarijnich a jinych
sluzeb a pravnickych a fyzickych osob. (Ustavni zakon & 110/1998 Sb.,
0 bezpecnosti Ceské republiky, zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany
Ceské republiky, zékon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zmé&né nékterych

zékon().

Krizové planovani
Uceleny soubor postupd, metod a opatieni, které vécné prislusné organy
aurCené subjekty uZivaji pfi prfedchazeni, pripravé a odezvé na cinnosti

v krizovych situacich.

Krizové Fizeni

Souhrn Fidicich ¢innosti vécné prislusnych organl zaméfenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a feSenim
krizové situace. Na krizové fizeni je moZno pohlizet z hlediska uZSiho
nebo SirSiho vyznamu tohoto pojmu. V SirSim vyznamu se realizuji opatfeni
v oblasti obnovy a prevence, v uzSim vyznamu se realizuji opatfeni v oblasti

pfipravy (zejména krizové planovani), feSeni krizové situace a likvidacnich préci.

Krizovy stav

Stav, ktery vyhlaSuje hejtman kraje nebo primator hl. m. Prahy (stav
nebezpeti), vlada CR, popf. pfedseda vlady CR (nouzovy stav) nebo Parlament
CR (stav ohroZeni statu a valeny stav) v pFipadé hrozby nebo vzniku krizové

situace a v pfimé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu.

Mimoréadna udalost
Udalost nebo situace vznikla v urcitém prostiedi v disledku Zivelni

pohromy, havarie, nezakonnou ¢innosti, ohroZenim kritické infrastruktury,



nakazami, ohroZenim vnitfni bezpecnosti a ekonomiky, ktera je feSena obvyklym
zplsobem orgéany a slozkami bezpecnostniho systému podle zvlastnich pravnich
pFedpisti. Pod timto pojmem je v soucasnych pravnich pfedpisech CR uvadéna
fada pojmd, jako jsou napf. mimofadna situace, nouzova situace, pohroma,

katastrofa, havérie.

Nezbytné dodavka

Nezbytna dodavka vyrobkd, praci a sluzeb, bez niZ nelze zajistit pfekonani
krizovych stavl. Nezbytna dodavka je uréena pro uspokojeni zakladnich Zivotnich
potfeb obyvatelstva, pro podporu cinnosti ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpecnostnich shorll, hasi¢skych zachrannych shorll a havarijnich sluzeb
a pro podporu vykonu statni spravy, bez niz nelze zajistit pfekonani krizovych
stavl. Nezbytnou dodavkou se rovnéZ rozumi i mobilizaéni dodavka. Prioritné
jsou nezbytné dodavky zajistovany ze zdroji dodavateld nezbytnych dodavek.
Dal3im zdrojem nezbytné dodavky jsou pfedem vytvorené zasoby v ramci statnich
hmotnych rezerv (pohotovostni zasoby, mobilizaCni rezervy), pfipadné prostredky

zajisténé v ramci mezinarodni spolupréace a humanitarni pomoci.

Nouzoveé preZiti

Nouzové preziti je doCasny zplsob preziti obyvatelstva postizeného
nasledky mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci. Zahrnuje zejména
opatfeni k nouzovému ubytovani, zasobovani potravinami, pitnou vodou

a energiemi a organizovani humanitarni pomoci.

Plan nezbytnych dodavek

Samostatna ¢ast krizového planu zpracovana sprdvnim Gfadem v systému
nouzového hospodarstvi. Obsahuje pfehled nezbytnych dodavek a prehled jejich
dodavatel(.
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Riziko

Moznost, Ze s uritou pravdépodobnosti vznikne udalost, kterou
povazujeme z bezpecnostniho hlediska za nezadouci. Riziko je vzdy odvoditelné
a odvozene z konkrétni hrozby. Miru rizika, tedy pravdépodobnost Skodlivych
nasledkl vyplyvajicich z hrozby a ze zranitelnosti zajmu, je mozno posoudit
na zakladé tzv. analyzy rizik, ktera vychéazi i z posouzeni naSi pFipravenosti

hrozbam celit.

Statni hmotné rezervy

Statem vytvorené zasoby duleZitych surovin, materiall, polotovar(
avyrobk(l uréenych pro zajisténi obranyschopnosti a obrany statu, ochranu
Zivotné dulezitych hospodarskych zajml statu, zajiStovani nezbytnych dodavek
v systému nouzového hospodarstvi a hospodarskeé mobilizace, humanitarni pomoc
a pro odstrafiovani nésledk(i krizovych situaci. Cleni se na hmotné rezervy,

mobilizacni rezervy, pohotovostni zasoby a zasoby pro humanitarni pomoc.

Stav nebezpeci

Stav nebezpedi se jako bezodkladné opatfeni mdze wvyhlasit, jsou-li
v pfipadé Zivelni pohromy, ekologické nebo primyslové havérie, nehody
nebo jiného nebezpeCi ohrozZeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi, pokud
nedosahuje intenzita ohroZeni zna¢ného rozsahu, a neni mozné odvratit ohroZeni
béZnou Cinnosti spravnich Gradll a slozek integrovaného zéchranného systému.
Stav nebezpe¢i mlze byt vyhlaSen hejtmanem kraje, v Praze priméatorem
hl. m. Prahy. Stav nebezpeci Ize vyhlasit na dobu nejvyse 30 dnd. Tuto dobu mlize
hejtman prodlouZit jen se souhlasem vlady.

Systém nouzového hospodarstvi
Soucést hospodarskych opatfeni pro krizové stavy zabezpelujici nezbytné
dodévky pro uspokojeni zékladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva, pro podporu

¢innosti hasi¢skych zachrannych sbor(l a havarijnich sluzeb a pro podporu vykonu
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statni spravy a to tak, aby tyto dodavky probihaly zplsobem obvyklym pro obdobi

mimo Krizove stavy.

UrCen& obec

Urcena obec je ta, jeZ je povinna rozpracovat vybrané ukoly krizového
planu kraje dle 815 odst. 4 pism. a) Zakona ¢.240/2000 Sh. o krizovém fFizeni
a 0 zméné nékterych zakonll ve znéni pozdéjsich predpisl. Uréena obec v systému
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy pFipravuje a vyhlaSuje regulacni
opatfeni a pIni ukoly uloZené ji krajskym urfadem k zajisténi nezbytnych dodavek.

1.2 Legislativni zaklady HOPKS

Hlavni principy zajisténi bezpeCnosti definuje Ustavni zékon ¢&. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky a soubor navazujicich pravnich predpisti, které
upravuji dilci oblasti zajiSténi bezpeC€nosti statu. Mezi tyto navazujici pfedpisy
patfi zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy
a0zméné souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisti. Ucelem tohoto
zakona je pravné zakotvit oblast HOPKS v bezpecnostnim systému
Ceské republiky, stanovit rozsah povinnosti a prav subjektd podilejicich
se na zajisténi téchto opatfeni a zavést systém, ktery na pravnim zakladé umozni
vyuziti existujicich ekonomickych zdroji k feSeni a prekonani krizové situace.
Na zékladé toho z&kon:
- upravuje zéasady a zplsob pripravy HOPKS pro krizové stavy a pfijeti téchto
opatfeni po vyhlaseni krizovych stavi,
- stanovuje pravomoc vlady a plsobnost spravnich Gfad(l pFi pripravé a prijeti
HOPKS
- stanovuje préva a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi pripravé
a prijeti HOPKS.

V souladu se zmocnénim Kk provedeni ustanoveni § 29 zakona

¢

. 241/2000 Sb.  vydala Sprava statnich hmotnych rezerv  vyhlasku
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€. 498/2000 Sh., o planovani a provadéni HOPKS, kterou nasledné novelizovala

vyhlaskou €. 542/2002 Sh. Tato vyhlaska stanovuije:

- obsah a postup zpracovani planu nezbytnych dodavek,

- obsah a postup zpracovani planu hospodarské mobilizace,

- obsah a postup zpracovani planu opatfeni hospodarské mobilizace,

- postup uplatnéni a obsah poZadavku na pfipravu mobilizacni dodavky,

- vycet vybranych Udajll, které objednatel a dodavatel mobilizacni dodavky
poskytuji prislusnym spravnim Graddm,

- kritéria vybéru subjektu hospodarské mobilizace a postup pfi jeho jmenovani
a odvolani,

- postup pri vytvareni pohotovostnich zasob.

1.3 Ukoly organ( statni spravy pfi realizaci HOPKS
1.3.1 Uloha vlady

Uloha spravnich Gfadl je stanovena v hlavé 1l zakona 241/2000 Sb.
Z hlediska uceleného pochopeni problematiky je potfebné uvést i Glohu vlady,
kterd kromé svych obecnych Fidicich a kontrolnich funkci vyplyvajicich
z postaveni vrcholového orgadnu moci vykonné, ma v systému HOPKS svou

specifickou Glohu.

Vlada v rdmci svych fidicich funkci rozhoduje o:
- bezplatném uvolnéni statnich hmotnych rezerv
- vyhlaseni regulaCnich opatfeni
- pouziti opatfeni systému hospodarské mobilizace

Ustfedni spravni Gfady vramci své odborné pisobnosti vypracovavaji
koncepci HOPKS jako soucast koncepce rozvoje svéfeného odvétvi. Na zakladé
pozadavk( vyplyvajicich z operacnich planlli a pozadavk(d uplatnénych krajskymi
Urady vlada zpracovava a priibézné upravuje plan nezbytnych dodavek. V ramci

své odborné plsobnosti dale uplatiiuje poZadavky na vytvoreni statnich hmotnych
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rezerv u Spravy statnich hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR*). Odpovida za fadnou
pfipravu Cinnosti umoZiujicich uskutecnéni regulacnich opatfeni a kontroluje
v okruhu své plsobnosti dodrZzovani regulacnich opatfeni vyhlasenych vladou.
V pfipadé nespInéni regulainich opatfeni ma& pravo uloZit sankéni pokutu.
Ustfedni spravni Gfad ma dale pravo a povinnost kontrolovat pfipravu HOPKS
u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob zapojenych do systému nouzového
hospodarstvi nebo hospodarské mobilizace a povinnost poskytovat jim potfebné
informace o HOPKS. Ustfedni spravni Gfad dale zajistuje podle své pdsobnosti
nezbytnou dodavku, kterou krajské Grady nebo jiné spravni Gfady s plsobnosti
na zemnim obvodu kraje nemohou zajistit v rdmci svého Gzemi nebo okruhu své

plsobnosti.

1.3.2 Uloha SSHR

Specifickou Ulohu ma SSHR jako Ustfedni orgén statni spravy v oblasti
HOPKS a statnich hmotnych rezerv dle § 1 odst. 1 zakona ¢. 97/1993 Sh.,
o plsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni pozdéjSich predpist.
Rozhodujici ¢innosti vymezujici Glohu SSHR jsou:

- zabezpeCuje financovani HOPKS, SSHR pfitom hradi pfipravy mobilizalni
dodavky vcetné Uhrady za zachovani vyrobnich schopnosti a zajistuje financni
prostfedky na vystavbu novych objektl infrastruktury k zajisténi HOPKS,

- zabezpeCuje financovani, obménu, zaménu, pUjcku, uvolnéni, najem, prodej,
skladovani, ochrafovani a kontrolu statnich hmotnych rezerv a podle
pozadavk(l krizovych plan( i jejich pofizovani (vytvareni statnich hmotnych
rezerv),

- predseda SSHR jmenuje a odvolava subjekt hospodarské mobilizace,

- predseda SSHR rozhoduje o vydani zasob pro humanitarni pomoc,

- kontroluje spravni ufady a subjekty hospodafské mobilizace v celém rozsahu

pfipravy planovanych HOPKS provéfuje Gc€innost, kontroluje vyuZivani
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financnich prostfedkd pridélenych subjektim hospodarské mobilizace z jeji
rozpoctove kapitoly,

SSHR je opravnéna uloZit pravnické nebo podnikajici fyzické osobé za kazdy
pfipad zjisténi zneuZiti vydaného osvédceni o jmenovani subjektem
hospodarské ~ mobilizace  k zisk&ni  jinych  vyhod nez  pfipousti
zékon €. 241/2000 Sh., nebo za jeho nevraceni ve Ihlité stanovené zakonem,
SSHR je opravnéna ulozit pokutu dodavateli mobilizatni dodavky,
ktery nesplnil povinnost predat nebo ve stanoveném terminu aktualizovat

vybrané Gdaje o dodavateli.

1.3.3 Uloha krajského tradu

V ramci své prenesené plisobnosti krajsky drad:

zpracovava plan nezbytnych dodavek,

zajistuje pribéznou Upravu planu nezbytnych dodavek podle zmén
v pozadavcich nebo dostupnosti nezbytné dodavky,

zabezpeCuje nezbytné dodavky k uspokojeni zékladnich Zivotnich potFeb
obyvatel kraje (poZadavek na nezbytnou dodavku, kterou nemiZe zajistit
v ramci svého spravniho okruhu plsobnosti anebo jejiz vyznam presahuje
Uzemni obvod kraje, pokud nenalezne ve svém spravnim obvodu dodavatele
nezbytné dodavky, uplatni k zajisténi u odborné pFislusného Ustfedniho
spravniho Urfadu),

rozhoduje o pouZziti regulacnich opatfeni

kontroluje plnéni jim vyhl&dSenych regulacnich opatfeni, v pFipadé jejich
nespInéni uloZi sank&ni pokutu,

kontroluje v okruhu své plsobnosti pFipravu a U¢innost HOPKS

odpovida za pfidéleni jim vyZadanych humanitarnich zasob fyzickym osobam,
mize rozhodnout pfi spInéni podminek § 11 zdkona 241/2000 Sb., o pouZiti

pohotovostnich zasob uloZenych v jeho spravnim obvodu,
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- zabezpeCuje pozadavky na zajisténi pracovnich sil a vécnych prostredkd
pro splnéni mobilizacni dodavky.

Krajsky urad pFi zpracovani planu nezbytnych dodavek vychazi z analyzy
variant moznych ohrozeni provedené v krizovém planu. V ramci zpracovani planu
nezbytnych dodavek musi krajsky GOfad pocitat stim, Ze na pInéni Cinnosti
k zajisténi opatfeni vyplyvajicich z jeho krizového planu se budou podilet Gtvary
hasi¢ského zachranného sboru CR, Policie CR, havarijni sluzby a dalsi slozky
integrovaného zachranného systému. Pokud jejich Cinnost presahne ramec
¢innosti, k niZ jsou preduréeny a vyvola potifebu dal$ich vécnych zdrojl, je nutné
i tyto jejich potfeby zahrnout do planu nezbytnych dodavek kraje. PFi hledani
dodavateld  nezbytné dodavky se prednostné vyuZivaji  dodavatelé,
ktefi se nachazeji na Uzemi spravniho obvodu kraje. Pokud krajsky ufad ve svém
spravnim obvodu nenalezne dodavatele nezbytné dodavky, uplatni poZadavek

na jeji zajisténi u odborné pfislusného spravniho Gfadu.

1.3.4 Uloha obecniho Gfadu uréené obce

Obecni Urad urcené obce v ramci prenesené plisobnosti:

- plni tkoly mu uloZené krajskym Gfadem k zajisténi nezbytnych dodavek,

- pripravuje a vyhlaSuje regulani opatfeni,

- kontroluje plnéni jim vyhlaSenych regulacnich opatfeni,

- odpovida za pfidélovani jim vyzadanych humanitarnich zasob postizenym
osobam.

Obecni dfad urCené obce rozpracovava ukoly krizového planu kraje,
poskytuje podklady a informace potfebné ke zpracovani krizového planu kraje
a plni dalSi Ukoly stanovené mu krajskym Gfadem pfi pFipravé na krizové situace
a jejich feSeni. V rdmci téchto povinnosti se bude podilet na pfipravé planu
nezbytnych dodavek kraje pripravou konkrétnich podkladi podle pokyn
krajskeho GFadu.
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1.4 Zakladni pilite systtmu HOPKS

1.4.1 Systém nouzového hospodarstvi

Systém nouzového hospodarstvi zabezpeCuje, aby nezbytné dodavky
pro uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva, podporu cinnosti
hasi¢skych zachrannych shor(i a havarijnich sluzeb a podporu vykonu statni
spravy probihaly zpldsobem obvyklym pro obdobi mimo krizové stavy (§ 10 odst.
1 zékona €. 241/2000 Sb.).

Systém nouzového hospodarstvi umoziuje efektivni vyuziti zdrojd
ve vlastnictvi pravnickych a podnikajicich fyzickych osob ve prospéch Cinnosti
organizovanych spravnimi ufady k prekonani krizové situace. V tomto smyslu
je obecnym cilem systému nouzového hospodarstvi ve fazi pripravy na krizové
stavy ziskat prehled o disponibilnich zdrojich, které bude mozné vyuZzit pro feSeni
moznych krizovych situaci, nikoliv v8ak definitivné zajistit nezbytnou dodavku
od konkrétniho dodavatele pro konkrétniho odbératele. Zakladnim zplsobem
zabezpeceni nezbytné dodavky je vyuziti vécnych zdrojd, které se nachazeji
ve vlastnictvi pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a jsou pouZivany
k jejich béZzné podnikatelské cinnosti. Pouze v pfipadech, kdy tyto zdroje
co do mnozstvi nebo druhu nedostaCuji pro FeSeni krizové situace, vytvari
odpovidajici zdroj stat v systému statnich hmotnych rezerv.

PoZadavek na nezbytnou dodavku vznikd jako vysledek analyzy
jednotlivych druhl ohrozeni, pFipravy jejich feSeni v procesu zpracovani operaéni
Casti krizovych planii a ztoho vyplyvajicich potfeb na zajisténi nezbytnych
vyrobk(, praci a sluzeb. Operaéni plany obsahuji konkrétni postupy a opatfent,
jejichz realizace bude vfadé pFipadl vyvaZovat zajisténi vécnych zdroj.
Zékladnim planovacim dokumentem, stanovenym v systému nouzového
hospodarstvi k tomuto UCelu, je plan nezbytnych dodavek. Tento plan obsahuje
seznam pozadovanych nezbytnych dodavek, prehled dodavateld nezbytnych
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doddvek a seznam nezajisténych nezbytnych dodavek a slouzi jako podklad
pro vymezeni poZadavku na zabezpeceni nezbytné dodavky.

1.4.2 Systém hospodarské mobilizace

Systém hospodarské mobilizace zahrnuje organizacni, materialni,
personalni a jind opatfeni, kterymi Gstfedni spravni (rad zabezpe€uje mobilizacni
dodavku pro potiebu ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpe¢nostnich sbor(i za stavu
ohroZeni statu a valecného stavu. V praxi se tedy jednad o zajisténi dodavek
pro podporu innosti Arméady CR, Policie CR, Vézenské sluzby CR a Celni
spravy CR po vyhlaseni stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu. Tyto nezbytné
dodavky jsou v systému hospodarské mobilizace nazyvany mobilizaéni dodavkou.
Mobilizaéni dodavky tedy nemohou a nebudou fungovat za stavu nebezpeCi
anouzového stavu. ZajiStovani mobilizacni doddvky je souhrnem opatfeni
pfijimanych Ustfednimi sprdvnimi (fady (objednateli mobilizacni dodavky),
kterym je svéfeno Fizeni ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbord
(Ministerstvo  obrany, Ministerstvo  Vnitra, Ministerstvo  spravedInosti
a Ministerstvo financi).

Systém hospodarské mobilizace umoziuje organizované vyuziti zdrojd
ve vlastnictvi pravnickych a podnikajicich fyzickych osob pro zajisténi potfeb
ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich shord. Objednatelé mobilizaéni
dodavky pri jejich zajistovani postupuji tak, Ze zpracuji v okruhu své plsobnosti
HOPKS. V této koncepci provedou analyzu negativnich Cinitell za krizovych
stavll a stanovi postupy k zajisténi Cinnosti ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpecnostnich shord. Ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni shbory na tomto
zakladé v souladu svojenskou a bezpe€nostni strategii, vyhodnoti potfebu
predmétl a sluzeb, jenZ nejsou schopny zajistit z vlastnich zdrojli a zpracuji
pozadavky na jejich zajisténi v dobé pFipravy na krizové stavy. PoZadavky uplatni
u svého nadfizeného Ustfedniho spravniho Uradu.

Zésadni rozdil fungovani systému hospodarské mobilizace a systému

nouzového hospodérstvi spoCivd vtom, Ze veSkeré poZadavky na mobilizacni
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dodavku jsou pfedem planovany a pfedem smluvné zabezpeceny v celém fetézci
dodavatelské sféry. Vybér vhodného dodavatele je vZdy zalezitosti objednatele.
Vzhledem ktomu, Ze odbératel bude za krizovych stavli hradit mobilizacni
dodavky z finanénich prostfedkd statniho rozpoctu, je nutné, aby konecny vybér
finalniho dodavatele probéhl v souladu s platnymi pravnimi predpisy pro zadavani
verejnych zakazek.

DalSi specifikou systéemu hospodarske mobilizace je skutecnost,
Ze dodavatel mobilizacni dodavky je opravnén podminit jeji plnéni poZadavkem
na zajisténi prokazatelné nezbytnych materidlnich prostfedk(, pripadné
na finan¢ni Ghradu pfipravy mobilizacni dodavky, vCetné Ghrady na uchovani
vyrobnich schopnosti a tyto budou po schvéleni hrazeny z prostfedkd statniho
rozpoCtu. Pojem uchovani vyrobnich schopnosti je nutno chépat jako uchovani
v provozuschopném stavu specialnich technologickych zafizeni ve vlastnictvi
dodavatele mobilizani dodavky urcenych k zahajeni nebo rozsifeni vyroby
pfedmétu mobilizacni dodavky a pro jinou vyrobu nevyuZivanych. Jedna se tedy
jen o takové zafizeni, které ke své béZzné cCinnosti nevyuZivad. PoZadavek
na pripravu uplatiiuje dodavatel mobilizatni dodavky u objednatele. PoZadavek
mize spocivat v zabezpeceni polozkou statnich hmotnych rezerv, vybudovani
infrastruktury, uchovani vyrobnich schopnosti nebo pridéleni finan¢nich
prostfedkll. Objednatel mobilizacni dodavky pak posoudi opravnénost
predlozenych poZadavk( na pfipravu. Optimalizované pozadavky pak predloZi

SSHR, ktera zabezpe€i jejich projednani v bezpe€nostnich strukturach CR.

1.4.3 Poutziti statnich hmotnych rezerv a infrastruktura HOPKS

Statni hmotné rezervy a zasoby ve vlastnictvi sttu urené pro zajisténi
obranyschopnosti statu, odstrafiovani nasledk(l krizovych situaci a ochranu
zivotng dulezitych hospodarskych zajml statu, pro zajistovani nezbytnych
a mobilizaCnich dodavek a pro poskytnuti humanitarni pomoci osobam vazné

materialné postizenym krizovou situaci.
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SSHR zabezpeCuje financovani, obménu, zaménu, pljcku, uvolnéni, najem,
prodej, skladovani, ochrafiovani a kontrolu statnich hmotnych rezerv a podle
pozadavk(l krizovych planl i jejich pofizovani (zdkon €. 97/1993 Sbh.). Vlada
mize zmocnit SSHR k prodeji nebo likvidaci hmotnych rezerv presahujicich
minimalni limit, jeZz neslouzi svému U0celu. Tyto cinnosti zajistuje SSHR
v soucinnosti s ostatnimi Ustfednimi spravnimi Gfady v rdmci procesu planovani
civilnich zdrojd k zajiténi bezpe¢nosti CR. Pfitom odborné prislusné Ustfedni
spravni Grady v rdmci své gesce posuzuji veskeré moznosti zajisténi pozadavkd
na vécné zdroje a teprve na tomto zakladé formuluji optimalizované potfeby
na vytvoreni statnich hmotnych rezerv, které uplatni v rdmci planovaciho cyklu
u SSHR. PoZadavky jsou nasledné projednany v bezpe€nostnich strukturach CR.
Takto projednané potreby realizuje SSHR v rdmci svého rozpoctu.

Statni hmotné rezervy jsou Clenény podle ucelu na hmotné rezervy, mobilizalni

rezervy, pohotovostni zasoby a z&soby pro humanitarni pomoc.

Hmotné rezervy

Z&kladni suroviny, materidly, polotovary a vyrobky urcené pro zajisténi
obranyschopnosti a obrany statu, pro odstrafiovani nasledkd krizovych situaci
a pro ochranu Zivotné dulezZitych hospodarskych zajm( statu. Zpravidla se jedna

0 suroviny strategického vyznamu napf. zasoby ropy, obili a podobné.

Mobilizaéni rezervy

Zéakladni suroviny, materialy, polotovary, vyrobky, stroje a jiné majetkové
hodnoty urCené po vyhldSeni stavu ohroZeni stadtu a valeCného stavu
pro zajisStovani  mobilizacnich dodavek (pro podporu ozbrojenych sil
a ozbrojenych bezpe€nostnich shor) v systému hospodarské mobilizace.
Konkrétné se jedna o materidl, technologickd a jind zafizeni uplatnéné jako
nezbytny prostfedek k zajisténi mobiliza¢ni dodavky.
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Pohotovostni zasoby

Zé&kladni materialy a vyrobky urCené k zajisténi nezbytnych dodavek
pro podporu obyvatelstva, Cinnosti havarijnich sluzeb a hasi¢skych zachrannych
sbor( po vyhlaseni krizovych stavll (stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni
statu a valeCny stav) v systému nouzového hospodarstvi, které nelze zajistit
obvyklym zplsobem. Tedy komodity, které nelze vibec, v potfebném mnoZzstvi
nebo kvalité v ramci CR ziskat, napf. mostni konstrukce.

Zasoby pro humanitarni pomoc

Vybrané zékladni materialy a vyrobky urCené po vyhlaSeni krizovych
stavll k bezplatnému poskytnuti fyzické osobé vazné materialné postizené.
MnoZstvi a sloZeni téchto zasob vyplyva ze zkuSenosti ziskanych pfi feSeni
konkrétnich krizovych situaci.

Z&soby pro humanitarni pomoc slouzi pro prvni obdobi krizové situace (3
dny) k zajisténi nezbytnych Zivotnich potieb fyzickych osob, které vlivem krizové
situace zlstaly bez potfebnych vécnych prostfedk(l nutnych k preziti a které
nebyly evakuovany a zlstaly v zasazeném misté k ochrané osobniho a spole¢ného
majetku nebo kzamezeni vzniku dalSich Skod na ném. Jejich vyZadani
se pfedpoklada v situacich, kdy pfislusny spravni Gfad neni schopen tyto
prostfedky poskytnout z vlastnich zdrojli. Zasoby poskytuje stat jako soucast
humanitarni pomoci postizenym osobam.

Ulohou SSHR je pofizeni, skladovani, ochraovani a zajisténi prepravy
zasob pro humanitarni pomoc k vyZzadujicimu Uzemi samospravného celku.
Z&soby pro humanitarni pomoc jsou vytvoreny pro 1500 osob. Nova skladba pro
humanitarni pomoc obsahuje 4 500 ks konzervovanych davek, 20 000 ks
prikryvek, 1 500 ks spacich pytll, 13000 | balené pitné vody a 9 000 ks
humanitarnich balickd.

Pozadavek na poskytnuti zasob pro humanitarni pomoc mize uplatnit
krajsky Urad nebo obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti nebo uréené obce.

O vydani téchto zasob rozhoduje predseda SSHR. Za prevzeti zasob na ureném

21



misté a jejich pFidéleni postizenym osobam odpovida Zadatel, to znamena hejtman
kraje, starosta obce s rozsifenou plsobnosti nebo uréené obce. Pfitom by mél
zabrénit jejich zneuziti. Vydané zasoby se neuhrazuji ani nevraceji.

Infrastrukturu Kk pfipravé a pfijeti HOPKS tvofi stavby, technické
zabezpeCeni staveb, technologické vybaveni staveb a pozemni komunikace,
drahy, pFistavy, letisté nezbytné pro realizaci HOPKS. Konkrétné jsou to:

- Stavby uréené pro Geely HOPKS ve vlastnictvi Ceské republiky, k nimz ma
pravo hospodareni spravni ufad nebo stavby slouzici pro ucely HOPKS,
k nimz méa Ceska republika zfizeno vécné bfemeno a které jsou ve vlastnictvi
pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob.

- Technické zabezpeCeni uvedenych staveb vnitfnimi rozvody inZenyrskych
a komunikacnich siti, po€inaje pFipojkou k verejnému rozvodu téchto siti.

- Technologické vybaveni uvedenych staveb.

- Pozemni komunikace, drahy, pfistavy a letisté slouzici pro dopravni obsluhu
uvedenych staveb.

Z praktického hlediska se mdZe jednat o vystavbu, rekonstrukci
a rozSifovani staveb, jejich technickeho a technologického vybaveni. PoZadavky
na vystavbu infrastruktury vyplyvaji z krizovych pland. Pokud ma byt vystavba
infrastruktury hrazena z rozpoctu kapitoly SSHR, uplatni poZadavek prislusny
Ustfedni spravni (fad u SSHR. ZpUsob predloZzeni pozadavku na tvorbu
infrastruktury HOPKS je totozny se systémem uplatnéni pozZadavk{ na tvorbu
statnich hmotnych rezerv. Udrzbu objektl infrastruktury zajistuje ten spravni
Urad, ktery ma k nim pravo hospodareni.

1.4.4 Regulani opatfeni

Regulacni opatfeni slouZi ke snizeni spotfeby nedostatkovych surovin,
vyrobk(l a energii nebo usmérnéni spotfeby v souladu s krizovymi plany
v pripadech, kdy krizové situace nabyva takového rozsahu, Ze béZzné ekonomické

nastroje nejsou pfi zajiStovani nezbytnych dodavek acinné. Cilem regulacnich
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opatfeni je umoznit spravnim Uradlim, aby z moci zakona bylo mozné upravit —
snizit nebo usmeérnit tam kde je to potfebné, spotfebu nedostatkovych zdrojd
v pfipadech, kdy krizova situace uZ nabyva takového rozsahu, Ze bézne
ekonomické nastroje jsou neucinné. PFi rozhodovani o pouZziti konkrétnich
regulacnich opatfeni je tedy nutné vzit v Ovahu, Ze v urCité mife zasahuji

do fungovani normélnich ekonomickych mechanismi a Zivota obyvatelstva.

Hlavni zasady pouZziti regulacnich opatfeni (dale jen ,,RO*):

- RO pfijmout a vyuZivat jen v pfipadé, Ze pozadovaného UcCinku s nimi
spojeného nelze dosahnout jinym zpdsobem,

- vyhlaSovat vZzdy pouze nezbytny rozsah RO a na nezbytné nutnou dobu.
Ke zruseni RO musi dojit nejpozdgji pfi zruseni krizovych stavd,

- rozsah pravomoci k vyhldSeni RO je odstupfiovan zdkonem podle Grovné
krizové situace a Urovné opravnéného vyhlaSovatele,

- opravnény vyhlaSovatel RO je stanoven zakonem,

- Pokud na vyhlaSovany krizovy stav bezprostfedné navazuje vyhlaseni jineho
krizového stavu, mdze organ opravnény k vyhlaSeni krizového stavu

rozhodnout o ponechani nékterych dfive vyhlaSenych RO v platnosti.

RO vyhlasuje vlada, hejtman kraje, starosta obce s rozsifenou plsobnosti
nebo uréené obce, guvernér Ceské narodni banky v rozsahu vymezeném zakonem.
Vldda mlze svym nafizenim pfijmout RO za nouzového stavu, stavu ohroZeni
statu a valeGného stavu. Hejtman kraje, starosta obce s rozsifenou ptisobnosti nebo
uréené obce mohou pfijmout RO pouze za stavu nebezpeti. Guvernér Ceské
narodni banky mizZe pfijmout RO za stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu.
Realizaci vyhlaSenych RO jsou sprévni urady povinny kontrolovat. Pfitom plati
zasada, Ze spravni urad kontroluje pInéni RO, kterd vyhlasil. DodrZzovani RO
vyhlasenych vladou kontroluje v okruhu své plsobnosti prislusny Gstredni spravni
Ufad. Za nesplnéni RO jsou ukladany sankce.
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1.5 Systém planovani vécnych zdroji pro Feseni krizové situace

1.5.1 Za&kladni charakteristika vécnych zdrojl k FeSeni krizovych situaci

Vécnymi zdroji potfebnymi pro FeSeni krizové situace se v systému
HOPKS rozumi suroviny, vyrobky, prace nebo sluzby, bez nichz nelze zajistit
pfekonani krizového stavu. K feSeni krizové situace budou vyuZivany jednak
organické zdroje. Tyto jsou ve vybaveni slozek podilejicich se na zajistovani
vnitfni a vnéjSi bezpecnosti statu, ochrany obyvatelstva a sloZzek zasahujicich
pfi vzniku a likvidaci mimoradnych udalosti. Je zfejmé, Ze tyto organické zdroje
uréené k zajisténi bézné Cinnosti slozek nebudou postaCovat pro feSeni krizové
situace. Proto budou k FeSeni krizové situace vyuzivany dalSi prostfedky — civilni
zdroje, které jsou zajisStované formou nezbytnych dodavek podle
zékona €. 241/2000 Sb.

V zésadé Ize civilni zdroje rozdélit na tfi skupiny:

- vyuziti zdroj od pravnickych a podnikajicich fyzickych osob,
- pfedem pfipravena vyroba v systému hospodarské mobilizace,
- vytvoreni statnich hmotnych rezerv.

Déle existuji dopliikové zdroje. Tyto jsou tvofeny materidlni pomoci
poskytovanou humanitarnimi organizacemi plisobicimi na uzemi Ceské republiky
nebo materialni pomoc poskytovana Ceské republice v pFipadé krizové situace
jinymi staty. Tyto dopliikové zdroje v3ak nelze pfedem planovat.

1.5.2 Systém planovani zdroj (nezbytnych dodavek) za krizové situace

Planovani civilnich zdrojd k zajisténi bezpe€nosti ceské republiky probiha
v dlouholetych cyklech. V prvnim (lichém) roce tohoto cyklu formuluji spravni
Ufady nezbytné dodavky a podle § 1 vyhlasky €. 498/2000 Sb. je zajistuji
u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob v okruhu své plsobnosti, resp.
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Na Uzemi svého Uzemniho obvodu. K zajisténi nezbytné dodavky, kterou nelze
zajistit z existujicich zdrojli na Gzemi spravniho obvodu kraje, predkladaji krajské
Urady poZadavek odborné prislusnym Gstfednim spravnim Gfaddim. Na zajisténi
nezbytnych dodavek, které nelze v potfebném rozsahu zajistit ani na Uzemi statu,
zpracuji ustfedni spravni Gfady poZadavek na vytvorfeni odpovidajiciho zdroje
v rdmci statnich hmotnych rezerv a pfedloZi je SSHR. SSHR zpracuje ndvrh Planu
vytvéareni civilnich zdroji k zajisténi bezpecnosti Ceské republiky. V druhém
(sudém) roce je navrh projednan v bezpegnostnich strukturach Ceské republiky.
Na zakladé doporuceni téchto organl je zpracovana kone¢na verze planu, ktera je

po schvaleni pfedsedou SSHR realizovana v nasledujicich letech.

Postup planovani nezbytnych dodavek

Plan nezbytnych dodéavek zpracovdvany spravnimi Orady (Gstfednimi
spravnimi Urady a krajskymi Grady) tvofi samostatnou ¢ast jejich krizového planu.
Zpracovatelé planu nezbytnych dodavek vyuZivaji pro jeho zpracovani vysledky
analyzy moznych variant ohroZeni provedené v krizovych planech, na jejichz
zakladé zpracuji seznam pozadovanych nezbytnych dodavek. Nasledné hledaji
vramci své plsobnosti vhodné (dostupné) dodavatele. Pfitom krajské Grady
oslovi prostfednictvim hasi¢ského zachranného shoru kraje potencionalni
dodavatele a vyzadaji od nich potiebné udaje. Udaje zapracuji do svych pland
nezbytnych dodavek. Pokud krajsky (fad vhodného dodavatele nezbytné
dodavky, uplatni poZadavek na jeji zajisténi u odborné pfislusného spravniho
Ufadu. Na z&kladé provedené analyzy odborné prislusny Ustfedni spravni urad
zpracuje seznam pozadovanych nezbytnych dodavek, do kterého zapracuje
pozadavky krajskych uradd a jinych spravnich Gfadd. Ve spolupréci s ostatnimi
Ustfednimi spravnimi Ufady a krajskymi Ofady provéfi mozZnost zabezpeCeni
uplatnénych poZzadavk(l vramci celého statu. V pripadé, Ze timto postupem
nemlZe nezbytnou dodavku zajistit, posoudi jeji nepostradatelnost a na zékladé
vysledku zpracuje navrh na vytvoreni pohotovostnich zésob.
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Obsah planu nezbytnych dodavek stanovuje § 2 vyhlasky 498/2000 Sb.
Konkrétni podrobny postup zpracovani planu nezbytnych dodévek je uveden
v Metodice Cinnosti pfi planovani a zajistovani nezbytnych dodavek v systému
HOPKS, vydané SSHR vroce 2003 pro krajské Gfady a obecni ufady obci
s rozsifenou plsobnosti a uréenych obci a pro Ustfedni spravni Gfady a jiné

spravni Urady.

Plan hospodarské mobilizace (jako soucast krizového planu)

je dokument zpracovany Ustfednim spravnim (fadem (objednatelem
mobilizacni dodavky), do jehoZz pdsobnosti patfi Fizeni ozbrojenych sil a
ozbrojenych bezpecnostnich shorl, v systému hospodarské mobilizace. Obsahuje
pfehled mobilizacnich dodavek nezbytnych pro zajisténi ¢innosti ozbrojenych sil
a ozbrojenych bezpec¢nostnich shorll za stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu a
jejich dodavatele. Plan hospodarské mobilizace vznika tak, Ze ozbrojené sily a
ozbrojené bezpecnostni sbory vyhodnoti potrebu vyrobkl, praci a sluzeb, jez
nejsou schopny zajistit z vlastnich zdrojii a zapracuji pozadavky na jejich
zajisténi, které uplatni u svého nadfizeného Ustfedniho spravniho (fadu. Tento
(objednatel) pfedloZené pozadavky posoudi co do druhu a rozsahu a zapracuje je
do planu hospodarské mobilizace. Pro oprdvnéné poZadavky objednatel na
zakladé vlastnich kritérii vybere vhodného dodavatele, pficemz respektuje platné
predpisy pro zadavani vefejnych zakdzek. Vybranému dodavateli pfeloZi navrh
smlouvy o uzavieni budouci smlouvy na zajisténi mobilizacni dodavky. Po
vyfeSeni pozadavkd finalniho dodavatele podmifujici splnéni mobilizaéni
dodavky objednatel s nim uzavie smlouvu o mobilizaéni dodavce. Dodavatel
mobilizacni dodavky je povinen do 60 dnd od podpisu smlouvy o mobilizacni

dodavce zpracovat plan opatfeni hospodarské mobilizace.
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Informacni podpora rozhodovacich procest a zajistovani vécnych zdroj(
Organy krizového Fizeni v ramci pfipravy na krizovou situaci a pfi jejim
feSeni budou pracovat se znaCnym mnoZzstvim a rozsahem informaci. Navic
v pfipadé vzniku krizové situace se od nich ocCek&va efektivni a rychle
rozhodovéni. Proto tyto informace musi organy krizového fizeni shromaZzdovat,
ovéfovat, aktualizovat, tfidit, seskupovat a analyzovat podle aktualni potfeby
vznikla v souvislosti s vyvojem aktualni situace. Informacni podporu
rozhodovaciho procesu v takovém rozsahu Ize pokryt pouze s vyuZitim vypocetni
techniky a k tomu vytvofenym nastrojem. Nastroj je ur€en vyhradné pro potfeby

prislusnych organl krizového fizeni.

Informacni systém pro planovani civilnich zdroj ARGIS (déle jen ,,IS ARGIS*)

je vytvaren, rozvijen a provozovan v gesci SSHR k zabezpeceni informacni

podpory planovacich a rozhodovacich procesti organ( krizového fizeni od Grovné

uréenych obci, pfes organy krajli az po Ustfedni spravni Grady véetné SSHR

v oblasti zajistovani vécnych zdroji pro feSeni krizovych situaci v souladu

se zakonem €. 241/2000 Sb.

IS ARGIS informacné podporuje:

- systém nouzového hospodarstvi s dlirazem na zpracovani Planu nezbytnych
dodévek,

- systém hospodarské mobilizace s dlirazem na tvorbu a zpracovani souvisejici
planovaci dokumentace,

- zpfistupnéni vybranych informaci o statnich hmotnych rezervach uréenym
organtim krizového fizeni

- vedeni evidence objektd z hlediska jejich uzitnych vlastnosti a atributd jejich
vlastnik( a provozovateld,

- proces vytvareni, udrZzovani a uvoliiovani nouzovych strategickych zasob ropy
a ropnych produktt na tzemi Ceské republiky.

Do systému vstupuji rovnéz vybrané pravnické a podnikajici fyzické

osoby, které vsouladu se zdkonem €. 240/2000 Sb. cestou hasi¢skych
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zéchrannych sbor(l kraji poskytuji poZadované Udaje véetné informaci o svych
schopnostech dodat pfedmét nezbytné dodavky. IS ARGIS je realizovan jako
centralni systém s modularni strukturou, kde nad spole¢nou servisni ¢asti (sprava
Ciselnikl a registrli, nastroje pro préaci s mapovymi podklady, komunikaéni
subsystém se spravou Gctll a prav) jsou vytvareny moduly jednotlivych aplikaci.
Jednim z téchto modulll je modul nouzového hospodarstvi. Systém umoZziuje
fizeny sbér dat a nasledné praci s nimi podle Uzemni nebo resortni prislusnosti.
S vyuZitim stejné technologie zpracovani je realizovan i systém formulafoveho
sbéru dat od pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Vysledkem je jednak
napInéni pozadavku jednotného principu pofizovani dat a soucasné vylouceni
jejich duplicity.

Opravnéni uzivatelé mohou vyuzivat systém pomoci dalkového pristupu
prostfednictvim bezpe€né komunikace v prostfedi Internetu s rozdilnymi
pristupovymi pravy a zabezpecenim. Prava uZivatell jsou odvozena od plsobnosti
spravniho Gfadu a pridélené role konkrétniho uzivatele.

Dosavadni praxe vSak ukazuje, Ze pouze malé procento opréavnénych
uzivatell vyuzivad uvedeného dalkového pristupu. VeétSina Gdaji a informaci
0 schopnostech dodat pfedmeét nezbytné dodavky je proto predavana v listinné
podobe.

SSHR byl vytvofen jednoduchy aplikacni SW-néstroj KRIZDATA,
umoziujici pracovnikdim krizového Fizeni vSech stupiill v lokalnim rezimu
prohlizeni zékladnich Udaji o nezbytnych dodavkach a jejich dodavatelich,
pofizenych v IS ARGIS. Tento nastroj je funkZni i v pfipadé vypadku internetové
sité. Nova (aktualizani) sada dat je vZdy pFipravovdna na SSHR programovym
vybérem z IS ARGIS ke konci béZného mésice. Data jsou zpracovana na uzemi
celé republiky. Podrobné informace o IS ARGIS jsou zvefejnény a pravidelné

aktualizovany na informa¢nim webu systému na adrese www.argis.cz.
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1.5.3 Systém vyzadovani zdrojl (nezbytnych dodavek) za krizové situace

Systém vyzZadovani vécnych zdroji je stanoven ,,Metodikou
pro vyzadovani vécnych zdroji za krizové situace“ (dale jen ,,Metodika“),
ktera byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne 7. dubna 2003 & 345.
Tato metodika stanovuje jednotné formalni nalezitosti pro uplatiiovani poZadavki
na nezbytné dodavky (zdroje) bez nichz nelze prekonat krizovy stav.

Z&kladni vychozi podminkou pro zajisténi nezbytné dodavky za krizové
situace je jejich planovani spojené s trvalym udrZzovanim prehledu o nezbytné
doddvce a jejich dodavatelich jiz v obdobi pFipravy na krizovou situaci.
Planovacim dokumentem k tomuto UCelu je plan nezbytnych dodavek, ktery je
nedilnou soucasti krizového planu. PFfitom je nutno vychazet ze zasady,
Ze za FeSeni krizovych situaci v Ceské republice odpovidaji organy krizového
fizeni. Ke zvladnuti krizové situace zpracovavaji zékonem urené organy
krizového fizeni krizovy plan. Jeho nedilnou ¢asti jsou operacni plany,
které zahrnuji postupy ¢innosti pfi Feseni krizové situace, vyplyvajici z plisobnosti
prislusného orgdnu krizového Fizeni. Tyto Cinnosti jsou zpravidla podminény

potfebou nezbytnych dodavek.

Zajistovani nezbytnych dodavek za krizové situace organizuji organy krizového

Fizeni podle téchto z&sad:

- prioritné jsou svyuzitim Udaji v planu nezbytnych dodavek zajistovany
nezbytné dodavky dostupné ve spravnim obvodu pfislusného organu
krizového fizeni. PFi tom se vyuziva institutu vyzadani vécnych prostredkd
podle zakona €. 240/2000 Sh. nebo pfislusnych smluvnich ujednani,

- pFi respektovani zédkonem stanovenych podminek Ize k zabezpeCeni nezbytné
dodavky vyuzit pfedem pfipravenych a udrzovanych pohotovostnich zasob,
resp. zasob pro humanitarni pomoc,

- v pfipadech, kdy planované zajisténi nezbytnych dodavek nebude mozné, jsou

pozadavky na zajisténi postoupeny organu krizového Fizeni vyssiho stupné.
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Organy UGzemnich samospravnich celk(l pfi uplatiiovani pozadavk( postupuji

néasledovné:

- obce své poZadavky na zajisténi nezbytnych dodavek uplatiiuji u krizovych
Stabl urcenych obci (v pripadé z prodleni je starosta obce v souladu
s ustanovenim § 29 odst. 5 zakona €. 240/2000 Sh. opravnén vyZadat nezbytné
vécné prostiedky pFfimo od pravnickych a podnikajicich fyzickych osob,
ktereé sidli ve spravnim obvodu obce),

- krizové Staby urcenych obci uplatiuji poZadavky na zajiSténi nezbytnych
doddvek, které nelze zajistit v jejich spravnich obvodech, vyhradné
u krizového $tabu kraje. PoZadavek uréené obce je sumarizaci pozadavk( obci
jejiho spravniho obvodu a vlastnich poZadavki,

- krizové s$taby krajl uplatriuji poZadavky na zajisténi nezbytnych dodavek,
které nemohou zabezpelit v ramci spravniho obvodu kraje, u Ustfedniho
krizového Stabu.

PoZadavky na zfizovani provizornich pfemosténi jsou zajistovany
centralné Ministerstvem dopravy. Z téchto dlvod( krizové $taby uplatiiuji tyto
pozadavky pfimo u krizového Stabu Ministerstva dopravy.

Krizové §taby jinych spravnich Gradd, s vyjimkou Ustfednich spravnich Gradd,

zajist'uji své pozadavky na nezbytné dodavky takto:

- v pfipadech, kdy nezbytna dodavka je urCena Kk zajisténi ukolu daného
krizovym planem kraje, uplatni poZadavky na tyto dodavky u prislusného
krizového Stabu kraje,

- v ostatnich pfipadech uplatiuji poZadavky u své nadfizené instituce.

Krizové Stdby Gstfednich spravnich (rad(  zajistuji pozadavky
na nezbytné dodavky v soucinnosti s Ustfednim krizovym S$tabem. Pro feSeni
pozadavk( na nezbytné dodavky vytvari Ustfedni krizovy $tab odbornou pracovni

skupinu pro zajisténi vécnych zdroju.
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Oznaceni pozadavku mé tfi Casti. OznaCeni orgéanu, ktery poZadavek uplatnil,
datum uplatnéni poZadavku a pofadové Cislo poZadavku. Kazda Cast se oddéluje

lomitkem.

PouZiti SW nastroje pro shér pozadavk(d na vécné zdroje — EPOZ.

Za Ucelem automatického sbéru informaci o poZadavcich na vécné zdroje
za krizovych situaci, usnadnéni procesti a €innosti stanovenych Metodikou
pro vyzadovani vécnych zdrojli za krizové situace byl v roce 2003 vytvofen SW
nastroj EPOZ. Tento nastroj je v soucasnosti pouze v pohotovostnim rezimu,
jelikoZ nebyla uzaviena provozni smlouva mezi jiz zruSenym MI CR
a provozovatelem. SW nastroj bude nahrazen informacnim systémem ZDROJE,
ktery bude TteSit problematiku zajistovani vécnych zdrojl v celém procesu
krizového Tizeni. Jeho obsahem budou vychozi prehled o zdrojich, sbér
pozadavki, FeSeni pozadavkd, vertikalni i horizontalni soucinnost, feseni dodani
a prevzeti, bilance pfi Cerpani zdrojl, prehledy o aktualnim stavu zdrojl, feseni

a archivaci.

1.6  Bezpetnostni strategie Ceské republiky

Bezpecnostni strategie Ceské republiky (dale jen ,,CR“) je zékladnim
dokumentem bezpecnostni politiky CR. Na tento dokument navazuji dil&i
strategie a koncepce — ke klic¢ovym patfi napfiklad Vojenska strategie CR
¢i Koncepce zahraniéni politiky CR v prislusnych ¢astech. Bezpegnostni strategie
CR (dale jen ,Bezpe€nostni strategie) je vladni dokument zpracovany
ve spolupréaci s Kancelafi prezidenta republiky a Parlamentem CR na principu
nadstranickosti. Na tvorbé dokumentu se rovnéZ podilela bezpecnostni komunita
CR zahrnujici zastupce statni inestatni sféry. Zakladni ramec pro formulaci
a realizaci Bezpetnostni strategie CR je dan Ustavou CR, uUstavnim zakonem
€. 110/1998 Sh. o bezpecnosti CR v platném znéni a dal§imi navazujicimi zakony.

Jeho nedilnou soucasti jsou také spojenecké adalsi mezinarodni zavazky
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vychézejici z €lenstvi CR v Organizaci Severoatlantické smlouvy, Evropské unii,
Organizaci spojenych narodd a Organizaci pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé.
Bezpecnostni politika CR vychazi z principu nedélitelnosti bezpe&nosti.
Bezpecnost CR nelze oddélovat od bezpe€nosti v euroatlantické oblasti, resp.
Od globalni bezpegnostni situace. Trvalym zajmem CR je proto udrZeni efektivni
role OSN a posilovani jednoty v euroatlantickém bezpe&nostnim prostoru. CR
nemlZe byt Ihostejnd k osudu ostatnich narod(, zemi aregiond, aproto je
pfipravena se podle svych moznosti spolené s mezinarodnim spolecenstvim

podilet na feseni bezpecnostnich problém( a zmirfiovani jejich nasledka.

2 Cile préace a hypotézy

2.1 Cile prace

Cilem mé bakalarské prace na téma ,,Vybrané Ukoly organ( statni spravy
v oblasti hospodéarskych opatfeni pro krizove stavy ve prospéch obyvatelstva“
je poskytnout zakladni prehled o legislativnich néstrojich organ( statni spravy
a jejich acinnosti, se zamérenim na pomoc obyvatelstvu postizeného mimofadnou
udalosti. SoubéZné pak vyhodnotit ucinnost téchto opatfeni se zapracovanim

nazoru ob¢anl a posouzeni rovné informovanosti obyvatel v feSené oblasti.

2.2 Hypotézy

Systém hospodarskych opatfeni pro krizové stavy je FeSen na dobré
arovni, s potfebou zdokonaleni pfechodu pomoci na postizeného obCana. Toto
zdokonaleni je potfeba feSit na Urovni obec — obcan, v oblasti informovanosti

a aplikace pomoci.
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Mezi obyvateli prevlada nepresna predstava o rozdéleni Gkolll organd
statni spravy, samospravy a ostatnich organd v oblasti hospodarskych opatfeni
pro krizové stavy.

3 Metodika

PFi zpracovani bakalarské prace na téma ,,Vybrané Ukoly organl statni
sprdvy v oblasti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy ve prospéch
obyvatelstva“ autor pouZil metody analyzy pro zjisténi informovanosti
obyvatelstva v oblasti hospodéarskych opatfeni pro krizové stavy a ucinnosti téchto
opatfeni pfi jejich finalni aplikaci. Otazky 1. az 4. byly zaméfeny
na charakteristiku respondenta. DalSi otazky pfispély ke zjisténi drovné
informovanosti zkoumaného souboru v dané oblasti a vyhodnoceni pomoci

obcanlim ze strany statnich a samospravnich organd.

Charakteristika zkoumaného souboru

Vyzkum probihal v obdobi od 15. 3. 2010 do 30. 3. 2010 ve spravnim
obvodu ORP Ceské Budgjovice, kdy vyzkumny soubor tvofilo 110 nahodné
vybranych respondent(i, pfevazné z obci do 2000 obyvatel. Vech 102 vracenych

dotaznik{ bylo nasledné pouzito pro vyzkum.,
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4  Vysledky

4.1 Vyhodnoceni dotazniku

Graf ¢. 1 — vék dotazovanych
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Otazka €. 1 zjiStovala vék respondentl. Bylo zjisténo, Ze dotaznik
vyplnilo 8 respondentl ve véku do 18 let, 32 respondentl ve véku od 19 do 30 let,
32 od 31 do 50 let, 23 od 51 do 70 let a 7 respondentd bylo ve véku nad 70 let.
Z uvedeného vyplyva, Ze 85% respondentd bylo v produktivnim véku v rozsahu
0d 19 do 70 let.
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Graf €. 2 — pohlavi dotazovanych

Na dotaznik odpovédélo 51 Zen a 51 muzd.
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Graf €. 3 — dosazené vzdélani dotazovanych

O zakladni

B stfedoSkolské

B vysokoskolské

V otédzce zaméfené na vzdélani respondenta uvedlo 10% dotdzanych
vzdélani zékladni, 65% stfedoSkolské a z vzdélani vysokoskolské uvedlo 25%

respondent.
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Graf €. 4 — zaméstnani dotazovanych
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V otazce na zaméstnani respondenta odpovédélo 40% dotazovanych,
Ze pracuje v soukromém sektoru, 28% v statnim sektoru. Dotaznik dale odevzdalo
15 % student(, 16% dlichodct a 1% respondentl uvedlo jiné zaméstnani, nez bylo

v dotazniku nabidnuto.
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Graf €. 5 — znalost pojmu ,,Hospodéarskéa opatreni pro krizové stavy*
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V otézce zamérené na znalost pojmu ,,Hospodarské opatfeni pro krizové
stavy“ odpovédélo 34% respondentli, Ze vyznam uvedeného pojmu zna, 21%
respondent(l opovédélo, Ze pojem spiSe zna, 22% respondentl pojem spiSe nezna
a 23% z dotazovanych pojem neznalo viibec.
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Graf €. 6 — znalost pojmu ,,Statni hmotné rezervy*
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Na otazku, zda dotazovany znd vyznam pojmu ,,Statni hmotné rezervy*,
odpovédélo 33% respondentli ano, 16% respondent spiSe ano, 24% respondentt
spise ne a 27% respondentd pojem ,,Statni hmotné rezervy* neznalo.
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Graf €. 7 — znalost poslani organu ,,Sprava statnich hmotnych rezerv*
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Na poloZenou otazku, zda dotazovany zna funkci organu ,,Spréava statnich
hmotnych rezerv*“ odpovédélo 15% dotazovanych ano, 22% spiSe ano, 27% spise
ne a 36% dotazovanych funkci uvedeného organu neznala.
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Graf €. 8 — znalost pojmu ,,Informacni systém ARGIS* a k emu slouZzi
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Na otdzku, zda dotazovany zna pojem ,Informacni systém ARGIS*
a k éemu uvedeny systém slouzi, uvedlo 13% respondent(i Ze ano, 7% Ze spise
ano, 12% Ze spiSe ne a 68% uvedlo odpovéd, Ze uvedeny systém nezna.
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Graf €. 9 — informovanost pfed krizovou situaci ze strany krajského Uradu
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Pred otdzkou €. 9 byli respondenti prostfednictvim dotazniku seznameni
s pojmem ,Krizova situace a soubézné vyzvani k posuzovani nasledujicich
otdzek nejen z hlediska osobnich zkuSenosti, ale i na zakladé obdrZenych
informaci. Otazka €. 9 byla zamérena na zjisténi nazoru respondentl na Groven
informovanosti pred krizovou situaci ze strany krajského Gfadu. Na tuto otazku
odpovédélo 10% respondentd, Ze Groven informovanosti ze strany krajského
Ufadu pred krizovou situaci byla vyborna, 48% Ze dobra a 42% Ze Spatna.
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Graf €. 10 — informovanost pred krizovou situaci ze strany obce s rozsifenou

pUsobnosti
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Na otdzku, jaka byla droven informovanosti pfed krizovou situaci
ze strany obce s rozsitenou plsobnosti, odpovédélo 5% respondentd, Ze vyborna,
36% dobrd a 59% respondentli povazovalo informovanost ze strany obce

s rozsifenou plsobnosti za Spatnou.
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Graf €. 11 — informovanost pred krizovou situaci ze strany obce
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Informovanost pred krizovou situaci ze strany obce povaZovalo 10%

respondentl za vybornou, 42 % za dobrou a 48% za Spatnou.
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Graf €. 12 - informovanost pred krizovou situaci ze strany hasi¢ského
zachranného sboru kraje
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V pfipadé dotazu na informovanost pred krizovou situaci ze strany
hasi¢ského zachranného sboru kraje odpovédélo 19%dotazovanych Ze vyborna,
43% Ze dobra a 38% povazovalo informovanost ze strany hasi¢ského zachranného
sboru kraje za Spatnou.
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Graf €. 13 — reakce obce pfi krizové situaci
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V otézce €. 13 na reakci organu obce pred krizovou situaci odpovidalo
15% dotazovanych, Ze vyborna, 63% Ze dobrd a 22% povaZovala reakci
za Spatnou.
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Graf €. 14 — reakce obce s rozsifenou plsobnosti pFi krizové situaci
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V dotazu na reakci obce s rozsifenou plisobnosti na vzniklou krizovou
situaci odpovidali 3% respondentll, Ze povazovali reakci za vybornou,

59 respondentl ji povaZzovalo za dobrou a 38% za Spatnou.
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Graf €. 15 — reakce organu kraje pfri krizové situaci
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Reakci organu kraje pri krizové situaci povazovalo 22% dotazovanych

za vybornou, 63% za dobrou a 15% povaZovalo reakci kraje za Spatnou.
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Graf €. 16 — reakce hasi¢ského zachranného sboru kraje p¥i krizové situaci
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Na otazku, jakd byla reakce hasi¢ského zachranného sboru kraje
pri krizové situaci, odpovédélo 57% respondentd, Ze vyborna, 38% respondentt,
Ze dobra a 5% respondent(i povazovalo reakci za $patnou.
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Graf ¢. 17 — uroven poskytnuti pomoci ze strany krajského Gradu
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Na otazku, jaka byla Groven poskytnuté humanitarni i jiné vécné pomoci
ze strany krajského Ufadu, 19% respondentd uvedlo, Ze vyborna,
48% respondentl uvedlo, Ze dobrd a 33% respondentli hodnotilo Uroveri
poskytnuti pomoci ze strany krajského Gfadu jako Spatnou.
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Graf ¢. 18 — troven poskytnuti pomoci ze strany obce s rozsifenou plisobnosti
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Uroven pomoci poskytnuti humanitarni i jiné vécné pomoci ze strany
obce srozsifenou pusobnosti povazovalo 5% respondentll za vybornou,

45% za dobrou a 50% za Spatnou.
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Graf ¢. 19 — uroven poskytnuti pomoci ze strany obce
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Uroveit pomoci poskytnuti humanitarni &i jiné vécné pomoci ze strany
obce povazovalo 12% respondentd za vybornou, 61% za dobrou
a 27% za Spatnou.
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Graf ¢. 20 — aroven poskytnuti pomoci ze strany hasi¢ského zachranného

sboru kraje
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Urovei pomoci poskytnuti humanitarni &i jiné vécné pomoci ze strany

hasi¢ského zachranného shoru kraje povazovalo 52% respondentd za vybornou,

42% za dobrou a 6% za Spatnou.
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Graf ¢. 21 - ktery z organ( nejvice prispél k poskytnuti humanitarni ¢i jiné

pomoci
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Na otazku, ktery z organl nejvice prispél k poskytnuti humanitarni ¢i jiné
pomoci, uvedlo 18% respondentll, Ze krajsky Gfad, 5% respondentd, Ze obec
s rozSitenou pdsobnosti, 15% respondentl, Ze obecni Gfad, 55% respondentd,
Ze hasitsky zachranny sbor kraje, 4% respondentd, Ze shor dobrovolnych hasic
a 3% respondentli uvedla, Ze nejvice prispél k poskytnuti humanitarni ¢i jiné

pomoci jiny organ.
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Graf €. 22 — ktery z organt mél nejvétsi podil na zvladnuti krizové situace
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Na otazku, ktery z organi mél nejvétsi podil na zvladnuti krizové situace,
uvedlo 18% respondent(, Ze krajsky Grad, 5% respondent(l, Ze obec s rozsifenou
plsobnosti, 8% respondentl, Ze obecni Gfad, 65% respondentd, Ze hasi¢sky
zéchranny sbor kraje, a 4% respondentl Ze nejvétsi podil na zvladnuti krizové

situace mél sbor dobrovolnych hasi¢d obce.
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Graf ¢. 23 — ktery z organti by mél Iépe informovat obcany
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Na otazku, ktery z organli by mél Iépe informovat obCany, odpovédélo
19% respondentli, Ze krajsky urfad, 12% respondentll, Ze obec s rozsifenou
plsobnosti, 50% respondentl, Ze obecni Gfad, 18% respondentl, Ze hasi¢sky
zéchranny shor kraje, zadny z respondentd by neocekaval zlepseni informovanosti
ze strany sboru dobrovolnych hasicl obce a 1% respondentd uvedlo, Ze nejvice

prispél k poskytnuti humanitéarni ¢i jiné pomoci jiny organ.

56



5 Diskuze

Vyzkum byl zaloZen na ziskani informaci od obyvatelstva pfevazné z obci,
které byly vroce 2009 zasazeny lokalnimi povodnémi z privalovych destQ.
Ucelem vyzkumu bylo ziskani nazoru obyvatelstva na vykony organd statni
spravy a samospravy pred krizovou situaci, v jejim pribéhu a po jejim ukonceni.
V dotazniku respondenti odpovidali na otdzku, od kterého organu statni spravy
nebo samospravy by oCekavali zlepSeni Urovné informovanosti v oblasti pFipravy
na krizové situace. Prostfednictvim dotazniku byl respondentlim osvétlen pojem
krizova situace a byla jim dana moZnost odpovidat nejen na zékladé osobné
prozitych zkuSenosti. Dotaznik se skladal ze tfi oblasti otazek, z nichz prvni
mapovala osobu dotazovaného, druha zjistovala znalostni Uroven a ve tfeti oblasti
respondent vyjadfoval svij nadzor na pInéni Okold organl statni spravy
a samospravy. Z celkového mnozstvi 110 rozdanych dotaznikl(i bylo vyplnéno
a vraceno 102.

V prvni Casti dotazniku, skladajici se ze Ctyr otézek, byla zkoumana
osoba respondenta. Otazka €. 1 zjistovala vék dotazovanych. Sumarizaci bylo
zjisténo, Ze dotaznik vyplnilo a odevzdalo 8 respondentd do 18 let, 32
respondentl ve véku 19 az 30, 32 respondentd od 31 do 50 let, 23 respondentt
od 51 do 70 let a 7 respondentd ve véku nad 70 let.

vek pocet
do 18 let 8
19-30 let 32
31-50 let 32
51-70 let 23
nad 70 let 7
celkem 102

Z uvedeného vyplyv4a, Ze dotaznik vyplnilo 85% respondentl
v produktivnim véku. Vzhledem k tomu, Ze dotaznik byl dotazovanym predavan
osobné a obcas doSlo k odmitnuti jeho vyplnéni, vyhodnoceni této otdzky
vypovida uréitym zplsobem o véku respondentd ochotnych dotaznik vyplnit.
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Nejvétsi neochotu k vyplnéni vykazovala tudiz nejmladsi a nejstarSi kategorie
dotazovanych.

Otazka €. 2 zjistovala pohlavi dotazovanych. Na tuto otazku odpovédél stejny

pocCet Zen i muzd.

vék pocet muZz Zena
do 18 let 8 3 5
19-30 let 32 16 16
31-50 let 32 17 15
51-70 let 23 12 11
nad 70 let 7 3 4
celkem 102 51 51

Vzhledem ktomu, Ze vyzkum probihal pfevdzné na Gzemi, kde
demograficky prevySoval pocet Zen nad poétem muzl o cca. 12%, Ize hovofit
o mirné vétsi ochoté vyplnit dotaznik ze strany Zen. Tato skutecnost mlze mit

i souvislost s pozitivnéjSim vztahem Zen k zajisténi bezpeCi své rodiny.

Otazka €. 3 zjisSt'ovala dosazené vzdélani dotazovanych. V odpovédi na tuto
otazku uvedlo 10% respondentl zakladni vzdélani, 65% stfedoskolské a 25%

vzdélani vysokoskolské.

vzdélani z SS VS
do 18 let 3 5 0
19-30 let 1 21 10
30-50 let 0 24 8
51-70 let 3 13 7
nad 70 let 3 4 0
celkem 10 67 25

10% 65% 25%

Dotaznik odevzdalo nejvétsi mnozstvi stfedoSkolsky vzdélanych
respondent( ve véku od 19 do 70 let.
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Otazka €. 4 zjistovala zaméstnani dotazovanych. Dotazniky odevzdalo
40% zamestnancli  soukromého sektoru, 28% zaméstnancll statniho sektoru,
15% student(i, 16% dlichodct a 1% respondentl uvedlo jiné zaméstnani, nez bylo

uvedeno v dotazniku.

zameéstn. | SOukr. s. st.s. student | ddchodce jiné
do 18 let 0 0 8 0 0
19-30 let 13 11 7 0 1
30-50 let 18 14 0 0 0
51-70 let 10 4 0 9 0
nad 70 let 0 0 0 7 0
celkem 41 29 15 16 1

40% 28% 15% 16% 1%

Z uvedeného vyplyva, Ze dotazniky odevzdalo nejvétSi mnozstvi
respondentl ve véku od 19 do 50 let, zaméstnanych v soukromém sektoru

a 0 néco méné zameéstnancu statniho sektoru.

V druhé Césti dotazniku, skladajici se ze Ctyf otdzek (5-8) byly
zkoumany znalosti respondent(l v dané oblasti.
V pfipadé otazky €. 5 na znalost pojmu ,,Hospodarska opatfeni pro krizové stavy*“,
odpovédélo 34% respondentl, Ze pojem zna, 21% spise ano, 22% spise ne

a 23% uvedlo, Ze pojem nezna.

Znalostni 5. ano spise spiSe ne ne
ano
do 18 let 5 1 2 0
19-30 let 11 8 5 8
30-50 let 12 6 9 5
51-70 let 6 6 4 7
nad 70 let 1 0 2 4
celkem 35 21 22 24
34% 21% 22% 23%

V pripadé otazky €. 5 by se dalo konstatovat, Ze dotazovani projevili
znalost pojmu ,,Hospodéarska opatfeni pro krizové stavy* na dobré arovni.
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Na obdobné dobré arovni odpovidali dotazovani na otdzku ¢. 6, ve které

vyjadfovali znalost pojmu ,,Statni hmotné rezervy*.

Znalostni 6. ano sgrl]soe spiSe ne ne
do 18 let 6 0 1 1
19-30 let 12 4 8 8
30-50 let 10 7 9 6
51-70 let 6 3 5 9
nad 70 let 0 2 1 4

celkem 34 16 24 28
33% 16% 24% 27%

Dobra troven odpovédi na otazky 5 a 6 byla dle mého nazoru v ddsledku
dobrého vseobecného prehledu respondentd a dlkazem toho, Ze se o danou

problematiku minimalné okrajové zajimaji.

V otazce €. 7, zaméfené na znalost poslani organu ,,Sprava statnich hmotnych
rezerv“ odpovédélo 15% respondentll, Ze poslani organu zna a 36% poslani

uvedeného organu neznalo.

Znalostni 7. ano spise spiSe ne ne
ano
do 18 let 1 2 1 4
19-30 let 5 6 11 10
30-50 let 6 6 10 10
51-70 let 2 7 4 10
nad 70 let 1 1 2 3
celkem 15 22 28 37
15% 22% 27% 36%

znalost pojmu 13% a neznalost 68% respondentd.

V otazce €. 8 zjistujici znalost pojmu ,,Informacni systém ARGIS", vyjadfilo svou

Znalostni 8. ano spise spiSe ne ne
ano
do 18 let 3 2 0 3
19-30 let 4 1 1 26
30-50 let 3 4 4 21
51-70 let 3 0 5 15
nad 70 let 0 0 2 5
celkem 13 7 12 70
13% 7% 12% 68%
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Znalostni otazky 7 a 8 byly oproti pfedchozim vice specialné zaméreny.
Adekvatni tomu byla i Groven odpovédi. Vysledek zjisStovani u téchto dvou
otazek vypovida o skute€nosti, Ze dotazovanou problematikou je obeznameno jen
malé procento respondentd, pfipadné prostfednictvim svého zaméstnani.

Ve tieti Casti dotazniku vyjadrovali respondenti svilj ndzor na vykony
organl statni spravy a samospravy pred krizovou situaci (oblast informovanosti)
a Vv jejim pribéhu. Pred otazkou ¢. 9 byli respondenti prostfednictvim dotazniku
sezndmeni s pojmem ,Krizovd situace” a soub&Zzné wvyzvani k posuzovani
nasledujicich otazek nejen z hlediska osobnich zkuSenosti, ale i na zakladé

obdrzenych informaci ziskanych prostfednictvim médii.

Otazkami 9, 10, 11 a 12 byl u respondent(l ziskavan nazor na informovanost pred
krizovou situaci ze strany krajského Gradu, obce s rozsirenou plsobnosti, obce
a hasi¢ského zachranného sboru kraje. V tomto pfipadé vnimalo jako ,,vybornou*
informovanost ze strany vyjmenovanych organti méngé jak 19% respondent(, jako
»dobrou“ méné jak 48% a jako Spatnou méné jak 59% a to u kazdého organu
s menSi odchylkou. Lépe pak byl hodnocen hasi¢sky zachranny sbor kraje
a krajsky Urad a hlfe obec a obec s rozsifenou piisobnosti.

Otazkami 13, 14, 15 a 16 byl u respondentll ziskavan nazor na reakci krajského
Uradu, obce s rozsifenou plsobnosti, obce a hasi¢ského zachranného sboru kraje
pfi krizové situaci. Z tohoto hodnoceni vysel nejlépe hasisky zachranny sbor
kraje a ponékud hlfe ostatni organy. Zde se evidentné projevila viditelnost
hasi¢ského zachranného sboru kraje jako vykonného organu.

Otazkami 17, 18, 19 a 20 byl u respondentli dale ziskdvan nazor na droven
poskytnuti humanitarni ¢i jiné pomoci ze strany krajského (fadu, obce
s rozsitenou plsobnosti, obce a hasitského zachranného shoru kraje. Zde byla
odpovéd respondentli obdobna s predchozimi &tyfmi otazkami. Organy byly
hodnoceny v pofadi hasi¢sky zachranny sbor kraje, krajsky Gfad, obec a obec

s rozsitenou plsobnosti.
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Otazka €. 21 zjistovala ktery z organd - krajsky Grad (KU), obec s rozsifenou
plisobnosti (ORP), obecni Gfad (OU), hasitsky zachranny shor kraje (HZSK), shor
dobrovolnych hasi¢l (SDH) a jiny organ, nejvice prispél k poskytnuti humanitarni

¢i jiné pomoci.

respondent KU ORP ou HZSK SDH jiny

do 18 let 1 0 0 7 0 0

19-30 let 6 1 5 17 1 2

30-50 let 5 4 5 16 1 1

51-70 let 5 0 4 12 2 0

nad 70 let 2 0 1 4 0 0

celkem 19 5 15 56 4 3
18% 5% 15% 55% 4% 3%

Otazka €. 22 zjistovala ktery z organl - (KU), (ORP), (OU), (HZSK), (SDH)

a jiny organ, mél nejvétsi podil na zvladnuti krizové situace.

respondent KU ORP ou HZSK SDH jiny
do 18 let 1 0 0 7 0 0
19-30 let 9 4 2 16 1 0
30-50 let 3 0 2 25 2 0
51-70 let 5 1 2 14 1 0
nad 70 let 1 0 2 4 0 0
celkem 19 5 8 66 4 0

18% 5% 8% 65% 4% 0%

Tak, jak vyplynulo znazorovych otazek 21 a 22, obyvatelstvo
si pochopitelné vice v§ima vykonl vykonnych slozek, nebot’ tyto jsou ve stfedu
krizového déni a tudiz v zorném poli sdélovacich prostfedkd. Malo kdo si pak
dale uvédomi, Ze pripadné poskytovana pomoc byla predem uréitym zplsobem
zajisténa, pripravovana a distribuovana. Z odpovédi dotazovanych obg&and
vyplyvala urcita neznalost vykond nékterych organl statni spravy a to predevsim
obce srozsifenou plsobnosti a krajského Gradu. U téchto organli byla $patna
orientace obc¢anl v jejich komplexni spravni plisobnosti. Hypotéza o nepresné
predstavé obyvatelstva v oblasti rozdéleni Gkold organl statni spravy,
samospravy a ostatnich organd v oblasti hospodaiskych opatieni pro krizové
stavy se potvrdila.

62



Otazka €. 23 zjistovala ktery z organl - (KU), (ORP), (OU), (HZSK), (SDH)
a jiny organ, by mél Iépe informovat obCany.

respondent KU ORP ou HZSK SDH jiny
do 18 let 1 0 4 3 0 0
19-30 let 10 4 15 3 0 0
30-50 let 4 5 17 5 0 1
51-70 let 4 3 12 4 0 0
nad 70 let 1 0 3 3 0 0
celkem 20 12 51 18 0 1

19% 12% 50% 18% 0% 1%

Tak, jak vyznély odpovédi na posledni otazku v dotazniku, prevazna
vétSina odpovidajicich oCekava ucelené informace k feSené problematice
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy od obecnich Gradl obci, ve kterych Ziji.
Vzhledem k tomu, Ze vSechny obce maji povinnost vedeni obecnich webovych
strdnek, nemélo by byt probléemem pFedloZeni poZadovanych informaci
obyvatelstvu. V pripadech obcan(, ktefi neuZivaji internet, se nabizi moznost
pfedani informaci v tisténé podobé samostatné, nebo prostfednictvim obecnich
zpravodajd. Domnivam se, Ze srozumitelné podané informace by vhodné pFispély
k orientaci obcanl v problematice hospodaFskych opatfeni pro krizové stavy
a pozitivné ovlivnily jejich pohled na vykony organ( statni spravy a samospravy.
Vidyt pravé Spatna informovanost je Casto priinou neopradvnéné Kkritiky.
Hypotéza o Spatné arovni informovanosti ze strany obce se potvrdila.

Prostfednictvim dotazniku odpovidali prevazné stfedoSkolsky vzdélani
obcané, zaméstnani nejcastéji v soukromém a statnim sektoru. Nejvétsi prehled
v dané oblasti formulované védomostnimi otdzkami se projevil u vysokoSkolsky
a stfedoskolsky vzdélanych obganl, zaméstnanych ve statnim sektoru. Zde lze
predpokladat, Ze pravé studium a nasledné zameéstnanecky pomér byly zdrojem
ziskanych védomosti. V&tSi mira znalosti se projevila také spiSe u mladsi vékoveé
kategorie respondentl, u kterych je predpoklad vyssi schopnosti ziskavat
védomosti prostfednictvim informacnich technologii (internet apod.). Z pfipadné
ze veédomosti

doprovodné diskuze pfi predavani dotaznikd vyplynulo,
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ve zjiStované problematice dotazovani ziskali pfevazné po néjakém podnétu
ve sdélovacich mediich vlastni iniciativou.

V pfipadé otazky na droven pomoci ze strany obce projevilo pouze
15% respondentdl spokojenost. Domnivam se, Ze pravé v tomto pFipadé by obec
meéla plnit roli spojenou s aplikaci pomoci lépe. Vzhledem k mistnim znalostem
existenénich pomérl je Gloha pracovnikd obce nezastupitelnd. Dost zasadnim
problémem v moznosti plnéni této ulohy je fakt, Ze obce do 2000 obyvatel,
ve kterych byl vyzkum prevdzné provadén, nejsou adekvatné personalné
vybaveny. Velmi rozsahla agenda uvedenych obci a jejich Uradd odsouva reseni
problematiky pripravy na feseni krizovych stavll ponékud stranou, coZ dokresluje
UCast predstavitell obci na vzdélavacim programu organizovaném Hasi¢skym

zachrannym sborem JihoCeského kraje v roce 2009.

p.c ORP Pocet obci Zucisetmlo % Ucasti
1 |Blatna 26 18 69,23
2 | Ceské Budgjovice 79 30 37,97
3 | Cesky Krumlov + 1x voj.Gjezd 30 18 60,00
4 | Dacice 23 17 73,91
5 |Jindfichliv Hradec 57 32 56,14
6 | Kaplice 15 9 60,00
7 | Milevsko 26 11 42,31
8 |Pisek 49 33 67,35
9 | Prachatice 44 22 50,00
10 | Sobéslav 31 20 64,52
11 | Strakonice 67 33 49,25
12 | Tabor 82 46 56,10
13 | Trhové Sviny 16 7 43,75
14 | Trebon 25 12 48,00
15 | Tyn nad Vitavou 14 10 71,43
16 | Vimperk 21 7 33,33
17 | Vodnany 17 11 64,71

Celkem za kraj 622 336 54,02

V tomto pfipadé by byla velmi Zadouci pomoc statu a kompetentnich
organl k zlepseni pripravenosti obci. Vhodnou pomlickou pro uvedené obce by
byla ucelend, pro obyvatelstvo srozumitelnd informace o hospodarskych
opatfenich pro krizové stavy, kterou by umistily na svych webovych strankach

nebo v obecnich zpravodajich v tisténé podobé.
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6 ZAavér

Krizovych situaci v naSem soucasném svété pribyva, co do Cetnosti tak
i do rozmanitosti a rozsahu. Této skuteCnosti by se sou€asna spolecnost méla
postavit tak, aby byla schopna ochranit jedince, skupiny a tak i sebe sama. K tomu
Ucelu je nutné, aby spoleCnost méla k dispozici funk&ni systémovy néstroj,
pro eliminaci nebo zmirnéni dopadd pripadnych krizovych situaci.

V této praci jsem se snazil nastavit zrcadlo systému hospodarskych
opatfeni pro krizové stavy a to v misté pfechodu téchto opatfeni ve prospéch
obyvatelstva. Hypotéza byla postavena na Uvaze, Ze systém hospodarskych
opatfeni pro krizové stavy je ze strany statu feSen na dobré Urovni, s potfebou jeho
zdokonaleni v misté prechodu pomoci na obCana. Tato hypotéza se potvrdila

a to v oblasti vykon( obce a informovanosti.
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7

10.

Seznam pouzité literatury

Ustavni zakon &. 110/1998 Sh., ze dne 22. dubna 1998 o bezpe¢nosti
Ceské republiky

v

Zéakon €. 241/2000 Sh., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(
Zakon €. 97/1993 Sh., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv

v

Vyhlaska €. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodarskych
opatfeni pro krizové stavy

»-Metodika cCinnosti pfi planovani a zajiStovani dodavek v systému
hospodarskych opatfeni pro krizove stavy*, vydand SSHR v r. 2003

~Metodika pro vyZadovani vécnych zdroji za krizové situace* schvalena
usnesenim vlady CR €. 345 ze dne 7. 4. 2003

»,Metodické pokyny pro pfFipravu a realizaci regulacnich opatfeni
v systému hospodarskych opatfeni pro krizové stavy“, vydané SSHR
v roce 2006

http://mvcr.cz/udalosti/slovnik/index_odbor_info.html
http://www.sshr.cz/metodiky.htm

http://www.mzv.cz
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8 Kilicova slova

Hospodéarska opatfeni pro krizové stavy
Krizova situace
Nezbytna dodavka

Spréva statnich hmotnych rezerv

9 Prehled pouzitych zkratek

HOPKS - Hospodarska opatfeni pro krizové stavy
PPFO - Pravnickéa a podnikajici fyzicka osoba
SSHR - Spréva statnich hmotnych rezerv

CR - Ceska republika

RO - Regulacni opatfeni

IS ARGIS - Informacni systém ARGIS
SW nastroj - Softwarovy nastroj
MI CR - Ministerstvo informaci Ceské republiky

OSN - Organizace spojenych narodd
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10 Prilohy

Pfiloha ¢. 1 - Dotaznik
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Priloha ¢. 1

DOTAZNIK

Jsem studentem JihoCeské univerzity a rad bych Vas pozédal o vyplnéni
tohoto dotazniku, ktery bude podkladem pro mou bakalarskou praci na téma
,.Vybrané uUkoly organ( statni spravy v oblasti hospodaiskych opatfeni pro
krizové stavy ve prospéch obyvatelstva‘. Dotaznik si nejprve prectéte a potom
vyberte u kazdé otazky jednu odpovéd a oznacte ji v predtisténém CtvereCku.
Dotaznik je anonymni a Udaje z ného nebudou nijak zneuZity.
1. Veék dotazovaného
e dol8let O
e 19-30let O
e 30-50let O
e 51-70let O

e nad70let O

2. Pohlavi dotazovaného
e 7ena O
e muz O

3. DosaZené vzdélani
e zakladni O

e stfedoSkolské O
e vysokoSkolské O

4. Zaméstnani
e soukromy sektor [
e statni sektor O

e student O
e dichodce O
e jiné O

5. Znéate pojem ,.Hospodarska opatfeni pro krizové stavy‘“?
e ano O

e spiSeano O
e spiSene O

e ne O
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Znate pojem ,.Statni hmotné rezervy‘?

ano 0O
spiSeano O
spiSene O
ne O

Znate funkci organu - ..Sprava statnich hmotnych rezerv‘?

ano O
spiSeano O
spiSene O
ne O

Znate pojem ..Informacni systétm ARGIS* a k ¢emu slouzi?

ano O
spiSeano O
spiSene O
ne O

Jisté jste se setkali s krizovou situaci (osobné, nebo prostrednictvim

médif), pFi které byly ohroZzeny dilezité hodnoty, zajmy Ci statky statu

a jeho obcand.

9.

10.

Jak jste byli informovéani pred krizovou situaci ze strany krajského Gradu?

vyborné O

dobre O

Spatné O

Jak jste byli informovéani pred krizovou situaci ze strany obce s rozSifenou
plsobnosti?

vyborné O

dobre O

Spatné O
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11.

12.

Jak jste byli informovéani pred krizovou situaci ze strany obce?

vyborné O
dobre O

Spatné O

Jak jste byli informovani pred krizovou situaci ze strany hasi¢ského

zdchranného shoru kraje?

vyborné O
dobre O

Spatné O

Jaka byla reakce organu obce pfi krizové situaci?

vybornd O
dobra O

Spatnd O

Jaké byla reakce organu obce s rozsifenou ptisobnosti pfi krizové situaci?

vybornd O
dobra O

Spatnd O

. Jaka byla reakce organu kraje pri krizové situaci?

vybornd O
dobra O

Spatnd O

Jaka byla reakce hasi¢ského zachranného shoru kraje pfi krizové situaci?

vybornd O
dobra O

Spatnd O
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17.

18.

19.

20.

21.

Jaka byla Groven poskytnuti humanitarni ¢i jiné vécné pomoci ze strany

krajského Gradu?

vybornd O
dobra O

Spatnd O

Jaka byla Groven poskytnuti humanitarni ¢i jiné vécné pomoci ze strany

obce s rozsifenou ptisobnosti?

vybornd O
dobra O

Spatnd O

Jaka byla Groven poskytnuti humanitarni ¢i jiné vécné pomoci ze strany

obce?
vybornd O
dobra O
Spatnd O

Jaka byla Groven poskytnuti humanitarni ¢i jiné vécné pomoci ze strany

hasi¢ského sboru kraje?

vybornd O

dobra O

Spatnd O

Ktery z nize uvedenych organl nejvice prispél k poskytnuti_ humanitarni Gi
jiné pomoci?

Krajsky Ofad O

Obec s rozsifenou pdsobnosti O
Obecni ufad O

Hasi¢sky zachranny sbor kraje O
Shor dobrovolnych hasi¢l obce O

Jinyorgan O
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22. Ktery z nize uvedenych orgdnt mél podle Vas nejvétsi podil na zvladnuti

krizové situace?

e Krajsky Gfad 0O

e Obec s rozsifenou plsobnosti O

e Obecniufad O

e HasiCsky zAchranny shor kraje O
e Shor dobrovolnych hasi¢li obce O

e Jinyorgan O

23. Ktery z nize uvedenych organt by mél podle Vas lépe informovat ob¢any

v oblasti pFipravy na krizové situace?

e Krajsky Gfad 0O

e Obec s rozsifenou plsobnosti O

e Obecniufad O

e HasiCsky zAchranny shor kraje O
e  Shor dobrovolnych hasi¢li obce O

e Jinyorgan O

Dékuji Vam za Vas Cas, ktery jste vyplnéni tohoto dotazniku vénovali.
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