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ABSTRAKT

Cilem této bakalaiské prace je charakteristika kohezni politiky Evropské unie a Ceské
Republiky. V teoretické c¢asti jsou popsany déjiny Evropské unie, jeji zakladni
informace, a také historie vyvoje strukturalni politiky. Také se zabyva vznikem
regiondlni(strukturalni) politiky v Ceské Republice, jeji pfipravu na vstup do Evropské
unie a také ndslednou ucast na tfi programovych obdobich. Praktickd ¢ast obsahuje
realizovany projekt Centralni dopravni terminal Cesky T&%in a Parkovisté P+R, ktery je
spolufinancovan z prostredkd Evropské unie.
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ABSTRACT

The main goal of this bachelor thesis is to characterize cohesion policies of the
European Union and the Czech Republic. In the theoretical part, the history of the
European Union is described along with its primary information, and the history of
cohesion policy development. It also describes regional policies of the Czech Republic,
its preparations to be part of the EU and also the following participation on three
operational programs. Practical part includes the realization of the project Centralni
dopravni terminal a Parkovisté P+R, which is confounded by the European Union.
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1 Uvod

Ceska Republika je ¢lenem Evropské unie jiz od roku 2004. Tento krok vsttic evropské
integraci ptinesl Ceské Republice nové moznosti, jak zvysit svou ekonomickou
evropské politiky — strukturalni neboli kohezni. Skrze tuto politiku se Evropska unie
snazi dosahnout snizeni rozdili v rozvoji jednotlivych regionti. Teoreticka cast
bakalaiské prace popisuje rozvoj této konkrétni politiky v case, jeji funkci a také
prostiedky (fondy), skrze které strukturalni politika realizuje své cile. Déle je v ni také
popsan rozvoj regionalni politiky v Ceské Republice, jeji nasledny vstup do Evropské
unie, a také predchozi dva programova obdobi, v kterych jiz Ceska Republika byla jejim
¢lenem.

Na uvod praktické ¢asti prace jsou definovany jednotlivé faze projektu. Cilem prace
je také aplikace ziskanych poznatki na realizovany projekt spolufinancovany
ze strukturalnich fondi. Projekt Centralni dopravni terminal Cesky Té&sin a Parkoviste
P+R bude realizovéan v programovém obdobi 2014-2020. Z diivodl aktualni situace, kde
mésto Cesky T&3in eka na stavebni povoleni, se tato prace zaméfuje hlavné na fazi
pripravnou. Také z divodu aktualniho hodnoceni zadosti o poskytnuti dotace, bylo
méstem Cesky Té&in zakazano zvefejiiovat nékteré informace, které by mohly
obsahovat citlivé udaje.
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2 Evropska unie

Pro spravné pochopeni ucelu Evropské integrace, je nutné popsat zpisoby,
jakymi se Evropskd unie vyvijela, jaké jsou jeji zékladni informace, jaké instituce
v ramci EU funguji, a poptipad¢ jaky maji vliv na strukturalni politiku.

2.1 Historie

Po dvou svétovych valkach, které se odehraly béhem jednoho stoleti, se lidé snazili najit
zpusob, jak zabranit dal$sim znicujicim konfliktim. Jednou z myslenek, s kterou ptisel
vazeny francouzsky ufednik Jean Monnet (1888-1979), a kterou tehdy pfijal
francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman (1886—1963), bylo sdruzit praimyslova
odvétvi, kterda byla povazovana za hnaci silu vojenské maSinerie, tedy tézbu uhli
a ocelarstvi. [1]

V roce 1951, Sest zemi: Francie, Némecko, Belgie, Italie, Lucembursko a Nizozemsko
podepsalo Patizskou smlouvu a vytvofilo tak Evropské spolecenstvi uhli a oceli
(ESUO), jehoz tizeni podléhalo nadnarodnimu organu — Vysokému uradu. Piedstavitelé
Evropy viak chtéli dosahnout vice. Dne 25. biezna 1957 podepsali tzv. Rimské smlouvy
na jejichz zdkladé¢ vzniklo Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) a Evropské
spoleCenstvi pro atomovou energii (Euratom). [1]

V roce 1968 pftisel lucembursky ministersky piedseda Pierre Werner (1913-2002)
s myslenkou jednotné meény. Jeho zprava zvefejnéna v roce 1970 navrhovala, aby
beéhem 10 let doslo k vytvofeni jednotné ménové unie. O rok pozdéji vSak USA
devalvovalo dolar, pak nésledovala ropné krize a Wernertiv plan byl odloZen. Na misto
ménové unie zavedly nekteré Evropské zemé systém, ktery se nazyval “ménovy had”,
a ktery urCoval rozmezi v némz se mizou pohybovat sménné kurzy mezi nékolika
evropskymi ménami i vici americkému dolaru. Od svého vzniku v roce 1972 az do
svého zaniku o sedm let pozdé&ji, prosel ménovy had fadou uprav sménnych kurzi. Bylo
to z toho diivodu, ze n€kolik zemi ho zavadéla a zase opoustéla. V roce 1979 doslo
k oziveni zdjmu o zavedeni hospodarské a ménové unie. Vznikl tak Evropsky ménovy
systém (EMS) a byla zavedena Evropskd ménova jednotka (ECU), ktera vSak byla jen
virtualni ménou, pouhou ztctovaci jednotkou. [1]

1. ledna 1973 vstoupili do Evropské unie Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi, ¢imz
se pocet Clenskych stath zvysil na devét. V rdmci regionalni politiky EU se zacinaji
pfevadet znacné Castky na podporu vytvaieni pracovnich mist a budovani infrastruktury
v chudsich oblastech. V evropskych zalezitostech se zvySuje vliv Evropského
parlamentu, jehoz poslance mohou obc¢ané v roce 1979 poprvé volit pfimo. V roce 1981
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se Recko stava desatym ¢lenskym statem a o pét let pozdé&ji do EU vstupuji Spanélsko
a Portugalsko. [2]

V roce 1986 podepsaly Clenské staty Jednotny evropsky akt, ktery znamenal prvni
vyrazné zmény Rimské smlouvy. Cilem Jednotného aktu bylo vytvoiit do roku 1993
skutecny vnitini trh s volnym ob&hem zbozi, lidi, sluzeb a kapitalii bez jakykoliv
necelnich piekazek. V roce 1988 byl tehdejsi prezident Evropské Komise Jacques
Delors (1925 -) jmenovan piedsedou vyboru, jehoz zjisténi se méla stat podkladem pro
Maastrichtskou smlouvu. [1]

Smlouva o Evropské unii byla podepsana v Maastrichtu 7. inora 1992 a vstoupila
v platnost 1. listopadu 1993. Tato smlouva pfietvorila piedchazejici Evropské
spolecenstvi na Evropskou unii. Soucasné s tim formalné rozdé¢lila politiku EU v nové
organiza¢ni a pravni struktuie EU do tfi hlavnich oblasti jednotlivych tzv. politik EU,
které byly pojmenovany, pilife’’.

e Prvni ,pilif* — Evropska spolecenstvi — oznacuje primarni a sekunddrni pravo
Evropské unie a zaméfuje se mezi jinymi na ekonomické, socialni a ekologické
zalezitosti.

e Druhy ,pilif“ — Spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika — se vedle
zminénych zamétuje také na obranné (vojenské) zalezitosti.

e Do tietiho ,,pilife” — Spoluprace v oblasti vnitini bezpecnosti a justice — zahrnuje
zejména policejni a justiéni spolupraci. [3]

Politické rozdé€leni Evropy na Vychod a Zapad bylo definitivné ukonceno v roce 2004,
kdy do EU vstoupilo celkem 10 zemi, véetné Ceské Republiky. Nasledné se k témto 10
statim v roce 2007 ptipojilo Bulharsko a Rumunsko. Jako zatim posledni ¢lensky stat
se v roce 2013 stalo Chorvatsko. Nyni se ¢im dal hlasitéji za¢inaji ozyvat staty Balkanu,
které jiz delsi dobu projevuji zajem o pripojeni se k Evropské unii. [2]

2.2 Zakladni informace o Evropské unii

Evropska unie je politicka a ekonomicka unie spolecenstvi, kterou tvoii 28 evropskych
statd s 510,3 miliony obyvatel (2016; piiblizng 7,3 % svétové populace). Ceska
Republika je ¢lenem od roku 2004.

Evropskéd unie se rozkladd na tizemi o rozloze 3 975 000 km?2. Jeji uzemi hranici

na severovychod¢ s Finskem, na severozéapad¢ s Irskem, na jithovychod¢ s Kyprem a na
jihozapadé¢ s Portugalskem. [3]
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Nazev: Evropska unie

Motto: Jednota v rozmanitosti

Zakladatel: Italie, Francie, Némecko, Lucembursko, Belgie a Nizozemské kralovstvi
Pocet ¢lenskych stati: 28

Sidlo: Brusel

Predseda Evropské rady: Donald Tusk

Predseda Evropské komise: Jean-Claude Juncker [3]

2.3 Instituce Evropské unie

Evropsky parlament,
Evropska komise,

Rada Evropské unie,
Evropska investi¢ni banka,

Evropsky ucetni dvir.

2.3.1 Evropsky parlament

Evropsky parlament je staly organ Evropské unie. Spolu s Radou Evropské unie piijima
legislativni akty a reprezentuje obCany Evropské unie. Poslanci jsou voleni piimou
volbou kazdych 5 let.

Parlament m4 751 poslanct, kterych pocet z jednotlivych ¢lenskych stath urcuje
z podnétu parlamentu jednomyslnym rozhodnutim Evropska rada (¢l. 14 SEU).
., Evropsky parlament se skldda ze zastupcu obcanu Unie. Jejich pocet nesmi prekrocit
sedm set padesat, nepocitaje predsedu. Zastoupeni obcanii je zajisténo pomérnym
sestupnym zpiisobem, pricemz je stanovena minimalni hranice Sesti ¢lenui na clensky
stat. Zadnému clenskému statu nesmi byt pridéleno vice neZ devadesat Sest mist.
Evropska rada prijme z podnétu Evropskeho parlamentu a po obdrzeni jeho souhlasu
jednomysine rozhodnuti, kterym stanovi sloZzeni Evropského parlamentu, pri dodrzeni
zdasad uvedenych v prvnim pododstavci” . [4]

1 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. ISBN 80-7325-015-2.
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2.3.2 Evropska komise

Evropské komise je politicky nezavisly, vykonny organ Evropské unie. Jako jediny
organ je zpusobily k predkladani navrhi nové evropské legislativy a je zodpoveédny
za rozhodnuti Rady EU a Evropského parlamentu.

Ukolem evropské komise je predkladat navrhy novych pravnich piedpistt Evropskému
parlamentu a Rad¢ EU, které maji chranit zajmy vSech ¢leni EU. Dale je také
zodpovédna za stanoveni vydaji z rozpoctu EU, coz ma vliv na tvofeni strukturdlni
politiky. Spolu se Soudnim dvorem je také zodpovédna na dohlizeni, zdali se Evropské
pravo fadné uplatituje ve vSech Clenskych statech. [4]

2.3.3 Rada Evropské unie

Rada Evropské unie (dale jen Rada) tvoii jakéhosi ,,oponenta“ Evropské komisi, jelikoz
jejim cilem je reprezentovat narodni zdjmy. Spolecné s Evropskym parlamentem
vyjednava a piijima zdkony EU.

Rada se skladd z ministri vlad Clenskych statti, a to tematicky dle projedndvané
legislativy. V ptipadé€, ze je napf. projednavéana legislativa ohledné zemédé€lstvi, Radu
tvofi ministfi zemédélstvi. V soucasnosti se takto se Rada dé€li do deviti podobnych
sektort.

Spole¢né s Evropskym parlamentem piijima Rada ro¢ni rozpocet EU. Z toho vyplyva
ze pravé Rada ma dulezity vliv na to, kolik finan¢nich prosttedki poputuje
do strukturalnich fonda. [4]

2.3.4 Evropska investi¢ni banka (EIB)

EIB byla zalozena za ucelem poméhat vyvazenému rozvoji Evropskych spolecenstvi.
Jedna se o nezavisly organ se sidlem v Lucemburku. EIB necerpé prosttedky s EU, ale
investuje na mezinarodnich kapitalovych trzich.

Zakladni kapital pro EIB poskytly ¢lenské zemé& Evropské unie. Podilniky EIB jsou
Clenské staty. Castka podilu z kapitilové banky je stanoven na zakladé ekonomické
vahy v ramci EU (vyjadieno v HDP). Krom¢ vlastniho ptisobeni v rdmci EU, banka
podporuje rozvojovou pomoc vice nez 130 statim svéta.
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Da se tedy fici, ze EIB tvofi dalsi ze ,,strukturdlnich fonda®, ktery podporuje v rdmci
kohezni politiky ¢lenské staty. EIB poskytuje témto ¢lenim vyhodné uvéry, z kterych
poté realizuji rizné projekty v rdmci evropské integrace. [4]
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3 Strukturalni politika Evropské unie

Nyni pfejdeme k hlavni casti této kapitoly: strukturdlni politice Evropské unie,
nazyvané také politikou hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti (HSUS) &i kratce
kohezni politikou (koheze znamena soudrznost). Tato politika je odrazem principu
solidarity uvniti Evropské unie, kdy bohatsi koncentruji své finan¢ni prostiedky na
rozvoj chudsich stati a regionti, aby se zvysila kvalita Zivota obyvatel celé Evropské
unii. NiZe je popséano, jakou funkci spliluje strukturdlni politika, jeji vyvoj a historie,
a také prostiedky, kterymi disponuje k naplnéni svych cila.

3.1 Smysl a ukoly strukturalni politiky

Regionalni neboli strukturalni politika EU, se fadi mezi nejvyznamnéjsi politiky
Evropské unie. Pii¢in vzniku HSUS je obecné cela fada, at' jiz maji své kofeny
v historickém vyvoji Evropskych spolecenstvi ¢i v aktualnich pottebach Evropské unie.

Jednou z hlavnich pfi¢in vzniku kohezni politiky, méla byt pomoc chud$im regionim
v méné rozvinutych zemich, aby se vyrovnala ekonomicka situace v celém spolecenstvi.
Zde je jasn¢ vidét, jak objem financ¢nich prostfedki na tuto politiku rostl pfimo umérné
s ristem Clenskych stath. Dal$im dilezitym faktorem pro rist finan¢nich prostfedka
jeten, ze nové Clenské stity se po pripojeni nachdzely v mnoho hors$i ekonomické
situaci nez zakladajici Sestka. Pravé z tohoto divodu byl vyvazeny rozvoj stalé vice
nakladnéj$i. [5]

Mezi regionalni politikou uplatiovanou na narodni urovni a politikou volné
hospodaiské soutéze, kde by jakakoliv finanéni pomoc ze strany unie narusovala
hospodaiskou soutéz, neexistovala dostatecna spoluprace. Bylo tedy nutné vnést na
spole¢ny evropsky trh urcitd pravidla, kterd by jasné¢ stanovila, kdy se jedna o regionalni
politiku a kdy uz ne, respektive kdy se jednd o zcela evidentni naruSovani hospodarské
soutéze. Toto je dalsi diivod, proc je regionalni politika na urovni EU nezbytna. [5]

3.2 Historie a vyvoj strukturalni politiky

Proces soudrznosti a vyrovnavani rozdili pfedstavuje proces, ktery se objevuje jiz
od zacatku evropské integrace v 50. letech, ale o kontinuité¢ jeho vyvoje l1ze hovofit
azod roku 1988. Nicméné¢ jiz na samotném pocatku integracniho procesu byly
vytvoieny nastroje k plnéni kohezni politiky. [6]
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Vytvoteni sjednocené Evropy se od pocatku nemohlo obejit bez zajiSténi urcité
minimélni Grovné vzijemnych vazeb mezi clenskymi stity a jejich regiony
a dlouhodobého dosahovani piibuznych charakteristik. Je zfejmé, Ze toto sblizovani by
mélo byt piirozené, na zdkladé¢ svobodného rozhodovani ekonomickych subjekta
a vyuzivani vyhod Jednotného vnitiniho trhu. AvSak za pomoci vhodné zacilenych
nastrojli 1ze tomuto procesu ndpomoci. [6]

Tato mySlenka byla pfedmétem uvah Evropského hospodatského spolecenstvi (EHS)
v dobé€ jeho zalozeni v roce 1958. Jako vychozi pfedpoklad k sjednoceni Evropy EHS
povazovalo rovnomérnost v urovni ekonomického rlstu, socialnich parametrii
a standardd. Zakladajici Rimska smlouva o EHS umoznila vytvofit Evropsky socialni
fond (ESF), ktery m¢l za ukol podpofit zaméstnanost a podnitit pracovni mobilitu
v ramci SpoleCenstvi. [6]

3.3 Etapy vyvoje Strukturalni politiky EU

Vyvoj strukturalni politiky lze alesponi prozatim rozclenit do péti etap, které jsou
v souladu s pribéhem, tempem a intenzitou ekonomické integrace ES a EU.

3.3.1 Prvni etapa: 1958-1974

Tuto etapu Ize vymezit momentem vzniku ES v roce 1958 a z druhé strany ukoncit
polovinou 70. let, konkrétnéji u vzniku ERDF (Evropsky fond pro regionalni rozvoj).

[6]

Hovotime tedy o obdobi, kde samostatna strukturalni politika v podstaté neexistovala.
Opatieni EHS spocivala v posileni narodni zdrojové baze pro regionalni rozvoj, ktera
byla feSena autonomné na tzemi kazdého ¢lenského statu. [6]

Na nepodstatnost tehdejsi strukturalni politiky poukazuje také fakt, ze zfizeni
Generalniho teditelstvi Evropské komise pro regionalni politiku se uskutecnilo az deset
let po vzniku EHS. V té dobé se SpoleCenstvi soustiedilo na feSeni problému
v regionech postihnutych utlumem tézebni ¢innosti, t€Zkého prumyslu a také problému
zaostalych venkovnich regiontl. [6]
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3.3.2 Druha etapa: 1975-1988

Druhd etapa je vymezena lety 1975-1988, kdyZ ona hranice na konci 80.let je urcena
tim, ze od roku 1989 startuje prvni programové obdobi. [6]

Vyznamnym impulzem pro razantni posun v pojimani kohezni politiky mélo mimo
strukturalnich a ekonomickych promén také expanze ES v roce 1973 a nasledujici vyvoj
v rozsifovani v 80. letech. Pozadavky jednotlivych statt se liSily; napiiklad Velka
Britanie pozadovala za své vysoké piispévky v prospéch zdroji EU a nizkych pfijmi ze
Spolecné zemédélské politiky restrukturalizaci jejich priimyslovych teritorii. [6]

V dobé vzniku, ERDF (Evropsky fond pro regiondlni rozvoj) piedstavoval necelych
5 % rozpoctu ES, kdezto na konci 80. let jiz sviij objem zdvojnasobil na 9 % rozpoctu.
Zde je zfejmé, jak kohezni politika postupné zvySovala svou pozici. Uinnost t&chto
nastrojii se tak stala hlavnim tématem diskuze a prostfednictvim nckolika programi
se projevila snaha dat tomuto odvétvi politiky zcela novy ramec. Rozsifeni ES o Recko,
Spanélsko a Portugalsko pfinesl do ES zcela novy druh ekonomického & socialniho
zaostavani. A prave tento proces zcela proménil vniméni regiondlni politiky, a pfesunul
jeji koncentraci z minimalni podpory oblasti postizenych strukturdlnimi zménami
k podpote nejvice zaostalych regiond. [6]

V tnoru 1987 Evropskd komise pifedlozila navrh na reformu finanéniho systému ES
ve zpravé ,,Udélat z jednotného aktu (SEA) tspéch; novy cil pro Evropu®. V této zprave
EK navrhla nova pravidla pro zlepseni rozpoctovych postupt a discipliny. V disledku
tohoto navrhu doslo také k piijeti planu o viceleté finan¢ni perspektivé a rozpoctovych
prioritach ES. Evropska rada pak 11. a 12. tnora 1988 dospéla k zavéru, na jehoz
zaklad¢ klicové instituce dospély k dohodé o vytvofeni prvni viceleté¢ finan¢ni
perspektivé pro obdobi 1989-1993.

., Vytvoreni plnohodnotné kohezni politiky v roce 1988 zavedlo do jeji praxe nékolik
principu, které s jistou modifikact plati dodnes:

- soustredeni na omezeny pocet cilu pri soucasné prioritni orientaci na nejméné
rozvinuté regiony,

- viceleté planovani (v prvnim obdobi pétileté, ve druhém Sestileté, pocinaje rokem 2000
sedmileté), zaloZené na analyze, strategickém planovani a vyvhodnocovani;

- dodatecné oveéreni, Ze clenské zemé respektuji zasadu doplitkovosti(adicionality), tedy
Ze nenahrazuji narodni vydaje vydaji ES;

- partnerstvi a navrhovani a implementaci programii pri zahrnovani relevantnich aktérii
a nevladnich organizaci; tim by meél byt stanoven zodpovedny subjekt na urovni
programu i projektii a vytvoreny podminky pro transparentnost procesu“ > [6]

2 7ZAHRADNIK, Petr. Kohezni politika Evropské unie. V Praze: C.H. Beck, 2017. Beckova edice
ekonomie. ISBN 978-80-7400-527-5.
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3.3.3 Treti etapa: 1989-1999

Treti etapa vyvoje strukturdlni politiky zahrnuje obdobi 1989-1999, ve kterém bylo
hlavni charakteristikou praktické uplatiovani reforem 80.let v podobé fungovani
plnohodnotného programového obdobi s jeho cili a zasadami. Tyto cile v zasade
fungovaly napii¢ dvéma obdobimi az do roku 1999, kdy EU ¢ekala dalsi velkd zména —
ptistoupeni vychodnich statu Evropy do unie.

Z toho diivodu miizeme toto obdobi rozd¢lit do dvou podetap.

1. Obdobi 1989-1993

Tato viceleta financni perspektiva se opirala o pét prioritnich cili:

Cil 1: Podpora rozvoje a strukturalnich zmén v regionech, jejichz rozvoj zaostava.
Cil 2: Zmény v regionech vazné ovlivnénych primyslovym poklesem.

Cil 3: Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti.

Cil 4: Usnadnéni integrace mladych lidi.

Cil 5(a): Urychleni zmén zemédélskych struktur.

Cil 5(b): Podpora rozvoje venkovskych oblasti.

Cil 1 byl tehdy pokryt vSemi strukturalnimi fondy: ERDF, ESF a EAGGF a byl taktéz
objemové nejveétsi v radmei tohoto obdobi (43,8 mld. ECU; 64 % celkovych koheznich
prostfedkill); mira pokryti ¢inila 86,2 mil. Obyvatel tehdejSiho ES (25%). Nejveétsi
objem prostiedkd mifil do Spanélska (10,2 mld. ECU); ve Spanélsku Zilo v regionech
spadajicich do Cile 1 téméf 60 % obyvatelstva. Druhy nejvétsi objem mifil do Italie
(8,5 mld. ECU; 36,4 % italské populace tehdy Zzilo v regionech vztahujicich se do Cile
1), nasledovana Portugalskem, Reckem a Irskem (v tdchto zemich veskera populace Zila
v regionech zapadajicich do Cile 1). [6]

6,1 mld. EUR neboli 9 % celkovych finan¢nich prostfedki, byly v obdobi 1989-1993
zametena do projektt Cile 2, na nichz se podilely ERDF a ESF. Regiony, které spadaly
do Cile 2 byly zalidnény 16,6 % populace ES (57,3 mil obyvatel). V ptipad¢ Cile 2 byla
nejvétsim piijemcem Velka Britanie (2 mld. ECU), nasledovana Spanélskem a Francii.
S vyjimkou Recka, Irska a Portugalska, jez svymi veskerymi teritorii spadaly pod Cil I,
se 1 vSechny dals$i zemé& ES urcitym zplisobem podilely na podpofe v ramci Cile 2.
Z celkovych prosttedkll byla vice nez polovina (55,1%) pouZita na podporu vyrobnich
aktivit malych a stfednich podnikd. [6]

Cile 3 a 4 byly podporovany vylucné s ESF, kde jejich prostiedky byly vyuzivany
hlavné na projekty zamétené na aktivni politiku zaméstnanosti. V obdobi 1989-1993
nebyly spojeny z zadnou uzemni specifikaci a o jejim rozdélovani bylo rozhodovano
na urovni narodnich statu.
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Cil 5 byl pak podpofen ze zdroji EAGGF v objemu 6,3 mld. ECU. Nejvétsimi
odbérateli téchto prostredkit byli Némecko, Francie a Italie. Opatieni v ramci Cilt
5(a) a (b) se soustfedily na investice do vyrobnich oblasti, podporu infrastruktury,
lidskych zdroji a Zivotniho prostiedi [6]

Shrneme-li celkové obdobi 1989—-1993 tak objem strukturdlnich fondd dosahl 69 mld.
ECU, coz ptedstavovalo 25 % rozpoctu ES a 0,3 % celkového HDP Spolecenstvi.
Nejvice byl podpoien Cil 1, ktery absorboval az 64 % vSech prosttedkli. Mezi nejveétsi
pfijemce patiilo Spanélsko (14,2 mld. ECU), Italie (11,4 mld. ECU), Portugalsko
(9,2 mld. ECU) a Recko (8,2 mld. ECU). [6]

2. Obdobi 1994-1999
Konec jednoho obdobi v podobé vicelet¢ého programového planu byl doprovazen

dalsimi velice dulezitymi udalostmi, které se musely projevit v podobé Viceletého
finan¢niho a programového ramce pro strukturalni politiku v letech 1994-1999. Hlavni
zménou byla Smlouva o Evropské unii, dohodnuta v Maastrichtu 7. unora 1992, jez
spole¢né se Smlouvou o Evropskych spolecenstvich vstoupila v platnost v roce 1993.
Maastrichtskad smlouva o Evropské unii napomohla k tomu, aby se ze strukturadlni
politiky stala jedna z nejvétSich priorit rozvoje Spolecenstvi, spolecné s ptipravou na
EMU (Evropskéd hospodarskd a ménova unie) a ostrym startem Jednotné¢ho vnitiniho
trhu. Definovani kritérii pro hospodaiské a rozpoctové sjednocovani ¢lenskych zemi,
zavedla Smlouva o Evropské unii pfisnou kontrolu vetejnych deficit. Pro chudsi zemé
to pfedstavovalo stanoveni striktni rozpoCtové politiky pfi rlstu investic
do infrastruktury, jez napoméhaly k ekonomickému ristu. Spanélsko, Irsko, Recko
a Portugalsko nebyly schopny tohoto zadani dosahnout bez podpory EU. Z toho diivodu
Spolecenstvi zalozilo Kohezni fond a ukazalo tim solidaritu vii¢i t€émto ¢tyfem nejméné
prosperujicim statim Spolecenstvi. Hlavnim cilem Kohezniho fondu bylo pfipravit tyto
zem¢ pro vstup do EMU za co nejpiivétivéjSich podminek. [6]

Pojem ,,ekonomicka koheze* byl zaveden Jednotnym evropskym aktem v roce 1986
a po¢inaje Smlouvou o Evropské unii pfedstavuje jeden ze tii pilifti Evropského
spoleCenstvi.

V prosinci 1992 Evropské rada schvalila finan¢ni perspektivu na obdobi 1994-1999,
v jejimz ramci se na kohezni politiku vyclenila ¢astka 168 mld. ECU (v porovnani
s pfedchozim obdobim doslo k nariistu na 32 % rozpoctu ES). 68 % téchto prostiedk
bylo ur¢eno pro nejchudsi zemé a regiony. [6]

3.3.4 Ctvrta etapa 20002013

Ctvrta etapa vyvoje kohezni politiky Evropské unie se charakterizuje jedineénym a jiz
opakovatelnym jevem. V poloviné minulé¢ dekady, celilo spolecenstvi doposud
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nejveétsimu nardstu novych statt. Jiz v pribéhu 90. let bylo velmi pravdépodobné,
ze k sjednoceni zapadni a vychodni Evropy dojde, a proto se také kohezni politika na
tento ,,snatek* ptipravovala.

Do c¢tvrté etapy lze zahrnout dvé programové obdobi: 2000-2006 a 2007-2013.
Vedle adaptace kohezni politiky na masivni rozsifeni, ptedstavuje jejich dalsi spolec¢ny
jev ulehCovani procedur, ktery lze spattit v redukci poctu cilt. [6]

1. Obdobi 2000-2006

Jak jiz bylo zminéno, pfiprava na nejvétsi rozsifeni v déjinach evropské integrace
v oblasti kohezni politiky byla velice dikladna a zacala jiz v roce 1997, kdy Evropska
komise predlozila dokument Agenda 2000. V tomto dokumentu byly obsazeny celkové
vyhledy rozvoje EU a jejich politik, ptekdzky zplisobené rozsifenim, a také vicelety
finan¢ni plan pro obdobi 2000-2006. Tento dokument byl poté v roce 1999 schvalen na
summitu Evropské rady v Berlin€. [6]

V dobé predchazejici nejvétSimu rozSifeni v historii a soucasné piipravy na dalsi
programové obdobi 2000-2006, do jehoz pribéhu toto rozSifeni vstoupilo, byly
v souvislosti s kohezni politikou povazovany za klicové tyto tfi vyzvy:

a) Hospodarska soutéz se zintenzivnila. Firmy se lokalizuji tam kde citi nejvétsi
moznost prosazeni v tak jiz velké konkurenci. K tomu firma potiebuje dobré prostredi
(vzdélané pracovniky, malo byrokracie, kvalitni infrastrukturu a sluzby). Maji-li
regiony k sob¢ naldkat investory (podnikatelé¢), musi byt schopné jim toto prostredi
poskytnout.

b) Informacni spolecnost a technologicka revoluce ¢ini vSechny ekonomické subjekty
(firmy, spolecnosti...) po Evropské unii mnohem flexibilnéjsi. S vyskytem novych
komunikac¢nich zafizeni a existenci telekomunikacnich siti se ocekéava, ze kazdy bude
mit pfistup k vyspé€lym know-how, inovacim a vysokému odbornému vzdélani.

¢) Rozsifeni EU. Unie se pfipravuje na piijeti novych zemi, ve kterych jsou
ekonomické a socidlni podminky o mnoho horsi, néz podminky v regionech tehdejsich
15 ¢lenskych zemich. Tento velice dilezity fakt znamenal, Ze podoba kohezni politiky
musi byt piehodnocena. [6]

Reforma regionalni politiky, zakotvena ve financni perspektivé Agendy 2000, spocivala
v tom, aby byla strukturdlni pomoc koncentrovdna na nejvice zaostalé regiony a aby
implementace strukturdlnich politik prosla zjednodusenim. K vétsimu pochopeni
specifickych probléml a redlné situace v misté ureni pomoci, doslo k tomu, ze
¢lenskym zemim se nasledné dostala lepsi pfilezitost k prevzeti odpovédnosti za svoji
budoucnost, véetné moznosti fidit a spravovat finan¢ni prostfedky kohezni politiky EU.
Soubézné s tim vSak dostaly 1 povinnost koordinovat, kontrolovat a zajistit, aby tyto
»evropské zdroje* byly vhodné€ a hospodarné vyuzity. [6]
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Aby se kohezni politika dokéazala efektivné vypotadat s rozsifenim o vychodni staty,
musely byt splnény urcité podminky. K dosazeni tohoto cile musely kandidatské zemé
mit Cas k pfizpisobeni fungovani novych, strukturdlnich opatfeni. Zpocatku Slo
o posileni predvstupni strategie tak, aby se prostfedky staly dostupné a efektivni.
K témto predvstupnim strategiim nejprve prfispivaly nastroje Piistupového partnerstvi,
které vSak maji z definice jen pfechodny charakter. Slouzily k rychlé a hladké adaptaci
novych Clenskych zemi do prostiedi kohezni politiky. V ramci Piistupového partnerstvi
byl nejviditelnéjsi program PHARE (pGvodné tento akronym znamenal: Poland and
Hungary: Assistance for Restructuring their Economies; ale pozd¢ji z néj Cerpaly 1 jiné
kandidatské zemé) jehoz rozpocet €inil 10,92 mld. EUR pro pfedvstupni pomoc v roce
2000-2006.[6]

Reforma kohezni politiky s ohledem na programovaci obdobi 2000-2006 vedla
k viditelnému zjednoduseni a zpiehlednéni. Mimoto doslo také k redukci poctu cilti na
tfi (spojenim cil 2,5 a 6 a cila 3 a 4 z obdobi 1994-1999).

,, Cil 1: Podpora rozvoje a strukturalnich zmeén regionii, jejichz rozvoj zaostavda. Obecna
kritéria opisovala zaostivani tak, zZe jde o regiony soudrznosti NUTS 2, jejichz
prumeérny HDP na obyvatele podle standartu kupni sily za obdobi 1994—1996
neprevysil 75 % primeru EU, jejich konkrétni vymezeni bylo pak ucinéno Evropskou
komisi.

Cil 2: Nasledna podpora ekonomické a socialni premény oblasti, které se potykaji se
strukturalni tezkosti. V ramci tohoto cile byly vymezeny ¢tyri typy regionit podle presné
stanovenych kritérii

a) prumyslové regiony, vymezené na zdaklade vysoké vykazované miry nezaméstnanosti;
b) zemédelskeé regiony, které museji naplnit 2 ze 4 kritérii — hustota zalidneéni je nizsi
nez 100 osob na km’; podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva v zemédelstvi je vyssi nez
dvojnasobek pruméru EU; nadprumérné vysoka mira nezaméstnanosti; ubytek poctu
obyvatelstva;,

c) méstské regiony, které musely spinit alespon jednu z ndsledujicich kritérii: mira
dlouhodobé nezameéstnanosti byla vyssi nez prumer EU; vysoka mira chudoby, vietné
nevyhovujicich bytovych podminek; zviasteé kriticke problemy v oblasti Zivotniho
prostredi; vysoky stupen kriminality nebo nizka mira vzdélanosti;

d)regiony zavislé na rybarstvi.

Cil 3: Podpora upravy a modernizace politiky a systéemu vzdélavani; vycviku
a zamestnanosti. Cil zameéreny na rozvoj lidskych zdroju byl koncipovan horizontalné
a podpora byla dostupna pro vsechny regiony, s vyjimkou téch spadajicich do Cile 1.
V jeho ramci doslo ke slouceni vsech opatieni pro rozvoj lidskych zdrojii a predstavoval
tak slouceni predchozich cilii 3 a 4.

3 ZAHRADNIK, Petr. Kohezni politika Evropské unie. V Praze: C.H. Beck, 2017. Beckova edice
ekonomie. ISBN 978-80-7400-527-5.
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Obdobi 2000-2006 pfineslo vyrazné utuzeni spoluprdce mezi Evropskou komisi
a ¢lenskymi staty na zaklad¢ piijeti opatfeni posilujicich finan¢ni dohled a disciplinu.
Dale také doslo k zjednoduseni a urychleni tfizeni OP prostfednictvim zésad finan¢ni
discipliny a pravidla N+2,5 pro ¢asovou zpusobilost vydajii (tim padem programové
obdobi skoncilo de facto az v poloviné roku 2009). Vzhledem ktomu mizeme
konstatovat, ze béhem obdobi 2000-2006 doslo k dalSimu vyznamnému navySeni
prostiedkli na kohezni politiku, kam bylo vynalozeno celkem 234,7 mld. EUR z ¢ehoz
213 mld. EUR dostaly stavajici zemé E-15 (divodem je ptipojeni vychodnich stat az v
roce 2004). Nejvice prostiedku ziskalo Spanélsko (56,3 mld. EUR). Némecko si oproti
pfedchozimu obdobi ,,polepSilo” o 8 mld. EUR na 29,8 mld. EUR. Déle se umistila
Italie (29,6 mld. EUR), Recko (24,9 mld. EUR) a Portugalsko (22,8 mld. EUR). Mezi
nejvetsi piijemce tak 1 nadale patfily jizni staty, na které putovalo 57 % veSkerych
vydaju. [6]

2. Obdobi 2007-2013
V tomto obdobi lze velkou zménu pozorovat v alokaci prostiedkd. Zatim co v minulém

vice na vychod. V tomto obdobi se nejvice projevovala solidarita vyspélejSich zemi viici
zaostalejSim statiim a regionim. Kohezni politika nabira na vaze i z toho divodu,
ze po dvou masivnich rozsitenich v letech 2004 a 2007, ptiblizné jedna tietina populace
zila v nejméné rozvinutych regionech. Tento fakt mimo dlouhodobych pftilezitosti
pfinesl také doposud nepoznané prohloubeni socidlné-ekonomickych nerovnosti v EU.
Na urovni Clenskych statl, dle ukazatele HDP byl nejbohatsi stat sedmkrat bohatsi
nez ten nejchudsi. Podle klasifikace NUTS 2, mezi nejbohat§im a nejchudSim regionem
je 13nasobny rozdil. Z tohoto je zfejmé, ze v téchto podminkach vyuzivani spole¢ného
ekonomického prostoru v rdmci EU je nerovhomérné rozdelené z hlediska dostupnosti
a realn¢é vyuzitelnosti. [6]

V prosinci 2005 po velmi komplikovanych jednanich, schvaluje Evropska rada vicelety
finan¢ni rdmec na obdobi 2007-2013, ve kterém disponovala strukturdlni politika
347 mld. EUR.

V letech 2007-2013 jiz cile nebyly oznaceny C¢isly, ale vymezeny nésledujicim
zpisobem:

,, Cil Konvergence: v jeho ramci ma dojit k urychleni redalného konvergencniho procesu
v pripadé nejméné rozvinutych clenskych statii a regionu, jejichz HDP na obyvatele
je nizsi nez 75 % primeru EU.

Cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost: tyka se vsech ostatnich regionii,

které nespadaji pod Cil Konvergence; zaméren na posileni konkurenceschopnosti
a pritazlivosti regionii a zaméstnanost
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Cil Evropska a uzemni spoluprdce: navazuje na predchozi iniciativy a podporuje

pireshranicni, nadndrodni a meziregiondlni spolupraci. “ *

Jak jiz bylo zminéno, v letech 2007-2013 doslo k vyrazné redukci cilti, coz mélo
za nasledek zprtihlednéni jak na strané cild, tak i na strané nastrojii. Pocet finan¢nich
zdrojti se omezil na tfi — ERDF. ESF a CF.

Cil Konvergence pokryval 84 regioni soudrznosti NUTS 2 v 17 ¢lenskych statech,
coz predstavuje asi 170 mil. obyvatel. Objem prostfedki v rdmci tohoto cile doséhl
282,2 mld. EUR, tedy 81,5 % celkového objemu zdroji na kohezni politiku.
Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost byl aplikovan v 168 regionech
19 ¢lenskych stati s populaci 314 mil. obyvatel.

Cil Evropska uzemni spolupriace byl vyrazné menSinovy, byt se tykal primarné
pieshrani¢nich oblasti. S ohledem na celkovy objem koheznich prostfedka, bylo
pro tento cil vyclenéno pouze 8,7 mld. EUR.

Na rozdil od minulého obdobi, se ve 21. stoleti jasn€ projevuje alokace zdroji na
vychod. Bezkonkuren¢né nejvétsim piijemcem se stalo Polsko, jez absolvovalo témér
20 % objemu koheznich prosttedkt (67,3 mld. EUR). Tato ¢astka dokonce pfevySuje i
soudet dvou nasledujicich statd: Italie a Spanélska, které dohromady ziskaly 64 mld.
EUR. Na &tvrtém misté se umistila Ceska Republika s 26,69 mld. EUR. [6]

3.3.5 Pata etapa 2014-2020

Nyni se celd Evropskd unie nachazi ve své paté etape. Tuto etapu nam vymezuje
programové obdobi, které opét ptindsi nové zmény pro celou Evropskou unii v ramci
kohezni politiky. Na toto obdobi bylo vy¢lenéno 351,8 miliardy EUR, tedy tém¢f tfetina
celkového rozpoctu EU.

Mezi nejzasadnéjsi zmény oproti predeslému obdobi patii:
e Nové cile a priority
e Snizeni poctl operacnich programu

Nové cile a priority

Oproti minulému obdobi se tifi hlavni cile, tj. Konvergence, Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropskd uzemni spoluprace (EUS), zuzily
na dva. V pfistich letech bude cil EUS doplnén o cil Investice pro rist a zaméstnanost.
Mimoto doslo k zavedeni novych kategorii regionti, pro néz budou urcujicimi hranicemi

4 ZAHRADNIK, Petr. Kohezni politika Evropské unie. V Praze: C.H. Beck, 2017. Beckova edice
ekonomie. ISBN 978-80-7400-527-5.
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75 % a 90 % HDP na obyvatele priméru EU. Na zéklad¢ aktualnich problému a potieb
rozvoje a také v souladu s hlavnimi strategickymi cili byly stanoveny hlavni priority CR
pro programové obdobi 2014-2020, které jsou odrazem potieb obéanti CR at’ jiz na
narodni, ¢i regionalni urovni. [7]

CiL 1: Investice pro rist a zaméstnanost: na tento cil je vyznaeno 97,2 %
prostiedkt a bude financovan z Evropského socidlniho fondu, Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj a Fondu soudrznosti. Tento cil ma svou podporu vyjadfit
podporovanim aktivit v oblasti trhu prace a vzdélavani, inovaci, vyzkumu a vyvoje,
konkurenceschopnosti, ochrany zivotniho prostiedi, rozvoje podnikani véetné malych
a sttednich podnik, integrovaného rozvoje uzemi apod.

CIL 2: Evropska tzemni spoluprace, kterd se zamétuje na preshrani¢ni, nadnarodni
a meziregionalni izemni spolupréci a na jeho financovani bylo vyclenéno 2,8 %. [7]

SniZeni po¢ti operac¢nich programu

Hlavni proménu Ize spatfit v regionalnich operacnich programech, jez diive spadaly pod
samospravu jednotlivych regionélnich rad. Ve snaze toto Cerpani zefektivnit byl pro
obdobi 2014-2020 vytvotfen pouze jeden celostatni regionalni operacni program, a to
Integrovany regiondlni opera¢ni program, ktery bude spravovan Ministerstvem pro
mistni rozvoj. Ostatni programy budou fizeny zpravidla pfisluSnymi ministerstvy,
v ptipad¢ hlavniho mésta Prahy pak magistratem. [7]

3.4 Strukturalni a investi¢ni fondy

Vice nez polovina financ¢nich prosttedki EU se poskytuje prostfednictvim 5 evropskych
strukturélnich a investi¢nich fondl (dale jen ESI fondy), které jsou spravovany spolecné
Evropskou komisi a &lenskymi staty EU. Ucelem vsech t&chto fondd je investovat
do vytvafeni pracovnich mist a do wudrzitelné a zdravé evropské ekonomiky
a zivotniho prostiedi. Jedna se o:

Evropsky socialni fond (ESF)

Fond soudrznosti (FS)

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

Evropsky namotni a rybatsky fond (ENRF)
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3.4.1 Evropsky socialni fond (ESF)

ESF byl soucasti ptivodni Smlouvy, na jejimz zéklad¢ v roce 1957 vzniklo Evropské
hospodaiské spolecenstvi. Jeho cilem tehdy bylo podporovat zaméstnanost a rozvijet
pracovni prilezitosti. I po vSech téch letech zlstava pravé zaméstnanost hlavni prioritou
ESF.

Evropska unie se zavazala vytvofit vice pracovniho potencialu. Tento proces ale nelze
vytvoiit bez dobrych vztahii mezi ¢lenskym staty, jak na narodni, tak i na regionalni
urovni. Pro vytvofeni vice a lepSich pracovnich mist v ménicim se svété je tieba
zamétovat své investice do inovaci, vzdélani a technologii.

EU vyuziva ESF pro investovani do svych obcanli vice nez 10 mld. EUR ro¢né. Do
rozpoctu fondu taktéz pfispivaji samotné Clenské staty. Rocni Castka z evropskych
finan¢nich prostredki se urcuje na sedm let.

Z ESF maji uzitek lidé ve vSech oblastech Evropské unie. Nejvetsi finanéni podil
samoziejm¢ putuje do nejpotiebnéjSich regionti a Clenskych stati, které tak dostavaji
tfi Ctvrtiny vSech finan¢nich prostiedkti. Pomoc na Evropském trhu, ale nepotiebuji jen
pracovnici v chudsich regionech. Ptipravit se na fungovani podniku potiebuji lidé v celé
Evropské unii. Podnikatelé potiebuji védét, jak svij podnik udrzet konkurenceschopny
a také jak ho rozvijet. ESF proto podporuje lidi ve vSech ¢astech Evropské unie. [8]

3.4.2 Fond soudrznosti (FS)

Fond soudrznosti vznikl v roce 1993 za i¢elem poskytovat pomoc na ndrodni urovni
vybranym zemim (napf. Recku, Portugalsku, Spanélsku a Irsku), aby se pfipravily
na vstup do hospodaiské a ménové unie. [9]

FS také oznaCovan jako Kohezni fond, se na rozdil od strukturdlnich fondu zamétuje
primarné na rozvoj chudsich stati, nikoliv regionli. Jedna se o penézni fond, ktery
je soucasti souhrnného rozpoctu Evropské unie. Tento fond je urCen pro financovani

projektii v oblasti dopravy a Zivotniho prostfedi v cClenskych zemich, jejichz HNP
(Hruby narodni produkt) neptesahuje 90 % primeéru EU. [10]

3.4.3 Evropsky fond regionalniho rozvoje (EFRR)

Tento fond existuje jiz od roku 1975 a je zédkladnim nastrojem pro regionalni politiku.
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Svym finanénim objemem se Evropsky fond regionalniho rozvoje(ERDF) fadi
k nejvétsim ze strukturalnich fondi.

Evropsky fond regiondlniho rozvoje se zamétuje na posilovani hospodarské a socidlni
soudrznosti v Evropské unii, snizovanim rozdili mezi regiony nebo socidlnimi
skupinami. Podporovany jsou hlavné malé a stfedni podniky.

“ERDF se zaméruje na investicni (infrastrukturni) projekty, jako napr. vystavba silnic
a zeleznic, odstranovani ekologickych zatézi, podpora inovacniho potencialu
podnikatelii, rozvoj a obnova sportovnich aredlii, rekonstrukce kulturnich pamdatek,
vysadba zelené, vystavba ¢i oprava infrastruktury pro poskytovani zdravotni péce,
zavadeni sluzeb elektronické verejné spravy apod.”” [10]

3.4.4 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

Je finan¢ni néstroj na podporu rozvoje venkova, ktery spadd do spole¢né zemédéelské
politiky EU. Prostiedky z EAFRD slouzi ke zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi
a lesnictvi, zlepSeni Zivotniho prostiedi a krajiny nebo kvality Zivota ve venkovskych
oblastech. [10]

3.4.5 Evropsky namorni a rybarsky fond (ENRF)

ENRF slouzi jako finan¢ni néstroj na podporu rybolovu, jenz je soucasti spole¢né
rybarské politiky EU. Tento fond ma za tkol podporu projektii vedoucich k vyssi
konkurenceschopnosti a ochrané Zivotniho prostfedi. ENRF financuje aktivity spojené
s moiskym a vnitrozemskym rybolovem (napt. odbahiiovani rybniki). [10]

3.5 Ostatni fondy

Nyni piejdeme k fondim, ze kterych clenské staty nepobiraji finan¢ni prostiedky
pravidelné, ale které slouzi spiSe jako pojistka pro vyjimecné situace, jako na ptiklad
piirodni katastrofy.

5 Dotace EU — Informace o fondech. [online]. Copyright ©2018 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
vSechna prava vyhrazena [cit. 22.05.2018]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Migrace
/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
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3.5.1 Fond solidarity

Fond solidarity se pouziva v piipadé velkych pfirodnich katastrof. O tuto rychlou
a flexibilni finan¢ni pomoc muize zazadat pouze ten Clensky stat, ktery zaznamenal
Skody ptesahujici 0,6 % svého HDP. [10]

3.5.2 Evropsky fond pro prizpiisobeni se globalizaci (EGF)

Projekty zahrnujici pomoc obcantim clenskych statu, ktefi ztratili své zaméstnani
z davodu globalizace, jsou financovany pravé timto fondem. To znamena napf.
v pfipadé bankrotu velkého podniku ¢i pfi premisténi tovarny mimo tUzemi EU,
ptipadné kdyz je v urcitém regionu v jednom odvétvi propusténo mnoho lidi najednou.
[10]
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4 Strukturalni politika CR

Tato kapitola je zaméfena na regionalni politiku CR. Samoziejmé nejvétsi vliv
na dosavadni fungovani této politiky ma piistoupeni CR k EU, a proto se také zabyva
operaénimi programy, ve kterych Ceska Republika jiz byla ¢lenem EU, konkrétngji od
roku 2004.

Tato kapitola také popisuje po&atky regionalni politiky v CR a piipravu CR pro vstup
do EU.

4.1 Regionalni politika v letech 1990-2003

Jak jiz bylo zminéno, Ceska Republika je &lenem Unie od roku 2004. Je téméf
samoziejmé, Ze regionalni politika se v Ceské Republice rozvijela jiz nékolik dekad
pred tim. Konkrétngji v roce 1990, v tehdejsim Ceskoslovensku, vznikl dokument
“zasady zakona CNR o regionélni politice”, ve kterém byla regionalni politika uvedena
jako soubor ¢innosti smétfujici k utvafeni rovnovazného regionalniho rozvoje. Tento
dokument se sice zabyval podporou rozvoje, avSak nijak nezasahoval do pravomoci
obci nebo jinych organt.

Snaha byvalého Ministerstva hospodaistvi o zlepSeni situace v regionech nabirala
teoretické rozméry v podobé mnoha vypracovanych dokumenti a studii., avsSak
jakékoliv prakticka realizace byla znemoznéna omezenymi prostfedky statni pokladny.
Teprve od roku 1992 zacala probihat podpora malého a stfedniho podnikani (MSP),
ato napf. prostfednictvim lepSiho pfistupu k wGvérim. Podporovany byly podniky
zejména v hospodaisky zaostalych regionech.

Prvnim vyrazné&j§im naznakem realizace regionalni politiky v CR bylo schvéleni Zasad
regionalni politiky vlady CR v roce 1992, které byly nasledné aktualizovany v roce
1998. Zasady navazaly na zdkon o statni podpofe MSP — jejich pojeti predstavovalo
aktivitu statu a jeho organti podporujicich efektivni fungovani trhu jako celku pfi
zohlednéni regionalni dimenze. Cilem této politiky bylo ve vétSin€ ptipadi pomoc
nabidkové strané¢ formou piimé podpory podnikani a vystavby infrastruktury. V roce
1994 bylo vytvoteno ojedinélé rozhodnuti o podpoie Ctyt okrest s tehdy nejvyssi mirou
nezameéstnanosti. Podpora MSP se rozvinula prostiednictvim programu REGION, jehoz
cilem bylo, pomoci zvyhodnénych podminek, zvysit ptitazlivost MSP ve vybranych
hospodaisky (strukturdln€) problémovych regionech. Realizatorem podpory byla
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka (CMZRB). [11]

Za nejvyznamnéj$i momenty pied vstupem do Evropské unie lze povazovat vznik
Ministerstva pro mistni rozvoj CR v roce 1996 a také vznik 14 kraji, které se pozdgji
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staly stfedni tirovni pro ¢eskou regionalni politiku. V tomtéz roce dochdzelo k postupné
aktivizaci regionalni politiky diky moznému vstupu do EU.

Vyznamnym piedélem pro ¢eskou regionalni politiku byl rok 1998. Pravé v tomto roce
byly pfijaty aktualizované Zasady regionalni politiky CR. V téchto aktualizovanych
zasadach byla regionalni politika definovana jako koncepcni a vykonna ¢innost statu a
regiondlnich organi, ptfi¢emz cilem mélo byt:

e prispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji jednotlivych regiont,
e snizovat rozdily mezi urovnémi rozvoje jednotlivych regiond,
e podporovat hospodaisky a socidlni rozvoj jednotlivych regiont.

Dtlezitym milnikem pro ¢eskou regionalni politiku byl také rok 2000. 22. ¢ervna byl
schvalen zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpotfe regiondlniho rozvoje. Tento zakon jasné
stanovoval pravidla pro poskytovani jakékoliv podpory v ramci regionalniho rozvoje
za ucelem rovnovazného rozvijeni statu. Tento zakon také stanovil piisobnost spravnich
ufadi, obci a krajt, vytvotil podminky pro koordinaci a realizaci hospodarské, socialni
a uzemni soudrznosti (HSUS). Piijetim tohoto zékona se CR vyznamné piiblizila
legislativni prave regionalni politiky v ramci EU. [11]

Od roku 2001 zacala fungovat zastupitelstva krajii a byl dokoncen proces utvaieni
uzemnich celkd. Rok na to byly ustaveny regiondlni rady na urovni NUTS 2, které
zajistuji programovani a zavadéni regionalnich rozvojovych programi. Rok 2003 byl
poslednim rokem pftiprav na vstup do EU a piijimani strukturalni pomoci EU. [11]

4.2 Spravni ¢lenéni (Systém NUTYS)

Zasadni vyznam pro statistické ucely EU a pro ucely rozdéleni regioni do riznych
urovni pro jednotlivé cile strukturdlni politiky EU mé systtm NUTS neboli
nomenklatura uzemnich statistickych jednotek (z francouzStiny Nomenclature des
unités territoriales statistiques). [12]

Jedna se o uzemni celky vytvofeny v roce 1988 Eurostatem pro statistické ucely. Slouzi
k porovnani a analyzu ekonomickych ukazatell, statistické monitorovani, realizaci
a hodnoceni regionélni politiky ¢lenskych zemi EU. Aby bylo mozné v celé Evropské
unii dosdhnout jednotného statistického celku, jsou pro jednotlivé stupné soustavy
NUTS ureny meze poctu obyvatel. V piipadé, kdy je celkovy pocet obyvatel ¢lenského
statu niz8i nez minimalni hranice pro danou uroven NUTS, tento stat je automaticky
zafazen do jedné uzemni jednotky NUTS. [12]
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Tab. 1: Clenéni NUTS [12]

Urovei Doporuceny min. pocet | Doporuceny max. pocet
obyvatel obyvatel

NUTS I 3000 000 7000 000

NUTS 1T 800 000 3000 000

NUTS I 150 000 800 000

V Ceské republice uzemnéspravni &lenéni odpovida trovni NUTS III (kraje). Po vstupu
do Evropské unie proto administrativné vzniklo osm organiza¢nich jednotek NUTS II.

Severovychod (Moravskoslezsky kraj)

Stiedni Morava (Olomoucky + Zlinsky kraj)

Jihovychod (Vysocina + Jihomoravsky kraj)

Severovychod (Liberecky, Kralovohradecky a Pardubicky kraj)
Stiredni Cechy (Stiedodesky kraj)

Praha

Jihozapad (Plzensky a JihocCesky kraj)

Severozapad (Karlovarsky a Ustecky kraj)

Tyto tzv. Regiony soudrznosti odpovidaji zadkladni statistické jednotce pro vypocet
ukazatele HDP/obyvatele, na zaklad¢, niz se pridéluje podpora ze strukturdlnich fondt
a Fondu soudrznosti. [12]

4.3 Regionalni politika CR jako soudasti Evropské unie

Je patrné, Ze nejveétsi vliv na dosavadni fungovani a chépani regionalni politiky jako
takové, ma na svédomi vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004. Tento
krok oteviel Ceské republice mnoho novych piileZitosti, jak dosahnout harmonického
rozvoje celého statu.

4.3.1 P¥iprava CR na vstup do Evropské unie

Proces integrace zacal uz né¢kolik let pfed “oficidlnim™ vstupem, konkrétnéji v roce
1998 kdy zacaly prvni vyjednavani mezi Bruselem a Ceskou Republikou. Jednalo se
o tzv.“screening”, ktery srovnaval legislativy kandidatsk¢ zemé (CR) s evropskym
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pravem. [13]

Proces piipravy na Clenstvi byl od roku 1998 monitorovan Evropskou komisi, ktera
kazdorocné pomoci tzv. “Pravidelné zpravy o pokroku kandidatskych zemi v pripravach
na clenstvi v EU”, hodnotila proces integrace jednotlivych kandidatskych zemi
na evropské pravo. Prvni zprava z roku 1998 byla vi¢i Ceské republice velmi kriticka
v oblasti statni spravy a soudnictvi. O rok pozdgji (1999), na tom Ceskéa republika
nebyla o moc Iépe. Za pozitivni fakt se d4 ovSem povazovat, ze EK oznacila pftijeti
vladniho dokumentu “Hospodaiské strategie vstupu do Evropské unie” za vyznamny
posun Ceské republiky k &lenstvi v EU. Avsak celkové hodnoceni CR bylo stale
neuspokojiveé, hlavné kvili situaci s narodnostnimi menSinami.

V roce 2000 se konal summit EU v Nice, kde se podrobn¢ fesilo rozsifeni stavajici unie
o vychodni casti Evropy, coz také nevyhnutelné vedlo k celkové reformé instituci. Dle
vysledkdh mé&la CR po vstupu do EU disponovat 11 hlasy v Radé a 20 poslanci
v Evropském Parlamentu.

Celkovy ptedvstupni proces kandidatskych zemi, véetné CR, byl ukon&en v roce 2002
v Kodani, na zasedani Evropské rady. Pravé na tomto zasedani byly uzavieny vSechny
vyjednavaci kapitoly, jak 1 pfechodna obdobi, ktera poskytla novym ¢lenskym zemim
vice Casu k adaptaci a na zavazky plynouci ze ¢lenstvi.

Dne 13. a 14. &ervna 2003 roku, probéhlo v CR referendum o vstupu k Evropské unii.
Obcané Ceské republiky tak rozhodli o vstupu do unie. Na to pak Evropska rada
rozhodla v souladu se stanoviskem komise o piijeti deseti novych ¢lenskych statt k datu
1.5.2004. [13]

Vysledky referenda 13 a 14. ¢ervna 2003

NE

ANO

Obr. 1 Vysledek referenda o vstup do EU [13]
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4.3.2 Programové obdobi 20042006

Ceska Republika vstoupila do EU, b&hem jiz probihajiciho obdobi 2000-2006. Z tohoto
divodu je toto obdobi pouze dvou leté.

CR takto ziskala pfileZitost ¢erpat prostfedky z Fondu soudrznosti uréeného pro staty,
jejichz HNP nepfesahuje 90 % priméru EU. Z tohoto fondu CR vy&erpala 945,3 mil.
EUR. [14]

Navic Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR CR) vypracovalo pro toto obdobi Narodni
rozvojovy plan, na zakladé¢, kterého EK schvalila rdmec podpory. Tato podpora
se tykala realizace Cile 1, do kterého spadalo 13 krajt, a také Cilt 2 a 3 tykajicich
se pouze Prahy. Ze strukturalnich fondt tak Ceska Republika ziskala 1 585,4 mil. EUR.
[14]

Konkrétni alokace prostredki strukturalnich fond(

Cil 3 (Praha)
3,7%
Cil 2 (Praha)
4,5%

Cil 1 (13 krajt)
91,8%

Obr. 2 Alokace financnich prostiedkit v CR za rok 2004-2006 [14]

Mensi objem penéz ziskala CR také na tzv. Iniciativach Spoledenstvi, které jsou fizeny
pfimo Evropskou komisi a jsou zaméteny na spolupraci subjektti napti¢ Evropskou unii.
Konkrétné v tomto obdobi se CR podilela na iniciativé Interreg a Equal, ze kterych
ziskala celkové 100,8 mil. EUR. [14]
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Tab. 2: Financni prostiedky v letech 20042006 (Mil. EUR) [14]

2004-2006 2004 2005 2006
Fond 945,3 316,9 266,1 362,3
soudrZnosti
Strukturalni | 1 584,4 381,5 528,9 674
fondy
Cil 1 14543 339 485,5 629,8
Cil 2 71,3 23,3 23,8 24,2
Cil3 58,8 19,2 19,6 20
Iniciativy 100,8 28,6 32,1 40,1
Spolecenstvi
Interreg 68,7 21 21,4 26,3
Equal 32,1 7,6 10,7 13,8
CELKEM 2 630,50 727 827,1 1 076,30

Iniciativa Interreg a Equal y
V predchozi tabulce se ndm objevily dva nové programy, z kterych Cerpala Ceska

Republika finan¢ni prostfedky. Z toho divodu je diilezité si tyto dva programy ptiblizit.

Iniciativa Interreg pomadhala regionalnim a mistnim vladam v celé Evropé rozvijet
arealizovat lepsi politiku. Vytvofenim prostiedi a piilezitosti pro sdileni feSeni se
snazila zajistit, aby vladni investice a inovace vedli k uspésnému rozvoji spole¢nosti.
V obdobi 2007-2013 byla tato iniciativa nahrazena programy cile Evropska tzemni
spoluprace. [15]

Iniciativa Equal podporuje mezindrodni spolupraci v boji proti veSkerym druhiim
diskriminace na pracovnim trhu. Dale se také snazi o vytvofeni stejnych pracovnich
podminek pro vSechny ¢leny spolecnosti. Jejim cilem je tedy vytvofit a prosadit nastroje
na podporu znevyhodnénych skupin jako jsou dlouhodobé nezaméstnani, absolventi
Skol, star$i obcané a také osoby se zdravotnim postizenim. Praveé tyto skupiny se Casto
setkévaji s nerovnym zachdzenim jak uz pfimo v zaméstnani nebo pfi jejim hledani.
[16]
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4.3.3 Programové obdobi 2007-2013

V tomto obdobi, aby Ceskd Republika mohla Cerpat finanéni prostiedky EU, bylo
zapotiebi vytvoftit tzv. Narodni strategicky referencni ramec (NSRR). Tato povinnost
vychazi z “Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu
a Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999.” [17]

Vychodiskem pro zpracovani ndvrhu Narodniho strategického referencniho ramce byl
Narodni rozvojovy plan Ceské republiky, jenz byl piijat na védomi usnesenim Vlady
Ceské republiky ¢&. 175/2006. Na zékladé tohoto dokumentu piijala CR 24 operaénich
programt, které byly preddny k projednani k Evropské komisi. Realizace operacnich
programii byla moznid k 1.1.2007. Ceskd Republika vtomto obdobi pomoci
strukturdlnich fondu ziskala ¢astku ve vysi 26,69 mld. EUR., kterd byla roz¢lenéna
do tfi cila (viz. kapitola 3.3.4.) [17]

Zde je vypis jednotlivych OP

Cil Konvergence

e Integrovany operacni systém
Doprava
Vyzkum a vyvoj inovace
Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Zivotni prostiedi
Podnikani a inovace
Lidské zdroje zaméstnanost
Technicka pomoc
7 Regionalnich opera¢nich programi

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
e 2 programy pro region soudrznosti hlavniho mésta Prahy

Cil Evropska a uzemni spoluprace
e 7 programu evropské izemni spoluprace [17]
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Tab. 3: Alokace prostredkii v letech 2007-2013 [17]

Cil Fondy pro CR
Konvergence 25, 88 mld. EUR (96,98%)
Regionalni konkurenceschopnost 419,09 mil. EUR (1,56%)
a zaméstnanost

Evropské a izemni spoluprace 389,05 (1,46%)
CELKEM 26,69 mld. EUR (100%)

4.3.4 Programové obdobi 2014-2020

V programovém obdobi 2014-2020 obdrzela Ceska Republika z kohezni politiky vice
jak 20,5 mld. EUR. Ve srovnani s jinymi staty jako je napiiklad Portugalsko nebo
Malta, které se nachazeji na podobné ekonomické Grovni jako Ceska Republika, se
v CR dotace vyuzily mnohem efektivnéji a s vyrazné lepsimi vysledky nez v t&chto
pfedem zminénych ¢lenskych statech.

CR diky novym opatienim, které prosadila vlada, bude v tomto obdobi mit moZnost
Cerpat prostiedky z EU snazsim zptsobem. Na zjednoduSeni ma podil hlavné zachovani
uznatelnostt DPH pro kohezni prostiedky, zavedeni uznatelnosti DPH pro rozvoj
venkova, zachovani miry spolufinancovani projektd pro méné¢ rozvinuté regiony a
Clenské staty ve vysi 85 %, Ci prosazeni tzv. pravidla ¢erpani prostredkl ,,n+3, které
umoznuje Cerpat prostiedky téchto fondl jesté v priitbéhu nasledujicich tii let. [18]

Fondy

EZFRV
Q 5%

FS

Obr. 3 Zdroje financnich prostiedkii za obdobi 20142020 v CR [18]
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Tab. 4: Podil strukturdlnich fondii v CR v letech 2014-2020 [18]

Nézev Fondu Castka v mld. EUR % podil v CR
Fond Soudrznosti 6,25 25,8

Evropsky fond 11,94 49,9

pro regionalni rozvoj

Evropsky namoini 0,03 0,3

a rybarsky fond

Evropsky socidlni fond 3,43 14,6

Evropsky zeméd¢lsky fond | 2,3 9,5

pro rozvoj venkova

V programovém obdobi 20014-2020 se CR t¢astni téchto programi:

1. Narodni operaéni programy

o

0O O O O

Operacni program Podnikéni a inovace pro Konkurenceschopnost
Operac¢ni program Vyzkum, vyvoj a vzdélani

Operacni program Zaméstnanost

Operacni program Doprava

Operaéni program Zivotni prostiedi

2. Integrovany regionalni operacni program

@)
@)
@)
@)

3. Progra
O

o O O O

4. Progra
O
O

Operaéni program Praha — pél rastu CR
Operacni program technicka pomoc
Operac¢ni program Rybatstvi 2014-2022
Program rozvoje venkova

m preshranicni spoluprace

Interreg V-A Ceska republika — Polsko

Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika

Interreg V-A Rakousko — Ceska republika

Interreg V-A Rakousko

Program pieshrani¢ni spolupriace Ceska Republika — Svobodny stat
Bavorsko Cil EUS 2014-2020

Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska Republika 2014—2020

my nadnarodni a meziregionalni spoluprace
Program nadnarodni spoluprace Interreg CENTRAL EUROPE
Program nadnarodni spoluprace Interreg DANUBE
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Program meziregionalni spoluprace INTERREG EUROPE
Program meziregionalni spoluprace ESPON 2000
Program meziregionalni spoluprace INTERACT III
Program URBACT III

0O O O O

Dohoda o partnerstvi
Dohoda o partnerstvi je stézejni dokument, ktery musi vypracovat kazdy clensky stat

v ramci vyjedndvani s Evropskou komisi ohledné podminek pro cerpani fondti EU
v programovém obdobi 2014-2020. Celkovy nadvrh Dohody o partnerstvi zpracovava
Ministerstvo pro mistni rozvoj se svymi partnery a jeji findlni verze musi projit
schvalovacim procesem v Evropské komisi a také na trovni ¢eské vlady.

Dohoda o partnerstvi je vzhledem ke svému charakteru zastfeSujiciho strategického
dokumentu pro programové obdobi 2014-2020 urcujici a svym obsahem zavazna i pro
jednotlivé programové dokumenty. Hierarchicky jim je nadfazena a tyto programy z ni
svym zaméfenim a obsahem vychdzeji. Dil¢i zalezitosti spojené s budoucim
fungovanim jednotlivych program jsou obsazeny v samotnych programovych
dokumentech. [19]

Evropa 2020
Strategie Evropa 2020 ptfedstavuje hlavni hospodaiskou reformni agendu Evropské unie

s vyhledem do roku 2020.

Cilem Strategie Evropa 2020 je dosazeni udrzitelného hospodaiského rastu EU
prostiednictvim efektivnéjSiho investovani do vzd€lavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci
a rozvoji konkurenceschopného primyslu.

Kli¢ovymi prioritami strategie jsou:

e inteligentni rist: podporovat rozvoj ekonomiky opirajici se o znalosti
a inovace;
ktera nebude tolik narocna na energetické zdroje;

e rist podporujici za¢lenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti,
ktera bude charakteristickd socidlni a izemni soudrznosti. [20]

“Strategie Evropa 2020 vytycuje pét vzdjemné provazanych cilii tykajicich se
zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje, zmeny klimaty a energetiky, vzdeélavani a sniZzovani
chudoby:

o 75 % obyvatelstva EU ve véku 20—64 let by melo byt zaméstnano (mira
zaméstnanosti u 0osob ve véku 20 az 64 let by se méla zvysit ze soucasnych 69 %
na nejmené 75 %),

o 3% HDP EU by méla byt investovana do vyzkumu a vyvoje;
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o v oblasti zmeény klimatu a energetiky by mélo byt dosazeno cilit ,,20-20-20 (tzn.
snizZit energetickou narocnost ekonomiky o 20 %, zvysit podil obnovitelnych
zdrojii energie v energetickém mixu na 20 % a snizit emise sklenikovych plynit o
20 %),

o podil deti, které predcasné ukonci Skolni dochazku, by meél byt snizen ze
soucasnych 15 % na 10 %, a podil osob ve véku 30 az 34 let, jez dosdahly
terciarniho vzdelani, by mel byt navysen ze soucasnych 31 % na nejmeéné 40 %,

e pocet obyvatel clenskych statit EU, kteri Ziji pod vnitrostatni hranici chudoby, by
se mél sniZit o 25 %, coz by vyvedlo z chudoby pies 20 milionii obyvatel EU.” °
[20]

6 Strategie Evropa 2020, MSMT CR. MSMT CR [online]. Copyright ©2013 [cit. 22.05.2018]. Dostupné
z: http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/strategie-evropa-2020
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S Projekt

Nez prejdeme k hlavni ¢asti praktické bakalarské prace, je nutno vysvétlit, co viibec
takovy projekt je a Cim se charakterizuje, “Projekt je jedinecny proces sestavajici z rady
koordinovanych a rizenych cinnosti s daty zahdjeni a ukonceni, provadeny pro dosazeni
cile, ktery vyhovuje specifickym pozZadavkim, véetné omezeni danych casem, naklady
a zdroji. “”’

Prestoze je kazdy projekt jedine¢ny, z hlediska jeho fizeni maji vSechny projekty
spole¢né charakteristiky. Zejména se jednd o totozné projektové faze, které jsou
podobnym zptisobem definovany ve vSech standardech a norméch v projektovém fizeni.
Prestoze se jednotlivé projekty mohou od sebe v detailech lisit, celkovy postup se da
rozdé¢lit na jednotlivé faze. Toto rozdéleni se také odborn€ nazyva projektovy cyklus.

5.1 Projektovy cyklus

Projektovy cyklus se sklada z identifikace a formulace zaméru, ptipravy projektu a jeho
formulace, financovani, implementace a monitoringu, a z hodnoceni.

5.1.1 Identifikace a formulace zaméru

Pocatecni faze se soustfedi hlavné na analyzu projektového zaméru. Jejim cilem je
identifikace zdméru projekt, které jsou nasledné rozpracovany, konzultovany
a vyhodnoceny. Vysledkem tohoto procesu je rozhodnuti o vybéru myslenek, které
budou podrobeny dal§imu detailnéjSimu rozpracovani ve tazi formulacéni. [21]

e Vychozi stav
Jedna se o popis stavu na zacatku projektu. Tento popis by mél obsahovat
zakladni udaje o aktudlni situaci a také identifikaci nevyhovujiciho stavu,
problému nebo nedostatku. [21]

e Obsah a cil projektu
Jedna se o strucny popis projektu. Obsahuje informace o realizaci projektu
a také popisuje ¢eho ma projekt ve své findlni fazi dosahnout, nebo k cemu by
mél byt vyuzivan. [21]

" MAREK, D., KANTOR, T. P¥iprava a fizeni projektt strukturalnich fonda Evropské unie. 1. vyd. Brno:
Spolec¢nost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2007. 210 s. ISBN 978-80-87029-13-8
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e Vazba na strategické dokumenty
Kazdy projekt musi odpovidat zaméfeni fondu a také rliznym cilim a prioritdm.
M¢l by navazovat na jednotliva opatfeni operacnich programi. Je také vhodné,
aby byl projekt v souladu z dal§imi strategickymi dokumenty, at’ jizZ na urovni
narodni, krajské ¢i méstskeé. [21]

5.1.2 Priprava projektu a jeho formulace

V této fazi dochazi k detailni formulaci a planovani aktivit, a to véetné finan¢ni analyzy
a dopadli na zivotni prostfedi. Cilem této faze je detailni specifikace projektového
zaméru. [21]

e Studie proveditelnosti
Jedna se o nejdalezitéjsi analyzu investicniho zéméru. Kazda studie
proveditelnosti obsahuje zédkladni osnovu:
Titulni list a uvod
Vychozi stav, zdiivodnéni realizace projektu a analyza jeho potiebnosti
Popis projektu a jeho aktivit / etap
Management projektu a projektovy tym
Technické a technologickeé resent projektu
Zpiisob zajisteni projektu
Zajisteni investicniho (dlouhodobého) majetku
Harmonogram realizace projektu vietné rozpoctoveho harmonogramu
Financni plan a ekonomicka analyza
Vliv projektu na Zivotni prostredi a vliv projektu na rovné prilezitosti
Zhodnoceni projektu na zaklade vysledki studie
Upozornéni a doporucent
Pouzité zdroje 8 [21]

o o o 0o o o 0o o O o0 o o o

e Cilové skupiny
Tato identifikace je velice dilezita, pokud se jedna o projekty spolufinancované
z Evropské unie. Jednotliva opatieni operac¢nich programt totiz cili na rizné
skupiny. Z toho hlediska je pozadovédna velice detailni analyza jednotlivych
skupin. [21]

e CBA analyza
Jedna se analyzu ndkladi a uzitkli (Cost-benefit analysis). Tato analyza se
provadi hlavné v projektech neziskového charakteru. Jejim zamérem je stanovit
co nejvetsi pocet nakladi a vynost. CBA je slozena jak z financni,

8 MAREK, D., KANTOR, T. P¥iprava a fizeni projekti strukturalnich fonda Evropské unie. 1. vyd. Brno:
Spolec¢nost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2007. 210 s. ISBN 978-80-87029-13-8
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tak i z ekonomické analyzy. Mimo hodnoceni finan¢ni ndvratnosti, se soustiedi
také na spolecensky piinos projektu. Vysledkem této analyzy je kompletni
prehled vSech ukazateld k vyhodnoceni efektivnosti projektu. [21]

e Rizika projektu
Pted zah4jenim jakéhokoliv projektu je nutné znat veSkera rizika, které mohou
nastat pred, béhem nebo pro realizaci daného projektu. Rizeni rizik je kli¢ovou
oblasti realizace a je tedy nezbytné pro projektové fizeni. V prvotni fazi je
dilezité veskera rizika identifikovat. Rizika mohou byt rzného charakteru, at’
uz se jedna o rizika technickd, finan¢ni, pravni nebo provozni. [21]

5.1.3 Financovani

Hlavni naplni této faze je zajistit finanCni prostfedky na realizaci projektu. V praxi
to zahrnuje zajisténi financnich prostiedk, a to v podobé, ktera nebude znamenat riziko
pro samotnou realizaci projektu. [21]
e Financ¢ni plan
Finan¢ni plan obsahuje plan Cerpani vydaji a plan zdroji kryti vydajii. Jedna
se o rozpis vydaju projektu v ¢ase, napiiklad po jednotlivych mésicich ¢i letech.
Plan Cerpani zdroju kryti vydajii napomaha k GspéSnému planovani a sledovani
cash-flow. Pomaha tedy urcit, kolik financnich prosttedkii bude potieba na kryti
vydajii v jednotlivych mésicich projektu. Finan¢ni plan je vhodné zpracovat
u projektl, na néz jsou zdroje poskytovany po castech, napt. po etapach. [21]

5.1.4 Implementace a monitoring

V této fazi probiha realizace projektu a dohlizi se také, zdali se projekt drzi ptivodnich
plant. Hlavnim cilem této kontroly je co nejrychlejsi vyhledani moznych problému
z realizaci a nasledné¢ také hledani vyhovujiciho feseni. [21]

Monitoring je jednim ze zakladnich principti regionalni politiky EU. Béhem néj se
srovnavaji dosazené hodnoty s hodnotami planovanymi. Tato kontrola se uskuteciiuje
béhem celé doby trvani projektd. Provadéji se rizné kontroly od efektivnosti
vynalozenych prostiedkli do dodrzovani podminek dotace. Monitoring také slouzi k
véasné identifikaci potencidlnich rizik. Veskeré poznatky z pribéhu téchto kontrol se
zaznamenaji do monitorovaci zpravy. Tyto zpravy se zpracovavaji ke kazdé etapé, a
nasledné se zhotovi zavérecna monitorovaci zprava k celému projektu. Tyto zpravy pak
slouzi jako ptilohy k zadosti o proplaceni z evropskych fonda. [21]
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5.1.5 Hodnoceni

V poslednim cyklu projektu, se vyhodnocuje efektivnost a také dopad projektu v rdmci
stanovenych cili. Pomoci tohoto dokumentu 1ze posoudit, zda a jak moc byl projekt
uspésny €i neuspésny, a poucit se z toho do budoucna. [21]
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6 Centralni dopravni terminal Cesky Té&in
a Parkovisté P+R

Tento projekt se realizuje v mésté Cesky T&in. Toto mésto lezi na vychodé Ceské
Republiky, jizné od Ostravy a je také hranicnim méstem s Polskem. Pivodni mésto
Cieszyn bylo rozdéleno po druhé svétové valce na ceskou a polskou ¢ast, kterou od sebe
rozdéluje feka OlSe. Na polské strané se nachdzi historické centrum a také zamek rodt
Piasttl. Cesky T&Sin je vice primyslovym mistem, a také dilezitym Zelezni¢nim spojem
jak pro Polsko, tak pro Slovensko. Mnoho lidi z Ceského Té$ina pracuje v primyslu,
hlavné v Ttineckych zelezarnach, Karvinskych dolech nebo také v NoSovicich v tovarné
Hyundai. Z tohoto diivodu je autobusova a vlakova doprava v Ceském T&3iné velice
vyuzivana, a proto se mésto Cesky Té&in rozhodlo k revitalizaci plochy ‘“Zlatého
trojuhelniku”. Na této plose je umisténo autobusové nadrazi, a v tésné blizkosti také
nadrazi vlakové.

6.1 Identifikace a formulace zaméru

1. Vychozi stav

Autobusové nadrazi v Ceském Té&3iné je jiz delsi dobou ve velice $patném stavu,
coz lze vidét na fotkdch nize. NastupiSté jsou zanedbana, Spinava, na ocelovych
konstrukcich je patrny velky stupenn koroze, pfijezdové cesty pro autobusy jsou
popraskané a chodniky jsou poni¢ené. Za deStového pocasi se skrze ponicené
sttesni plechy dostava voda a chybi zde klasicka odbavovaci budova, kde by lidé v
zim¢ a za neptiznivého pocasi pockat na svlij spoj. Z divodu velké zanedbanosti
nadraZzi se toto misto plni lidmi bez domova, coz mnohé cestujici nasledné odrazuje
k vyuzivani hromadné dopravy.

Jak jiz bylo zminéno, mnoho lidi z Ceského T&Sina jezdi za praci mimo mésto,
a také mnoho z nich k tomu vyuziva zelezni¢ni pfepravu. Problémem je, ze se
kolem vlakového nadrazi nenachazi zadné vétsi parkovisté, kde by lidé mohli své
vozy zaparkovat, protoze prostor neni piehledné vymezen. Ani cyklisté nemayji
moznost uzamceni kola do stojant, jelikoz stojany na kola zde zcela chybi.
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Obr. 4 Autobusové nadrazi Cesky Tésin [Foto autor]

Obr. 5 Autobusové nadrazi Cesky Tésin [Foto autor]
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Obr. 7 Aktudlni stav autobusového nddrazi v Ceském Tésiné [Foto autor]
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2. Obsah projektu

Obsahem tohoto projektu je realizace vystavby nového dopravniho terminalu
(pfesun stavajiciho autobusového nadrazi) a souvisejici infrastruktury, tj.
vybudovani odstavnych ploch, parkovacich ploch, pésich tras, odbavovaci budovy,
pielozky anové vedeni technické infrastruktury. Realizace projektu ptispéje k
modernimu a atraktivnimu propojeni né€kolika druhtt dopravy vyznamného
prestupniho uzlu vefejné dopravy v Ceském Tésing. Situace je dostupna v piiloze A.

3. Cil projektu

Cilem projektu je zvysit vyuzivani vefejné dopravy pomoci uzivatelského
zatraktivnéni a zjednoduSenim prostfednictvim upravy piestupti mezi jednotlivymi
druhy dopravy (autobusova, Zelezni¢ni, cyklodoprava) na terminalu v Ceském
Tesing. Centralni dopravni terminal bude zajiStovat piimé propojeni vetejné
autobusové dopravy se zastavkou zelezni¢ni dopravy bezbariérovou komunikaci pro
pesi, kterd bude navazovat na stavajici podchod. Toto pfimé propojeni bude o délce
krats$i nez 200 m. Noveé vybudovany terminal bude zatazen do odpovidajici
kategorie piestupniho uzlu dle CSN 73 6425-2.

4. Vazba na strategické dokumenty

Tento projekt je v souladu se schvalenymi koncepcemi, programy a strategiemi na

celostatni i regionalni tirovni:

e Strategii regionalniho rozvoje Ceské Republiky pro rok 2014-2020 - byl v
souladu s prioritou 2.1. Modernizace silni¢ni infrastruktury

e Dopravni politikou CR pro obdobi 20142020 s vyhledem do roku 2050 -
byl v souladu s prioritou 4.1.4 Vetejna sluzba v pieprave cestujicich

e Strategického programu rozvoje mésta Cesky T&in pro rok 2017-2021 -
modernizace, ozelenéni a rozvoj izemi “Zlatého trojuhelniku”

6.2 Priprava projektu a jeho formulace

Cesky T&3in se jiz delsi dobou zabyva problematikou “Zlatého trojuhelniku”. Jiz vice
nez deset let se v Ceském T&$in& rozhodovalo, jak tuto situaci vyfesit, nebot’ aktudlni
vzhled tohoto mista neni nejlepsi vizitkou pro mésto. Z pocatku se objevovaly rizné
informace, od vystavby obchodniho centra az po vytvoreni velkého parku. Nakonec se
mésto Cesky T&in rozhodlo pro modernizaci stavajiciho termindlu, a to pravé diky
ptilezitosti spolufinancovani tohoto projektu z fondd EU. Toto rozhodnuti bylo
definitivné pfijato na zasedani rady meésta dne 18.9. 2017. Toto usneseni je soucasti
prace jako pftiloha B.

vvvvvv

projektu — zadosti o dotaci. Tato zadost byla vytvofena méstem Cesky Té&sin, dle znéni
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textu vyzvy ¢. 73 Vystavba a modernizace ptestupnich terminala II. Tyto Zadosti se
nyni vyhotovuji elektronicky v systému MS2014+. Jak jiz bylo zminéno v uvodu, z
diivodu probihajiciho hodnoceni této zadosti, nebylo méstem Cesky Té&in dovoleno
zvetejnit jeji celkovy obsah.

Identifikace opera¢niho programu a vyzvy:

Registracni ¢islo projektu:

Identifikace Zadosti (Hash): ILC21P

Zkriceny nazev projektu: Centralni dopravni terminal Cesky Té&in a Parkovi§té P+R
Projekt Cislo programu: 06

Nézev programu: Integrovany regionalni operacni program

Cislo vyzvy: 06 17 100

Nazev vyzvy: 73. Vyzva IROP — VYSTAVBA A MODERNIZACE PRESTUPNICH
TERMINALU II. - SC 1.2

Nazev projektu CZ: Centralni dopravni terminal Cesky T&$in a Parkovisté P+R

Nizev projektu EN: Central Transport Terminal Cesky Té&$in and Parking P+R

Misto realizace projektu:

Kraj (NUTS III): Moravskoslezsky (CZ080)

Okres (NUTS IV): Karvina

Obec: Cesky T&sin

Katastralni tizemi: Cesky T&in (623164)

Popis umisténi projektu: Zlaty trojihelnik, Cesky T&in centrum

Subjekty projektu:

Typ subjektu: Zadatel / pfijemce

Kéd statu: CZE — Ceska Republika

IC: 00297437

Nazev subjektu: Mésto Cesky T&sin

Pravni forma: Obec

Typ platce DPH: Jsem platce DPH a nemdm zakonny néarok na odpocet DPH
ve vztahu k aktivitdm projektu

Adresa Subjektu:

Kéd statu: CZE — Ceska republika
Typ adresy: Adresa oficialni (adresa sidla organizace)
Nazev kraje: Moravskoslezsky kraj
Nazev okresu: Karvina

Niazev ORP: Cesky Té&sin

Obec: Cesky T&sin

Cast obce: Cesky T&in

Ulice: namésti CSA

PSC: 737 01

Cislo orientaéni: 1

Cislo popisné/ evidenéni: 1
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Kéd druhu ¢isla domovniho: 1
WWW: http://www.tesin.cz

Osoby subjektu

Titul pfed jménem: Ing.
Jméno: Helena

Prijmeni: Latkova

Telefon: xxxxx233

Email: Ixxxx@tesin.cz
Hlavni kontaktni osoba: Ano

Statutarni zastupce:
Titul pred jménem: Ing.
Jméno: Vit

Prijmeni: Slovacek
Telefon: xxxxx431
Email: sxxxx@tesin.cz
Statutarni zastupce: Ano

Tato zadost obsahuje veSkeré prvky teto faze, které byly zminény v kapitole 5.1.2
a jedna se tedy predevsim o tyto dokumenty.

Uzemni rozhodnuti

Dne 19. 5. 2017 ziskalo mésto Cesky Té&$in uzemni rozhodnuti o umisténi stavby
Centralni dopravni termindl a Parkovist¢ P+R. Celé jeho znéni je jako soucast prace v
ptiloze C.

Studie proveditelnosti

Studie proveditelnosti byla zhotovend firmou BeePartner a.s. a obsahuje veskeré
informace potiebné pro celkové vyhodnoceni tohoto projektu. Zadost o zvefejnéni
obsahu studie proveditelnosti byla zamitnut méstem Cesky T&in.

CBA analyza

Jelikoz se jednd o investici z vefejného sektoru, kterd nemé ziskovy charakter, byla
obsahem Zadosti také CBA analyza. Jelikoz mésto Cesky T&$in nepovolilo zvefejnit
celkovy obsah této analyzy, jsou zde kratce okomentovany pouze hlavni vystupy.

e Zdroje: Ke kryti vydaji projektu vzniklych v ptipravné a realiza¢ni fazi budou
vyuzity prostiedky z rozpoctu zadatele a dotacni prostiedky proplacené na
zaklad¢ prubézné podavanych zadosti o platbu.

e Provozni a finanéni naklady: Provozni nédklady jsou tvofeny vydaji mésta
spojenymi se zajiSténim chodu terminalu. Jedna se o vydaje za energie (vetejné
osvétleni, vodné, stocné a elektina na WC, infopanely), odvoz odpadu a uklid a
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udrzbu novych zpevnénych ploch a zelen¢, které nebudou predmétem prondjmu.

e Provozni vynosy: Pii souCasném provozu autobusového stanovisté vznikaji
pfijmy z pronajmu pozemki akciové spole¢nosti CSAD Havifov. Rovnéz po
realizaci mésto pocCitd s prondjmem prevazné ¢asti objektu a prostor terminalu
vybranému najemci.

e Zustatkova hodnota: V pfipadé, Ze néktera projektova aktiva maji delsi
zivotnost, nez je referencni obdobi projektu, je dilezité zapocitat jejich
zustatkovou hodnotu. Ta je vypocitdna jako Cistd soucasna hodnota cistych
piijmu plynoucich z investice po zbyvajici dobu Zivotnosti. Zlstatkova hodnota
je rovna nule, a to z divodu zéporné vysSe Cistého provozniho cash flow
v jednotlivych letech provozu, coz je dano charakterem projektu.

e Finan¢ni analyza: Financni analyza je zakladnim pfedpokladem pro ovéfeni,
zda je nutné projekt spolufinancovat, a je také vychodiskem pro posouzeni
udrzitelnosti projektu, tj. zda je pro projekt zajistén dostatek financnich zdroju.
Z vysledkt provedené finan¢ni analyzy je ziejmé, ze projekt vykazuje zaporné
hodnoty vyslednych ukazateli finan¢ni analyzy, coz je dano charakterem
projektu a jeho zaméfenim na socioekonomicky piinos pro vetejnost, nikoliv
generovani zisku.

Definovani cilovych skupin

Analyza cilovych skupin projektu je dokument, ktery definuje cilové skupiny a jejich
potieby. Cilem zpracovani této analyzy je porozumét tomu, jaké potteby maji cilové
skupiny, s jakymi problémy se potykaji, a zdiivodiiuje smysluplnost projektu.

e Cilova skupina — Obyvatelé

Popis cilové skupiny

skupinu vyuzivajici vefejnou hromadnou dopravu. Ve mésté Cesky Té&sin bylo
k 31. 12. 2016 evidovano 24 650 obyvatel. I ptes klesajici kiivku poctu obyvatel
(neptetrzite od r. 1990) je zde ptedpoklad, ze dané vystupy projektu bude
vyuzivat ¢im dal vétsi pocCet obyvatel mésta. Prestupni terminal vyuziji
obyvatelé meésta pfi cest¢ do zaméstnani, Skol, za sluzbami a v rémci
provozovani volno¢asovych aktivit.

e Cilova skupina — Dojizdéjici za praci a sluZbami

Popis cilové skupiny

Dojizd¢jici za praci a sluzbami ptedstavuji dal§i dalezitou cilovou skupinu.
V blizkosti mista realizace projektu se nachazi M&U Cesky T&sin (namésti CSA
1/1), Kino Central, BILLA, zimni stadion, a dal§i vefejné a soukromé sluzby
a firmy (napft. Cerpaci stanice Shell, obchodni dim Tesco). Nedaleko od mista
realizace se vyskytuji objekty zakladnich a stfednich skol, zdravotnicka zaftizeni,
méstska knihovna a pobocky Ceské posty. Vzhledem k tomu, Ze obec je obci
s rozsifenou pusobnosti, vyuzivaji ji také obcané okolnich obci pro vytizovani
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svych povinnosti, spadajicich pod M&U Cesky Tésin. Déle se ve mésté nachazi
tyto sluzby: l1ékarny, Ufad prace CR, Finanéni ufad CR, sportovni zafizeni (napf-.
Bowling & Squash, s.r.0.), pobocky bankovnich a pojistovacich domti, notarstvi
a dalsi sluzby a femesla.

e Cilova skupina — Navstévnici

Popis cilové skupiny

Navstévnici predstavuji rovnéz dulezitou cilovou skupinu vzhledem k velkému
poctu kulturnich, sportovnich a dalSich akci kazdoro¢né pofddanych ve mésté
Cesky T&sin, napi. slezsky rynek, letni kino, Festival Rockovani nad Olzou
a dalSi. Novy pfestupni termindl bude atraktivni pro danou cilovou skupinu,
jelikoz nabidne nejen vyssi kvalitu (nové stojany pro kola a cykloboxy, nové
pristtesky pro cestujici, ¢ekarna), ale umozni také pfestup na dalsi spoje diky
noveé vybudovanému pifimému napojeni na podchod k zelezni¢ni doprave.

Rizika projektu
Pro eliminaci problémt je nutné si uvédomit veSkera rizika, kterd mohou bchem
realizace projektu nastat. Tato rizika se daji rozdélit do ¢tyt skupin:

e Technicka rizika

nedostatky v projektové dokumentaci
dodate¢né zmény pozadavkl investora
nedostatecna koordinace stavebnich praci
vybér nekvalitniho dodavatele
nedodrzeni termint vystavby

zivelné pohromy

zvySeni cen vstupl

nekvalitni projektovy tym

e Financni rizika

O O O O O O O O

o neobdrzeni dotace
o nedostatek finan¢nich prostiedkli na predfinancovéani a v prabéhu realizace
a udrzitelnosti projektu
e Pravni rizika:
o nedodrzeni pokynt pro zaddvani vefejnych zakazek
o nedodrzeni podminek IROP
o nedodrZeni pravnich norem CR, EU
o nevyfeSené majetkopravni vztahy
e Provozni rizika:
o neplnéni dodavatelskych smluv
o vybér najemce prostor terminalu
o nedodrzeni indikatori
o nedostatek finan¢nich prostiedkli v provozni fazi projektu
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Posouzeni vlivu na Zivotni prostredi

Na zéklad¢ smlouvy o dilo, uzaviené dne 11. 10. 2017 mezi objednatelem praci ,,M¢&sto
Cesky T&sin“, se sidlem Namésti CSA 1/1, 737 01 Cesky T&3in a spoleénosti UNIGEO
a.s., byla Divizi geologie a ZP, UNIGEO a.s. zpracovana studie o posouzeni vlivu
na zivotni prostiedi.

V ramci ptedchozich prizkumt provedenych v prabéhu r. 2017 byly v misté zdjmové
lokality provedeny prace za ucelem kvalitativniho a kvantitativniho stanoveni rozsahu
kontaminace horninového prostiedi ropnymi latkami. V prostoru, kde se nachazi
projektovany zamér vystavby dopravniho termindlu, byly historické objekty — garaze,
kde dochézelo pravdépodobné k naklddani s ropnymi latkami. Zarovenl je zajmovy
prostor v blizkosti Zeleznice, kde mohlo byt v minulosti rovnéz manipulovano
s ropnymi latkami (vlecka).

Prizkumem inzZenyrsko-geologickych a hydro-geologickych (IGHG) pomérta pro
zakladani stavby dopravniho terminalu v ¢ervnu 2017 byla neoc¢ekavané senzoricky
zjiSténa vyraznad kontaminace zemin, a zvlast€¢ podzemni vody ropnymi uhlovodiky
v misté¢ nékterych realizovanych IG vrti. Po domluvé s objednatelem praci byly
provedeny dopliujici prace, které bodove ovétily miru kontaminace zemin a podzemni
vody. Z toho diivodu mésto Cesky T&sin zvazuje vypsani dalsi Zadosti o dotaci z OP
Zivotniho prostiedi.

Nyni se zaddost nachazi ve fazi hodnoceni. Dle informac¢niho systému ISKP je zobrazen
stav “Zadost o podporu nemusi byt dle analyzy rizik podrobena ex ante kontrole . Dé se
tedy predpokladat, Ze v nejblizsi dobé dojde k schvaleni této zadosti. O tom rozhoduje
vedeni Ridictho organu IROP na zékladé seznamu hodnocenych projektd, ktery
vypracovava Centrum pro regionalni rozvoj (CRR) Ceské Republiky.

6.3 Financovani

Cerpani prostiedkts z IROP bylo rozdéleno do péti zadosti o platbu neboli etap, dle
harmonogramu v tabulce ¢€.5. Toto financovani bude probihat formou ex-ante, coz
znamena, ze prijemce dostane na dotace zalohu. Takto poskytnutou zalohovou platbu
nasledné pfijemce vyuctuje.

Celkova investice je tvofena vydaji na stavebni prace (zplsobila a nezpusobild ¢ast),

vydaji na projektové dokumentace, zabezpeceni vystavby, a nakup sluzeb potiebnych
pro uspéSnou piipravu a realizaci projektu.
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Faze prehledu financovani: Zadost o podporu

Ména: CZK
Celkové zdroje: 134 906 887,90
Celkové nezpiisobilé vydaje: 74 906 887,90
JPP nezpiisobilé: 0,00

Celkové zpisobilé vydaje: 60 000 000,00
Jiné penézni prijmy (JPP): 0,00

CZV bez prijmi: 60 000 000,00
Pfijmy dle €l. 61 obecného narizeni: 0,00
Prispévek Unie: 51 000 000,00
Nérodni verejné zdroje: 9 000 000,00
Podpora celkem: 54 000 000,00
Vlastni zdroj financovani: 6 000 000,00
% vlastniho financovani: 10,00
Zpusobilé vydaje

Mezi zpiisobilé vydaje fadime vSechny ndklady, které spliuji kritéria dotace a jsou
v souladu s ptislusnymi piedpisy EU. Tyto vydaje mohou byt nasledné hrazeny z ESI
fondi.

Nezpiisobilé vydaje

Nezpiisobilé vydaje (neuznatelné ndklady), jsou ty vydaje, které nemohou byt
spolufinancovany z ESI fondl, protoze nespliiuji nafizeni Rady (ES) ¢.1083/2000
a natfizeni Komise (ES) ¢.1828/2006. Tyto vydaje je piijemce dotaci povinen uhradit
z vlastnich zdroja.

Finanéni plan
Finanéni plan se sklada z péti etap, ve kterych bude realizovan projekt. Etapy zatim
nejsou jasne urcené. Jejich konkrétni obsah bude zvetejnén az po vyhotoveni projektové

dokumentace.

Celkova castka: 60 000 000 K¢
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Tab. 5: Financni harmonogram

Nazev etapy | Pfedpokladané | Predpokladané | Piedpokladana Vyuctovani
datum zahgjeni datum doba trvani
ukonceni (v mésicich)
Etapa | 31.7.2018 31.10.2018 3 6 943 804,70 K¢
Etapa II 1.11.2018 30.4.2019 6 2 804 811,10 K¢
Etapa III 1. 5. 2019 30. 8.2019 4 14 835 365,60 K&
Etapa IV 1. 9.2019 30. 4. 2020 8 23 726 465,00 K¢
Etapa V 1. 5.2020 31.12.2020 8 11 698 553, 60 K¢

6.4 Implementace a monitoring

Jelikoz se projekt nachdzi v investi¢ni fazi, a mésto Cesky TéSin cekd na rozhodnuti
o stavebnim povoleni od stavebniho ufadu, realizace projektu se jesté neuskutecnila.

Monitoring

Monitorovani postupu projektli se uskutecni prosttednictvim:

e Pribéznych/ZavéreCnych zprav o realizaci projektu (dale jen Zprava nebo ,,ZoR

projektu®),

e Pribéznych/ZavéreCnych Zprav o udrzitelnosti projektu (déale jen Zprava nebo
,»ZoU projektu‘).

6.5 Hodnoceni

Posledni faze projektového cyklu, bude probihat az po Uspésné realizaci celého
projektu, a to v dobé jeho uzivani. Toto hodnoceni bude provadét Centrum pro
regiondlni rozvoj CR, a jako hlavni podklad bude slouzit Zavéreénd monitorovaci
zprava. Hodnoceny bude celkovy pfinos projektu a také zdali projekt zrealizoval své
cile stanovené v ptipravné fazi.
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7 Z.avér

Tato prace se zabyvala charakteristikou strukturalni politiky. Popisuje jeji rozvoj v Case,
a také to, jak z této politiky Ceska Republika ziskava mnohé finanéni prostiedky pro
realizaci svych cila. Déle je zde stru¢n€ popsan vznik Evropské unie, a také to na
zaklad¢ jaké idey se toto spolecCenstvi tvofilo. Mimoto prace informuje o tom, jak se
Ceské republika postupné pfizpiisobovala na novy druh regionélni politiky, ktery se
objevil po vstupu do EU. Prace se snazi poukazat predevsim na to, jaké vyhody a jak
velké finanéni prostfedky ziskala Ceska Republika po vstupu do EU. Pravé v dnesnich
euro-skeptickych dobach je dulezité lidem piipominat, Ze EU neni jen byrokraticka
instituce, ale také nastroj, ktery ve velké mire ptispiva ke zlepSeni zivotni Grovné v
naSem state.

V praktické Casti je popisovana realizace projektu spolufinancovaného z Evropskych
fondt, které spadaji pravé do oblasti strukturdlni (kohezni) politiky. Projekt Centralni
dopravni terminal Cesky T&sin a Parkovisté P+R, je realizovan v probihajicim obdobi
2014-2020. Samotny projekt neni jest¢ ve fazi realizacni, resp. neprobihaji zadné
stavebni préce, ale je zfejmé, Ze i1 tento projekt bude probihat dle vyse uvedeného
schématu projektového cyklu. V této praci je popsana predevsim piedinvesti¢ni faze,
rozhodnuti a provadéji se mnohé analyzy a studie, které tento projekt nasméruji k tomu,
aby slouzil ke zlepSeni socio-ekonomické situace v Moravskoslezském regionu.
Nasledné je stru¢né popsano, jaké pozadavky musi jesté mésto Cesky T&Sin splnit, aby
cela realizace projektu dopadla uspesné.

Zavérem lze konstatovat, ze ptes vSechny své nedostatky, mé Evropska unie velky vliv
na soucasnou ekonomickou situaci, a proto Ize tvrdit, Ze tento krok CR vii¢i Evropské
integraci byl krokem spravnym. Tato bakalafska prace poukazuje na to, Ze setrvani CR
v EU je jednoznadné prospdsné pro vétsinu obyvatel CR. Tato spoluprace piinasi
mnoho moznosti pro rozvoj jednotlivych regionu, které maji nasledn¢ obrovsky
potencial zvysit celkovou zivotni Groven, a proto doufam, Ze nase spolecnost prekona
soucasnou proti-unijni naladu.
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EIB — Evropska investi¢ni banka

ESUO - Evropskeé spolecenstvi uhli a oceli

Euratom — Evropské spole€enstvi pro atomovou energii
ERDF — Evropsky fond pro regionalni rozvoj

EUR — euro

EAFRD - Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
FS — Fond soudrznosti

HDP — Hruby domaci produkt
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HSUS — hospodaiska, socialni a izemni soudrznosti
IROP — Integrovany regiondlni operacni program
MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

Seznam priloh

Ptiloha A. Situace M 1: 500
Piiloha B. usneseni rady zastupitelstva mésta Cesky T&sin ze dne 18.9. 2017
Piiloha C. Uzemni rozhodnuti

59



	1 Úvod

	2 Evropská unie

	2.1 Historie 

	2.2 Základní informace o Evropské unii

	2.3 Instituce Evropské unie

	2.3.1 Evropský parlament

	2.3.2 Evropská komise

	2.3.3 Rada Evropské unie

	2.3.4 Evropská investiční banka (EIB)



	3 Strukturální politika Evropské unie

	3.1 Smysl a úkoly strukturální politiky

	3.2 Historie a vývoj strukturální politiky

	3.3 Etapy vývoje Strukturální politiky EU

	3.3.1 První etapa: 1958–1974

	3.3.2 Druhá etapa: 1975–1988

	3.3.3 Třetí etapa: 1989–1999

	3.3.4 Čtvrtá etapa 2000–2013

	3.3.5 Pátá etapa 2014–2020


	3.4 Strukturální a investiční fondy

	3.4.1 Evropský sociální fond (ESF)

	3.4.2 Fond soudržnosti (FS)

	3.4.3 Evropský fond regionálního rozvoje (EFRR)

	3.4.4 Evropský zemědělský fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

	3.4.5 Evropský námořní a rybářský fond (ENRF)


	3.5 Ostatní fondy

	3.5.1 Fond solidarity  

	3.5.2 Evropský fond pro přizpůsobení se globalizaci (EGF) 



	4 Strukturální politika ČR

	4.1 Regionální politika v letech 1990–2003

	4.2 Správní členění (Systém NUTS)

	4.3 Regionální politika ČR jako součástí Evropské unie

	4.3.1 Příprava ČR na vstup do Evropské unie

	4.3.2 Programové období 2004–2006

	4.3.3 Programové období 2007–2013

	4.3.4 Programové období 2014–2020



	5 Projekt

	5.1 Projektový cyklus

	5.1.1 Identifikace a formulace záměru

	5.1.2 Příprava projektu a jeho formulace 

	5.1.3 Financování

	5.1.4 Implementace a monitoring

	5.1.5 Hodnocení



	6 Centrální dopravní terminál Český Těšín a Parkoviště P+R

	6.1 Identifikace a formulace záměru

	6.2 Příprava projektu a jeho formulace

	6.3 Financování

	6.4 Implementace a monitoring 

	6.5 Hodnocení


	7 Závěr

	Seznam použité literatury

	Seznam obrázků  

	Seznam tabulek

	Seznam zkratek

	Seznam příloh 




