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Anotace

Cilem této bakaldiské prace je srovnani ustavni upravy uzemniho uspotfadani
Ceské republiky a Spanélského kralovstvi. Cela prace je rozdélena do n&kolika kapitol.
Uvodni &ast je vénovana nastinu historického vyvoje ustavnosti v obou zemich a

struénému definovani pojmu statni spravy a samospravy.

Hlavni &ast této prace se zabyva rozborem tzemni organizace Ceské republiky a
Spanélska. Diiraz je kladen piedeviim na vnitini strukturu izemnich celkd a na jejich
kompetence. Nasleduje komparativni analyza, v ramci niz jsou porovnany systémy obou
zemi. Cela prace je uzaviena kratkym jazykovym rozborem a Spanélsko-ceskym
glosafem, jehoZz sestaveni je sekundarnim cilem této prace. Resumé je psano ve

Spanélském jazyce.



Abstract

The aim of this bachelor thesis is a comparation of the constitutional adjustment
of the territorial organization of the Czech Republic and the Kingdom of Spain. The
whole thesis is divided into several chapters. The opening section is dedicated to the
outline of the historical evolution of constitutionality of the both countries and to the

brief definition of the terms of the state administration and the local administration.

The main part of the thesis deals with the analysis of the territorial organization
of the Czech Republic and Spain. The emphasis is put especially on the inner
organization of the territorial units and their authority. This part is followed by the
comparative analysis, in which the systems of both the countries are compared. The
whole thesis is concluded with a short language analysis and a Spanish-Czech glossary

of which formation is the secondary aim of this thesis. The résumé is written in Spanish.
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1. Uvod

Tématem mé bakalaiské prace je srovnavaci analyza Ceské a Spané€lské ustavy se
zamé&fenim na Ustavni Upravu uzemni organizace obou statli. Moji snahou je sledovat ti
zakladni konstitutivni slozky stdtu — obyvatelstvo, izemi a vefejnou moc — a zaméfit se
na jejich vzajemné vztahy, predevsim tedy na otazky spojené s vykonem vetejné moci

na konkrétnim izemi a na otazky tykajici se ucasti obanti statu na tomto vykonu.

Zakladni hypotézou této prace, kterd bude v jejim pribéhu prokdzina nebo
vyvracena, je domnénka, ze Spanclské samospravné organy maji mnohem rozsahlejsi
kompetence neZ jejich &eské protéjsky a Ze ob&ané Spanélského kralovstvi maji tim

padem vétsi moznost podilet se na vykonu vefejné moci v jejich state.

Podklad pro toto tvrzeni lze hledat v historii obou statd. Na Gzemi dne$niho
Spanélského kralovstvi se v minulosti nachazelo vice samostatnych statli s mnohdy
velmi rozdilnymi poméry. Ty byly sjednoceny aZz na pocatku novovéku, ale 1 nadale
mezi nékterymi regiony pretrvavala fada rozdild, pfi¢emz nékteré z nich trvaji dodnes.
Daldim ze specifickych aspekti Spanélska je jeho mmnohonarodnostni charakter
doplnény jazykovou nejednotnosti. Rozsdhla mira izemni samospravy, kterd umoziuje
jednotlivym regioniim ptizplisobovat vykon vetfejné spravy mistnim pomérum, se tedy

v takové situaci jevi jako vhodné feseni.

Oproti tomu Cesky stat byl v minulosti jednotnym statem jiz od stfedovéku.
Drobné rozdily mezi jednotlivymi zemémi ¢eské Koruny pietrvaly dlouha staleti, jejich
dopady jsou viak dnes téméi neznatelné. Soucasna Ceska republika je narodnostné
homogenni stat a jednotlivé regiony jsou si navzdjem velmi blizké, mnohdy jsou takika
bez rozdill. Vykon vefejné spravy tedy neni nutné upravovat podle specifickych

regiondlnich pomért a je mozné provadét jej na celém tzemi bez rozdilt.

Jak jiz bylo vySe feeno, primarnim cilem této prace je tedy prokazat ¢i vyvratit
vyznamny rozdil mezi kompetencemi spravnich organi (piedevSim samospravnych)
v Ceské republice a ve Spanélsku. Sekundarnim cilem je sestaveni dvojjazycného

Spanélsko-Ceského terminologického glosate s pravnimi terminy z piislusné oblasti.

Vlastni text této prace je rozdelen do osmi kapitol. Prvni kapitolou nésledujici po

tomto Gvodu je kratky ptrehled vyvoje ustavnosti na uzemi obou stati a sezndmeni



s obéma soucasnymi ustavami. Ve treti kapitole této prace se budu strucné zabyvat
vymezenim pro tuto praci zasadnich pojmil statni spravy a samospravy. Ctvrta kapitola
nam poskytne pohled na zemni uspoiadani Ceské republiky, v nasledujici kapitole se
podivame na uzemni uspoiadani Spanélského kralovstvi. Sesta kapitola bude vénovana
hlavni ¢asti této prace, tedy srovnani teritoridlni organizace obou statli. Nasledujici
kapitola se bude vénovat pravni terminologii. Jeji soucasti bude terminologicky glosar.

Shrnuti prace a prezentace vysledkii komparativni analyzy probéhne v zavéru prace.

Zésadni soucasti této prace jsou pieklady Spanélskych vyrazi, které se vztahuji
k izemnim celkiim a jejich vnitini organizaci. Jako vychozi zdroj piekladi jsem zvolil
Spanélsko-esky pravnicky a ekonomicky slovnik od Jiffho Bryndy. Velka &ast
ptekladanych vyrazl je ovSem pielozena mnohdy i znac¢né odlisné od tohoto slovniku.
Hlavnim divodem této odchylky byla ma snaha o zdGraznéni analogii mezi systémy
obou statl. Otazce té€chto piekladii se budu podrobnéji vénovat v sedmé kapitole

vénované jazykovému rozboru.



2. Ustava

Jako ustava, tstavni zédkon Ci konstituce byva oznacovan zakon, ktery obsahuje
soubor norem nejvyssi pravni sily. Tento soubor mize byt obsazen v jediném piedpise
nebo ve vice predpisech, které pak spolecné tvofi tzv. ustavni potradek ¢i ustavni tad.
Préavni normy obsazené v ustavé upravuji zakladni vztahy ve staté. Mezi tyto zékladni
vztahy patii forma statu, jeho ndzev, kompetence, principy zplisobu vlady ¢i postaveni
obcantli statu. Kromé& zékladnich principli miiZze Gstava obsahovat také dalSi specidlni

ustanoveni, kterd maji pro dany stat mimofadnou dulezitost.'

2.1 Vyvoj Gstavnosti na izemi Ceské republiky

Historie Ustavnosti na ¢eském uzemi za¢ina v revoluc¢nim roce 1848, konkrétné
25. dubna 1848, kdy byla vydana prvni rakouska ustava. Ta byla oktrojovana® a nikdy
nenabyla ucinnosti. Hned v nasledujicim roce byla nahrazena tzv. bfeznovou ustavou,
ktera byla vyhlasena 4. biezna 1849 cisafem FrantiSkem Josefem 1. Sdm cisar vSak tuto
ustavu jiz o dva roky pozd¢ji zrusil tzv. silvestrovskymi patenty. Tento krok znamenal

navrat Rakouského cisafstvi k absolutismu.

Tteti Gstavou byla tzv. unorova tstava z roku 1861. Vyznamnou zménou, kterou
tato ustava piinesla, bylo zfizeni dvoukomorového ftiSského zastupitelstva, tedy
parlamentu. Ani tato Ustava vSak neméla dlouhého trvani, nebot’ jiz v roce 1867 ji
nahradila tzv. prosincovéd uUstava, ktera byla prvni a zaroveil jedinou ustavou nové
vzniklého Rakousko-Uherska. Zarucovala obcanské svobody (které i pies tento fakt

byly ¢asto omezovany) a vyrazn¢ omezovala moc panovnika.

Rozpad monarchie a vznik Ceskoslovenské republiky s sebou pfinesl potiebu
nového ustavniho zdkona. Tim se v prvnich dvou letech republiky stala prozatimni
Gistava z 13. listopadu 1918. Jeji nastupkyni se stala Ustava Ceskoslovenské republiky
zroku 1920. Ta vlozila zdkonodarnou moc do rukou dvoukomorového Narodniho
shromazdéni, vykonnou moc predstavovali vldda a prezident republiky.
Prvorepublikovy ustavni systém se rozpadl v roce 1938 po pfijeti Mnichovské dohody,

byl vSak znovu uveden v platnost po skon¢eni druhé svétové valky.

1 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statoveda. Praha: Linde, 2004, s. 21 — 22.
2 Tzn. vydana panovnikem bez zasahti zdkonodarného organu.
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V roce 1946 bylo rozhodnuto o ptipravé nové ustavy vhodnéjsi pro povalecné
Ceskoslovensko. Poté, co moc ve staté pievzala komunisticka strana, byla 9. kvétna
1948 prijata nova, formaln¢ demokraticka ustava. Pravni praxe nasledujici dekady vSak
byla zcela odli$n4 a ustava téméf ztratila jakykoliv svilj vyznam. Ustava 9. kvétna byla
roku 1960 nahrazena tzv. socialistickou ustavou. Pivodni znéni této ustavy bylo
pozménéno jiz v roce 1968, kdy byl pfijat ustavni zdkon o Ceskoslovenské federaci,

v jehoz dusledku doslo k federalizaci statu.

Rozsahly proces celospolecenskych a politickych zmén nastal po listopadu roku
1989. V tomto obdobi byla piijata fada ustavnich zdkont, jejichZ prostiednictvim se
Ceskoslovensko zagalo vyrovnavat se svoji socialistickou minulosti. Krize
eskoslovenské federace vyustila v piijeti Ustavy Slovenské republiky, ktera nabyla
ucinnosti 1. fijna 1992. Ta jiz pocitala s existenci samostatného Slovenska. V listopadu
roku 1992 byl Federalnim shromazdénim schvalen tstavni zékon o zaniku Ceské a
Slovenské Federativni Republiky. Ta zanikla s poslednim dnem téhoz roku
a nasledujiciho dne, tedy 1. ledna 1993, byla nahrazena Ceskou republikou

a Slovenskou republikou.’

2.1.1 Ustava Ceské republiky

Souc¢asna ustava Ceské republiky byla piijata Ceskou narodni radou dne
16. prosince 1992 a ucinnosti nabyla se vznikem republiky 1. ledna 1993. Jedna se
o prvni Ustavu, ktera byla vytvoiena pro Ceskou republiku jako samostatny stat. Ustava
Ceské republiky je doplnéna Listinou zékladnich prav a svobod a fadou dalsich
ustavnich zakonti. Tento soubor se nazyva ustavni poradek a je nejvyS$$im pramenem

prava v Ceské republice.

Ustava je uvozena slavnostnim prohlaSenim, tzv. Preambuli. Nasleduje 113
¢lankd, které jsou rozdé€leny do osmi hlav. Nazvy hlav jsou nésledujici: zakladni
ustanoveni, moc zadkonodarnd, moc vykonna, moc soudni, Nejvyssi kontrolni utad,

Ceska narodni banka, uzemni samosprava a pfechodnd a zavére¢na ustanoveni.*

3 GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky: Ziklady ceského iistavniho prdva. Praha:
Prospektrum, 1994, s. 9 —47.
4 Tamtéz, s. 45 — 54.
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2.2 Vyvoj ustavnosti na tizemi Spanélského kralovstvi

Prvni ze Spanélskych ustav byla piijata 19. biezna 1812 v Cadizu. Stalo se tak
v bouflivém obdobi bojli proti francouzské invazi do zemé. Obsahovala v sob¢ fadu
demokratickych principt, jako naptiklad pfesun panovnikovy moci do rukou naroda.
Nemeéla vsak dlouhého trvani, nebot’ po skonceni valky v roce 1814 byla zrusena kralem

Ferdinandem VII. a Spanélsko se vratilo k absolutistickému zptisobu vlady.

Zavedeni parlamentnich mechanismii s sebou piinesl dalsi z ustavnich
dokumentd, tzv. Kralovsky statut z roku 1834. Ten byl vSak jiz o dva roky pozdé&ji
zrusen a nahrazen v platnost znovuuvedenou Ustavou z roku 1812. Na jejim zdkladé
byla vzapéti vypracovdna nova ustava, uvedend v platnost roku 1837. Ta zarucovala
fadu obCanskych prav a svobod. Nicméné 1 tato Ustava byla o par let pozdé€ji, v roce
1845, vyst¥idana jinou. Ustava z roku 1845 pomohla panovnikovi zkonsolidovat jeho
moc a upevnila postaveni parlamentu, vyhrocenou situaci v zemi se ji vSak uklidnit

nepodafilo.

Poté, co byla béhem Slavné revoluce roku 1868 ukoncena vladda kralovny
Isabely II., byla nésledujiciho roku pfijata nova ustava, kterd zarucovala vSeobecné
volebni pravo a vyznamné rozsifovala Skalu prav a svobod Spanélského lidu. Béhem
efemérniho obdobi prvni republiky v letech 1873-1874 doslo k ptipravé republikdnské
Gstavy, ktera by Spanélsko preménila ve federaci, ta vSak nikdy nestihla vejit

v platnost.’

Po kratké etapé republiky nastava ve Spanélsku obdobi restaurace monarchie a
spole¢nd s nim i vyhlaSeni nové ustavy. Ustava z roku 1876 zaklada dvoukomorovy
parlament, vSeobecné pravo volit do parlamentu vSak bylo v sedmdesatych letech

znacn¢ omezeno. Tato Ustava byla v platnosti az do nastoleni druhé republiky.

Ustava druhé $panélské republiky z 9. prosince 1931 pfinasela fadu vyznamnych
zmén. Stavéla na principech demokracie, sekularismu, regionalismu a socialni
ekonomie. V plné Sifi bylo obnoveno vSeobecné volebni prévo, které bylo poprvé
udéleno 1 zendm. Velkou polemiku vyvolalo oddéleni statu a cirkve, pricemz stat
zaroven prestal finanéné podporovat katolickou cirkev. Samotna ustava vyvolava

dodnes fadu kontroverzi.

5 ARTERA, Antonio Ubieto. Déjiny Spanélska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 1995, s. 476.

12



Republikanska tustava byla zruSena po skonceni obcanské valky v roce 1939.
V obdobi diktatury generala Francisca Franca bylo Spanélské kralovstvi bez ustavy a
jeji funkci nahrazovaly tzv. Zakladni zakony kralovstvi. Jednalo se o soustavu zakont,
které¢ zajistovaly zakladni chod statu. Ty setrvaly v platnosti az do roku 1978, kdy
v ramci procesu prechodu k demokracii, ktery zapocal po Francové smrti (1975), doslo

k pfijeti nové tstavy.®

2.2.1 Ustava Spanélského kralovstvi

Sou¢asna Ustava Spandlského kralovstvi byla schvalena v referendu dne
6. prosince 1978 a stala se tak prvni ustavou schvélenou Spanélskym lidem. Platna je
od 29. prosince 1978. Po obdobi frankismu ve Spanélsku opét ustanovuje demokraticky

pravni stat a s nim spojené zékladni svobody. Formou statu je parlamentni monarchie.’

Ustava za¢ina Preambuli, po které nasleduje vlastni text sestavajici z 169 &lankd.
Ty jsou rozdéleny na uvodni hlavu a deset Cislovanych hlav, jejichz nazvy jsou
nasledujici: O zékladnich pravech a povinnostech, O Korun¢, O Generalnich Kortesech,
O Vlade a spravé, O vztazich mezi Generdlnimi Kortesy a Vladou, O moci soudni,
Finance, O Uzemni organizaci statu, O Ustavnim soudu a O reformé ustavy. Ustava je
zakoncena dopliiyjicimi a pfechodnymi ustanovenimi a jednim deroga¢nim a

zavére¢nym ustanovenim.®

6 Dostupné z (http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist Normas/ConstEsp18
12_1978; https://es.wikipedia.org/wiki/Historia del constitucionalismo_espa%C3%B1ol), [cit. 2018-
02-24].

7 ARTERA, Antonio Ubieto. Déjiny Spanélska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 1995, str. 767.
Dostupné z: (https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_espa%C3%Blola_de 1978), [cit.
2018-02-24].

8 Dostupné z: (http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/index.htm), [cit. 2018-02-24].
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3. Statni sprava a samosprava

Jelikoz je tato prace zaméfena na Gzemni organizaci statu, budou nasledujici
kapitoly vénovany podrobné analyze jednotlivych uzemnich celkii a rozboru jejich
fungovani a organizace. Vzhledem k tomu, ze se v téchto kapitolach budou neustale
opakovat pojmy statni spravy a samospravy, povazuji za vhodné vénovat tuto ¢ast mé

prace jejich vymezeni.

3.1 Statni sprava

Statni sprava je formou moci vykonné, pii jejiz realizaci se uplatiuje fada
principii. Jednim z dulezitych principti moci vykonné je jeji dekoncentrace. Ve statech
s velkou rozlohou a vysokym poctem obyvatel je téméf nemozné soustfedit spravu
ur¢itétho oboru do jediného mista. Stat je proto rozd€len na uréité spravni obvody a
vykon spravy je pak z jednoho centralniho mista pfenaSen na nizsi urady, které ptisobi
v téchto obvodech. Tak vznikd nékolikastupfiova soustava orgént s jednim centralnim

organem, kterd vykonava ur¢ity obor spravy (v CR napf. finanéni sprava).’

Statni sprava nemusi byt vzdy vykondvana jen organy, které byly zfizeny
vyhradné k tomuto ucelu. Jednou z moznosti jeji realizace je jeji pfenos na organy
samospravnych celkt. Ty pak vykonavaji jednak samospravnou ¢innost (tzv. samostatna
pusobnost), jednak nékteré ukony statni spravy, jejichz rozsah je stanoven zdkonem (tzv.

pienesena plisobnost)."

3.2 Samosprava

DalSim z principii moci vykonné je jeji decentralizace. Stat je sice zdrojem
veSkeré moci na svém uzemi, neni vSak nutné, aby veskerou moc vykonaval sam svymi
organy. Stat miize pfenechat ¢ast vefejné spravy jinym subjektim, které jsou od né&j

pravné odlisné. Tato forma vetejné spravy se pak nazyva samosprava.

Samosprava miize byt definovdna jako ,samostatna, nezavisla, svobodna

9 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a stitovéda. Praha: Linde, 2004, s. 293 — 294,
10 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, s. 36.
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sebesprava. Zakladnimi defini¢nimi znaky jsou svoboda, nezavislost a samostatnost.*"

Je vnimana jako zplsob organizace spoleCenskych vztahli a je spojovana se
spoleCenskou pospolitosti. V soucasné dob¢ je povazovana za jeden ze zakladnich
znaki demokratického statu. Je vykonavana samospravnymi subjekty, coz jsou urcita
spole€enstvi obCantll. Tato spolecenstvi mohou byt definovéana rtizné. Nejcastéji se pod
pojmem samospravy rozumi samosprava uzemni, jejimz vykonnym subjektem je tedy
spole¢enstvi ob&anii Zijicich na uréitém tzemi. Uzemni samosprava bude také jednim

z dilezitych témat této bakalafské prace.'

11 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statoveda. Praha: Linde, 2004, s. 331.
12 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Linde, 2004, s. 294, 331 — 336.
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4. Spravni usporadani Ceské republiky

Ustava Ceské republiky se otazce tzemniho uspofadani statu vénuje hned
v prvni hlavé svého textu. Ceské republika je zde definovéna jako jednotny stat, jehoz
uzemi tvofi nedilny celek. Zaroven je obCanim republiky zarucena samosprava

uzemnich samospravnych celki."

Podrobngji se k tomuto tématu vyjadfuje hlava sedma Ustavy, ktera nese nazev
Uzemni samosprava. Zde je samosprava Ceské republiky rozdélena mezi zakladni
uzemni samospravné celky, kterymi jsou obce, a vysSi izemni samospravné celky,
kterymi jsou kraje. Kazdy z téchto celkll je spravovan zastupitelstvem, které je ptimo
voleno ob&any. Zastupitelstva rozhoduji ve vécech samospravy. Ustava dodava, Ze je
mozné na né prenést i Cast vykonu statni spravy, stanovi-li tak zdkon, coz Ccini
pfedevsim zdkon o obcich a zakon o krajich. Tyto dva zdkony zevrubné rozviji otazky
spojené¢ s organizaci a kompetencemi uzemnich celkli, a proto jsou také spolecné

s Ustavou pouZity jako vychozi prameny pro tuto kapitolu.'*

Daldim zakonem, ktery se k tomuto tématu vztahuje, je Ustavni zakon
o vytvoteni vysSich uzemnich samospravnych celkti. Jeho prostfednictvim se na izemi
Ceské republiky vytvaii &trnact samospravnych kraji.'s Vedle tohoto zakona vsak
existuje také dodnes platny zakon o izemnim ¢lenéni statu z roku 1960. Ten dé€li uzemi
republiky na kraje, kraje se dale déli na okresy a ty se déli na obce a vojenské ujezdy.
Kraji vytvofenych timto zdkonem je osm'® a na rozdil od &trnacti vySe zminénych

samospravnych kraji slouzi pouze jako uzemni jednotky."”

Co se tyka vztahu mezi statni spravou a samospravou, v Ceské republice funguje
tzv. smiSeny model, coZ znamend, Ze na samospravné orgdny lze pfenaset také Cast
statni spravy. Tento model je uplatiiovan jak pro obce, tak i pro kraje. Z tohoto divodu
bude dale jasné rozliSovano mezi samostatnou a pfenesenou pusobnosti téchto tzemnich

celka.

13 Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l 1, ¢l. 8, &l 11.

14 Tamtéz, ¢l. 99 — 105.

15 Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich tizemnich samospravnych celkii a o zmé&né
Gistavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

16 Respektive sedm kraji a Praha jako samostatna jednotka.

17 Zakon ¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu.

Dostupné z: (https://portal.gov.cz/odkazy/cr), [cit. 2018-01-28].
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4.1 Obce

Jak jiz bylo vySe feteno, obec je podle Ustavy zakladnim uzemnim
samospravnim celkem. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery je zédkladnim pravnim
pfedpisem upravujicim otdzky s obcemi spojené, tuto definici roz§ifuje a pravi, Ze ,,obec
je zakladnim Gzemnim samospravnym spolecenstvim obcanti; tvoii izemni celek, ktery
je vymezen hranici izemi obce”. Kazda ¢ast tizemi statu patii k néjaké obci nebo
k vojenskému Gjezdu, zaroven je obec vzdy soucasti vys$siho izemniho celku.' Podle
Ceského statistického ufadu je na naSem tizemi aktualné 6 258 obci a vojenskych
tjezda."”

V Ceské republice existuje nékolik typt obci. Zakladnim typem je obec, ktera
neni méstem. Méstem se miZe stat obec, ktera ma alesponi 3 000 obyvatel. Specifickym
typem mésta je statutarni mésto. Uzemi statutdrniho mésta se déli na obvody &i méstské
Casti, které maji narok na vlastni samospravu prostiednictvim soustavy organi
obdobnym orgdniim obce. Vnitini poméry statutarniho meésta jsou upraveny tzv.
statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky. V soucasné dobé existuje

v Ceské republice dvacet pét statutarnich mést.?* Zvlastnim typem obce je méstys.?!

Obce maji pravo sdruzovat se do tzv. dobrovolného svazku obci. Ucelem téchto
svazkll je ochrana a prosazovani spoleénych zajmua obci, napf. v oblastech Skolstvi,

socialni péce, zdravotnictvi, kultury ¢i pozarni ochrany.*

4.1.1 Organy obce

Nazev organii obce se odviji od typu obce. Kuptikladu zastupitelsky organ nese
v ptipad€ mésta nazev zastupitelstvo mésta, u méstyse se jedné o zastupitelstvo méstyse
a u obce bez blizsi specifikace se jedna o zastupitelstvo obce. Pro potieby této prace

budou tyto i dalsi organy vieobecné nazvany organy obce.”

18 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 1, § 18.
Zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, § 30.

19 Dostupné z: (http://apl.czso.cz/iSMS/cisdet.jsp?kodcis=43&strana=1), [cit. 2018-02-03].

20 Viz priloha I

21 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 3, § 130.
PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, str. 342.

22 Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 49.

23 Tamtéz, § 5.
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Hlavnim orginem obce je obecni zastupitelstvo. Podle Ustavy naleZi
zastupitelstvu pravo na vykon samospravy.?* Ustava zaroveii stanovuje zptsob, jakym
jsou zastupitelé voleni, a to sice ,,tajnym hlasovanim na zaklad¢ v§eobecného, rovného a
pfimého volebniho prava“.* Volebni obdobi zastupitelt trva &tyii roky. O poétu
zastupiteld v pfistim volebnim obdobi rozhoduje koncici zastupitelstvo. Tento pocet se
pohybuje v limitech stanovenych zdkonem, pficemz tyto limity se odviji od poctu
obyvatel obce®. Zastupitelstvo obce vydava obecné zavazné vyhlasky. Z fad zastupitelt
je volena rada obce. V pfipadé€, Ze rada neni zfizena, zastupitelstvo misto ni vydava

nafizeni obce.

Rada obce je zfizovana pouze v piipadé, Ze obec ma patnact a vice zastupiteld.
Pokud neni rada zfizena, pfebira jeji kompetence starosta, ¢ast kompetenci ptipada
zastupitelstvu. Pocet ¢lenti rady je vzdy lichy a pohybuje se mezi péti az jedenacti Cleny,
pfi¢emz tento pocet nesmi byt vyssi nez jedna tietina poctu Clenil zastupitelstva. Rada je
tvofena starostou, mistostarostou a dal$imi ¢leny rady. Jednd se o vykonny organ
v oblasti samostatné plsobnosti. V oblasti pfenesené piisobnosti rada vydava nafizeni

obce.”

Starosta je volen obecnim zastupitelstvem z fad ¢lent rady a jeho hlavni funkci
je zastupovat obec navenek. Zodpovidd za informovani vefejnosti o ¢innosti obce a
za vCasné prezkoumani hospodafeni obce. Zastupcem starosty je mistostarosta

(¢1 mistostarostové). Starosta statutarniho mésta se nazyva primator.

Dal$im z organii obce je obecni ufad. Ten vykonava jednak ptenesenou
pusobnost, jednak cast samostatné pulsobnosti a to v mezich stanovenych
zastupitelstvem a radou. Pro vykon jednotlivych ¢innosti mohou byt na uradé vytvoreny

odbory ¢i oddéleni. Obecni ufad statutdrniho mésta se nazyva magistrat.”®

Podle zdkona o obcich jsou dal§imi organy vybory a komise. Komise jsou
organy rady, vybory jsou organy zastupitelstva. S vyjimkou kontrolniho a finan¢niho
vyboru, které musi byt ustanoveny vzdy, neni zfizeni téchto organti povinné. V ¢astech
obce muZze byt dale zfizen osadni vybor, ktery spolupracuje s radou a zastupitelstvem.

24 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢1. 104.
25 Tamtéz, ¢l. 102.
26 Viz priloha II

27 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 68, § 84, § 99, § 102.
28 Tamtéz, § 5, § 103, § 104, § 109.
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Ve statutarnich méstech existuji navic organy jednotlivych méstskych ¢asti ¢i
obvodu. Témito organy jsou zastupitelstvo, rada, starosta a ufad méstského obvodu ¢i

méstské ¢asti.”

4.1.2 Pusobnost obce

4.1.2.1 Samostatna pusobnost

Obec je vetejnopravni korporaci, kterd jedna ve vefejném zdjmu. Samostatné
pecuje o rozvoj svého uzemi a potieby svych obcant. Disponuje vlastnim majetkem,
s kterym muze v mezich své pusobnosti libovolné nakladat, musi s nim vsSak nakladat

ucelné. Obec také sestavuje sviij vlastni rozpocet.

Dulezitym prvkem samostatné pusobnosti obce je vydavani obecné zavaznych
vyhlaSek. Témi obec upravuje oblasti, jako jsou zabezpeceni vefejného potadku,
poradani verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich akci nebo ochrana vetejné

zelené.

Mezi dal$i zaleZitosti, o kterych obec samostatné rozhoduje, patii naptiklad
schvaleni uzemniho pldnu obce, zfizeni ¢i zruSeni obecni policie nebo vyhlaseni
mistniho referenda. Obec také rozhoduje o ndzvech ¢asti obce a o ndzvech jednotlivych
ulic a dalSich vefejnych prostranstvi na svém tuzemi. Kontrolu vykonu samostatné

plsobnosti obci provadi Ministerstvo vnitra.*

4.1.2.2 Pfenesena pusobnost

Zékon o obcich déli obce podle stupné vykonu ptenesené plsobnosti do tii
skupin. Jedna se o obce s vykonem pienesené pusobnosti v zdkladnim rozsahu, obce
s povéfenym obecnim Ufadem a obce s rozSifenou pisobnosti. Obce s povefenym
obecnim uradem a obce s rozsifenou pusobnosti vykonavaji pfenesenou plisobnost nejen
na svém Uzemi, ale rovnéz ve svych spravnich obvodech.’ Taxativni vycet té€chto obci

se nachazi v piilohach k zakonu ¢&. 314/2002 Sb.*

29 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 5, § 117, § 122.

30 Tamtéz, § 2, § 10, § 38, § 84, § 129.

31 Tamtéz, § 61, § 64, § 66.

32 Zékon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti.
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Pienesend pisobnost je vykondvana obecnim ufadem. Jeji vykon neni
financovan z prostiedkl obce, ale z prispévka, které obec ziskdva ze statniho rozpoctu.
V ptenesené puisobnosti obec vydava natfizeni obce. Obec s rozsifenou plisobnosti mize

vydat nafizeni pro cely spravni obvod.*

Mezi dillezité oblasti statni spravy, které obec vykonava, patii evidence obyvatel
¢i vydavani obcanskych prikazl, zivnostenskych oprdvnéni a cestovnich past.
Z dalsich ¢innosti jmenujme napiiklad vydavani stavebniho povoleni nebo vyplatu

davek statni socidlni podpory.*

4.1.3 Hlavni mésto Praha

Vyjimecné postaveni mezi obcemi ma hlavni mésto Praha. Funkce Prahy jakoZzto
hlavniho mésta je zakotvena v Ustavé. Dokladem specifického rezimu mésta je také
vynéti Prahy z ptsobnosti zakona o obcich. Poméry hlavniho mésta upravuje specialni

zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.*

Zvlastnosti hlavniho mésta je fakt, ze Praha je jednak obci, jednak krajem.
Organy Prahy jsou stejné, jako organy statutdrnich meést, tedy zastupitelstvo, rada,
primator a magistrat. Zvlastnim organem je také méstska policie hlavniho mésta Prahy.
Stejné jako statutdrni mésto se také Praha déli na méstské Casti, které jsou spravovany
stejnym zpusobem, jako je tomu u statutarnich mést. V samostatné ptisobnost Praha
vydéava obecné zavazné vyhlasky, v pfenesené plisobnosti jsou to pak natfizeni hlavniho
meésta Prahy. Kontrolu vykonu oboji plisobnosti jednotlivych méstskych cast provadi

magistrat, plsobnost Prahy je kontrolovana ministerstvy.*

33 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 109, § 62, § 11.

34 PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, s. 349.

35 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢1. 13.
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 150.

36 Zéakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, § 1 —4, § 113.
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4.2 Kraje

Jak bylo zminéno v uvodu této kapitoly, v Ceské republice existuje dvoji
koncepce kraje: kraj jakozto uzemni jednotka a kraj jakozto samospravny celek.
Nésledujici kapitola bude zaméfena na samospravné kraje, nebot to je koncepce

vychazejici z Ustavy.

Podle Ustavy jsou kraje vy$§imi tzemnimi samospravnymi celky. Zakladnim
pravnim piedpisem, ktery se ke krajim vztahuje, je zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich,
podle né&jz je kraj ,,azemnim spoleGenstvim ob¢ant, které ma pravo na samospravu®.’’
Ackoli se o zfizeni kraji mluvilo jiZ v devadesatych letech minulého stoleti, v praxi
kraje funguji od roku 2001.% V soucasné dobé je Ceské republika rozélenéna do &trnacti
samospravnych kraji.* Téchto ¢trnact kraji funguje také jako tzv. volebni kraje, coz

znamena, Ze slouzi jako volebni obvod pfi volbach do Poslanecké snémovny.*

V systému soudni soustavy* Ceské republiky na trovni krajii operuji krajské
soudy. Téch je celkem osm a odpovidaji osmi izemnim krajim z roku 1960. Jedna se
0 Méstsky soud v Praze (pro Prahu), Krajsky soud v Praze (pro Stfedocesky kraj) a
Krajské soudy v Ceskych Bud¢jovicich, Plzni, Usti nad Labem, Hradci Kralové, Brné a

Ostraveé.®

4.2.1 Organy kraje

Struktura organi kraje je téméf identickd se strukturou organt obce. Jedinym
formalnim rozdilem je ndzev funkce hlavy izemniho celku, tedy funkce starosty obce a

hejtmana kraje. Faktickych rozdili je podstatné vice, 1 kdyz i zde 1ze nalézt fadu paralel.

Organem, ktery samostatné spravuje kraj, je zastupitelstvo kraje. Krajské

zastupitelstvo je voleno stejnym zplsobem, jako zastupitelstvo obce a jeho funkéni

37 Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), § 1.

38 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢1. 100.
PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, s. 363.

39 Seznam krajti — viz piiloha III

40 Zakon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych
dalsich zakonu, § 26.

41 Soudni soustavu Ceské republiky tvoii Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni soudy, krajské
soudy a okresni soudy. Zdroj: Zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, §6.

42 Zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudii a o zméné nékterych
dalsich zakont (zékon o soudech a soudcich), priloha ¢. 2.

21



obdobi je stejn¢ jako u obecniho zastupitelstva Ctytleté. Pocet zastupitelll se odviji
od po¢tu obyvatel kraje.*® Hlavnim tkolem zastupitelstva je rozhodovat ve vécech
samostatné puisobnosti. Stanovi-li tak zdkon, rozhoduje téz v nékterych zalezitostech
pienesené piuisobnosti. Vyznamnou pravomoci zastupitelstva je vydavani obecné

zavaznych vyhlasek kraje. Z fad ¢lent zastupitelstva je volena rada kraje.*

Rada kraje je vykonnym orgdnem v oblasti samostatné pisobnosti. Tvoii ji
hejtman, jeho nameéstek a dalsi ¢lenové rady. Pocet ¢lenti rady se stejné jako pocet
zastupiteli odviji od poctu obyvatel kraje. Kraje, které maji méné¢ nez 600 tisic
obyvatel, maji devét radnich, kraje s vice nez 600 tisici obyvateli maji jedenact radnich.
Radé¢ kraje nalezi vydavani natizeni kraje.

DalSim z organti kraje je hejtman, ktery zastupuje kraj navenek. Je volen z fad
Clenti rady. Mezi jeho povinnosti patii napt. podepisovani pravnich ptedpist kraje.
Stejné jako starosta v ptfipadé obce je 1 hejtman zodpovédny za vcasné pfezkoumani

hospodafeni kraje. Hejtman je zastupovan naméstkem hejtmana.*

Krajsky tufad jednd v samostatné puasobnosti v mezich stanovenych
zastupitelstvem a radou. Zarovenl mu nalezi vykon pienesené plisobnosti s vyjimkou
zalezitosti, které jsou ze zdkona svéfeny zastupitelstvu a radé. Poskytuje odbornou a

metodickou pomoc obcim a provadi dozor nad vykonem jejich pienesené plisobnosti.

Stejné jako obce, i kraje mohou dobrovolné ziizovat vybory a komise. Povinné
jsou ziizovany opét finan¢ni a kontrolni vybor, oproti obci ma kraj navic povinnost

ziidit vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost.*®

4.2.2 Pasobnost kraje

4.2.2.1 Samostatna pusobnost

Kraj, jakozto ,juzemni spoleCenstvi obfani®, v ramci samostatné¢ plisobnosti
vykonava ¢innosti, které jsou v jeho obecném zajmu a v z4ymu jeho obcanii. Svoji

samospravnou c¢innost koordinuje s obcemi, do jejich samospravné cinnosti vSak

43 Viz piiloha IV
44 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢1. 102.
Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), § 31, § 35.
45 Zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), § 57, § 59, § 61, § 64.
46 Tamtéz, § 66, § 67, § 76, § 78, § 80.
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zasahovat nemuze. V piipadé, ze se tak stane, obce mohu proti takovému chovéni podat

Zalobu.¥’

Samotna Ustava dava krajim do rukou vyznamnou pravomoc, kterou mohou
kraje ovlivitovat déni i na celostatni urovni. Krajské zastupitelstvo je totiz jednim z péti

subjektii, které mohou v Ceské republice podat navrh zdkona.*®

Jak jiz bylo vySe zminéno, dilezitym ndastrojem samospravné cinnosti je
krajskym zastupitelstvem vydavand obecné zdvazna vyhlaska kraje, kterou lze ukladat

povinnosti fyzickym a pravnickym osobam.

Mezi dal$i Cinnosti, které kraj v samostatné plisobnosti vykonava, patii napf.
rozhodovani o vyhlaSeni krajského referenda ¢i tvorba strategie a koordinace uzemniho
rozvoje. Kraj ma také vlastni majetek, o néjz musi peCovat a ucelné jej vyuzivat a
sestavuje svij vlastni rozpocet, podle n¢€jz hospodaii. Vykon samostatné plisobnosti

kraje je kontrolovan v&cné prislu§nymi ministerstvy.*’

4.2.2.2 Pfenesena pusobnost

Stejné€ jako obce, 1 kraje ziskavaji ze statniho rozpoctu ptispévek na vykon statni
spravy. Pravnim aktem, ktery je v pfenesené plisobnosti krajem vydavan je nafizeni

kraje.*

Obecné lze fici, ze prenesena pusobnost kraji je velmi rozsahld. Do jejich
kompetence spadaji oblasti Skolstvi, zdravotnictvi €1 socidlni péce, stejné jako naptiklad
otazka Uzemniho planovani, sprava pozemnich komunikaci a dozor nad silni¢ni
dopravou. Dalsimi useky jsou napt. péce o vody a lesy, ochrana zivotniho prostiedi

nebo nakladani s odpady.”

Ditlezitou povinnosti kraje je také provadéni kontroly vykonu pifenesené
plsobnosti obci.”® Kontrolu krajii v této oblasti provadi vécné piislusnd ministerstva
nebo jiné Gstfedni spravni Gfady.™

47 Tamtéz, § 1, § 14.

48 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 41.

49 Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), § 6, § 35, § 17, § 86.

50 Tamtéz, § 29, § 7.

51 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, s. 368 — 3609.

52 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), §129.

53 Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), § 86.
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4.3 Okresy

Zvlastni prvek v tizemni organizaci Ceské republiky predstavuji okresy. Jak jiz
bylo vySe zminéno, dnes existujici okresy byly vytvofeny v roce 1960. V soucasnosti se
tizemi Ceské republiky déli na 76 okrest, Gizemi hlavniho mésta Prahy se pak dgli
na deset obvodil. Ustava Ceské republiky z roku 1993 viak nepoéita s okresy jako se
samospravnymi jednotkami. Sprava na urovni okresti nicméné jesté v nedavné minulosti
existovala a byla vykonavéna okresnimi ufady. V souvislosti s vytvofenim
samospravnych krajii vSak byly okresni tfady v roce 2002 zruSeny a jejich kompetence
byly rozdéleny mezi obce a kraje.™

Aktudlné jsou okresy vyuzivany jako statisticka jednotka a slouzi také
pro potieby nékterych wfadd, jako je napiiklad Ceska sprava socialniho zabezpeéeni.*
Na trovni okresii také funguji okresni soudy, kterych je celkem osmdesat Sest. Jejich
soustava je tvofena sedmdesati péti okresnimi soudy pro jednotlivé okresy, deseti
obvodnimi soudy, které odpovidaji deseti prazskym obvodim a Méstskym soudem

v Brn&>*

Existuje také urcity vztah mezi okresy a volebnimi obvody pro volby do Senéatu.
Je vSak nutno zminit, Ze senatni obvody piedstavuji pomémé specifickou Uzemni
jednotku. Tak napt. uzemi senatnich obvodi Ttebic, DéCin ¢i Most je zcela totozné
s uzemimi jejich okresi. Do obvodu Prostéjov spada celé izemi okresu Prostéjov, navic
ale do tohoto obvodu patii i obce z jinych okresl. Stejna je situace i u jinych obvodu,
jako napt. Svitavy & Ceska Lipa. Nékteré ze senatnich obvodi prekraduji hranice
nekolika okrest a lze je vymezit pouze obcemi, které do daného obvodu nalezi. Celkem

je takto izemi Ceské republiky rozdéleno do 81 senatnich obvodi, z kazdého z nich se

voli jeden senator.”’

54 Vyhlaska ¢. 564/2002 Sb., vyhlagka o stanoveni uzemi okresti Ceské republiky a uzemi obvodii
hlavniho mésta Prahy.
PRUCHA, Petr. Veiejnd sprdva a samosprava. Praha: Vysoka Skola Aplikovaného Prava, 2004, s. 41.

55 Dostupné z: (http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace/), [cit. 2018-02-07].

56 Zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudd a o zméné nékterych
dalsich zakont (zakon o soudech a soudcich), § 9, § 12, pfilohy €. 3, ¢. 4.

57 Zakon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zmén& a doplnéni nékterych
dalsich zakond, § 59, ptiloha ¢. 3.
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5. Spravni usporadani Spanélského kralovstvi

Spanélska Ustava se podle vlastnich slov zakladd na nedélitelné jednoté
$panélského lidu. Zaroven Ustava jednotlivym narodnostem a regioniim monarchie
zaruCuje pravo na autonomii. Hlavnim meéstem kralovstvi je Madrid a oficialnim
jazykem je Spanélitina (kastilStina)®®, kterou musi vSichni obyvatelé povinné ovladat.

Mimo ni si v§ak mohou autonomni spolecenstvi stanovit i dal$i oficidlni jazyky.”

Zakladni pravni uprava vztahujici se k otazkam uzemniho uspoiadani Spané&lska
je obsazena v hlavé osmé Ustavy, ktera je nazvana O tzemni organizaci statu (De la
Organizacion Territorial del Estado). Ta je rozd€lena do tii Casti, které nesou nazvy
Obecné zasady, O mistni spravé a O autonomnich spoleCenstvich. Jako tizemni celky,
z kterych sestavd Spanélské kralovstvi, jsou zde ustanoveny obce (municipios),
provincie (provincias) a autonomni spolecenstvi (comunidades autonomas). Vsem
témto celklim se zarucuje pravo na samospravu. Pojmem mistni sprava (administracion

local) se rozumi sprava obci a provincii. Kromé téchto celkli se v ramci mistni spravy

ustanovuje sprava také pro jednotlivé ostrovy.”

Zakladnim pravnim predpisem, ktery se vztahuje k mistni spravé, je zakon
o zakladech mistniho rezimu. Ten detailné¢ rozviji otdzky, které se tykaji obci a
provincii. Kromé obci, provincii a ostrovi jako dal§i mistni subjekty ustanovuje také
okresy (comarcas), metropolitni oblasti (dreas metropolitanas) a spoleCenstvi
(mancomunidades)." Vychozimi prameny prava pro autonomni spoleCenstvi jsou,
krom¢ Ustavy, kterd tuto problematiku dopodrobna rozviji, autonomni statuty

(estatutos) jednotlivych autonomnich spolecenstvi.

Na tvod této kapitoly je také dulezité nastinit koncepci vetfejné spravy
ve Spanélsku. Ustava déli vefejnou spravu na tfi ¢asti, kterymi jsou statni sprava, sprava
autonomnich oblasti a mistni sprava (sprava obci a provincii). Autonomni a mistni

sprava jsou vykonavany formou samospravy. Statni sprava je vykonavéana zvIlastnimi

58 Spanélska ustava pouziva vyraz castellano, tedy kastilitina. Spanélitina tak byva oznacovéana podle
svého nejrozifengjsiho dialektu. Zdroj: OSTRA, RiZzena a Eva SPITZOVA. Uvod do studia
romanskych jazykii. 4. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1995, s. 127.

59 Constitucion Espafiola, de 29 de diciembre de 1978, ¢€l. 2, ¢l. 3, ¢l. 5.

60 Tamtéz, ¢l. 137, ¢l. 142.

61 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, ¢I. 3.
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tfady.®

5.1 Obce (municipios)

Obec je ve Spanélsku zakladni tzemni jednotkou organizace statu.
V abstraktnéjsi roviné se jedna o zplsob, jakym se obcané mohou tcastnit na spraveé
vetejnych zélezitosti, které se jich tykaji. Obec ma vlastni pravni subjektivitu a je plné
zpusobila k vykonu svych zalezitosti. Stejné jako ostatni mistni subjekty jedna
ve vefejném zajmu. Slozkami, které obec tvoii, jsou Uzemi, obyvatelstvo a sprava

obce.® Aktualné se na Gizemi Spanélského kralovstvi nachazi 8 124 obci.*

Zvlastnim typem obci jsou tzv. obce s vysokym poctem obyvatel (municipios de
gran poblacion). Organy téchto obci maji oproti béznym obecnim orgdniim trochu jiné
pravomoci, hlavni rozdil vSak spociva v tom, Ze tyto obce jsou rozdéleny na obvody
(distritos). Toto d€leni slouzi k zefektivnéni vykonu spravy v husté¢ zalidnénych obcich.
Kritérii pro zatazeni obce do této kategorie je n€kolik. Jednd se o obce s vice nez
250 000 obyvatel, o obce, které jsou sidlem provincie, autonomniho spolecenstvi nebo
nekteré z autonomnich instituci nebo o obce, které maji vice nez 75 000 obyvatel a jsou
vyjimeéné svymi ekonomickymi, spolecenskymi, historickymi ¢i  kulturnimi

charakteristikami.®

V systému soudni soustavy®® miize vzdy nékolik obci spadat do tzv. soudniho
okresu (partido judicial). V kazdém z téchto okrest funguje vzdy alespoii jeden okresni
a vysetfovaci soud (Juzgado de Primera Instancia e Instruccion) a soud ve vécech nasili
pachaného na zenach (Juzgado de Violencia sobre la Mujer). Téchto soudnich okresti je
celkem 411. Pokud obec nepatti do zddného okresu, v kterém by ptisobil okresni soud,

je v této obci ziizen smiréi soud (Juzgado de Paz).”’

62 Constitucion Espaiiola, de 29 de diciembre de 1978, ¢l1. 97, €l. 137 — 142.

63 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, ¢l. 1, ¢l. 6, ¢l. 11.

64 Dostupné z: (http://ssweb.seap.minhap.es/REL/frontend/inicio/municipios/all/all), [cit. 2018-02-13].

65 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, ¢1. 121, ¢1. 128.

66 Soudni soustava Spané&lského kralovstvi je poméré rozsahla a znaéné komplikovana. Pro potieby této
prace postaci zminit, ze uzemé je celd soustava rozdélena na Ctyfi urovné: meésto, okres, provincie a
autonomni spolecenstvi. Zdroj: Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, ¢l. 30.

67 Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, ¢l. 84, ¢l. 87, ¢l. 99.

Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial, ¢l. 4, ptiloha 1.
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5.1.1 Organy obce

Zakladnim organem obce je =zastupitelstvo (ayuntamiento), kterému podle
Ustavy nalezi fizeni a spréava obce. Tvoii jej zastupitelé (concejales), starosta (alcalde) a
mistostarostové (fenientes de alcalde). Jednotlivi zastupitelé jsou voleni obCany obce
béhem hlasovani, které je vSeobecné, rovné, svobodné, piimé a tajné a jejich volebni
obdobi je &tyileté. Clenové zastupitelstva zasedaji v plénu, kterému piedseda starosta.
Mezi kompetence zastupitelstva patii napiiklad vyddvani nafizeni ¢i schvalovani

obecniho rozpoctu.®® Pocet zastupiteld je odvozen od poétu obyvatel obce.”

Starosta je volen z fad zastupitelti a to bud’to pfimo obCany a nebo zastupiteli.
Reprezentuje zastupitelstvo navenek a fidi sprdvu obce. Rovnéz predsedd vSem
orgdniim obce, at’ uz se jednd o zastupitelstvo nebo o komisi. Starosta také jmenuje své

zastupce.

Rada obce (junta de gobierno local) je organ existujici v obcich, které maji vice
nez pét tisic obyvatel. Ve vyjimecnych piipadech existuje 1 v obcich, u kterych je pocet
obyvatel niz§i. Radu tvofi starosta a Cast zastupitell, jejichz pocet neptevySuje jednu
tretinu ¢lent zastupitelstva. Jeji funkci je pfedev§im poméhat starostovi ve vykonu jeho

povinnosti. Starosta na ni miZe rovnéZ delegovat nékteré ze svych kompetenci.”

Zvlastnim orgénem je tzv. oteviena rada (concejo abierto). Ta existuje v obcich,
které maji méné nez sto obyvatel, nebo v obcich, pro které je tento rezim naptiklad
z geografickych diivodi vhodnéjsi. Otevienou radu tvofi starosta a shromdzdéni obCant

obce, které se sklada ze viech voli¢t.”

5.1.2 Plsobnost obce

Samostatné se obec stara o okruhy jako jsou bezpecnost na vetejnych mistech,
uzemni planovani nebo péce o vefejnou zelei. Mezi dalsi useky patii napt. verejna

doprava, dodavky pitné vody a elektiiny do domécnosti ¢i hospodaieni s odpady.’

68 Constitucion Espafiola, de 29 de diciembre de 1978., ¢l. 140.
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, ¢l. 19, ¢l. 20, ¢l. 22.
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, ¢l. 194.
69 Viz ptiloha V
70 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, ¢l. 20, ¢l. 21, ¢l. 23.
71 Tamtéz, ¢l. 29.
72 Tamtéz, ¢l. 25.
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Ustanoveni zdkona vSak nejsou pouze dispozitivni. Zakon stanovuje seznam
sluzeb, které musi obec, at’ uz sama nebo i ve spolupraci s jinymi obcemi, povinné
zajistit. Jedna se o vetejné osvétleni, svoz odpadi, zasobovani domacnosti pitnou vodou
¢1 zfizeni kanalizace. Dals§i povinnosti se odviji od poctu obyvatel obce. V obcich
s populaci pievySujici 5 000 obyvatel je sprava obce povinna ziidit vetejnou knihovnu,
obcim s vice nez 20 000 obyvateli pfibyvaji na starost okruhy socialnich sluzeb a
pozarni ochrany. Obce s vice nez 50 000 obyvateli musi svym obcCanim zajistit

méstskou hromadnou dopravu.”

Zakon stanovuje, Ze stat nebo autonomni spolecenstvi mohou na obec pfenaset
¢ast svych kompetenci. Jednd se napiiklad o poskytovani socialnich sluzeb, ochranu
zivotniho prostiedi nebo zfizovani a vedeni Skolek. Pravnim aktem obce je nafizeni
(ordenanza). Kontrolu ¢innosti obci provadi parlament nebo zékonodarné shromazdéni

autonomniho spolecenstvi, ke kterému obec pati.”

5.1.3 Obce se zvlastnim rezimem

Sesté¢ dopliujici ustanoveni zdkona o zékladech mistniho rezimu zarucuje
specifické postaveni dvéma méstim: Madridu a Barceloné. Rezim kazdého z obou mést

je pak popsan ve specidlnim zdkoné¢.

Madrid je hned v Gvodni hlavé Ustavy uréen jakozto hlavni mésto Spanélského
kralovstvi. Jeho rezim je dale specifikovan zdkonem ¢. 22/2006. Jeho ucelem je
pfedevsim zajistit co nejefektivnéj$i fungovani Madridu, ktery je obci, sidlem
autonomniho spolecenstvi a hlavnim méstem zaroven. Tento zakon proto také vytvari
specialni komisi (Comision Interadministrativa de Capitalidad) slozenou ze ¢lent
administrativ, které se vztahuji k t€émto tfem funkcim. Od ostatnich obci se Madrid 1isi
také svou politickou organizaci. Orgdny meésta jsou sice stejné, jako u ostatnich obci,
avSak v ramci efektivnéjSiho vykonu spravy mésta jsou stanoveny jasnéjsi hranice mezi
pisobnosti jednotlivych organii a zarovei je jejich plisobnost rozsifena.”

Obdobna je 1 situace Barcelony. Jeji poméry jsou upraveny zdkonem ¢. 1/2002.

Také v Barceloné¢ je zfizena specialni komise (Comision de Colaboracion

73 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, ¢l. 26.
74 Tamtéz, ¢l. 27, ¢l. 49, ¢l. 59.
75 Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, preambule, ¢I. 5.
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Interadministrativa), kterd se sestava z Clenl zastupitelstva mésta, katalanské vlady a
zastupcu statu, jejimz ucelem je zajistit lepsi fungovani této metropole. Zminény zakon
Barcelon€ zarucuje specidlni finan¢ni rezim, ktery je zalozen ptedev§im na odliSném
danovém rezimu. DalSim specifikem Barcelony je jeji rozsifena piisobnost v nékolika
oblastech, které standardné ndlezi stitu. Zastupitelstvo mésta se podili na fizeni
dopravy, sjednava prepravni sluzby, ucastni se na sprave barcelonského ptistavu a letiste

a zaji$t'uje bezpecnost ve méste.”

Ve Spanélsku ovsem existuje jeste¢ jedno mésto, které ma specialnim zakonem
zarucen zvlaStni reZim. Je jim Zaragoza, hlavni mésto autonomniho spoleCenstvi
Aragonie. Specialni rezim v Zaragoze zaklada zakon pfijaty autonomnim aragonskym

parlamentem.”’

5.2 Provincie (provincias)

Provincie je definovana jako uzemni celek, ktery je vymezen seskupenim vice
obci. Zaroven slouzi jako jednotka Uzemni organizace pro vykon statni spravy.
Provincie vystupuje jako préavnickd osoba a je pln¢ zpusobild ke spravé svych
zalezitosti. Jeji funkci je zajiStovat principy solidarity a rovnosti mezi obcemi na jejim
uzemi, zastitovat jejich spolupraci a podilet se na koordinaci mistni spravy se statni
spravou a spravou autonomniho spoleCenstvi. Provincie je také volebnim okrskem
pro volbu senatorti a poslancti. PoCet poslancii volenych v dané provincii se odviji
od poctu obyvatel provincie. PoCet senatorii je neménny, z kazdé provincie (s vyjimkou
ostrovil) se voli ¢tyfi senatofi.”

Uzemi Spanélského kralovstvi je rozdéleno do celkem padesati provincii.”

Ne vSechny Spané€lské provincie vSak maji stejné postaveni. Mezi jednotlivymi
provinciemi existuje fada rozdill. Specialni reZzim naptiklad zdkon zarucCuje tfem
historickym provinciim, které tvoii autonomni spoleCenstvi Baskicko — provinciim
Alava, Guiptizcoa a Vizcaya. Dalsi zvlastni piipad predstavuji autonomni spolecenstvi,

76 Ley 1/2006, de 13 de marzo, por la que se regula el Régimen Especial del municipio de Barcelona, ¢l.
4, ¢l. 5, kapitola I1.

77 Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio de Zaragoza como capital de
Aragoén.

78 Constitucion Espafiola, de 29 de diciembre de 1978, ¢l. 68, €l. 69, ¢l. 141.
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, ¢l. 31.
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, ¢l. 162, ¢l. 165.

79 Viz ptiloha VI
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kterd jsou tvofena jedinou provincii.*® Zastupitelstvo provincie (diputacion), které
standardné tidi spravu provincie, v takovém piipad¢ neni viibec ziizeno a veskeré jeho

kompetence a prostiedky pak piechazi na vladu autonomniho spolecenstvi.®!

Vyjimku z vyjimky predstavuje autonomni spolecenstvi Baledry. I pies to, Ze je
spoleCenstvi tvofeno jen jednou provincii, kompetence zastupitelstva provincie
nepfechazi na organy autonomniho spolecenstvi, ale na specialni ostrovni organy
(consejos insulares), jejichZ existenci zaruduje sama Ustava. Obdobna situace existuje
také na Kanarskych ostrovech. Sprava provincii Las Palmas a Santa Cruz de Tenerife
zde byla rovnéz pienesena na mistni ostrovni organy (cabildos insulares). DalSim
specifikem je volba poslancii a senatort, ktefi jsou na Kanarskych a Balearskych
ostrovech voleni odlisné od ostatnich provincii. Za okrsek pro volbu poslanct je zde
povazovan kazdy ostrov. Co se senatu tyce, z ostrovi Gran Canaria, Mallorca a Tenerife

se voli po tfech senatorech, z ostatnich ostrovii pak vzdy po jednom.*

Jak bylo poznamenano vyse, provincie slouzi jako tzemni jednotka pro vykon
statni spravy. Organem, ktery na uzemi provincie fidi statni spravu, je tzv. vladni
zmocnénec v provincii (subdelegado de gobierno). Jeho hlavni funkci je koordinace
statni spravy s nezavislou spravou provincie. Na ostrovech odpovida této funkci ufad
tzv. director insular. V autonomnich spolecenstvich, kterd jsou tvofena jedinou
provincii, pfechdzi kompetence vladniho zmocnénce v provincii na vladniho zmocnénce

(delegado de gobierno). Ten fidi vykon statni spravy v autonomnich spolecenstvich.®

Na trovni provincie piisobi hned nékolik typl soudd. Jsou jimi provinéni soud
(Audiencia Provincial), trestni soud (Juzgado de lo Penal), spravni soud (Juzgado de lo
Contencioso Administrativo), pracovni soud (Juzgado de lo Social), soud dohlizejici
nad vykonem trestu (Juzgado de Vigilancia Penitenciaria), soud pro mladistvé
(Juzgado de Menores) a obchodni soud (Juzgado de lo Mercantil). Uzemni ptisobnost

téchto soudd je pomérné¢ komplikovanou zalezitosti. Nékteré z téchto soudt vykondvaji

80 Jedna se o provincie Asturias, Cantabria, La Rioja, Madrid, Murcia a Navarra.

81 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, ¢l. 39, ¢l. 40, ¢l. 41.

82 Dostupné z: (https://administracion.gob.es/pag_Home/atencionCiudadana/boletines-Y-
WebsPublicas/websPublicas/WP_EELL/WP_Diputaciones.html), [cit. 2018-02-05].
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, ¢l. 40, ¢l. 41.
Constitucion Espaiiola, de 29 de diciembre de 1978, ¢l. 141.
Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, ¢l. 161, ¢l. 165.

83 Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado, ¢l. 22, ¢l. 29, ¢l. 30.
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jurisdikci pouze na tUzemi jednoho ¢i vice soudnich okrskli, jiné maji rozsifenou

plsobnost a piekracuji tak hranice své provincie.*

5.2.1 Organy provincie

Struktura organii provincie je obdobna jako struktura orgdnu obce. NejvyS$im
spravnim organem je zastupitelstvo provincie (diputacion). Zastupitelé (diputados)
zasedaji v plénu, v jehoz cele stoji predseda zastupitelstva (presidente). Jednotlivi
zastupitelé nejsou voleni pfimo obcCany, ale nepiimo z fad ¢lenli obecnich zastupitelstev
dané provincie a to vzdy v navaznosti na komunalni volby. Tato volba probiha
prostiednictvim specialni metody stanovené zakonem. Pocet zastupitell provincie je
zavisly na pocétu obyvatel provincie.** Do kompetenci zastupitelstva spada napiiklad

schvalovani nafizeni, schvalovani a uprava rozpo¢tu a nasledna finanéni kontrola.®

Predseda zastupitelstva fidi vedeni a spravu provincie a reprezentuje
zastupitelstvo navenek. Dulezitou kompetenci, kterd pfedsedovi naleZi, je fizeni vykonu
sluzeb, které na zastupitelstvo provincie piendsi autonomni spolecenstvi. Pfedseda je

zastupovan svymi mistopiedsedy (vicepresidentes).

Dal$im z orgdni provincie je rada (junta de gobierno). Rada se sklada
z ptedsedy a z urcitého poctu zastupiteld, ktery ovSem nepfevysuje jednu tfetinu jejich
celkového poctu. Funkci rady je asistovat predsedovi pti vykonu jeho povinnosti.
Ptedseda také mize na radu delegovat nékteré ze svych povinnosti. Na rozdil od obci je

v provinciich rada zfizena vzdy.*’

Jak jiz bylo vySe zminé€no, jednotlivé ostrovy Kanarskych a Balearskych ostrovii
nejsou spravovany zastupitelstvy provincie, ale svymi vlastnimi specifickymi organy.*
Na Kanarskych ostrovech se jedna o rady pro ostrovni zalezitosti (cabildos insulares),
kterych je celkem sedm — na ostrovech El Hierro, Tenerife, La Palma, La Gomera,

Fuerteventura, Lanzarote a Gran Canaria. V pfipad¢ Balearskych ostrovil to jsou

84 Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial, ¢l. 3.
85 Viz priloha VII
86 Constitucion Esparfiola, de 29 de diciembre de 1978, ¢l. 141.
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, ¢l1. 32, ¢l. 33.
Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, ¢1. 205.
87 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, ¢l. 34, ¢l. 35.
88 Constitucion Espariola, de 29 de diciembre de 1978, ¢l. 141.
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, ¢l. 41.
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ostrovni rady (conmsejos insulares), které vykonavaji spravu nad ostrovy Mallorca,
Menorca, Ibiza a Formentera.*” Struktura ostrovnich rad je téméF identicka se strukturou
zastupitelstva provincie, velice podstatny rozdil mezi nimi je vSak ve zptsobu, jakym
jsou voleni ¢lenové organii ostrovni spravy. Ti jsou na rozdil od zastupitelli provincie

voleni pfimo a bez ndvaznosti na obecni volby.”

5.2.2 Pusobnost provincie

Zékladni funkci provincie, jak bylo zminéno jiz v uvodu této podkapitoly, je
intenzivni spoluprdce s obcemi na jejim uzemi. DileZitou povinnosti je zajiStovani
vz4jemné spoluprace mezi obcemi, navic také provincni Urady zajiStuji sluzby, které
presahuji ramec jedné obce ¢i okresu (comarca). Dale obcim provincie poskytuje
soudni, ekonomickou a technickou asistenci a to pfedevS§im obcim mens$iho rozsahu.
Pokud obec s méné nez péti tisici obyvatel neni schopna zajistit svoz odpadi, ¢ini tak
misto ni provincie. Stejné tak piebira provincie zodpovédnost za poZarni ochranu

v obcich, které maji méné nez 20 000 obyvatel.”!

Provincie muze také vykondvat nékteré povinnosti, které na ni pienesou
autonomni spoleCenstvi ¢i stat. Stat tak mlze ucinit pouze se souhlasem autonomniho
spolecenstvi, ke kterému provincie nalezi. Stejn€ jako u obci, 1 u provincii je jejich
kontrola provadéna parlamentem nebo zdkonodarnym shromazdénim autonomniho

spolecenstvi. Pravnim aktem je rovnéZz nafizeni (ordenanza).”

5.3 Autonomni spolec¢enstvi (comunidades autonomas)

V souladu s pravem na autonomii, které zaru¢uje Ustava, mohou provincie
vytvafet autonomni spole¢enstvi. Podle Ustavy se do autonomniho spole¢enstvi miize
sloucit nekolik sousednich provincii, které poji spolecné historické, kulturni ¢i
ekonomické rysy, stejné tak jako se jim muze stat i jedind samostatnd provincie.
Ke vzniku soucasnych autonomnich spoleCenstvi doSlo na pielomu sedmdesatych a

osmdesétych let. Jsou nejvyssim z uzemnich celkii Spanélského kralovstvi. Zatimco

89 Dostupné z: (https://administracion.gob.es/pag_Home/atencionCiudadana/boletines-Y-
WebsPublicas/websPublicas/WP_EELL/WP_CabildosConsejos.html, [cit. 2018-02-05].

90 Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, ¢l. 201.

91 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, ¢l. 36.

92 Tamtéz, ¢l. 37, €l. 49, ¢l. 59.
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obcim a provinciim je zaru€eno pravo na sluovani a vytvatreni rozliénych uskupeni,

autonomnim spole¢enstvim Ustava jasné zakazuje slouceni do federace.”

Uzemi Spanélska je rozélen&no do sedmnacti autonomnich spolecenstvi:*

Oficialni ndzev autonomniho

spolecenstvi:”

Nazev v &esting:*

Andalucia

Andalusie

Aragén

Aragonie

Principado de Asturias

Asturie (Asturské knizectvi)

Illes Balears

$panélsky: Islas Baleares

Baleérské ostrovy

Canarias Kanarské ostrovy
Cantabria Kantabrie
Castilla y Leén Kastilie a Ledn

Castilla — La Mancha

Kastilie — La Mancha

Catalufia
katalansky: Catalunya

okcitansky: Catalonha

Katalansko

Comunitat Valenciana

Spanélsky: Comunidad Valenciana

Valencijské spolecenstvi

Extremadura Extremadura

Galicia Galicie

La Rioja La Rioja

Comunidad de Madrid Madridské spolecenstvi

93 Dostupné z: (https://administracion.gob.es/pag_Home/espanaAdmon/comoSeOrganizaEstado/Comun

idadesAutonomas.html), [cit. 2018-02-20].

Constitucion Espaiiola, de 29 de diciembre de 1978, ¢l. 143, ¢l. 145.

94 Podrobnéjsi tabulka viz ptiloha VIII

95 Je vzdy uveden oficidlni nazev. Pokud ten neni ve $panélsting, je uveden i Spanélsky nazev. Uvedeny
jsou rovnéz nazvy spolecenstvi v jejich dalSich oficialnich jazycich.
96 Dostupné z: (https://cs.wikipedia.org/wiki/Autonomn%C3%AD_spole%C4%8Denstv%C3%AD

%C5%A0pan%C4%9Blska), [cit. 2018-02-20].
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Region de Murcia Murcijsky region

Comunidad Foral de Navarra Navarra

baskicky: Nafarroako Foru Komunitatea

Pais Vasco Baskicko

baskicky: Euskadi

Nejvy$sim pravnim predpisem, ktery plati vyhradné na uzemi autonomniho
spoleCenstvi, je tzv. statut (estatuto). Navrh statutu spolecné vytvaii zastupitelstva
provincii, které tvoti spoleCenstvi, a poslanci a senatofi v nich zvoleni. Posléze je navrh
schvalovan parlamentem. Ackoli jsou poméry jednotlivych autonomnich spolecenstvi
mnohdy velmi odli$né, statut nemize v Zaddném piipad€ zvyhoditovat dané spolecenstvi
a zavadét ekonomicka ¢&i socialni privilegia. Podle Ustavy maji viichni Span&lé stejna
prava a povinnosti na celém izemi statu a stejn¢ tak nema nikdo prdvo omezovat volny

pohyb osob a statki.”’

Nastane-li situace, kdy autonomni spolecenstvi nevykonava fadné povinnosti,
které mu ukladaji Ustava &i jiné zdkony, nebo svym jednanim vazné ohrozuje obecny
zéjem statu, Ustava dava $panélské vladé moznost zasahnout a zjednat napravu. Prvnim
krokem je vyzva adresovana prezidentu autonomniho spolecCenstvi a pokud ta neni
vyslySena, mize vlada (se souhlasem absolutni vétSiny sendtu) pfistoupit k piijeti
opatieni nezbytnych pro ochranu obecného zajmu ¢i zajisténi tadného vykonu
povinnosti daného spoleéenstvi.” Jako konkrétni piipad takové situace zde lze uvést
situaci z konce fijna 2017. Poté, co Carles Puigdemont, prezident autonomniho
spolecenstvi Katalansko, 27. fijna 2017 jednostranné vyhlasil vznik nezavislé
Katalanské republiky, premiér Spandlského kralovstvi Mariano Rajoy piikro¢il
k aplikaci ¢lanku 155 Ustavy, na jehoz zékladé rozpustil katalansky parlament, sesadil
autonomni vladu a na prosinec téhoz roku svolal nové volby do katalanského

parlamentu.”
Co se tykd vykonu statni spravy, Ustava stanovuje, Zze na Uizemi autonomnich

97 Constitucion Espafiola, de 29 de diciembre de 1978, ¢l. 147, ¢l. 138 — 139.

98 Tamtéz, ¢l. 155.

99 Dostupné z: (http://www.eldiario.es/politica/Rajoy-cesa-Puigdemont-Govern 0 701680927.html),
[cit. 2018-02-13].
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spolecenstvi bude zfizen ufad tzv. vladniho zmocnénce (delegado de gobierno). Ten tidi
statni sprdvu na tomto Uzemi a jeho hlavni funkci je jeji koordinace s nezavislou
spravou autonomniho spolecenstvi. Pravidelné také zpravuje vladu o fungovani statnich
organt na uzemi daného spolecenstvi. Jeho dalsi funkci je napf. jmenovani vladnich

zmocnéncl v provincii, kteti ¥idi vykon statni spravy v provinciich.'®

5.3.1 Autonomni mésta — Ceuta a Melilla

Mésta Ceuta a Melilla predstavuji specifickou soué¢ast Spanélského kralovstvi.
Obé& mésta se nachazeji na severu Afriky na marockém pobieZi a se zbytkem Spanélska
tak nejsou fyzicky spojena. Jiz od pocatkli novoveéku byly vojenské pevnosti Ceuta a
Melilla souéasti Spanélského kralovstvi a specialni rezim, ktery méla po staleti, si

uchovavaji dodnes.'"!

Paté prechodné ustanoveni Ustavy pravi, ze mésta Ceuta a Melilla se mohou stat
autonomnimi spolecenstvimi, rozhodnou-li tak jejich zastupitelstva. K tomu také doslo
v roce 1995, kdy byly vyhlaSeny autonomni statuty obou mest a Ceuta a Melilla se tak

staly zvla$tnimi tvary na pomezi obce a autonomniho spoleéenstvi.'**

Skutecnost, Ze Ceuta a Melilla jsou obci a autonomnim spolecenstvim zaroven,
v sob¢ také odrazi struktura spravnich organti, ktera je v obou méstech stejna. Hlavnim
organem je shromazdéni (asamblea), jehoz cElenové jsou zarovenn radnimi mésta
(concejales). Vykonnym organem je vlada (consejo de gobierno). V jejim Cele stoji

prezident (presidente), ktery je zaroven starostou mésta.'*

Co se tyka zastoupeni Ceuty a Melilly v parlamentu, obé mésta funguji jako
samostatny volebni okrsek. Z kazdého mésta je volen jeden poslanec a dva senatofi.'™
V rédmci soudni soustavy spadaji obé mésta pod Vrchni soud Andalusie, Ceuty a Melilly

se sidlem v Granad¢. Na urovni provincii pak Ceuta spada pod Provinéni soud v Cadizu

100 Constitucion Espaiiola, de 29 de diciembre de 1978, ¢l. 154.
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado, ¢l. 22.

101 FOLCH, Borja. Spanélsko: pobrezi Stiedozemniho more : jizni Spanélsko : Baledry. Praha:
GeoCenter International, 1994. Nelles Guides, s. 133.

102 Dostupné z: (http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=5&tipo=4),
[cit. 2018-02-26].

103 Ley Orgénica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta, ¢l. 7, ¢l. 15 — 16.

104 Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado, ¢l. 161 — 162, ¢l. 165.
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a Melilla pod Provin¢éni soud v Madlaze. Specificky dafiovy reZim autonomnich mést

bude zminén niZe v kapitole o specifikich autonomnich spolecenstvi.'®

5.3.2 Organy autonomniho spolecenstvi

Organy autonomnich spoleenstvi lze rozdé€lit do dvou skupin. Prvni skupinu
bychom mohli nazvat zdkladnimi organy. Jednd se o organy, jejichZ existence je
podlozena Ustavou a které se nachazi ve viech autonomnich spole¢enstvich. Do druhé

skupiny lze zatadit organy, které jednotliva spolecenstvi zfizuji fakultativné.

Ustava také stanovuje, kdo a v jakych oblastech bude provadét kontrolu organti
autonomnich spole&enstvi. Ustavni soud provadi kontrolu ve vécech ustavnosti pravnich
predpist, které vydavaji jednotliva spolecenstvi a spravni soudy se zabyvaji otdzkami
spravnich Zalob. Ucetni tribunal pak dohlizi na rozpoéty a daldimi finanénimi

zélezitostmi. Kontrolu vykonu pienesené plisobnosti provadi vlada.'

5.3.2.1 Zakladni organy

Zakladnim orgdnem autonomniho spolecenstvi je zakonodarné shromazdéni
(asamblea legislativa), které je, jak nézev napovida, nositelem zakonodarné moci
v mezich spolecenstvi. Shromazdéni je voleno na zékladé v§eobecného volebniho prava.
Volebni obdobi ¢leni shromézdéni je Ctyrleté a jednotlivi ¢lenové jsou voleni takovym
zpuisobem, aby ve shromdzdéni byli pfitomni zastupci rozlicnych casti tzemi daného

spoleCenstvi.

Nazev tohoto orgéanu se v jednotlivych spolecenstvich lisi. Vyrazu shromazdéni,

107

ktery vychazi z Ustavy, je uZito ve spoleCenstvich Extremadura,'” Murcie'® a

9

v Madridském spoleCenstvi.'” Ve vé&tsiné spoledenstvi, napf. v Andalusii,'”

105 Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial, ¢l. 2 — 3.
Dostupné z: (http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunales-Superiores-de-
Justicia/TSJ-Andalucia—Ceuta-y-Melilla/Informacion-Institucional/Que-es-el-TSJ-Andalucia--Ceuta-
y-Melilla/), [cit. 2018-02-26].

106 Constitucion Espaiiola, de 29 de diciembre de 1978, ¢l. 153.

107 Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, ¢l. 15.

108 Ley Orgénica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, ¢l. 20.

109 Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, ¢lI. 8.

110 Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, ¢l. 99.
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Katalansku''' ¢ Baskicku''?, nese nazev parlament (parlamento). Ve spoleéenstvich

Kastilie — La Mancha,'? Kastilie a Leon,"* Aragonie'® a ve Valencijském

spolecenstvi''® pak shromazdéni nese tradi¢ni nazev kortesy (cortes, val. corts).

V Asturii'” je to pak generalni rada (junta general).

Dal$im z orgédnt autonomniho spoleCenstvi je vladda (consejo de gobierno).
VIade pftislusi vykonna a administrativni funkce. Jejim piedsedou je prezident
autonomniho spolecenstvi. Ve vétsing spoledenstvi, napf. v Kantabrii''®, Baskicku'® ¢i
na Balearskych' a Kanarskych ostrovech'?' tento organ funguje pod nazvem vlada
(gobierno). Nazev pouzity v Ustavé, consejo de gobierno, pouZivaji spoleéenstvi
Murcie,'* Kastilie — La Mancha,'® Asturie'* a Andalusie.'” SpoleCenstvi Galicie'*,
Extremadura'”’ a Kastilie a Leon'® pouZzivaji vyraz junta, ve Valencijském spoleCenstvi

je vlada oznacdena valencijskym vyrazem consell, tedy rada.'”

Nejvyssim predstavitelem autonomniho spolecenstvi je prezident (presidente).
Ten je volen zdkonodarnym shromazdénim z jeho vlastnich fad a do ufadu je jmenovan
kralem. Jeho hlavni funkci je fizeni autonomni vlady."”® V Baskicku se funkce

prezidenta nazyva Lendakari."'

Ctyfi z autonomnich spoleCenstvi maji zfizen tzv. instituciondlni systém,

111 Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluiia, ¢l. 2.

112 Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco., ¢l. 24.

113 Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, ¢l. 8.

114 Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Leon, ¢l. 19.

115 Ley Orgéanica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn, ¢l. 32.

116 Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, ¢l. 20.

117 Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Asturias, ¢l. 22.

118 Ley Organica 8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Cantabria, ¢l. 7.

119 Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco., ¢l. 24.

120 Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears,
¢l. 39.

121 Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Canarias, ¢l. 7.

122 Ley Orgénica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, ¢l. 20.

123 Ley Orgénica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, ¢l. 8.

124 Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Asturias, ¢l. 22.

125 Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, ¢l. 99.

126 Ley Orgéanica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para Galicia, ¢l. 9.

127 Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, ¢l. 15.

128 Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Leon, ¢l. 19.

129 Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, ¢l. 29.

130 Constitucion Espaiiola, de 29 de diciembre de 1978, ¢l. 152.

131 Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco., ¢l. 24.
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do kterého spadaji tfi vySe zminéné orgdny — shromdzdéni, vlada a prezident.

134

V Andalusii'** a Kastilii — La Manche'*’ se nazyva junta, v Katalansku'** a Valencijském

spolecenstvi'® je oznacen katalanskym vyrazem generalitat.

V otazce organti autonomnich spole¢enstvi zmifiuje Ustava jesté jeden organ,
kterym je vrchni soud (7ribunal Superior de Justicia). Ten je nevySSim soudem
na tzemi autonomniho spolecenstvi, vySe uz stoji jen jurisdikce NejvysSiho soudu
(Tribunal Supremo)."*

Do skupiny téchto organii bychom mohli zatadit jesté jeden typ organi. Jsou to

ostrovni organy consejos insulares"’

a cabildos insulares,”® které jsem jiz zminil
v souvislosti s provinciemi. Existence t&chto organti je podloZena Ustavou, ta se o nich
ovSem nikterak nezmifluje v souvislosti s autonomnimi spolecenstvimi. Naopak jak
statut Kanarskych ostrovil, tak statut Baledr t¢émto organtim piifazuji i funkci organt

spoleCenstvi.

5.3.2.2 Dalsi organy

Kromé tfi zadkladnich orgdnti a vrchniho soudu, které existuji ve vSech
spole€enstvich, mohou autonomni spolecenstvi pro své potieby zfizovat dalsi organy.
Nekteré z téchto organli nalezneme ve vice spolecenstvich, jiné jsou specifickou
zalezitosti jediného regionu. Je bé&znou praxi, Zze obdobny organ existuje ve vice
spolecenstvich, av§ak v kazdém z nich nese jiny nazev. Podkladem pro vytvofeni téchto

organtl jsou autonomni statuty.

Clankem 54 Ustavy se ve Spanélském kralovstvi zfizuje tfad vefejného

ochrance prav (Defensor del Pueblo), tedy ombudsmana. Jeho plsobnost je vykonavana

9

na celém uzemi statu. Specialni zdkon'® vSak stanovuje, Ze jednotlivd spoleCenstvi

mohou zfidit vlasti ufad vefejného ochrance prav, ktery je nidpomocen hlavnimu

ombudsmanovi a spolupracuje s nim. Tento uUfad nalezneme v autonomnich

132 Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, ¢l. 99.

133 Ley Orgéanica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, ¢l. 8.

134 Ley Orgéanica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluiia, ¢l. 2.

135 Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, ¢l. 20.

136 Constitucion Espaiiola, de 29 de diciembre de 1978, ¢l. 152.

137 Ley Orgénica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears,
¢l. 39.

138 Ley Orgénica 10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Canarias, ¢l. 8.

139 Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, ¢l. 12.
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spolecenstvich napf. pod ndzvy Sindic de Greuges,"* Defensor del Pueblo Andaluz""

nebo Procurador del Comun.'”

DalSim z téchto organi, ktery je pomérn¢ rozsifeny, je ucetni organ. Ten provadi
kontrolu hospodateni jednotlivych organu a instituci daného spoleCenstvi, stejné jako
kontrolu nizSich uzemnich jednotek (obci a provincii). Byva oznacen jako Consejo

de Cuentas,"” Sindicatura de Cuentas'** &i Sindicatura de Comptes.'”

Hlavnim poradnim organem zékonodarného shroméazdéni je v nékterych
spolecenstvich poradni vybor (Consejo Consultivo).'* Pomocnym organem je také rada

pro hospodaiské a socialni otazky (Consejo Econdmico y Social).""

Ve spolecenstvich
Andalusie a Katalansko je zfizena rada pro vysilani (Consejo Audiovisual), kterad dohlizi
nad programem v médiich a sdélovacich prostfedcich.'*® Specifickym organem je
Valencijska jazykova akademie (L' Academia Valenciana de la Llengua), nejvyssi

regulator valencijstiny.'*

5.3.3 Pasobnost autonomniho spolecenstvi

Na rozdil od obci a provincii, jejichz kompetence jsou upraveny v piislusSném
zdkon&, okruh kompetenci autonomnich spoledenstvi stanovuje sama Ustava. Ta také
stanovuje jasné meze mezi pisobnosti autonomnich spolecenstvi a plisobnosti statu.
Okruhy, které Ustava vyslovné nesvéiuje do pravomoci statu, si statutem mize
pfivlastnit autonomni spolecCenstvi. Naopak okruhy, jejichz vykon spoleCenstvi
prostfednictvim statutu nepiijme, vykonava vzdy stat a stdtni normy také dostanou

pfednost v piipadé kolize.

Zminme tedy nékteré z okruhi, které Ustava svéiuje do exkluzivni kompetence
statu: meénova politika, obrana a vojsko, veskeré mezindrodni otazky, tzn. migrace,

140 Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluiia, ¢l. 78.

141 Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, ¢l. 128.

142 Ley Orgéanica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Leon, ¢l. 18.

143 Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, ¢l. 46.

144 Ley Orgéanica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluiia, ¢l. 80.

145 Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, ¢l. 39.

146 Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, Cl. 45.

147 Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, ¢l. 132.

148 Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluiia, ¢l. 82.

149 Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, ¢l. 41.
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udélovani azylu, mezinarodni vztahy, mezinarodni obchod, ale také obchodni a trestni

pravo ¢i védecky vyzkum.'

5.3.3.1 Samostatna ptisobnost

Clanek 148 Ustavy je taxativnim vy&tem okruht, jejichZ vykon miiZze autonomni
spolecenstvi pfevzit. Pokud tak spolecenstvi ucini, tyto kompetence musi byt uvedeny

v jeho statutu.

Samostatné autonomni spole€enstvi provadi organizaci vlastnich samospravnych
ufadl. Dulezit4 je jeho ¢innost na Useku zdravotnictvi. Spole€enstvi zfizuji knihovny a
muzea, provadi pamatkovou péci a podporuji kulturu a vyuku svych jazykl. Velmi
rozsdhla je Cinnost spoleCenstvi v oblastech zemédélstvi, spravy lest, ficniho i
moftského rybolovu a ochrany Zivotniho prostfedi. Mezi dalSi kompetence, které muizZe
spolecenstvi samostatn¢ vykonavat, patii napt. sprava Zeleznicnich trati a silnic, které se

nachazeji kompletné na jeho tizemi, a sprava nékterych piistavi a letist’.'!

Jednotliva autonomni spoleCenstvi jsou obdafena finan¢ni nezavislosti.
Pti vykonu svych kompetenci jsou vSak povinny dbat na principy spoluprace
s ministerstvem financi a jednat v duchu solidarity mezi vSemi Spanély. Existuje
nekolik oblasti, z nichz prameni pfijem autonomniho spolecenstvi, jmenujme tedy
alesponl nékteré: dan¢ postoupené (UpIn€ nebo ¢astecné) statem, vlastni specialni dané a
taxy & zisk z vlastniho majetku. Ustava spolecenstvim zakazuje uvalovat dand
na statky, které se nenachézeji na jejich tzemi, ¢i obohacovat se na ukor volného
pohybu zbozi a sluzeb. Jak jiz bylo zminéno vySe, kontrolu nad hospodafenim

spoleCenstvi provadi Ucetni tribunal.

Autonomni spoleCenstvi nejsou obdafena zdkonodarnou iniciativou piimo, tu
maji pouze vlada, Poslaneckd snémovna a Sendt, avSak shromazdéni autonomnich
spoleCenstvi mohou ptedlozit projekt zdkona vladeé nebo Poslanecké snémovné a ty pak
mohou podat oficidlni navrh zakona. V ramci svého tzemi mohou autonomni
spoleCenstvi vydavat vlastni zdkony a nafizeni, jejichZ rdmec je limitovan statnim

zdkonem.'"?

150 Constitucion Espafiola, de 29 de diciembre de 1978, ¢l. 149.
151 Constitucion Espaiiola, de 29 de diciembre de 1978, ¢l1. 147, ¢l. 148.
152 Tamtéz, ¢l. 87, ¢l. 150, ¢l. 157.
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5.3.3.2 Pfrenesena pusobnost

Krom¢ samospravné cCinnosti mohou spoleCenstvi vykonavat 1 urcité
kompetence, které na né prenasi stat. Na jejich vykon stat spoleCenstvim ptid€luje
finanéni prostfedky. Existuji dva typy prenaSenych kompetenci. Ve statutech
jednotlivych spolecenstvi byvaji oznaCovany jako sdilené kompetence (competencias
compartidas) a provadéci kompetence (competencias ejecutivas).'” Seznam
kompetenci, které je mozné pienaset, Ustava neobsahuje, pro konkrétni piiklad je tieba
nahlédnout do statutl. Nasledujici pfiklady jsou cCerpany ze statuti Katalanska a

Andalusie.

Do sdilenych kompetenci, jejichz vykon autonomni spolecenstvi provadi
spole¢né se statem, patii napt. planovani zeméd¢€lstvi a rybolovu a planovani primyslu
v ramci obecného planovani ekonomiky, dale také regulace aktivit spojenych s vyrobou,
skladovanim a pfesunem energii ¢i ochrana zivotniho prostiedi. Mezi provadéci
kompetence, které spolecenstvi vykondva misto statu, patii vefejna bezpecnost a sprava
veznic, sprava dulezitych piistavi a letiSt’ ¢i sprava statnich knihoven, muzei a archiva
Dulezitym okruhem je vedeni matriky a obchodniho a pozemkového rejstiiku. DalSimi
sdilenymi kompetencemi jsou napi. ochrana osobnich dat nebo vydavani a uzndvani

akademickych a profesnich titult.'**

5.3.4 Specifika autonomnich spole¢enstvi

Jak jsme jiz vidéli vyse, jednotlivé regiony Spanélska jsou Gasto velmi odligné a
existuje mezi nimi fada rozdili. Povazuji proto za vhodné zaméfit se na nejvyznamnéjsi
z téchto rozdili v ramci samostatné kapitoly. Vybral jsem do ni tfi dulezita témata:

jazykovou situaci, financovani autonomnich spolecenstvi a otazku policie.

5.3.4.1 Jazyk

Jak bylo zminéno jiz v tivodu této prace, Spané¢lsko je mnohonarodnostni zemi,
v které se nehovoii pouze jednim jazykem. Nebudeme se v tuto chvili vénovat

153 Constitucion Espaiiola, de 29 de diciembre de 1978, ¢1. 150, ¢l. 158.
Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, ¢l. 42.
154 Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia, ¢l. 116,
¢l. 127, ¢l. 131, €l. 133.
Ley Orgéanica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, ¢l. 64,
¢l. 67, ¢l. 77, ¢l. 82.

41



lingvistickym rozboriim ¢i srovnanim, co je pro nas vSak stézejni je pravni rdmec této

mnohojazy¢nosti.

V tvodu této kapitoly jiz byla nastinéna zékladni ustavni uprava tohoto tématu.
Oficialnim jazykem Spanélského kralovstvi je kastil§tina (castellano). Vichni Spanélé
maji povinnost ji ovladat a pravo ji uzivat. Kromée kastilStiny si v§ak mohou jednotliva
spolecenstvi prostfednictvim statutu stanovit dalsi oficidlni jazyky. Jazykové bohatstvi
Spanélska je jeho kulturnim dédictvim a Ustava mu piizndva specialni respekt a

ochranu.

Co se tykd dalsich oficialnich jazyk@ Spanélska, je jich hned né&kolik.
Ve spolecenstvich Katalansko a Baleary je jako dalSi oficidlni jazyk ustanovena
katalanstina (catalan). V Katalansku je pak tietim oficidlnim jazykem okcitanstina,
ktera v oblasti Aran, kde je ji uzivano, nese nazev aranésstina (aranés). Celé oblasti
Aran pak statut Katalanska zarucuje specidlni postaveni a zvlaStni pravni rezim.
Ve Valencijském spoleCenstvi je jako dalsi oficiadlni jazyk ustanovena valencijStina
(valenciano), kterd byva nékdy povazovana za varietu katalanstiny."*> Na tzemi Galicie
je dalSim oficidlnim jazykem galicijStina (gallego). Baskictina je jako oficidlni jazyk
ustanovena v Baskicku a v ¢astech Navarry. Ve statutu Baskicka je pak tento jazyk

pojmenovan jako euskera, ve statutu Navarry jako vascuence.'

Kromé oficialnich jazyki se na tizemi Spanélska hovoii i dal§imi jazyky, kterym
je zaruCena specialni ochrana. Ve spolecCenstvi Kastilie a Leon se této ochrané tési
lednstina (leonés) a galicijStina, v Asturii pak asturStina (bable). Statut spoleCenstvi
Aragonie zarucuje specialni ochranu jazyktim, které jsou uzivany na jeho uzemi, Zadny

z jazykl v8ak vyslovné nejmenuje."’

155 OSTRA, Ruizena a Eva SPITZOVA. Uvod do studia romdnskych jazykii. 4. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 1995, s. 126.

156 Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluia, ¢l. 6, ¢l. 11.
Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears,
¢l. 4.
Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, ¢l. 6.
Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para Galicia, ¢l. 5.
Ley Orgénica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra, ¢1. 9.
Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco., ¢l. 6.

157 Ley Orgéanica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Leon, ¢l. 5.
Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Asturias, ¢l. 5.
Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon, ¢l. 7.
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5.3.4.2 Financovani

O financovani autonomnich spolecenstvi byla zminka jiz v kapitole o jejich
samostatné pusobnosti. Nutno vSak dodat, ze ve vSech spolecenstvich neprobiha
financovani stejné. V rdmci bézného danového rezimu, ktery je uplatnovan ve vétsing
autonomnich spolecenstvi, jsou statni dan¢ v jednotlivych spolecenstvich vybirany
statem a ten pak mezi né& dané zpétné pierozdéluje.””® Mirné odlisny je dafovy rezim
autonomnich mést Ceuta a Melilla. V rdmci n&j se méni vySe nékterych dani a dan
z ptidané¢ hodnoty se nahrazuje dani z produkce, sluzeb a dovozu. Divodem tohoto

specifického rezimu je piedevsim poloha obou mést.'”

Vyjimku v ramci bézného rezimu maji diky tfetimu doplitujicimu ustanoveni
Ustavy také Kanarské ostrovy. Nékteré ze statnich dani zde nejsou uplatiiovany a jsou
nahrazeny jinymi specidlnimi danémi. Tato vyjimka je dana geografickou polohou
Kanarskych ostrovil a z ni plynouci hospodaiskou situaci souostrovi. Jednim z pilif,
kterym je tento rezim také podepien, je zafazeni Kanarskych ostrovi mezi

nejvzdalenéjsi regiony Evropské unie (regiones ultraperiféricas).'®

Kromé bézného rezimu, existuje také specidlni rezim (régimen foral), ktery je
uplatitovan ve spoleenstvich Baskicko a Navarra. Prvni dopliiujici ustanoveni Ustavy
zarucuje témto Uzemim jejich historickd prava a vysady. Diky nim disponuji
spoleCenstvi Navarra a kazda ze tii baskickych provincii vlastnim dafiovym reZimem,
ktery jim umoziuje na jejich tzemi vymahat, vybirat, kontrolovat a spravovat témet
vSechny statni dan€. AZ poté odvadéji statu urcity podil, jehoz vysSe se kazdy rok

aktualizuje. Baskicko tento podil odvadi kazdé &tyfi mésice, Navarra Gtvrtro¢né, '®!

5.3.4.3 Policie

Otéazka policie je pomérné specifickym problémem na pomezi samostatné a
pifenesené plsobnosti. Téma bezpecnosti je v Ustavé zafazeno mezi exklusivni

kompetence statu, ovSem s dodatkem, Ze i autonomni spoleenstvi mohou v rdmci

158 Dostupné z: (http://www.minhafp.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Financiacion
%?20Autonomica/Paginas/Regimen%20comun.aspx), [cit. 2018-02-18].

159 Dostupné z: (http://www.minhafp.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Financiacion
%20Autonomica/Paginas/Ceuta%20y%20Melilla.aspx), [cit. 2018-02-18].

160 Dostupné z: (http://www.minhafp.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Financiacion
%20Autonomica/Paginas/Canarias.aspx;SFEU — ¢l. 349), [cit. 2018-02-18].

161 Dostupné z: (http://www.minhafp.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Financiacion
%?20Autonomica/Paginas/Regimen%20forall.aspx), [cit. 2018-02-18].
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zékona, ktery toto téma upravuje, vytvofit vlastni policii, dovoli-li jim to jejich statut.'*

Ustavni zakon & 2/1986, ktery rozviji problematiku bezpeénostnich slozek,
stanovuje, ze soucasti policejnich slozek, které jsou pod spravou ustiedni vlady, jsou
také policejni sbory pod ¢astecnou spravou autonomniho spolecenstvi. V pfipad¢, ze se
autonomni spole€enstvi rozhodne tyto sbory zfidit, jejich fungovani je pak pod spravou
organt daného spoleCenstvi a jejich organizace pod spravou ministerstva vnitra.'®® Tyto
policejni sbory existuji v soucasné dobé& ve spoleCenstvich Andalusie,'* Aragonie,'®
Galicie'® a ve Valencijském spolecenstvi.'”” V Asturii pasobil tento typ policejnich

sboril mezi lety 2006 a 2014.'%*

Existuje ovSem jesté jeden typ autonomni policie a to je policie zcela nezavisla
na ustfednich policejnich slozkach statu. Tento typ policie funguje na Kanarskych

ostrovech'”, v Katalansku, kde nese nazev Mossos d'Esquadra,' v Baskicku, kde se

1

jmenuje Ertzaintza'”" a ve spoleCenstvi Navarra, kde se nazyva Policia Foral.'” Tyto

policejni slozky, které jsou pod spravou autonomni vlady, na uzemi dané¢ho spolecenstvi
piebiraji vé&tSinu kompetenci statni policie.'”” Té pak zlstavaji pouze kompetence
piekracujici uizemi jedné autonomni oblasti, jako jsou napi. vydavani doklada totoznosti

a cestovnich pasi, plisobnost v otdzkach migrace, uprchlictvi, azylu a vyhosténi.'™

162 Constitucion Espaiiola, de 29 de diciembre de 1978, ¢l. 149.

163 Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, ¢l. 37, ¢l. 47.

164 Dostupné z: (http://www.juntadeandalucia.es/organismos/justiciaeinterior/areas/policia/policia-
autonomica.html), [cit. 2018-02-19].

165 Dostupné z: (http://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Departamentos/Presidencia/A
reasTematicas/Interior/ci.unidad_policia_adscrita UPA.detalleDepartamento?
channelSelected=5d{f23556439d210VgnVCM1000002e551bacRCRD), [cit. 2018-02-19].

166 Dostupné z: (http://cpapx.xunta.gal/creacion-e-despregue-da-u.p.a.), [cit. 2018-02-19].

167 Dostupné z: (https://web.archive.org/web/2013071018493 1/http://www.gov.gva.es/lrportal/ca/web/or
geonselleria-de-gobernacion/policia-de-la-generalitat), [cit. 2018-02-19].

168 Dostupné z: (https://www.elconfidencial.com/espana/2014-01-11/la-crisis-y-las-deudas-liquidan-la-
triste-y-corta-vida-de-la-policia-autonomica-asturiana_74874/), [cit. 2018-02-19].

169 Dostupné z: (http://www.gobiernodecanarias.org/cgpoliciacanaria/policia_canaria/index.html), [cit.
2018-02-19].

170 Dostupné z: (https://mossos.gencat.cat/es/els_mossos_desquadra/historia_de la pg-me/), [cit. 2018-
02-19].

171 Dostupné z: (https://www.ertzaintza.eus/wps/portal/ertzaintza/!
ut/p/c5/jY6xDolwFEU_qY8Wqo61Uh9agQ6twEI6GNJEwMH4 UJOFT13PDnJJS2ZN pn6P0OjTKO
kZqO0vMsVQ-sUQANZDoQERIIT1US-
473KtlkqSwY1PszA6EF3yrqGIXRP3WpcScYJgditvKojUkjePOjvixvl vFwxfEx6-8L3AaruQ-
2BpC1b8A7CYnlQ!!/d13/d3/L2dJQSEvUUt3QS9ZQnZ3LzZfRENCNTITNkY SOTRFUUcONzhONz
AwMDAWMDAY/), [cit. 2018-02-19].

172 Dostupné z: (http://www.navarra.es’/home_es/Temas/Seguridad/Cuerpo+de+la+Policia+Foral+de+Na
varra/Quienes+Somos/Historia/Historia.htm), [cit. 2018-02-19].

173 Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco., ¢l. 17.

174 Dostupné z: (https://www.policia.es/cnp/competencias/competencias.html), [cit. 2018-02-19].
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5.4 DalsSi uskupeni obci

Clanek 141 Ustavy hovofi o sdruzovéani obci do provincii. Kromé toho ale také
stanovuje, ze obce mohou tvofit i jind uskupeni odliSna od provincii. Tato moznost je
hojné vyuzivana, pfiCemZz nékterd z téchto uskupeni maji svlij zdklad v zakoné o
zakladech mistniho rezimu, ktery je vychozim pramenem prava pro zaleZitosti spojené s

mistni spravou.

Jednim z téchto uskupeni je metropolitni oblast (area metropolitana). Jedna se
o uskupeni obci, které tvoii aglomeraci velkého mésta. Mezi témito obcemi a danym
meéstem existuji uzké hospodarské a spolecenské vztahy a je proto mnohdy nezbytné,
aby dochazelo ke spolecnému planovani a koordinaci sluzeb, které jsou v této oblasti
vykonavéany. Na spravé tohoto uskupeni se podili vSechny zii¢astnéné obce. V soucasné
dobé existuji ve Spanélsku tii metropolitni oblasti. Jedna sdruzuje Barcelonu a obce
v jejim okoli, dalsi dvé jsou sdruzenim obci v oblasti Valencie, pfi¢emz ucelem prvni
znich je poskytovani sluzeb spojenych s dodavkami pitné vody, druha se stara

o nakladani s odpady.'”

Dalsim uskupenim jsou tzv. spoleCenstvi (mancomunidades). Obdobn¢ jako
v ptipadé metropolitnich oblasti je jejich smyslem zajiStovani sluzeb na uzemi vice
obci. Mezi zajistované sluzby patii opét zasobovani vodou, nakladani s odpady, ale také
naptiklad pozarni ochrana ¢i propagace kultury a sportu, pficemz vétSina spoleCenstvi

zajist'uje vice sluzeb zaroven. Téchto spolecenstvi je celkem 974.'7¢

Autonomni spolecenstvi mohou na svém Uzemi vytvaret okresy (comarcas).
Podle zdkona jsou do okresu sdruzeny obce, jejichz charakteristiky je predurcuji
ke spolecnym z4ymiim. Oproti spoleCenstvim maji okresy Sir§i pole plsobnosti a je

b&zné, Ze sdruzuji v&tsi mnozstvi obci. Pocet okrest je 82."

175 Dostupné z: (http://ssweb.seap.minhap.es/REL/frontend/inicio/areas_metropolitanas/all/all), [cit.
2018-02-26].
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, ¢l. 43.

176 Dostupné z: (http://ssweb.seap.minhap.es/REL/frontend/inicio/mancomunidades/all/all), [cit. 2018-
02-26].
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, ¢l. 44.

177 Dostupné z: (http://ssweb.seap.minhap.es/REL/frontend/inicio/comarcas/all), [cit. 2018-02-26].
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, ¢l. 42.

45



6. Komparativni analyza

Dostavame se k hlavni ¢asti této prace, tedy k samotné komparativni analyze.
Ta bude zaloZena na informacich obsazenych v pfedchozich dvou kapitolach. Déle bude
rozdélena do dvou casti: tou prvni bude srovnani Ustav a pravniho rdmce v obou

zemich, druhou ¢asti bude porovnani jednotlivych izemnich celkd.

Hned zde v uvodu této analyzy je tieba zminit dilezity rozdil mezi obéma
zemémi, ktery se dale prolind celou Gzemni organizaci statd, a to je rozdilny pohled
na vztah vefejné spravy a samospravy. V Ceské republice je uplatiovan tzv. smiSeny
model, ktery byl zminén ve druhé kapitole této prace, kde byly definovany pojmy statni
spravy a samospravy. Tento smiSeny model znamena, ze Cast statni spravy je pienasena
na samospravné organy, k &emuz pravé v Ceské republice pomémé rozsahlym
zpisobem dochazi. Naproti tomu Spanélskd ustava a dal$i zakony, které se vztahuji
k izemni samosprave, sice také ustanovuji moznost prenosu vykonu statni spravy
na samospravné organy, v praxi k tomuto pfenosu vsak pfili§ Casto nedochdzi. Statni
sprava zustava ve Spanélsku povétsinou pomémné jasné oddélena od samospravy.
Za zminku také stoji ve Spanélsku mirné odlisna koncepce samospravy, v jejimz ramci

existuje fada rozdilli mezi autonomni samospravou a samospravou obci a provincii.

Jako priklad rozdilné praxe v obou zemich lze uvést kupiikladu tak vyhradni akt
statni spravy, jakym je vydavani dokladii totoznosti. Zatimco v Ceské republice vydava
doklady totoznosti obecni ufad, tedy organ obce, samospravného celku, ktery tak ¢ini
v pienesené pusobnosti, ve Spanélsku tak &ini statni policie, kterd k samospravé

samoziejm¢ nema zadny vztah.

6.1 Srovnani ustav a pravniho ramce

V této podkapitole se zamé&iim na porovnani Ustavy Ceské republiky a Ustavy
Spanélska, a to predev§im s piihlédnutim k tomu, jakym zptsobem obé& tstavy
pojednavaji problém teritoridlni organizace a otazky s ni spojené. Kromé¢ tUstav také
porovnam dalsi pravni pravu téchto otazek.

Ceska ustava se vyznacuje pomérn¢ kratkym a stru¢nym textem, ve kterém jsou

jasn¢ stanovena pravidla a zavazné normy. Ceska republika je zde definovéna jako
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unitarni stdt. Obcanlim se zarucuje samosprava jednotlivych uzemnich samospravnych
celki a zarovenn se ustanovuji tyto celky. Samospravnd soustava je dvoustupniova,

pficemz niz§im celkem jsou obce, vys$im kraje. Zakladnim organem samospravnych

celkt jsou zastupitelstva piimo volena obcCany.

Spanélska ustava je oproti té eské vyrazné rozsihlejsi a jednotlivé otazky a
problémy jsou v ni rozpracovany o dost detailnéji. Charakteristickym rysem je (stejné
jako u dal$ich $panélskych zakont) to, Ze kromé kogentnich norem obsahuje také fadu
dispozitivnich ustanoveni. Nabizi moznosti, které béhem ctyfticeti let jeji platnosti jiz
byly realizovany (napf. moZnost pfemény mést Ceuta a Melilla v autonomni
spoleCenstvi), ¢i které¢ je stale mozné uskutecnit (napi. moznost vytvaiet rozli¢na
uskupeni obci). Spanélsko je stejné jako Ceska republika ve své stavé definovano jako
unitarni stat, ovSem s rozsahlou mirou autonomie. Obc¢antim je zarucena samosprava,
ktera je realizovana v tfistupniové soustavé, kterou tvoii obce, provincie a autonomni
spoledenstvi. Samospravné celky jsou podle Ustavy fizeny zastupitelstvy, Ustava se
vSak zminuje o volbach pouze do zastupitelstev obci a autonomnich spolecenstvi. Tato
zastupitelstva jsou obCany volena pfimo. Zastupitelstvo provincie je voleno nepiimo,
pfi¢emz tento zptisob neni zmifiovan v Ustavé, ale ve specialnim zakong, kterym jsou

upraveny volby do vefejnych organt.

Co se tyka dalsi pravni upravy otazek teritorialni organizace Ceské republiky,
za zakladni zakony v této otdzce lze povazovat zdkon o obcich a zakon o krajich, které
detailné rozviji otdzky spojené s organizaci obci, respektive kraji. Lze konstatovat, Ze
mezi obcemi a kraji neni v jejich vnitini struktufe a organizaci znacny rozdil, rozdilné
jsou pak predevsim jejich kompetence. Dokladem tohoto tvrzeni miize byt hlavni mésto.
I presto, ze jsou poméry Prahy upraveny zvlaStnim zédkonem o hlavnim mésté Praze,
struktura Prahy se vyrazné nelisi od struktury statutdrnich mést a zaroven nevykazuje

zésadn&jii rozdily oproti jingm krajim Ceské republiky.

Za zaklad pravni upravy otizek uzemniho uspofadani Spanélska lze kromé
Ustavy povazovat zdkon o zakladech mistniho rezimu a statuty jednotlivych
autonomnich spolecenstvi. Zakon o zdkladech mistniho rezimu pojednéva o obcich a
provinciich. Diivodem spojeni téchto dvou celkli do jednoho spole¢ného zakona je fakt,

ze jejich vnitini struktura je velmi podobnd a lze tvrdit, Ze toto sjednoceni struktur je
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témet totozné s obdobnou organizaci obci a kraji v Ceské republice. Méstim Madrid,
Barcelona a Zaragoza udé€luji zvlaStni zdkony specialni rezim, ktery spociva v rozsifeni

jejich kompetenci.

Znacn¢ odlisné od obci a provincii je uspotaddni autonomnich spolecenstvi.
Zakladem této odchylky je samotna Ustava, ktera autonomni spoledenstvi jasné
oddéluje od obci a provincii. Kromé mirné odlisné struktury orgédnd, kterd vychazi jiz
z Ustavy, je pak specificky rezim jednotlivych spoledenstvi podepien predev§im jejich

autonomnimi statuty.

6.2 Srovnani uzemnich celkt

Posloupnost této podkapitoly bude logicky sledovat organizaci jednotlivych
uzemnich celkidl ve staté, tedy od nizSich celki — obci — k celkiim vy$Sim. Jak zahy
uvidime, tento postup je vhodny i z toho diivodu, Ze zatimco nizsi celky nejsou v obou

zemich pfili§ odli$né, s postupem vySe se objevuje fada pomérné zasadnich rozdila.

6.2.1 Obce

Zakladnim samospravnym celkem jsou jak v Ceské republice, tak ve Spanélsku,
obce. Obcim je pridélena vlastni pravni subjektivita, takze mohou jednat samostatn¢ a
svym vlastnim jménem, pii svém konani vSak musi h4jit a respektovat vetejny zajem.
Struktura organti obci je v obou zemich obdobna. Zakladnim orgénem je zastupitelstvo,
které je v obou ptipadech voleno pifimo ob¢any obce. Piedstavitelem obce je starosta,
vykonem organem je jak v Ceské republice, tak ve Spanélsku rada. Prvnim vyraznym
rozdilem je aZ &esky obecni ufad. Absence obdobného organu ve Spanélsku je logicka,
uvédomime-li si, Ze hlavnim tkolem obecniho tfadu je vykon statni spravy. Jak jiz bylo
zminéno vyse, ve Spanélsku samospravné organy vykonavaji pfenesenou statni spravu

jen velmi sporadicky a existence organu tohoto typu tedy neni nezbytna.

Tim se dostdvame k plisobnosti obci. Zatimco Ceské obce vykonavaji jak
samospravnou Cinnost, tak také statni sprdvu formou pfenesené pulsobnosti,
ve Spanélsku je statni sprava vykonavana v prvni fadé jinymi zplisoby, nez
prostfednictvim samospravnych celkd. Co se tyka samospravného plisobeni ¢eskych i

Spanélskych obci, 1ze konstatovat, Zze to je v obou zemich velmi podobné. Z téchto
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shodnych okruhii jmenujme napf. uzemni planovani, zajiStovani bezpecnosti
na vetejnych mistech ¢i péci o vefejnou zelen. V obou zemich maji také obce moZznost
seskupovat se do sdruzeni a svazkd, jejichz ucelem je prosazovani spole¢nych zajmi

obci, pficemz ve Span¢lsku k tomuto procesu dochazi Castéji a rozsahlejsSim zplisobem.

Jednim z mala rozdild mezi ceskymi a Spanélskymi obcemi je fakt, ze
ve Span€lském pravu nejsou rozliSovany typy obci tak, jako je tomu v Ceském pravu.
Nutno vSak podotknout, ze rozdil mezi C¢eskymi obcemi, méstysy a mésty je spise
formalni a nema vyraznéjsi dopady na chod téchto obci. Analogii 1ze nalézt pouze mezi
statutarnimi mésty a tzv. obcemi s vysokym poctem obyvatel. Témto obcim je oproti
jinym zaruc¢ena moznost ¢lenéni na ¢asti ¢i obvody, které maji vlastni spravu. Specialni
rezimy pak zarucuji zvlastni zékony v Ceské republice Praze, ve Spanélsku Madridu,

Barcelon¢ a Zaragoze.

6.2.2 VyssSi uzemni celky

Postoupime-li v soustaveé tizemnich celkl vyse, narazime vzapéti na prvni velky
problém. Zatimco Ceska soustava je dvoustupiiova, ta Spanélska ma stupné tfi. Na prvni
pohled se nabizi moznost srovnani Span€lského systému se systémem, ktery existoval
v Ceské republice pred rokem 2000. Z tohoto uhlu pohledu by bylo mozno ptipodobnit
Ceské okresy k provinciim a kraje k autonomnim spolecenstvim. Jak ale vzapéti
uvidime, tato interpretace by byla zcela chybni. K vyfeSeni tohoto problému ndm
pomlze porovnani kompetenci a pulsobnosti krajii, provincii a autonomnich

spoleCenstvi.

Provincie, jak bylo zminéno vyse, je uzemni jednotkou, ktera slouzi predevsim
k vykonu statni spravy. V rdmci samostatné ¢innosti je jejim zakladnim tkolem pomoc
a asistence obcim a zajiStovani spoluprace mezi obcemi. Tato ¢innost je velmi podobna
samostatné pusobnosti kraji. Oproti tomu vétSina Gsekd, na kterych kraje vykonavaji
¢innost v rdmci prenesené pusobnosti, tedy napt. zdravotnictvi, sprava infrastruktury ¢i
ochrana Zivotniho prostiedi, jsou ve Spanélsku realizovany autonomnimi
spolecCenstvimi v ramci jejich samostatné puisobnosti. Lze tedy konstatovat, ze na urovni
tizemnich celkil vyssich nez obce mezi Ceskou republikou a Spanélskem chybi p¥imé

analogie a ze kraje predstavuji urCity mezistupei mezi provinciemi a autonomnimi
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spolecenstvimi.

Co se tyka podobnosti mezi kraji a provinciemi, lze jmenovat napi. obdobné
usporadani organd, stejné jako tomu je u obci. Zakladnim organem je zastupitelstvo,
které je reprezentovano hejtmanem/ptredsedou, vykonnym organem je rada. Specifikem
provincii je fakt, ze jejich zastupitelstva nejsou volena ptimo obc¢any, ale nepiimo z fad
¢lenti obecnich zastupitelstev, ¢imz se prohlubuje aspekt spoluprdce mezi obcemi a
provinciemi. Ceskym specifikem je pak krajsky ufad. Dalsim ze styénych bodi je fakt,
ze jak kraj, tak i provincie jsou oba volebnimi obvody pro volbu poslanct. Provincie je
zéroved i obvodem pro volbu senatori, aviak v Ceské republice jsou senatofi voleni ze
zvlastnich obvodi. Zcela odlisny prvek pak pfedstavuji provincie se zvla§tnim reZzimem,
at’ uz historickym, tak ostrovnim. Tento prvek v Ceské republice zcela chybi na jakékoli

arovni.

Mezi kraji a autonomnimi spolecenstvimi lze opét nalézt analogii ve struktufe
organti. Nejvys$im organem spolecenstvi je piimo volené zakonodarné shromézdeéni
v jehoz Cele stoji prezident, vykonnym organem je vlada. Autonomni spolecenstvi vSak
navic bézné zfizuji dalsi organy, krajsky ufad opét analogii nema. Osobitym prvkem
jsou autonomni statuty, které jsou nejvysSim pravnim predpisem platnym vyhradné
na uzemi autonomniho spolecenstvi. Vyraznou odlisnosti od ¢eského systému je také

existence autonomnich meést.

Jak jiz bylo zminéno vyse, Cinnosti, které kraje vykonavaji v rdmci pienesené
pusobnosti (a které jsou tedy kompetencemi statu), jsou Casto shodné s ¢innostmi, které
spadaji do samostatné plisobnosti autonomnich spolecenstvi a spolecenstvi je
vykonavaji zcela nezavisle. Useky, na kterych autonomni spoleGenstvi vykonavaji
¢innost v ramci pienesené pusobnosti nejsou priliS rozsahlé a jednd se predevsSim
o oblasti planovani, regulace ¢i spravy nékterych statnich instituci (véznice, muzea,
archivy apod.). Osobité kompetence autonomnich spolecenstvi, jako jsou napt. vySe
jmenovana jazykova politika, rozsédhla finanéni samosprava nebo organizace vlastni
autonomni policie, jsou kompetence, které u Ceskych samospravnych celkii nemaji

obdoby a v Ceské republice jsou realizovany na celostatni Grovni.
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7. Rozbor prislusné pravni terminologie

Tato kapitola bude rozd€lena do dvou casti. V prvni z nich budu vénovat
pozornost otdzce prekladu vybranych problematickych pojmt. Druhd ¢ast této kapitoly

obsahuje terminologicky glosat, jehoz sestaveni bylo sekundarnim cilem této prace.

V této Casti mé prace bych chtél také vysvétlit, jakym zplisobem jsem do CeStiny
prekladal Spané€lské terminy, které se objevuji v této praci. Zakladnim pramenem
prekladti pro tuto praci byl Spanélsko-&esky pravnicky a ekonomicky slovnik od Jiftho
Bryndy. Avsak ¢tenar, ktery je obeznamen se Spanélskou pravni terminologii, v prib&hu
bézného piekladu. Zde bych chtél nyni objasnit zpisob, jakym jsem pii prekladani

téchto vyrazl postupoval.

Moji hlavni snahou pfi prekladani Spanélskych terminti bylo zdiiraznuit analogie
a sty¢né body, které existuji mezi systémy obou statl. Z tohoto diivodu je fada terminii
do Cestiny pielozena tak, aby se pfiblizily svym ceskym protéjskim. Chtél bych
zdiraznit, ze v fad¢ pifipadd snad ani nelze mluvit o klasickém ptekladu, jako spiSe
o nahrazeni terminu jeho funkénim ekvivalentem. Konkrétnim pojmim, které¢ jsem

takto ptekladal, vénuji prostor v nasledujici podkapitole.

7.1 Pieklad vybranych pojm

V této casti se budu vénovat nékterym problematickym pojmim, které se
objevily vyse v textu. Jednd se o pojmy, které jsou v této praci pielozeny nékolika

riznymi zpisoby, nebo o pojmy, které jsem pielozil odlisné€ od jejich bézného prekladu.

Prvnim z problematickych pojml je vyraz ,presidente, ktery je do cCeStiny
mozno pielozit bud'to jako prezident, nebo jako pfedseda. Vyraz pfedseda jsem pouzil
pti prekladu spojeni ,presidente de la diputacion®, tedy predseda zastupitelstva
provincie. Naopak jako prezident je tento vyraz bézné piekladan ve spojeni ,,presidente

de la comunidad autonoma*, tedy prezident autonomniho spolecenstvi.

Postup, ktery jsem popsal v tivodu této kapitoly, jsem pouzil pti ptekladu vyrazu
Lwayuntamiento®. Ten je v této praci prelozen jako obecni zastupitelstvo, ackoli slovnik

Jittho Bryndy nabizi vyrazy obecni ufad, radnice ¢1 obecni rada. Pravé vyrazim obecni
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Gifad ¢&i radnice jsem se snazil zamémé vyhnout. Spanélské ayuntamiento je podle své
definice v zdkoné zastupitelskym orgdnem, ktery je obdobou ceského obecniho
zastupitelstva. Jak jsme jiz vid€li vySe, Cesky obecni ufad je orgdnem od obecniho
zastupitelstva zcela odlisnym a ve Spanélsku nema Zadnou analogii. Z tohoto diivodu
jsem rozhodl nepiekladat ayuntamiento jako obecni ufad a pro potieby této prace jsem
radéji zvolil vyraz obecni zastupitelstvo, ktery dle mého nézoru lépe zdlrazni analogii

mezi organy ceskych a Spanélskych obci.

Na tento problematicky pojem hned vzapéti navazuje dal$i a to sice pojem
sconcejal®, kterym se ve Spanélsku oznaCuje ¢len obecniho zastupitelstva
(ayuntamiento). Tento vyraz je bézné prekladan jako radni. J4 jsem v této praci ovSem
zvolil jinou moznost a teno vyraz jsem pielozil jako zastupitel, ¢len obecniho
zastupitelstva. Hlavnim divodem tohoto ptfekladu byla pfedev§im snaha vyhnout se
nejednoznacnosti, kterd by mohla vzniknout v souvislosti s vyrazem ,,junta de gobierno
local*, ktery jsem ptelozil jako obecni rada. Tento organ je analogii ¢eské obecni rady a
vyraz rada se mi pfi piekladu jeho ndzvu jevil jako nejvhodnéjsi. Problémem je ovSem
skutecnost, ze Cleny tohoto organu jsou jen nékteti concejales. Z tohoto divodu mi
nepfisSlo vhodné piekladat concejal jako radni, ale radéji jsem zvolil vyraz zastupitel,

nebot’ concejales jsou pravé Cleny obecniho zastupitelstva.

Jak jsem zminil vySe, vyraz ,junta de gobierno local” jsem v této praci pielozil
jako obecni fada. Analogicky jsem pak vyraz ,,junta de gobierno®, kterym je nazvan

vykonny organ provincie, piekladal jako rada provincie.

Dalsim z pojmt, ktery byl v této praci pielozen vice zplsoby je ,,consejo™.
Consejo insular, neboli ostrovni rada, je nazev organa Balearskych ostrovi, které jsou
ovSem formalné zastupitelstvem. V této praci je vyraz consejo ovSem pielozen také jako
vlada. Tuto moznost jsem pouZil pti ptekladu spojeni ,,consejo de gobierno®, které jsem
prelozil jako vlada autonomniho spolecenstvi. Pojem rada se v této praci objevuje jeste
jednou a to pii piekladu terminu ,,concejo abierto®, tedy oteviena rada. Zde je tfeba si
vSimnout rozdilu mezi vyrazy consejo a concejo. Zatimco consejo muze byt jak nazev
organu, tak i rada v abstraktnim smyslu (radit, poradit), concejo je vidy pouze rada

ve smyslu organu (viz concejal, standardné prekladano jako radni).'™

178 Dostupné z: (http://dle.rae.es/?w=diccionario), [cit. 2018-02-26].
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Obdobnym zplsobem, jako pii piekladu vyrazu ayuntamiento, jsem ptistupoval
k prekladu vyrazu ,diputacion”. Ten jsem piekladal jako zastupitelstvo provincie,
kterym tento orgadn ve své podstaté je, aCkoli slovnik Jifiho Bryndy tento vyraz
nepouziva. Spojeni ,,diputacion provincial* Brynda pteklada jako zemsky ufad. Tento
vyraz viak dle mého nazoru plisobi v kontextu souasné Ceské republiky piilis

archaicky a nikterak neasociuje poméry 21. stoleti.

Dva z pojmi, ktery byly v této praci prelozeny do CeStiny obdobnym zptisobem,
jsou ,,comarca* a ,partido judicial®“. Vyraz comarca je pteloZen jako okres, spojeni

partido judicial jsem pak ptekladal jako soudni okres.

7.2 Glosar

Nasledujici Spané€lsko-Cesky terminologicky glosai obsahuje jednak pojmy,
kterym byl vénovan prostor vyse, jednak dal§i vybrané pojmy, které se nachazi v textu

této prace. Jedna se o nazvy Gzemnich jednotek, jejich organii a dalSich instituci.

U Spanélskych lemmat je vzdy uveden rod a podoba mnozného ¢isla. VéEtSina
Ceskych piekladli je piesné pievzata ze slovniku Jittho Bryndy nebo z néj alespon
velkou mérou vychazi (napt. pro vyraz diputado nabizi Brynda pteklad zastupitel, ja
v glosafi pouzivdm vyraz zastupitel provincie, nebot’ v tomto kontextu se vyraz
diputado v této praci objevil). Kurzivou jsou pak v glosafi oznaCeny mé vlastni
preklady, které jsem pouzil jednak z divodi, které jsem vysvétlil vyse v této kapitole,
jednak proto, Ze ani v Bryndové, ani v jiném slovniku dané Spanélské vyrazy pielozeny

nejsou (napf. enitidad local).

Spanélsky vyraz Cesky ekvivalent
Administracion local, /' (pl. -es) Mistni sprava

Alcalde, m (pl. -s) Starosta

Area metropolitana, f (pl. -s) Metropolitni oblast
Asamblea legislativa, /' (pl. -s) Zékonodarné shromazdéni
Audiencia Provincial, f (p/. -s) Provinéni soud
Ayuntamiento, m (pl. -s) Zastupitelstvo obce
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Cabildo insular, m (pl. -s)

Rada pro ostrovni zalezitosti

Comareca, f (pl. -s)

Okres

Comunidad auténoma, f (pl. -es)

Autonomni spolecenstvi

Concejal, m (pl. -es)

Zastupitel obce

Concejo abierto, m (pl. -s)

Oteviena rada

Consejo insular, m (pl. -s)

Ostrovni rada

~ de gobierno

Viada (autonomniho spolecenstvi)

Defensor del pueblo, m (pl. -es)

Veiejny ochrance prav, ombudsman

Delegado de gobierno, m (pl. -s)

Vladni zmocnénec

Diputacion, f (pl. -es)

Zastupitelstvo provincie

Diputado, m (pl. -s)

Zastupitel provincie

Distrito, m (pl. -s) Obvod
Entidad local, f (pl. -es) Mistni subjekt
Estatuto, m (pl. -s) Statut

Junta de gobierno, f (pl. -s) Rada provincie
~ local Rada mésta
Juzgado, m (pl. -s) Soud

~ de lo Contencioso Administrativo

Spravni soud

~ de Menores

Soud pro mladistvé

~ de lo Mercantil

Obchodni soud

~ de Violencia sobre la Mujer

Soud ve vecech nasili pachaného

na zZenach
~ de Paz Smirc¢i soud
~ de lo Penal Trestni soud

~ de Primera Instancia e Instruccion

Okresni a vysetfovaci soud

~ de lo Social

Pracovni soud
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~ de Vigilancia Penitenciaria

Soud dohlizejici nad vykonem trestu

Mancomunidad, 1 (pl. -es)

Spolecenstvi

Municipio, m (pl. -s)

Obec

~ de gran poblacion

Obec s vysokym poctem obyvatel

Ordenanza, 1 (pl. -s)

Natizeni (obce, provincie)

Partido judicial, m (pl. -s)

Soudni okres

Presidente, m (p!l. -s)

Predseda zastupitelstva; prezident

Provincia, f (pl. -s)

Provincie

Subdelegado de gobierno, m (pl. -s)

VIadni zmocnénec v provincii

Teniente de alcalde, m (pl. -s)

Mistostarosta

Tribunal Superior de Justicia, m (pl. -es)

Vrchni soud

Vicepresidente, m (pl. -s)

Mistopiedseda

55




8. Zaveér

Tato bakalafska prace, ktera je vénovana komparativni analyze ¢eské a Spanélské
ustavy s prihlédnutim k rozdilim danym odlisnym sprdvnim uspofaddnim statu, méla
dva cile: primdrnim cilem bylo potvrdit ¢i vyvratit hypotézu, Ze Spanélské samospravné
organy maji rozsahlejsi kompetence neZ organy ceské, sekunddrnim cilem bylo

sestaveni dvojjazycného Spanélsko-Ceského glosare s terminy z piislusné oblasti.

Cela prace je rozdélena do celkem Sesti casti. Prvni dvé casti jsou vénovany
definovani samotného pojmu ustava a piedevSim pak pojmim statni sprava a
samosprava, které jsou pro tuto praci stézejni a bez kterych by nebylo mozné zabyvat se
otazkami spravniho usporadani statu. Jiz v této Casti jsme narazili na prvni velky rozdil
mezi Ceskou republikou a Spanélskem, kterym je odli$na koncepce vztahu statni spravy
a samospravy. V Ceské republice existujici model smiSené spravy, v ramci n&jZ je
podstatna Cast statni spravy vykondvana samospravnymi celky, je zcela odliSny
od Spané€lského modelu, v jehoZz rdmci jsou samosprava a statni sprava povéetSinou

striktné oddéleny a k jejich interferenci dochazi jen ziidka.

Tézistém celé prace jsou treti a Ctvrta kapitola, kde jsem provedl podrobnou
analyzu tizemniho uspoiadani Ceské republiky a Spanélského kralovstvi. Zaméfil jsem
se na jednotlivé uzemni celky, na jejich vnitini organizaci a ptisobnost a predevsim pak
na to, v jakych oblastech vykonéavaji svoji samospravnou ¢innost a jakym zplsobem je
na jejich uzemi vykondvana statni sprava. Stejné tak jsem vénoval pozornost i dal§im
aspektim, jako jsou napf. vztah tizemnich celkii k organizaci soudni soustavy a role
téchto celkil v systému volebnich obvodl pro mistni 1 parlamentni volby, ¢imz se také

dostavam k otdzce participace obcanli na vykonu vefejné moci ve staté.

Nejdulezitéjsi Casti celé prace je samotnd komparativni analyza, v které jsem
navzajem porovnal systémy obou statli. Co se tyka srovnani obou ustav, 1ze prohlasit, ze
v otazkdch Uzemniho uspofadani vykazuji fadu spolecnych ryst. Oba staty jsou
definovany jako unitarni stat a jejich obCaniim se zaru€uje pravo na samospravu. Nutno
ovSem poznamenat, ze Spanélskd Ustava samospravnym celkiim navic zarucuje

rozsahlou moZnost autonomie, diky které je Spanélsko fakticky témét federaci.

Co se tyka porovnani jednotlivych izemnich celkti, zadvérem prace lze tvrdit, ze
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vykon samospravy v ¢eskych a Spanélskych obcich je velmi podobny. Stejné tak i jejich
vnitini organizace je podobnd. Opét je zde ovSem patrné odlisna koncepce vztahu statni
spravy a samospravy, diky které maji ¢eské obce na starosti kromé své samospravy také
vykon statni spravy. Oproti tomu u vysSich celkli Ize nalézt naprosto zasadni rozdily.
Zatimco samostatna puisobnost ¢eskych krajii neni pfilis$ rozsahlé a t€ziste€ jejich ¢innosti
spociva predevSim v pieneseném vykonu statni spravy, Spanélské autonomni oblasti
disponuji rozsahlou Skalou kompetenci, které plsobnost kraji vyrazné pievysuji.
Do oblasti samostatné pisobnosti autonomnich spoleCenstvi spadd 1 tfada tusekda,

na kterych v Ceské republice nevykonavaji ¢innost samospravné celky, ale stat.

Zasadnim rozdilem je také skutecnost, Ze ne vSechny Spanélské tzemni celky (at
uz na arovni provincii, tak i na urovni autonomnich spolecenstvi) maji stejny pravni
rezim. Specidlni rezim maji ostrovy a autonomni mésta Ceuta a Melilla, zvIastni
postaveni mezi Spanélskymi provinciemi pak maji tfi historické provincie, které tvoti
spoleCenstvi Baskicko. Specificky zptisob spravy panuje v autonomnich spolecenstvich,
ktera jsou tvofena jedinou provincii. Vyraznou odlisnosti Spanélska je také otazka
autonomni legislativy, diky které maji jednotlivd autonomni spolecenstvi moznost
upravovat své vnitini poméry odlisSn¢€ od ostatnich spolecenstvi. Diky tomu pak maji
nékterd spoleCenstvi vlastni jazykovou politiku, fidi vlastni autonomni policii a spravuji
své financni zalezitosti vétsi meérou a nezavisleji na statu nez jina spolecenstvi. Oproti
tomu viemu je tieba zdtiraznit, Zze v Ceské republice neexistuji regiony s jinym pravnim
reZimem nez maji ostatni. Za jedinou vyjimku snad lze povazovat hlavni mésto Prahu,
kterd ale spiSe, nez ze by méla vlastni specificky rezim, je pfechodem mezi krajem a
statutarnim méstem.

Zav€rem chci jen dodat, Ze jsem presvédCen, Ze md pocatecni hypotéza
o rozsahlejSich kompetencich Spanclskych samospravnych orgdnti se z vétsi Casti
potvrdila. Zatimco postaveni a kompetence obci jsou srovnatelné, na Grovni vysSich

celkd je rozsahlejsi mira samospravy ve Spanélsku vice nez zjevna.
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Resumeé

Este trabajo de fin de grado es dedicado a una andlisis comparativa de las
constituciones checa y espafiola en consideracion a las diferencias que vienen de la
organizacion territorial distinta. El trabajo tuvo dos metas. La meta primaria fue
confirmar o desmentir una hipdtesis segun cual los 6érganos autogestionarios espaioles
disponen de competencias mas extensas que los 6rganos checos. La meta secundaria fue
formaciéon de un glosario bilingiie espafiol-checo con los términos del campo

correspondiente.

El trabajo entero es divido en ocho partes. En la introduccion del trabajo se
determina la hipotésis principal y se aclaran sus fundamentos. La segunda parte es
dedicada a una definicion breve del termino constitucion y a un esbozo de la evolucion
de la constitucionalidad en los territorios de la Republica Checa y del Reino de Espaia,
siguiendo por una presentacion corta de las ambas constituciones contemporaneas. En la
tercera parte del trabajo se definen los términos de la administracion publica y
autogobierno, los cuales son cruciales para este trabajo y sin cuales no seria posible

tratar del tema de la organizacion administrativa de un estado.

La cuarta parte es dedicada a una analisis detallada de la organizacion territorial
de la Republica Checa. Este capitulo empieza con una analisis del arreglo constitucional
de este tema y con un esbozo del arreglo sucesivo en el marco del derecho checo. Sigue
una analisis de las ambas unidades territoriales autogestionarias checas, de los
muncipios y regiones. La atencion es prestada a la estructura interior de las unidades y a
sus competencias, igual que a otros aspectos, como son por ejemplo las relaciones de las
ambas unidades con la organizacion del sistema judicial y el papel de las unidades en el
sistema de los distritos electorales para las elecciones generales con lo cual se toca la
cuestion de la participacion ciudadana en la ejecucion del poder publico en un estado.

Una parte corte al final del capitulo es dedicada asimismo a los distritos.

El parte siguiente de este trabajo trata de una andlisis de la organizacion
territorial del Reino de Espafia. Igual que en el capitulo anterior, la introduccion de este
parte se dedica al arreglo constitucional del asunto de la organizacion terriotorial y al

arreglo sucesivo. La mayoria de este capitulo enfoca una andlisis de las unidades
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territoriales de Espaiia, los cuales son los municipios, las provincias y las comunidades
autonomas. Se presta otra vez la atencion a la estructura interior de las unidades y a sus
competencias. Un énfasis especial se pone sobre todo en las peculiaridades de las
unidades, como son por ejemplo las diferencias entre las provincias particulares y
especialmente las diferencias entre las comunidades autonomas. Sobre todo al tema de
las comunidades auténomas se dedica un espacio relativamente amplio. Igual que en el
capitulo anterior, también aqui se presta atencion a la organizacion del sistema judicial

en el territorio de Espafa y al asunto de las elecciones locales y generales.

El sexto capitulo del trabajo se dedica a la andlisis comparativa propia. Este
capitulo es dividido en dos partes. La primera trata de la comparaciéon de ambas
constituciones y marcos legislativos de la organizacion terriotorial de los dos paises. En
la otra parte se comparan las unidades territoriales. Este subcapitulo empieza con la
comparacion de los municipios checos y espafioles y contintia con la comparacion de
los regiones con las provincias y comunidades autonomas. Es evidente que este andlisis
ha confirmado parcialmente la hipotesis inical segun cual los 6érganos autogestionarios
espafoles tienen las competencias mas extensas de los 6rganos checos. Mientras que la
ejecucion del autogobierno en los municipios checos y espafioles es muy parecida, en
cuanto a las unidades superiores se pueden encontrar diferencias absolutamente
fundamentales. Las comunidades autonomas espafolas obviamente disponen de una
variedad de competencias bastante extensa que supera considerablemente las

competencias de los regiones checos.

En la séptima parte del trabajo se dedica un espacio a una andlisis de algunos
términos problematicos que aparecen en el texto del trabajo. Este capitulo contiene
también un glosario terminoldgico, cual formacion fue la meta secundaria de este
trabajo. El trabajo entero concluye con un capitulo en cual se presentan los resultados de

la analisis comparativa.
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Pfilohy

Priloha I:

Seznam statutarnich mést, udaje o poétu obyvatel a krajska prislu§nost mést.'”

Meésto: Pocet obyvatel (k 31.12.2016): |Kra;:

Kladno 68 660 Stredocesky
Ceské Budgjovice 93 470 Jihocesky

Plzen 170 548 Plzensky
Karlovy Vary 49 046 Karlovarsky

Usti nad Labem 92 984 Ustecky

Liberec 103 853 Liberecky
Jablonec nad Nisou 45702 Liberecky
Hradec Kralové 92 929 Kralovéhradecky
Pardubice 90 044 Pardubicky
Jihlava 50 559 Vysoc€ina

Brno 377973 Jihomoravsky
Zlin 75 117 Zlinsky

Olomouc 100 378 Olomoucky
Pterov 43 791 Olomoucky
Chomutov 48 739 Ustecky

Dé&&in 49 521 Ustecky
Frydek-Mistek 56 719 Moravskoslezsky
Ostrava 291 634 Moravskoslezsky
Opava 57 387 Moravskoslezsky
Havifov 73 274 Moravskoslezsky

179 Dostupné z: (https://www.czso.cz/documents/10180/51020244/32020317c03.pdf/7196ac6b-c85d-
4138-9efb-9ebc55¢52798?version=1.0), [cit. 2018-02-03].
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Most 66 768 Ustecky

Teplice 49 697 Ustecky

Karvina 54413 Moravskoslezsky
Mladé Boleslav 44 056 Stfedocesky
Prostéjov 43 975 Olomoucky
Priloha II:

Limity pro stanoveni po¢tu &lenti zastupitelstva obce (v Ceské republice) v zavislosti

na poctu obyvatel obce. '™

Pocet obyvatel obce: Pocet ¢lent zastupitelstva:

do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent

nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 Clena

nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent

nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent

nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

Priloha III:

Seznam kraji Ceské republiky.'®!

Nazev kraje: Pocet obyvatel: Krajské mésto:
Praha 1272732 Praha
Stfedocesky kraj 1333249 Praha

Jihocesky kraj 638 307 Ceské Budgjovice
Plzensky kraj 577 638 Plzen
Karlovarsky kraj 297 317 Karlovy Vary

180 Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 68.

181 Dostupné z: (https://www.czso.cz/documents/10180/51020244/32020317c04.pdf/799a5e0b-eb6d-

4719-86d2-5476789758e2?version=1.0), [cit. 2018-02-07].
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Ustecky kraj 822 300 Usti nad Labem
Liberecky kraj 440 179 Liberec
Kralovéhradecky kraj 551177 Hradec Kraloveé
Pardubicky kraj 516 553 Pardubice
Vysocina 509 187 Jihlava
Jihomoravsky kraj 1176 972 Brno
Olomoucky kraj 634 081 Olomouc
Zlinsky kraj 584 155 Zlin
Moravskoslezsky kraj 1211437 Ostrava
Piiloha I'V:

Limity pro stanoveni poctu ¢lenli zastupitelstva kraje v zavislosti na poctu obyvatel

kraje.'®

Pocet obyvatel kraje: Pocet ¢lenti zastupitelstva:
do 600 000 obyvatel 45 ¢lent

nad 600 000 do 900 000 obyvatel 55 ¢lent

nad 900 000 obyvatel 65 clentd

Priloha V:

Limity pro stanoveni podtu &lentl zastupitelstva obce (ve Spanélsku) v zavislosti

na poctu obyvatel obce.

Pocet obyvatel obce:

Pocet ¢lentl zastupitelstva:

do 100 obyvatel

3 zastupitelé

od 101 do 250 obyvatel

5 zastupitell

od 251 do 1 000 obyvatel

7 zastupitell

od 1 001 do 2 000 obyvatel

9 zastupitell

182 Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), § 31.
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od 2 001 do 5 000 obyvatel

11 zastupitelt

od 5 001 do 10 000obyvatel

13 zastupitelt

od 10 001 do 20 000 obyvatel

17 zastupitelt

od 20 001 do 50 000 obyvatel

21 zastupiteld

od 50 001 do 100 000 obyvatel

25 zastupiteld

Od 100 001 obyvatele vySe piibyva jeden zastupitel na kazdych dalSich 100 000
obyvatel. V ptipadé, ze by vysledny pocet zastupitelit mél byt sudy, ptibyva dalsi jeden

zastupitel, aby bylo vZdy dosaZeno lichého po¢tu ¢lent.'®
Piiloha VI:

Seznam provincii Spanélského kralovstvi.'

Nazev provincie: Pocet obyvatel (2017): Sidlo provincie:
Albacete 390 032 Albacete
Alicante/Alacant 1 825332 Alicante/Alacant
Almeria 706 672 Almeria
Araba/Alava 326 574 Vitoria-Gasteiz
Asturias 1 034 960 Oviedo

Avila 160 700 Avila

Badajoz 679 884 Badajoz
Balears, Illes 1155999 Palma
Barcelona 5576 037 Barcelona
Bizkaia 1 148 302 Bilbao

Burgos 358 171 Burgos

Céceres 400 036 Caceres

183 Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, ¢1. 179.

184 Dostupné z: (http://www.ine.es/FichasWeb/RegProvincias.do?
fichas=4&busc_comu=&botonFichas=Ir+a+la+tablatde+resultados;
http://ssweb.seap.minhap.es/REL/frontend/inicio/provincias/all), [cit. 2018-02-25].
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Cadiz 1 239 435 Cadiz

Cantabria 580 295 Santander

Castellon/Castelld 575470 Castellon de la Plana/
Castello de la Plana

Ciudad Real 502 578 Ciudad Real

Cordoba 788 219 Cordoba

Coruila, A 1120294 A Corufia

Cuenca 198 718 Cuenca

Gipuzkoa 719 282 Donostia/San Sebastian

Girona 755716 Giron

Granada 912 938 Granada

Guadalajara 253310 Guadalajara

Huelva 518 930 Huelva

Huesca 219702 Huesca

Jaén 643 484 Jaén

Ledn 468 316 Ledn

Lleida 432 384 Lleida

Lugo 333 634 Lugo

Madrid 6 507 184 Madrid

Malaga 1630615 Malaga

Murcia 1470273 Murcia

Navarra 643 234 Pamplona/Irufia

Ourense 311 680 Ourense

Palencia 163 390 Palencia

Palmas, Las 1 100 480 Las Palmas de Gran Canaria

Pontevedra 942 731 Pontevedra
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Rioja, La 315381 Logrofo
Salamanca 333 603 Salamanca

Santa Cruz de Tenerife 1 007 641 Santa Cruz de Tenerife
Segovia 154 184 Segovia

Sevilla 1 939 527 Sevilla

Soria 88 903 Soria

Tarragona 791 693 Tarragona

Teruel 135562 Teruel

Toledo 686 841 Toledo
Valencia/Valéncia 2 540 707 Valencia/Valéncia
Valladolid 521 130 Valladolid
Zamora 177 404 Zamora

Zaragoza 953 486 Zaragoza
Priloha VII:

Limity pro stanoveni poctu Clenl zastupitelstva provincie v zavislosti na poctu obyvatel

provincie.'®

Pocet obyvatel obce:

Pocet zastupitelt:

do 500 000 obyvatel

25 zastupiteld

od 500 001 do 1 000 000 obyvatel

27 zastupitela

od 1 000 001 do 3 500 000 obyvatel

31 zastupiteld

nad 3 500 001 obyvatel

51 zastupitelti

185 Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, ¢1. 204.
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Priloha VIII:

Seznam autonomnich spolecenstvi Spanélského kralovstvi.'*

Nazev autonomniho Hlavni mésto: Pocet obyvatel (2017):
spoleCenstvi:
Andalucia Sevilla 8379 820
Aragon Zaragoza 1 308 750
Asturias, Principado de Oviedo 1 034 960
Balears, Illes Palma de Mallorca 1115999
Canarias Santa Cruz de Tenrife / 2108 121
Las Palmas de Gran Canaria
Cantabria Santander 580 295
Castillay Ledn Valladolid 2425 801
Castilla — La Mancha Toledo 2031479
Cataluna Barcelona 7 555 830
Comunitat Valenciana Valencia 4941 509
Extremadura Meérida 1079 920
Galicia Santiago de Compostela 2708 339
Madrid, Comunidad de Madrid 6 507 184
Murcia, Region de Murcia 1470273
Navarra, Comunidad Foral de | Pamplona 643 234
Pais Vasco Vitoria 2194 158
Rioja, La Logrofio 315381
Ceuta 84 959
Melilla 86 120

186 Dostupné z: (http://www.ine.es/FichasWeb/RegComunidades.do?

fichas=4&busc_comu=&botonFichas=Ir+a+la+tabla+de+resultados), [cit. 2018-02-25].
Dostupné z: (https://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad aut%C3%B3noma), [cit. 2018-04-02].
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