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Rodinna politika v Ceské republice a Slovenské republice
Abstrakt

Bakalafska prace je zamétena na komparaci nastroji rodinné socialni politiky v kontextu
socialnich davek a sluzeb v Ceské republice a Slovenské republice. Jedna se o teoretickou
praci, ve které jsou shrnuta a analyzovana data, tykajici se socialnich davek a sluzeb pro

rodiny s détmi.

Jednotlivé kapitoly popisuji témata, vztahujici se k rodinné politice. Zakladem
spole¢nosti a zaroven objektem riznych opatieni, za icelem podpory ze strany statu, je
rodina. Prvni kapitola je proto zamétena na rodinu a jeji charakteristiku. Dulezitost rodiny
pro jednotlivce, ale zaroven pro celou spolecnost prokazuje jeji ochrana na mezinarodni
urovni. Podpora zdravé a funk¢ni rodiny a podpora zakladani rodin je hlavnim cilem

rodinné politiky. Jejimu vymezeni a vyvoji je vénovana dalsi kapitola.

Stézejni ¢ast bakalarské prace je zaméfena na komparaci socialnich davek a sluzeb
v Ceské republice a Slovenské republice. Jedna se o davky Zivotniho a existenéniho
minima, davky pomoci v hmotné nouzi, davky stitni socialni podpory v CR, statni
socialni davky pro rodiny s détmi v SR a davky nemocenského pojisténi. Pomoc a
podpora fyzickym osobam v nepfiznivé Zzivotni situaci je krom¢é finan¢ni podpory
poskytovana rovnéZz prostiednictvim socidlnich sluzeb. Posledni kapitola je vénovéana
daniové podpote rodin s détmi, jejimzZ cilem je zvySeni Cistych vydélka rodin z vydéle¢né
¢innosti a tim sniZeni poctu Zadateld o socidlni davky poskytované statem a rovnéz

motivace k zapojeni na trhu prace.

Bakalatska prace mize byt vychozim materidlem pro dalsi analyzu v oblasti rodinné
politiky v Ceské republice a Slovenské republice. Zaroveii miize poslouzit pro orientaci

V soucasném systému socialnich davek a sluzeb.
Klicova slova

Ceska republika; rodina; rodinna politika; Slovenska republika; socialni davky.



Family Policy in the Czech Republic and the Slovak Republic
Abstract

The Bachelor’s thesis is focused on the comparison of family social political tools in the
meaning of social benefits and services in the Czech Republic and Slovak Republic. It is
a theoretical paper in which all the analysed data, concerning social benefits and services

for families with children, is included.

Individual chapters talk about different topics related to family politics. Family is the
foundation of society as well as an aspect of different measures for the purpose of support
from the state’s side. This is the reason why the first chapter is focused on family and its
characteristics. The importance of family for individuals as well as for the whole society
is proven by its protection on international levels. Supporting healthy and functioning
families as well as starting new families are the main goals of family policy. The second
chapter is dedicated to the definition and development of family policy.

The main part of the Bachelor’s thesis focuses on the comparison of social benefits and
services in the Czech and Slovak Republic. We mainly talk about subsistence and
existential minimum benefits, help benefits in time of material need, state social benefits
in the Czech Republic, state social benefits for families with children in the Slovak
Republic and sickness insurance benefits. The help and support to physical individuals in
unfavourable living situations, besides financial support, is also provided by social
services. The last chapter is dedicated to tax support provided to families with children,
whose main goal is to increase take-home pay of the families from profit-making
activities leading to decrease in the number of applicants for social benefits provided by

state as well as the motivation to become included in the job market.

The Bachelor’s thesis can become an initial source for future analysis in the field of
family policy in the Czech and Slovak Republic. It can also serve to better understand the

present system of social benefits and services.
Key Words

The Czech Republic; family; family policy; the Slovak Republic; social benefits.
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Uvod

Bakalafska prace Rodinna politika v Ceské republice (dale CR) a Slovenské republice
(dale SR) je teoreticko-komparativni prace v niz je vyuzita sekundarni a obsahova

analyza dat tykajici se systému socialnich davek a sluzeb pro rodiny s détmi v CR a SR.

Rodinna politika je nedilnou soucasti politiky sociélni a soustied’uje se na podporu rodin
ve vykonu jejich funkci. Prvni kapitola je proto zaméfena na rodinu — jeji funkce,
mezinarodni ochranu a demograficky vyvoj. Ve spolecnosti je rodina povazovana za
zdkladni reprodukcéni jednotku, ktera v pribéhu casu prochazela vyraznymi
demografickymi zménami. Vzhledem k dulezitosti reprodukéni funkce pro vyvoj
spole¢nosti by tak méla byt rodina chranéna na mezinarodni tirovni. Staty Evropské unie,
mezi které patii od roku 2004 CR i SR, se pii tvorbé rodinnych politik fidi ratifikovanymi
mezinarodnimi Gimluvami, znichz nékteré jsou Vv praci blize specifikovany.
Z demografického hlediska jsou s rodinou v soucasné dob¢ spojovany fenomény jako je
snizovani porodnosti, snizovani snate¢nosti a vzrustajici rozvodovosti, zvysujici se veék
prvorodicek, snizujici se uhrnna plodnost a zvySujici se nadéje doziti. Tato tvrzeni jsou
analyzovana na zakladé daji ziskanych z Ceského a Slovenského statistického ufadu a
vyzkumného demografického centra. Data jsou graficky zndzornéna pro porovnani CR a

SR v ¢asovém rozmezi od roku 1990 do roku 2015.

Dalsi kapitola je zaméfena na vymezeni a vyvoj rodinné politiky. CR i SR prosly
Vv pritbéhu let zasadnimi politickymi zménami, které mely na vyvoj rodinné politiky vliv.
Vroce 1989 byla pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku vyraznou zménou
sametova revoluce vedouci ke zméné politického rezimu a v roce 1993 rozpad Ceské a
Slovenské federativni republiky, jehoz nasledkem doslo ke vzniku samostatné Ceské a
Slovenské republiky. Od tohoto roku si vlady obou statl koncipuji rodinné politiky
samostatné. Se zménou vladdy dochazi ke zménadm v pohledu na pronatalitni politiku a

méni se rovnéz vydaje na socidlni davky ze statniho rozpoctu.

Stézejni Cast prace zahrnuje analyzu dat socialnich davek. V praci jsou pouzity davky,
které se daji v obou zemich komparovat. Vychozimi pojmy jsou Zivotni a existencni
minimum, dale jednotlivé davky pomoci v hmotné nouzi, davky statni socidlni podpory

v CR a statni socidlni davky v SR, davky nemocenského pojisténi a socialni sluzby v CR



a SR. Prace je zamé&fena na podporu biologickych rodin, proto nejsou blize rozepsany

davky péstounské péce.

Kromé finan¢ni podpory rodin v oblasti systému socidlniho zabezpeceni podporuje stat
rodiny s détmi také prostfednictvim riznych danovych opatieni. Dalsi kapitola je

zamgéiena na porovnani daiiovych slev a zvyhodnéni v CR a SR.

V zavéru prace pak jsou porovnana a shrnuta prezentovana data. K ziskani potfebnych
informaci byla vyuZita odborna literatura, pfislusné legislativni normy a dale bylo

gerpano ze statistickych Gfada CR a SR.



1 Rodina

Pro ucely bakaldiské prace je dilezité definovat zékladni pojem rodina. Rodina je
V soucasné spolecnosti piedmétem podpory nejriiznéjSich opatieni rodinné politiky
(Krebs, 2015). Najit jednotnou definici rodiny neni jednoduché, protoze podoba rodiny
je v case proménliva. Pojem rodina v soucasné dobé neni v Ceské legislativé blize
definovan. Zakon o roding ¢. 94/1963 Sb., upravujici rodinné pravo, nahradil v Ceské
republice Obc¢ansky zakonik ¢. 89/2012 Sh. Rodinné pravo zde upravuje prava a
povinnosti osob, které v riznych rolich vystupuji v rodiné. Zakon o rodine ¢. 36/2005
Z.z. ve Slovenské republice definuje rodinu jako zakladni buiiku spolecnosti, ktera je

vSestranng spole¢nosti chranéna.

V dalsich publikacich se autofi obvykle shoduji. Sociologicky slovnik definuje rodinu
jako formu dlouhodobého souziti osob spojenych ptibuzenskym vztahem a zahrnujicim
alespoii rodice a déti (Jandourek, 2001). Gillernové a Burianek (2006) povazuji rodinu za
zvlastni skupinu, jejiz spojeni s fungovanim celé spolecnosti ma Zzivotni vyznam. Je

jednim z kli¢ovych subsystémtl spolecnosti.

rozumi manzelé s jejich détmi, bezdétni manzelé, jeden rodi€ a jedno dité¢ nebo druh a
druzka (Kahoun, 2013). Krebs (2015) uvadi, ze rodina je nejstar$i a zakladni socialni
jednotkou spolecnosti. Tvofi ji spole¢né bydlici a hospodafici manzelé nebo partnefi

s ditétem nebo détmi nebo jeden rodic s ditétem nebo détmi.
1.1 Funkce rodiny

Rodina je dulezitd socialni skupina, kterd plni biologické, ekonomické, socidlni a
psychologické funkce. Svym ¢leniim poskytuje zazemi, uspokojuje jejich potieby a

zprostiedkovava zkuSenosti, které nelze jinde ziskat (Vagnerova, 2008).

Prochazka (2012) uvadi, Ze rodina ma nesmirny vyznam pro zdravy vyvoj jedince. Plni
Siroké spektrum funkci. Biologicko-reprodukéni funkce méa vyznam pro spolecnost jako
celek, ale i pro jedince, ktefi rodinu tvofi. Spolecnost pro sviij rozvoj potfebuje stabilni
reprodukéni zakladnu. V soucasné dobé dochazi k odkladani mateistvi, zvySuje se vek
prvorodi¢ek, klesa shate¢nost, a naopak se zvySuje rozvodovost. Castym problémem
dnesnich rodin jsou nizké socialné ekonomické poméry. Socialné-ekonomicka funkce je

dilezita pro rozvoj ekonomického systému spole¢nosti, ktery spociva v zapojeni
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rodinnych pfislusnikli do vyrobni ¢i nevyrobni sféry. Zapojenim rodinnych ptislusnikt
na trhu prace dochézi k finanénimu zajisténi rodiny a snizeni zavislosti rodiny na davkéach

poskytovanych statem.
1.2 Ochrana rodiny na mezindrodni urovni

V Evropé se vetejna socialni politika zamétuje na faze zivotniho cyklu, ke kterym patii
téhotenstvi, rodiCovstvi, vychova a vyziva déti v rodiné€, ochrana déti a Zen v rodiné a
sanace dysfunk¢nich rodin. Jednotlivé staty musi obCaniim nabidnout obligatorni aktivity,
které jsou uloZené ratifikovanymi mezinarodnimi umluvami (Tomes, 2011). Clenské
staty EU maji vyhradni kompetenci pfi tvorbé rodinnych politik, musi vSak respektovat
zavazky plynouci z legislativnich norem pfijimanych na trovni EU ¢i celosvétove

v ramci OSN (Kuchatova, 2017).
1.2.1 Organizace spojenych narodit (OSN)

Vyznamnym mezinarodnim dokumentem se stala VSeobecna deklarace lidskych prav
(Kahoun, 2013), ktera byla pfijata Valnym shroméazdénim OSN 10. prosince 1948
Vv Pafizi jako spolecny standard pro vSechny lidi v§ech narodt (Universal Declaration of
Human Rights, © 2015).

Clanek 16 Vieobecné deklarace lidskych prav obsahuje pravo viech muzi a Zen, jakmile
dosahnou plnoletosti, k uzavieni manzelstvi a zaloZeni rodiny. Podle tohoto ¢lanku je
rodina pfirozenou a zékladni jednotkou spole¢nosti a m4, ze strany spolecnosti a statu,

narok na ochranu (Universal Declaration of Human Rights, © 2015, ¢1. 16).

Clanek 25 piiklada kazdému pravo na takovou Zivotni uroven, ktera by byla s to zajistit
jeho zdravi a blahobyt jeho rodiny, zahrnujici zejména vyzivu, Satstvo, byt, 1ékafskou
péci a nezbytna socialni opatfeni; pravo na zabezpeceni v nezamé&stnanosti, v Nemaoci,
V nezpusobilosti k praci, pii ovdovéni, ve stafi nebo v ostatnich piipadech ztraty
vydéle¢nych moznosti, nastalé v diisledku okolnosti nezavislych na jeho viili. Matetstvi
a détstvi maji narok na zvlastni péci a pomoc. VSechny déti, att manzelské nebo
nemanzelské, pozivaji stejné socialni ochrany (Universal Declaration of Human Rights,
© 2015, ¢l. 25).

V roce 1989 byla piijata Valnym shromazdénim OSN Umluva o pravech ditéte (Kahoun,

2013). Staty, které jsou smluvnimi stranami Umluvy se zavazuji k dodrzovani a
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zabezpeceni prav déti. K praviim déti podle Umluvy patii pravo na zivot, na jméno, pravo
poznat své rodic¢e a byt jimi vychovavan, pravo na ochranu pted nasilim, poniZovanim,
vykofistovanim a dal$i. Rodi¢e maji odpovédnost za vychovu ditéte a za zabezpeceni

Zivotnich podminek potfebnych pro jeho rozvoj (Umluva o pravech ditéte, 1989).
1.2.2 Mezindrodni organizace prace (MOP)

MOP svymi umluvami chrani zeny a mladez v pracovnépravnim procesu i socidlnim

zabezpeceni. MOP upravila ochranu zen timluvami o ochran¢ matetstvi (Tomes, 2011).

Ochrana matefstvi je poskytnuta vSem zenam, bez jakékoli diskriminace a zahrnuje
zdravotni péci, periodické preventivni prohlidky, 14 tydnt matefské dovolené, z toho
alespon Sestitydenni povinna matefska dovolena po narozeni ditéte a davky v zavislosti
na predchozich ptijmech, poskytované ze socialniho pojisténi. Je-li s téhotenstvim a
porodem spojeno onemocnéni, ma Zena narok na nemocenskou péci. Po dobu té¢hotenstvi
a matefské dovolené nesmi byt s zenou rozvdzan pracovni pomér a jsou zakazany
vSechny formy diskriminace spojené s t€hotenstvim (Maternity Protection Convention,
© 1996-2017).

V Umluvé o minimalnich standardech v socialnim zabezpeleni jsou samostatné &asti
vénované rodinnym piidavkiim a davkam v matetstvi. Rodinné pfidavky jsou upraveny
v ¢asti VIL a jsou urcené na péci o déti, stravovani, obleceni, bydleni, dovolenou a pomoc
v domacnosti. Clanek VIIIL upravuje davky v mateistvi. Zeny maji pravo v téhotenstvi a
matefstvi na Iékatskou péci, v€etné hospitalizace, za ucelem udrzeni, obnoveni nebo
zlepSeni jejich zdravi a na davky poskytované po dobu matetské dovolené nebo pfi
snizeni ¢i omezeni jejich vydélku (Social Security (Minnimum Standards) Convention,
© 1996-2017).

1.2.3 Rada Evropy

Rada Evropy je mezinarodni celoevropska organizace, zajiStujici spolupréci ¢lenskych
statd v oblasti podpory demokracie a ochrany lidskych 1 socialnich prav a svobod. Rada
Evropy byla zaloZena 5. kvétna 1949 Londynskou smlouvou (Vznik Rady Evropy a jeji
historie, 2013). Cilem Rady Evropy, podle Londynské smlouvy, je dosazeni vétsi jednosti
mezi ¢lenskymi staty za ucelem ochrany a realizace idealll a principti, které jsou jejich
spole¢nym dédictvim, a usnadiovani jejich hospodarského a socialniho pokroku (Statute

of the Council of Europe, © 2018).
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Rada Evropy vychazi ze dvou zésad, tykajicich se rodinné politiky. Zasada Cislo 16:
Rodina je zakladni jednotka spolecnosti a ma pravo na vhodnou socidlni, pravni a
hospodarskou ochranu k zajisteni svého plného rozvoje. Zasada ¢islo 17: Matky a deéti
maji pravo na primérenou socidlni a hospodadrskou ochranu a to bez ohledu na jejich

rodinny stav a rodinné vztahy (Tomes, 2011, s. 196).
1.2.4 Evropska unie

Dokumentem Evropské unie, ktery obsahuje zakladni lidska prava, se stala Listina
zakladnich prav Evropské unie. K praviim, tykajicim se rodiny patii jednoznaéné pravo
na zivot, respektovani soukromého a rodinného zivota, pravo uzavtit manzelstvi a zalozit
rodinu, rovnost Zen a muzl, rodinny a pracovni zZivot ¢i socidlni zabezpeceni a socialni
pomoc. O pravech ditéte pojednava Clanek 24. Déti maji pravo na ochranu a péci
nezbytnou pro jejich blaho. V zalezitostech a pii ¢innostech, které se déti tykaji, musi byt
bran zietel na jejich veék a vyspélost a zaroven musi byt prvoradym hlediskem feSeni jejich

zajem (Listina zakladnich prav Evropské unie, 2012).
1.3 Demograficky vyvoj

V soudasné dobé se CR i SR, stejné jako ostatni zemé& Evropské unie, nachazi na konci
druhého demografického pfechodu, ktery se vyznacuje charakteristickymi znaky jako je
nizka siate¢nost a vysoka rozvodovost, vyssi veék prvorodicek, nizka plodnost, rozvolnéni

forem partnerstvi a prodluzujici se nadéje doziti (Koncepce rodinné politiky, 2017).
1.3.1 Siatecnost a rozvodovost

Proces siiatecnosti a rozvodovosti méa vyznamny vliv na pocet uplnych a netplnych rodin
(Kuchatova, 2017). Po revoluénich zménach vroce 1989 v Ceskoslovensku nastal
prudky pokles snate¢nosti. Zménily se postoje mladych lidi k instituci manzelstvi,
zmeénilo se postaveni Zeny ve spolecnosti a cely hodnotovy systém, v némz rodina ztratila
své vysadni postaveni (Klufova, 2008). Jednou z pficin rychlého poklesu mize byt i
zruSeni vyhodnych novomanzelskych piijcek, ke kterému doslo v roce 1991. Dochazi k
oddalovani uzavirani manZelstvi a zvySuje se v€k snoubencii pii siatku (Mladek et al.,

2006).
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Obr. 1 znazoriuje poéty shatkii a rozvodi v CR a SR. Z dlouhodobého hlediska je patrny
pokles siatecnosti a vzhledem k nizkému poctu uzavienych snatkii vysoky pocet

rozvodda.
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Obrazek 1 Shatky a rozvody CR a SR
Zdroj: VDC, CSU

1.3.2 Porodnost (natalita) a plodnost (fertilita)

vvvvvv

vyvoje (Mladek et al., 2006). Termin je pouzivan jako obecny pojem, ktery vyjadiuje
podil narozenych z urcité skupiny za urCité casové obdobi. S timto terminem blizce

souvisi pojmy plodnost a narozeni (Klufova, 2007).

Po zménach politicko-ekonomického systému vroce 1989 méla porodnost
porevolucniho poklesu porodnosti mohlo vést snizeni irovné socialnich davek pro rodiny
s détmi (Hirsl, 2004). Na zacatku 21. stoleti doslo k postupnému zvySovani porodnosti,
coz muze byt disledkem odlozeného matetstvi a posunuti silnych popula¢nich ro¢niki
70. let do reprodukcéniho véku (Mladek et al. 2008). V této dob¢ systém denni péce o déti

predSkolniho véku dostate¢né nereagoval na zvySovani porodnosti a rostouci zdjem
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matek o zaméstndni, coz vedlo nasledné k deficitu kapacity denni péce o déti

predskolniho veéku (Kuchatova, 2017).

Nasledujici grafy zachycuji obdobi let 1990-2015. Obr. 2 znazornuje vySe zminéné
odloZené matefstvi. Zatimco v roce 1992 nedosahoval primérny vék matky pfi prvnim
porodu 25 let, v roce 2015 v CR dosahl hranice 30 let a v SR se k této hranici pfiblizoval.
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Obr. 3 znazoriuje pocet zivé narozenych déti.
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Obr. 4 znazornuje thrnnou plodnost. Hodnoty ptfedstavuji primérny pocet déti, které by
se narodily jedné Zen¢ v pribchu jejiho zivota pti dané neménné plodnosti a nulové
Gmrtnosti. Obvykle se pracuje se skupinou Zen ve véku 15-49 let (Klufova, 2008). Uhrnna
plodnost k zajisténi prosté obnovy populace by méla byt na hodnoté 2,1 (Mozny, Rabusic,
1998).
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Obrézek 4 Uhrnna plodnost CR a SR

Zdroj: VDC, CSU
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1.3.3 Nadéje doZiti

Vyraznou soucasti druhého demografického ptechodu je pokles Umrtnosti, jehoz
vysledkem je zvySujici se nadéje doziti (Mozny, Rabusi¢, 1998). Od roku 1990 do roku

2015 se nadégje doziti u vSech sledovanych skupin zvySovala (obr. 5).
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2 Rodinna politika v Ceské republice a Slovenské republice
2.1 Vymezeni rodinné politiky a jeji cile

Jednoznacné vymezeni rodinné politiky je obtizné. Rodinnou politiku lze chépat jako
soubor Cinnosti a opatfeni statu, kterda smétuji k podpofe vykonu rodinnych funkci ve
spolecnosti véetné finan¢ni 1 nefinancni kompenzace na né¢ vynalozenych nakladi.
Rodinna politika uizce souvisi s politikou socialni a populacni. Zatimco populacni politika
se vztahuje pouze k reprodukéni funkei a socialni politika na podporu konkrétnich rodin
ajejich Clenil ve stavu socidlni nouze, 1ze rodinnou politiku chapat jako komplexni systém
podpory rodin sméfujici k posileni jejich schopnosti plnit vSechny své ptirozené funkce
a dale je rozvijet. Dlouhodobym cilem rodinné politiky je podpora zdravé funkéni rodiny

a podpora zakladani rodin (Narodni zprava o roding, 2004).

Matousek (2003) fadi k dalezitym ciliim rodinné politiky posileni spole¢enské vaznosti
rodin a manzelstvi, ochranu svobodného a vSestranného rozvoje jednotlivce v roding a
zlepSovani podminek pro vSestranny rozvoj déti. Podle Krebse (2015) je hlavnim cilem
rodinné politiky zmirnéni naristajicich ndklada rodin pfi vychové mladé generace. Pro
dosazeni téchto cilli je pouzivano predevsim primé penézni transakce a neprimé

poskytovani verejnych statkii, financéni pomoci, slev a vyhod (Krebs, 2015, s. 385).
2.2 Vyvoj rodinné politiky

V Evropé byla rodinna politika az do 70. let zaméfena predevSim na jednoptijmovou
rodinu, kde hlavnim zivitelem byl muz. Od 70. let se rodinna politika ptizplisobovala
zménam spolecnosti a samotné rodiny a stfedem z4jmu a hlavnim adresidtem rodinné
politiky se stala rodina se dvéma piijmy. Doslo ke zméné rodinnych vzorct, tj. snizila se
plodnost, zvysily se poCty rozvodi a poCty netiplnych rodin, rozsitila se nesezdana souziti
a navysil se poc€et narozenych déti mimo manzelstvi a vzrostla ekonomicka aktivita zen.
Tyto zmény jsou oznacovany jako druhy demograficky ptfechod a vyvoldvaji potiebu

zmény politiky ve prospéch rodin s détmi (Matéjkova, Paloncyova, 2004).

V pribéhu 70. let bylo veSkerymi opatfenimi na podporu rodin a zlepSeni populacniho
vyvoje docileno nahlého zvySeni porodnosti. Pomoc rodindm s détmi byla tvofena
nastroji pfimé i nepfimé finan¢ni pomoci, sluzbami a pomoci naturdlni. Pfimé finan¢ni
pomoc byla poskytovana prostfednictvim davek, které je mozné charakterizovat jako

davky posilujici ptijem rodin s détmi po celou dobu jejich péce o nezaopatiené déti (napf.
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pridavky na déti), specifické davky, které byly poskytovany za stanovenych podminek
(napf. podpora pfi narozeni ditéte, mateisky ptispévek, zaopatiovaci ptispevek, davky
pestounské péce, pohiebné), davky poskytované rodinam, které svymi ptijmy klesly pod
urcitou hranici svych piijmt (pfispévek na vyzivu ditéte) a ucelové pljcky (stipendia a
statni prispévek k novomanzelskym ptjckam). Nepiimou finanéni pomoc pak tvorily
rizné dotace ze statniho rozpoctu, které byly rodinam poskytovany prostfednictvim
dotaci vetejnému sektoru (napt. dotace na pobyt a stravovani déti v jeslich, matetskych
Skolach a domovech mladeze, prispévek statu na stravovani ve skolach ¢i menzach,
ubytovani ve vysokoskolskych kolejich, slevy v dopraveé pro zaky a studenty atd.) (Krebs,
2015).

Na pocatku 80. let byla zavedena zakonem ¢. 154/1969 Sb. jedna z nejvyznamnégjsich
davek zabezpecujici matku a to tzv. matetsky ptispévek. Byl uréen k zajisténi péce o
druhé a dalsi dit¢ do 1 roku. Podminkou pro ziskdni naroku byla pracovni ¢innost
V poslednich dvou letech pted porodem. Od roku 1971 byl poskytovan i ekonomicky
neaktivnim Zenam a vyplata davky byla prodlouzena do dvou let nejmladsiho ditéte
Vv rodiné (Zéakon ¢. 107/1971 Sb.). Se zdmérem rozsifit okruh Zen, které maji malé déti a
zastavit pokles porodnosti byl od roku 1985 ptispevek poskytovan jiz pti péci o prvni dité
v roding a od roku 1987 byl ptispévek prodlouzen o dalsi jeden rok, tzn. do tfi let v€ku
ditéte. 1. 10. 1990 se pftistoupilo ke zméné celkové koncepce matefského ptispévku.
Doslo k tplnému zrovnopravnéni matky a otce pii vychove déti, a tim i1 ke zméné ndzvu
davky z matefského na rodicovsky pfispévek. Byla sjednocena délka poskytovani
rodi¢ovského ptispévku (do tii let véku ditéte) a byl vyplacen v jednotné vysi (Krebs,
2015).

V ramci pronatalitni populacni politiky byla pfed rokem 1990 poskytovdna rodinam
s détmi podpora formou finan¢nich davek a rozvojem zatizeni péce o déti. Cilem této

podpory bylo zajisténi populac¢niho ristu a zpomaleni procesu starnuti (Kocourkova,
2010).

Po rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993 vznikla Slovenska republika a Ceska republika.
K vyznamnym zménam socialniho zabezpeceni v SR doSlo koncem 90. let. Systém
socidlni ochrany mél plnit funkci preventivni (pfedchazet socidlnimu vylouceni) a
kompenzacni (pomahat v tézkych socidlnich a ekonomickych situacich). Slovenska

republika formulovala Koncepci rodinné politiky. Jsou v ni vytyCeny Ctyii zakladni cile
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—zlepSeni ptistupu ke vzdélani, dostupnost bydleni, ochrana rodiny a slou¢eni pracovniho
a rodinného zivota. Sou€asnd koncepce rodinné politiky je zaloZena na respektovani
vlastni odpovédnosti rodin ze strany statu. Ulohou demokratického statu je vytvaiet
pravni, ekonomické a instituciondlni podminky a vytvaret tak rodinam prostor pro

uplatnéni jejich vlastni odpovédnosti. (Matéjkova, Paloncyova, 2003).

V CR snovym politickym rezimem ztratilo prosazovani populaéni politiky své
opodstatnéni. Liberalné konzervativni vlada se prestala zabyvat otdzkami spojenymi
S podminkami popula¢niho vyvoje a moznostmi jeho ovlivnéni, a tim se populacni
politika dostala na okraj politického z4jmu. Cilem této vlady bylo sniZit zavislost rodin
na socidlnich davkach a finan¢ni podporu poskytovat pouze tém, ktefi ji potiebuji.
Finan¢ni podpora byla zamétfena pouze na nizkopiijmové rodiny a znevyhodnovala
rodiny se stfednimi piijmy. Tento trend byl potvrzen v roce 1995 pftijetim zédkona o statni
socialni podpote, kdy dosSlo k zavedeni piijmového testovani ptidavkid. K postupné
zméné zacalo dochéazet po roce 1998, kdy nastoupila socialné demokratickd vlada a
deklarovala potifebu vytvoreni koncepce rodinné politiky. Bylo zalozeno Oddéleni
rodinné politiky na Ministerstvu prace a socialnich véci, které vypracovalo v roce 2004
tzv. Narodni zpravu o rodiné (Kocourkova, 2010). V navaznosti na Nérodni zpravu o
roding byla v roce 2005 vypracovana Narodni koncepce rodinné politiky. Hlavnimi cili
bylo vytvafet ptiznivéjsi spoleCenské podminky pro rodinu, posilovat spolecenské
védomi hodnoty rodiny a ekonomickou a socialni suverenitu rodin a jejich ¢lent na trhu
prace prostfednictvim danového systému a systému socialniho zabezpeceni a sluzeb pro
rodiny. Zaméfovala se pfedev§im na rodiny s détmi (Narodni koncepce rodinné politiky,

2005).

Rada Evropské unie na summitu v Barcelon¢ v roce 2002 stanovila cile za ucelem
podpory Zen na trhu prace. Clenské staty mély do roku 2010 zajistit sluzby péée pro
alespont 90 % déti od tii let do povinné Skolni dochazky a nejméné pro 33 % déti do tii
let véku. V CR i SR byla situace neuspokojiva, a proto bylo z EU v roce 2012 dano
doporuceni ke zlepSeni. Tento cil byl znovu zatazen mezi prioritni cile EU s terminem

plnéni k roku 2020 (Kuchatova, 2017).

Rodinna politika v CR byla v obdobi 2008-2014 poznamenana ekonomickou krizi, na
kterou vlada reagovala uspornymi opatfenimi. Snizily se vydaje ze statniho rozpoctu na

socialni a rodinné davky (Kucharova, 2017). Tento pokles je znazornén v obr. 6, kde jsou
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znazornéné vydaje na davky statni socialni podpory a davky poskytované

z nemocenského pojisténi ze statniho rozpoctu.
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Obr. 7 znazornuje vydaje statu na statni socialni davky a davky nemocenského pojisténi
v SR. V piipadé¢ statnich socialnich davek byla pouzita data tykajici se pfispévki na dité,
rodicovského prispévku, prispeévku pii narozeni ditéte, prispévku na pohteb, piispévku

na bydleni a ptispévku na péci o dité.
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3 Zivotni a existentni minimum V Ceské republice a Slovenské

republice

Zivotni a existenéni minimum upravuje v CR zikon & 110/2006 Sb., o Zivotnim a
existen¢nim minimu (Matousek, 2016). Pro posouzeni toho, zda pfijem dosahuje castky
zivotniho nebo existen¢niho minima se porovnava uhrn zapocitatelnych ptijmu s ¢astkou
zivotniho nebo existenéniho minima jednotlivce® nebo spoleéné posuzovanych osob?
(Zakon ¢. 110/2006 Sb.). Zakon ¢. 110/2006 Sb. stanovi, které piijmy lze povazovat za
zapoditatelné ptijmy. Castky Zivotniho a existenéniho minima mohou byt valorizovany
nafizenim vlady od 1. ledna (Kahoun, 2013). Vlada muze ¢&astky zvySovat podle
skute¢ného vyvoje spottebitelskych cen, pokud nartist ndkladti na vyzivu a na zdkladni
osobni potieby presdhne ve stanoveném rozhodném obdobi 5 %. Za mimotadnych
okolnosti mize vlada zvysit ¢astky zivotniho a existenéniho minima mimo termin
pravidelné valorizace (Zakon ¢&. 110/2006 Sb.). Zivotni minimum v SR je legislativné

zakotveno v zakoné ¢. 601/2003 Z.z.
3.1 Zivotni minimum

Zivotni minimum je minimalni hranice penéznich piijmi fyzickych osob k zajisténi
vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb (Zakon &. 110/2006 Sb.). Castky Zivotniho
minima jsou Vv legislativé stanovené odlisné pro jednotlivce a spoleéné posuzované osoby
(Kahoun, 2013). Castka Zivotniho minima jednotlivce v CR ¢&ini 3 410 K& mésiéng.
Zivotni minimum spoleén& posuzovanych osob se stanovi jako thrn &astek viech
spole¢né posuzovanych osob. Spole¢né posuzované osoby jsou dle zakona posuzovany
podle poradi — osoby, které nejsou nezaopatienymi détmi a poté osoby, které jsou
nezaopatfenymi déti. V ramci kazdé z t€chto skupin se poradi stanovi podle véku od

nejstarsi po nejmladsi osobu (Zakon ¢. 110/2006 Sb.).

1 Za jednotlivce je povazovana osoba, ktera neni spole€né& posuzovanymi osobami (Zékon &. 110/2006 Sb.).
2 Spole¢né posuzovanymi osobami jsou rodice a nezletilé nezaopatiené déti, manzelé nebo registrovani
partnefi, rodiCe a deti nezletilé zaopatifené nebo zletilé, pokud tyto déti uzivaji s rodi¢i byt a nejsou
posuzovany s jinymi osobami a jiné osoby, které spolecné uzivaji byt a pokud pisemne neprohlasi, ze
spolecné trvale neziji a spolecné nehradi ndklady na své potieby. Spole¢n€ posuzovanymi osobami jsou i
osoby, které se ptechodné, z diivodl soustavné pripravy na budouci povolani, zdravotnich nebo pracovnich,
zdrzuji mimo byt (Zakon €. 110/2006 Sb.).
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Zakon €. 601/2003 Z.z. definuje zivotni minimum jako uznanou minimalni hranici ptijma
fyzické osoby, pod kterou nastava stav jeji hmotné nouze. Opatfenim Ministerstva prace,
socidlnich véci a rodiny Slovenské republiky ¢. 196/2018 Z.z. byly castky zivotniho
minima k 1.7.2018 stanoveny pro jednotlivce v ¢astce 205, 07 €, pro dalsi spole¢né
posuzovanou plnoletou fyzickou osobu v ¢astce 143,06 € a pro osobu, ktera je
zaopatfenym ¢i nezaopatienym ditétem Cini Castka 93,61 € mésicné. (Opatrenie
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky o uprave sum

Zivotného minima ¢. 196/2018 Z.z., © 2010-2019).

Tabulka 1 Castky Zivotniho minima CR a SR

Ceska republika | Slovenska republika

Jednotlivec 3410 K¢ 205,07 €
Prvni osoba v domacnosti 3 140 K¢ 143,06 €
Druha a dalsi osoba od 15 let véku, ktera | 2 830 K¢ 93,61 €

neni nezaopatienym ditétem

Nezaopattené dité od 15 do 26 let véku | 2450 K¢ 93,61 €
Nezaopatiené dit€ od 6 do 15 let véku 2 140 K¢ 93,61 €
Nezaopatiené dité do 6 let véku 1740 K¢ 93,61 €

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ Udaji ze zadkona ¢. 110/2006 Sb. a opatrenie €.

196/2018 Z.z.
3.2 Existenéni minimum

Existen¢ni minimum je minimalni hranice penéznich ptijma osob, kterd se povazuje za
nezbytnou K zajisténi vyzivy a zakladnich osobnich potfeb na tirovni umoznujici preziti.

Existenéni minimum nelze pouzit u nezaopatfen¢ho ditéte, u pozivatele starobniho
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diichodu, u osoby invalidni ve tietim stupni a u osoby, ktera je star$i 68 let. Castka

existenéniho minima v Ceské republice &ini 2 200 K& (Zakon ¢&. 110/2006 Sb.).
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4 Davky pomoci v hmotné nouzi v Ceské republice a Slovenské

republice

V CR upravuje davky v hmotné nouzi zékon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
U osoby, kterd zdda o davku v hmotné nouzi, se posuzuji pfijmy a socialni a majetkové
poméry, popiipadé se posuzuji piijmy a socidlni a majetkové pomeéry spolecné
posuzovanych osob. Za spolecné posuzované osoby jsou povazovany osoby podle zakona

o zivotnim a existen¢nim minimu (Zakon ¢. 111/2006 Sb.).

Osoba se nachédzi v hmotné nouzi, jestlize pfijem posuzované osoby, nebo spolecné
posuzovanych osob, po odecteni nakladli na bydleni nedosahuje ¢astky zivobyti a jestlize
si tato osoba nemuze vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych
zavaznych divodu piijem zvysit-vlastnim pii¢inénim, vlastni praci nebo s vyuzitim svého

majetku (Matousek, 2016).
4.1  Prispévek na Zivobyti

Piispévek na Zivobyti je ¢astkou meésicné se opakujici. Narok na tuto davku vznika
opravnéné osobé v hmotné nouzi, jestlize jeji pfijmy, nebo piijmy spolecné
posuzovanych osob, nedosahuji ¢astky Zivobyti (Zakon ¢. 111/2006 Sb.). Tato davka
doplituje pfijem osoby v hmotné nouzi do vySe Castky zivobyti. Pokud ve spole¢né
domacnosti Zije vice osob, posuzuji se piijmy vSech €leni 1 ¢astka na Zivobyti spolecné

(Matousek, 2016).
4.2  Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je castkou mésicné¢ se opakujici. Narok na ddvku mé osoba, ktera je
vlastnikem bytu, nebo jina osoba, kterd ma k bytu najemni smlouvu nebo jiny pisemny
doklad, ktery prokazuje uzivani bytu-nepostacuje piedloZzeni ceStného prohlaseni.
Doplatek na bydleni je podminén ziskdnim ndroku na piispévek na Zivobyti. Ve
vyjimecnych ptipadech mize byt doplatek na bydleni poskytnut i osob¢, které nebyl
pfiznan piispévek na zivobyti z divodu, ze piijem osoby a osob spolecné posuzovanych
presahl Castku zivobyti, ale nepfesahl 1,3nasobek zivobyti osoby nebo spolecné

posuzovanych osob (Zakon ¢. 111/2006 Sb.).
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4.3  Mimordadna okamZita pomoc

Mimotadna okamzitd pomoc muze byt vyplacena jednordzové, nebo opakované (Kahoun,
2013). Poskytuje se osobam vV hmotné nouzi, které se ocitnou v situaci, kterou je tfeba
bezodkladn¢ fesit. VysSe davky se v jednotlivych ptipadech 1isi a upravuje ji zakon ¢.
111/2006 Sb., §37. Pfi mimotadné udalosti (napf. povoden, vichfice, zemétieseni) mize

dosahnout az patnactinasobku ¢astky zivotniho minima (Zakon ¢. 111/2006 Sb.).

Slovenska republika legislativné upravuje davky hmotné nouze zédkonem ¢. 417/2013
Z.z., 0 pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zédkonov. Tento zakon
se vztahuje na obcana SR. Hmotnou nouzi definuje jako stav, kdy pfijem clent
domacnosti nedosahuje castky Zivotniho minima a ¢lenové domdacnosti si nemohou
vlastni praci nebo s vyuzitim vlastniho majetku zajistit nebo zvysit pfijem. Hmotna nouze
se zjistuje posouzenim piijmi a majetkovych a socidlnich pomért ¢leni domacnosti

(Zakon ¢. 417/2013 Z.z.).
4.4 Pomoc v hmotné nouzi (Pomoc v hmotnej nudzi)

Nérok na pomoc v hmotné nouzi vznika fyzické osobé€, kterd splni podminky naroku
pomoci v hmotné nouzi a pokud soucet jednotlivych davek je vyS$i nez soucet
jednotlivych ptijmil. VySe ¢astky pomoci v hmotné nouzi se uréi jako rozdil mezi témito

Castkami (Zakon €. 417/2013 Z.z.).
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4.4.1 Davka v hmotné nouzi (Davka v hmotnej nudzi)
Davka je urcena K zajisténi zakladnich Zivotnich podminek (Zakon ¢. 417/2013 Z.z.).

Tabulka 2 Davky v hmotné nouzi

Jednotlivec 64,70 €

Jednotlivec s 1-4 détmi 123,10 €
Dvojice bez déti 112,50 €
Dvojice s 1-4 détmi 168,40 €
Jednotlivec s vice nez 4 détmi 179,80 €
Dvojice s vice nez 4 détmi 226,90 €

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji ze zakona ¢. 417/2013 Z.z.
4.4.2 Ochranny prispévek (Ochranny prispevok)

Ochranny ptispévek je ur€en k zajiSténi osobnich vydaji ¢lena domécnosti, ktery nema
moznost zajistit si nebo zvysit si pfijem vlastni praci. Ochranny piispévek za kazdého

¢lena domacnosti je:

- 66,20 € (pokud se jednd o osobu, kterd dosahla véku na narok starobniho dichodu,
je invalidni a schopnost vykonavat praci poklesla o vice nez 70 %, je osamélym
rodic¢em, ktery se fadné a celodenné stara o dit€ do 31 tydnii véku ditéte, celodenné
a fadné pecuje o fyzickou osobu s téZzkym zdravotnim postizenim nebo se
zucCastiiuje resocializacnich programl v resocializacnim stfedisku pobytovou
formou);

- 36,40 € (jedna-li se o osobu, ktera byla uznana osetfujicim lékafem docasné prace

neschopnou na déle nez 30 po sob¢ jdoucich dni);
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- 14,20 € (jde-li o te¢hotnou zenu od pocatku 4 mésice t€hotenstvi a rodice ditéte,
ktery se osobng, celodenné a fadné stard o dité do jednoho roku véku) (Zakon €.

417/2013 Z.z.).
4.4.3 Aktivacni piispévek (Aktivacny prispevok)

Aktivacni pfispévek slouzi na podporu ziskani, udrzeni, prohloubeni nebo zvyseni
védomosti, odbornych zruc¢nosti, praktickych zkusenosti, pracovnich navykua za ucelem
zvyseni pracovniho uplatnéni na trhu prace. Vyse aktivacniho piispévku ¢ini 132,40 € za
kalendarni mésic pro ¢lena domacnosti, ktery vykonava vydéle¢nou ¢innost nejméné ve
vy$i minimalni mésiéni mzdy a 66,20 € pro ¢lena domacnosti, ktery je v evidenci
uchazecl o zamé&stnani, zvysuje si kvalifikaci studiem na stfedni Skole, pobira rodicovsky
piispévek pii studiu na stfedni ¢i vysoké Skole nebo vykonavéa dobrovolnou vojenskou

ptipravu (Zakon ¢. 417/2013 Z.z.).
4.4.4 Prispévek na nezaopatiené dité (Prispevok na nezaopatrené diet’a)

Piispévek je urcen na podporu vychovy, vzdélavani a vSestranného rozvoje ditéte, které
fadné€ plni povinnou Skolni dochézku. Vyse prispévku ¢ini 18,10 € za kalendaini mésic

na kazdé nezaopatiené dit¢ v domdacnosti (Zakon €. 417/2013 Z.z.).
4.4.5 Prispévek na bydleni (Prispevok na byvanie)

Ptispévek slouzi na thradu ¢astecnych nakladii spojenych s bydlenim. Je urcen ¢leniim
domacnosti, kteti jsou vlastniky, spoluvlastniky nebo najemci bytu nebo rodinného domu.
Zaroven je urcen osobam, které plati thradu za socidlni sluZzbu nebo za socialni péci
poskytovanou Vv pobytovych zafizenich socialnich sluzeb. VySe pfispévku ¢ini u
domaécnosti s jednim ¢lenem 55,80 € a u domécnosti S vice Cleny 89,20 € (Zékon ¢.

417/2013 Z.z.).
45  Zvildstni prispévek (Osobitny prispevok)

Piispévek je uréen pro fyzické osoby, kterym vznikl pracovni pomér nejméné v rozsahu
poloviny stanoven¢ tydenni pracovni doby a jejichz dohodnuty ptijem je nejméné ve vysi
minimalni mzdy odpovidajici dohodnutému rozsahu pracovni doby a nejvice ve vysi
dvojnasobku minimalni mzdy. Pfispévek mtize byt poskytnut osob¢, kterd byla pied
vznikem pracovniho poméru dlouhodobé nezaméstnana, alespont 12 mésici po sobé

jdoucich neaktivni nebo byla ¢lenem domadcnosti, které byla poskytovana pomoc
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vV hmotné nouzi. Jedna se o davku, kterd je vyplacena po dobu 12 mésicti, pokud pracovni
pomeér trva — prvnich Sest kalendarnich mésicti ve vyméte 126,14 € a dalSich Sest mésicti

ve vyméie 63,07 € (Zékon ¢. 417/2013 Z.z.).
4.6  Jednorazova davka (Jednorazova davka)

Jednordzova davka je urend na casteCnou uhradu mimotfadnych vydaji cleni
domaécnosti, kteti se vyskytuji v hmotné nouzi. Jednoradzove Ize davku piiznat az do vyse
skute¢né vynaloZenych nakladu, nejvyse vSak do trojnasobku zivotniho minima pro jednu

plnoletou fyzickou osobu (Zakon ¢. 417/2013 Z.z.).
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5 DavKky statni socialni podpory v Ceské republice a statni socialni

davky ve Slovenské republice

V Ceské republice upravuje davky statni socialni podpory zakon &. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpote, ve znéni pozd¢€jsich predpist. Statni socialni podporou se stat podili na
¢astecném kryti nédklad na vyzivu a nakladd na zakladni osobni potfeby déti a rodin a
poskytuje ji i v nékterych dalSich socialnich situacich. V zakonem stanovenych piipadech
se statni socidlni podpora poskytuje v zavislosti na vysi ptijmu. Do davek zavislych na
vysi pijmu patii piidavek na dité, prispévek na bydleni a porodné. Davky netestované,
tzn. poskytované bez ohledu na vysi pfijmu, zahrnuji pohfebné a rodicovsky ptispévek.
Néklady na statni socidlni podporu jsou hrazeny ze statniho rozpoctu (Zakon €. 117/1995

Sb.).

Slovenska republika podporuje rodiny s détmi finan¢né jednordzovymi i opakovanymi
statnimi socialnimi davkami. Tyto davky maji pfispét rodi¢im na vydaje spojené
s narozenim ditéte nebo vice déti soucasné¢ a pomoci jim se zabezpefenim péce o
nezaopatfené déti, jejich vychovu a vyzivu. Pii poskytovani statni socidlni podpory se
nesleduje piijem rodiny, a proto se ani piijem rodiny netestuje, vyjma poskytovani
nahradniho vyzivného. Davky poskytované rodindm s détmi v rdmci systému statni
socidlni podpory jsou pln¢ hrazeny ze statniho rozpoctu a jsou legislativné upraveny

ptislusnymi zakony (Podpora rodin s détmi, 2019).
5.1  Pridavek na dité

Narok na pridavek na dité ma nezaopatiené dité®, jestlize rozhodny piijem* Vv rodiné
neprevysuje soucin castky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2.70 (Zakon ¢. 117/1995
Sb.). Pridavek na dit¢ mize byt poskytovan ve zvySené vymeéte, jestlize alesponl néktera
ze spole¢né posuzovanych osob ma v kazdém kalendainim mésici rozhodného obdobi
piijem ze zavislé ¢innosti nejméné ve vysi Zivotniho minima jednotlivece, ze samostatné

vydélecné Cinnosti, z ddvek nemocenského pojisténi, z ddvek dichodového pojisténi,

3 Nezaopatienym ditétem se pro Gcely tohoto zikona rozumi dité do skondeni povinné $kolni dochazky.
V piipad€, ze se soustavné pfipravuje na budouci povolani nebo se z divodu neptiznivého zdravotniho
stavu nemiiZze soustavné pfipravovat na budouci povolani nebo vykonavat vyde€lecnou Cinnost, se za
nezaopatiené dit€ povazuje rovnéz fyzicka osoba do 26 let véku (Zakon €. 117/1995 Sb.).

4 Rozhodny piijem pro piiznani davky se stanovi jako mési¢ni préimeér pfijmii rodiny za stanovené rozhodné
obdobi (Zakon &. 117/1995 Sb.).
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z podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci, z ptispévku na péci o osobu do
18 let véku nebo z rodicovského ptispévku, pokud je poskytovan po vyCerpani penézité

pomoci vV matefstvi (Zakon ¢. 117/1995 Sb.).

Tabulka 3 Vyse piidavku na dité v CR

Vyse piidavku | VySe pridavku ve zvysené vyméie

Do 6 let véku 500 K¢ 800 K¢
6-15 let 610 K¢ 910 K¢
15-26 let 700 K¢& 1000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ udajti ze zakona ¢. 117/1995 Sb.

Piidavkem na dit¢ SR pfispiva opravnéné osob& na vychovu a vyZivu nezaopatieného
ditéte®, jestlize jsou splnény podminky ziskani piidavku na dit¢ uvedené v zakoné &.
600/2003 Z.z. VysSe ptidavku na dité pro rok 2019 ¢ini 24,34 € za kalendaini mésic
(Opatrenie ¢. 232/2018 Z.z.). Slovenska republika vyplaci jesté pfiplatek k piidavku na
dité. Vyplaci se spolecné s ptidavkem na dité pii splnéni nasledujicich podminek —
pobirani starobniho ¢i pfed¢asného starobniho diichodu, invalidniho diichodu (pii
poklesu schopnosti vykonavat vydélecnou ¢innost o vice jak 70 %), pobirani vysluhového
dichodu, nevykonavani vydélecné cinnosti osobou opravnénou ani jinou fyzickou
osobou, ktera zije s ditétem ve spolecné domécnosti a neptfiznani daitiového bonusu na
nezaopatiené dité, na které byl uplatnén narok na ptidavek na dité (Zakon ¢. 600/2003
Z.2.). Vyse priplatku k pfidavku na dité ¢ini pro rok 2019 11,41 € za kalendaini mésic
(Opatrenie ¢. 232/2018 Z.z.).

5 Nezaopatienym ditétem se pro tcely tohoto zikona rozumi dité do skondeni povinné $kolni dochazky.
V piipade¢, Ze se soustavné ptipravuje na budouci povolani studiem nebo se nemize z diivodu nemoci nebo
urazu soustavné piipravovat na budouci povolani nebo vydéleCnou Cinnost, se za nezaopatiené dité
povazuje rovnéz fyzicka osoba do 25 let véku (Zakon ¢. 600/2003 Z.z.).
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Tabulka 4 Vyse ptidavku na dité€ a ptiplatku k ptidavku v SR

Pridavek na dité 24,34 €

Priplatek k pfidavku 11,41 €

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ adajt z opatrenie ¢. 232/2018 Z.z.
52  Porodné

V Ceské republice stanovuje zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, podminky
naroku na porodné a jeho vysi. Narok na porodné ma zena, kterd porodila své prvni nebo
druhé zivé narozené dité a zaroven nepievysuje-li rozhodny piijem rodiny soucin ¢astky
zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70. Narok na porodné mé rovnéz otec prvniho
nebo druhého ziveé narozeného ditéte, jestlize Zena, ktera dité nebo déti porodila, zemftela.
Porodné se vyplaci jednorazove a narok na tuto davku vzniké dnem porodu ditéte. Vyse
porodného na prvni dité ¢ini 13 000 K¢ a 10 000 K¢ na druhé¢ dité (Zakon €. 117/1995
Sh.).

Porodné v SR je statni socialni davkou, kterou stat ptispiva rodin€ na pokryti zakladnich
potieb novorozeného ditéte. Opravnénou osobou je Zena, kterd dité¢ porodila. Otec ma
narok na porodné, pokud matka ditéte zemiela nebo po ni bylo vyhlaSeno patrani ¢i bylo
dité svéfeno do vychovy otci pravoplatnym rozhodnutim soudu. Uvedené osoby maji na
porodné narok za predpokladu, Ze maji trvaly pobyt na Gzemi Slovenské republiky.
Porodné je vyplaceno pro vSechny narozené déti. Pfi narozeni prvniho az tretiho ditéte,
které se dozilo alesponl 28 dni, ¢ini vySe porodného 829,86 €. U ditéte, které se nedozilo
28 dni, ¢ini vySe porodného 151,37 €. Pfi narozeni ctvrtého a dalSich déti Cini vySe
porodného 151,37 €. Pfi narozeni dvou a vice déti soucasné se uvedené ¢astky zvysuji o
75,69 € na kazdé dité, pokud se nejméne dvé z nich dozily alesponn 28 dni (Zakon ¢.
383/2013 Z.z.).

32



Tabulka 5 Vyse porodného CR a SR

Pocet narozenych déti Vyse piispévku CR | Vyse piispévku SR

1. 13 000 K¢ 829,86 € (151,37 €)

2. 10 000 K¢ 829,86 € (151,37 €)

3. 829,86 € (151,37 €)
4. a dalsi 151,37 €

Dv¢ a vice déti narozenych soucasné 829,86 € (151,37 €)
+ 75,69 €

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji ze zakona ¢. 117/1995 Sb. a zékona ¢.
383/2013 Z.z.

5.3 Prispévek na vice soucasné narozenych déti

Piispévek je urcen pro rodiny, ve kterych se sou€asné narodi tii a vice déti a pro rodiny,
ve kterych se v pribéhu dvou let narodily opakované alespoii dvé déti soucasné. Stat touto
davkou pfispiva na zvysené vydaje, které vznikaji v souvislosti s fadnou péci o soucasné
narozené déti. Prispévek je vyplacen jedenkrat ro¢né kazdému ditéti, nejdéle vSak do 15
let véku soucasné narozenych déti. Vyse prispévku ¢ini 110,36 € (Zakon ¢. 383/2013
Z.2.).

5.4  Prispévek na bydleni

Ptispévek na bydleni je uréen pro vlastnika nebo najemce bytu, ktery je v byté hlaSen
K trvalému pobytu a jehoz ndklady na bydleni® piesahuji soucin rozhodného piijmu

vrodiné a koeficientu 0,30 (na uzemi Prahy koeficientu 0,35) a zaroven soucin

® Naklady na bydleni se stanovi jako jejich priimér za kalenddini ctvrtleti bezprostiedné predchadzejici
kalenddrnimu ctvrtleti, na které se narok na vyplatu davky prokazuje, popripadeé narok na davku uplatiuje
(Zakon €. 117/1995 Sb.).
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rozhodného piijmu a uvedeného koeficientu neni vyssi nez ¢astka normativnich naklada
na bydleni’. Vyse piispévku na bydleni pfedstavuje rozdil mezi normativnimi naklady na
bydleni a rozhodnym piijmem rodiny vynasobenym uvedenym koeficientem (Zakon ¢.

117/1995 Sb.).
5.5  Rodicovsky piispévek

Rodicovsky ptispévek je urcen pro rodice, ktery po cely kalendaini mésic osobné
celodennd a fadné pecuje o nejmladsi dité v roding. Cerpani rodi¢ovského piispévku je
mozné nejdéle do 4 let véku tohoto ditéte, a to nejdéle do doby, kdy byla na rodi¢ovském
ptispévku vyplacena v roding ¢astka 220 000 K¢. V piipad€, Ze nejmlad$im ditétem jsou
Vv roding 2 €i vice narozenych déti soucasné, vznika rodi¢i narok na 1,5nasobek ¢astky
220 000 K¢. Rodicovsky ptispévek obvykle navazuje na penéZitou pomoc v matefstvi.
Pokud narok na vyplatu davek penézité pomoci v matetstvi nevznikl, za¢ne rodi¢ ¢erpat
rodi¢ovsky prispévek ihned po narozeni ditéte. Rodictim, kterym nevznikl narok na
penézitou pomoc v matefstvi vyplaci ufad prace mésicné maximalné 7 600 K¢. Rodic voli
vysi rodicovského pfispévku nepievySujici 7 600 K¢ nebo prevySujici tuto castku
v zavislosti na vySi denniho vymétovaciho zakladu. Zvolena vysSe rodiCovského
prispévku nesmi prekrocit 70 % 30nasobku denniho vymétovaciho zékladu. Volbu vyse
rodicovského piispévku je opravnén jen rodi¢, ktery uplatnil narok na rodiCovsky
ptispévek. Vysi rodicovského piispévku lze zménit na zakladé podani pisemné zadosti,
nejdiive vSak po uplynuti 3 celych kalendafnich mésicti po sobé jdoucich, po které byl
rodicovsky prispévek vyplacen. V ptipad¢€, ze rodi¢ Cerpal na nejmladsi dité v rodiné
davku obdobnou rodi¢ovskému pfispévku v jiném staté, odecte se z celkové Castky
rodicovského prispévku 220 000 K¢ ¢astka vyplacena na totéz dité jinym statem. Narok
na rodicovsky pfispévek nevznika, je-li rozhodnutim soudu dité svéteno na prechodnou

dobu do péstounské péce (Zakon ¢. 117/1995 Sh.).

7 Castka normativnich nakladd na bydleni je uréovana podle podtu spoleéné posuzovanych osob a dale
podle poctu obyvatel obce, ve které se nachazi byt, na ktery ma byt piispévek poskytnut. Jednotlivé castky
normativnich nakladt jsou uvedeny v § 26 zékona ¢. 117/1995 Sb.
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Tabulka 6 Rodi¢ovsky piispévek v CR

1 narozené dité 220 000 K¢

2 a vice narozenych déti sou¢asné¢ | 330 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaju ze zakona ¢. 117/1995 Sh.

Rodicovsky ptispévek v SR je upraven zdkonem ¢. 571/2009 Z.z., o rodicovskom
prispevku a o zmene a doplneni niektrorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Jedna
se o statni socialni davku, kterou stat pfispiva opravnéné osobé na zabezpeceni péce o
dité do tii let véku nebo v piipad¢ dlouhodobého neptiznivého zdravotniho stavu ditéte
do Sesti let véku. Rodicovsky prispévek obvykle navazuje na davku matetské. Pokud
nevznikl narok na matetskou, ¢erpa opravnéna osoba rodicovsky piispévek po narozeni
ditéte (Zakon ¢. 571/2009 Z.z.). Pro rok 2019 ¢ini vyse rodi¢ovského ptispévku 220,70 €
za kalendaini mésic (Opatrenie ¢. 231/2018 Z.z.), pti vice narozenych détech soucasné se
rodi¢ovsky piispévek zvysuje o 25 % za kazdé dité. Opravnéné osobé, kterd nedba
nejméné po dobu tiech mésicii o fadné plnéni povinné skolni dochazky u dalsiho ditéte
V jeji péci, nalezi po dobu tfech kalendainich mésict rodi€ovsky piispévek v poloviéni

vysi (Zakon €. 571/2009 Z.z.).

Tabulka 7 Rodi¢ovsky piispévek v SR

1 narozené dité 220,70 €
2 soucasné narozené deti 275,88 €
50 % rodiCovsky ptispevek 110,35 €

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaju z opatrenie ¢. 231/2018 Z.z.
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5.6  Prispévek na péci o dité

Pfispévek je uréen na ¢asteénou uhradu vydaji spojenych s pééi o dit&®. Poskytuje se do
tii let veku ditéte. U ditéte s dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem az do Sesti let
veku. PéCe o dit€¢ miize byt poskytovana v rodinném prostiedi ditéte, v prosttedi ucelove
ziizeném za ucelem poskytovani péce o dité, nebo v rodinném prostiedi fyzické osoby,
ktera poskytuje péci o dité. Vyse ptispévku za kalendarni mésic je v ¢astce tthrady za péci
o dite, ktera byla dohodnuta mezi poskytovatelem a opravnénou osobou, nejvyse vsak do
280 €. Pti poskytovani péce matetskou $kolou, ktera je zafazena do sité skol a skolskych
zafizeni Slovenské republiky c¢ini vySe ptispévku nejvice 80 € za kalendaini mésic.
Zajistuje-li péci o dité€ jina fyzicka osoba, které se nevyplaci rodicovsky ptispévek, nebo
rodi¢, ktery vykonava vydéle¢nou ¢innost a péci o dité nezajisti jinak, ¢ini vyse ptispévku

41,10 € (Zakon ¢. 417/2013 Z.z.).
5.7 Pohiebné

Pohiebné je jednordzova davka, kterou se piispiva na naklady spojené s vypravenim
pohibu. Pfijem rodiny se netestuje. Pohiebné ndlezi osobé, kterd vypravila pohieb
nezaopatfenému ditéti nebo osobé&, kterd byla rodi¢em nezaopatfeného ditéte za
podminky, e zemiela osoba méla ke dni Gimrti trvaly pobyt na izemi Ceské republiky.

V CR ¢&ini vyse pohiebného 5 000 K& (Zakon ¢&. 117/1995 Sb.).

Legislativa Slovenské republiky upravuje ptispévek na pohieb zakonem ¢. 238/1998 Z.z.
Prispévek je poskytnut opravnéné osobé, kterd vypravila pohieb zemifelému. Podminkou
je trvaly nebo piechodny pobyt opravnéné osoby a zarovei trvaly nebo pifechodny pobyt
zemielého na zemi Slovenské republiky. Pohifebné je jednorazova davka a jeji vyse Cini

79,67 € (Zakon €. 238/1998 Z.z.).

8 Péci o dit& se rozumi péce v dobé, kdy rodi¢ vykonava vydéle¢nou &innost nebo studuje na stiedni ¢i
vysoké $kole (Zakon ¢&. 238/1998 Z.z.).
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Tabulka 8 Vyse pohiebného v CR a SR

Ceska republika Slovenska republika

5000 K¢ 79,67 €

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ udaji ze zédkona ¢. 117/1995 Sb. a zakona ¢.

238/1998 Z.z.
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6 Davky nemocenského pojisténi v Ceské republice a Slovenské

republice
6.1 Nemocenské

Davka nemocenského je poskytovana pojisténcim pii doCasné pracovni neschopnosti
nebo karantény od 15. kalendainiho dne. Podptrci doba pro vyplaceni nemocenské trva
nejdéle 380 kalendafnich dnli ode dne, kdy doSlo ke vzniku docasné pracovni
neschopnosti nebo karantény. Do 30. dne trvani do€asné pracovni neschopnosti nebo
nafizené karantény €ini vySe nemocenského 60 %, od 31. dne do 60. dne 66 % a od 61.
dne 72 % redukovaného denniho vyméfovaciho zakladu za kalendaini den. 100 %
denniho vymétovaciho zakladu pak nalezi pojisténci, ktery se prokazatelné podilel na
plnéni tkolli ochrany obyvatelstva jako €len jednotky sboru dobrovolnych hasic¢li obce
povolané stfediskem integrovaného zachranného systému. V piipad¢é vzniku docasné
pracovni neschopnosti v ochranné pracovni 1htité, ktera ¢ini 7 kalendéainich dnii ode dne
zaniku nemocenského pojisténi, nalezi osob€ rovnéz nemocenska davka. Narok na davku
V poloviéni vys$i ma pojiSténec, jestlize si pfivodil doCasnou pracovni neschopnost
zavinénou Ulasti ve rvacce, nasledkem své opilosti, uzitim omamnych a psychotropnich
latek, pf1 spachani imyslného trestného ¢inu nebo imyslIné zavinéného piestupku. Narok
na piispévek pojiSt€énec nemd, jestlize si doCasnou pracovni neschopnost piivodil
umyslné a v ptipadé¢, kdy ke vzniku docasné pracovni neschopnosti doslo v dobé utéku

Z mista vazby nebo z mista vykonu trestu odnéti svobody (Zakon ¢. 187/2006 Sb.).

V SR je davka nemocenského poskytovana pojisténci, pokud byl pro uraz nebo nemoc
uznan docasné prace neschopnym k vykonu vydéle¢né ¢innosti nebo mu bylo nafizeno
karanténni opatieni. Narok na davku ma zaméstnanec, osoba dobrovolné nemocensky
pojisténd a rovnéz osoba, které vznikla docCasnd pracovni neschopnost po zaniku
nemocenského pojisténi v ochranné lhuté. Ochranna lhita ¢ini 7 kalendainich dni ode
dne zaniku pojisténi, v piipad€ pojisténky, které zaniklo nemocenské pojisSténi v dobé
téhotenstvi, trva ochranna lhiita osm mésicli. Zaméstnanci vznika narok na vyplatu od 11.
dne docasné pracovni neschopnosti, povinné¢ nemocensky pojisténé osob& samostatné
vydélecné €inné a osobé dobrovolné nemocensky pojisténé vznikd narok od 1. dne
docasné pracovni neschopnosti. Davka nemocenského se pocitad z denniho vyméfovaciho
zakladu (dale DVZ) nebo pravdépodobného denniho vyméfovaciho zakladu (dale

PDVZ). Jeji vyse ¢ini od 1. az do 3. dne docasné pracovni neschopnosti 25 % DVZ nebo
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PDVZ, od 4. dne 55 % DVZ nebo PDVZ. Pokud se pojisténec stal doCasn¢ prace
neschopnym v dusledku poziti alkoholu ¢i jiné navykové latky, davka nemocenského se

snizi na polovinu (Zakon ¢. 461/2003 Z.z.).
6.2  OSetiovné

Narok na oSetfovné ma zaméstnanec, ktery nemtize pracovat z divodu oSetfovani ¢lena
domaécnosti nebo pecuje o zdravé dit¢ mladsi 10 let z divodu uzavieni skolského nebo
détského zarizeni (pii nepiedvidatelné udalosti). Zaméstnanec musi zit s oSetfovanou
osobou ve spole¢né domacnosti. Tato podminka vsSak neplati v ptipadé oSetfovani nebo
péce o dite do 10 let, kdy u rozvedenych rodict, kterym bylo dité svéieno do spole¢né
nebo stiidavé péce, se za domacnost povazuje domacnost kazdého z téchto rodici. Na
davku osetfovného z diivodu osetfovani ditéte nebo péce o n¢, nema narok zameéstnanec,
jestlize jina fyzicka osoba na toto dit€¢ pobird davku penézité pomoci v matetstvi nebo
rodi¢ovsky prispévek. Podpiirci doba zacina dnem potieby osetfovani a ¢ini nejdéle 9
kalendarnich dnti, u osamélého zaméstnance, ktery ma v trvalé péci alespoii jedno dité do
16 let, ¢ini podplr¢i doba 16 kalendainich dnl. VySe oSetfovného od prvniho
kalendarniho dne €ini 60 % denniho vymétovaciho zékladu za kalendaini den (Zékon ¢.

187/2006 Sb.).

Osetfovné v SR je poskytovano pojisténci, ktery z diivodu osobni a celodenni péce o
nemocného ¢lena rodiny (dité, manzel/manzelka, rodi¢ ¢i rodi¢ manzela/manzelky) nebo
o zdravé dit¢ do desatého roku jeho v€ku (pii nafizené karanténé¢ nebo pokud bylo
uzaviené Skolské zafizeni ¢i zafizeni socidlnich sluzeb, ve kterém je dit€¢ umisténo),
nemuze vykonavat vydélecnou ¢innost. OSetfovné je poskytovano od prvniho dne
potieby oSetfovani, nejdéle v§ak 10 kalendainich dni. Jeho vyse ¢ini 55 % DVZ nebo
PDVZ. Narok na davku nema pojisténec, kterému je vypldcena nemocenskd, matetska

nebo nahrada piijmu pii docasné pracovni neschopnosti (Zakon ¢. 461/2003 Z.z.).
6.3  Dadvka otcovské poporodni péce

Od 1.2.2018 je vCR nové poskytovanou davkou otcovska poporodni péde (dale
otcovskd). Narok na tuto davku ma pojiSténec, ktery pecuje o dité, jehoz je otcem a
pojisténec, ktery na zaklad¢ rozhodnuti pfislusSného orgénu pievzal dit€¢ do péce, jestlize
dit¢ nedosdhlo 7 let v€ku. Zakladni podminkou je Gcast na pojisténi v dob& nastupu na

otcovskou. U osob samostatné vydélecné ¢innych je podminkou ucast na pojisténi po
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dobu 3 mésict bezprostiedné predchazejici dni ndstupu na otcovskou. Podptiréi doba Cini
7 kalendainich dni a zacina dnem nastupu na otcovskou. Pojisténec si den néstupu urci
v obdobi 6 tydnl od narozeni ditéte nebo ode dne prevzeti ditéte do péce. Davku nelze
Cerpat pferuSované. VySe otcovské Cini 70 % redukovaného denniho vymétovaciho

zakladu za kalendaini den (Zakon ¢. 187/2006 Sb.).
6.4  Dlouhodobé oSetiovné

Od 1.6.2018 je znemocenského pojisténi v CR poskytovana davka dlouhodobé
osetfovné. Narok vznika pojisténci, ktery poskytuje osetfované osobé dlouhodobou péci
v domacim prostiedi. Pojisténec musi byt manzelem/manzelkou, ptibuznym v linii
pfimé, registrovanym partnerem, druhem/druzkou nebo jinou fyzickou osobou, Zijici
S oSetfovanou osobou v domdacnosti. Podminkou néaroku na dlouhodobé oSetfovné je
ucast na nemocenském pojisténi, hospitalizace osSetfované osoby alespon 7 kalendarnich
dnti po sob¢ jdoucich a poté musi nésledny zdravotni stav vyzadovat poskytovani
dlouhodobé péce alesponn 30 kalendainich dnli. O vzniku potieby dlouhodobé péce
rozhoduje oSetfujici 1ékaf poskytovatele zdravotnich sluzeb lizkové péce. V den
propusténi vystavuje oSetfujici Iékai Rozhodnuti o pottebé dlouhodobé péce. Podpirci
doba ¢ini 90 kalendarnich dni a zac¢ind dnem vzniku potiteby dlouhodobé péce. Vyse

dlouhodobého oSetfovného ¢ini 60 % redukovaného denniho vymétovaciho zakladu za

kalendaini den (Zakon ¢. 187/2006 Sb.).
6.5  PenéZita pomoc v mateistvi

Podminkou naroku na penézitou pomoc v matetstvi (ddle PPM) je i€ast na pojisténi
alespont 270 kalendainich dni v poslednich dvou letech pfed nastupem na PPM. Den
nastupu na PPM si pojisténka ur¢i sama v obdobi od pocatku 8. tydne do pocatku 6. tydne
den porodu. Pokud si pojisténka sama neurci den nastupu, pak se timto dnem rozumi
pocatek 6. tydne pfed ocekavanym porodem. Néarok na PPM mad i zena po skonceni
pojisténi v ochranné 1hiité, kterd ¢ini 180 kalendéainich dni od zaniku pojisténi. Pojisténec,
ktery je otcem ditéte nebo manzelem Zeny, kterd porodila dit€, mé rovnéz narok na
pfiznani davky. S matkou ditéte musi mit uzavienou pisemnou dohodu, Ze o dité bude
pecovat. Dohodu lze uzavtit nedfive od pocatku 7. tydne po porodu ditéte a nejméné na

dobu 7 kalendainich dni po sobé jdoucich. Podptr¢i doba u PPM ¢ini 28 tydnt a 37 tydnt
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pfi porodu dvou nebo vice déti soucasné. VySe PPM ¢ini 70 % redukovaného denniho

vymeérovaciho zakladu za kalendaini den (Zakon ¢. 187/2006 Sb.).

Slovenska republika legislativné upravuje podminky naroku podobné jako Ceska
republika. Vyjimkou je podpurci doba, ktera ¢ini 34 tydnu a v piipadé, ze pojisténka
porodila zaroven dvé a vice déti a alespon o dvé z nich se stara ¢ini podpurci doba 43
tydnt. Zakon mysli i na osamélou pojisténku, u které podpirci doba ¢ini 37 tydni.
V ptipadé umrti ditéte, které pojisSténka porodila, ¢ini podptrci doba alespon 14 tydnili a
nesmi zaniknout pfed uplynutim Sesti tydnli ode dne porodu. Dal$im pojisténcem,
kterému nalezi matetska davka, je otec ditéte (pokud matka zemfela nebo se nemize dle
1ékatského posudku o dité starat), manzel matky ditéte, manzelka otce ditéte a jina fyzicka
osoba, ktera se o dité stara na zakladé rozhodnuti prislusného organu. Vyse matetské je

75 % DVZ nebo PDVZ (Zakon ¢. 461/2003 Z.z.).
6.6 Vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a mateistvi

Déavka je uréena zaméstnankynim, které byly z diivodu téhotenstvi a matetstvi docasné
pfevedeny na jinou praci, ze které maji bez svého zavinéni niz$i vydélek. Vyse
vyrovnavaciho pfispévku v t¢hotenstvi a matefstvi ¢ini rozdil redukovaného denniho
vymeétovaciho zékladu a priiméru zapoditatelnych ptijmt v kalendainich mésicich po

pievedeni na jinou praci (Zakon ¢. 187/2006 Sb.).

Slovenska republika poskytuje Zenadm, které byly z divodu té€hotenstvi a matefstvi
pfevedeny na jinou praci, podobné jako v CR, vyrovnavaci davku z nemocenského
pojisténi. VySe davky ¢ini 55 % rozdilu mezi mési€nim vymeétovacim zékladem a
vymétovacim zékladem, ze kterého zaméstnankyné plati nemocenské pojiSténi po

ptrevedeni na jinou praci (Zakon ¢. 461/2003 Z.z.).
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7 Socialni sluzby v Ceské republice a Slovenské republice

V Ceské republice upravuje podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam
V nepiiznivé zivotni situaci zékon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach prostiednictvim

socialnich sluzeb a pfispévku na péci (Zakon ¢. 108/2006 Sb.).

Slovenska republika prostiednictvim Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky (dale MPSVR SR) poskytuje finanéni ptispévky na socidlni sluzby
podle stupné zavislosti fyzickych osob a podle toho, zda se jednd o pobytovou ¢i
ambulantni socidlni sluzbu. Rozlisuji stupné II. — VL., kdy se posuzuje stupeni zavislosti
fyzické osoby podle schopnosti zvladat zakladni Zzivotni potfeby. Tyto financni
prostiedky jsou urceny pro obce a neveiejné poskytovatele socidlnich sluzeb. Finanéni
prostiedky se poskytuji na zaklad¢ podani pisemné zadosti, ke které je tieba dolozit vypis
zZ registru poskytovateld socidlnich sluzeb, seznam piijemcii socidlni sluzby s uvedenim
stupné jejich zavislosti, seznam zaméstnancii a doklad o danovych nedoplatcich

poskytovatele socialnich sluzeb (Zakon ¢. 448/2008 Z.z.).
7.1  Prispévek na péci

Piispévek na péci je ur€en osobam, které jsou zavislé na pomoci jiné fyzické osoby. Stat
se timto pfispévkem podili na zajiSténi socialnich sluzeb nebo jinych forem pomoci pii
zvladani zdkladnich Zivotnich potfeb. Zakon ¢. 108/2006 Sb. upravuje Ctyfi stupné
zavislosti — lehka zavislost, stfedné tézka zavislost, tézka zavislost a tplné zavislost. Pti
posuzovani stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvladat zakladni Zivotni potieby:
mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani a obouvani, télesna hygiena, vykon
fyziologické potieby, péce o zdravi, osobni aktivity a pée o domdacnost. O ptispévku
rozhoduje krajska poboc¢ka Utadu prace. Narok na piispévek na pé¢i nemé osoba mladsi

jednoho roku (Zakon ¢. 108/2006 Sb.).
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Tabulka 9 Piispévek na pééi v CR

Ceska republika
Osoby do 18 let véku | Osoby starsi 18 let véku
Lehka zavislost 3300 K¢ 880 K¢
Stredn¢ tézka zavislost 6 600 K¢ 4 400 K¢
Tézka zavislost 9900 K¢ 8 800 K¢
Uplna zavislost 13 200 K& 13 200 K&

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji ze zakona ¢. 108/2006 Sb.
7.2  Socidlni sluzZby

Socialni sluzby podle zdkona €. 108/2006 Sb. zahrnuji socialni poradenstvi, socialni péci
a sluzby socialni prevence. Socidlni sluzby jsou poskytovany pobytovou, ambulantni
nebo terénni formou. Zakon definuje, které sluzby jsou poskytovany bez ihrady a které

za Castecnou nebo plnou thradu (Zakon ¢. 108/2006 Sb.).

Slovenska republika legislativné upravuje socidlni sluzby zakonem ¢. 448/2008 Z.z., o
socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zédkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov. Sluzby na podporu rodin
s détmi v nepfiznivé socialni situaci jSou v zakoné samostatné upravené. Zahrnuji pomoc
pti osobni péci o dité, pomoc pii osobni péci o dité v zafizeni doCasné péce o déti, sluzbu
na podporu slad’ovani rodinného Zivota a Zivota pracovniho v rodiné i zafizeni péce o déti

do tfi let veku ditéte a sluzbu vcasné intervence (Zakon €. 448/2008 Z.z.).
7.2.1 Pomoc pii osobni péci o dité

Tato sluzba se poskytuje, pokud rodi¢ nebo fyzicka osoba, kterd ma dité svéené do péce
na zaklad¢ rozhodnuti soudu, nemuiize zajistit osobni pé¢i o nezletilé dité sama. V ramci

pomoci pii osobni péci se poskytuji beézné tikony péce o dité, priprava na vyucovani ve
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Skolském zatizeni, vychova a zabezpeceni zdjmové Cinnosti. Jedna se o terénni formu
socialni sluzby, kterd miize trvat po dobu nejdéle 30 po sobé nasledujicich dni (Zakon ¢.

448/2008 Z.z.).
7.2.2 Zafizeni docasné péce o déti

V zafizeni docasné péce o déti je poskytovana pomoc v piipade€, ze rodic¢ ditéte nebo
fyzickéd osoba, které bylo dit¢ svéfeno do péce na zdklad¢ rozhodnuti soudu, nemuize
Z vaznych diivodu zajistit osobni péci o nezletilé dité. Za vazné diivody je podle zakona
povazovan uraz nebo nemoc pecujici fyzické osoby, porod Zeny, kterd ma dité svétené
V péci, narozeni dvou a vice déti, vzeti do vazby ¢i nastoupeni do vykonu trestu odnéti
svobody. Mimo uvedené tikkony v odstavci 7.2.1 se poskytuje navic socialni poradenstvi,
ubytovani na urcity ¢as, stravovani, tklid, prani, Zehleni a idrzba pradla a Satstva (Zakon

¢. 448/2008 Z.z.).
7.2.3 Sluzba na podporu slad’ovani rodinného Zivota a pracovniho Zivota

Tato sluzba je urc¢ena pro rodice s détmi, ktefi potiebuji sladit rodinny Zivot se Zivotem
pracovnim v dob¢ provadeni aktivit spojenych se vstupem nebo navratem na trh prace. Je
poskytovana nejdéle do konce kalendainiho roku, ve kterém dovrsi tii let véku. V ptipadé
nepiiznivého zdravotniho stavu do Sesti let véku ditéte. Jeden peCovatel se miiZe starat
maximalné o tfi déti — to neplati v pfipad¢ sourozenct. Sluzba je poskytovana terénni
nebo ambulantni formou mimo zafizeni, tzn. v rodinném prostfedi nebo v prostredi

zamé&stnavatele fyzické osoby, ktera o dité pecuje (Zakon ¢. 40/2017 Z.z.).
7.2.4 Zarizeni péce o déti do tii let véku ditéte

Zatizeni péce o déti je urCeno détem do tii let veku, jejichz rodice (popt. fyzické osoby,
které maji dit€¢ svéfené do péce) se pfipravuji ke vstupu na trh prace. Jsou zde
poskytovany bézné tkony péce o dité, stravovani a vychova. V jedné denni mistnosti,
ktera spliiuje funkci herny a loZnice smi byt umisténo nejvice 12 déti. Pocet déti mize
byt navySen maximalné o tii déti, pokud se v prostorach denni mistnosti neposkytuje péce

o dit¢ do jednoho roku veku (Zakon ¢. 448/2008 Z.z.).
7.2.5 SluzZba véasné intervence

Sluzba vcasné intervence je urcena pro dit¢ do sedmi let véku, pokud je jeho vyvoj

ohrozen z divodu zdravotniho postiZzeni, a jeho rodinu. Poskytuje se specializované
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socialni poradenstvi a socidlni rehabilitace. V ramci sluzby v€asné intervence se provadi
komunitni rehabilitace. Sluzba mize byt poskytovana terénni nebo ambulantni formou

(Zakon &. 448/2008 Z.z.).
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8 Danové zvyhodnéni

V ramci danové podpory rodin s détmi je cileno predevsim na rodiny, kde alespon jeden
zrodi¢t ma piijem zvyd€leéné Cinnosti. Cilem je zvysit Cisté vydélky rodiny
prostiednictvim raznych ulev a tim redukovat pocty zadatelli o socialni davky a zaroven

zvysit motivaci kK zapojeni na trhu prace (Kucharova, 2017).

V CR mohou rodiny uplatnit riizné slevy a zvyhodnéni, které upravuje zakon &. 586/1992
Sb., Ceské narodni rady o danich z piijmi. Sleva, na kterou maji narok vichni poplatnici,
ktefi alesponi po ¢ast roku méli zdanitelné ptijmy, je tzv. zdkladni sleva na poplatnika.

Pro rok 2019 ¢ini jeji vySe 24 840 K¢ (Zakon €. 586/1992 Sb.).

Dals$im opatienim je sleva na manzela ¢i manzelku — K uplatnéni slevy nesmi piijmy
protéjsku poplatnika piesahnout hranici 68 000 K¢ za kalendaini rok. Pro rok 2019 ¢ini
jeji vyse 24 840 K¢&. Je-li manzelovi/manzelce priznan narok na prukazku ZTP/P, zvysuje

se tato Castka na dvojnéasobek (Zakon ¢. 586/1992 Sb.).

Jednim z dalSich opatfeni je sleva na drzitele prukazu ZTP/P — je-li poplatnikovi pfiznan

narok na prikaz ZTP/P, ¢ini jeji vySe 16 140 K& (Zakon €. 586/1992 Sb.).

Ptipravuje-li se poplatnik soustavné na budouci povolani studiem nebo predepsanym
vycvikem, a to az do dovrSeni v€ku 26 let, popt. 28 let véku pii prezencéni formé
doktorského studia na vysoké skole, mize vyuzit slevu na studenta. Jeji vySe ¢ini 4 020

K¢ (Zakon ¢. 586/1992 Sb.).

Od roku 2014 byla zavedena nova danova tleva umoznujici snizit ndklady vypoctené
dan¢ za umisténi ditéte v predskolnim zafizeni (Kuchafova, 2017). VySe slevy za
umisténi ditéte odpovida prokazatelné vynaloZenym nakladiim poplatnikem za umisténi
vyzivovaného ditéte v pfedSkolnim zatfizeni, maximalné vSak do vySe minimalni mzdy.

Slevu smi uplatnit pouze jeden z poplatnikt (Zakon ¢. 586/1992 Sb.).

V oblasti danové podpory rodin s détmi je klicovou polozkou danové zvyhodnéni na dité
(Kuchatova, 2017). VySe daitového zvyhodnéni ¢ini na jedno vyzivované dité 15 204 K¢,
na druhé vyzivované dit¢ 19 404 K¢ a na teti a kazdé dalsi vyzivované dité 24 204 K¢
ro¢né. Je-li narok poplatnika na danové zvyhodnéni vyssi nez vypoctend danova

povinnost, stava se vznikly rozdil danovym bonusem. Poplatnik si ho muze uplatnit
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Vv ptipadé, Ze je vyssi nez 100 K¢, maximalné vSak do vyse 60 300 K¢ za rok (Zékon €.
586/1992 Sh.).

SR danové zvyhodnéni legislativné upravuje zakonem ¢. 595/2003 Z.z., o dani z prijmov.
Danovi poplatnici v SR maji nezdanitelnou ¢ast zakladu dan€¢ na poplatnika. Vyse
nezdanitelné Castky, kterou si lze odecist od danového zakladu, se odviji od vyse
zivotniho minima (Zakon ¢. 595/2003 Z.z.), které pro rok 2019 ¢ini 205,7 € (Opatrenie ¢.
196/2018 Z.z.).

Nezdanitelnou ¢ast zakladu dané na manzela/manzelku lze uplatnit pouze za
predpokladu, Ze se manzel/manzelka poplatnika staral/a o nezletilé dité, pobiral/a penézni
piispévek na péci, byl/a zatazen/a do evidence uchazecii o zaméstnani nebo se povazuje
za obc¢ana se zdravotnim postizenim. Pro vypocet nezdanitelné ¢asti dané se pouziva

176,8nasobek platného zivotniho minima (Zakon ¢. 595/2003 Z.z.).

Danovy bonus, ktery si miize poplatnik uplatnit na vyzivované dité, ¢ini 22,17 € mésicné
(266,04 € rocné), u vyzivovaného ditéte, které nedovrsilo Sesti let véku, se tato suma
zdvojnasobuje (Zakon ¢. 595/2003 Z.z.).

Danovy poplatnik mize také uplatnit narok na tzv. zaméstnaneckou prémii v ptipad¢, ze
dosahl zdanitelnych piijmi ze zavislé cinnosti alespoil v celkové vysi 6néasobku
minimalni mzdy a tyto pfijmy mél minimalné po dobu Sesti kalendainich mésici (Zakon

¢. 595/2003 Z.z.).
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9 Zavér

Cilem bakalatské prace bylo komparovat nastroje rodinné socialni politiky v kontextu
socialnich davek a sluzeb v Ceské republice a Slovenské republice. Jedna se o teoretickou
praci, pii které byla vyuzita analyza dat tykajici se systému socialnich davek a sluzeb pro

rodiny s détmi v CR a SR.

Prvni kapitola je zamétena na rodinu a jeji charakteristiku. Vzhledem k promeénlivosti
podoby rodiny v ¢ase neni jeji definice zcela jednoznaéna. Rodinou pro tcéely bakalarské
prace rozumime dlouhodobé souziti osob spojené piibuzenskym vztahem. Rodina je
dilezita jak pro jednotlivee, tak pro celou spolecnost. Jednotliveim poskytuje zazemi,
uspokojuje jejich potieby a v neposledni fadé ma nesmirny vyznam pro jejich zdravy
vyvoj. Pro pfirozeny rozvoj spole¢nosti pak predstavuje zasadni vyznam biologicko-
reprodukéni funkce a déle socialné-ekonomické funkce, diky niz dochézi k uplatnéni
rodinnych ptislusnikd na trhu prace a ke sniZeni zavislosti rodin na socidlnich davkach
poskytovanych stitem. Pro svou autenticnost je rodina ve spole¢nosti chranéna
mezinarodnimi imluvami. K mezinarodnim organizacim, zabyvajicim se prosazovanim
lidskych prav a svobod a socidlnich prav patii OSN, MOP, Rada Evropy ¢i EU, jejichz
dokumenty vztahujici se k roding jsou v bakalaiské praci ptiblizeny. V podkapitole 1.3
Demograficky vyvoj jsou analyzovana data, ktera byla ziskana z CSU a VDC. Jednotlivé
grafy znazornuji data vztahujici se kprocesim demografické reprodukce.
Z dlouhodobého hlediska je patrny pokles snatecnosti a vzhledem k nizkému poctu
uzavienych siatkll vysoky pocet rozvodi. Pocet Zivé narozenych déti je promeénlivy, coz
muze byt disledkem odloZzeného matetstvi, ale také zménami v pfistupu vlady
k populaéni politice a zavadéni pronatalitnich opatfeni v podobé napft. vyssiho porodného
&i ve zvyseni rodi¢ovského piispévku. Stale viak ziistava mira Ghrnné plodnosti v CR i
SR pod hranici k zaji$téni prosté obnovy populace, ktera by méla byt na hodnoté 2,1.
Dalsim charakteristickym rysem demografického vyvoje je starnuti obyvatelstva.
Projevuje se rastem poctu lidi vyssiho veéku, nizsi porodnosti a vyssi nad¢ji doziti, ktera
ma v poslednich letech stale vyssi hodnoty.

Dalsi kapitola je vénovana vymezeni a vyvoji rodinné politiky. Cilem rodinné politiky je
podpora zdravé a funkéni rodiny a podpora zakladani rodin. Pro dosazeni téchto cila je

pouzivana pfima i nepiima podpora rodin. Podpora rodin se od 70. let 20. stoleti ménila.

Nejprve byla rodinna politika zaméfena na jednoptijmovou rodinu, kde hlavnim zivitelem
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byl muz. Se zménami ve spolecnosti, které jsou oznacovany jako druhy demograficky
ptechod, se rodinnd politika zaméfovala na rodiny se dvéma pfijmy. Byla pfijimana
opatieni na podporu rodin, a tak doSlo ke zvySeni porodnosti. V 80. letech pak byla
zavedena jedna z nejvyznamnéjSich davek tzv. matefsky piispévek, ktera meénila
V pribéhu ¢asu svou podobu. V sou¢asné dobé je tato davka poskytovana v CR i SR jako
rodidovsky piispévek. Se zménami rezimu v roce 1989 a po rozdéleni Ceskoslovenska
v roce 1993 doslo k vyznamnym zménam socidlniho zabezpeeni. V obou statech byla
formulovéna tzv. Koncepce rodinné politiky, jejimz cilem bylo sniZzeni zavislosti rodin

na statnich socialnich davkach a podpora jejich vlastni odpovédnosti.

Stézejni Cast bakalafské prace je vénovana soucasnému systému socidlnich davek.
Zakladnim pojmem pro oba staty je Zivotni minimum. Zivotni minimum piedstavuje
minimalni hranici penéznich piijma fyzickych osob Kk zajisténi vyzivy a ostatnich
zadkladnich potieb. Zaroven jsou Castky zivotniho minima vyuzivany pii zjiStovani
naroku na n&které davky statni socialni podpory, tzv. testované davky. V CR legislativné
upravuje davky zivotniho minima zakon ¢. 110/2006 Sb. a v SR zékon ¢. 601/2003 Z.z.
CR navic definuje existen¢ni minimum, které piedstavuje minimalni hranici penéznich

pfijmu k zajisténi vyzivy na Grovni preZiti.

Davky pomoci v hmotné nouzi v CR upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb. Jedna se o piispévek
na Zivobyti, doplatek na bydleni a mimofadnou okamzitou pomoc. SR legislativné
upravuje davky hmotné nouze zdkonem €. 417/2013 Z.z. Do déavek patii pomoc v hmotné
nouzi (davka v hmotné nouzi, ochranny ptispévek, aktivacni ptispévek, prispévek na

nezaopatfené dit¢ a piispévek na bydleni), zvlastni ptispévek a jednordzova davka.

Davky statni socialni podpory jsou v CR upraveny zikonem & 117/1995 Sb. SR
podporuje finanéné rodiny s détmi statnimi socialnimi ddvkami. Ackoliv se v SR nejedna
o davky statni socialni podpory, pro ucely bakalaiské prace byly komparovany davky
stejné ¢i vyznamové podobné. Pfidavek na dité je poskytovan v obou zemich. V CR se
jedna o davku testovanou a muze byt poskytovana v zakladni ¢i ve zvySené vymeéte. Vyse
ptidavku je zavisla na véku nezaopatieného ditéte. SR vyplaci ptidavek na dité pii splnéni
zdkonem ¢. 600/2003 Z.z. stanovenych podminek a popt. lze ziskat také tzv. ptiplatek
k ptidavku. Davka porodného je rovnéZ davkou stejnou pro oba staty. V CR se jedna o
davku testovanou a je poskytovana maximalné pro dvé narozené déti. SR upravuje davku

porodného zakonem &. 383/2013 Z.z. Na rozdil od CR je viak porodné vyplaceno ploiné
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pro vSechny narozené¢ déti. SR pak navic poskytuje prispévek pro vic soucasné
narozenych déti. Dal§i srovnatelnou davkou je rodi¢ovsky piispévek. CR umozituje pii
splnéni danych podminek volbu vyse a délky Cerpani rodiCovského pfispévku, ¢imz
let véku ditéte. Aby mohla Zena vykonévat vydélecnou ¢innost nebo se vénovat studiu na
stiedni ¢i vysoké skole, je v SR poskytovan piispévek na péci o dité. Pohiebné je davkou
jednorazovou v obou zemich. Davka je vyplacena osob¢, kterd vypravila zemielému
pohieb. SR upravuje pohiebné zakonem ¢&. 238/1998 Z.z. V CR do davek statni socialni

podpory patii mimo vyse uvedené davky také ptispévek na bydleni.

Davky nemocenského pojisténi jsou rovnéz v obou zemich velmi podobné. Nemocenské
je davka, kterd je poskytovana pojisténci v doasné pracovni neschopnosti. Castka se
Vobou zemich vypocitavd zdenniho vymétovaciho zékladu, v SR popf.
z pravdépodobného denniho vyméfovaciho zdkladu. Rovnéz davka oSetfovného je velmi
podobna. Je vyplacena pojisténci, ktery se celodenné stard o nemocného ¢lena rodiny.
Lisi se v délce podpuréi doby a v procentualni vymeére. Penézitd pomoc v matefstvi je
také davkou, ktera se da v obou zemich porovnat. Podminky naroku na PPM jsou
podobné, odlizuji se v délce podpiiréi doby. V CR &ini podptiréi doba 28 tydnii (38 tydnil
pfi porodu vice déti souCasné) a v SR 34 tydnti (43 pii porodu vice déti soucasng). Dalsi
davkou spojenou s te¢hotenstvim je vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a mateistvi,
kterou rovnéz poskytuji pojisténkam ob& zemé. CR navic od roku 2018 poskytuje
z nemocenského pojisténi davku dlouhodobé oSetfovné a davku otcovské poporodni

péce.

V oblasti socialnich sluzeb poskytuje CR piispévek na pééi. Jeho vyse se odviji od stupné
zéavislosti. V socidlnich sluzbach jsou poskytovany sluzby ambulantni, terénni Cci
pobytové. Zakon €. 108/2006 Sb. stanovi, které sluzby jsou poskytovany bez thrady, za
¢aste¢nou nebo plnou uhradu. SR upravuje socialni sluzby zakonem ¢. 448/2008 Z.z.
V samostatné Casti tohoto zdkona jsou upraveny sluzby na podporu rodin s détmi
V nepiiznivé socialni situaci. Zahrnuji pomoc pii osobni péci o dité, pomoc pii osobni
péci o dit€ v zafizeni doCasné péce o déti, sluzbu na podporu sladovani rodinného a
pracovniho zivota v rodin€ i v zafizeni péce o déti do tfi let veku ditéte a sluzbu v€asné

intervence.
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Posledni kapitola bakalaiské prace je veénovana danové podpoie rodin s détmi

prostiednictvim riznych danovych slev a zvyhodnéni.

Bakalafska prace mize dale poslouzit pro orientaci v systému socialnich davek a sluzeb

v CR a SR.
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