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Anotace

Bakalarska prace se zaméfuje na analyzu Ceskeé platné pravni upravy, ktera se
dotyka transgender osob. Zminuje dulezitost ob&anského zakoniku a dalsich
souvisejicich zakonlU s navaznosti na prava a povinnosti transgender osob.
Pozornost je vénovana predevsim prohlidkam transgender osob v ramci zakona
o Policii Ceské republiky. Dale je zdtraznén vyznam judikatury Evropského soudu
pro lidska prava a srovnan soulad ¢eské pravni upravy s rozsudky daného soudu.
Na zavér je vénovana pozornost modelovym situacim popisujicim prohlidku
transgender osob a jejich srovnani s judikaturou Evropského soudu pro lidska
prava. Zaroven jsou navrhnuty moznosti, jak pfi prohlidkach transgender osob

postupovat.
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Uvod

Uz néjakou dobu se zajimam o problematiku LGBTQ+ a transgender osob.
Nicméné jsem nebyla dostate¢né obeznamena s jejich situaci v Ceské pravni
upravé. Pri prilezitosti vybéru tématu bakalarské prace mné pfislo prihodné si toto
téma zvolit a prohloubit své znalosti o téchto jedincich v ramci jejich prav a

povinnosti v Ceské republice.

Rozdilnd a netradiéni sexuélni orientace je ve svété i Ceské republice jiz
pomeérné akceptovana a respektovana. Da se Fici, ze si lidé uz zvykli na to, ze ve
svém okoli potkavaji jedince, jejichz sexualni orientace neodpovida té vétsinové
heterosexualni orientaci. AvSéak to samé se neda fici o lidech s neobvyklou
pohlavni identitou — nejvyraznéji transgender osobach. Rekla bych, Ze ,normalni*
lidé si na takovéto odliSné jedince stale nezvykli a nedokazi nebo nechtéji pochopit
a akceptovat jejich rozdilnou pohlavni identitu. Toto se odrazi i v legislativé na

celém svéte.

Nicméné spolecnost se pomalu ale jisté vyviji a rozviji a s ni i zakony. Vétsina
zemi EU prechazi k liberalngj§im a otevienéjSim postojim vaéi transgender
osobam — alespon v nékterych ¢astech zakonl — a to predevsim na popud
mezinarodnich organizaci. Jedna se primarné o fakt, ze zemé& opoustéji od
podminky podstoupeni chirurgického zakroku vedouciho k neplodnosti ¢i sterilité,
kterd musela byt spinéna za G&elem Ufedni zmény pohlavi. | Ceska republika
pomalu spéje k takovému rozhodnuti, které by se nakonec dotklo i zakonu o Policii
Ceské republiky v ramci prohlidek osob. Dana Uprava stoji na faktu, ze prohlidku
musi provadét osoba stejného pohlavi. U tohoto ukonu transgender osoby narazi

pfi prohlidkach na problém.

Problematika prohlidky transgender osob policii predstavuje situaci, které se
nevénuje dostate¢nad pozornost. Pfece jenom kni vpraxi dochazi a muze
predstavovat pro zu¢astnéné osoby komplikace. Pfi takovychto prohlidkach muaze
dojit k nepfiméfenému zasahu do lidskych prav. Policisté s témito osobami
vetsinou nemaji zkusenosti, byvaji knim velmi skepti€ti a neposlouchaji
opodstatnéné pozadavky trans osob, které si preji byt prohlidnuty osobou, ktera

ma takové pohlavi, jakym se ony citi byt. Policie ale vétSinou postupuje dle toho,



co maji osoby napsané v Ufednich dokladech, jelikoz zakon o Policii CR jim
narizuje, ze prohlidku osoby ma vykonat osoba stejného pohlavi. Nékteré

transgender osoby si ale pohlavi zménit nemohou nebo nechtéji.

V této bakalarské praci zanalyzuji platnou pravni uUpravu tykajici se
transgender osob, stejné tak, jako dané téma. Pokusim se upravu kriticky
zhodnotit a uvést naméty na jeji vylepseni do budoucna. Mym cilem je konkrétnée
pfedevs§im analyzovat pravni upravu zmény pohlavi a pravni upravu prohlidek
osob v ramci zakona 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Dale budu
analyzovat judikaturu Evropského pravniho soudu pro lidska prava tykajici se
transgender problematiky a prohlidek osob. Tyto rozsudky se pokusim aplikovat
na posouzeni pravni Upravy prohlidek osob dle zakona o Policii Ceské republiky.
Za hlavni cil si tedy kladu nalezeni odpovédi na otazku: Jak by méla policie pfi
prohlidkach transgender osob postupovat? A dale se pokusim navrhnout pravni

reseni zabyvajici se problematikou prohlidky transgender osob.

V prvni kapitole se budu vénovat dulezitym pojmUim a definicim, jejichz
vyznam povazuji za dulezity osvétlit pro Ucely této prace. Déale zanalyzuji obecnou
legislativni upravu a judikaturu Evropského soudu pro lidska prava na jejiz zakladé
budu FeSit problematiku prohlidky transgender osob policii. V praktické cCasti
rozeberu modeloveé situace tykajici se daného tématu a navrhnu mozné naméty

do budoucna pro zlepSeni situace transgender osob u prohlidek policii.

Ke zpracovani daného tématu jsem pouzila metody popisné, komparace,

metodu dedukce a indukce, metodu analyzy a modelovych situaci.



1 Vymezeni zakladnich pojmu k problematice

transgender

Na uvod této prace mi pfijde adekvatni uvést charakteristiku urcitych
odbornych pojmd, které s problematikou transgender osob souvisi. Vymezeni dle
meého nazoru poslouzi k lepSimu porozuméni identity transgender osob a
upfesnéni vyznamu nékterych pojmu dulezitych pro pochopeni dané problematiky.
Jedna se o pojmy, jakymi jsou napf. transgender, gender, transsexual nebo MTF
aFTM.

1.1 Pohlavi, Gender a Sexualni orientace

Pohlavi (sex) je tradicné spojovano s fyzickym zevnéjSkem Clovéka —
vyjadfuje biologické rozdily mezi zenami a muzi (tykajici se predevsim pohlavnich
organu, reprodukénich funkci a chromozomd).! Lidstvo se dle pohlavi tradi¢né déli
na muze a zeny. Nicméné existuji odchylky od tohoto binarniho déleni, jako jsou

napf. intersex jedinci majici znaky obou pohlavi.

Pod anglickym slovickem gender (rod), které Ize nazvat psychickym
pohlavim, si mUzeme predstavit soubor psychickych a socialnich charakteristik,
které jsou pfifazovany jednotlivym pohlavim. Je zakofenéno v kultufe, prostredi a
jejich rozvoji. Pohled na genderovou identitu se postupem €asu vyviji a na mnoha
mistech se genderové role neomezuji pouze na rozdily mezi muzi a zenami, nybrz
se uznava existence celého spekira genderovych identit (jako je napriklad

transgender, nebinarni/fluidni atd.).2

S gender uzce souvisi zminéna genderova identita, ktera vyjadfuje pocit
prislusnosti k nékterému z pohlavi, nebo naopak pohlavni nesounalezitost (rozpor

s vlastnim télem, nebo socidlni roli pfisuzovanou danému pohlavi).2

1 CESKY STATISTICKY URAD. Gender: Zakladni pojmy. Cesky statisticky trad. Online. 2016. [cit.
2024-02-01]

2 CANADIAN INSTITUTES OF HEALTH RESEARCH. What is gender? What is sex? Online.
Canadian Institutes of Health Research. 2023. [cit. 2024-02-01].

3 BENOVA, Katefina; GOGA, Slavomir; GJURICOVA, Jitka; HROMADA, Jiti; KODL, Petr et al.
Analyza situace lesbické, gay, bisexudini a transgender mensiny v CR. Praha: Urad viady CR,
2007, s.72. ISBN 978-80-87041-33-8.
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Pohlavi ani gender nedeterminuje sexudlni orientaci. Tento pojem
predstavuje pocit sexualni, romantické a emocionalni pfitazlivosti/individualni
tounhy kostatnim pohlavim, v nékterych pfipadech kobéma (homosexual,

heterosexual, bisexual atd.).*

1.2 Cisgender

Lidé, které oznacujeme jako cis Ci cisgender, pfedstavuji pfimy opak osob,
které oznacujeme jako trans nebo transgender. JednodusSe feCeno cisgender je
takovy Clovék, jehoz genderova identita se shoduje s tou pohlavni.® Znamena to

tedy, ze se tento vyraz vztahuje na vétsinovou populaci.

1.3 Transgender x Transsexual

Transgender je Cloveék, jehoz genderova identita se neshoduje s tou pohlavni.
Zije v opa&né nebo netypické genderové roli. Jeho cilem ale neni zména pohlavi
— nema potrebu takovy zakrok podstoupit. Mnohem vétsi diraz je kladen na
akceptaci ve spoleCnosti. Transsexual je prevazne |ékarské a zastaralé oznaceni
pro Cloveéka, ktery citi trvalou pfislusnost k opacnému pohlavi a ktery navic usiluje
o fyzickou zménu pohlavi a je pro néj zasadni nespokojenost se svymi pohlavnimi

organy.%’ Transsexudl tedy predstavuje specifickou ¢ast transgender komunity.

Na lidi, ktefi svoji genderovou identitu nefixuji na jedno pohlavi a nékdy se citi
byt zenou, jindy zase muzem, nebo se nachazi nékde ,mezi‘ danymi dvéma
pohlavimi, pfipadné se vnimaji jako smés téchto pohlavi, se také nahlizi jako na

transgender (napf. nebinarni/fluidni lidé).8

4 Tamtéz

5 WAMSLEY, Laurel. A Guide To Gender Identity Terms. Online. National Public Radio. 2021. [cit.
2024-02-01].

6 BENOVA, Katefina; GOGA, Slavomir; GJURICOVA, Jitka; HROMADA, Jifi; KODL, Petr et al.
Analyza situace lesbické, gay, bisexudini a transgender mensiny v CR. Praha: Urad viady CR,
2007, s. 72. ISBN 978-80-87041-33-8.

7 ABRAMS, Mere. Is There a Difference Between Being Transgender and Transsexual? Online.
Healthline. 2023. [cit. 2024-02-10].

8 KOTKOVA, Petra. Zména pohlavi v &eském pravnim radu. Prévni rozhledy. Nakladatelstvi C.H.
Beck, 2021, ro€. 29, €. 7, s. 248. ISSN 1210-6410.
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Termin transgender se nekdy pouziva jako nadrfazeny pojem k transsexualité.
V tomto smyslu ho budu takto pouzivat i v této praci. AvSak v Ceském pravu je
uzivano slova transsexual pro specificnost chirurgického zakroku zmény pohlavi,
a tak v této praci v souvislosti s odpovidajicimi zakony bude tento termin pouzit

také, i kdyz neni presny.

1.4 Tranzice, FTM, MTF

Tranzice je dlouhodoby proces, kdy trans lidé zacCinaji zit pod svym
skute¢nym genderem.® Dany proces vétsinou zahrnuje jak fyzickou, tak i GUredni a
socialni transformaci. MUze se skladat z nékolika krokU, jako je napf. hormonalni

terapie, operace nebo zména v socialnim zivote.

FTM (female to male — ,z zeny na muze®) - jak nazev jiz napovida, jedna se o
oznaceni lidi prochazejici procesem zmeény biologického pohlavi zenského na
muzské, nebo se tito jedinci prevazné identifikuji jako muzi. Clov&k prochazejicim
timto procesem se také nazyva transgender (trans) muz.

Naopak MTF (male to female — ,z muze na zenu") lidé maji muzské biologické

charakteristiky a podstupuji zménu na zenu ¢&i se citi a prezentuji jako zena.

V tomto pripadé Ize takového Clovéka nazvat transgender (trans) Zenou.0

Jedna se tedy o konkrétni proces tranzice. Tyto terminy umozriuji specificté;si

identifikaci jedincl v ramci rznorodé transgender komunity.

9 TRANSPARENT Z. S. PRUVODCE TRANZICI PRO TRANS* LIDI. Online. Transparent. 2021.
[cit. 2024-02-10].

10 BENOVA, Katefina; GOGA, Slavomir; GJURICOVA, Jitka; HROMADA, Jifi; KODL Petr et al.
Analyza situace lesbické, gay, bisexudini a transgender mensiny v CR. Praha: Urad viady CR,
2007, s. 14. ISBN 978-80-87041-33-8.
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1.5 Genderova dysforie

Genderovou dysforii I1ze popsat jako pocit uzkosti ¢i diskomfortu ve vlastnim
téle, ktera souvisi s nesouladem mezi pohlavim a genderovou identitou.
Genderovou dysforii mUzeme rozdélit na télesnou a socialni. Opakem je
genderova euforie, kdy se jedna o pocit radosti a spokojenosti z prijeti svoji

identity.

1.6 Lécebné procedury

Néktefi lidé, ktefi jsou soucasti transgender komunity, jsou spokojeni jak se
svoji genderovou identitou, tak i se svym zevnéjskem. Néktefi se vSak ve svém
téle citi nepfijemné, a tak se uchyluji k rznym |ékarskym proceduram. Vétsina lidi
si pod lékarskym zakrokem predstavi operaci ,zmény pohlavi‘. AvSak mnoho
transgender lidi tuto operaci nepodstupuje predevsim z diivodu komplikovanosti,
zdravotnich dtvodu, &i ji nepotiebuji. BéZné jsou spiSe kosmetické operace. 2 Tyto
oSetfeni mohou pomoci ke zlepseni mentalnich problémU spojenych

s transsexualitou, jako je genderova dysforie.

Hormonalni terapie je proces, pfi kterém se za pomoci chemickych latek
rozviji sekundarni pohlavni znaky opac¢ného pohlavi (feminizace/maskulinizace).
Hormony se vétSinou podavaji ve formé pilulek, &i injekénich strikacek. Po
hormonalni terapii nasleduje operativhi zména pohlavi, ktera obsahuje
odstranéni penisu a pfip. vytvoreni vaginy, nebo odstranéni délohy a vajecniku a
pfip. rekonstrukci penisu. Dale Ize podstoupit dalSi plastické operace, jako je napf.

plastika obliceje nebo odstranéni Adamova jablka. '3

1.7 Definice transsexuality

Transsexualismus jako diagnéza F64.0 v 10. revizi Mezinarodni klasifikace

nemoci (MKN-10) je definovan jako stav jedince, ktery si preje zit a byt vniman

"W TRANSPARENT Z. S. Vzit tranzici z radostného konce: genderova euforie a jeji projevy. Online.
ZHOREC, Antonin. Transparent. ©2020. [cit. 2024-02-10].

2 TRANSPARENT Z. S. Jaké zakroky mohu podstoupit? Online. Transparent. ©2020. [cit. 2024-
02-10].

13 Tamtéz
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jako €len druhého pohlavi. Obvykly je pocit nesouladu s vlastnim télem a prani
hormonalni terapie a chirurgického zakroku. UrCeni diagnozy musi trvat minimalné

dva roky a nesmi byt pfiznakem Zzadné dusevni poruchy.

Za dUlezité povazuji zminit, Ze svétova organizace WHO (Svétova
zdravotnicka organizace) vydala vroce 2019 MKN-11, kde transsexualismus
nahradila diagnéza ,genderovy nesoulad” a byla pfemisténa z kapitoly ,poruchy
dusevni a poruchy chovani“ do kapitoly ,stavy souvisejici se sexualnim zdravim®.
Ustav zdravotnich informaci a statistiky Ceské republiky stale pracuje na
implementaci MKN-11.1°

14 FIFKOVA, Hana; WEISS, Petr; PROCHAZKA, Ivo; COHEN-KETTENIS, Peggy; PFAFFLIN,

Friedemann et al. Transsexualita a jiné poruchy pohlavni identity. VVyd. 2. Praha: Grada, 2008, s.
16. ISBN 978-80-247-1696-1.

5 Porouchand identita? Jak citlivé miluvit s transgender a nebinarmimi studujicimi. Online. Zapojme
vSechny. 2023. [cit. 2024-02-17].
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2 Obecna legislativni vychodiska

Prava a povinnosti v pravnim fadu uréena vyhradné transgender osobam
takrka nenajdeme a kdyz uz ano, jsou vétsinou neprfesné a pohybuji se na hranici
akceptovatelnosti. Ceské pravo neni vii&i transgender lidem pfili$ privétivé, jelikoz
vnima pohlavni identitu pouze na urovni biologické a ignoruje psychickou (gender)
a socialni identitu.'® Pravo zna pouze dichotomické déleni na muze a Zenu. Dalsi
kategorii pohlavi v ¢eském pravnim fadu nenajdeme. Nicméné pravni fad
pripousti existenci transsexualnich jedinct a zménu pohlavi, a tak tim nastifuje,
ze pohlavni identita pfece jenom neni tak jednoznaéna. | pfesto je dle mého

Vv

smysSleni moderni spoleCnosti.

Mezi zakony upravujici prava a povinnosti tykajici se transgender osob bych
jednoznacéné zaradila zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik (dale jen ,NOZ"),
ktery se zabyva zménou pohlavi a upfesnuje jeji podminky a zejména upravuje
status ¢lovéka po podrobeni zmény. Dalsi upravu predstavuje zakon €. 373/2011
Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach (dale jen ,ZSZS*), ktery se vénuje zméné
pohlavi trans lidi jako pacientl a dale postupem u odborné komise. Zakon ¢&.
301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU popisuje proces a podminky zmény jména a pfijmeni, stejné jako zakon ¢&.

133/2000 Sb., o evidenci obyvatel upravuje zménu rodného Cisla.

K dané problematice se ovSem vztahuji i ostatni zakony, u kterych se tak na
prvni pohled nezda. J& se v bakalarské praci budu vénovat analyze z&kona
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, a to konkrétn& prohlidkam osob. Moji
hypotézou je, ze neni vénovana dostatecna pozornost diskriminaci, problémUm,

dilematim a Uskalim, které mohou z takové prohlidky vzniknout.

16 DOLEZAL, Adam a AGHA, Petr. Translidé a otazky identity ve vefejném prostoru — slovo
tuvodem. Online. Casopis zdravotnického prava a Bioetiky. 2013, ro€. 3, €. 1, s. 2-3. ISSN 1804-
8137. [cit. 2024-02-16].
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2.1 Zakony upravujici transgender osoby

2.1.1 Obcansky zakonik

Jsem si jista, ze transgender komunita na ¢eském uzemi existuje pomérné
dlouho. Jiz pfed rokem 1989 dochazelo k operacim. Nicméné spoleCenska a
politicka situace tehdy nepfipoustéla diskusi o problematice zmény pohlavi.
Jurisprudence se tématu trans lidi zaCala vénovat teprve po padu komunistického
rezimu. Strohou upravu zmény pohlavi jsme do roku 2012 mohli nalézt v novele
¢. 548/1991 Sb., kterou se zménil zakon 20/1966 Sb. o péci a o zdravi lidu. Novy
pohled na véc pfinesl az zakon ZSZS s ucinnosti od roku 2012. Nasledné se
ke zméné pohlavi vyjadfila pomérné mlada uprava NOZ s ucinnosti od roku
2014.17 Nynéjsi pojeti transgender osob v NOZ je stéle problematické, upozadéné
a nereflektuje judikatury ostatnich ¢lenskych stati EU a liberalngjsi chapani

problematiky Evropskym soudem pro lidska prava.

Nutno také podotknout, Ze dle divodové zpravy NOZ byl § 29 odst. 1 NOZ
tvofen dle vzoru ob&anského zakoniku provincie Québec (CCQ) z roku 1994, kde
bylo v § 71 zakotveno, ze u kazdé osoby, ktera prosla uspésnou IéCbu a
chirurgickymi zakroky predstavujici zménu pohlavnich organl, by méla byt tato
zmeéna zaznamenana v rodném listu a mélo by ji byt zménéno jméno. AvSak autofi
nebrali v potaz vté dobé jiz pfipravovanou novelu z roku 2015, kde je tento

pozadavek operace vyloucen.'8

Jak jsem jiz zminila, vedle NOZ stoji ZSZS, ktery ale reguluje rozdilné aspekty
zmeény pohlavi. Zatimco NOZ se zabyva zménou obecné — tedy zménou statusu
Clovéka, druhy odkazuje konkrétné na transsexualni jedince jako pacienty

s diagndézou. Tyto zakony se v nékterych vécech prekryvaji.!?

NOZ Il. hlava dil 2 v § 29 podminky pro zménu pohlavi popisuje takto:

17 MELZER, Filip; TEGL, Petr a kol. Ob&ansky zakonik: velky komentaf. Komentator. Praha: Leges,
2018, s. 336. ISBN 978-80-87576-73-1.

18 KOTKOVA, Petra. Zména pohlavi v &eském pravnim fadu. Pravni rozhledy. Nakladatelstvi C.H.
Beck, 2021, ro€. 29, €. 7, s. 254. ISSN 1210-6410.

19 BARSOVA, Andrea. Skalpel a duse. Ke zmé&né pohlavi podle nového ob&anského zakoniku.
Online. Casopis zdravotnického préva a Bioetiky. 2013, ro¢. 3, &. 1, s. 4. ISSN 1804-8137. [cit.
2024-02-16].
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(1) Zména pohlavi &lovéka nastava chirurgickym zakrokem pfi sou¢asném

znemoznéni reprodukéni funkce a pfeméné pohlavnich organd. .. 20

Zakon vyzaduje kromé chirurgického zakroku dalsi dva zasahy do integrity
¢lovéka — ,znemoznéni reprodukéni funkce” a ,pfeménu pohlavnich organ(“. Dale
jiz zakon neupresnuje, jaky k sobé maji tyto podminky vztah; ma byt znemoznéni
reprodukéni funkce uskuteénéno chirurgickym zakrokem, ¢&i staci napf.
hormonalni terapie nebo pokrocily vék?2! Nestastné se také jevi slovni spojeni
Jpreména lidskych organd*, které je v rozporu s trendy moderni spole¢nosti.?2 A.
Barto$ova v Casopisu zdravotnického prava a bioetiky podotyka, ze vytvareni
novych nefunkénich umélych pohlavi by bylo smésné, nelidské a proti zdravému

rozumu.23

Hlavni kontroverzi tohoto paragrafu ale zUstava nutnost sterilizace ke zméné
uredniho pohlavi. Timto zakon zasahuje do lidskych prav jako je pravo na télesnou
integritu, zdravi nebo na rodinu. Ceska republika predstavuje jednu z poslednich
zemi EU, ktera doposud podminuje ufedni zménu pohlavi sterilizaci. Na zékladé
vyvoje porozumeéni transgender osobam podminka sterilizace byla zrusena napr.

na Slovensku, v Némecku, a dokonce i v Polsku.2*

Nutno podotknout, ze na nutnost sterilizace pro pravni uznani zmeény svého
pohlavi se vyjadrila negativné spousta mezinarodnich organizaci a organt EU a
OSN. Organizace zastavajici prava transgender osob Transgender Europe a ILGA
podaly stiznost proti Ceské republice k Evropskému vyboru pro sociélni prava.
Stézovatelé namitali, ze podminka sterilizace porusuje pravo na ochranu zdravi
z €l. 11 Evropskeé socialni charty (ochrana zdravi je mimochodem i v €l. 8 Evropské

umluvy o ochrané lidskych prav). Vybor v rozhodnuti shledal, ze se sterilizace

20 Zakon 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik § 29. Online. [cit. 2024-02-16].

21 BARSOVA, Andrea. Skalpel a du$e. Ke zmé&né pohlavi podle nového ob&anského zakoniku.
Online. Casopis zdravotnického préva a Bioetiky. 2013, ro&. 3, &. 1, s. 2. ISSN 1804-8137. [cit.
2024-02-16].

22 MELZER, Filip; TEGL, Petr a kol. Ob&ansky zakonik: velky komentar. Komentator. Praha: Leges,
2018, s. 343. ISBN 978-80-87576-73-1.

23 BARSOVA, Andrea. Skalpel a duse. Ke zméné pohlavi podle nového ob&anského zakoniku.
Online. Casopis zdravotnického préva a Bioetiky. 2013, ro¢. 3, &. 1, s. 15-16. ISSN 1804-8137. [cit.
2024-02-16].

24 QUEER GEOGRAPHY Z. S. Prava trans lidi v Evrop€ (poZadavek sterilizace). Online. Queer
geography. ©2022. [cit. 2024-02-16].
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stavi proti lidské dustojnosti, ovliviiuje dusevni a télesnou integritu a je v rozporu

s ¢l. 11 Evropské socidlni charty.2

Cesti zakonodarci by méli odrazit tento stale &ast&ji uznavany pohled na
zminénou zalezitost na nase pravni upravy a novelizovat odpovidajici zakony. O
takové snahy se pokousi Ministerstvo spravedlnosti. Podle jeho nového navrhu by
stacilo pro pravni uznani pohlavi jen osobni prohlaseni a Iékarské doporuceni.?

Nicméné nova Uprava zatim neni platna a kdo vi, kdy a jestli vibec bude.

MUzeme se setkat s argumentem, Ze by lidé zmény Ufedniho pohlavi bez
kastrace mohli zneuzivat (obtézovani na vefejnych mistech — na toaletach,
v Satnach atp.). Tato obava se presto v evropskych zemich, kde podminka
kastrace byla zru$ena, nenaplnila.?’” Dle mého nazoru by to ale moc lidi ani
nenapadlo a nezasli by tak daleko, aby si kvuli svym nemoralnim zamértim upravili
uredni pohlavi. Naopak z vyzkumu z roku 2022 od organizace Queer geography
vyplyva, ze spoustu transgender osob je prave téch, co zaziva urcitou formu

Sikany, obtéZovani, nebo diskriminace na verejnych mistech.28

Dale prvni odstavec § 29 NOZ pokracuje ustanovenim, ze den zmény pohlavi,
je dnem, ktery je uvedeny v potvrzeni vydaném poskytovatelem zdravotnich
sluzeb. Konkrétni den zmény pohlavi uruje I€kaF, ktery provadi zménu pohlavi
z davodu naroénosti a moznosti podstoupeni vice zakrok(.2® Na zakladé tohoto
potvrzeni dle § 17a zakona 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o
zméné nékterych souvisejicich zakonl se provede o zméné pohlavi zaznam do
prislusného svazku matricni knihy. Matri¢ni urad provede dalsi kroky, a to zménu

rodného &isla, pfijmeni a na zadost pacienta i jména.2® Do pravni Upravy v § 72

25 Transgender Europe a ILGAEurope proti Ceské republice, rozhodnuti Evropského vyboru pro
socialni prava ze dne 15. kvétna 2018 ve véci €. 117/2015. Online. Justice. 2018. [cit. 2024-02-18].
26 Konec povinnych kastraci pro Gredni zménu pohlavi v Cesku, ozndmilo ministerstvo
spravedInosti. Online. IRozhlas. 2024. [cit. 2024-02-18].

27 TRANSPARENT Z. S. Pro¢ chceme zrusit podminku kastrace? Online. Transparent. 2023. [cit.
2024-02-16].

28 PITONAK, Michal, MACHACKOVA, Marcela. Shrnuti vysledkd vyzkumu. Online. In: Byt
LGBTQ+ v Cesku 2022: vyzkumnd zprdva. Klecany: Narodni ustav duéevniho zdravi, 2023, s. 18—
21. ISBN 978-80-87142-51-6. [cit. 2024-02-16].

29 KOTKOVA, Petra. Zména pohlavi v 8eském pravnim radu. Prévni rozhledy. Nakladatelstvi C.H.
Beck, 2021, ro€. 29, €. 7, s. 255. ISSN 1210-6410.

30 HENYCH, Vaclav. Zakon o matrikach: s komentarem. Plzen: Vlydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2015, s 131-132. ISBN 978-80-7380-525-8.
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byla pfidana moznost zmény jména a pfijmeni na neutralni pfi podani odborného
potvrzeni o zahajeni tranzice — tedy bez nutnosti podstoupeni sterilizace (jak by
tomu muselo byt pfi zméné Zenského jména na muzské a vice versa, viz vyse).3!
Jedna se o jakysi domnély kompromis ¢eského prava. To ale neméni nic na tom,
ze trans lidé identifikujici se jako opacné psychickeé pohlavi, si stale budou pfat mit

jméno tomu odpovidajici.
NOZ dale stanovi:

.(2) Zména pohlavi nema viiv na osobni stav ¢lovéka, ani na jeho osobni a
majetkové poméry; manzZelstvi nebo registrované partnerstvi v8ak zanika. O
povinnostech a pravech muze a Zeny, jejichz manzelstvi zaniklo, ke spole¢nému
ditéti a o jejich majetkovych povinnostech a pravech v dobé po zaniku manzelstvi
plati obdobné ustanoveni o povinnostech a pravech rozvedenych manzeli ke
spoleénému ditéti a o jejich majetkovych povinnostech a pravech v dobé po
rozvodu; soud rozhodne, a to i bez navrhu, jak bude kazdy z rodi¢u napristé o
spole¢né dité pecovat.“3?

Zakon zde popisuje dopad zmény pohlavi na osobni, majetkovy a rodinny stav
Clovéka. V ramci zachovani pojeti tradi¢niho manzelstvi jako svazku mezi muzem
a zenou zmeénou pohlavi zanikd manzelstvi a registrované partnerstvi. Cilem
upravy je také zabranéni stavu, kdy by spolu po zménée pohlavi mohly v manzelstvi
Zit dvé osoby stejného pohlavi.®® To vyvolava problém v situaci, ve které manzelé
chtéji setrvat ve stavu manzelském. Z daného odstavce |ze také vycist, ze
dusledky zaniku manzelstvi z divodu zmény pohlavi maji stejné nasledky jako
rozvod. Pfi rozhodovani o péci ditéte soud zvazuje nejlepsi zajem ditéte a
definuje, jak bude kazdy z rodi¢l péci vykonavat, popripadé schvali jejich dohodu.
Zakon se naopak nedotykd majetkovych a osobnich vztahl, které zUstavaji

nemeénné (pfibuzenské stavy zUstavaji nedotéeny).

81 Zakon 301/2000 Sb. o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakont
§ 72. Online. [cit. 2024-02-18].

32 Zakon 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik § 29. Online. [cit. 2024-02-16].

33 BARSOVA, Andrea. Skalpel a duse. Ke zmé&né pohlavi podle nového ob&anského zakoniku.
Online. Casopis zdravotnického préva a Bioetiky. 2013, ro&. 3, &. 1, s. 3. ISSN 1804-8137. [cit.
2024-02-16].
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V I. hlavé dilu 2 NOZ v § 2 stoji, ze kazdé ustanoveni soukromého prava musi
odpovidat Listiné zakladnich prav a svobod (dale jen ,LZPS*). Myslim si, ze zde
¢eska Uprava vramci nucené zmény pohlavi nékterym pravim a svobodam
neodpovida. Naptiklad pravu na ochranu zdravi zakotveném v LZPS v ¢&l. 31.34
VVynucend zména pohlavi mize byt mnohdy rizikova ¢i mulze vyvolat dalsi

psychické potize u trans lidi (navic je pro transgender dle ZSZS osoby nevratna).

2.1.1.1 Rozsudky ESLP

Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,ESLP*) zalozen roku 1959 je
specializovany mezinarodni soud, ktery ma pravomoc rozhodovat o tom, zda
néktery ze smluvnich statd porusil Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod (dale jen ,Evropska umluva o lidskych pravech‘). Clenské staty jsou
zavazany se dle Evropské umluvy o lidskych pravech fidit a prizpUsobit dle ni
judikaturu. Také by méli pfihlizet na vyvoj rozsudkt ESLP, ktery bere v potaz
evolutivni a dynamicky vyvoj spole¢nosti; dle toho v Evropské umluve o lidskych
pravech moderné aplikuje urCita lidska prava na nové spolecenské jevy; z této
umluvy svou praxi soud tak vytvoril Zivouci nastroj.3% Takovyto inovativni pristup
Ize zpozorovat i u rozsudkl tykajici se transgender osob a zmény jejich pohlavi.
Rozsudky se tykaji predevS§im ¢l. 8 (pravo na respektovani rodinného a
soukromého zivota) a 12 (pravo uzaviit manzelstvi) Evropské umluvy o lidskych

pravech.

Pfesto, ze byl zprvu soud zdrzenlivy pfirozhodovani v otazkach tykajicich
se transgender osob, postupné doslo k jeho vétsi otevienosti ve prospéch této
komunity, pochopeni soukromého zivota jako prostoru seberealizace a autonomie

kazdého ¢lovéka a zaméreni se na socialni pohlavi jednotlivcd.

Jako jeden z prvnich pfikladu, ktery se tykal prav trans osob a kdy byl soud
stale pomérné uzavieny v otazce zmény pohlavi transgender osob a prosazoval

v nich spise restriktivni postup, Ize uvést rozsudek ESLP ze dne 17. 10. 1986, €.

34 Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod €l. 31. Online. [cit. 2024-02-18].

35 MALIR, Jan a DOLEZAL, Toma$. Evropské timluva o ochrané lidskych prév a zakladnich svobod
a zdravotnictvi: souéasny stav a perspektivy. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). Praha:
Wolters Kluwer, 2016, s. 15-22. ISBN 978-80-7552-224-5.
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9532/81 ve véci Rees proti Spojenému Kralovstvi, kde pan Rees (jiz operovany
transsexual, FTM) pozadoval ufedni zménu dokumentd. Bylo namitano poruseni
¢l. 8 a 12. Stézovatel zejména uvedl nesnaze spojené s dusledky neuznani jeho
pohlavni identity v bézném zivoté spojené s vedenim jeho identity v dokumentech
jako zenské. Stiznost ale byla soudem zamitnuta. ESLP odkazoval na Siroky
prostor pro uvazeni statl, protoze mezi nimi nepanuje na toto téma jednotna
shoda v praxi. AvSak doplnil, Ze otdzka trans osob je dllezita a vyziva staty, aby

se fidily aktualnim vyvojem dané problematiky.36

Velmi podstatny rozsudek vydal ESLP dne 11. 2. 2002. Jednalo se o rozsudek
Goodwin proti spojenému kralovstvi s ¢C. stiznosti 28957/95. Pani Christine
Goodwin podstoupila operativni zménu pohlavi v r. 1990. Jiz nékolik let pred tim ji
byla stanovena diagn6za transsexuality. Pani Goodwin nastoupila do nového
povolani, kde po ni vedeni pozadovalo Cislo socialni pojistky, coz by znamenalo
zjisténi jejiho biologického pohlavi a mozné obtézovani. A tak se i nakonec stalo.
Stézovatelka uvedla, ze podobné potize zazivala v predchozim povolani.
Poukazala na fakt, ze si musela Casto volit mezi predlozenim rodného listu a
zfeknuti se urcitych vyhod. Ve stiznosti uvedla poruseni €l. 8, 12,13 a 14 Evropské

umluvy o lidskych pravech.®”

Soud rozhodl ve prospéch stézovatelky vramci poruseni €l. 8, pficemz
konstatoval, ze: ,pokud stat povoluje IéCbu a chirurgicky zakrok, jez umoZzZnuji
ulevu v osobni situaci transsexualni osoby, financuje vdechny nebo ¢ast operaci
a zachazi tak daleko, Ze vydava souhlas s umélym oplodnénim Zeny Zijici
S transsexualem. .., pak se zda nelogickym, kdyZz odmita uznat pravni implikace
vysledku, k némuz tato Iéc¢ba vede.“3® Zde nastal absolutni prevrat v problematice
transsexualnich osob. Soud poprvé uznal, ze znemoznéni pravni zmény pohlavi

po podstoupeni operativni zmény pohlavi znamena poruseniprava na

36 KOTKOVA, Petra. Ceska pravni Gprava zmény pohlavi ve svétle evropskych lidskopravnich
standardil. Pravnik. 2021, ro¢. 160, ¢. 12, s 1076. ISSN 0231-6625.

37 Christine Goodwin proti Spojenému kralovstvi, rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 11. 2.
2002 ve véci €. 28957/95. Online. [cit. 2024-02-22].

38 Christine Goodwin proti Spojenému kralovstvi, rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 11. 2.
2002 ve véci €. 28957/95, bod 78. Online. [cit. 2024-02-22].
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respektovani soukromého zivota.3® ESLP také pripustil, Ze dle nepopiratelnych
mezindrodnich udaju dochazi k stale vétsimu respektovani a spolec¢enskému

pfijimani transsexualt a predev$im k pravnimu uznavani jejich identity.4°

Dale se ESLP zabyval pravem uzavfit manzelstvi, které uzce souvisi s pravem
na soukromy zivot. Zde poskytl ESLP Sirokou interpretaci ¢l. 12. Soud zhodnotil,
ze i kdyz €l. 12 mluvi o manzelstvi jako svazku mezi muzem a zenou, neni nutné
uréovat pohlavi dle biologickych prvkd. Znamena to tedy, Zze se stéZzovatelé mohou
domahat prava na manzelstvi, i kdyz nechtéji, nebo nemohou zalozit rodinu. A tak

soud pfipustil i poruseni daného &lanku Evropské umluvy o lidskych pravech.*!

DalSi rozsudek, ktery se tykal ¢l. 8 Evropské umluvy o lidskych pravech,
predstavuje rozsudek ze dne 10. bfezna 2015 ve véci €. 14793/08 — Y. Y. proti
Turecku. Pro ufedni zménu pohlavi je dle tureckého obcanského zakoniku
potifeba souhlasu soudu k operaci zmény pohlavi a dale souhlasu se zapsanim do
matriky. Soud v tomto pfipadé zkoumal podminky na pfistup k operaci zmény
pohlavi — konkrétnéji zda mezi podminky Ize zaradit trvalou neplodnost. Tento
rozsudek je klicovy v tom, ze do jeho vydani se soud zabyval pouze pfipady, ve

kterych uz k operativni zménén pohlavi doslo.*?

Pan Y. Y. (FTM) se jiz od utlého détstvi povazoval za muze a navstévoval
psychologa. Jeho nesoulad biologického a psychického pohlavi mu pfinasel
spoustu psychickych potizi. Jeho pranim byla zména biologického pohlavi. Také
podstoupil konzultaci s nékolika doktory, ktefi jednoznacné operaci doporucovali.
Stézovateli byla vtomto pfipadé zamitnuta operativni zména pohlavi, jelikoz
nesplnoval podminku souhlasu k takovéto operaci, ktera byla podminéna

sterilizaci.*3

39 KONUPKA, Petr a kol. Evropska umluva o lidskych pravech: prakticky priivodce. Praha:
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2022, s. 142-143. ISBN 978-80-7630-024-8.

40 Christine Goodwin proti Spojenému kralovstvi, rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 11. 2.
2002 ve véci €. 28957/95, bod 85. Online. [cit. 2024-02-22].

4 MALIR, Jan a DOLEZAL, Toma$. Evropské timluva o ochrané lidskych prév a zakladnich svobod
a zdravotnictvi: sou¢asny stav a perspektivy. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). Praha:
Wolters Kluwer, 2016, s. 166. ISBN 978-80-7552-224-5.

42 Y. Y. proti Turecku, rozsudek senatu ESLP ze dne 10. 3. 2015 ve véci ¢. 14793/08. Online. [cit.
2024-02-22].
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Porusovanim ¢lanku 8 Evropské umluvy o lidskych pravech vramci
transgender jedincl se soud jiz nékolikrat vénoval a dosel k zavéru, ze tento
Clanek v sobé nese pravo na respekt a rozvoj moralni i fyzické integrity (viz vySe
zminény rozsudek velkého senatu Christine Goodwin proti Spojenému kralovstvi,
€. 28957/95 ze dne 11. Cervence 2002, bod 90.). Prave tento respekt k integrité
Clovéka dle soudu vyluCuje, aby stézovatel byl nucen k podstoupeni daného
zakroku. Soud rozhodl, ze stat odmitanim pfistupu k operativni zméné pohlavi
porusil stézovatelovo pravo na respektovani soukromého zivota zakofeneném ve

¢l. 8 Evropské umluvy o lidskych pravech.*4

Podstatné mi v tomto rozsudku také pfijde stanovisko ESLP, které namita:
... 2€ vV nékterych ¢lenskych statech do$lo v posledni dobé ke zruSeni poZadavku

neplodnosti éi sterilizace jako podminky pro prévni uznani zmény pohlavi.“*®

Rok 2017 se nesl ve znameni velkého prevratu vyznamného pro transgender
komunitu. ESLP v tento rok totiz vydal kliCovy rozsudek, a to rozsudek ze dne 6.
dubna 2017 ve véci €. 79885/12, 52471/13 a 52596/13 — A. P., Garcon a Nicot
proti Francii. V tomto pripadé se opét jednalo o posouzeni, zda doslo k poruseni
¢l. 8 Evropské umluvy o lidskych pravech. Tri stézovatelky, transgender zeny
(MTF) se jiz od détstvi identifikovali s Zenskym pohlavim. Z tohoto divodu podaly
v dospélosti pozadavek na uredni zménu jejich pohlavi. Pro zménu pohlavi v dobé
podani zadosti bylo ve Francii zapotfebi prokazat poruchu genderové identity a
podstoupit nevratnou zménu vzhledu (sterilizaci, nebo I[éCbu, ktera velmi
pravdépodobné zpUsobuje sterilitu). Prvni stézovatelka A. P. podala |ékarské
zpravy dle ni potvrzujici obé podminky. | pfesto je soud neuznal a chtél, aby
stézovatelka podstoupila prezkumna vysSetfeni, coz bylo z jeji strany odmitnuto.
Druha ani treti stézovatelka (Garcon a Nicot) nedodaly potvrzeni o nevratné
zméné pohlavi a prohlasily, ze je takovato podminka v rozporu s ¢lankem 8
Evropské umluvy o lidskych pravech. Pani Nicot dale namitala, ze proti lidskym
pravim je také podminka potvrzeni transsexualni poruchy, kterou z tohoto divodu

nedodala. Jak vyplyva z vySe uvedeného, vSem stézovatelkam byla jejich zadost

44 Tamtéz
45 Y. Y. proti Turecku, rozsudek senatu ESLP ze dne 10. 3. 2015 ve véci ¢. 14793/08, bod 111.
Online. [cit. 2024-02-22].
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na Uredni zménu pohlavi na vnitrostatni urovni z uvedenych dlvodd zamitnuta a
dale na zakladé podani stiznosti feSena ESLP v ramci namitnuti poruseni ¢l. 3, 8

a 14.46

ESLP pfi rozhodnuti pfihlizel k tomu, ze podminka sterilizace byla ve Francii
spolu s vice staty jiz zruSena a ze dalsi staty opusténi od tohoto zakroku seriéznée
zvazovaly. Také zdUraznil, Ze podminka nevratné zmény pohlavi pfimo zasahuje
do télesné integrity a autonomie ¢lovéka. Soud v rozhodnuti dale konstatoval, ze
dochazi k naruseni rovnovahy mezi zajmem vefejnym a zajmem jednotlivcl a
stavi je pred rozhodnuti — budto podstoupi sterilizaci, nebo zakrok, ktery velmi
pravdépodobné ke sterilité povede — proti jejich vlli, ¢imz se vzdavaji urcité ¢asti
prava na soukromi zivot spolu s pravem na télesnou integritu, nebo se vzdaji
pravniho uznani své genderové identity, tudiz vykonu stejného prava. Soud na
zakladé téchto stanovisek rozhodl, ze podminka operace a sterilizace znamena

poruseni ¢l. 8.4

Dale soud neshledal stiznost prvni stézovatelky tykajici se podstoupeni
léCebného vysSetieni a stiznost treti stézovatelky tykajici se potvrzeni poruchy
pohlavni identity v rozporu s ¢l. 8 zmifiované umluvy. Stiznost byla v tomto ohledu

zamitnuta. 48

V tomto pfipadé Ize jasné vidét, ze soud opravdu pracuje s Evropskou
Umluvou o lidskych pravech jako s ,Zivoucim nastrojem“ a pfizplsobuje sva
rozhodnuti vyvoji spoleCenskych tendenci, vyvoji vedy a spolecenskému
konsenzu; a tudiz odmita podminku nucené sterilizace jako podminku ufedni

zmeény pohlavi.

Co se tyCe Ceské judikatury, ta je dle mého nazoru pozadu v reflektovani
rozsudkl ESLP vramci trans osob. AvSak, jak jsem jiz v praci zminila, je
pfipravenda novela NOZ, kde by ufedni zména pohlavi nebyla podminéna
sterilizaci (viz podkapitola 2.1.1 Obcansky zakonik). Ta je ale stale i po nékolika

letech v nedohlednu, a tak je ¢eska pravni uprava stale v rozporu s judikaturou

46 A. P., Garcon a Nicot proti Francii, rozsudek senatu ESLP ze dne 6. 4. 2017 ve véci €. 79885/12,
52471/13 a 52596/13. Online. [cit. 2024-02-22].

47 Tamtéz

48 Tamtéz
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ESLP (tim padem Evropskou umluvou o lidskych pravech), jelikoz nerespektuje
pfedesla rozhodnuti soudu, kde bylo jednoznacné stanoveno, ze podminka
sterilizace k ufedni zméné pohlavi znamena poruseni prava na soukromy zivot a

télesnou integritu ¢loveéka.

2.1.2 Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach

Zménu pohlavi upravuje dalSi, jiz zminény, podstatny zakon, a to ZSZS.
Zménou pohlavi se dle § 22 rozumi provedeni chirurgického zakroku pfi
soucasném znemoznéni reprodukéni funkce. Na rozdil od NOZ zde absentuje
pozadavek ,pfemeény pohlavnich organl“. Zakon podava definici transsexualniho
pacienta jako osoby, u niz nastava trvaly nesoulad mezi télesnym a psychickym
pohlavim. Pravni Uprava stanovuje, komu je mozno zménu pohlavi provést. MUze
se jednat o osobu s jednoznacné stanovenou poruchou sexualni identifikace a
prokazanou schopnosti zit v roli opaéného pohlavi. Nadale se nesmi nachazet ve
svazku manzelském Ci registrovaném partnerstvi uzavieném v ciziné. Popripadée
dokaze jejich zaniknuti. Chirurgicky zakrok |ze provést pouze osobé starSi
osmnacti let. Zpusobild osoba musi podat Zadost a obdrzet kladné stanovisko

oborné komise.4°

Dle zakona zakrok mulze byt proveden i na pacientovi s omezenou
svépravnosti v pfipadé podani zadosti opatrovnikem, kladného stanoviska

odborné komise a schvaleni soudu.®

V § 22 uprava dale popisuje slozeni odborné komise a jeji postup pred
samotnym zapoctenim chirurgické zmeény pohlavi. Odborna komise se sklada ze
sedmi odbornikd s uréitymi specializacemi.5' Dlraz bych uréité kladla na to, aby
Clenové komise dostateCné rozuméli transgender problematice a tomu, ¢im si tito

lidé prochazi a méli pro né pochopeni.

49 Zakon 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach § 21-23. Online. [cit. 2024-02-18].
50 Tamtéz
5" Tamtéz
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2.1.2.1 Proces zmény pohlavi

Proces zmény pohlavi je komplexni a vleklou zalezitosti, ktera se sklada
z podstoupeni nékolika krokl vazajicich se na urcita pravidla. Dfive byl pouzivan
plan Sexuologického ustavu 1. LF a VFN s prisnymi pravidly a s dobou trvani péti
let. Dnes se jiz v praxi priklani k individualnéjSimu pfistupu a zminény starsi
postup se pouziva pouze jako voditko pro terapeuticky postup pfi tranzici. Cilem
procesu zmeny pohlavi je celkova fyzicka, socialni a psychicka preména Clovéka
na odpovidajici opacné pohlavi. Proces tranzice Ize dle osvédc¢eného modelu
rozdélit do Sesti postupl, které se muzou c&asové prekryvat: diagnostika,
rozhodovaci proces, Real life test (dale jen ,RLT“), hormonalni terapie a

pooperacni obdobi.52

Prvni krok tranzice predstavuje diagnostika. V této pocCatecni fazi dany
sexuolog posuzuje, zda pacienta Ize zaradit mezi transsexualni jedince. Diagnoza
transsexuality je popsana pod kdédem F64.0 v MKN-10 (viz vyse). Délka
diagnostické faze se neda zcela odhadnout. Kazdy Elovék je jiny a zalezi na ném,
jestli ma svou identitu jasnou, nebo se naopak v sobé vibec nevyzna. Mezi
nezbytné vysetfeni patfi napf. diagnosticky orientovany rozhovor nebo

psychologické vySetieni®3

Po definitivnim urCeni diagnézy nastava rozhodovaci faze, kde sexuolog
poskytuje konzultaci o dalSich moznostech terapie; je povinen informovat o
vyhodach a nevyhodach této |é€by a co nejméné zasahovat do rozhodovani

pacienta.?

RLT predstavuje pro pacienta velky zivotni test. ZkousSi zit ve své nové
pohlavni roli. Pacient ziskava novou zkusenost a zaroven si ovéfuje spravnost
svého rozhodnuti. Sexuolozka H. Fifkova uvadi, ze je dllezitad reakce okoli a

nasledna pacientova predstava jeho akceptace mezi lidmi.5®

52 FIFKOVA, Hana; WEISS, Petr; PROCHAZKA, Ivo; COHEN-KETTENIS, Peggy; PFAFFLIN,
Friedemann et al. Transsexualita a jiné poruchy pohlavni identity. VVyd. 2. Praha: Grada, 2008, s.
77.SBN 978-80-247-1696-1.

53 Tamtéz, s. 78.

5 Tamtéz

55 Tamtéz
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Pro zahajeni hormonalni terapie by mél mit pacient dostate¢né dlouho
zkusenost s zitim v dané roli (alespor nékolik mésict). Hormonalni 1é¢ba se zahaji
po souhlasu klienta a nasledném somatickém vysSetfeni. Dochazi pfi ni ke zméné
fyzické konstrukce a dal$im zménam zevnéjsku (narlst ochlupeni, zména hlasu
atp.). DUlezita je i informace o rluznych lékarfskych a medicinskych sluzbach
k dosazeni zmeény zevnéjSku. ZavéreCnou fazi dle ZSZS je zména pohlavi
chirurgickym zakrokem. O ni |ze zazadat odbornou komisi po jednom roku RLT a

déle nez roku probihajici hormonalni terapii pacientem star§im osmnécti let.56

V tzv. pooperaénim obdobi, které je koneCnou fazi tranzice, dochazi ke
zméné uredni identity. Tomu pfedchazi dle § 23 odst. 2 ZSZS vydani
poskytovatelem o provedeni zmény pohlavi potvrzeni, které je k uredni zméné

potreba.®’

56 Tamtéz, s. 80.
57 Tamtéz, s. 81.
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3 Zakon o Policii CR

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (dale jen ,zakon o Policii CR*)
uréuje organizaci Policie CR a vymezuije a konkretizuje ukoly policie pfi zajistovani
bezpednosti. Explicitn@ o transgender osobach v zakonu o Polici CR nic
nenajdeme.®® Nicméné Ize vyvodit, Ze se néktera ustanoveni prece jenom
transgender osob a jejich identity tykaji. Jak jiz z nazvu bakalarske prace vyplyva,
zamérim se na Cast zakona, ktery se zabyva prohlidkou osob a konkrétné ji aplikuiji
na transgender jedince. Opravnéni policistd maji velky rozsah, mnohdy zasahuji
do zakladnich lidskych prav a svobod. Mezi policii obecné nepanuje pfilis velké
pochopeni pro transgender komunitu a ¢asto dochazi v prubéhu prohlidky ke

kontroverznim situacim.

Hlavni otazkou zuUstava, jak by policie méla ktakovymto prohlidkam
pristupovat, podle ¢eho by se méla policie fidit, zda je jeji postup pfiméreny a zda

by jednani policistl obstalo u ESLP.

3.1.1 Prohlidka osoby

Upravy v zakoné& o Policii CR vymezuijici prohlidku osoby maji predevsim
bezpeénostni a preventivni charakter; snazi se predejit ohrozeni osob a nalézt a
zajistit nebezpecné predmeéty nebo zbrané. Cilem prohlidky je tedy zamezit
nebezpeénym situacim ¢&i rizikim, ktera nesnesou odkladu. Osoba, na niz je
prohlidka vykonavana, je povinna na zakladé zakonného dlvodu tuto prohlidku
strpét. Jestlize osoba nebude spolupracovat a bude vyvijet odpor, policie ma dle
§ 52 zakona o Policii CR narok na pouziti donucovacich prostfedkil.5® Kdezto
osobni prohlidka podle trestniho radu predstavuje spiSe procesni ukon s cilem
potvrdit divodné podezrieni, Ze osoba u sebe pfechovava véc dllezitou pro trestni

Fizeni.60

58 Zakon 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Online. [cit. 2024-02-20].

59 HYBNEROVA, Michaela a HLAVACOVA, Katefina. Ochrana zéakladnich lidskych prév pii
omezovéni osobni svobody policii. Praha: Policejni prezidium CR, 2022, s. 177-178. ISBN 978-
80-908139-3-9.

60 MATES, Pavel: SLABY, Antonin; SKODA, Jindfich; SMERDA, Radek; VAVERA, Frantiéek et al.
Zakon o policii s komentafem. 3. vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2023,
s. 394. ISBN 978-80-7380-917-1.
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Prohlidka osoby pred vstupem do policejni cely, se kterou je spojen nejvétsi
zasah do integrity jednotlivce, patfi v zakonu o Policii CR pod hlavu V — omezeni
osobni svobody. | kdyz policisté do osobni svobody zasahovat mohou, jejich
pravomoci jsou omezeny lidskymi pravy prohlizené osoby, typem situace a
zasadami vymezenymi v daném zakoné. Klicovou zasadou, kterou policisté musi
dodrzovat pfi vykonu prohlidky osoby, je pfiméfenost postupu. Tato zasada musi
byt obecné respektovana pfi veskeré Cinnosti policie. Vzhledem k moznosti policie
zasahnout do osobni sféry osob, musi dbat, aby v dusledku jeji ¢innosti nikomu
nevznikla bezdlvodna Ujma. Ta stejnd zdsada plati i pro rozhodnuti Ukon
neprovést. K dosazeni sledovaného ucelu je zapotiebi zvolit co nejmensi zasah

do prav dotéenych osob.®!

Zakon o Policii CR stanovi moznost provedeni prohlidky hned v né&kolika

paragrafech v zavislosti na tom, na jakych specifickych mistech bude provedena:

= paragraf 29 zakona o Policii CR umozruje prohlidku osoby pfed umisténim
do cely. Policista ma pravo zkontrolovat, zda osoba neskryva zbrar nebo

jinou nebezpecénou véc zpusobilou ohrozit Zivot nebo zdravi.

» Jestlize se policista potfebuje pfesveédcit, ze osoba u sebe nema zbran (v
pfipadé omezeni svobody, kladeni odporu, smérovanému zakroku proti

osobé) nebo ji chce zbran odebrat, je tak opravnén ucinit dle § 35 odst. 2

* Prohlidku osoby v prostfedku hromadné dopravy za ucelem nalezeni véci,
ktera by mohla byt pouzita k ohrozeni bezpecCnosti prostfedku a osob

v ném, lze provést podle § 42 odst. 5.

» dle § 48 odst. 4 pism. e) zakon opravriuje policistu k prohlidce vstupujici
nebo vystupujici osoby, jestlize zajistuje bezpeénost chranéného objektu
nebo prostoru

* Dle § 49 odst. 3 pism. a) a odst. 4 je policista opravnén provést prohlidku

osoby zdudvodu zajisténi bezpecénosti uréenych osob nebo osob

61 éTEJNBACH, Miroslav; éLESINGIgR, René; ZIMMERMANN, Miroslav; BILEK, Milan;
HLAVACOVA, Katefina. Zakon o Policii Ceské republiky: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019,
s. 14. Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-193-6.
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kratkodobé ochrarfiovanych. Nebo prohlidku muze provést, kdyz dana

osoba na vyzvu neopusti prostor ¢i hrozi nebezpedi z prodleni.62.63

Zpusob, kterym ma byt prohlidka provedena je uréena v § 111 pism. c) zakona
o Policii CR:
»--.prohlidce osoby, rozumi se tim prohlidka fyzické osoby provadéna osobou

stejného pohlavi, a to véetné prohlidky odévnich svrskii osoby a véci, které ma
tato osoba u sebe v dobé prohlidky,

1. s vyuZitim pfimych fyzickych kontakti, nebo
2. je-li to nezbytné, primym pozorovanim odhaleného teéla této osoby, pri
kterém je policista opravnén vyzvat osobu k provedeni pohybu slouziciho

k odhaleni zbrané nebo jiné véci zplsobilé ohrozit Zivot nebo zdravi, ...“64

Prohlidku Ize podle zakona tedy provést dvéma zpusoby, a to pfimym fyzickym
kontaktem (v praxi jde o ,0sahani“) nebo, je-li to nutn€, pozorovanim odhaleného
téla; pripadné lze osobu vyzvat k u€inéni pohybu potencionalné odhalujicim
nebezpecnou vec Ci zbran. Pozorovani odhaleného téla musi pfislusny policista
provadét bez fyzického kontaktu. Dale prohlidku musi provadét osoba stejného
pohlavi. Dle novelizace provedené zakonem 418/2021 Sb. bylo ustanoveni
novelizovano; byla zdlraznéna subsidiarni povaha prohlidky odhaleného téla a

pro ujasnéni prava pridano stanovisko o vyzvé provedeni pohybu.6°

Pro ucel této bakalarské prace je dulezitym ustanovenim to, které stanovi, ze
prohlidku dané osoby provadi osoba stejného pohlavi. V praxi totiz nedochazi
vzdy k naplnéni této podminky, coZz mlze znamenat nepfiméreny zasah do osobni
integrity a poruseni principu zachovani dustojnosti. Jeden z autorl komentare
zadkona o Policii CR Miroslav Steinbach konstatuje, Ze tento pozadavek Ize

povazovat za zbyteCny a pohlavi jako okolnost by zde mélo predstavovat

62 Tamtéz, s. 49-99.

63 HYBNEROVA, Michaela a HLAVACOVA, Katefina. Ochrana zéakladnich lidskych prév pri
omezovéni osobni svobody policii. Praha: Policejni prezidium CR, 2022, s. 177. ISBN 978-80-
908139-3-9.

64 Zakon 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky § 111. Online. [cit. 2024-02-26].

65 MATES, Pavel: SLABY, Antonin; SKODA, Jindfich; SMERDA, Radek; VAVERA, Frantiéek et al.
Zakon o policii s komentafem. 3. vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2023,
s. 394. ISBN 978-80-7380-917-1.
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irelevantni prvek.56 S timto stanoviskem bych si dovolila nesouhlasit. V zakoné je
jasné fakticky dano, ze prohlidka je provadéna osobou stejného pohlavi. Kdyby
tomu tak nebylo, doslo by k nepfiméfenému zasahu do dustojnosti prohlizené
osoby a zaroven by nastal rozpor s judikaturou ESLP.67 Ale kdyby $lo o krajni nouzi

nebo nutnou obranu, tento pozadavek by samoziejmé nemusel byt splnén.68

Transgender osobam tento zakon neni néjak prizplsobeny. V jejich pfipadé
ale mUzeme prihlizet k ustanoveni zminéném vyse: ,prohlidka je provadéna
osobou stejného pohlavi“. Pro transgender osoby dané stanovisko dle zakona
v tomto ohledu plati pouze, kdyz maji ufedné zménéné jméno, rodné Cislo atd,
¢emuz musi predchazet operativnhi zména pohlavi. Tato podminka je vymezena
v NOZ. | tyto jedinci véak nemuseji mit pro policisty presveédCivé fyzické znaky
pohlavi uvedeného v jejich obéanském prikazu a muzou zazit ze strany policistu
diskriminaci a ponizovani. Avsak v této situaci se nachazeji predevsim ti, co pro
uredni zménu pohlavi nemohou ¢i nechté€ji podstupovat operaci (jejich fyzicky
vzhled a pohlavi tak tedy neodpovidaji jejich psychickému pohlavi). Dana
problematika transgender osob vzbuzuje otazky, na které bych chtéla v praktické
Casti této prace odpovédét: jak knim v pfipadé prohlidky maji policisté
pristupovat? Tkvi feSeni tohoto problému pfimo u vykladu zakona, které ucini
samotna policie? Mél by se policista fidit instinktem a dle komunikace s osobou;
mél by postupovat strikiné dle dikce zakona, i kdyz to bude proti prfani osoby a
bude ji to viditelné ,proti srsti“; je problém pfimo u kofenu véci — tedy v zakoné?
Dalsi neméné komplikovanou otazkou jsou i transgender osoby, které neinklinuji

ani k jednomu ze dvou pohlavi (tzv. fluidni osoby).

Provedenim prohlidky osoby se stfetava pravo na nedotknutelnost dle ¢l. 7

LZPS zakladnich prav a dle €l. 8 Evropské umluvy o lidskych pravech pravo na

66 STEINBACH, Miroslav; SLESINGER, René; ZIMMERMANN, Miroslav; BILEK, Milan;
HLAVACOVA, Katefina. Zakon o Policii Ceské republiky: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019,
s. 260. Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-193-6.

67 ValaSinas proti Litvé, rozsudek ESLP dne 24. Cervence 2001 ve véci €. 44558/98. Online. [cit.
2024-02-27].

68 Stanovisko Odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra, Analyticko legislativhiho odboru
Policejniho prezidia a reditelstvi sluzby pofadkové policie Policejniho prezidia k nékterym otazkam
tykajici se aplikace pravni Gpravy donucovacich prostredkd, s. 3-9 Praha, z 19. 10. 2010. C.j.: MV-
96415-2/0BP-P-2010. Online. [cit. 2024-02-27].
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soukromi s pravem na zivot a zdravi policistl i prohlizenych osob dle ¢l. 2 této
Umluvy. Podle ESLP nemusi byt v rozporu s Evropskou umluvou o lidskych
pravech prohlidka provedena adekvatnim zpUsobem, ktery nevede k ponizeni,
respektuje lidskou dlstojnost a je podlozeny legitimnim cilem. Nicméné tam, kde
prohlidka prekrocCila danou hranici, pfichazi v uvahu poruseni €l. 8 a ¢l. 3 Evropské

umluvy o lidskych pravech.69

Prohlidku osoby a dotéena prava upravuje v pribéhu let ESLP ve svych
rozsudcich a upfesnuje tak, jaky postup je nebo neni vhodny a jaka prava mohou
a nesmi byt v ramci osobni prohlidky porusena. Rozsudkem porusujicim ¢l. 3 a 8
soud oznacil napr. rozsudek Evropského soudu pro lidska prava €. 12350/04 ze
dne 26. zafi 2006 ve v&ci Wainwright proti Spojenému kralovstvi. Slo tehdy o
matku a dusevné postizeného syna, ktefi prisli do vézeni navstivit syna
stézovatelky a nevlastniho bratra stézovatele, ktery udajné pasoval do vézeni
drogy a nasledné je i uzival. Ztéchto dlvodl bylo vydano nafizeni feditele
véznice, ze se navstévy musi podrobit osobni prohlidce, o Cemz stézovatelé
neveédéli. Stézovatelé byli zavedeni do odlehlejsi Casti vézeni, kde je policisté
rozdeélili a z divodu podezieni pasovani drog ohlasili ze vykonaji télesnou
prohlidku a budou-li odmitat, navstéva jejich pribuzného jim nebude umoznéna.
Nasledné byli zavedeni do rozdélenych mistnosti, kde prohlidka dozorci a
dozorkynémi probéhla. Souhlas o provedeni prohlidky byl podan stéZovatellm az
po samé prohlidce, kdezto stézovatel vysvétlil, ze formulari nerozumi. | tak ho
dozorci slovné dohnali k podepsani. Oba stézovatelé museli odhalit vrchni i spodni
¢ast téla a podrobit se na vyzvu dozorcu fyzické prohlidce pohlavnich ¢asti téla (u
stéZzovatele doslo k penetraci). V pfipadé stézovatelky dozorkyné bezdlvodné
opakovaly prohlidku vrchni Casti téla pozorovanim. Také hrozilo, ze ji nékdo
z okna z venku mohl zahlédnout nahou. Oba stézovatelé byli po této zkusenosti
otfeseni a rozruseni. U matky i syna toto vyvolalo psychické potize, pfedevsSim

stéZzovatel trpél posttraumatickou stresovou poruchou (PTSD).”°

69 HYBNEROVA, Michaela a HLAVACOVA, Katefina. Ochrana zakladnich lidskych prav pii
omezovani osobni svobody policii. Praha: Policejni prezidium CR, 2022, s. 179. ISBN 978-80-
908139-3-9.

70 \Wainwright proti Spojenému kralovstvi, rozsudek senatu ESLP ze dne 26. 9. 2006 ve véci ¢.
12350/04. Online. [cit. 2024-02-27].
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Soud doSel k zavéru, ze zde doslo k poruseni ¢l. 8. Prohlidka totiz nebyla
soudem povazovana za ,nezbytnou v demokratické spoleCnosti‘ ve smyslu Cl. 8
odst. 2. Nicméné nepfiznal poruseni ¢l. 3 Evropské umluvy o lidskych pravech,
jelikoz pfi prohlidce nedoslo k zadnym protestim a dozorci dle soudu postupovali

v dobré vife a z jejich strany doslo pouze k nedbalosti.”

V dal$im rozsudku ESLP ze dne 24. ¢ervence 2001 ve véci Valasinas proti
Litve, €. 44558/98 stézovatel namital poruseni ¢l. 3 Evropské umluvy o lidskych
pravech. Stézovatel vykonaval trest odnéti svobody za kradez, drzeni a prode;j
stfelnych zbrani. V pribéhu sedmi let byl umistovan do rlznych sektor véznice,
mezi které patfila i oddélena segregaéni jednotka. Stézovatel namital, Ze zpUsob,
kterym s nim zachazeli a podminky ve kterym ho véznili byly nelidské. Také
namital poruseni uvedeného Clanku ve spojitosti s prohlidkou, kterou ve véznici

podstoupil.”

Co se ty€e nelidskych podminek ve vézeni, soud neshledal situaci, ve které
byl pan Valasinas uvéznén, v rozporu s ¢l. 3 Evropské umluvy o lidskych pravech,
jelikoz podminky dle soudu nedosahli potfebného minima zavaznosti, které by se
rovnalo ponizujicimu ve smyslu €l. 3. U dalsi stiznosti ve smyslu poruseni €l. 3 Slo
o prohlidku ve vézeni, kde se byl stézovatel nucen vysviéknout do naha v
pfitomnosti zeny (pfislusnice vézenské sluzby); poté stézovateli prislusnici
vézenské sluzby ohmatali pohlavni organy holyma rukama. Soud zhodnotil, ze

télesna prohlidka predstavovala ponizujici zachazenim ve smyslu ¢l. 3.73

Z danych stiznosti a rozsudku vyplyva, Ze prohlidky osob balancuji na hranici
mezi nezbytnym a zakonnym zasazenim do soukromi osob a nepfimérenym a
pokorfujicim zasahem do integrity osob. Prohlidka tedy muze byt za urcitych
podminek v rozporu s €l. 3 Evropské umluvy o lidskych pravech; predevsim v
pfipadé Spatného, nelidského a ponizujiciho zachazeni. Nelidské a ponizujici
chovani soud ztéto umluvy interpretuje jako Spatné zachazeni, které obvykle

zahrnuje intenzivni fyzické a duSevni utrpeni. Avsak i kdyz tyto aspekty nejsou

71 Tamtéz

72 \/alaSinas proti Litvé, rozsudek senatu ESLP ze dne 24. 7. 2001 ve véci ¢. 44558/98. Online. [cit.
2024-02-27].
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pritomny, stale muze zachazeni policejnich organd spadat pod ponizujici
zachazeni a porusovat ¢l. 3 dané umluvy; a to v pfipadé vystavovani jedince
v ramci prohlidky Uzkosti, ponizujicim situacim nebo stradani (mlze stacit, ze
jedinec je ponizen jen ve svych vlastnich o€ich), které maji vétsi intenzitu nez
nevyhnutelna Uroven utrpeni spjata se zbavenim svobody.”* Prohlidka by méla byt
provedena v souladu s vykladem ESLP — zakrok musi byt pfiméfeny, musi mit
legitimni dlUvod, musi maximalné respektovat lidskou dulstojnost. Konkrétné

prohlidka odporuje ¢€l. 3 a 8 v pfipadé, kdy:

* je provadéna osobou opacného pohlavi

organy prohlizené osoby jsou vystaveny dotekim holyma rukama

* probiha pred vice prislusniky policejnich organu, ktefi zesmésriuji osobu a

hrubé se k ni chovaji
* |ze vidét do mistnosti, kde prohlidka probiha

* neni dokazana navaznost na zachovani bezpecnosti nebo predchazeni

vytrznostem a zlocinnosti”®

Zde je tedy ziejmé, ze ESLP nepfipousti prohlidku osobou opaéného pohlauvi,
stejné tak, jak uvadi zakon o Policii CR. Co se ty&e transgender osob, policie by

méla pfi téchto prohlidkach brat ohled na rozsudky ESLP.

Prohlidka osoby se v CR odviji od toho, Zze zakon pogita jen s pojmem muz a
zena. Policista se pfi prohlidce transgender osob mlze orientovat podle
ob&anského prikazu nebo podle registru obyvatel, kde je uvedeno biologické
pohlavi osoby. Abychom tedy odpovédéli na otazku, jak ma policista v takovémto
pfipadé postupovat, je nutno fici, ze kazdy policista musi ctit zakon. A tak by tedy
v tomto pripadé méla policie pristupovat k prohlidce osob a ureni zenského nebo
muzského policisty, ktery bude prohlizet osobu, dle informaci v registru obyvatel.
Informace o biologickém pohlavi uvedeném v dokladech a registru obyvatel se

v pfipadé transgender osob v Ceské republice odviji od ustanoveni NOZ, dle

74 KONUPKA, Petr a a kol. Evropska Umluva o lidskych pravech: prakticky priivodce. Praha:
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2022, s. 223. ISBN 978-80-7630-024-8.

75 HYBNEROVA, Michaela a HLAVACOVA, Katefina. Ochrana zéakladnich lidskych prév pii
omezovéni osobni svobody policii. Praha: Policejni prezidium CR, 2022, s. 179-180. ISBN 978-
80-908139-3-9.
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kterého musi podstoupit operaci pro ufedni zménu pohlavi (tuto operaci mnoho
transgender osob nechce nebo nemUze podstoupit). Policie by méla brat ohled na
rozsudky ESLP, ktery rozSifuje okruh chranénych prav obsazenych v Evropské
umluvé o lidskych pravech, ktera je mimochodem soucasti Ustavniho poradku.”®
Sterilizace v nynéjSi dobé oponuje judikature ESLP (viz napf. A. P., Garcon a Nicot
proti Francii, €. 79885/12, 52471/13 a 52596/13, rozsudek senatu ze dne 6. dubna
2017). Aby tedy prohlidka byla v souladu s judikaturou ESLP, je nezbytné, i kdyz
pohlavi osoby neni ufedné zménéno, aby policie brala ohled na identitu
transgender osob a pfi prohlidkach k ni prihlizela. Nicméné toto je jedno
z moznych feseni, jak k problematice prohlidek transgender osob pfistupovat.
Tuto mySlenku spolu s vice fesenimi, které jsem jiz nastinila v této kapitole,

rozvedu v kapitole Cislo Ctyfi.

3.1.2 Prohlidka pred umisténim osoby do cely

Policista ma pravo ze zakonnych dlivodd omezit osobni svobodu osoby a dale
ji umistit do cely. Tento zpusob omezeni osobni svobody chrani vefejnost, cizi
majetek nebo osobu samotnou pred poskozenim. Policista ma dale pravomoc dle
§ 29 odst. 1 zakonu o Policii CR provést prohlidku vzdy pfed ulozenim osoby do
cely za ucelem zajistit bezpecnost ostatnich osob — ochranit jejich zdravi a zivot
(policistl, pritomnych osob, véznu). Tato prohlidka mize byt provedena dle
zpUsobd vyjmenovanych v § 111 pism. c) zakonu o Policii CR (viz vy$e). Policista
muze pouzit pfiméfenych donucovacich prostfedkl a musi zvolit pfiméfeny
postup. Policie je omezena povinnosti respektovat prava obsazené v Evropské

umluvé o lidskych pravech.””

Prohlidku Ize provést prohnmatanim, pfimym pozorovanim odhaleného téla, a
jen ve vyjimecCnych situacich vyzadanim pohybu odhalené osoby (napf. pfi
ddvodném podezieni osoby ze skryvani zbrané v utrobach téla). V praxi dochazi

nejenom k prohmatani, ale i k prohlidce odhaleného téla svleCeného do spodniho

76 KONUPKA, Petr a kol. Evropska Uumluva o lidskych pravech: prakticky priivodce. Praha:
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2022, s. 28. ISBN 978-80-7630-024-8.

77 STEINBACH, Miroslav; SLESINGER, René; ZIMMERMANN, Miroslav; BILEK, Milan;
HLAVACOVA, Katefina. Zakon o Policii Ceské republiky: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2019,
s. 49. Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-193-6.
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pradla, jelikoz pouze prohmatanim nelze odhalit vSechny potencionalné

nebezpecné véci (ziletky, navykové latky, nakazlivé nemoci).”®

Policista sam musi na zakladé individualniho zhodnoceni posoudit, jakou
metodu pouzit; zda je nebo neni dostacujici. Nicméné ESLP ve svych rozsudcich
dochazi k nazoru, ze prohlidky museji byt provadény pfimérenym zplsobem
(zvazenirizika) a nikoli automaticky a rutinné. Za prfimérenou tedy nelze povazovat
prohlidku vysvie¢ené osoby vyzvané k provedeni diepl a prohlidku pohlavnich

organl bez existence reédlného podezieni odivodnujici toto jednani.”

Zde by se opét problematika tykala provedeni prohlidky stejnym pohlavim. Jak
jsem jiz zminila, policie zde tradi¢né vétSinou postupuje dle zakona a hledi na
ufedni pohlavi osoby. V tomto pfipadé by u ESLP neproslo takové chovani, které
by mélo transgender osobu ponizit, nebo zesmeésnit. Mam na mysli provedeni
prohlidky nahého téla bez legitimniho ddvodu, kdy by policista byl jen ,zvédavy*
nebo by si chtél ,ovéfit, zda se opravdu jedna o transgender jedince. Ke zneuziti
situace ovéem muze dojit i ze strany prohlizené osoby; kdyby napfiklad muz tvrdil,
ze je transgender zenou a pozadoval by prohlidku provedenou policistkou. Opét
je nutné, aby policisté k pohlavni identité osob pfihlizeli individualné. Vyslovné
znéni zakona o Policii CR, které uvadi, ze prohlidku musi provadét osoba stejného
pohlavi, Ize preklenout vykladem s odkazem na Evropskou umluvu o lidskych
pravech, ktera ma vys$si pravni silu. Jako pomocny prvek mize policistim slouzit

vzhled a vystupovani osoby, ktery nabada, jakym pohlavim se osoba citi byt.

3.1.2.1 Problematika policejnich cel

Nad ramec tématu bych stru¢né chtéla poukazat na problematiku transgender
osob ve vézeni tykajici se jejich umisténi do cel a poukazat na dalsi z komplikaci,

na které u problematiky transgender osob Ize narazit.

78 HYBNEROVA, Michaela a HLAVACOVA, Katefina. Ochrana zéakladnich lidskych prév pri
omezovéni osobni svobody policii. Praha: Policejni prezidium CR, 2022, s. 181-184. ISBN 978-
80-908139-3-9.

79 SVOBODA, Milan. Dlkladné osobni prohlidky. Ceské vézeristvi: ob&asnik pro vézeristvi a
kriminalni prevenci. 2015, €. 2, s. 22. ISSN 1213-9297.
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Zakon o policii CR v § 30 pism. a) fika, ze do jedné cely se nesméji umistovat
osoby stejného pohlavi. Je tomu tak z dlvodu jejich vzajemné odlisnosti (fyzické i

psychické) a moznosti pohlavniho styku.8

Pfitomnost a potfeba umisténi transgender osoby do cely stavi policii pfed
rozhodnuti, kam a ke komu transgender jedince pfifadit. Logickym feSenim je
umisténi transgender osoby do samostatné cely. V praxi bohuzel muze byt realita
Casto takova, ze cely budou pfeplnén€, nebo moznost umisténi do samostatné
cely ani nebude k dispozici. Nakonec dochazi k otazce — k osobé jakého pohlavi
transgender osobu tedy pfifadit. Pfifadit MTF do cely k osobé muzského pohlavi,
pricemz by doslo k zasahu do prav transgender osoby nebo umistit MTF k osobé
muzského pohlavi, pficemz by doslo k zasahu do prav osoby, se kterou bude

transgender celu sdilet.

Upfimné tézko fici, jak by méla policie postupovat. Zatim nepanuje
konsenzus, jaky krok v takovéto situaci proveést. Lze zvolit variantu postupu dle
nezavaznych doporuceni mezinarodniho razu. Jedna se pfedevsim o Yogyakarta
principles. Zejména princip €. 9 se vénuje lidem netradiéni pohlavni identity a
sexualni orientace v pfipadé omezeni jejich osobni svobody a stanovuje, ze v
pfipadé zranitelnych osob je vhodné pfijmout ochranna Ci preventivni opatreni.
Tato opatfeni by neméla zahrnovat vétsi omezeni jejich prav, nez je bézné u
ostatnich vézn(.8' Policie by tedy mohla zvolit cestu prihlizeni k identité
transgender osoby a pfifadit ji k osobé takového pohlavi, jakym se trans citi byt.
Pricemz je podstatné pfihlizet na interakci transgender jedince s ostatnimi, a
naopak a obecné na celkovou situaci mezi timto jedincem a osobou, se kterou
celu sdili. Kdyby doslo ke komplikacim zjedné ze stran, policie by méla

podniknout nalezité kroky a osobu premistit.

80 STEINBACH, Miroslav; SLESINGER, René; ZIMMERMANN, Miroslav; BILEK, Milan;
HLAVACOVA, Katefina. Zakon o Policii Ceské republiky: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019,
s. 52. Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-193-6.

81 SVOBODA, Milan. Problematika transsexualnich osob ve vykonu trestu odnéti svobody. Ceské
vézeristvi: Ctvrtletnik pro vézeristvi a kriminaini prevenci. 2017, €. 4, s. 15. ISSN 1213-9297
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3.1.3 Prohlidka cilena na odebrani zbrané

Dle § 35 odst. 2 je policie opravnéna provést prohlidku osoby a odebrat ji
zbran, ma-li jeji osobni svoboda byt omezena. To tedy v pfipadé potfeby
odstranéni hroziciho nebezpeci prostrednictvim zbrané. Tento ukon je zpravidla

provadén prohmatanim a uskute¢novan pfimo na misté zakroku.8?

Posouzeni, zda se jednd o zbran nebo zda mlze byt véc jako zbran uzita

zalezi na uvazeni daného policisty.

K této prohlidce neni potfeba divodného podezieni, ze osoba ma u sebe véc
ddlezitou pro trestni fFizeni ve smyslu trestniho fadu. Zde pouze postaci subjektivni

obava policisty.83

3.1.4 Dalsi specifické prohlidky

Tyto prohlidky jsou jiz uvedeny na zacatku této kapitoly. Stru¢né se tedy jedna
o ustanoveni § 42, kde se zakon snazi ochranit cestujici hromadného dopravniho
prostfedku o zajisténi bezpecnosti osob v prostfedku hromadné dopravy; dale v §
48 ma prohlidka zajistit bezpecnost chranéného objektu nebo prostoru; § 49
dovoluje prohlidku osoby pfi poskytovani ochrany chranéné osobé nebo osobe,
které je poskytovana kratkodoba ochrana. | v pfipadé téchto prohlidek je tfeba

respektovat § 111 pism. c).8

82 HYBNEROVA, Michaela a HLAVACOVA, Katefina. Ochrana zéakladnich lidskych prév pii
omezovéni osobni svobody policii. Praha: Policejni prezidium CR, 2022, s. 189. ISBN 978-80-
908139-3-9.

83 MATES, Pavel; SLABY, Antonin; SKODA, Jindfich; SMERDA, Radek; VAVERA, Franti$ek et al.
Zakon o policii s komentafem. 3. vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2023,
s. 159. ISBN 978-80-7380-917-1.

84 Zakon 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky § 42, §48, § 111. Online. [cit. 2024-02-29].
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4 Navrh na zlepseni situace transgender osob v CR

v ramci prohlidky osoby

V pfedchozich kapitolach jsem pfedevsim vyjasnila situace transgender osob
v ramci judikatury Ceské republiky. Spolu s tim jsem nahlédla na problematiku
transgender spjatou s nutnymi zakroky, které museji dotéeni podniknout k uznani
své identity a za cilem korektniho a nediskriminujiciho zachazeni ve spolecnosti,
prostfednictvim rozsudkt ESLP. ZdUraznila jsem také vliv judikatury ESLP na
vnitrostatni pravni upravu, ktera ma zavazné pfrihlizet k rozhodnutim soudu jak ve
v&cech tykajicich se fizeni proti Ceské republice, tak i vécech, které se tykaji fizeni
ostatnich smluvnich statll majici vyznam pro interpretaci Evropské umluvy o

ochrané lidskych prav v kontextu ¢eského prava.s

Vv

¢leny nedokaze moc dobre poradit. Jejich postaveni v nékterych situacich je
nejasneg, nepfijemné a mnohdy pro vsechny zucastnéné matouci nebo poburujici.
Transgender jedinci se ¢asto nachazeji v tzv. Sedé zéné. Tento problém prameni
pfedevsSim z nesouladu mezi jejich vzhledem a urednim pohlavim. Trans osoby
Celi mnoha vyzvam obzvlast ve styku s urednimi osobami, Iékafi, nebo pravé
policii. Samoziejmé zde nezminuji dalsi problémy — pfedevsim ty socialni — jako
je diskriminace nebo Sikana; a psychické problémy potencionalné z tohoto
pramenici. Za nejzranitelnéjsi se povazuji transsexualni lidé prochazejici obdobim

zmény pohlavi, kdy jejich doklady nekoresponduiji s jejich vzhledem a identitou.8®

V této kapitole se pokusim nalézt odpovéd na vySe polozené otazky
souvisejici s prohlidkou transgender osob a navazu tak na jiz zminéné navrhy
podané v predeslych kapitolach: jak ma policie pfi prohlidce transgender osob
postupovat? S timto se ovSem poji dalSi navazujici otazky jako napf.: dle ceho se

ma policie fidit, jak by ESLP na dany postup zareagoval?

85 KONUPKA, Petr a kol. Evropska Uumluva o lidskych pravech: prakticky priivodce. Praha:
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2022, s. 29. ISBN 978-80-7630-024-8.

8 BENOVA, Katefina; GOGA, Slavomir; GJURICOVA, Jitka; HROMADA, Jifi; KODL, Petr et al.
Analyza situace lesbické, gay, bisexudini a transgender mensiny v CR. Praha: Urad viady CR,
2007, s. 36. ISBN 978-80-87041-33-8.
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4 1 Modelové situace

K demonstrovani mozného postupu policistl pfi prohlidkach osob spojenych
s transgender osobami dle platného prava a postupu ESLP nyni uvedu modelové

situace, se kterymi by se policisté v praxi mohli setkat:

Pro ucely této prace se mi zda nejvhodnéjsi pouzit prohlidku pred umisténim
do cely, jelikoz se zda byt nej¢astéji probirana v ramci rozsudk( ESLP a také u ni
vétSinou osoba prochazi vice typy prohlidek (prohmatani, prohlidkou svrsku i
odhaleni téla). U ostatnich typu prohlidek (napf. prohlidka osoby slouzici
k odebrani zbrané nebo prohlidka u vstupu do chranénych objektl) dochazi
pfedevsSim k prohlidkam pohmatem a ty nejsou tak intenzivnim zasahem do
integrity ¢lovéka, a tak nejsou zpravidla predmétem rozsudkd Evropského soudu

pro lidska prava.8’

4 1.1 Modelova situace 1

Pani W, transgender MTF, nastoupila k vykonu trestu za pasovani drog a pred
umisténim do cely musela dle zakona podstoupit prohlidku. Pani W neprosla
zménou pohlavi, nebot’ nechtéla podstoupit riskantni chirurgicky zakrok z dtvodu
ztraty reprodukénich organl — tedy ztraty reprodukéni funkce. Toto rozhodnuti ji
ale dle NOZ znemoznilo uredni zménu pohlavi, ktera je danym zakrokem
podminéna (viz uvedeno vyse). Pani W se citi, prezentuje se a vystupuje jako
zena a disponuje dalSimi zenskymi fyzickymi znaky (kupfikladu ma vyvinuté
sekundarni pohlavni znaky). Jeji zenska identita je na prvni pohled poznat skrze
zminéné identifikaéni znaky. Policista podle ziskanych udaji (obc&ansky
prikaz/registr obyvatel) zjistil, Ze se dle danych Urednich Udaju ale jedna o muze.
Navzdory vyslovnému prani pani W o provedeni prohlidky policistkou zenského
pohlavi, policie jeji zadost ignorovala a prohlidka byla provedena muzskym
prislusnikem. Pani W pozdéji dodala, ze to pro ni byl velmi ponizujici a

traumatizujici zazitek.

8 HYBNEROVA, Michaela a HLAVACOVA, Katefina. Ochrana zakladnich lidskych prav pii
omezovani osobni svobody policii. Praha: Policejni prezidium CR, 2022, s. 180-189. ISBN 978-
80-908139-3-9.
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Za prvé je podstatné zminit, ze policie méla vtomto pfipadé zakonnou
ddvodnost pro provedeni prohlidky ze samotné podstaty zminéného spachaného
trestného ¢inu, ale predev§im z bezpecnostniho dlvodu ohrozeni policistu a

dalsich osob v cele, vyplyvajiciho ze zakona.88

V této situaci by pravdépodobné doslo jak k prohmatani, tak k prohlidce
odhaleného téla pozorovanim a popf. i k vykonani pohybu prohlizené osoby za
ucelem zjistit, zda se nebezpecné véci nenachazi v télesnych utrobach dané
osoby. DUkladna prohlidka by byla provedena predevsim zvyse zminénych
divodl a také kvuli tomu, Zze vydedukovat, jestli u sebe osoba prechovava
nebezpecny predmét, za tak kratkou dobu, co byla ve styku s policisty, je zkratka

nemozné.8°

Vratim se ale k faktu, ze prohlidku proved! policista muzského pohlavi. Kdyby
se stiznost na danou situaci, podana pani W, dostala az k ESLP, jak by dany soud

v tomto pfipadé pravdépodobné rozhod|?

Policista v této situaci postupoval striktné dle ¢eské pravni Upravy a prohlidka
byla vykonana osobou stejného pohlavi tak, jak konkrétné stanovuje dikce zakona
o Policii CR v § 111 pism. ¢). ESLP ve svych rozsudcich konstatoval, Ze chirurgicka
zmeéna pohlavi, jakozto podminka uredni zmény pohlavi je nepfipustna a znamena
zasah do integrity Clovéka a poruseni prava na soukromi (viz vySe zminény
rozsudek senatu A. P., Garcon a Nicot proti Francii, ¢. 79885/12, 52471/13 a
52596/13 ze dne 6. dubna 2017). Dana Uprava § 111 zékona o Policii CR se poji
na upravu § 29 NOZ, ktera prakticky nuti transgender osoby podstoupit
chirurgickou operaci. Problém a nesoulad s judikaturou ESLP vézi pfimo v NOZ,
od kterého se odviji Uprava zakona o Policii CR. Tim padem Ize konstatovat, ze
by se nejednalo o zavinéni ze strany policie, ktera striktné postupovala dle zakona,
nybrz o zavinéni ze strany pravniho systému v Ceské republice. ESLP by tim

padem s vysokou pravdépodobnosti poukazal pfimo na podminku uvedenou

Vv

88 Z4kon 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky § 29. Online. [cit. 2024-02-20].

8 STEINBACH, Miroslav; SLESINGER, René; ZIMMERMANN, Miroslav; BILEK, Milan;
HLAVACOVA, Katefina. Zakon o Policii Ceské republiky: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019,
s. 50. Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-193-6.
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ESLP s nejvétsi pravdépodobnosti vydal rozsudek o poruseni ¢l. 8 Evropské

umluvy o ochrané lidskych prav.

Predejit situaci, Ze pani W poda stiznost na policisty k ESLP, by $lo zpusobem,
kde by policisté misto striktniho dodrzovani presné toho, co je napsano v zakone,
sami individualnim vykladem zakona urcili vyhovujici postup. Za vhodny postup
lze povazovat povolani policistky, ktera by pani W prohlédla. Vyslovné znéni
zakona o Policii CR, které stanovuje, ze prohlidku musi provadét osoba stejného
pohlavi, jak bylo vy$se zminéno, lze vtomto pfipadé preklenout vykladem

s odkazem na Evropskou umluvu o lidskych pravech, ktera ma vyssi pravni silu.

Aby situace nezasla az do extrému podani stiznosti k ESLP a dalsim
nepfrijemnostem, policista by mél stransgender osobou jednat citlive,
komunikovat s ni a zohlednit jeji prani o vykonani prohlidky policistou s
adekvatnim pohlavim. Nespokojenost trans osoby se svou pohlavni identitou musi
byt samoziejmé zjevna na prvni pohled, z divodu mozného zneuziti ochoty policie

(muz by se chtél Gcelové nechat prohlédnout atraktivni policistkou).90

Nutno také podotknout, Ze pro nékteré policisty mize byt obtizné rozeznat,
zda se jedna o transgender osobu ¢&i nikoliv. Tato situace muUze nastat i u
transvestitll (osoby, které se prevlékaji do Satu druhého pohlavi — nejcastéji muzi
do Zenskych svr$ku — za Ucelem sexualniho uspokojeni). Transvestitni muz se na
rozdil od transgender osoby citi byt muzem a je se svym pohlavim spokojeny. Zde
by se policie tedy méla fidit dle zakona a opét na zakladé komunikace s doty¢nou

osobou.%!

4 1.2 Modelova situace 2

Pani X, transgender MTF, nastoupila k vykonu trestu za pasovani drog a pred
umisténim do cely musela dle zakona podstoupit prohlidku. Pani X prosla zménou

pohlavi a navazné si nechala zménit uredni pohlavi z muzského na odpovidajici

% HYBNEROVA, Michaela a HLAVACOVA, Katefina. Ochrana zakladnich lidskych prav pii
omezovani osobni svobody policii. Praha: Policejni prezidium CR, 2022, s. 187. ISBN 978-80-
908139-3-9.

o FRYSTAK, Marek. Osobni prohlidka a prohlidka t€la transsexudld. In Toméa$ Gfivna. Pocta Pavlu
Samalovi k 65. narozeninam. Ctvrtstoleti hledani spravedinosti na Nejvy$8im soudé CR. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2018. s. 55. ISBN 978-80-7400-709-5
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zenské. Pani X se citi, prezentuje se a vystupuje jako zena a disponuje dalSimi
zenskymi fyzickymi znaky (kupfikladu ma vyvinuté sekundarni pohlavni znaky).
Policista podle ziskanych udaju (ob&ansky prikaz/registr obyvatel) zjistil, Ze se dle
Urednich udaju jedna o Zenu, ale i tak poznal, Ze pani X je transgender osoba.

Prohlidka byla vykonana policistkou.

V této modelové situaci byl postup policie spravny, nebyl v rozporu se

zakonem, judikaturou ESLP ani s pranim pani X.

Mohlo by ale dojit i k situaci, kdy by dany policista nerespektoval transgender
osoby a mél by s témito lidmi osobni problém. Prohlidku by tedy vykonal on sam
jakozto policista muzského pohlavi pouze na zakladé vnitfniho presvédéeni a
neztotoznéni se s témito osobami. A dale také z dlivodu, Ze na oddéleni se zrovna
zadna policistka nenachazela. Pani X by s takovymto zachazenim nesouhlasila a

protestovala by.

Toto rozhodnuti a jednani policisty by bylo na rozdil od predchozich pripadu
ve zjevném rozporu se zakonem o Policii CR, tudiz by jednoznaéné doslo
k porudeni zakona. Tento pfipad by byl s nejvy$si pravdépodobnosti jiz v Ceské
republice vnitrostatnim soudem oznacen za nezakonny a proti lidskym pravim a
dopustit kazenského prestupku podle § 50 odst. 1 zdkona €. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru piislusniki bezpecénostnich sbor(i®, nebot porusil sluzebni
povinnost tim, Ze nerespektoval znéni zakona o Policii CR pfi vykonu svych

pravomoci.

4 1.3 Modelova situace 3

Pan Y, nastoupil k vykonu trestu za pasovani drog a pfed umisténim do cely
musel dle zakona podstoupit prohlidku. Pan Y ale namitl, ze je transgender a citi

se jako zena. Chtél, aby ho prohlédla policistka. Policista dle registru obyvatel

92 7Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpeénostnich sbort. Online. [cit.
2024-03-03].
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zZjistil, ze jeho uredni pohlavi je muzské. Pan 'Y dle analyzy policisty nevypada jako
zena, neprezentuje se tak a ani se tak nechova. Prohlidku proved! policista i pfes

stiznosti prohlizené osoby

Pan'Y zjevné predstiral, ze je transgender. Chtél pouze vyuzit moznosti tvrdit,
Ze je transgender osoba a vyuzit pfipadné ochoty policistl. To vSe nejspise za
ucelem nechat se prohledat krasnou atraktivni policistkou. Pristup policistl by mél
byt v tomto pfipadé jasny. Po analyze situace a samotného pana'y, ktery na prvni
pohled nevypada jako zena, ani se tak neprezentuje, by policisté méli vyhodnotit,
ze se nejedna o transgender osobu a postupovat dle zakona. Prohlidka osobou
stejného pohlavi by byla zcela v pofadku. Tento pfipad by u ESLP velmi

pravdépodobné nebyl rozebiran.

4 1.4 Modelova situace 4

Osoba Z nastoupila k vykonu trestu za vrazdu a pfed umisténim do cely
musela dle zakona podstoupit prohlidku. Osoba Z oznamila policistim, Ze je
nebinarni a nepreje si, aby ji kdokoliv prohlizel — ani policista, ani policistka. Necha

se prohlédnout pouze, pokud ji bude prohlizet nebinarni policejni osoba.

Problematika nebinarnich osob v CR je jeté vétsi tabu nez osob transgender.
Spoustu lidi ani nevi, Ze takovéto osoby vlbec existuji, nebo jejich existenci

ignoruji.

Pristup k prohlidkam téchto osob zUstava v této dobé spisSe nejednoznacny.
Myslim si, ze by policista mél opét zvolit individualni pfistup a s danou osobou se

pokusit domluvit, stejné jako s transgender jedinci. V tomto pfipadé muze byt

vvvvvv

Po policii nelze pozadovat, aby méla v zaloze nebinarni policisty, ktefi by
chodili délat prohlidky téchto osob. Z divodu nefeSitelnosti této situace by mohl
policista provést prohlidku striktn& dle zakona o Policii CR. Ale na druhou stranu,
na zakladé respektu k nebinarnim lidem, by mohla byt udélena moznost prohlidky

nebinarni osoby pokud mozno alespor |€karem.

Avsak v dané modelové situaci byl spachan €in vrazdy, kde je prohlidka osoby

dle zakona nezbytna. Policie nema v zaloze nebinarni policisty a ani |ékaf neni
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pfitomen. Prohlidka vtomto pfipadé musi byt provedena, a tak kdyz neni
dostupna ani jedna z uvedenych variant, prohlidku jednoduse provede osoba
stejného pohlavi — pfiméfenym zplsobem. Tuto variantu shledavam zcela

v souladu se zakonem a judikaturou.

4.2 ZpuUsoby feseni prohlidek transgender osob

Na zavér této prace bych rada navrhla par moznych resSeni na vylepseni
situace transgender osob v ramci prohlidky osob, které vyplyvaji z predeslych
kapitol a modelovych situaci. Re$enim dané problematiky se dle mého nazoru
prislusné organy a prislusni lidé nezabyvaji dostateCné a méli by ji vénovat vice
pozornosti. Existuje nékolik organizaci, které se zaobiraji informovanosti o trans
lidech, prosazovanim prava transgenderl a popostrkovanim prislusnych organt
k prosazeni téchto prav v Ceském pravnim fadu, jako je napf Ceska organizace
Transparent. Ke snaham zlepsSit situaci transgender osob jiz v minulosti doslo,
avsak v ramci zaclenéni zmén naklonénych ke zlepseni prav transgender osob do
pravniho fadu Ceské republiky nebyly pFili§ Uspé&sné. Snahy ale nepolevily a
v souCasné dobé k nim stale dochazi, a to primarné prostfednictvim iniciativy

Ministerstva spravedinosti, které navrhlo zménu § 29 NOZ (viz vyse).

S uvazenim v8ech informaci nashromazdénych v této bakalarské praci bych
si dovolila predstavit vychodiska, kterymi by se dala vice ¢i méné vyresit otazka

prohlidky transgender osob:

Jako prvni vychodisko Ize navrhnout reakci samotného zakona o Policii CR.
Mohlo by napf. dojit k novelizaci tohoto zakona — konkrétné § 111. V zakoné by
mohl pfibyt odstavec, ktery stanovuje vyjimku pfi prohlidce transgender osob:
osoba by prohlasila, ze je transgender a ocCividné by jako transgender vypadala;
osoba by podala €estné prohlaseni, ze je transgender. Za spinéni téchto podminek
by mohl osobu prohlidnout pfislusnik, ktery ma biologické pohlavi takove, jakym
se transgender osoba citi byt. Tento navrh ma vSak spoustu nedostatk( a myslim
si, ze by rozhodovani o jeho schvaleni trvalo nékolik let (stejné jako tomu je u

novelizace NOZ) nebo by tento navrh pfi schvalovani vibec neprosel.

Druha moznost predstavuje samotnou novelizaci NOZ a dalSich souvisejicich
zakonl. V NOZ by doSlo konkrétné ke zméné paragrafu § 29, ktery podminiuje
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zménu Ufedniho pohlavi chirurgickou zmé&nou pohlavi. Ceska republika je jednou
z poslednich zemi EU, kde tato kritizovana a odsuzovana podminka nadale
pretrvava. Silna kritika ze strany mezinarodnich organizaci a neziskovych
organizaci bojujicich za lidska prava je v Cesku sly$et a nékteré organy se na ni
snazi reagovat. Jak jsem jiz zminila, potfebné kroky podniklo Ministerstvo
spravedInosti, které navrhlo variantu novely NOZ. Zména by spoc€ivala ve vyfazeni
podminky chirurgické operace ze zakona. Byly by pozadovany pouze osobni
prohlaseni na matrice a odborny posudek specializovaného o$etfujiciho Iékare
(viz podkapitola 2.1.1 ObcCansky zakonik). S touto zménou by pocitaly novely
dalSich zakonu, pfedevsim ZSZS a normy o matrikach. Je ale nejasné, zda bude
nynégjsi navrh Ministerstva spravedinosti schvalen. Takovyto navrh jiz jednou
Ministerstvo spravedinosti pfipravilo v roce 2018, pfiCemz proces projednavani
skondil u pripominek.?® Zbyva jen doufat, Ze novelizace bude na druhy pokus
prijata.

Schvalenim navrhované novelizace § 29 NOZ by cesky zakon konecné
neodporoval judikature ESLP a tim padem ani Evropské umluvé o lidskych
pravech vramci nuceni transgender osob do chirurgické zmény pohlavi, coz
odporuje €l. 8 této umluvy (viz vySe rozsudek senatu A. P., Garcon a Nicot proti
Francii, ¢. 79885/12, 52471/13 a 52596/13, rozsudek senatu ze dne 6. dubna
2017). Toto rfeseni bych oznacila za velmi uspokojivou variantu, a to i v otazce
prohlidek trans osob. Pro transgender osoby by byla zména uredniho pohlavi
mnohem méné komplikovana a bez jakychkoli zdravotnich rizik. Cili situaci, kdy
se policista pfi prohlidce ocitne v pfitomnosti transgender osoby, ktera nema
zménéné uredni pohlavi, z ¢ehoz by mohly vzniknout komplikace, by teoreticky
bylo mnohem méné. Slozité situace by ovsem nastaly u trans osob, které doposud
neprosli [ECbou nebo by byli v pfechodu a tim padem by neméli narok na uredni
zmeénu pohlavi. Avsak vyhovét uplné véem lidem, splnit vSechny pozadavky a

vypilovat vSechny nedostatky je béh na dlouhou trat’.

93 K (redni zméné pohlavi by uz nemusela byt nutné kastrace. Online. CT24. 2023. [cit. 2024-03-
03].
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treti mozné reseni, do té doby, nez se zakon zméni, tkvi ve vykladu zakona o
Policii CR (jiz zmin&no v podkapitole 3.1. Prohlidka osoby). Pokud bude tedy nas
pravni rad stale postaven na tom, ze je potfeba ke zméné pohlavi chirurgicky
zakrok, tak vykladem ustanoveni o prohlidce osob stejnym pohlavim v zakoné o
Policii CR Ize pieklenout problém s prohlidkou transgender osob. Myslim si, ze
policie si sama muze vykladem dovodit, Ze tato podminka nebude platit u osob,
které jsou zjevné transgender osobami. Pfi takovém postupu policie by neslo o
poruseni zakona, nebot zakon je v tuto chvili v rozporu s Evropskou umluvou o
lidskych pravech, ktera je normou vyssi pravni sily (viz vySe rozsudek senatu A.
P., Garcon a Nicot proti Francii, ¢. 79885/12, 52471/13 a 52596/13, rozsudek
senatu ze dne 6. dubna 2017). Mym nazorem je, ze postup individualniho vykladu
§ 111 pism. c) zékona o Policii CR je v tuto chvili nejvhodn&jsim postupem, ktery
policie muze praktikovat. Pro upevnéni tohoto postupu by bylo klicové vydat
stanovisko napf. Ministerstvem vnitra, nebo samotnou policii, které by
stanovovalo, ze takovyto postup je v pofadku, jedna se o vyjimku ze zakona a
zakon lze takto pfi jednanim s trans osobami vykladat. V takovémto stanovisku by
mohlo stat napf: prohlidkou transgender osoby se rozumi prohlidka osob
provadéna pohlavim, jakym se transgender osoba citi byt. Musi byt dle zfejmych

oc¢ividnych znaku (zevnéjsek, chovani) poznat, Ze se jedna o transgender osobu.

vvvvvv v v

Zminované druhé feSeni mi pfijJde mnohem realisti¢téjsSi nez reseni prvni,
nebot je uz v procesu schvalovani a ma podklad a podporu v judikatufe ESLP.
AvSak vhodnym fesenim by mohlo byt spojeni téchto dvou moznosti. Nucena
zmeéna chirurgického zakroku pro uznani uredniho pohlavi by byla zrusena a
transgender osoby by si jednoduse mohli zménit urfedni pohlavi a zaroven ti, co
doposud neprosli Ié€bou nebo zménou teprve prochazeji by mohli podat cestné
prohlaseni o své identité. Vzhledem k aktualnimu stavu, ve kterém se Ceska

pravni Uprava nachazi, povazuji za nejlepsi reseni tfeti moznost.

Témito navrhy a jejich zhodnocenim Ize odpovédét na predesle polozené
otazky, které lze shrnout do jedné: Jak m&a policie postupovat u prohlidek
transgender osob? Z dfive uvedeného je ziejmé, ze zastavam takovy nazor (pfi

souc¢asném pravnim stavu), ze by policie méla pouzit individualni vyklad
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ustanoveni zakona o policii CR a empaticky komunikovat a zachazet s danou

osobou. Policie by neméla slepé postupovat strikiné dle dikce zakona.

MUj pohled je takovy, Ze aby méla policie dostatek pochopeni pfi prohlidkach
transgender osob, je potfeba jeji fradna edukace. Dobrovolné a nezavislé hnuti
Amnesty International ve svych vyzvach mimo jiné kladlo diraz i na nutnost
poskytnuti patficného skoleni vSem statnim slozkam vcetné policie a statnich
urednikd, aby ve styku s nimi k jejich identité projevovali respekt a chovali se k nim
citlivé a informované.® V ramci tohoto Skoleni by mohl byt vyjasnén postup,
s jakym by policie méla jednat s transgender osobami pfi prohlidce. Zde se
jednoznacné priklanim k doporuceni Amnesty International a navrhuji, aby ve
spolupraci s renomovanymi odborniky byl vypracovan skolici material, ktery by byl
poté pouzit ke Skoleni policejnich organd, v jejichz popisu prace je vykonavani

prohlidek.

94 Stanovisko Al k transgender problematice. Online. Amnesty international. ©2024. [cit. 2024-03-
04].
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Zavér

Jako soucast bakalarské prace se mi povedlo zdUraznit, ze vétsina zemi EU
pristupuje k otevienéjSimu pfistupu transgender osob tykajici se pfizplsobeni
jejich prav a povinnosti. Ceska republika patii mezi ty staty, které nékteré zastaralé
a veétsinou evropskych zemi neuznavané zakony stale nezménily. AvSak v tuto

chvili jsou alespon iniciovany pokusy nékteré zakony novelizovat.

V této praci jsem nejdfive objasnila zakladni pojmy, bez kterych by nebylo
mozno problematiku dale rozvijet. Dale se mi podafilo zanalyzovat platnou pravni
Upravu tykajici se transgender osob — piedevsim NOZ a zakon o Policii CR,
pficemz jsem objasnila, ze hlavni problém se nachazi v§ 29 NOZ, ktery je
v rozporu s judikaturou ESLP a tim padem s Umluvou o lidskych pravech. Toto
jsem podlozila i naslednou analyzou rozsudkd ESLP, které se postupem Casu
rozvinuly od konzervativnich po pomérné oteviené v otazce prav transgender
osob. Také jsem rozsudky komparovala s ceskym zakonem. Zména pohlavi je
v Ceské pravni upravé podminéna chirurgickym zakrokem. Ten se dale poji i na
zakon o Policii CR, kde ma prohlidku provadét osoba stejného pohlavi. Vétsina
transgender osob proménou pohlavi dle NOZ neprosla, a tak Celi komplikacim pfi

prohlidce policii.

K naplnéni hlavniho cile jsem pouzila modelové situace, ve kterych jsem
popsala mozny postup policie pfi prohlidce transgender osob a zhodnotila jsem
ho a porovnala s rozsudky ESLP. Dale jsem na zakladé nashromazdénych a
zanalyzovanych informaci spolu s praktickou €asti navrhla moznosti, kterymi by
se dala zlepsit situace transgender osob pfi prohlidce. Dosla jsem k zaveéru, ze
jsou tfi moznosti, podle kterych by policie pfi prohlidkach mohla postupovat:
novelizace samotného zakona o Polici CR; novelizace NOZ: nebo individualni
vyklad UGpravy zakona o Policii CR policisty &i policistkami provadé&jicimi tyto
prohlidky. Aktualné je v procesu pfijimani novelizace NOZ, ktera by byla
v kombinaci s novelizaci zakona o Policii CR moznym Fe$enim. Nicméné jsem
vyhodnotila, Ze v tuto chvili, kdy k novelizaci danych zakonu doposud nedoslo, je

nejlep$im fesenim individualni vyklad § 111 pism. c) zékona o Policii CR spolu
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s vySe zminovanym stanoviskem prislusného organu a vstricnéjsi komunikaci

policie s transgender osobami.

Bakalarskou praci bych rada uzavrela doporuCenim, které jsem v této praci
navrhla — a to vytvorit ve spolupraci s odborniky Skolici materialy, na jejichz
zakladé by probehlo skoleni zabyvajici se zachazenim s transgender osobami

s dlrazem na citlivy pfistup pfi jejich prohlidkach.
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