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Socialni situace a vyvoj nezam éstnanosti od roku 1989

v regionu Most

A social situacion and progress of unemployment

since 1989 in region Most

Souhrn: (cCelem této bakalafské prace je popsat nezaméstnanost jako obecny
makroekonomicky ukazatel, vysvétlit jeji priciny i disledky a aplikovat teoretické
poznatky na konkrétni situaci ve vybraném regionu. Literarni reSerSe se zabyva
obecnymi informacemi, je zde definovan pojem nezaméstnanosti, jeji méfeni a déleni.
Déle je v této Casti feSena transformace Geské ekonomiky a vstup Ceské republiky do
Evropské unie. Praktickd Cast je vénovana konkrétnimu vyvoji nezameéstnanosti
vregionu Most. Nejprve je region obecné charakterizovan, nésleduje analyza
regionalniho trhu prace se zaméfenim na rdmské etnikum a FeSeni pomoci aktivni

politiky zaméstnanosti. V' zavéru je uveden vlastni koncept FeSeni situace.

Summary: the purpose of this bachelor thesis is to describe unemployment like an
universal macroeconomic indicator, to explain its causes as well as consequences and to
apply the theoretical knowledge to the specific situation in the selected region.
A literature search deals with general information, there is explained what is an
unemployment, how it is measured and its types. There is also solved a transformation
of the Czech economy and the entering of the Czech Republic into the European Union.
A practical part is focused on the specific unemployment trend in the region Most. At
first the region is generally characterized followed by analysis of the regional labour
market focus on Romany society and solving unemployment through an active

employment policy. At the end there is illustrated own concept of solving the situation.

KliCova slova: nezaméstnanost, mira nezaméstnanosti, pfirozena mira nezaméstnanosti,
dlouhodoba nezaméstnanost, regionalni trh prace, ekonomické a sociélni dopady

nezameéstnanosti, Ufad prace, aktivni politika zaméstnanosti.

Key words: unemployment, unemployment rate, natural rate of unemployment, long-
term unemployment, local labour market, economic and social consequences of

unemployment, employment office, active employment policy.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

* C

CI)'ck Here to upgi

Unlimited Pages}i

PDE

omplete

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.
Obsah
OB SAH . ettt ettt n et et et ere et s e e eren e 2
[0 I SR 3
CILE, METODIKA ...ttt sttt ettt s s s s s s s 4
LITERARNI RESERSE ..ottt et st st s e s aees s anes s sees s e 5
I O N 1V PSPPSR 5)
1. NEZAMESINANOST......eiiti ettt st sttt e ettt bt rre et e ene e e 5
2. METeni NeZamEStNANOSTE ... .c.ueiii ittt st e e 5
3. Formy a typy NezZameStNANOSTE........ccoevereiesier et st 6
4. PIna zaméstnanost a pfirozena mira nezaméstnanosti; dopady a ddivody
nezamestnanosti; POdzameEStNANOST........c.ccervruriere e e e e e 8
5. MaSOVA NEZAMEBSINANOST .....c..eeeriue et ettt et et e e et een e e 10
6. Mzda, produktivita prace, trh prace, produkéni mozZnosti ..........ccccovvvereennne 11
1. TRANSFORMACE CESKE EKONOMIKY ....coouirvivininrseesionee e 13
1. Podstata a Cil transformMace ..........ccoooeiie et 13
2. Vychozi situace v byvalém CeskoSIOVENSKU ...........ccoeeveeeeveeevs e e 14
3. Hodnoceni priibéhu a aspekty transformace............cocooeeiee v seev e 14
4. Nezaméstnanost, mzdy a situace na trhu prace v obdobi transformace ......... 15
I1l. CESKA REPUBLIKA PO VSTUPU DO EVROPSKE UNIE .......ccccovvrreinnea. 16
PRAKTICKA CAST ..ottt ettt et et st s i s s s s 18
I HIStOrCKY VYVO] FEJIONU ..ot e e e e e e 18
. Vyvoj nezameéstnanosti pfed a po roce 1989 ..........ccoceevrieniiineieiee e 20
I1l.  Analyza a vyvoj regiondlniho trhu prace..........ccccoooiiiine e 20
IV.  Socialni disledky Nnezameéstnanosti............ccccoevvreiirieeies i e e 26
V. Rozbor narodnostniho sloZeni nezaméstnanych ..........cccoo v ee e 27
VI.  Ddvody vysoké nezaméstnanosti v romském etniku .............ccoovecerivrninnn. 27
VIl Aktivni politika Ufadu préce a regionalni zaméstnavatelé....................cc...... 31
VIII.  Progn6za vyvoje nezameéstnanosti V regioNU...........ccovueveeeenvesseneveneeceeen e 33
IX.  Vlastni koncept FeSeni SItUACE ... ....oieie ittt e 33
ZAVER ..ottt ettt et et e s s s s s e s e 36
SEZNAM LITERATURY ottt et e e e e e 37
PRILOHY .ttt et et ettt s s s s s s s e 38


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
— use period has ended.
B 3 CO m p I ete Thank you for using
PDF Complete.
Click Here to upg
Unlimited Pages ¢

Uvod

V dne$nim globalizovaném svété je dilezité respektovat rozmanitost jednotlivych
narodl a spolecnosti. Kritérii pro hodnoceni vyspélosti spolecnosti existuje cela Fada,
z téch ekonomickych je pak nezaméstnanost kritériem, ktery patfi mezi ty nejpresnéjsi
a nejprokazatelnéjsi. Ukazatel nezaméstnanosti mé tedy urcitou vypovidaci hodnotu

o stavu a ,,zdravi* dané ekonomiky.

PFiliS vysokd mira nezaméstnanosti negativné ovliviiuje jak spolecnost jako celek, tak
i samotného jednotlivce. Pro spoleCnost pfedstavuje zpomaleni a zatéZ jejiho rozvoje,
pro ekonomiku znamena snizeni produkce a zvy$eni naklad( spojenych se socialnim
zabezpecenim nezaméstnanych. Pro jednotlivce mé pak dopady ekonomické (spojené
s jeho finanéni situaci) a socialni (zhorseni vztahl s okolim, psychické problémy). Pro
fungovani trzni ekonomiky je v3ak urcita mira nezaméstnanosti nezbytna a je jejim
pfirozenym jevem. Proto je nezbytné rozliSovat nezaméstnanost, ktera trzni ekonomice
Skodi (dlouhodobd, masova, cyklickd) a ktera naopak ekonomice poméaha k jeji lepsi
vykonnosti (frikéni, strukturalni).

Problém nezaméstnanosti se FeSi na nékolika Urovnich a na kazdé z nich by se k nému
mélo pfistupovat trochu odlisnym zplisobem. Resi se od nejvy3si globalni Grovné (velka
spoledenstvi nékolika statd, napf. EU, kontinenty apod.), pres statni Grovei aZ po
specifika jednotlivych regionl. Tato bakalafska prace je zamérena pravé na regionalitu
a zamérné byla vybréna lokalita, pro kterou je problém s nezaméstnanosti typicky. Prace
pfipomene, jak slozité a narocné na Cas i finance je nezaméstnanost feSit a jak

0 v

komplikovanou situaci muZze ¢lovéku i spole€nosti prinést.
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Cile, metodika

Cilem této prace je analyza nezaméstnanosti jako obecného makroekonomického
ukazatele a zaroveni popis konkrétni socilni situace ve vybraném regionu. Region
Mostecka je vybran zamérné a to hned z nékolika dlvod(. Za prvé predstavuje region

vz

s dlouhodobg nejvy3si nezaméstnanosti v celé Ceské republice uz od samého pocatku

trzni ekonomiky u nas. Déle to je sloZeni obyvatelstva a problémy, které se v Mosté
feSi. Otazky vysoké miry nezaméstnanosti, socialnich davek a pfedevsim dlouhodobé
nezaméstnanych obc¢and. A v neposledni fadé byl tento region vybran i proto, Ze Most
je mé rodné mésto, ve kterém jsem vyrdstala a Zila. Podrobné tedy zndm mistni
problémy a vim, jak obtiZn4 situace zde je. Pokouset se o komplexni vyfeSeni celého
problému by bylo nemozné, proto se cilem prace stalo alespon upozornit na dilci

negativni jevy a doufdm, Ze se podafilo je pravdivé a objektivné popsat.

PFi zpracovavani této prace bylo postupovano nésledovné. Nejdfive jsem prostudovala
odbornou literaturu a internetové zdroje, ze kterych jsem Cerpala. Potom jsem navstivila
Ufad prace v Mostg, detaSované pracovisté Ufadu prace Most v Litvinové a odbor statni
socialni podpory Ufadu prace Most, ktery sidli v budové Magistratu statutarniho mésta
Mostu. V listopadu roku 2008 probéhla prvni konzultace s Ufadem prace v Mosté, kde
byla vysvétlena funkce aktivni politiky zaméstnanosti a jejiho pouZiti v praxi Ufadem.
Druhd navstéva probéhla v prosinci roku 2008, kdy se podafilo mluvit pfimo
s pani feditelkou detaSovaného pracovisté Ufadu prace Most v Litvinové. Tato navitéva
méla nejvétsi pfinos, protoZze byly ziskany cenné informace o etnickém problému
litvinovského sidlisté Janov, obecné i konkrétni Udaje k problematice nezaméstnanosti
Rom a informace k problému zneuzivani socidlnich davek nepfizpdsobivymi obgZany.
V lednu roku 2009 jsem navtivila odbor statni socialni podpory Ufadu prace v Mostg,
tato ndvstéva viak nepredstavovala zdroj novych informaci, pfedstavovala pouze odkaz
na internetové stranky UP Most. Posledni navitéva probéhla v tnoru roku 2009 na
Uradé prace v Mostg, kdy jsem se zajimala o aktualni situaci na trhu prace vzhledem ke
svétové ekonomické krizi a jaky bude mit tato krize dopad na nezameéstnanost
vregionu. VSechny ziskané poznatky a zkuSenosti byly vyuZity pfi zpracovavani

literdrni reSerSe a praktické Casti bakalarské prace.
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Literarni reSerSe
l. Pojmy
1. Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je jednim ze Ctyf hlavnich makroekonomickych ukazateld, které
charakterizuji danou ekonomiku. Témi dalSimi jsou hruby doméci produkt (HDP),
inflace (= cenova hladina) a bilance zahrani¢niho obchodu. Dohromady tyto Ctyfi
ukazatelé tvofi tzv. magicky Ctyfuhelnik, ktery zobrazuje jejich vztahy a momentalni
stav dané ekonomiky.

Definic nezaméstnanosti existuje mnoho, z&lezi na tom, z jakého Uhlu pohledu se na ni
Cloveék diva. Néco jiného bude zajimat ekonoma, néco jiného politologa, sociologa nebo
demografa. Zde bude na tento pojem nahliZzeno z ekonomického a socialniho hlediska.

S nezaméstnanosti souvisi nékolik dalSich pojm0, které jsou nasledné vymezeny.
Prvnim z nich je zaméstnani, které 1ze definovat jako smluvni vztah na z&kladé pracovni
smlouvy mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. [1] Pojem zaméstnani neni totoZny
S pojmem préace: prace nemusi byt smluvni vztah na zakladé pracovni smlouvy a nemusi
se za ni poskytovat finan¢ni odména (napf. prace v domacnosti, vzajemna vypomoc,
dobrovoln& prace pro dobroCinné ucely atd.). Nezaméstnanymi se potom oznaluji
osoby, které jsou schopny prace a které chtéji zaméstnani, ale presto jsou bez néj.
PFesnéjsi definice nezaméstnanych uvadi, Ze jde o osoby bez placeného zaméstnani,
registrované na Ufadu prace, hledajici praci a schopné a ochotné okamZité pracovat.
[Eurostat, 1992] Dulezitym pojmem v této problematice je také ekonomicka aktivita
obyvatelstva, ktera se vyjadfuje jako podil osob starSich 15ti let, ktefi jsou zaméstnani

nebo jsou nezaméstnani a aktivné hledaji préci. [9]

2. Méfeni nezaméstnanosti

Pro uCely méfeni nezaméstnanosti lze obyvatelstvo rozdélit do dvou skupin:
ekonomicky aktivni a ekonomicky neaktivni obyvatelstvo. Ekonomicky aktivni
obyvatelstvo se potom dale €leni na zaméstnané a nezaméstnané. Zameéstnani lidé
pracuji a mezi nezaméstnané patfi lidé, ktefi nejsou zaméstnani nebo sebezaméstnani,
aktivné si hledaji praci a jsou schopni nastoupit do prace nejpozdéji do 14ti dnd.
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo se téZ nazyva jako pracovni sila. Obyvatelé, ktefi
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nepatfi ani mezi zaméstnané ani mezi nezameéstnane, tvofi ekonomicky neaktivni
obyvatelstvo. SloZeni ekonomicky aktivniho a ekonomicky neaktivniho obyvatelstva se
samoziejmé neustale méni, protoZe lidé vstupuji na trh prace (napf. absolventi Skol)
a vystupuji z trhu prace (napf. odchazi do déichodu). [1, 3, 9]

Obyvatelstvo celkem

[ |
Ekonomicky aktivni Ekonomicky neaktivni
obyvatelstvo obyvatelstvo

rodicovska dovolena

| 1
( Zaméstnani ] ( Nezaméstnani ] Déti, ddchodci, studenti, ]

Obréazek €. 1 — Struktura zaméstnanosti obyvatelstva

Nezaméstnanost se méfi pomoci miry nezaméstnanosti, ktera se zna€i u a vyjadfuje se
v %. Miru nezaméstnanosti Ize vypocitat nékolika zplsoby, vZdy ale musi vyjit stejny
vysledek. MoZnosti vypoctu jsou tedy nasledujici [1, 3, 9]:

u = (poCet nezameéstnanych hledajici praci / ekonomicky aktivni obyvatelstvo) * 100

u=(U/L+U)*100 U = poCet nezaméstnanych; L = poCet zaméstnanych

(poCet nezaméstnanych hledajici praci / pracovni sila) * 100

=
1

u = (zaméstnani a nezameéstnani hledajici praci / celkové obyvatelstvo) * 100

U registrované miry nezaméstnanosti jsou za nezaméstnané brany osoby evidované na
ufadech prace. Tento ukazatel v CR zvefejiuje Ministerstvo prace a socialnich véci.
Uplné presné ale neodraZi realnou situaci, protoze ne viichni nezaméstnani hledaji praci
pres Ufady prace. Alternativnim ukazatelem mlZe byt napf. Vybérové Setfeni

pracovnich sil, které provadi Cesky statisticky GFad a zjistuje zde pocet nezaméstnanych

v domécnostech. [3]

3. Formy atypy nezaméstnanosti

Existuji dvé formy nezaméstnanosti: dobrovolna a nedobrovolna.
e Dobrovolné nezaméstnani jsou lidé, ktefi pfi dané mzdové sazbé nechtéji pracovat
a védomé neusiluji o pracovni misto, protoZe jsou dostatecné financné zajisténi
a davaji prfednost volnému Casu nebo protoZe ztratili nadéji, Ze najdou odpovidajici
6
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pracovni misto. Dobrovolné nezaméstnani jsou soucésti ekonomicky neaktivniho
obyvatelstva. [1, 3, 9]

Nedobrovolné nezaméstnani jsou lidé, ktefi pfi dané mzdové sazbé chtéji pracovat,
ale préci neseZenou a usiluji o pracovni zafazeni nebo se pfipravuji na navrat nebo
nastup do préce. Nedobrovolné nezaméstnani spolu se zaméstnanymi tvofi

ekonomicky aktivni obyvatelstvo. [1, 3, 9]

Formy nezaméstnanosti jsou tedy dvé, typy existuji tfi a nékteré se dale jesté Cleni.

Prvni typ nezaméstnanosti nazyvame frik¢ni. FrikEni nezaméstnanost Ize pokladat za
pfirozenou soucast trzni ekonomiky, jejim charakteristickym rysem je kratkodobost.
Vyplyvé z kratkych preruseni pfi pfechazeni z jednoho zaméstndni do druhého,
z nedostatecnych znalosti pracovnich pfileZitosti, ze zmény bydlisté, z ukonceni
Skoly apod. Specialnim typem frikéni nezaméstnanosti je sezonni nezaméstnanost,
ktera vznika v ddsledku sezdnnich praci. Existuji odvétvi, kde se pracuje pouze
v urCitou ro¢ni dobu a na zbytek roku firma své zaméstnance propousti (zemédeélstvi,
stavebnictvi, sluZby spojené s cestovnim ruchem apod.). JelikoZ je ekonomika stéle
v pohybu, je zfejmé, Ze urcita mira frikEni nezaméstnanosti bude existovat vZzdy a je
pfirozenym jevem. [1, 3, 9]

Strukturéalni nezaméstnanost vychazi z nerovnovahy pracovni sily pfipravené k praci
a pozadavky zaméstnavateld na urcitd pracovni mista. Vznika tedy nesouladem
nabidky a poptdvky po praci a postihuje jen nékterd odvétvi. Strukturélni
nezaméstnanost mlize mit dvé formy: profesni a regionalni. Profesni nezaméstnanost
vznika vlivem technického rozvoje, kdy zanikaji nebo se omezuji nékteré Cinnosti
a kvalifikovani pracovnici musi byt rekvalifikovani na jiné Cinnosti. Néktere
zaméstnance pIné nahrazuje technika a sniZuje se tedy spotfeba Zivé prace (zde plati
urcity paradox: do profesni nezameéstnanosti mohou upadnout i vysoce kvalifikovani
pracovnici, jejichz kvalifikace uZ neni potfeba, protoZe je nahrazena technikou).
DalSi moZnosti je, Ze néktera odvétvi se nachazeji v itlumu a jina v expanzi, proto se
pracovnici rekvalifikuji. Utlum urgitého odvétvi je dan poklesem poptavky po
uritém druhu zboZi. Druhou formu strukturalni nezaméstnanosti nazyvame
regionalni. Vznika tak, Ze v nékterych oblastech dochazi ke sniZeni pracovnich

pfileZitosti a v jinych naopak ke zvySeni, je tedy nutné pfesunout pracovniky do
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regiondi s v&tsim poctem pracovnich pfilezitosti. V CR omezuje tuto mobilitu
pracovnikl zpUsob Zivota lidi. [1, 3, 9]

e Tretim typem nezaméstnanosti je cyklicka. Tato nezaméstnanost znamena nevyuZiti
stavajicich kapacit z divodu potizi s odbytem. Je spojena s cyklickym vyvojem
ekonomiky a vznika v dlsledku hospodaFskych krizi. V obdobi ekonomické expanze
je vice pracovnich pfileZitosti neZz v obdobi ekonomické recese nebo stagnace (pfi
produkci na stejné drovni). Cyklickd nezaméstnanost, na rozdil od strukturalni,
postihuje vSechna odvétvi vekonomice. Nékdy se ji také Fik4 nezaméstnanost

z nedostatecné poptavky (poptavka po praci nedostacuje nabidce). [1, 3, 9]

4. Plna zameéstnanost a pfirozena mira nezameéstnanosti;
dopady a divody nezaméstnanosti; podzaméstnanost

PIné zaméstnanosti se doséhne tehdy, kdyZ se ekonomika nachazi na dUrovni svého
potencionalniho produktu. Ztoho plyne, Ze existuje-li plna zaméstnanost, existuje
i urcitd prirozend mira nezaméstnanosti. Touto pfirozenou mirou se mysli dlouhodobéa
mira, kterd se tyka jak trhu prace, tak i trhu statki a sluzeb a tvofi ji frikéni
a strukturalni nezaméstnanost. Nezahrnuje se sem cyklickd nezaméstnanost, protoZe ta
vznikd, kdyZz ekonomika cyklicky kolisa kolem svého potencialniho produktu.
Prirozenou miru nezaméstnanosti ovliviiuje nékolik faktorl, jsou to napf. demografické
zmény (nékteré skupiny obyvatelstva maji vy3si pfirozenou miru nezaméstnanosti nez
ostatni skupiny), vladni politika nebo strukturalni zmény v ekonomice. Za pfirozenou
miru nezaméstnanosti se obecné povazuje 4 aZz 6 %. Kdyby mira nezaméstnanosti klesla
pod 4 %, zvysila by se cenova hladina (inflace), coZ neni Zadouci. [1, 9]

PIna zaméstnanost ma nékolik cild. Prvnim z nich jsou inflaéni tlaky, které ukazuji, Ze
k pIné zaméstnanosti se Ize pfiblizit pomoci sledovani cen. Pokud jsou ceny rostouci,
zaméstnanost se blizi plné kapacité a pokud naopak ceny klesaji, nezaméstnanost se
zvysuje. Druhy cil vyjadfuji zmény ve strukturdlni nezaméstnanosti, které zplsobuji
strukturdlni bariéry. Ty zahrnuji nékolik prvk{, napf. na pracovni sile se vice podileji
mladi lidé a Zeny, systém transferovych plateb je nastaveny tak, Ze lidé nejsou ochotni
pracovat nebo se méni poptavka v ddsledku technického pokroku. Treti cil tvori
doznivani strukturalnich tlak(. Principem je zde doznivani strukturdlnich bariér
v delSim Casovém horizontu, takZe se pfirozend mira nezameéstnanosti snizi, aniz by se

zvysila cenova hladina (inflace). [1, 9]
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V redlnych ekonomikach jsou ovSem dopady nezaméstnanosti vesmés negativni.
Nejzavaznéjsim ddsledkem nezaméstnanosti je jeji ekonomicky dopad na financni
situaci postizeného. Pokud je Clovék nezaméstnany, musi si zajistit financni pfijem
z jiného zdroje, nez je mzda za vykonanou praci. Takovyto Clovék pak spoléhd na
kombinaci Uspor, dlchodl ostatnich ¢lenl rodiny nebo pratel a statni podpory
v nezaméstnanosti, ale tyto zdroje se rychle vycerpaji. Pokud se tedy Clovék stava
dlouhodobé nezaméstnanym, znamend to pro néj financni nejistotu a ohroZeni budouci
financni situace. [1, 9] Z obecného pohledu znamend nezaméstnanost plytvani zdroji,
které ma ekonomika k dispozici. Aby se pIné vyuZily vSechny dostupné vyrobni
kapacity, musela by existovat plnd zaméstnanost, tedy nulovad nezaméstnanost. Tento
jev zachycuje tzv. Okunilv zékon, ktery mluvi o tom, Ze pokud je skutetna mira
nezameéstnanosti 0 1 % nad urovni pfirozené miry nezaméstnanosti, skuteny produkt
bude 0 2 % pod svym potencionalnim produktem. [3, 8] Dalsim dopadem je vyrazné
zhorSeni sociélni situace nezameéstnanych. S nezaméstnanosti se €asto spojuji negativni
jevy vyskytujici se ve spolecnosti, jako napf. kriminalita, alkoholismus apod. Velky
socialni problém pak prestavuje dlouhodoba nezaméstnanost. Clovék je dlouhodobg
nezaméstnany, pokud nepracuje déle neZ 1 rok. Takovyto Clovék ztraci své pracovni
navyky, tudiz je pro néj obtiznéjsi se znovu zaclenit do pracovniho procesu. Vyse miry
nezameéstnanosti zaleZi také na fazi cyklu, ve kterém se ekonomika nach&zi. Pokud
ekonomika expanduje, mira nezaméstnanosti a prlimérna doba trvani nezaméstnanosti
klesa. Pokud se ekonomika nachazi v recesi, mira nezaméstnanosti a primérna doba
trvani nezaméstnanosti se zvySuje, tudiZ rostou i ndklady na nezaméstnanost. [1, 3]
Divodl, jak se ¢lovék mUiZe stat nezaméstnanym, existuje nékolik. MUZe byt propustén
zaméstnavatelem, mize sam dat vypovéd a sdm odejit ze zaméstnani, mlze se vratit do
zaméstnani, kde uz pracoval nebo dfive odeSel z trhu prace UpIné a ted se na néj vraci.
Samostatnou skupinou jsou novi uchazeci na trhu préace. Jednd se o absolventy Skol,
ktefi nemaji praxi a snaZi se ji ziskat. Z dlivodi nezaméstnanosti Ize tedy odvodit, co
ovliviiuje miru nezaméstnanosti. Je to vyvoj zaméstnanosti, vyvoj obyvatelstva a jeho
vékové sloZeni, mira ekonomické aktivity obyvatelstva atd. [1]

Lidé, ktefi nemaji zaméstnani, se ho snazi najit. S timto faktem souvisi dalsi dUlezity
pojem a tim je podzaméstnanost. Tento termin vyjadfuje skupinu lidi, ktefi by pracovat

chtéli, ale préaci nenajdou a nékolik odmitnuti uz je odradilo od dalSiho hledani. Mohou
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to byt i lidé, ktefi by chtéli pracovat na cely Uvazek, ale jsou zaméstnani jen na Castecny

nebo lidé, ktefi maji takové zaméstnani, které platové neodpovida jejich kvalifikaci.

Podzaméstnanost tedy predstavuje nevyuZité pracovni zdroje. [9]

Nezaméstnanosti jako velkym makroekonomickym pojmem se musi zabyvat i vlada

daného statu. VIada provadi tzv. politiku zaméstnanosti, kterd mé za ukol eliminovat

negativni dopady nezaméstnanosti v navaznosti na dalSi makroekonomické ukazatele.

Aby vldda mohla realizovat politiku zaméstnanosti, pouZivd ktomu dva nastroje:

aktivni a pasivni politiku. Aktivni politika zaméstnanosti znamena vytvéareni novych

pracovnich mist, zvySeni flexibility pracovni sily nebo prevenci nezaméstnanosti.

Konkrétni podobu téchto opatfeni mohou predstavovat napr. rekvalifikace, spoleCensky

ucelova pracovni mista nebo vefejné prospéSnad pracovni mista. Druhym néstrojem

vlady je pasivni politika zaméstnanosti, ktera tlumi ekonomické dopady pomoci podpor

v nezaméstnanosti. [3, 9] Kromé politiky zaméstnanosti ma vlada i dalSi moznosti

zasahll do trhu prace, které navazuiji na aktivni a pasivni politiky. Jsou to:

e podpory Vv nezaméstnanosti, které predstavuji n&hradu ztraceného vydélku
prostrednictvim sociélnich podpor,

e regulace pohybu osob na trhu préce, tzn. vstup urcitych kategorii na trh (napr.
absolventi $kol) a odchod jinych osob z trhu (napf. pfed¢asni ddichodci),

e podpora investic do pracovnich pfileZitosti v soukromé sféfe na jedné strané
a stimulace spotfeby na strané druhé,

e podpora investic do pracovnich pfilezitosti pomoci pfimych statnich vydaji ve
statnim sektoru (nap¥. zdravotnictvi, Skolstvi, socidlni péCe apod.) na jedné strané

a stimulace spotfeby na strané druhé. [1, 3]

5. Masova nezameéstnanost

Nezaméstnanost se nepovaZzuje za zavazny ekonomicky nebo sociélni problém, pokud
se nestdvd masovou (je pfirozenym produktem trzni ekonomiky a demokratického
politického systému). Jeji existence vyplyva ze dvou potfeb. Ekonomika je neustéale
v pohybu, tudiZ jsou v pohybu i pracovnici a to je spojeno s uritym Casem, ktery si oba
pohyby vyZaduji. A svobodné rozhodovani osob, které maji na vybranou: bud' budou
zaméstnane a za vykonanou préaci budou realizovat prijmy (budou finan¢né sobéstacni)

a nebo budou existencné zavislé na statu (sociélni davky apod.) nebo rodiné. [1]

10
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Pokud se nezaméstnanost stava masovou, vytvari pro stat a jeho vladu vazné problémy.
VI&dé se zvySuji nédklady na transfery nezaméstnanym, které jsou financovany ze
statniho rozpoctu. Pokud je vice nezaméstnanych, klade to v&tSi ndroky na statni aparat
a byrokracii z hlediska organizace i z hlediska dal$iho zvyseni naklad(. A konecné
masova nezaméstnanost ma Spatny vliv i na politiku, zvlasté byl tento jev vidét

v postkomunistickych zemich, kde mohla znamenat zpomaleni ekonomickych reforem.

Pokud se ale masovd nezaméstnanost stane i dlouhodobou zalezitosti, dochazi

k rozporim ve spoleCnosti a Cast populace miZe ztratit Zivotni perspektiva.

Nezaméstnanost z4visi na existenci trhu prace a je vysledkem nerovnovahy poptavky

a nabidky na tomto trhu. Masova nezaméstnanost vznik4 tehdy, pokud na trhu prace

dojde kvyraznému previsu na strané nabidky a to mulze zpUsobit nékolik nize

uvedenych faktord:

e sniZeni poptavky po préaci (pfi zachovani nebo dokonce rlistu nabidky) z ddvod
recese ekonomiky nebo technického pokroku, kdy na stejné mnoZstvi prace je tfeba
méné pracovnikd,

e zvyseni nabidky na trhu préace (pfi zachovani nebo dokonce rdistu poptavky) zejména
zvy$enim vstupl na trhu, to jsou napf. pracovnici ze zahranici, absolventi $kol
apod.,

e rozdilnost mezi strukturou nabidky a poptavky na trhu prace, kdy na jedné strané
existuje nezanedbatelnd mira nezaméstnanosti a na druhé strané volnd pracovni

mista, aviak pro volné pracovni pozice neexistuji odpovidajici uchazeci. [1]

6. Mzda, produktivita prace, trh prace, produkcni moznosti

Mzdy predstavuji dilezity indikator ekonomického a socialniho vyvoje a spojuji v sobé
aspekty mikroekonomického i makroekonomického charakteru. Mzdy rozdélujeme na
dvé zakladni skupiny: nominalni a re&lné. Nominalni mzda vyjadfuje mnoZstvi penéz,
které pracovnik fakticky dostane. Re&lnd mzda zachycuje koupéschopnost nominalni
mzdy, tzn. kolik statk( a sluzeb si mlZe pfijemce nominalni mzdy koupit. Kromé
nomindlnich a redlnych mezd existuje jeSté tzv. minimalni mzda, kterou stanovuje
poméru, je stanovena z&konikem prace a vztahuje se na vSechny zaméstnance

v pracovnim poméru nebo pravnim vztahu zaloZeném dohodami o pracich konanych

11
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mimo pracovni pomér (dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni Cinnosti).
Aktudlni vySe minimalni mzdy €ini 48,10 K& na hodinu nebo 8 000 K¢ za mésic. [12]
Mzdy lIze clenit podle zplsobu jejich stanoveni na &asovou (pocitd se podle
odpracovaného ¢asu), Ukolovou (odviji se od mnoZstvi préace), podilovou (je zavisla na
podilu z trZzeb) a smiSenou (kombinace pfedeslych). Mzda se sklada ze dvou zakladnich
sloZek: pevné a pohyblivé. Pevna slozka je dana a mezi pohyblivé slozky patfi napr.
pfiplatky (prace presCas, ve svatek, vsobotu a vnedéli a v zatizeném pracovnim
prostredi), osobni ohodnoceni, prémie a odmény. Je potfeba také vymezit rozdil mezi
terminy mzda a plat. Mzdu pobiraji manuélni pracovnici a zaméstnanci v podnikatelské
sfére, plat maji technicko-hospodéarsti pracovnici a zaméstnanci statni spravy. [12]

Trh préace je tvofen nabidkou a poptavkou jako kazdy jiny trh. Nabidku na trhu préce
predstavuji doméacnosti, které vyjadruji, kolik pracovnik{ je ochotno pracovat za danou
redlnou mzdu. Poptavku tvofi firmy, které vyjadfuji, kolik pracovnikl jsou
zaméstnavatelé ochotni zaméstnat za danou nominélni mzdu. Na trhu préce funguje
jedna zvlastnost: diichodovy efekt. Projevuje se tim, Ze néktery ¢len domacnosti pobira
tak vysokou redlnou mzdu, Ze dalSi ¢len domécnosti upfednostni volny Cas pred
nabidkou prace. ZvySovani realné mzdy tedy znamena pokles zajmu o préci. [9]
Produktivita neboli efektivnost prace ukazuje vztah mezi velikosti uZitku
a vynaloZenymi prostfedky. Vstupy predstavuji pocet pracovnikil nebo odpracovany
Cas, vystupy pak hmotné jednotky, penize nebo hodiny. Produktivita prace se vypocita
jako podil vystupd na vstupech. Existuje nékolik postupl, které mohou zajistit rlist
produktivity préce, jako napf. technicky rozvoj (nové technika a technologie s cilem
dokonalejsiho  vyrobku), dokonalej$i organizace (usporadani vyrobnich zdroji:
dokonalejs$i rozmisténi strojd, dokonalej$i uspofadani tok( materidlu a dokonalejsi
zarazeni pracovnik() a zvySovani kvalifikace pracovnikd (Skoleni, seminare...). [9]
Produkéni moznosti jsou definovany jako kombinace finalnich statk( a sluzeb, které Ize
vyrobit za dané ¢asové obdobi pomoci dostupnych zdroji a technologii. RUst pracovni
sily vede krlstu produkénich moznosti dané ekonomiky. Produkéni moznosti
ekonomiky jsou omezeny dvéma faktory: dostupnosti wvyrobnich faktor(
a technologickymi know-how. Pokud se produkéni mozZnosti ekonomiky zvétsuji,
zvysuje se i kapacita pro vyrobu statkll a sluzeb a to ma za nasledek dlouhodoby

ekonomicky rdst. Ekonomika ale mdZze rdst jen do urcité miry, je totiz redukovéana tzv.

12
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instituciondInimi opatfenimi. Tyto opatfeni maji za Gkol ochrénit nékteré skupiny lidi
pfed zafazenim do pracovni sily (napf. déti do ukonceni povinné Skolni dochazky), ale
taky redukuji vyuzivani zdrojd a technologii, tedy vyrobnich kapacit. [9]

Ugelem trznich mechanismd je najit rovnovazny stav mezi nabidkou a poptavkou na
trhu préce a je Zadouci znat sloZeni obou stran. Proto je zde uvedena tabulka sloZeni
podnikatelskych subjektl, které tvofi stranu poptavky. Nabidce bude vénovana
pozornost v praktické Casti.

Tabulka &. 1 — Podnikatelské subjekty v Usteckém kraji k 31. 12. 2007

SloZeni podnikatelskych | SloZeni podnikatelskych
subjektt subjektll v %
Podnikatelské subjekty celkem 171 940 100
Pravnické osoby celkem 15 608 9
Z toho: obchodni spole€nosti 15 089 96,7
druzstva 466 3
statni podniky 53 0,3
Fyzické osoby celkem 136 889 80
Z toho: Zivnostnici 121 672 89

Zdroj: CSU - Statisticka ro¢enka Usteckého kraje 2008 (Organiza&ni struktura NH).

II. Transformace Ceské ekonomiky

Transformace Ceské ekonomiky a spolecnosti byla soucasti zmeén, které nastaly po padu
komunistického rezimu nejen na naSem Uzemi, ale i v celé stfedni a vychodni Evropé. Je
nutné zde pfipomenout, Ze transformace ekonomiky je proces dlouhodoby a sloZity, coz
bohuzel v minulosti CR trochu podcenila. Jak jiz bylo vy3e naznageno, transformace se
netyka jen ekonomiky, ale i spolecnosti (vyplyva také ze zmény politického rezimu a ze

situace ve spolecnosti). [4]

1. Podstata a cil transformace

Transformace znamenala hlavné zménu ekonomického systému, alokaci a efektivnosti
pro dosazeni vyssi ristové vykonnosti ekonomiky. DUlezitym kritériem pro hodnocent,
zda byla transformace UspéSné Ci nikoli, je tedy schopnost pretvorfeni systémovych
zmén (od centralng planované ktrzni ekonomice) v dlouhodoby rlst hospodarstvi.
BohuZzel CR méla v obdobi transformace, tj. v letech 1990 — 2001, primérny ro&ni rdst
ekonomiky rovny nule. Transformace tedy neni jen nékolik reforem pro zdokonaleni

ekonomického systému, ale pfedstavuje radik&Ini zménu celého systému. [4]
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2. Vychozi situace v byvalém Ceskoslovensku

PFed revoluci v roce 1989 patfilo Ceskoslovensko k zemim, kde fungoval totalitni rezim
a vysadné zde vladla jedna strana: komunistickd. Zemé postradala politickd préva
a ob&anské svobody a byla omezena také statni suverenita (Ceskoslovensko bylo
Clenem Var3avského vojenského paktu a Rady vzajemné hospodarské pomoci, které
ovladal tehdejSi Sovétsky svaz). Ekonomika byla zaloZena na tzv. vSelidovém
vlastnictvi vyrobnich prostredk( (vétsinu prostfedkd vlastnil stat, pFipadné druzstva, jen
zanedbatelny podil vlastnil soukromy sektor) a ekonomické rozhodovéni podléhalo
stdtnimu planovani (centrdlné planovand ekonomika). Tento systém nerespektoval
vztahy nabidky a poptavky, vedl k neefektivni alokaci a vyuZivani zdroji a samoziejmé
k hospodéafské stagnaci a technické zaostalosti. Na druhé strané poskytoval lidem
relativni jistotu prace, socialniho zabezpeceni, bydleni a cenové stability. Samoziejmé
vychozi situace, se kterou zemé do transformace nastupovala, ovlivnila priibéh celého
procesu. Mezi vyhody, se kterymi $lo byvalé Ceskoslovensko do procesu transformace,
patfily relativné vysoka ekonomickd a Zivotni uroven, pomérné kvalifikovana pracovni
sila, dobré uroven infrastruktury, pomérné nizky vefejny i zahrani¢ni dluh a blizkost
k zapadnim zemim. Mezi nevyhody pak patfily praktickd neexistence soukromeho
sektoru, velkd centralizace ekonomiky a zastaveni predchézejicich reforem, siln
orientace zahrani¢niho obchodu na vychodni trhy, nerozvinuty sektor sluzeb a velky
podil tézkého prlmyslu, ktery nicil Zivotni prostredi. Presto patfi byvalé
Ceskoslovensko kzemim, jejichz vychozi situace se hodnoti jako velice pFizniva.

Bohuzel pribéh transformace uz tak Uspésny nebyl. [4, 5]

3. Hodnoceni pribéhu a aspekty transformace

V kratkém obdobi se podafilo zabezpecCit relativni stabilitu instituci zaruCujicich
demokracii, vladu zakona a lidska prava. Ceska cesta transformace se vyznacovala
dirazem kladenym na makroekonomickou stabilizaci, na rychlost privatizace pfi
zvoleni specifické cesty kuponové privatizace. Podcenila viak vyznam strukturalnich
reforem a do znacné miry ignorovala mikroekonomické aspekty pfechodu na trZni
ekonomiku. | presto, ze néktera rozhodnuti v pribéhu transformace nebyla spravna,

podafilo se poloZit z&klady trzni ekonomiky. [4, 5]
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Transformace Ceské ekonomiky méla nékolik aspektd:

e Politické: politické zmény pFedchéazely tém ekonomickym, z toho vyplyva Gzké
propojenost mezi obéma oblastmi.

e Sociélni: socialni sféra proSla kompletni proménou, bylo tfeba zrusit staré a pfijmout
nové socialni instituce, instituty, mechanismy, nastroje apod. Nova sociélni politika
pomohla k lepsimu pribéhu transformace i proto, Ze se formulovala pod vlivem
vyspélych zapadoevropskych zemi. Socialni politika ma tyto nastroje: socialni
pojisténi (dlichodové pojisténi, penzijni pFipojisténi, nemocenské pojisténi), bytovou
politiku, rodinnou politiku, zdravotni politiku a vzdélavaci politiku.

o Ekologické: po revoluci se ochrana Zivotniho prostfedi stala soucasti legislativy
a i soukromy sektor se o tuto oblast zaCal intenzivnéji zajimat. Hlavnim néstrojem

ekologické politiky je surovinové politika. [4, 5]

4. Nezaméstnanost, mzdy a situace natrhu prace v obdobi
transformace

V 90. letech nastaly dramatické zmény na trhu prace: poklesla ekonomicka aktivita
obyvatelstva a doSlo kvyraznym zméndm v odvétvové struktufe zaméstnanosti.
Nezaméstnanost se tak stala vd&Znym ekonomickym a socialnim problém transformace.
V obdobi prvni transformacni recese v letech 1990 — 1993 se nezaméstnanost mirné
zvysila, v dobé hospodéarského oZiveni v letech 1994 — 1996 stagnovala a s pfichodem
druhé ekonomické recese v letech 1997 — 1999 se opét zvySovala, ale toto zvySeni uz
bylo dramatické a pfedstavovalo vazny problém. Vyvoj nezaméstnanosti v CR byl dost
odliSny od ostatnich tranzitivnich ekonomik. Do roku 1996 se pohybovala mira
nezaméstnanosti na velice nizké Urovni, aZz v obdobi druhé hospodarské recese zacala
dramaticky rdst. Od této chvile se nezaméstnanost zacala peclivéji sledovat a zkoumat
a pfi jejim zvySeni se provadéji opatfeni. [4, 5]

V obdobi transformace se rozezndvaly dva zékladni pfistupy ke mzdam: mzdy
v podnikatelské sféfe (cilem podnikatell je dosaZeni zisku, mzdy jsou tedy pojaty jako
cena prace) a mzdy ve vefejné sféfe (Cinnost téchto podnikateld je financovana
z vefejnych zdrojli, mzdy maji tedy stanovené pevné a pohyblivé slozky). Mzdy mély
béhem transformace dvé vyvojové tendence: postupny pokles relativni vahy mezd ve

struktufe celkovych pfijmd a prohloubeni mzdové diferenciace. Mzdy zlstaly
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rozhodujici poloZkou v celkovych pfijmech, ale jejich podil postupné klesal. Na konci
90. let se mzdy pohybovaly okolo 45 % z celkovych pFijma. [4, 5]

Trh prace se po transformaci vyrazné zménil a to tak, Ze ze stalého nedostatku
pracovnich sil (pfezaméstnanosti) vznikla nezaméstnanost. Jaky byl ddivod této zmény?
Podniky, které nemély dobrou perspektivu do budoucnosti, se reorganizovaly a nékteré
také zanikly. V prlbéhu privatizace se do téchto podnik(i dostaly zahraniéni firmy
a zredukovaly pfezaméstnanost tim, Ze hodné zaméstnancl propustily. Tento jev byl
zfejmy hlavné na zaCatku transformace. Propusténi lidé nasli uplatnéni v soukromém
sektoru, ktery pravé vznikal a bylo zde mnoho pracovnich pfileZitosti. Proto byla mira

nezaméstnanosti v pocatcich transformace tak nizka a dramaticky nenardstala. [4, 5]

lll. Ceska Republika po vstupu do Evropské unie

CR vstoupila do EU 1. kvétna 2004 jako jedna z deseti novych zemi a rozsifila tak EU
z 15ti na 25 Clenskych statll. Pozdgji pFistoupily jesté dalsi dva staty, dnes ma tedy EU
27 ¢lenG. Mezi cile EU patfi vytvoreni jednotného trhu, zavedeni spolecné mény,
sjednoceni pravnich systémU, spoluprace v oblasti bezpegnostni politiky (napf.
prostfednictvim instituce NATO) a spoluprace na feSeni celoevropskych problémd.
Z téchto cilll vyplyva, Ze stat, ktery je ¢lenem Unie, musi spliiovat urcité podminky a je
oslabena jeho statni suverenita. Cilem CR by mélo byt tedy nalezeni urcité stfedni cesty,
kdy se Castecné podvoli diktadtu EU a kdy dokaze vyuZit to, co ji €lenstvi nabizi.

CR je sice lenem EU, ale zatim jesté neni Clenem eurozony, tj. Elenskych statd, které
pouzivaji jednotnou ménu EU — euro. Ceska ekonomika je mala a oteviena a jejim
hlavnim zahrani¢nim obchodnim partnerem je eurozona. Navic také z eurozony plyne
do CR velka Gast zahrani¢nich investic. Proto je Ceska makroekonomicka politika
limitovana evropskou politikou a musi dbat na stabilitu nominalniho ménového kurzu
eské koruny vici euru. Dnes méa Ceska koruna plovouci nominalni ménovy kurz, pokud
by ale naSe zemé pfijala euro, znamenalo by to fixni nominalni ménovy kurz. Pfijeti
eura by pro CR mélo nesporné vyhody jako napf. sniZeni transak&nich nakladd
(zejména kursovych rozdill), snizeni potfeby drzet devizové rezervy, efektivngjsi
rozmisténi investic nebo dosaZzeni urcitého stupné ekonomické a politické integrace.
Naopak nevyhodou prijeti eura by byla podfizenost evropské centréIni bance a ta se

zaméfuje na celou eurozénu, takZe by ustoupily do pozadi doméaci problémy.
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Pro vétSinu obCanl i pro odbornou vefejnost byla po vstupu do Unie dlezitym
ukazatelem Zivotni Grover v CR a v ostatnich zemich a jeji budouci vyvoj. Porovnani
Zivotnich Grovni je ale komplikovana zaleZitost a ma Fadu problémd. Mezi ty
nejvyraznéjsi patfi volba indikatoru (vétSinou se pouziva HDP na obyvatele, ale tento
ukazatel ne vzdy odrazi skuteCnost), rozdily v metodikach a postupech, ve zvyklostech,
struktufe spotfeby a struktufe indexd, rdzné Grovné kvality vyrobk( a sluzeb nebo
problematika méreni realnych zmén Zivotni Urovné. | pfes tyto problémy se rozdily
v Zivotnich Grovnich Cechli a Evropan(l k sobé pfiblizuji a to hlavné ve struktufe
spotfeby Cechll, ktera se vice podoba struktufe spotfeby EU. PFiblizovani Seské Zivotni
arovné té evropskeé je dlouhodoby proces a zaleZi zde spiSe na kvalité nez na kvantité.
Pozitivum, které se CR naskytlo po vstupu do EU, je otevieni vétsiny pracovnich trhi
Elenskych statd. Cedti pracovnici mohou pracovat v zahranii a zahraniéni pracovnici
u nés, tim dochézi k mobilité pracovnich sil a zkvalitnéni vyrobené produkce. Otevieni
pracovnich trhi ma i dal$i klady jako napf. pfiliv investic ze zahrani¢i nebo
kvalifikovanéjSi pracovni sila. Nevyhodami mohou byt naopak odliv kvalifikovanych
pracovnik( do zahranic¢i za lepsim vydélkem nebo pfiliv nekvalifikované levné pracovni
sily z vychodu. To jsou také dlvody, pro¢ nékteré staré Clenské zemé (EU 15) své
pracovni trhy neoteviely pro nové Cleny, ktefi pfistoupili do EU v roce 2004 a pozdéji.
Dalsi moznost, kterd se CR jako Clenské zemi naskyta, je otevieni Schengenského
prostoru, tj. prostor, kde neexistuji vnitfni hranice mezi Clenskymi staty, jen hranice
s ostatnimi staty. Dochézi k volnému pohybu zboZi a osob bez cel a administrativnich
opatfeni. Vstup CR do Schengenského prostoru podporuje esky zahraniéni obchod.
Vyse byly zminény nékteré klady, které pfinesly CR vstup do EU. Je tedy potieba
zminit i nevyhody, které sebou Clenstvi nese. Pfedevsim veSkera Ceska legislativa musi
byt v souladu s tou evropskou, CR tedy ztratila Gast své statni suverenity a je limitovana
z&kony a nafizenimi EU. V mnoha oblastech probiha tzv. spolecna politika EU a té se
musi Clensky stat podrobit. Dale EU poZaduje po svych Clenech v jednotlivych
oblastech dosaZeni urCité urovné a za pfipadné nedodrZeni udéluje vysokeé sankce.
Clensky stat také odvadi kazdy rok ¢ast svého HDP do spoleéného rozpo&tu EU, odkud
se pak zpétné prerozdéluji dotace do jednotlivych odvétvi a lenskych statli. Pro CR ale
poréd prevaZzuji klady nad zapory, protoZe Clenstvi v EU zajiStuje urcitou ekonomickou

uroven statu, kterd je obvykle vy3si neZ kdyby stat clenem EU nebyl. [6]
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Prakticka Cast
|. Historicky vyvoj regionu

Meésto Most lezi v Usteckém kraji pod Krugnymi horami, jeho rozloha &ini 86,9 km? a je
méstem statutarnim. Prvni zminka o existenci Mostu se nachazi v Kosmové Kronice
Ceské. Na pocatku to byla trzni osada na kfiZzovatce dalkovych cest. Ve 13. st. n. I. zacal
tvrz kolonizovat rod Hrabisicdi. Doba jeho nejvét$iho rozvoje se pfipisuje stfedovékému
16. st. n. I. a z moderni historie je poslednim vyznamnym milnikem jeho ustoupeni
téZbé hnédého uhli. Za némecké okupace patfilo mésto do Uzemi Sudet. V dobé
socialistického rezimu doslo k prlimyslovému rozmachu a vyzkumem bylo zjisténo, Ze
se pod starym méstem nachédzi velké mnozstvi hnédého uhli. V roce 1964 bylo
rozhodnuto, Ze téZbé hnédého uhli staré mésto ustoupi a postavilo se nové a moderni.
Spolu se starym méstem zmizela i vétSina krdsnych pamaétek, které se v ném nachézely.
Neéktere byly ale zachrénény, nejzndméjSim pripadem je dékansky kostel Nanebevzeti
Panny Marie, ktery byl ¢astecné rozebran a po kolejich dopraven o zhruba 700 m dal.
Postavilo se nové mésto Most s mnoha modernimi prvky architektury a spoustou sidlist
s panelovymi domy. Tézbé hnédého uhli musely ustoupit i dalSi vesnice a mésta v okoli
Mostecké téZebni panve, mezi ty nejznamé;jsi patfily napf. Albrechtice, Cepirohy, Dolni
Litvinov, Dolni Jifetin, Ervénice, Komofany, Kopisty, Libkovice, Sou$ nebo ZaluZany.

Po zbourani starého a vystavbé nového mésta se stalo hornictvi stéZzejnim odvétvim,
které zaméstnivalo mnoho lidi. JelikoZ byly postaveny nové moderni panelové domy,
mnoho lidi z celého byvalého Ceskoslovenska se stéhovalo do Mostu za praci
a modernim bydlenim. V Mostecké uhelné panvi se nachazely dva zakladni druhy dold:
hlubinné a povrchové. Mezi hlubinné patfily Pluto (zavien kvdli vybuchu metanu), dale
Julius, Vitézny Gnor, Jan Hus, Kohinor, Sverma a Smeral, kde uZ se dnes netézi. V dole
Centrum se jeSté téZi a uhli je dodavano do zpracovatelny Herkules, ktera ho dodavé
upravené elektrarné Komorany. Mezi povrchové doly patfil Obrancl miru, kde uz se
dnes netéZi. T&Zi se jesté v dolech Ceskoslovenské armady a Hrabak. Nékteré doly
patfily pod Mosteckou uhelnou spole€nost, a. s. (MUS, a. s.), kterd se v fijnu roku 2008
rozdélila na dvé spolecnosti: Vrsanska uhelnd a. s. a Litvinovska uhelnd a. s. DlIni
¢innost probihala intenzivné a bohuZel se moc neohliZelo na dopady, které bude mit na

Zivotni prostredi. AZ po revoluci se zaCalo s rekultivacemi krajiny, zlepSenim ovzdusi
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a celkovou ochranou Zivotniho prostfedi. V této dobé se zaCaly zavirat vytéZené doly
a mnoho lidi pfiSlo o praci. A pravé vtomto okamZiku vznikd problém
s nezameéstnanosti na Mostecku. Propusténi hornici neméli jinou kvalifikaci a Spatné se
uplatfiovali na trhu prace. Po revoluci se ale mnoho podnikd reorganizovalo a nékteré se
spojily fuzi, tak vznikala nova pracovni mista, samoziejmé i spomoci investord.
Vznikal také soukromy sektor, ve kterém nezaméstnani nachazeli uplatnéni. Postupem
Casu tedy i byvali hornici nadli praci a problém nezaméstnanosti se presunul do
socialnich sfér, zaCala se FeSit otazka romské menSiny.

Ve starém mésté bydlela zhruba tisicovka Romd, ktefi se museli prestéhovat. Nejprve se
uvaZzovalo o celkovém prfemisténi, pak o rozptyleni, aby se predeSlo jejich velké
koncentraci a pFipadnym problémim. Nakonec se situace vyresila tak, Ze na okraji
nového mésta bylo postaveno sidlisté Chanov, kam se pfestéhovala pravé vétsina téchto
Romd. Bohuzel se z nich stali nepfizplsobivi ob¢ané, ktefi se Spatné zacleriovali do
spoleCnosti, nepracovali, nedodrZovali povinnou 3kolni dochazku apod. Proto také
velkou Cast nezaméstnanych ob¢andi Mostecka dodnes tvori pravé Romové. Problémem
poslednich dvou let je sidlisté Janov, které je sou€asti mésta Litvinov. Mésto Litvinov
pred dvéma lety zacalo prodavat byty soukromym osobam a realitnim kancelafim a ty je
potom UmysIné prodavaly Romim za velmi nizké ceny, tim se do Janova sestéhovali
Romové z celé CR. Cilem celého tohoto snaZeni bylo vystéhovat Romy z lukrativnich
lokalit do méné vynosnych mist. Tak vzniklo problematické romské ghetto v Janové.
Aby byl pohled na region komplexni, je zde uvedena tabulku svyvojem poctu
obyvatelstva a jeho prirdstky (Gbytky). Z tabulky vyplyva, Ze pocet obyvatel po revoluci
klesl a prirlistek je od roku 1995 zaporny, tzn. Ze vice lidi zemrelo nebo se odstéhovalo,
nez se narodilo nebo pfistéhovalo.

Tabulka €. 2 — VVyvoj poctu obyvatelstva na Mostecku v letech 1989 - 2007

Pocet obyvatel | Prirlistek/Ubytek
1989 70919 1227
1992 71361 404
1995 70 874 - 347
1998 70283 - 316
2000 69 588 - 264
2003 67 905 -123
2005 67 805 -10
2007 67 543 -148

Stav k 31. 12. daného roku. [11]
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Il. Vyvoj nezaméstnanosti pfed a po roce 1989

Od néstupu komunismu vroce 1948 nezaméstnanost jako makroekonomicky jev
neexistovala. V zékonech bylo pfimo zakotveno, Ze kazdy Clovék schopny préce, musi
pracovat, jinak se stava prizivnikem. PFiZivnictvi patfilo mezi trestné Ciny, tudiz za ngj
bylo mozné stihat a odsoudit. Tento stav trval az do revoluce v listopadu roku 1989.
Zménila se politicka situace (p&d komunismu a néstup demokracie; vznik
Ceskoslovenské federativni republiky a pozdéji Ceské a Slovenské republiky) a to
pfineslo zmény i v ekonomické sféfe. Z centrdIné planovaného hospodéafstvi se pfeslo
na trzni ekonomiku, pro niZ je typicka existence a fungovani soukromého sektoru,
volného trhu a determinanty jsou nabidka, poptavka a trh, do kterych obcas zaséhne
stat. S trzni ekonomikou vznikl soukromy sektor novych a pretransformovanych firem
podnikajicich za uCelem dosaZeni zisku. Uvolnil se pracovni trh a kazdy si mohl
svobodné zvolit, zda bude nebo nebude pracovat. Zvysila se tedy mobilita pracovnich
sil a vznikala nova pracovni mista. To znamena, Ze lidé si mohli vybirat, kde budou
pracovat a do jisté miry zacali ovliviiovat mzdu. Po padu komunismu se u nas oCekaval
dramaticky narlist nezaméstnanosti, coZ se ale nestalo, nezaméstnanost vzrostla jen na
svou pfirozenou miru. Vice riist zacala az v obdobi druhé hospodarské recese.

Pokud jde o vyvoj nezaméstnanosti na Mostecku, byl nastinén vy3e. Tésné po revoluci
doSlo k vyraznému Gtlumu hornictvi a hornici méli takovou kvalifikaci, se kterou stézi
nasli jiné vhodné pracovni misto, proto takto vznikla nezaméstnanost méla strukturalni
charakter. Pozdgji se Most a jeho okoli stalo utoCiStém romské menSiny, kterd se sem
ucelné stéhovala. Romové tvofili a dodnes tvofi velkou Cast nezaméstnanych obyvatel

a bohuzZel se u této mensiny jedna o dlouhodobou nezaméstnanost.

lll. Analyza a vyvoj regionalniho trhu préace

Situace pred rokem 1989

Mostecko mélo a ma dodnes prlimyslovy charakter (téZzba hnédého uhli a chemicky
prdmysl). Tehdy 57 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva pracovalo v primyslu
a téZba hnédého uhli na Mostecku zabezpeCovala 56 % z celkové téZby v byvalém
Ceskoslovensku. V roce 1985 byly zjistény statistické udaje pracovnikli v odvétvi
prdmyslu, kde prdmérnd mzda pracovnika byla 3 640 Ké&s/mésic, celkovy pFijem
obyvatelstva Cinil 3 542 000 000 K¢&s a celkovy vydej obyvatelstva 3 112 000 000 Kcs.
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1990 — 1993

Vroce 1990, ktery nasledoval bezprostfedné po revoluci, byl zaloZzen Ufad préace
vMosté (UP Most). Neexistuje vsak oficialni dokument, ktery by popisoval
ekonomickou situaci na Mostecku tésné po revoluci.

Vroce 1991 byl zaznamenan prvni velky narlist poctu evidovanych uchazecl
0 zaméstnani. K poklesu uchaze¢li dochédzelo pouze v letnich mésicich vlivem
sezonnich praci, v ostatnich mésicich byl zaznamenan trvaly rlst. Z hlediska vékového
sloZeni zaujimali nejvétsi Cast evidovani uchazeCi ve vékové skupiné 20 — 29 a 30 — 39
let, velky podil zaznamenala i vékova skupina do 19ti let, kde se nachazeli mladi lidé
bez praxe. Ve vzdélanostni struktufe pfevaZzovali uchazeci se zakladnim vzdélanim
a vyuceni, nejméné byli zastoupeni vysokoSkolaci. Aktivni politika zaméstnanosti
sméfovala k vytvareni novych pracovnich mist, a to jak vefejné prospésnych, tak
i spolegensky ucelnych. Prioritou UP bylo také vytvaret pracovni mista pro téZzce
umistitelné uchazeCe a podpora soukromého sektoru a soukromého podnikani.
Vyznamnym nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti UP byly rekvalifika&ni kurzy.

V roce 1992 doslo k poklesu evidovanych uchaze¢li o 21,2 % a k poklesu uchazecd,
kterym se vyplacela podpora v nezaméstnanosti, 0 18 %. V evidenci uchazet¢d UP
zaznamenal vyrazny narlist Zen na 61,6 %. Projevil se negativni trend prodluzovani
délky evidence v nezaméstnanosti (nad 5 mésicd o 12 %, nad 12 mésici dokonce
0 15 %) a dochazelo ke kumulaci téZzko umistitelnych uchazecl: nekvalifikovana
pracovni sila, obc¢ané rémského plvodu, Zeny a muZi nad 50 let. Znatna Cast
evidovanych uchazecli nejevila viibec Zadny zajem o zafazeni do pracovniho procesu.

V roce 1993 doslo ke zméndm v organizacnim zaclenéni podnik{ téZici hnédé uhli: ze
statnich podnikd Doly a Gpravny Komofrany, Doly Lezaky Most a Doly Hlubina Zaluzi
byla zaloZzena Mosteckd uhelna spolecnost, a. s. (MUS, a. s.). Primérny evidovany
pocet fyzickych osob zaméstnanych v dllInich podnicich ¢inil k 31. 12. 1993 17 252
osob. Chemicky zavod Chemopetrol Litvinov proSel také organizaCni zménou ze
statniho podniku na akciovou spole¢nost, bylo propusténo zhruba 2 000 pracovniki
a k 31. 12. 1993 v tomto zavodé pracovalo 9 491 osob. Z celkového obyvatelstva bylo
52,28 % ekonomicky aktivnich, podle odvétvové klasifikace ekonomickych €innosti
(OKEC) prevazovaly Einnosti jako dobyvani hnédého uhli, zpracovani ropy a vyroba

a rozvod elektrické energie. Stav a vyvoj celkového poctu evidovanych uchazecl mél
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mirné stoupajici trend, ktery byl ovlivnén pfijetim Zakona o pojistném na vieobecné
zdravotni pojisténi ¢. 592/92 Sh. (tento zdkon mél dva Ukoly: vyrovnat rozdily mezi
jednotlivymi zdravotnimi pojisStovnami a vyrovnat sily mezi pojisténci — s vySSimi
a nizsimi prijmy, zdravimi a nemocnymi). Rostl i pocet uchazecli pobirajicich hmotné
zabezpeceni z 26 % v lednu 1993 na 32 % v prosinci 1993.

1994 — 1997

NarGst poctu evidovanych uchazecl byl dUsledkem pocinajiciho Gtlumu tézby hnédého
uhli na povrchovych dolech MUS, a. s. a tim i nasledného sniZzovani po¢tu zaméstnanct.
Procentuélni podil nezaméstnanych Zen v priibéhu obdobi klesl az na 54 %. Mira
nezaméstnanosti prudce rostla a uz se pohybovala vy$ nez byl republikovy primér.
Ceska ekonomika sice prochézela na konci tohoto obdobi hospodafskou recesi, na
Mostecku byly ovéem dlivody tak vysoké nezaméstnanosti porad stejné: velky podil
nekvalifikovaného obyvatelstva se zakladnim vzdélanim a problematické umisténi
absolvent(l $kol s minimalni nebo Zadnou praxi.

Vékova struktura nezameéstnanych se moc nezmeénila, nejvétsi podil mély skupiny
20 — 29 a 30 — 39 let. VVékova skupina do 19ti let bohuZel dal zaujimala znacny podil na
nezaméstnanych. Vzdélanostni struktura uchaze¢l byla nadale neuspokojiva, nejvétsi
Cést nezaméstnanych predstavovali uchazeci se zakladnim vzdélanim.

Rovnomérné srlstem celkového poctu evidovanych uchazec¢l narlistal i pocet
evidovanych Rom0 (leden 1994: 673 Romd, prosinec 1994: 717 ROmU) a ve srovnani
s pfedchozim obdobim jejich podil vzrostl o 36 %. Prevazna ¢ast Roml méla pouze
z&kladni vzdélani a jejich uplatnéni na trhu prace bylo obtiZzné. Jednalo se tedy
0 problémovou skupinu uchazec¢d. Déle vzrlstala i problematika umistovani absolventt
8kol, v evidenci bylo 513 absolventd.

V délce evidence uchazecl tvorila skupina do 3 mésicli 35,7 %, 3 — 6 mésicl 21,8 %
a nad 12 mésicd 21,3 %. Velky problém tedy tvorili dlouhodobé evidovani uchazeci,
ktefi méli pouze zakladni vzdélani. Dalsim negativnim jevem byl vyznamny nesoulad
mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace (zaméstnavatelé poZadovali zaméstnance
s takovym vzdélanim, které na trhu nebylo k dispozici a naopak uchazeCi nabizeli
takové vzdélani, které zameéstnavatelé nepotfebovali).

Rok 1994 byl charakteristicky podstatné vy3Sim trendem poklesu volnych pracovnich

mist nez ve zbytku CR. Tento jev byl dan pozdé&jsim vytvafenim novych pracovnich
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mist v oblasti rekultivace vysypek, které souvisely sutlumem tézby. Vyznam
pracovnich mist v rekultivacich pozdéji narlstal.

V roce 1995 se projevila zacinajici restrukturalizace v hornictvi. Kolisajici stav poctu
evidovanych uchazedl byl dan postupnym uvolfiovanim pracovniku z MUS, a. s.
a jednalo se pfedevsim o kvalifikovanou pracovni silu, proto byla doba evidence téchto
uchazetl minimalni. V tomto roce doslo také k velkému nardstu osob, které byly
v evidenci uchazecli déle nez 12 mésicl, a to o 30 %. Toto Cislo bylo alarmujicf,
projevovala se problematika téZko umistitelnych uchazecd, jejichz pocet stale narGstal.
Nadéle trval nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu préce, ktery potvrzoval
strukturalni povahu nezaméstnanosti v regionu.

V roce 1996 se zménila vékova struktura nezameéstnanych, kde méla nejvétsi podil
skupina do 19ti let s 52,4 %, protoZe nastal problém obtiZzného umisténi absolventl $kol
do prvniho zaméstnani. Druhou nejvétsi skupinu tvofili lidé ve véku 20 — 29 let. Pocet
evidovanych uchaze¢l o zaméstnani v 1. pololeti tohoto roku stagnoval, v 2. pololeti
ovsem prudce narostl.

V roce 1997 doSlo k postupnému poklesu poctu volnych pracovnich mist, v lednu
tohoto roku jich bylo 1323 a v prosinci uz jen 531. Na trhu prace byla nejvétsi
poptavka po vzdélani s vyu€enim s 65 %, druhé misto zaujimali stfedoSkolaci s 20,3 %.
Radikalné rostl také pocet evidovanych uchazecl o zaméstnani. Pretrvavajici problém
predstavoval vysoky podil kvalifikovanych absolventl $kol na celkovém poctu
nezaméstnanych. Toto se snazil zvratit UP hlavng aktivni politikou zaméstnanosti.

1998 — 2001

V roce 1998 doslo k oZiveni v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti pfedevSim diky
novému nastroji: Caste¢né UGhradé mzdovych nakladd pfi vytvoreni spoleCensky
Ucelového pracovniho mista zaméstnavatelem. O tento nastroj byl pomérné velky
zajem. Dale v ramci aktivni politiky béZelo nékolik projektd, které méli pomoci zaclenit
uchaze€e do pracovniho procesu (napf. projekty se zaméfenim na umisténi dlouhodobé
nezaméstnanych a pfislusnik romského etnika).

Pocet Zen z celkového poétu uchazedl stagnoval na 54 %. Ve vékova struktufe
zaujimaly nejvétsi podil kategorie 20 — 29 a 30 — 39 let, ale vyznamny podil méla
i vékova skupina 40 — 49 let, ktera se pohybovala okolo 20 % z celkového poctu

uchazecd.
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Doslo k narlstu podilu dlouhodobé nezaméstnanosti na té celkové, ktery dosahoval
40,3 %. Nadale z(stavala nejvétSsim zaméstnavatelem vregionu MUS, a. s., ktera
zaméstnavala k 31. 12. 1998 9 366 zaméstnancd. Druhym nejvétsim zaméstnavatelem
zGstal Chemopetrol Litvinov, ktery k 31. 12. 1998 zaméstnaval 4 215 zaméstnancl. Obgé
firmy ale po transformaci ze statnich podnik( na akciové spole¢nosti postupné béhem
let snizovaly pocCty svych zaméstnanc.

V roce 1999 nastala zména ve vzdélanostni struktufe uchazecd, kterd méla pocatky uz
v predchazejicim roce a to, Ze narlstal podil kvalifikovanych uchazecli na celkové
nezaméstnanosti, zatimco podil nekvalifikovanych uchazecl klesal. Pfesto méla skupina
uchazecl se zakladnim vzdélanim porad nejvétsi podil a to k 31. 12. 1999 42,1 %.

Pro rok 2001 Ize ale konstatovat, Ze oproti pfedeSlému obdobi doslo k vy3Si poptavce po
vysokoskolsky a stfedoSkolsky vzdélanych uchazecich, neZ po uchazecich se zkladnim
vzdélanim. Vyvoj poCtu evidovanych uchazecl mél stale stoupajici trend, ovsem
zvyseni bylo jen nepatrné o 72 uchazecd. Ve vzdélanostni struktufe nezaméstnanych se
tento rok podil kvalifikovanych a nekvalifikovanych uchazecl stabilizoval. Doslo ale ke
zméng ve vyvoji miry nezaméstnanosti. V dlouhodobém horizontu sledovéani poprvé
doséhla niz8i hodnoty na konci roku neZ na zaCatku roku. Dlouhodobé je patrny trend,
Ze pocet uchaze€l o zaméstnani ve véku do 19ti let klesal.

2002 — 2005

Podil kvalifikovanych a nekvalifikovanych uchazecli byl i nadale vyrovnany, skupina
uchazedl se zakladnim vzdélanim tvorila stale nejvétsi skupinu. Druhou velkou skupinu
tvofili vyuéeni uchaze€i s 5 565 osobami v evidenci. Pocet nezaméstnanych miiZzu a Zen
se pohyboval okolo poloviny, 50 % muZzl a 50 % Zen. V pribéhu poslednich t¥i let se
sniZil podil uchaze¢l pobirajici hmotné zabezpeceni.

Velkym problémem zlstdvala dlouhodob4a nezaméstnanost, pocet dlouhodobé
evidovanych stoupl aZ na 8 316 uchazedl, coz bylo o 866 osob vice nez v roce 2001.
Stoupal také podil dlouhodobé nezaméstnanosti na celkoveé, v roce 2002 Cinil 67 %.
Aktivni politika zaméstnanosti se zaméfila na néasledujici priority: sniZzeni dlouhodobé
nezameéstnanosti, zvySeni zaméstnanosti znevyhodnénych skupin uchazecd, zvyseni
udrZitelnosti stivajicich pracovnich mist, podpora vzniku trvale udrzitelnych pracovnich

mist, zvySeni souladu kvalifikace uchazetl s potfebami trhu prace, zaméfeni na
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realizace schvalenych a fungujicich projektl, zvyseni Grovné a ucinnosti nefinan¢nich
nastrojl a moZnosti aktivni politiky zaméstnanosti, hlavné poradenské ¢innosti.

PFi posuzovani vékové struktury nezaméstnanych je patrné, Ze pocet uchaze¢l do 19ti
let klesal, ale stoupal pocet uchazecli ve vékové skuping 20 — 29 let, ktery €inil 31,73 %.
Tento narlst odpovidal nardstlim v ostatnich skupinach.

Ministerstvo prace a sociélnich véci vroce 2004 zménilo metodiku vypoCtu miry
nezameéstnanosti, kde se v Citateli nachéazeli evidovani uchazeCi a ve jmenovateli
pracovni sila (zaméstnani v narodnim hospodarstvi dle vysledkl $etfeni pracovnich sil).
V roce 2005 pfisla prvni pozitivni vina ve vyvoji nezaméstnanosti v regionu a poprvé
zaCala mira registrované nezameéstnanosti klesat. Mezirocni pokles Cinil zhruba 2 %.
Zajistily ho vzristajici Geska ekonomika, pfiliv investic a pfizniva politika UP.

2006 — 2008

V tomto obdobi pretrvaval trend, ktery se poprvé objevil vroce 2005, a to, Ze mira
registrované nezameéstnanosti klesala. V roce 2006 predstavoval jeji mezirocni pokles
zhruba 2 %, v roce 2007 dokonce 4 % a v roce 2008 dalSi 2 %. Je ale zcela jisté, Ze
tento trend v roce 2009 pokraCovat nebude, nebot” Ceskou ekonomiku zaséhla v druhé
poloving roku 2008 svétova ekonomicka krize a situace na trhu prace se pravdépodobné
vyrazné zhorsi.

Pocet evidovanych uchaze¢d spolu s mirou nezaméstnanosti klesal a zlepSoval se stav
na trhu préace, kdy vhodné kvalifikovani uchazeCi nachazeli vhodna pracovni mista.
Nadéale zlstal vyrovnany podil kvalifikovanych i nekvalifikovanych uchaze¢ld. Ve
vékové struktufe zaujimala opét nejvétsi podil skupina uchaze¢d mezi 20 — 29 lety,
vyznamny byl podil uchazecl ve vékovych skupinach 30 — 39 let a do 19ti let. Velkym
problémem regionu zlistavala dlouhodoba nezaméstnanost, jejiz podil presahoval 54 %
z celkové nezaméstnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti nadale pouZzivala své nastroje k odstranéni disproporci
na trhu prace, znichz nejdilezitéj$i bylo vytvafeni novych verejné prospésnych

a spole€ensky ucelnych pracovnich mist a vhodné rekvalifikace. [10]

TakoVvé je nastinéni situace na trhu prace v regionu Most od roku 1989 po soucasnost.
Soucasnym problémem Cislo jedna je bezesporu svétova ekonomické krize. Proto jsem
znovu zjistovala aktualni informace o situaci na trhu prace v regionu pfimo na Ufadu

prace v Mosté. Z navstévy na zaGatku Ginora 2009 vyplynuly nésledujici informace: UP
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vydal aktudlni statistiky za druhé pololeti roku 2008 a zaCatek roku 2009, z kterych je
patrné, Ze do konce roku 2008 registrovand mira nezaméstnanost néjak dramaticky
nevzrostla. Nejaktualnéjsi udaje pochazeji z ledna a tinora 2009, kdy k 31. 1. 2009 Cinila
mira nezaméstnanost na Mostecku 14,1 % a k 28. 2. 2009 14,7 %. Z téchto Udajd lze
tedy usoudit, Ze zaméstnavatelé¢ vyckavaji (tuto informaci mi potvrdil i UP). Dalsi
informace, ktera mi byla poskytnuta, je fakt, Ze vtuto chvili je vie ve fazi
shromazdovani informaci (UP je shromazduje od zaméstnavatel(l), které pak zasila
Ministerstvu prace a sociélnich véci. Ministerstvo prace a sociéalnich véci uz stihlo
provest nékolik zékladnich opatfeni (napf. ,,ekonomické baliCky*, které vytvorila vlada
spole¢né s Narodni ekonomickou radou vlady). Hodnotit, zda tato opatfeni byla spravna
a dostatecna nebo nikoli, je predCasné.

Zavérem tedy je, Ze zaméstnavatelé na Mostecku omezuji vyrobu, ale snaZi se
propoustét své zaméstnance jen v nejnutnéjSich pfipadech, aby dramaticky nevzrostla
mira registrované nezameéstnanosti. Takova je aktudlni situace na Mostecku, Vv jinych

regionech a odvétvich, nez které plisobi v regionu, miZze byt situace odlisna.

vy,

Podrobngjsi statistické Udaje o vyvoji registrované miry nezameéstnanosti a poctu

evidovanych uchazecl od roku 1990 do roku 2008 jsou uvedeny v pfiloze.

IV. Socialni dlsledky nezaméstnanosti

Tim nejzavaznéjSim problémem pro nezaméstnaneho Clovéka je zajisténi alternativniho
finanCniho pfijmu. Alternativni pFijem pro nezaméstnaného tvofi hlavné podpory
v nezameéstnanosti a socialni davky, které dostavd od statu. PFijem podpory
v nezaméstnanosti je Casové omezeny a jeho vySe zavisi na predchozich pfijmech
nezameéstnaného. Naproti tomu sociélni davky se stanovuji na zdkladé Zivotniho minima
a dalSich skuteCnosti a tim se rapidné sniZuje Zivotni Urovenl nezaméstnaného i jeho
rodiny. Dlouhodobé snizeni Zivotni Grovné mize mit katastrofalni nasledky jako napf.
zhorSeni fyzického i psychického zdravi, vylouceni na okraj spolecnosti nebo Spatné
socialni vztahy. Dlouhodoba nezameéstnanost jednoho ¢lena rodiny zhorSuje vztahy
v celé rodiné a trpi ji i ostatni Clenové. Déle sniZuje pracovni moralku nezaméstnaného
a tim i méni jeho vnimani Casu. Z nezaméstnaného se stava Zivotni pesimista a ztraci

nadéji na znovuziskani dobré préace.
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Nezaméstnanost nedopada jen na jednotlivé jedince, ale zplsobuje negativni jevy v celé
spoleCnosti. Mezi sociélné patologické jevy souvisejici s nezaméstnanosti patfi vétsi
mira kriminality a delikventni chovani, nadmérné pozivani alkoholu a konzumace drog
nebo nadmeérné pouzivani Iék(. V souvislosti s nezaméstnanosti se také spojuje Vetsi
procento sebevrazd. Tyto socialné patologické jevy maji negativni dopad na celou

N

spolecnost, je proto v jejim zajmu pricinu téchto negativni jevd regulovat.

V. Rozbor narodnostniho sloZzeni nezaméstnanych

Ufad prace v Mosté oficialné neshromazduje informace o narodnostnim slozeni
nezameéstnanych, v jisttm slova smyslu by mohlo jit o diskriminaci. Béhem jedné
z konzultaci na UP oviem bylo fegeno, Ze velkou ast nezaméstnanych v regionu tvofi
Romové (dlouhodoby kvalifikovany odhad podilu Romd na nezaméstnanych mluvi
0 23 — 24 %), pak nésleduji pFislusnici Ceské néarodnosti a cizinci, mezi které patfi
hlavné Vietnamci a cizinci z vychodnich zemi (Rumunsko, Ukrajina, Rusko).

Zde je vhodné uvést narodnostni strukturu obyvatelstva Usteckého kraje v porovnani
s CR. Z tabulky je patrné, Ze vétSina obyvatel ma ¢eskou narodnost a ostatni narodnosti
jsou zastoupeny zanedbatelné. (V kapitole o Romech je zodpovézena otdzka, proC ve
statistice predstavuje romskéa narodnost tak nizky podil, kdyz skute¢nost je odlisnd.)

Tabulka &. 3 — Narodnostni struktura obyvatel Usteckého kraje v %

Néarodnost
Ceskd | slovenskd | polskd | némecka | ruskd | vietnamska | romska
Ustecky kraj | 92,1 2,7 0,2 1,2 0,1 0,4 0,2
CR celkem 90,4 1,9 0,5 0,4 0,1 0,2 0,1

Zdroj: S¢itani lidi, dom@ a bytd z roku 2001 (k 1. 3.).”

VI. DOvody vysoké nezaméstnanosti v romském etniku

voew s

Romskeé etnikum bylo vybrano pro podrobnéjsi analyzu proto, Ze jich na Mostecku Zije
velké mnoZstvi a predstavuji socidlni problém, ktery méa za nésledek dlouhodobou
nezameéstnanost (jak jiZz bylo Feeno, odhady ukazuji, Ze Ctvrtina z celkového poctu

nezaméstnanych na Mostecku je pravé Romd).

“ Setfeni narodnostniho slozeni obyvatelstva provadi CSU pri Sé&itani lidi, domd a bytdl, tzn. Ze posledni
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Cesti Romové prestali po 2. svétové valce jako celek fakticky existovat. Podle

demografll a dostupnych pramen( Zilo v ¢eskych zemich v roce 1945 zhruba jen tisic

plvodnich eskych Romd. Dnes Ziji v Cechach ddisledkem migracniho pohybu Romové
pochézejici z jinych oblasti. Migrace byla pro toto etnikum urcitym vychodiskem

z hluboké krize existencnich perspektiv téchto lidi. Prvni migraCni vina nastala po

2. svétové valce, kdy se Romové stéhovali ze Slovenska do Ceského pohranici a do

prdmyslovych mést. Ve svych rodnych osadach Zili GpIné jinym zplisobem, proto jejich

zaClenéni do méstského Zivota bylo tak obtiZzné. Ve tfeti a Ctvrté generaci usazenych

Romi doslo kvelkému narlistu jejich poctu. Na pfiliSnou koncentraci Rom(

na nékterych Gzemich se reagovalo v letech 1965 — 1966 vladnim usnesenim o jejich

planovaném a organizovaném rozptylu. Tento plan vSak nebyl moc Uspésny.

Rozdélenim Ceskoslovenska v roce 1993 skon¢ila migrace Romti ze Slovenska.

Dnes je romska populace mensinou, ktera se vyrazné lisi od ¢eské narodnosti a stoji

pfitom na okraji spolecnosti. Zdrojem tohoto tvrzeni je rasova odlisnost, etnické znaky,

chudoba a odlisny zplsob Zivota. PFi S¢itani lidi, dom( a byt v roce 2001 nevyuZzila
vétSina Roml moZnost prihlasit se ke své narodnosti a hlasila se k narodnostem jinym,
proto pfesny poget Romii Zijicich v CR neni znam. Demografové odhaduji, Ze u nas Zije
okolo dvéstétisic Rom(i. Clenové romské mensiny ale nejsou vsichni na stejné dGrovni.

Problémy, které je zasahuji, Ize obecné specifikovat na dvé socialni skupiny Romd.

Jedna se o:

e Problém sociélniho sestupu té ¢asti romske populace, které se pred rokem 1989 stala
soucasti globalni eské spolecnosti — tvori mensi skupinu Romd, jejichZz postaveni
ohroZuje dlouhodobéa nezaméstnanost. Pfed rokem 1989 ziskali socialni postaveni na
arovni nizSich vrstev majoritni spolecnosti. Ztrata zaméstnani je tedy uvrhla do
zavislosti na sociélnich davkach a hrozi jim dalSi socialni sestup.

e Problém té Casti romské populace, u které se po roce 1989 zastavil proces adaptace
na podminky moderni spoleCnosti — tvofi vétSinu romského etnika a jedna se
chudobgé. U této skupiny dochazi ke kumulaci téméF vSech socialnich problémd:
vysoké miry hlavné dlouhodobé nezaméstnanosti, nizké drovné vzdélanosti
a kvalifikace, niZsi Zivotni urovné, problematické Skolni dochéazky déti, vysoké miry

zavislosti na sociélnich davkach apod.
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Potfeby obou téchto skupin jsou odlisné. V prvni skupiné jde o potfebu obnovit proces
adaptace na podminky moderni civilizace a vdruhé skupiné jde o zastaveni
ekonomického Upadku a socialniho sestupu.

Cesky stat upravoval v priibéhu Gasu legislativni ramec vig¢i Romim. Prvni byl vydan
Zé&kon €. 74/1958 Sh. o trvalém usidleni kocCujicich osob, néasledovalo Nafizeni viady
CSSR €. 502/1965 o opatienich k feseni otazek cikanského obyvatelstva (toto nafizeni
bylo zminovano jiz vy3e) a v roce 1972 byl vydan Z&kon €. 231/1972 o tzv. asimilaci
cikand (daval Romlm urgité povinnosti; dosazené vysledky zakona vSak neodpovidaly
vynaloZenému UGsili a finanénim nakladdim). Po revoluci v roce 1989 byla zakladana
rGzna hnuti a iniciativy za prdva Romd, bohuZzel ale velka ¢ast romské populace ztratila
zdjem o zapojeni do jakékoliv iniciativy diky nar{stajicim socialnim problém0m.
Zakladni prava a svobody maji Romové zajistény tfetim ¢lankem Ustavniho zékona
€. 23/1991 Sh., ktery uvozuje Listinu lidskych prév a svobod, kde jsou zakotvena préva
narodnostnich a etnickych mensin. V roce 2004 byla vladdou schvéalena Koncepce
romské integrace, kterd pfistupuje k feSeni romskych zaleZitosti ze tfi pohled(:
z perspektivy lidskych prav, z narodnostni perspektivy a ze sociokulturni perspektivy.
Probéhla také novelizace menSinového z&kona, ktery stanovuje povinnosti Gzemné
spravnich celkd k mensinam, které Ziji na jeho Gzemi. V oblasti zaméstnanosti je rovné
postaveni vSech ob&anl (Cechll i Rom(i) zajisténo Zakonem &. 435/2004 Sh., kde je
nafizeno rovné zachazeni a zakaz diskriminace pfi uplatiovani prva na zaméstnani.
Dalsi ¢ast rozboru romského etnika je zaméfena na vztah RomU a trhu prace a jejich
uplatnéni na ném. Existuje nékolik bariér pfistupu Roml na trh prace, ke kterym patfi
hlavné bariéry jazykové, komunikacni, kulturni odliSnosti, nizké orientace v pravnim
a socialnim prostfedi, nizké motivace, absence kvalifikace, bariéry zplsobené
dlouhodobym vyfazenim mimo trh préce a bariéra chudoby. SniZeni a odstranéni téchto
bariér je zakladnim pFedpokladem Uspésného zaclenéni RomU do pracovniho procesu.
Romové maji nékolik vlastnosti a zvlastnosti, které jim stéZuji orientaci v majoritni
spole¢nosti. Existuje nékolik divodl jejich $patného uplatnéni na trhu prace, které jim
neumoZiuji ziskat a udrzet si zaméstnani. Mezi tyto vlastnosti patfi napf. slaba viile,
nespolehlivost, strach, nesamostatnost, komplex ménécennosti, orientace na okamZitost,
Spatné vnimani Casu nebo nejednotnost. Jsou tu také objektivni pFiCiny neuspésného

uplatnéni Rom( na trhu prace. Tu nejdlleZitéjsi predstavuje dynamika pracovniho trhu,
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kterdA ma za nasledek obtiZznou integraci Roml do pracovniho procesu. Tuto situaci
zpUsobuji nahromadéné nedostatky romské mensiny (nizké vzdélani a kvalifikace, mala
motivace pracovat jako zaméstnanci za penize, které jen o malo pfevySuji socialni
davky apod.), navic pfistup Roml k pracovnim pfileZitostem je vyrazné ovlivnén
diskriminaci jejich etnickeé pfisluSnosti, kterd je zakofenéna v pfedsudcich Ceské
spolecnosti. Netspéch na trhu prace je pfimym dlsledkem nedspéchu romskych déti ve
Skolach a déti, které nemaji vzdélani, se nemohou uspokojivé uplatnit na trhu prace.
Romové se ale v jisttm ohledu chovaji ekonomicky, protoZe zaméstnavatelé jsou
vétSinou ochotni jim nabidnout jen o néco malo vic penéz nez je vy3e jejich sociélnich
davek, proto mnoho Romi da prednost socialnim davkam pred vydélanou mzdou.
Navic Ize predpokladat, Ze si k socialnim davkam jesté obcas privydélavaji ,,nacerno*.

Aby se ale sily na trhu vyrovnaly, je tfeba uvest faktory, které ovliviiuji zaméstnavatele
predstavujici poptavku na trhu prace pfi vybéru zaméstnancll. Jako hlavni dlivody, pro¢
nechtéji zameéstndvat pfislusniky romské mensiny, zameéstnavatelé uvadéji: nizkou
kvalifikaci, absenci pracovnich navykd, nizkou schopnost pfizplsobit se, malou
vykonnost, nespolehlivost, Castou absenci a dalSi problémovost. Zaméstnavatelé vSak
nemaji zajem o romské pracovniky i proto, Ze mohou zameéstnavat pracovniky z fad
cizincli, ktefi jsou ochotni pracovat i za ty nejniz$i mzdy. Mnozi zaméstnavatelé
nezaméstnavaji prislusniky romské komunity i pro vlastni pfedsudky vici Romlim
a z rasové diskriminacnich ddvodd. Dlvody, které pak uvadéji (ty, které jsou uvedeny
vy3e) jsou zastupné. Toto jsou viechno jen obecné poznatky. UP v Mosté si v roce 2008
pozval 11 nejvétsich zaméstnavatelll na Mostecku a polozil jim otazku: jaké zvIastnosti
maji romsti zaméstnanci a v &éem se naopak nelisi od jinych zaméstnanc(? Zde je
nékolik odpovédi, na kterych se tito zaméstnavatelé shodli: Romové maji zvySenou
potfebu ocenéni své prace a zajmu o ni, maji pevné rodinné vazby, nespokojenost Vici
zaméstnavateli projevuji jinak (vétSinou agresi), pracuji stejné dobfe ve skupinéch jako
samostatné, mzdy si nechdvaji vyplacet standardné, pfi praci na zakazce jako
zaméstnanci ,,romského dodavatele” berou zakazky spiSe jako dalSi formu dotace,
nemaji vyrazné problémy s dodrZzovanim pravidel, respektuji autority, maji problém se
sménnym provozem, nevyuZivaji zameéstnanecké benefity, neplanuji svou budoucnost
a pfestavaji byt pro majoritu ,,Romy*, pokud ji pfesvédci o tom, Ze umi pracovat a jen

neparazituji na socialnim systému.
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Podle odhadu romskych poradcl a terénnich pracovnik(i se nezaméstnanost Rom{ na
Mostecku pohybuje okolo 90 %, coZ je alarmujici Cislo! Existuje ale nékolik moZnosti,
jak zaClenit Romy do pracovniho procesu, mezi tyto moZnosti patfi hlavné: ziskani nebo
zvySeni souCasneho vzdélani, vytvareni vefejné prospéSnych pracovnich mist, kvalitni
poradenstvi v oblasti zaméstnanosti, podpora realizace projektd tykajicich se zvySeni
zaméstnatelnosti obtizné umistitelnych osob, zapojovani zaméstnavatelll a romskych
podnikateld do vyuziti Evropskych strukturdlnich fondl a propracovany systém
poradenstvi a profesni pfipravy pro uplatnéni na trhu prace. Tyto moZnosti Romim
nabizi hlavné Ufad prace v Mosté. PFistup UP v této oblasti je zaméfen na dvé hlavni
priority, jsou to zvySeni zaméstnatelnosti a zvySeni zaméstnanosti Romd. [veskeré

informace Gerpané z internich materiald Ufadu prace v Mosté]

VII. Aktivni politika fadu prace a regionalni zaméstnavatelé

~

fad prace v Mosté provadi tzv. aktivni politiku zaméstnanosti. Tato politika

predstavuje souhrn néstrojd, které maji zajistit, aby trh prace fungoval Iépe a aby se

nezaméstnanost dlouhodobé pohybovala okolo své pfirozené miry. V legislativé CR je
tato problematika upravena Zakonem o zameéstnanosti €. 435/2004 Sh., Cast péta,

§ 104 — 120. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti Ufadu prace v Mosté jsou:

o Rekvalifikace — timto nastrojem se rozumi ziskani nové nebo rozsifeni stavajici
kvalifikace uchazeCe nebo zajemce o zameéstnani. Rekvalifikace mohou pofadat pro
své zaméstnance pfimo zaméstnavatelé ve spolupraci s UP, tyto rekvalifikace jsou
v zajmu dal$iho pracovniho uplatnéni zaméstnancli. Rekvalifikace mdze provadét
jen akreditované zafizeni s akreditaci Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy.

o Vefejné prospéSné prace — predstavuji Casové omezené pracovni pfileZitosti

spoCivajici zejména v Udrzbé vefejnych prostranstvi, uklidu a Udrzbé vefejnych

budov a komunikaci nebo jinych obdobnych €innostech ve prospéch obci, statnich
nebo jinych obecné prospésSnych instituci. Vefejné prospésné préce jsou vytvareny
nejdéle na 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésicli, mohou se ale opakovat. Déle
jsou vytvareny po dohodé zaméstnavatele s UP, UP pak zaméstnavateli poskytne
pFispévek. Prispévek lze poskytnout aZz do vy3e skuteCné vyplacenych mzdovych

naklad(l na zaméstnance v&etné pojistného.
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e Spolecensky Ucelna pracovni mista — zfizuji se nebo vyhrazuji na zakladé dohody
zaméstnavatele s UP pro uchazete, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym
zplisobem. Spolecensky Ucelové pracovni misto vznika i v okamziku, kdy uchaze¢
0 zaméstnani zah4ji samostatné vydélecnou cinnost. Na jedno pracovni misto lze
poskytnout jen jeden druh pfFispévku. VySe pfispévku na spoleCensky ucelnd
pracovni mista zavisi na mife nezameéstnanosti v regionu.

e Prispévek na zapracovani — UP poskytne zaméstnavateli tento pFispévek, pokud
zaméstnavatel pfijme do pracovniho poméru uchazete o zaméstnani, kterému UP
vénuje zvySenou péci. VySe pFispévku je omezena na polovinu minimalni mzdy.

e Prispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program — UP poskytne
zaméstnavateli tento pFispévek, pokud zaméstnavatel prechdzi na novy
podnikatelsky program a z toho divodu nemiiZze zabezpedit pro své zaméstnance
praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. VySe pfispévku je omezena na
polovinu minimalni mzdy.

Soucésti opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti je poradenstvi, podpora zaméstnavani

0sob se zdravotnim postiZzenim a cilené programy k feSeni zaméstnanosti. [14]

Na Mostecku podnikd nékolik velkych zaméstnavateld a mnoho malych firem.

V dobach socialismu, po revoluci i dnes mé& dominantni postaveni ve struktufe

podnikatelskych zajm0 dobyvani hnédého uhli. Témi nejvétsimi zaméstnavateli v tomto

oboru jsou Czech Coal Servise, a. s. (dfive MUS, a. s.), Litvinovskd uhelng, a. s.,

Vrsanska uhelnd, a. s. a DUl Kohinoor, a. s. Druhym nejdUlezitéjsim oborem v regionu

je vyroba chemickych produktd, kterou provadi Unipetrol RPA, s. r. 0. Dal$imi velkymi

zaméstnavateli jsou firmy Bis Czech, s. r. 0., ktera vyrébi a udrZuje technickd zafizeni,

DTS Vrbensky a. s., ktery provozuje silnicni a ndkladni dopravu, Schoeller, k. s., ktery

upravuje a sprada textilni vlakna, Grammer CZ, s. r. o., ktery vyrabi automobilové

pfisludenstvi nebo Krudnohorské strojirny Komofrany, a. s., které vyrabi topna télesa

a kotle. Dllezitymi zaméstnavateli jsou také Ceska Rafinérska, a. s., kterd zpracovava

ropu a United Energy, a. s., ktery vyrabi a rozvadi teplo. V regionu funguji i dalsi velci

zaméstnavatelé jako nap¥. Krajské zdravotni a. s. — Nemocnice Most, 0. z., Dopravni
podnik mést Mostu a Litvinova, a. s. nebo Ceské drahy, a. s. VSichni vyse vyjmenovani

zaméstnavatelé davaji praci minimalné tfista zaméstnanclm, tzn. Ze zaméstnavaji

s

32


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to up

Unlimited Pag

: Your complimentary

- use period has ended.
Thank you for using

t CO m p | ete PDF Complete.

VIIl. Progndza vyvoje nezaméstnanosti v regionu

V soucasné dobé se neda predikovat budouci situace na trhu prace. Svétova ekonomicka
krize zas&hla i Ceskou ekonomiku a v ni vétSinu odvétvi, tzn. Ze firmy budou propoustét,
omezovat nebo dokonce i zastavovat vyrobu a jen téZko pdjdou vytvorit nova pracovni
mista. Navic se nachdzime v obdobi pfed druhou fazi krize, ktera by nds méla zasdhnout
v druhé poloviné roku 2009, tudiZ je pfedCasné ji a jeji dopady né&jak hodnotit.

V tuto chvili je UP ve fazi shromazdovani informaci od zaméstnavateld, ktefi ale sami
jesté nevédi, nakolik je krize oslabi. Ministerstvo prace a socialnich véci bude
vyhodnocovat poznatky UP a aZz po vyhodnoceni ministerstvem se UP zatne aktivné
snazit zmirfiovat dopady ekonomické krize. V tuto chvili tedy ani UP netusi, jak velké

dopady bude mit ekonomicka krize na regionalni trh préce.

IX. Vlastni koncept feSeni situace

Nezaméstnanost predstavuje na Mostecku velky problém, proto pfiSla radnice
v Litvinové vroce 2008 snovym postupem fFeSeni situace. V prvni fazi rozdélila
evidované uchazete na UP do dvou skupin. Prvni skupinu tvofili uchazegi, ktefi ztratili
zaméstnani, ale maji snahu si najit nové a jejich setrvani v evidenci se d& posoudit jako
kratkodobé. Druhou skupinou byli dlouhodobé evidovani uchazei, ktefi ani nemaji
z&jem najit si nové zameéstnani. V nésledujici fazi se radnice zaméfila na druhou
skupinu dlouhodobé nezaméstnanych a vytipovala zde nékolik rodin, které evidentné
parazituji na Ceském socidlnim systému. Tito evidovani uchazeCi jsou obecné
oznacovani jako socialné nepfizplsobivi obcané, ktefi nemaji zajem pracovat a Ziji
z penéz, které dostanou od statu prostfednictvim sociélnich davek (jde o dlouhodobé
nezameéstnané, tzn. nepobiraji podporu v nezaméstnanosti). V urCené skupiné se ale
nachézi i dalsi problém a to, Ze z poskytnutych sociélnich davek jsou nakupovéany
nevhodné poloZky. Jde zejména o tabék a cigarety, alkohol, drogy nebo herni automaty.
Sociélni davky jsou od statu poskytovany proto, aby si nevydélavajici rodina mohla
zajistit nezbytné Zivotni minimum (socialni p¥ispévky miZze dostat i zaméstnany obcan,
pravidla pro jejich ziskani jsou ale pfisna, proto na né dosdhne minimum zaméstnanych
— vétSinou zameéstnanci pracujici za minimalni mzdu nebo matky na matefrské dovolené;
u téchto prijemcd socialnich davek ale nedochazi k jejich velkému zneuzivani, proto zde

tato skupina neni feSena). Jejich vyse je u kazdého obcana rlizna, zalezi na vysi jeho
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prijmd a dalSich okolnostech. PFispévky se déli podle Gcelu, na ktery jsou poskytovany.
Tzn. Ze existuje nékolik druhl prispévkl: prispévek na dité, socialni prispévek,
rodiCovsky pFispévek, prispévek na bydleni apod. Konkrétné jsou urceny na nakup
potravin, pro rodiny s détmi na potfeby déti, zajisténi bydleni nebo vzdélani, nakup
IékG, dopravu apod. Problém tkvi v tom, Ze jsou neefektivné vyuZzivany a nenapliiuje se
tak Gcel, pro ktery byly vyplaceny.

Témto problémlm se litvinovska radnice rozhodla celit a zavedla systém vyplaceni
socialnich davek nikoli v penézich, ale v potravinovych poukazkéach. Nepfizplsobivi
obcané dostéavaji zhruba 2/3 dévek v potravinovych poukazech a zhruba 1/3 v hotovosti.
Radnice uzaviela smlouvy s nékolika obchody a obchodnimi Fetézci v okoli, kde lze
platit poukazkami, ale nejde na né nakupovat nevyhovujici zboZi. Timto se z velké Casti
vyreSil problém nevhodného vyuZivani davek, ale objevil se novy problém: Cerny trh,
kde se s poukdzkami obchodovalo. Pfijemci davek prodali poukaz pod cenou, jen aby
ziskali hotovost a mohli si koupit nevhodné zboZi. Tento systém s sebou nesl mnoho
nesouhlas(, hlavné z fad prijemcl davek, ktefi si stéZovali, Ze cca 1/3 davek v hotovosti
jim nestaCi na ndkup poloZek, které nelze zaplatit poukazkami (1éky, doprava apod.).
Otazkou tedy zUstava, jestli je tento systém spravedlivy a dokaze eliminovat negativni
jevy nebo jestli jen poSkozuje nevinné lidi? Na tuto otazku se zde pokusim odpovédét
svym vlastnim navrhem feSeni tohoto problému. Mé se systém vyplaceni Casti davek
v potravinovych poukazkéach libi a povazuji ho za spravny. Vybér prijemct davek, ktefi
dostanou potravinové poukazky je podle mne spravedlivy. Zménila bych ale formu
celeho systému. Vyse jiz bylo uvedeno, Ze dochazi k obchodovani s potravinovymi
poukéazkami a Ze se mnohdy prodavaji pod cenou, jen aby dotyCny ziskal potfebnou
hotovost. Abych zabranila Cernému trhu, pouZzila bych alternativu k potravinovym
poukazkam a to moderngjsi a prlhledngjsi systém Cipovych karet. Kazdy pFijemce
socialnich davek by vlastnil svoji ¢ipovou kartu, na které by mél uloZeny penize ve vysi
davek a kartou by potom platil ve smluvenych obchodech. Radnice by méla pfesnou
kontrolu a zabranilo by se soucasné nakupovani nevhodnych poloZek za penize od statu.
Cipové Kkarty by se tak staly multifunk&nim zafizenim, které majiteli umoZfiuje obstarat
si v3e potfebné pro kazdodenni Zivot.

V soucasné dobé ma radnice uzavieny smlouvy hlavné s obchodnimi fetézci, kde kromé

potravin lze koupit i napf. drogistické zboZi nebo obleCeni a obuv. Ve svém konceptu
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bych tyto obchodni fetézce rozsifila o dalSi specializované obchody, Iék&rny nebo
podniky zajistujici dopravu. Podle platnych zakonll a norem bych se pokusila jesté
0 jedno vylepSeni: ze sociélnich davek by se odeCitaly polozky najemného a sluzeb
spojenych s bydlenim (elektfina, plyn, voda) pfed pfevedenim Castky na Cipovou kartu.
Odecet by provadéla radnice a zabranilo by se kumulaci dluh( spojenych s bydlenim.
PFijemce by tak dostal prostfedky, které by uz byly snizeny o néklady na bydleni.

Jsem si védoma, Ze navrZzené feSeni by nebylo jednoduché proveést a bylo by narocné na
finance, ale zabranilo by se z velké ¢asti zneuziti davek a cely systém by se zprihlednil.
PFijemci d&vek by takto pfisnou kontrolu své spotfeby dlouho nevydrzeli a mohlo by
dojit i k tomu, Ze se jim pFestane vyplacet parazitovat na socialnim systému a mnohem
vyhodnéjsi pro né bude vydélavat si penize praci. Lidé se sice brani omezeni svobody,
ale tato situace se jinak nevyreSi. Lidé zneuZivajici socialni davky by méli byt néjakym
zplsobem potrestani. Tento trest vidim v omezeni jejich spotfeby a v prisné kontrole,

kterou systém Cipovych karet umoZiuje.

V Unoru roku 2009 se v oblasti vyplaceni socialnich davek udala prevratna zména.
Radnice v Chomutové (region sousedici s Mostem) se rozhodla radikalné fesit situaci
s dluzniky, ktefi neplati své dluhy a mésto tak pfichdzi o mnoho penéz. Sociélni davky,
které by dluznici méli dostat, zaCala radnice exekuovat pfimo pfi jejich vyplaceni. Je
nutno podotknout, Ze postizenym nebyly sebrany veskeré davky, ale jen jejich Cast. Je
potfeba také uvést, Ze se jednd o notorické neplatice, jejichZz dluhy pochézi vétSinou
z pachani prestupkl a drobné kriminalni ¢innosti. Proti radikalnimu kroku chomutovské
priméatorky se postavili napf. ombudsman nebo ministr pro lidsk& prava. Néktefi politici
a odbornici s postupem chomutovské radnice souhlasi, jini souhlasi jen Céstecné.
V jednom se ale shoduji vSichni: takovéto situace se musi feSit, jde jen o nalezeni
rozumné miry radikality FeSeni.

MUj postoj k tomuto kroku chomutovské radnice je veskrze kladny. Radnice podle mne
jednala v souladu se z&konem. LepSi se mi ale zda postup litvinovské radnice, ktera se
Chomutovem nechala inspirovat. V Litvinové dali neplaticim jesté jednu Sanci a do
¢ervna roku 2009 maji Cas své dluhy uhradit nebo si domluvit splatkove kalendére, az
po tomto Casovém limitu budou na jejich socialni davky uvaleny exekuce. Tento postup

vy,

se zd4 prijateIngjSi a neztraci na svém vychovném ucelu.
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Zaver
Nezaméstnanost predstavuje slozity problém, ktery je nutno FeSit dlouhodobé a vysledek

se nedostavi okamZité. Tento problém se tyka vSech bez rozdilu a mdze mit znacné

negativni dopady.

V Ceské republice se projevuji velmi vyrazné rozdily mezi regiony v mife
nezameéstnanosti, je to dano nerovnomérnym vyvojem a rozdilnosti odvétvové
hospodarské struktury v jednotlivych oblastech. Dlouhodobé nejnizsi mira
nezameéstnanosti byva nameéfena v naSem hlavnim mésté, v Praze. Naopak nejvyssi
dlouhodoba mira nezaméstnanosti byva zjiSténa prdvé na Mostecku. Z toho tedy
vyplyva, Ze vladni politika zaméstnanosti by méla respektovat regionalni rozdily a méla

by zohlednovat prostfedi a pficiny, ve kterych nezaméstnanost vznika.

Pro pozitivni vyvoj v oblasti zaméstnanosti a nezameéstnanosti je nezbytné, aby stat
dokazal pruzné reagovat na ekonomické ukazatele. V soucasné dobé se Ceska republika
nachézi v hospodéafské recesi (diky globalni ekonomické krizi), vldda tedy musi
v€asnymi a Gcinnymi opatfenimi zasdhnout do trhu tak, aby nedoSlo k razantnimu
narlstu miry nezaméstnanosti. VIadni zasahy musi byt hlavné také Setrné, aby ve velké
mite nenarusily rovnovahu (nerovnovahu) na trhu a aby nedoslo k negativnim jevim
a protekcionismu, které by vlada mohla svymi opatfenimi zpUsobit. V tuto chvili je tedy
nejdilezitéjsi spravné zasahnout do trhu tak, aby zasah ekonomice pomohl a aby naopak
nemél opacny Gcinek. Podle optimistickych odhadl by se éeska ekonomika v poloviné
roku 2010 méla dostat z recese a méla by zacit rdst. Doufam, Ze je tento odhad realny

a VErim, Ze vlada provede spravna opatient, které éeské ekonomice pomohou riist.
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Vyvoj miry nezaméstnanosti na Mostecku v letech 1990 - 2008 (%)

Leden | Unor | Bfezen | Duben | Kvéten | Gerven Srpen | z&fi | Rijen |Listopad | Prosinec
1990 Udaje se jeSté nezjiStovaly
1991 134 155 1,56 181 192 2,12 1,88 2,06 2,59 2,85 3,07 3,24
1992 3,29 3,13 3,06 2,91 2,86 2,78 2,68 2,71 2,86 2,74 2,55 2,63
1993 2,87 304 341 3,34 3,23 3,26 3,00 3,05 3,42 3,51 3,60 3,76
1994 3,94 4,03 4,14 456 449 453 4,57 473 4,97 5,20 5,33 5,37
1995 575| 5,89 5,81 5,72 5,71 5,93 6,37 6,70 6,86 7,00 7,10 743
1996 7,71 1,72 7,63 7,69 7,62 7,82 8,62 8,79 9,09 9,34 9,35 9,40
1997 10,55| 10,66 10,58 10,39 10,56 11,06 11,49 11,81 12,24 12,04 12,18 12,37
1998 12,68| 12,75 12,44 12,50 1255 13,60 14,50 14,70 15,30 15,20 15,30 15,60
1999 16,50| 16,90 16,90 16,70 16,90 17,20 18,60 18,90 19,10 19,17 19,37 19,95
2000 2047 20,71 20,59 20,69 20,61 21,05 21,66 21,73 2150 21,20 21,07 2148
2001 2222 22,03 21,63 20,83 20,85 21,38 21,39 21,38 21,38 20,96 21,00 21,25
2002 22,80 22,63 22,49 22,35 22,22 22,41 23,01 23,12 23,28 23,04 2291 23,73
2003 2390 23,53 2354 23,53 2321 23,67 24,25 24,21 24,19 23,92 23,75 24,34
2004 24,78 | 24,83 24,65 24,47 24,29 24,34 24,74 24,74 24,57 24,32 23,94 24,02
2005* 23,26 23,05 22,84 2191 21,79 21,95 22,14 22,22 21,75 20,91 20,77 21,25
2006 21,35 21,19 20,82 20,78 20,53 20,50 20,92 20,82 20,26 19,73 19,09 19,47
2007 19,96| 19,21 18,31 17,86 17,48 17,44 17,39 17,02 16,61 15,90 15,13 15,46
2008 15,29| 14,93 14,02 12,94 1251 12,43 12,67 12,34 12,17 11,99 12,06 13,06

*0d 1.1. 2005 se mira registrované nezameéstnanosti pocita odliSnou metodou.
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Vyvoj miry nezaméstnanosti na Mostecku v letech 1991 - 2008 (%)
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Vyvoj poétu evidovanych uchazegti na UP Most v letech 1991 - 2008
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