Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomickych teorii

CESKA '
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Bakalarska prace

Analyza slozek statniho rozpoctu a navrh opatreni
ke sniZzeni mandatornich vydaju

Tereza Chvatilova

© 2011 CZU v Praze



Ceska zemédélska univerzita v Praze Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomickych teorii Akademicky rok 2009/2010

ZADANI BAKALARSKE PRACE
Tereza Chvatilova

obor Podnikani a administrativa

Vedouci katedry Vam ve smyslu Studijniho a zkugebniho fadu CZU v Praze
¢l. 16 uréuje tuto bakalatskou praci.

Nazevprace:  Analyza sloZek statniho rozpoctu a navrh
opati‘eni ke sniZzeni mandatornich vydaji

Osnova bakalarské prace:

Uvod
Cil prace a metodika

Teoreticka vychodiska: Podstata a funkce statniho rozpoctu, jeho ptijmy a vydaje.

Sl e i e

Analyticka &ast: Analyza mandatornich vydaji statniho rozpoctu se zaméfenim na verejné
finance v CR a SR

5. Vysledky a diskuze: Navrh opatieni ke sniZeni a optimal&#239;zaci mandatornich vydaji v
CRaSR

6. Zavér
7. Seznam pouzitych zdrojt

8. Prilohy



Rozsah hlavni textové ¢asti: 30 - 40 stran

Doporucené zdroje:

CERVENKA, Miroslav. Soustava vefejnych rozpodtii. Praha: Leges, 2009, 208 s. ISBN 978-
80-87212-11-0.

CESKOMORAVSKA KONFEDERACE ODBOROVYCH SVAZU. Analyza dopadii reformy
vefejnych financi stran ODS, KDU-CSL, SZ. Praha: Sondy, 2007, 102 s. ISBN 80-86846-19-9.
DOSTALOVA, Ivana - KLVACOVA, Eva - MALY, Jifi - MRACEK, Karel. Fenomén
dobyvani renty a jeho vliv na ¢eské vefejné finance. 1. vyd. Praha: Professional Publishing,
2008, 270 s. ISBN 978-80-86946-75-7.

DUBSKA, Drahomira. Mandatorni vydaje statniho rozpoétu jako riziko vnitini nerovnovahy
Seské ekonomiky. Praha: Cesky statisticky uiad, 2004, 20 s.

KALOUDA, Frantisek - MECH, Josef - POVOLNY, Pavel. Metody analyz vydaji statniho
rozpoctu. 1. vyd. Praha: Alfa Publishing, 2007, 150 s. ISBN 978-80-86851-75-4.
LAJTKEPOVA, Eva. Vefejné finance. 1. vyd. Brno: CERM, 2007, 151 s. ISBN 978-80-7204-
495-5.

MASEK, Jaroslav - VLKOVA, Jitka. Vyssi dang, ale Zadné Setfeni. Mlada fronta DNES, 10.
prosince 2009, s. Bl a B4

MATES, Pavel. Reforma vetejné spravy: sbornik piispévki. 1. vyd. Praha: ASPI, 2007, 378 s.
ISBN 978-80-7357-300-3.

Ministerstvo financii slovenskej republiky. Stratégia reformy riadenia verejnych financii
[online]. Vystaveno 14.7.2005. Dostupné z:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3571

PRUSA, Ladislav. Reforma vefejné spravy a jeji dopad na systém socialni ochrany
obyvatelstva. Praha: Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2003, 79 s.

Vedouci bakalafské prace: Ing. Daniela Spiesova

Termin odevzdani bakalaiské prace: duben 2011

Vedouci katedry

V Praze dne: 19. 2. 2010

Evidovano dékanatem PEF pod ¢.j.: KET-243-108B



Cestné prohlaseni

ProhlaSuji, Ze svou bakaldfskou praci "Analyza slozek statniho rozpooctu a navrh
opatieni ke sniZzeni mandatornich vydaji" jsem vypracovala samostatné¢ pod vedenim
vedouciho bakaléiské prace a s pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdroji,
které jsou citovdny v praci a uvedeny v seznamu literatury na konci prace. Jako autorka
uvedené bakalaiské prace ddle prohlasuji, Ze jsem v souvislosti s jejim vytvofenim neporusila

autorskd préva tretich osob.

V Praze dne




Podékovani

Rada bych touto cestou pod€kovala pani Ing. Daniele Spiesové, vedouci mé
bakaléiské prace, za cenné rady, pripominky a ochotu, se kterou se mi vénovala v pribéhu

zpracovani této prace.



Analyza slozek statniho rozpoctu a navrh opatreni ke

snizeni mandatornich vydaji

Analysis of National Budget Constituents and

Suggestions for Mandatory Expenditure Abatement



Souhrn

Prvni cast této prace pifindsi obecné informace o statnim rozpoctu. Je zde
popséana jeho funkce, zdsady, které by se m¢ly dodrZovat pii tvorbé rozpoctu a ptiklady
metod rozpoctovini. Zabyvd se piijmy stiatniho rozpoctu, a to jak danovymi, tak i
nedanovymi. Obsahuje ¢lenéni dani, jejich charakter a vysi jednotlivych dani. Déle
popisuje vydaje statniho rozpoctu, jejich funkce a hlediska, podle kterych je Ize Clenit.
Podrobné rozvadi pojem mandatorni vydaje.

V ndvaznosti na mandatorni vydaje se priace zabyva reformami vefejnych
financi. Praktickd ¢st prace obsahuje popis reforem provedenych v Ceské a Slovenské

republice, jejich zhodnoceni a komparaci. Na zdklad¢ toho pak poddva navrhy opatient,

kterd by mohla pfispét ke snizeni mandatornich vydaji

Klicova slova: rozpocet, vetejné finance, mandatorni vydaje, reforma, sniZeni vydaji

Summary

The first part of this thesis consists of information about the national budget,
namely its purpose, budgeting policies and different types of budgeting methods. It
deals with budget receipts and expenditures, containing types and purposes of national
budget expenditures. There is a detailed account of mandatory expenditures and its
progression.

The next part discourses on reforms of public finances, which were executed in
Czech and Slovak Republic. It compares said reforms and brings suggestion for

mandatory expenditure abatement.

Key words: budget, public finances, mandatory expenditures, reform, expenditure

abatement
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1. Uvod

Stétni rozpocet Ceské republiky predstavuje nejdileZitéjsi slozku vefejnych financi.
Je sestavovan podle zdkona 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech. Rozpocet je
sestavovan na jeden rok, ktery je shodny s rokem kalenddrnim. Ndvrh zdkona sestavuje
Ministerstvo financi a pted projednavanim ho predava predsedovi snémovny. Musi tak
ucinit nejpozdéji tii mesice pred zacatkem rozpoctového roku. Nasleduje druha etapa, a
sice projednavani a schvalovani rozpoctu.

Schvalovaci proces se skladd ze tii Cteni. V prvnim cteni se projednévaji piijmy,
vydaje a rozpocty jednotlivych kraji. Pokud snémovna piivodni ndvrh neschvali, uréi
ministerstvu financi termin, do kterého musi ptfedlozit novy ndvrh. Ve druhém cteni
jsou ptredkladany rozpoctové ndvrhy. Ve tfetim c¢teni se hlasuje o pozméinovacich
ndvrzich a nésleduje usneseni o schvdleni zdkona. Pokud ho snémovna schvili, miize
byt uveiejnén ve sbirce zdkonu.

Pokud Poslaneckd snémovna navrh zdkona neschvali, nebo nestihne zdkon do
prvniho dne rozpocCtového roku nabyt platnosti, fidi se hospodaieni od zacatku
rozpo¢tového roku do dne, kdy nabyva platnost aktudlni rozpocet takzvanym
,rozpo¢tovym provizoriem.“ V obdobi rozpoc¢tového provizoria je objem piijmi a
vydaju stejny, jako byl minuly rozpoctovy rok.

Zékon o statnim rozpoctu obsahuje celkové piijmy do statni kasy a celkové vydaje.
Ptijmy a vydaje rozpoCtu se déli na kapitoly. V poslednich letech pifesahuji vydaje
objem piijmi a tvofi se schodek stitniho rozpoctu. V rozpoctovém zdkoné je uvedeno,
jak bude schodek vypotfadan. Problematice rozpoctového schodku se vénuje kapitola

¢islo 396 s nazvem Statni dluh.



2. Cil a metodika prace

Cilem této bakaléiské prace je nalezeni opatfeni, kterd by pomohla ke snizeni
mandatornich vydajt statniho rozpoctu. Teoretickd cast prace pfindsi odborné informace
o funkci statniho rozpoctu, zdkladnich rozpoctovych zdsadich atcelu sestavovéni
statnich rozpoctl. Pojedndva o ¢lenéni a vyvoji rozpoctovych pifjmi a vydaji. Cilem
teoretické Casti prace je popsat vydaje statniho rozpoctu, pfedevSim strukturu a objem
vydaji mandatornich.

Praktickd ¢ast prace se zabyvd reformou vefejnych financi a reformou
diichodového systému v Ceské republice a Slovenské republice. Jeji souéésti je srovnani
danovych a diichodovych reforem provedenych v obou zemich. Z porovnani reforem
pak vychéazi navrhy ke sniZeni mandatornich vydaji pomoci reformy dichodového
systému.

Bakalafskou préaci jsem zpracovala na zdklad¢ studia voln€ dostupné odborné
literatury. Nékteré informace jsem cCerpala také z internetovych portdlti, predevsim

Ministerstva financi a Ministerstva prace a socidlnich véci. KniZni i internetové zdroje

jsou vyjmenovany v seznamu literatury na konci préce.



3. Statni rozpocet

Stdtnim rozpoctem se rozumi centralizovany fond penéZnich prostredkil,
soustredenych do pusobnosti stdtu na principu nendvratnosti a neekvivalentniho
zpuisobu rozdelovdni Z iicetniho hlediska je stdtni rozpocet bilanci prijmii a vydaju

stdatu. (Hamernikovd, Maaytovd, strana 170)[1]

3.1  Funkce statniho rozpoctu

Hlavni funkce statniho rozpoctu jsou tfi — alokacni, stabiliza¢ni a redistribucni.
Alokacni funkce obstardvd rozmisténi penéznich prostfedkii do urCenych sfér.
Stabiliza¢ni (fiskdlni) funkce ma za cil zmirnit vliv aktivni fiskdlni politiky statu
na hlavni makroekonomické veli€iny, jako je napiiklad inflace, nezaméstnanost, atd.
Pomérné novou funkci je funkce redistribuni, kterd se zacala uplatiiovat az pocatkem
dvacétého stoleti. Zajistuje spravedlivé rozdé€leni dichodit mezi jednotlivé ekonomické
subjekty pomoci prerozdélovani ¢4sti piijmu statniho rozpoctu. Piikladem jsou socidlni
transfery, napiiklad pfispévky na socidlni a zdravotni pojiSténi ¢1  podpora
v nezamg&stnanosti.

Diilezita je také funkce kontrolni zajistujici kontrolu pifijma a vydajua statniho
rozpoctu. Funkci regulacni plni rozpocet pouze tehdy, je-li tfeba sniZit nerovnovahu
ekonomického vyvoje. V takovém piipadé muZe stat zasahovat do trzni ekonomiky
napiiklad pomoci cenové regulace. Rozpocet miize také ukazovat zaméfeni politickych
stran, napiiklad podle toho, kolik prostiedkli jsou ochotny vynaloZit na redistribu¢ni
funkci, potazmo socidlni transfery. Zatimco vysSe uvedené funkce byly ekonomického

charakteru, posledni funkce je funkci politickou.

3.2  Rozpocltové zasady

Rozpoctové zdsady vychazeji z historickych zkuSenosti spojenych s tvorbou
stitnitho rozpoc€tu Nasledujicimi fazemi by se m¢l fidit cely rozpoctovy proces, tj.
vSechny faze prace s rozpoctem. V rozpoctové praxi se uplatiuji zejména zasady

uplnosti



jednotnosti

reélnosti

kazdorocniho sestavovani a schvalovani

vyrovnanosti

publicity

piehlednosti [2]

Zasada tplnosti vyzaduje, aby byly ve stitnim rozpoctu popsany vSechny
finan¢ni operace vlady a centrdlnich instituci, a aby byly pfijmy a vydaje zachyceny
v uplnych castkach. Zdiraziuje potiebu jednotného penéZniho fondu pro spravu
statniho rozpoctu.

Podstatou zdsady jednotnosti je Ucetni zaznamendvani vsSech piijmi a vydajt
do jediného dokumentu. Vlivem sestavovani dalSich rozpocti (mimoiddnych,
dopliikovych, atd.) se od této zdsady upustilo a byla nahrazena zdsadou rozpoctové
plurality. Ta pfipousti existenci n€kolika dil¢ich rozpocti.

Zasada redlnosti zamezuje prevodu vydaji uréenych na néjaky ucel na tcel jiny
a pomaha zachovat fad v rozpoctu.

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani zajiStuje lepsi kontrolu pifijmt
a vydajl nez princip viceletych rozpocti. Ten byl uplatiiovan diive, ale neosvédcil se.
Pfi sestavovani rozpoctu na jeden rok mtiZze vldda pruznéji reagovat na mimoiadné
situace ¢i vykyvy makroekonomickych ukazatelt.

Podle zdsady vyrovnanosti by se mély piijmy statniho rozpoctu rovnat vydajim.
Tato zdsada je nepochybné jednou ztéch, které by se mély dodrzovat, avSak
v poslednich letech doSlo v mnoha zemich k ndrGstu rozpoctovych deficiti a zacala
se uplatiovat zasada rozpoctové schodkovosti.

Zasada publicity ma zajistit transparentnost vlddnitho hospodateni. U nés
je zajiStovdna projedndvanim rozpoctu v parlamentu a kaZdoro¢nim zvefejiiovanim
aktudlniho rozpoctového zdkona.

Piijmy a vydaje jsou fazeny podle zdsady ptrehlednosti do kapitol, které sefazuji

a rozd¢€luji ptijmy a vydaje podle jejich logické ndvaznosti.



3.3  Metody rozpoctovani

V Ceské republice je stitni rozpodet piipravovan podle tzv. nabidkového
piistupu. Podstatou tohoto typu je piiprava tzv. baze rozpoctu. Tu piipravuji spravci
jednotlivych kapitol a vychédzeji pfi tom zrozpoctu predchoziho roku upraveného
o prirtistky. Agregované baze se poté porovnaji s ocekdvanymi piijmy a podle potieby
jsou omezeny vydaje jednotlivych kapitol. Vyhodou tohoto pfistupu je jeho
jednoduchost. Jeho nevyhoda spociva v tom, Ze se pfi rozdélovani penéznich prostredki
mezi jednotlivé instituce nepiihliZi k jejich efektivité ¢i kvalité sluzeb.

Protikladem nabidkového pfistupu je pfistup poptidvkovy. V tomto piipadé vlada
sestavuje rozpocet na zdklad¢ priorit svych cilti v jednotlivych oblastech. Pro spravce
kapitol to znamend, Ze penézni prostiedky neziskdvaji na zdkladé¢ svych kalkulaci,
ale na zdklad¢ vladnich aloka¢nich rozhodnuti.

Existuje jeSt¢ n€kolik dalSich rozpoctovych metod, napiiklad programové
rozpoctovani, rozpoctovani s nulovou bazi, vykonové rozpoctovani c¢irozpoctovani

na zékladé vysledkt. Tyto metody viak v Ceské republice nejsou pouZivany.

3.4  Cile fiskalni politiky

Manipulovat s pfijmy a vydaji statniho rozpoctu je mozno dvéma zptsoby
jednordzovym rozhodnutim statniho orgénu

regulaci pomoci vestavénych stabilizitori [3]

V prvnim piipad¢ je nutnd zména zdkoni, kterd zajisti ilevy na danich, zmény
v danovych sazbédch, sazbdach socidlnitho pojiSténi, apod. Tyto zmeény se nazyvaji
zamérnd diskrecni opatfeni aprovadi se za ucelem zajiSténi cenové stability
arovnovdazného ekonomického rhstu. N&kdy mohou také pfispivat ke snizeni
nezaméstnanosti.

Druhy pfipad vyuzivd téch prvkt fiskdlni politiky, které je moZno
implementovat do vnitini struktury ekonomiky na del$i dobu. Dobrym ptikladem téchto
prvki jsou progresivni dan¢, které zmiriiuji konjunkturni procesy odc¢erpavanim vétsiho
objemu zdrojii ze stitniho rozpoctu. V obdobi deprese odCerpavaji méné piijma,

9



stimuluji investovani a ozZivuji ekonomiku Mechanismus stabilizatoru tak zmiriuje

pokles a potlacuje vzestup podnikatelského cyklu. [4]
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4. Piijmy statniho rozpoctu

Piijmy plynouci do stitniho rozpoctu jsou z prevazné vétSiny tvorfeny piijmy
danové povahy. Objem pen¢z, které do rozpoctu piinasi pfimé a nepiimé dané je zhruba
stejny. Dané, pojisténi a poplatky patii mezi pfijmy netivérové. Neméné€ vyznamné jsou
ptijmy nedanové, které 1ze obecné rozd¢lit na piijmy dveérové (pijcky) a ostatni (vynosy
z prodeje stitntho majetku.) Piijmy statniho rozpoctu lze cClenit také z hlediska
periodicity, a to na piijmy béZné, které se periodicky opakuji a piijmy kapitdlové.
Kapitdlové pfijmy maji jednordzovy charakter a fadime mezi né piijmy uvérové a

ostatni.

4.1 Vymezeni pojmu dané

Dani  rozumime kaZdou povinnou, zdkonem stanovenou, nendvratnou,
neekvivalentni a vétsinou neiicelovou platbu do verejného rozpoctu. Nendvratnost
znamend, Ze danou cdstku dané verejny rozpocet nevraci po urcité dobé tomu, kdo mu ji
poskytl. (Tim se dan odlisuje od iivéerovych prijmii verejnych rozpocti, kde se
predpoklddd, Ze financni zdroje budou po case vrdceny, a to jak jistina, tak i prislusny
irok.) Neticelovost dane znamend, Ze neni predem urceno, jaky konkrétni verejny statek
Ji bude financovdn. S tim tizce souvisi i neekvivalence dané. Z té vyplyvd, Ze nemusi byt
zachovdna vméra mezi vysi dané, kterou zaplati urcitd osoba, a mnoZstvim verejného

statku, ktery tato osoba spotiebuje. [5]

4.2 Clenéni dani

Obecné jsou dan¢ deleny na dané piimé a dané nepiimé. Pfimé dané jsou
na rozdil od nepiimych jasn¢ viditelné, proto jsou nékdy oznaCovany jako dan¢ adresné.
Pomoci téchto dani lze podle potieby zvyhodnit nebo naopak znevyhodnit urcité
skupiny danovych platct.

Mezi pfimé dané€ fadime dan z piijmu fyzickych a pravnickych osob a majetkové
dané. Mezi nepiimé dan¢ patii dan z ptfidané hodnoty a spotfebni dan. Nepiimé dané
nejsou piimo viditelné, protoze jsou zahrnuty v cen¢ zboZi.
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4.2.1 Dan z prijmu fyzickych osob

Tuto dan odvadi zaméstnanci a osoby samostatné vydélecné ¢inné. Jeji sazba
je pro vSechny osoby stejnd. VySe této sazby je 15%, vypoctenych ze zdkladu dané
sniZzeného o nezdanitelnou ¢ast a odecitatelné polozky. Zatimco zaméstnanciim strhava
dan z pfijmu zaméstnavatel, osoby samostatné vydélecné cinné tuto dan odvadi
kazdoro¢né v radmci danového ptiznani. Existuje fada slev na dani, které si platce mize

od dan¢ odecist (naptiklad sleva na manzelku ¢i sleva na nezaopatiené dit¢.)

4.2.2 Dai z prijmu pravnickych osob

Pravnické osoby odvadéji dan ve vysi 19%, kromé investi¢nich fondi
a investi¢nich spoleénosti, pro které byla sazba dan& sniZena na 5%. V Ceské republice
1 v celé Evropské Unii dochdzelo béhem poslednich let k postupnému snizovani této
dané, a to zejména za ucelem podpory podnikdni. Statutdrni sazba této dané miize
slouzit jako ukazatel atraktivity zem¢ pro zahrani¢ni investory. Efektivni sazba dané

pocitd s odpocty a dalSimi upravami zakladu dané.

4.2.3 Majetkové dané

Majetkové dané jsou doplikovym danovym piijjmem. Celkovy podil
majetkovych dani na danovych piijmech je cca 1%. Dan z nemovitosti se vztahuje
na pozemky a budovy, pfi¢emZ sazba dan¢ zavisi na zpusobu, jakym jsou vyuZzivany.
Silni¢ni dan se vztahuje pouze na vozidla, kterd jsou urcena k podnikani. Vozidla
ur¢end k osobni prepravé jsou od silnicni dané¢ osvobozena. Sazby dané jsou pevné
ro¢ni Céstky,, které zavisi na objemu motoru vozidla, pfipadn€é na poctu ndprav
a hmotnosti (u ndkladnich vozidel.) Soucasti silnicni dan¢ jsou také poplatky za vyuziti
dalnic, které musi platit vSechna vozidla bez vyjimky. Dédickd a darovaci dan
se pohybuje v rozpéti od 1 do 40%, ale v L. a II. skupina osob jsou od dan¢ osvobozeny.

Posledni majetkovou dani je dail z pfevodu nemovitosti, jejiz sazba ma vysi 3%.
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4.2.4 Dai z pridané hodnoty

Dail z pridané hodnoty se plati z vétSiny zbozi a sluZeb. Jednd se napiiklad
o dodani zbozi, dovozu zbozi do zahrani¢i nebo poskytovani sluZeb. Sazba dané
je stanovena ve vysi 20%, avSak nckteré typy zboZi podléhaji sniZzené sazb& ve vysi
10%. Piikladem zboZi ve sniZzené sazbé jsou napiiklad potraviny. Jako platci DPH
se musi povinn¢ registrovat ty osoby, jejichZ rocni obrat je vySs$i nez jeden milion
korun. Na velikosti obratu platce také zdvisi, zda je dan placena meésicn€, nebo

Ctvrtletné.

4.2.5 Spotiebni dan

Spotiebni dani podléha pét komodit — minerdlni oleje, lih, pivo, vino a tabdkové
vyrobky. Danové sazby pro tyto komodity jsou pevné, s vyjimkou cigaret,
kde je k pevné sazb¢ pfictena procentudlni Castka z maloobchodni ceny. Do dani
ze spotieby je fazeno také clo, coZ je poplatek za prechod zboZi ptes stitni hranice.
V Ceské republice jsou cla regulovdna celnim kodexem Evropské Unie, ale diky

jednotné celni politice EU jejich vyznam stdle klesa.

4.2.6 Pojistné socialniho pojisténi

Tato platba je fazena mezi ostatni danové piijmy a skladda se ze tii ¢asti. Prvni
je dichodové pojisténi, ze kterého jsou financovany vSechny typy duchoda. Dalsi
je vefejné zdravotni pojisSténi, které se pouziva na platy lékait, léky a dalsi vydaje
spojené se zdravotnictvim. Posledni je nemocenské pojiSténi, ze kterého jsou
financovany nemocenské davky. Tyto platby jsou velmi vyznamnym zdrojem piijmui
plynoucich do statni kasy, tvofi pfiblizné 40% danovych piijmu. Faktem ale je, Ze
se nejednd o dan¢ v pravém slova smyslu. Napfiklad pfijmy ze zdravotniho pojisténi
neplynou do vefejnych rozpoctl, ale do pokladen zdravotnich pojistoven. Také
dichodové a nemocenské pojiSténi nesplituji vSechna kritéria, kterd maji piimé
a nepiimé dan¢. Rozdil mezi socidlnim pojisténim a dani spoc¢ivéd v ekvivalenci, kterou
v sobé maji odvody do systému socidlniho pojisténi. Ekvivalenci, ¢i 1épe feceno
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zésluhovosti rozumime to, Ze vySe plateb, které obCan obdrzi, se odvozuje od vyse
odvedeného pojistného.

Dalsi skupinou ostatnich danovych pifi{jmu mohou byt mistni dan¢. MiiZeme
je vSak tadit také mezi poplatky. O jejich zavedeni a sazb¢ rozhoduji samy obce. Jedna

se napiiklad o poplatek ze psu.

4.3 Poplatky

Jak uZ jsem naznacila vySe, dal$i ptfijmovou skupinou jsou poplatky. Poplatek
je cena, kterou musi obcCan =zaplatit, pokud chce vyuZzivat sluzbu provozovanou
vefejnym sektorem. Jako piiklad Ize uvést poplatek za legitimaci v obecni knihovné
¢i parkovné na pozemku, ktery patii obci. Tyto platby slouZi k financovani instituct,
které jsou vyuZivany obCany a provozovéany subjekty vefejného sektoru. Z hlediska
ptijmil do statniho rozpoctu jsou malo vyznamné. Obcané jsou povinni platit poplatky
pouze v piipadé, Ze téchto sluzeb vyuzivaji. Mezi instituce, které jsou financovany
z poplatkl patii napiiklad Statni fond pro podporu a rozvoj ceské kinematografie

nebo Statni fond dopravni infrastruktury.

4.4  Uvérové piijmy

Jako dopliikovy pfijem statniho rozpoctu mohou slouzit také ptjcky. Ty musi
dluznik (vefejny sektor) po uplynuti vymezeného obdobi vratit vétiteli. VEriteli mohou
byt subjekty zahrani¢niho ¢i doméciho sektoru, nebo i obcané V urcitych ptipadech
muZe byt véfitelem centrdlni banka, ale v takovém piipad¢ hrozi nebezpeci vzniku
inflace. Proto jsou vyplj¢ky od centrdlni banky vyuzivany ziidka. Dluznik vraci
puvodni dluZznou ¢astku navysenou o trok.

Tyto pfijmy lze d¢lit z hlediska ucelovosti na pujcky ucelové (naptiklad
na stavbu ddlnice) a nedcelové (na kryti rozpoctového schodku). Pijcky lze délit také
na kratkodobé a dlouhodobé. Mezi nejvyznamné;jsi kratkodobé dvérové pii{jmy miZeme
zatfadit tzv. stdtni pokladni¢ni poukdzky slouZici ke kryti rozpoctovych deficitl
kratkodobého charakteru, tzn. vrdmci rozpoctového obdobi. DalSim kratkodobym
uvérovym piijmem je napiiklad kratkodoby bankovni uvér Mezi dlouhodobé tvérové
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piijmy patii emitované stitni dluhopisy ¢i dlouhodobé uvéry. Ty slouzi ke kryti zadvazkt

delSich nezZ jeden rozpoctovy rok..
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5. Vydaje statniho rozpoctu

Na verejné vydaje lze nahliZet jako na tok financnich prostredku, které jsou
v rdmci verejné rozpoctové soustavy alokovdny na realizaci fiskdlnich funkci stdtu

na principu nendvratnosti a neekvivalence. [6]

Pivodni a nejstarsi funkci vefejnych vydajt bylo financovani vlady a statnich
instituci, pfipadné financovani vdlek, obrany, bezpecnosti, apod. Postupné ptibyly
vydaje na socidlni zabezpeceni, vzd€lani, kulturu a jiné. Nejmladsi funkci vefejnych
vydaji je regulace subjektli na trhu a stabilizace hospodaistvi. Tyto funkce se pIné

rozsSitily az ve druhé poloviné 20. stoleti.

5.1 Faktory ovliviiujici strukturu vydaja

Na strukturu a objem vydaji stitniho rozpoctu ma vliv vice faktort, tfeba
velikost HDP, cenov4 hladina dané ekonomiky ¢i demograficka situace. Kromé toho Ize
vymezit i objektivni faktory ristu (nebo poklesu) verejnych vydaji, napriklad faktor
geograficky, demograficky, urbanisticky, technicko-technologicky nebo politicky
a riiznd prirodni, ekonomickd nebo spolecenskd kataklyzmata. [7]

Geografické faktory mohou ovlivnit velikost rozpoc€tu prostfednictvim
neocekdvanych piirodnich katastrof a mimofddnych vydaji na jejich ndpravu.
Demografické faktory se projevuji ptes strukturu obyvatelstva, kterd ovliviiuje strukturu
a objem socidlnich transferti. Urbanistické faktory jsou spjaty s investicemi, které maji
za cil zlepsit kvalitu Zivota ve méstech. Jsou to tedy investice do sluzeb, vzdélani,
kultury, nebo dopravni infrastruktury. V piipad¢ investic do vyzkumu ¢i vyvoje objevil
dalezitych pro zlepSeni Zivotni drovné ob¢ant hovoiime o technicko-technologickych
faktorech. Strukturu vydaji mohou ovliviiovat i rtizné zdjmové skupiny sledujici urcité

politické cile.

16



52  Clenéni vydaji

Vydaje stitntho rozpoftu miZeme clenit podle riznych hledisek.
NejzakladnéjSim rozdélenim jsou dvé velké vydajové skupiny, a to vladni vydaje
a transfery. Vladni vydaje jsou pouzivany na ndkup statkii a sluzeb, takze maji vliv
1 na velikost agregétni poptavky, a Ize je ddle rozliSit podle jejich charakteru na vydaje
spotfebni a investi¢ni. Tyto vydaje realizuji alokacni funkci vefejnych financi, které
se budu podrobnéji vénovat dale. Transfery jsou vefejné prostiedky poskytované
za urcitym cilem fyzickym a prdvnickym osobam. Jsou neekvivalentni, protoZe subjekty
transfery obdrZi, aniz by musely néco poskytnout, tj. nevznikd zde protiplnéni. Ucel
transferovych plateb je zvySovat diichody subjektt tak, aby se zvySila jejich spotieba
statkli a sluzeb ¢i aby vice investovaly. To znamend, Ze i transfery mohou nepiimo
ovlivnit velikost agregatni poptidvky, pies soukromou spotiebu a soukromé investice
domadcnosti. Transfery plni redistribu¢ni funkci vetejnych vydajt.

Dal$im vyznamnym hlediskem, podle kterého je mozné rozliSovat vefejné
vydaje, je Clenéni podle plnéni funkci vefejnych financi, a to na

aloka¢ni vydaje, které slouzi k pfimému financovani vetejnych statkd a jsou ve

velké mife decentralizovany

redistribuc¢ni vydaje, coz jsou penézni transfery do rozpoctii nizSich vladnich

urovni

stabiliza¢ni vydaje ovliviiujici agregatni poptavku a tim hospodarsky rast [8]

Princip aloka¢ni funkce vetejnych financi spocivd v tom, Ze stat rozmist'uje
zdroje do produkce, respektive zajist'uje rizné druhy vetejnych statkii. Tyto statky miize
stat nakoupit od soukromych subjektii nebo je sim vyprodukovat, a poté je poskytuje
obCanim. Mezi statky hrazené z vefejnych rozpoctl patii naptiklad ndklady na Cistotu
vody, néklady na obnovu silni¢nich komunikaci, atd. Z takto zajistovanych veiejnych
statkti plyne do stiatni kasy pifjem v podobé poplatkli, o kterém jsem se zminovala
v kapitole Pifjmy statntho rozpoctu. Podle Paretovy alokacni efektivity
je nejoptimélngjSiho stavu efektivnosti zdroji dosaZeno, kdyz Zddnd z moZnosti
preskupeni zdrojii nebude mit za nésledek, zZe by jeden ze subjekti zvysil sviij uzitek
na dkor jiného subjektu.
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Cilem redistribu¢ni funkce je zabezpecit spravedlivé rozdéleni zdrojii vefejnych
prostfedkll mezi obCany, a proto bezesporu patii mezi nejvyznamnéjs$i vydajové funkce.
Redistribu¢ni funkci stit realizuje hlavné¢ pomoci danového systému, vydajovych
programi a socidlniho a zdravotniho zabezpeceni.

Stabilizani  funkce spoCivd ve snaze zajistit stabilitu  hlavnich
makroekonomickych ukazateld. Snazi se napiiklad o udrZzeni nizké hladiny
nezameéstnanosti, o rovnovéahu na trhu statkli a sluZzeb a o vyrovnanost platebni bilance.
Mezi nejdilezitéjsi prostiedky, které vladda vyuZziva k realizaci alokacni funkce patii
diskrecni opatieni a vestavéné stabilizdtory, o kterych jsem se jiz zmifiovala v kapitole

Stétni rozpocet.

Vetejné vydaje mizeme Clenit také z hlediska rozpoctu jako bilance na
Neplédnovatelné, tj. vydaje sank¢ni, vynucené a nevynucené
Planovatelné, tj. vydaje mandatorni a ostatni [9]
O sank¢ni vydaje by se jednalo napiiklad v ptipad€, Ze by stiat prohrdl mezinarodni
arbitrdZ a musel néjakému subjektu platit pokutu. O vynucenych vydajich hovotime
v ptipadé feSeni Zivelnych katastrof a nevynucené jsou ty, které stit zaplatil, aniz byly
prfedem planované
Planovatelné vydaje, respektive vydaje mandatorni maji ve stitnim rozpoctu zcela

zésadni postaveni, a proto se jim nyni budu vénovat podrobnéji.

5.3  Charakteristika planovatelnych vydaji

Planovatelné vydaje ceského stitniho rozpoctu se d€li na mandatorni, quasi
mandatorni a ostatni mandatorni vydaje. Cilem této kapitoly je popsat tyto vydaje,
zachytit jejich vyvoj a upozornit na mozné problémy, které by mohly vzniknout
v souvislosti s mandatornimi vydaji. V soucasné dob¢ predstavuji pfevdZnou vétSinu

celkovych vydaji ¢eského statniho rozpoctu.
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5.3.1 Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zidkona

Mandatornimi vydaji rozumime ty vydaje, které vyplyvaji z pravnich norem.
Stat je tedy povinen tyto vydaje ze zdkona zajiStovat. Maji charakter socidlnich
transferll, z nichZ nejvys$si objem v soucasné dob¢ zabiraji diichodové davky. Neméné
vyznamné jsou davky nemocenského pojisSténi a statni socidlni podpory. Mezi platby
netransferového charakteru patii napiiklad vydaje na obsluhu stidtniho dluhu, statni
piispévky do zdravotniho pojisténi, statni piispévky ke stavebnimu spofeni,
¢1 penzijnimu pfipojiSténi. Dalsi zdkonem dané netransferové platby jsou tfeba vydaje
na volby nebo piispévky politickym strandm, jejichz vySe zdvisi na poctu hlast

ziskanych ve volbach a poctu poslaneckych a senatorskych mandata.

5.3.2 Quasi mandatorni vydaje

Povinnost statu platit quasi mandatorni vydaje sice neni zakotvena v zdkong,
ale stat se presto jejich placeni nemuze zfici. Nejvyznamné&jsi sloZkou téchto vydaja
jsou mzdy zaméstnancii rozpoctovych a piispévkovych organizaci. Ty zabiraji nejveétsi
¢ast z jejich celkového objemu. Dalsi ndkladnou polozkou quasi mandatornich vydaji
jsou ndklady na vojsko zahrnuté v rozpoctové kapitole Ministerstva obrany. DalSimi
vydaji, které fadime do této skupiny jsou investi¢ni pobidky, vydaje na aktivni politiku

zaméstnanosti a humanitarni pomoc.

5.3.3 Ostatni mandatorni vydaje

Ani povinnost platit ostatni mandatorni vydaje neni zdkonem dand, ale stejné
jako vydaje quasi mandatorni piedstavuji zdvazek, ktery stit musi plnit. Mezi tyto
vydaje patii statni podpora hypote¢niho dvérovani, platby do rozpoctu Evropské Unie,
transfery mezindrodnim organizacim. Nejndkladnéjsi poloZku predstavuji statni zaruky

a dluhopisy Statni Zelezni¢ni a dopravni cesty, za néZ se Ceska republika zarucila.
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54  Vyvoj mandatornich vydaju

Béhem poslednich deseti let byl zaznamendm prudky ndrtGst podilu téchto
vydaju na celkovych vydajich statniho rozpoctu.

V devadesatych letech 20. stoleti predstavovaly nejobjemnéj$i vydajovou
polozku naklady spojené s transformaci ceské ekonomiky. Zejména se jednalo
o ndklady na sanaci bankovniho sektoru. Naklady spojené s ocistou bankovnich
portfolii, padii a nucenych fizi bank jsou odhadovany na tfi ¢tvrté bilionu korun. [10]

V soucasné dobé& nejvétsi zatéz pro statni rozpocet piedstavuji prdvé mandatorni
vydaje. Nejnakladné€jsi poloZkou z nich jsou mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona,
které vzrostly ze 184,5 miliard K¢ v roce 1995 na téméi trojndsobnou hodnotu 545,2
miliard K¢ v roce 2008, coz je polovina celkovych rozpoctovych vydaji.

Hlavni podil na tomto rGstu maji socidlni transfery, piedev§im davky
dichodového pojisténi. Z dlouhodobého hlediska je tato situace neudrZitelnd. Vlivem
demografického vyvoje dochdzi ke zméné¢ struktury obyvatelstva, coz predstavuje riziko
pro systém dichodového pojisténi. Pfi¢inou je predevSim prodlouZeni délky zZivota
a pokles porodnosti, tedy faktory, které maji na svédomi starnuti populace. Je nutné
provést reformu vefejnych financi a hlavné reformu dichodového systému. Pokud
by byl naddle zachovan stejny dichodovy systém, musely by se neustdle zvySovat
prispevkové sazby, coz by v horizontu desitek let zptisobilo krizi dichodového systému.

Dtivodem vysokych vydaji je také vysokd mira socidlni ochrany. Ta je typicka
nejen pro Ceskou republiku, ale i pro ostatni evropské zemé. I kdyZ mame pomérmné
velkorysy systém piispévkll, v porovndni s ostatnimi evropskymi zemémi je nase mira
socidlniho zabezpeceni nizsi, nez je prumér Evropské Unie. Problém naseho systému
pfedstavuje hlavné nastaveni ddvek socidlni podpory a datového zatiZeni
nizkopiijmovych skupin, které nemotivuje piijemce divek k hleddni prace. Kvili tomu
je v Ceské republice vysoky podet osob pobirajicich socidlni ddvky, ktery prekraduje
evropsky primér. Tento pocet zlstdvd nadprimérny navzdory vSem predchozim

reformnim snaham.
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5.5 Komparace piijmi a vydaja
Pi{jmy statniho rozpoctu se za poslednich patndct let zvysSily téméft trojndsobné.
Zhruba stejné se vSak zvySily také vydaje, takze ve statnim rozpoctu bohuzel kazdy rok

nartstd deficit. Rozdil mezi pfijmy a vydaji je vidét v nasledujicim grafu.

Graf ¢. 1: Rozdil prijmii a vydaju
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé dat z Ceského statistického tfadu

Udaje pro roky 2010 a 2011 jsou predikei podle vlastnich propoéti ¢asové fady.
Z grafu vyplyva, Ze posledni rozpocet s kladnou bilanci byl realizovdn v roce 1995.
Nejvétsi schodek statniho rozpoCtu byl zaznamendn v roce 2009 a Cinil 192 miliard
korun. PfiCinou takto vysokého deficitu byla pravdépodobné recese spojend

s hospodariskou krizi.
5.6 Zhodnoceni a diléi zavér

JelikoZ je soucasny stav nezddouci, bylo tieba zjistit, které vydajové polozky
jsou nejndkladnéjsi. Je zcela ziejmé, Ze se jednd o mandatorni vydaje. SniZit mandatorni

vydaje je velice tézké, nebot’ jak jsem jiz uvedla vySe, stit je ze zdkona povinen tyto
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vydaje hradit. Jsem vSak presvédcena, Ze se daji podniknout kroky, které by zlepSily
soucasnou situaci a zajistily vyrovnangj$i rozpoc€tovou bilanci do budoucna. Jako
opatfeni, kterd by mohla pomoci ke snizeni mandatornich vydaji jsem si vybrala
reformu dichodového systému a reformu vefejnych financi, kterym se budu vénovat

v praktické ¢asti své prace.
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6. Reforma vefejnych financi v Ceské a Slovenské republice

V teoretické Casti prace jsem se zabyvala piijmy a vydaji statniho rozpoctu.
Zjistila jsem, Ze piijmy jsou dlouhodob¢ pievySovany vydaji, a Ze nejvétsi objem
zabiraji mandatorni vydaje. Z prozkoumani struktury mandatornich vydaju vyplynulo,
Zze nejndkladnéjsi polozkou je vyplaceni dlichodovych davek, konkrétné davek
starobnich diichodil.

V praktické cCasti prace se budu snaZzit podat ndvrhy na zlepSeni soucasného
stavu véci. Budu se zabyvat reformou vefejnych financi a dichodového systému.
Rozhodla jsem se, Ze porovnam Cesky a slovensky systém vetejnych financi a dichod,
protoze ve Slovenské republice jsou podobné demografické i socidlni podminky jako
u nas. Kromé¢ toho nasi sousedé zacali reformovat dichodovy systém jiz v roce 2004.
Muizeme se tedy u nich inspirovat, pfipadné¢ nckterd jimi ucinénd opatfeni
implementovat u nds. Cilem praktické ¢4sti této prace je analyzovat reformy vetejnych

financi a diichodové reformy, které byly provedeny v Ceské a Slovenské republice od

roku 2004, a podat ndvrhy na sniZeni mandatornich vydaju.

6.1 Komparace danovych systému

Posledni dafiova reforma v Ceské republice vstoupila v platnost v roce 2008.
Hlavni reformni cile byly nésledujici — stabilizace datové kvoty a jeji postupné
sniZzovani a zaroven zvySovani podilu nepfimych dani na danovém mixu na ukor dani
ptimych, zejména dan¢ z pifjmu. [11]

Nejvyraznéj$i zménou prosla dan z pifjmu fyzickych osob. Plvodni ¢tyfi sazby
dané ve vysi 12, 19, 25 a 32% byly uplatiiovany pro rizné vyméry danového zdkladu.
Jednalo se vlastné o progresivni zdanéni, jelikoz vyssi zdklad znamenal vyssi odvod
na dani. Reforma tyto Ctyfi sazby sjednotila na vySi 15%. Progresivni zdanéni zlstalo
zachovdno v podob¢ slev na dani, které je nyni moZné uplatnit na poplatnika,
na pozivatele c¢dstecného a plného invalidniho dichodu, drZitele prikazu ZTP/P,

na studujictho a na nezaopatiené dité. [12] Spole¢né zdanéni manzeli v nové podobé

nebylo zachovano, misto n¢ho je mozné Cerpat slevu na dani za manZzela bez piijmi.
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Ré4da bych podotkla, Ze hovofit o dani z pfijmu jako o 15% hrubé mzdy
je nepresné. Novy systém ma totiZ jednu zvlaStnost, a tou je takzvand superhrubd mzda.
Diky ni byl zaméstnanctim rozsifen danovy zdklad také o poplatky na socidlni
a zdravotni pojisténi. V disledku toho vzrostl o 54%. Jednoduchym vypoctem tedy
zjistime, Ze dan odvedend z hrubé mzdy ve skutecnosti ¢ini 23,1%. Danovy zaklad
pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné kvuli tomuto kroku rozsitil o 31% a jejich odvod
z hrubé mzdy byl zvySen na necelych 20%. Z toho vyplyva, Ze soucasnd jednotna sazba
je vyhodnéjsi pro osoby samostatné vydelecné ¢inné nez pro zaméstnance. Dan z piijmu
pravnickych osob se postupné snizovala z21% vroce 2008 na 19% v roce 2010.
Zajimavosti je, Ze v souCasné dobé jsme jedinym stitem na svEté, ktery pouziva
pro vypocet zakladni sazby dan¢ superhrubou mzdu.

V oblasti majetkovych dani doslo ke zmirnéni zdanovacich podminek. Rozrostly
se skupiny osob osvobozenych od dan¢ dédické a darovaci. Ve stfednédobém vyhledu
se pocitd s uplnym zruSenim nékterych majetkovych dani, napiiklad dané z ptevodu
nemovitosti. Zachovdna m4 byt dan z nemovitosti a silni¢ni dan.

Snizovani piimych dani bylo vykompenzovidno zvySenim dani nepiimych.
SniZzend sazba dan¢ zpfidané hodnoty vzrostla vroce 2008 z5% na témér
dvojndasobnou hodnotu 9%. Zékladni sazba DPH touto reformou ménéna nebyla, zlstala
ve vysi 19%. V roce 2010 vsak doslo k dalsi zméné DPH, kdy zédkladni i sniZend sazba
zaznamenaly nértst o 1 procentni bod na 20 a 10%. ZvySeni postihlo také spotiebni

dané a byly zavedeny nové ekologické dané, naptiklad z elektiiny ¢i zemniho plynu.

Ve Slovenské republice byly dan¢ reformovany roku 2004. Hlavnim ucelem
provedenych opatfeni bylo vytvofit jednodussi a prehlednéjsi danovy systém a také
zptehlednit daniové zakony. K dosaZeni téchto cili byla zavedena takzvand ,,super rovna
dan.

Co se ty¢e dané z pifjmi, stejné jako v Ceské republice byl zrusen rtizny daiovy
zéklad pro jednotlivé piijmové skupiny, ¢imZ byla vyrazn¢ omezena progresivita
zdanéni. Krom¢ toho byla sjednocena sazba dané z pi{jmi fyzickych a pravnickych
osob. Pro ob¢ skupiny ma nyni vysi 19%

Stejné jako u nds doslo ke zruseni nékterych majetkovych dani, bylo vSak o néco

razantné¢jsi. V prvni fazi, roku 2004, byla zrusena dédicka a darovaci dan. O rok pozdé&;ji
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byla zruSena dan z ptevodu nemovitosti. Jak jsem jiZ uvedla vySe, podobné kroky
planuje i Ceskd republika, zatim viak doflo pouze k roziifeni skupin osob
osvobozenych od majetkovych dani.

U dané z ptidané hodnoty byla zavedena jednotnd sazba 19% pro vSechny druhy
zboZi, tj. sazba ,,super rovné dané.“ Pozdé&ji vSak byly znovu zavedeny dvé sazby -
sniZzend a zékladni. Nyni je zdkladni sazba ve vysi 20% a sniZzena ve vysi 10%. Také na
Slovensku pfinesl novy zdkon zvySeni spotiebnich dani. Zmény se podobné jako u nds
tykaly hlavné cigaret atabdkovych vyrobkli, kromé& toho také lihovin, piva
a mineralnich olejl.

Toto jsou tedy hlavni zmény, které byly v ramci danovych reforem ucinény a hlavni

rozdily v dailovych sazbach obou zemi. Tyto rozdily si pro vétsi piehlednost ukdazeme

v nésledujici tabulce.

Tabulka ¢. 1: Srovndni danovych systémii

Ceské republika |Slovenské republika

dan z pfijmu fyzickych osob 15% 19%

dan z pfijmu pravnickych osob 19% 19%

dan z pfidané hodnoty - -

zakladni sazba 20% 20%
sniZzena sazba 10% 10%
spotfebni dar zvysena zvySena
danové zatizeni/HDP 36,2% 29,3%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z Eurostatu

Pozn. Procentudlni danové zatizeni se vztahuje k 31.12.2008

6.1.1 Zhodnoceni a diléi zavér

U dané z pifjmu fyzickych osob je nizsi danové zatizeni na Slovensku. Ceska
dan z pfijmu je sice nomindlné niZ§i o Ctyfi procentni body, avSak jak jsem jiz uvedla
vySe, diky vypoctu danového zédkladu ze superhrubé mzdy je redlné¢ odvedend Castka

Vv

o Ctyfi procenta vyssi, tj. 23,1%. Sazba dan¢ z piijma pravnickych osob je u obou zemi
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stejnd. Ob¢ zemé stanovily stejny odpocet pro vSechny vyse danovych zdklada a tim
omezily progresivitu zdanéni. NaSi sousedé sice zavedli jednotnou dan z pfidané
hodnoty, pozdé&ji ale znovu pfidali sniZenou sazbu dané, takZe nyni ma jejich DPH
stejnou vysi jako nase. Zmény ve spotiebnich danich byly také podobné jako u nas,
zatimco majetkové dané byly vyraznéji reformovéany na Slovensku, kde se odhodlali
k uplnému zruSeni nékterych z nich.

Danové zatizeni k HDP pro dvacet sedm ¢lenskych stati dohromady Cini 40,5%.
Ceskd republika je s 36,2% mirné pod primérem, ale dafiové zatizeni na Slovensku

z

jejeste nizsi, témeét o celych 7%. M4 tedy hodnotu 29,3% a patii mezi jedno

vV

z nejnizSich v Evropské Unii.

6.2  Zmeény v Fizeni veirejnych financi

Reformy provedené v Ceské republice ménily pouze pifjmovou a vydajovou
stranu vefejnych rozpoctl. Slovenska republika se vSak rozhodla provést zmény také
v systému fizeni vefejnych financi. Ukolem téchto zmény bylo zavést jednodusi,
prehlednéjsi a méné ndkladny systém. Duraz byl kladen hlavné na posileni
transparentnosti vefejnych financi, posileni ulohy strategického planovéani a prechod
k rozpoétovani orientovanému na vysledky. [13]

Soucasti reformy fizeni vefejnych financi bylo také sniZeni poctu rozpoctovych
kapitol. Pivodni stitni rozpocCet Slovenské republiky se sklddal ze ctyficeti deviti
kapitol, pficemz polovina z nich dohromady zaujimala pouze tii procenta ze stitniho
rozpoctu. Proto byl pocet kapitol snizen. Kromé toho byl také ptijat programovy piistup
k rozpoctovani, respektive rozpoctovani orientované na vysledky. Jednd se vlastné
o poptavkov€ orientované rozpoctovéani, které jsem popisovala v kapitole Stétni
rozpocet. Tento piistup mad oproti nabidkové orientovanému rozpoctovani, které se
pouzivd v Ceské republice, jisté vyhody. Slovensky zptisob napifklad podporuje
manazerské fizeni vefejnych financi a soutéz o zdroje z vefejnych rozpoctl. Spravcim
jednotlivych kapitol tedy nestaci pfipravit agregovanou bazi rozpoc¢ti z minulého roku,
ale musi se o rozpocet uchazet na zaklad€ vlastnich rozhodnuti. To znamen4, Ze Zadaji

o penézni prostfedky na jednotlivé vydajové programy. Programové rozpoctovani oceni
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idanovi poplatnici, protoze lépe ukazuje, jak je nakldddno s jejich penéZnimi

prostiedky.

Cesky zptisob rozpoétovani je sice jednodussi, ale slovenské programové
rozpoctovani mi pfipada lepsi diky jeho durazu na efektivnost vydajovych programi.
Je §koda, Ze Cesk4 republika fizeni vefejnych financi pii posledni reform& opomenula,
protoZe strukturdlni zmény by piinesly usporu administra¢nich ndklada a lepsi alokaci

zdroji i nam.

6.3  Dichodovy systém v Ceské republice

Cesky ditichodovy systém ma dvé &asti. V prvnim pilifi je zakladni déichodové
pojisténi, které je povinné pro vSechny ekonomicky aktivni obyvatele. Tento pilit
je davkové definovany a pribézné financovany na principu PAYGO. Tato zkratka
znamend pay as you go, v doslovném piekladu tedy plat, jak jdeS. Podstata tohoto
systému je nasledujici — stavajici ekonomicky aktivni generace plati dichodovou dan ve
vysi 28% a z vynost této diichodové dané jsou vypldceny davky soucasny dichodctim.
Druhou ¢4sti naSeho systému je ptispévkoveé definované penzijni pfipojiSténi. Toto
piipojisténi je dobrovolné a lze na néj Cerpat statni prispévek 50 az 150 K¢ podle vyse
meési¢niho vkladu.V soucasné dob¢ u nés existuje deset dobrovolnych penzijnich fonda,
které se 1iSi mirou vynosnosti vloZenych finan¢nich prostfedkti. Tyto fondy a jejich
vynosnost jsou popsany v tabulce na nasledujici stran€.

V zemich Evropské Unie se o tomto dobrovolném pojisténi mluvi jako o tietim
pilifi. Jak je vidét, v Ceské republice zatim chybi druhy pilit diichodového systému, do

kterého jsou zahrnovdny zaméstnanecké penzijni fondy.
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Tabulka ¢. 2: Vynos penzijnich fondii za rok 2009

Vynos fondu
Aegon 2,10%
Allianz 3,00%
Generali 2,40%
Axa 2,00%
Penzijni fond Ceské spofitelny 1,28%
"Penzijni fond Ceské pojistovny 1,20%
lcsOB penzini fond Stabilita 1,40%
|&SOB penzijni fond Progres 1,00%
IkB penzijni fond 0,24%
ling 0,24%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklad€ dat z pojisteno.cz

Vyhodou ¢eského systému je jeho piehlednost, ov§em pii stdvajici demografické
situaci v Ceské republice neni dlouhodobé udrZitelny. Soudasné zde totiz dochdzi
k prodluZovani délky Zivota a poklesu porodnosti. Dlisledkem toho je starnuti populace.
Demograficky vyvoj populace dobie ilustruji ndsledujici grafy z demografické projekce
Ceského statistického tifadu.

Graf ¢. 2: Vekovd skladba obyvatelstva v letech 2010 a 2066

Vékova skladba obyvatelstva: 2010 Vékova skladba obyvatelstva: 2066
Ceska republika Ceska republika
Celkem: 10503408 Celkem: 10666055

100 100

82308 .. 41154
Podet muzl

41154 82308
Pocet Zen

Zdroj: Cesky statisticky vfad
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Na téchto dvou grafech miiZzeme vidét, Ze béhem pfistich padesati let dojde
k radikdlni zméné struktury obyvatelstva. SniZi se pocet obyvatel mezi dvaceti a
Sedesati péti lety, tj. téch, ktefi jsou ekonomicky aktivni. Kromé toho se vSak zvysi
pocet obyvatel mezi Sedesdti péti a sto lety, pficemz tento narist bude velmi vyrazny.
Pii zachovani stavajictho diichodového systému by vznikla nerovnovdha mezi jeho
pfijmy a vydaji. Pocitd se dokonce stim, Ze zatimco nyni na jednoho dichodce
piipadaji neceli dva plétci diichodové dan€, v roce 2050 bude jeden platce na jednoho
dachodce. [14]

Soucasny diichod je o néco méné neZ polovina pivodni mzdy. Pokud tedy
klesne pocet ekonomicky aktivnich obyvatel na jednoho diichodce o polovinu, bude
dtchod pfi zachovani nyné¢js$i dichodové dané, tj. 28%, tvofit pouhou ctvrtinu mzdy.
Kdyby byla zachovdna stdvajici vysSe dichodu, bylo by naopak nutné zvysit
dichodovou dant na 56%. Pro zachovani soucasného systému Ize ucinit dvé opatfeni —
snizit duchody a zvysit dichodovou dan. [15] Ani jedno z téchto opatieni mi vSak
nepiipadd upln¢ efektivni. SniZenim duichodli by se sniZila také Zivotni udroven
diichodcti a také zvyseni diichodové dan¢ by mélo negativni ndsledky pro ekonomicky
aktivni obyvatele. Diky vétSimu danovému zatizeni by se nepochybné snizila jejich
kupni sila a analogicky také vydaje domécnosti, coZ by vedlo ke sniZeni vykonu celé
narodni ekonomiky.

Vlady Ceské republiky si tuto situaci dobfe uvédomovaly, a proto zacaly
pfipravovat koncepci reformy diichodového systému. Starnuti populace predstavuje
dlouhodoby problém, a i kdyZ ho dichodové reforma nevyfesi Gpln€, pomuze zmirnit

jeho dopady.

6.4  Reforma diichodového systému Ceské a Slovenské republiky

V této kapitole se budeme zabyvat reformou penzijniho systému navrZzenou
¢eskou vlddou. Poté ji porovname s reformou, kterou provedli ve Slovenské republice
roku 2004.

Navrhovand reforma je slozena ze tii Casti. Prvni etapa, vjejimz ramci

se prodlouzil vék odchodu do dichodu na Sedesat pét let, jiz prob&hla. Soucasné
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se prodlouzila také doba pojisténi pro ndrok na starobni diichod. Ta se zvysila z dvaceti
péti na tficet pet let. Zmény neminuly ani vdovecké a invalidni dichody, my se vSak
budeme zabyvat pouze starobnimi diichody, jejichZ stabilizace je nejdulezitéjsi prioritou
reformy.

Ve druhé etapé by mély byt zavedeny platby statu a ndhradni doby pojiSténi.
Toto opatfeni bude mit za nasledek sniZeni procentni sazby pojistného na dichodové
pojisténi, ale vydaje ze statniho rozpoctu naopak zvysi. Dodate¢né penéZni prostredky
chce vlada ziskat sjednocenim sazeb dan¢ z piidané hodnoty a reformou ekologickych
dani. Déle je v planu oddéleni financovéani diichodovych ddvek od ostatnich zdkonnych
mandatornich vydaji a vytvofeni tzv. dichodového fondu. Vlidda chce zvysit tcast
zamg¢stnavatelll na penzijnim piipojisténi a motivovat ob¢any k vyssim odvodiim.

Tieti etapa pocitd s moZnosti opt-out - Castecného vyvazani ze zédkladniho
dichodového pojisténi. Obcané by si mohli zvolit, zda chtéji dichod pobirat pouze
ze zakladniho diichodového pojisténi, nebo zda chtéji, aby jim Cast byla vypldcena
z dobrovolného spofticiho fondu. Pojisténci, ktefi by si zvolili druhou moZnost, by pak
¢ast prispévki odvadéli na individudlni pojisténi. Pfi odchodu do diichodu by jim pak
byly vyplaceny davky z obou pilita.

Na Slovensku funguje reformovany systém dichodového zabezpeceni jiz od
roku 2004. Jeho cilem bylo zajistit stabilizaci diichodového systému. Zakladem jsou tfi
pilite dichodového spoieni, pfi¢emZz prvni a druhy stupen jsou povinnymi castmi
dichodového zabezpeceni a treti pilit je dobrovolny. Byly zavedeny osobni diichodové
ucty pro ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Pfinosem je to, Ze majetek na téchto tctech
je osobnim majetkem sttadatelti. Do 30. Cervna 2006 se obané museli rozhodnout, zda
chtéji dichodové zabezpeceni sloZzené z jednoho nebo ze dvou pilifi.

Prvni pilit je povinny pro vSechny ekonomicky aktivni obyvatele,
nez deset let, jez si nestihli naspofit penize ve spravcovskych fondech. V rdmci prvniho
pilite kazdy ob¢an odvadi 29% hrubé mzdy piislusné socidlni pojistovné. Tato Cast
mzdy je posléze pouZzita na vyplaceni dichodii sou¢asnym penzistim.

Druhy pilit zacal fungovat roku 2005, a spo¢ivd ve spofeni obCanl na jejich
osobnich uctech pomoci spravcovskych spolecnosti. V piipadé¢ dvoupilifového
zabezpeceni je Cast piijmid odvedena do prvniho pilite a pouzita na vyplaceni
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souCasnych diichodi a cast je odvedena na osobni ucet jednotlivce ve vybrané
spravcovské spolecnosti. Vyhodou tohoto systému je hlavné to, Ze jsou duichody
financovany ze dvou zdroji soucasn¢ a také to, Ze penize na dichodovém uctu jsou
soukromym majetkem obcana.

Tieti pilit je dobrovolny, od pfedchozich se liSi tim, Ze na n¢j spofite ze svého
pfijmu a ne z povinnych odvodud. Jeho systém je v zdsadé shodny s druhym pilifem.
Spoc¢ivd ve spofeni na osobnim tuctu dichodového fondu, kam mulZete ukladat
libovolnou castku. Treti pilit je rovnéz daiové zvyhodnén. Penize ulozené
v dichodovych fondech si obcan vybere aZ po odchodu do dichodu.

Na Slovensku funguje Sest penzijnich fondd, a to od spole¢nosti Aegon, Allianz,
Axa, CSOB, a ING. Kazd4 z téchto spole¢nosti nabiz{ tii typy fondi rozdélenych podle

vV s

protoZe investuje aZ 80% majetku do akcii. Vyvazeny fond musi nejméné 50% svého

v

majetku investovat do dluhopist, proto je bezpecnéjsi, ale také méné vynosny.
Nejbezpecnéjsi je konzervativni fond, ten vSak pifindsi nejmens$i vynosy, nebot
do dluhopisti investuje az 80% majetku. Vytvofit tyto tfi typy fondil je povinna kazda
spravcovskda spoleCnost a obCané si znich mohou vybrat ten, ktery jim nejvice

vyhovuje.

6.4.1 Komparace diichodovych systémi

Diichodové systémy Ceské a Slovenské republiky se 1isi v nékolika vyznamnych
bodech. Tim prvnim je pocet pilifa v systému. Obc¢ané obou statii musi povinné¢ odvadét
¢ast hrubé mzdy do prvniho pilife dichodového systému. VySe tohoto odvodu je u nds
28% hrubé mzdy a u naSich sousedd 29% hrubé mzdy. Na Slovensku je vSak tento
odvod rozdé€len mezi prvni a druhy pilif. Z toho plyne, Ze zatimco u nds jsou platby
do diichodového pojisténi pouzivany pouze na financovani soucasnych dichoda,
slovensti obcané soubézné s pribéZnym financovanim spoii na soukromych uctech.
Druhy pilif, kterym jsou na Slovensku osobni ucty stfadateld u spravcovskych
spolecnosti u nds neni zaveden a ani pfipravovana reforma s jeho zavedenim nepocita.
Treti pilit je v obou stiatech dobrovolny a ob¢ané, kteti do n¢ho ukladaji své penize jsou

za to zvyhodnéni. U nds ve formé statnich piispévkili a na Slovensku ve formé slev na
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dani. Ob&ané Ceské republiky si mohou vybrat z vice penzijnich fondii neZ nasi
sousedé, ale nemaji moznost vybrat si typ fondu podle jeho vynosnosti a miry rizika.
Podle nazoru autorky préace je Cesky pribézné financovany systém teoreticky
nejspolehlivéjsi, protoze pii financovani diichodl ze statniho rozpoctu nemuze jejich
vyplaceni ovlivnit pfipadny bankrot spravcovské penzijni spolecnosti. Tento systém
vSak predstavuje obrovskou =zat€Z pro stiatni kasu, coZz bude jeSt€¢ vyrazngjsi
pii postupném starnuti populace. Proto by bylo zdhodno pribézny systém zkombinovat

se systémem fondového financovéani, jako to udélali nasi sousedé. V nésledujici kapitole

si nastinime moZnosti, jak toho dosdhnout.
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7. Navrhy opati‘eni ke stabilizaci mandatornich vydaji

Nejprve se budeme vénovat nejndkladnéjsi polozce zdkonnych mandatornich
vydaju, kterou je vypldceni starobnich diichodt. O nutnosti reformovat tuto vydajovou
polozku jsem se ve své bakaldrské praci zmifovala jiz nékolikrat a nyni se pokusim
prijit s navrhy, které by vedly ke stabilizaci a zlepSeni soucasného stavu.

Vlada Ceské republiky jiz mé vypracovanou koncepci diichodové reformy, kterd
bude postupné zavedena. Je zcela jisté, Ze vypracovani takové reformy je velmi slozité,
nebot’ kazdé provedené opatieni bude mit za nésledek nékolik dal§ich priivodnich jevi.
Proto je tieba vSechna opatfeni pe¢livé promyslet. Reforma piipravend pro Ceskou
republika je nepochybné promyslena tak, aby odpovidala pozadavkiim a specifikim
naSeho statu. Neni tedy mozné zcela pievzit napiiklad slovensky dichodovy systém
a implementovat ho u nés. V nékterych bodech se v§ak miiZeme inspirovat a zamyslet
se, zda by se zde neosvédCily také. Mym cilem je pfijit s vlastnimi ndvrhy, a proto
se pokusim zkombinovat silné stranky obou systému a vypracovat teoreticky nastin,
jak by nase reforma mohla vypadat.

Posunuti hranice pro odchod do dichodu na Sedesat pét let bylo nutné, avSak
déle bych se zvySovat neméla. Obcané by méli byt motivovéni k tomu, aby do dichodu
neodchazeli pied dosaZzenim tohoto véku, a to pomoci snizenych davek pti predCasném
odchodu, jako je tomu nyni.

Pribézné financovani prvniho pilite podle principu PAYGO muze zlstat
zachovéano v pfipadé, Ze dojde k n€kolika zménam. Tou prvni je zfizeni statniho
dichodového fondu, ktery bude oddélen od ostatnich mandatornich vydaja
vyplyvajicich ze zdkona. Tento fond by se stal samostatnou rozpoc¢tovou kapitolou. To
by pfineslo zvysSeni vydaji spojenych s administraci této kapitoly, ale pfineslo by to
vétsi prehlednost dichodovych vydaji. Diky jejich oddé€leni by je bylo mozZzné Iépe
spravovat a také by bylo jasn¢ vidét, zda ma tento fond dostatek prostiedkt. Dalsi
zménou, kterou lze realizovat je kombinace pribézného systému sfondovym
financovanim. To by mohlo vypadat podobné, jako na Slovensku. Céast mzdy by
ekonomicky aktivni obyvatelé odvadeli do pribézného systému a men$i ¢ast do
soukromych penzijnich fondd. Diky tomuto kroku by dosSlo k uspofe penéznich

prostiedkli ze stiatniho penzijniho fondu, protoZe cast dichodu by byla ob¢antim
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vyplacena z jejich vlastnich fondi. Tato uspora by se vSak projevila teprve v horizontu
desitek let. Nejprve je totiZ nutné, aby soucasnd ekonomicky aktivni generace odvedla
do fondu dostatek prostiedkli. Kombinované odvody by vSak pii zachovani stejné
dichodové dané zptisobily ubytek financi v pribézném fondu a v krajnim piipadé
zvySeni statniho dluhu ¢i krizi v penzijnim systému.

Je tfeba se zamyslet nad tim, jak tomuto deficitu zabranit. To je moZné dvéma
zpusoby. Prvni moZnosti je zvysit dichodovou dan, respektive zachovat souc¢asnou vysi
odvodii do systému pribézného financovani a zdaroven zavést povinné odvody
do soukromych fondd. Nynéjsi vladni koalice zvazuje moznost dobrovolného vyvedeni
tif procent ¢astky diichodového pojisténi do soukromych fondii. Kdyby byl tento odvod
zaveden povinn¢ jako nadstavba k soucasnym 28%, zamezilo by se nerovnovize
v prubézném systému a mlads$i generace ekonomicky aktivnich by do soukromych
fondl stihla naspofit dostatek penéz. Druhou mozZnosti, jak vySe popsané problémy
zmirnit je zvySeni dani. Podle ndzoru autorky by vlada spiSe pfikrocila ke zvySeni
neptimych dani, tedy hlavn¢ DPH. Tomu nasvédCuje soucasnd vladni debata
o sjednoceni daitové sazby. Tohoto opatieni by si obané mozna vSimli méng, jelikoZ by
se neprojevilo tak viditeln€ jako zvyseni piimych dani. OvSem pfi riistu nepiimych dani
by se zvysily 1 statni vydaje, jelikoz stit je také platcem DPH. Jistéj$i by tedy bylo
zvysit dan¢ z pfijmu. Schvéleni prvni i druhé mozZnosti by se zcela jist¢ setkalo
s nelibosti vefejnosti. Situace je vSak natolik vaznd, Ze bez zvySeni dailového zatiZeni
¢i odvodi do penzijniho piipojisténi nelze diichodovy systém stabilizovat. Podle ndzoru
autorky by bylo lepsi zavést povinné odvody do soukromych fondi, jelikoZ toto
opatfeni by v dlouhodobém horizontu sniZilo mandatorni vydaje.

Kromé¢ toho by bylo zdhodno motivovat obcany, aby dobrovoln¢ spofili
ve svych soukromych penzijnich fondech, jako je tomu nyni. Na toto spofeni by mohli
i nadéle erpat statni piispévky. Primémy diichod v Ceské republice je o néco méné ne
polovina primérné mzdy, takZe naprostd vétSina obcani si po odchodu do diichodu
nemizZe zachovat Zivotni standard, na jaky byli zvykli. Zmirnit tento nepomér
by pomohlo pravé pribézné ukladani penéz do soukromého fondu, ke kterému by ob¢an
ziskal pftistup po odchodu do dichodu. Zajimava je také moznost, kterd nyni existuje
na Slovensku, a to vybér penzijniho fondu podle jeho vynosnosti. Bylo by dobré, kdyby

tuto variantu nabizely také naSe penzijni fondy. Nyni se miiZzeme rozhodovat na zakladé
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porovnani vynosu jednotlivych penzijnich fondid. Kdyby u nés byly zavedeny tfi typy

fondii, ob¢ané by si mohli na zdklad¢ svych preferenci ten, ktery jim nejvice vyhovuje.

7.1  DalSi mozna opatieni

Pii komparaci ¢eskych a slovenskych systému vefejnych financi se ukazalo, ze
na Slovensku byly provedeny také zmény ve struktufe a fizeni vefejnych financi. Stejné
jako nasi sousedé bychom m¢li dbét na vétsi transparentnost veiejnych financi a piisnéji
kontrolovat, zda nedochazi ke zneuZivani socidlnich ddvek. Za dvahu stoji také prechod
k programovému rozpoctovani orientovanému na vysledky, které je moderné;si

a efektivnéjsi nez nase nabidkové rozpoctovani.
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8. Zavér

Zaveérem mé bakaldfské prace mi dovolte shrnout poznatky, ke kterym jsem pfi
jejim psani dospéla. V teoretické ¢asti prace jsem se zabyvala piijmy a vydaji statniho
rozpoctu. Zjistila jsem, Ze nejvetsi ¢ast vetejnych vydaji zaujimaji mandatorni vydaje.
Z nich zejména vydaje na vyplatu starobnich dichodt.

Proto jsem se v praktické casti prace zaméiila na reformy, které byly
v poslednich letech provedeny za ticelem zmirnéni této nerovnovahy. Porovnavala jsem
opatienti, ktera byla u¢inéna u nds a na Slovensku. Dospéla jsem k ndzoru, 7e v Ceské
republice musi byt dotaZena do konce pldnovana penzijni reforma. Po srovnéni ¢eského
navrhu a slovenského systému jsem se snazila zkombinovat vyhody obou systému tak,
aby ho bylo moZno pouZit v Ceské republice a aby pfinesl Z4danou usporu
mandatornich vydaji. BohuZel se mi nepodafilo pfijit s ndpadem, ktery by negativné
neovlivnil vydaje danovych poplatnik. Jsem vSak pfesvédCena, Ze takovy ndvrh
neexistuje. Je tedy nutné, aby vlada piipravujici reformu postupovala objektivné
a nenechala se ovlivnit obavou ze ztraty piizné volici. Zaroven je zména penzijniho
systému dlouhodobym tkolem, k jehoZ splnéni je nezbytnd spoluprice poslanct
a sendtord napfi¢ politickym spektrem. Neni mozné, aby se strategie reformy menila
v zavislosti na stfidani vladnich koalici. Proto je tfeba vypracovat dlouhodoby pldn na

zéklad¢ konsensu vSech parlamentnich stran.
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10.  Ptilohy

Priloha €. 1: Vyvoj mandatornich vydaji vyplyvajicich ze zakona

Rozpocet Navrh
Titul mandatornich vydaju sLﬁ;é%gosst rorzrliogct)%za
v mld. korun | v mld. korun
Davky dachodového pojisténi (vE. ozbrojenych slozek) 109,807 232,400
Davky nemocenského pojisténi 18,089 31,201
Statni socialni podpora - VPS 1,195 35,075
Ostatni socialni davky (bez rezervy) 25,441 6,813
Podpora v nezaméstnanosti - pasivni 1,782 7,9
Ochrana zaméstnancu pfi platebni neschopnosti zaméstnavateld 0,324
Mandatorni socialni dotace zaméstnavatelim 2,99
Davky socialni péce postrednictvim okresnich tradl a obci 4,112 14,9
Celkem socialni transfery vé. ochrany zaméstnanct a
mandatornich socialnich dotaci 160,435 331,623
Stéatni pfispévek k penzijnimu pojisténi 0,786 3
Platba statu do zdravotniho pojisténi - VPS 13,302 33,379
Vydaje na dluhovou sluzbu 2,647 27,364
Poplatky dluhové sluzby 0,062 0,3
Majetkova Ujma penéznich Ustavl 3,303 0,684
PFispévek statu na podporu stavebniho spofeni 1,112 16,1
Vydaje na volby a pfispévek politickym stranam 0,014 2,114
Pozemkové Upravy 0,8 0,7
Dotace na podporu exportu - MF, EGAP, CEB 0,91 1,225
Transfery statni fondim (SZIF) 0,85 4,73
Vybérova détska rekreace - détské domovy USP 0,009 0,014
Urad pro dohled nad druZstevnim i zaloZznami 0 0,039
Odchodné a nahrada za ztratu na platu pro pracovniky HZS 0
Soudni a mimosoudni rehabilitace a odSkodnéni obétem trestni
¢innosti 0,082 0,29
Jednorazova penézni nahrada pfislusnikiim zahrani¢nich armad 0
Jednorazova ¢astka ucastnikim narodniho boje a dals$im osobam
podle zakona €. 261/2001 Sb. odsSkodnéni pod 172/2002 Sb. 0,27
Zdravotni péée azylantim a cizincdm 0,063
Majetkova Ujma pojistoven z provozovani zakonného pojisténi
odpovédnosti zameéstnavatell za Skodu pfi pracovnim Urazu a
nemoci z povolani 0,385
Dotace na minimalni povinny pfidél do FKSP statnim podnikdm 0,346
Bezpecénost a ochrana zdravi pfi praci 0,025 0,04
Celkem mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona 184,466 422,496

Zdroj: DUBSKA, Drahomira. Mandatorni vydaje stdtniho rozpoctu jako riziko vnitini

nerovnovdhy ceské ekonomiky. Praha: Cesky statisticky ttad, 2004, 20 s.
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Piiloha ¢.2: Vyvoj ostatnich mandatornich vydaja

- Navrh
_ ) - Rﬂzg;sc & rozpoctu na
Titul mandatornich vydajl skutenost rcilk r721|(<)104
v mld. korun YU

l. VYDAJE VYPLYVAJICI Z JINYCH PRAVNICH NOREM
Statni podpora hypoteéniho Uvérovani 0 0,43
Novomanzelské pljcky 0,142 0,008
Vyplaceni jednorazové nahrady ke zmirnéni nékterych kfivd
zpUsobenych komunistickym rezimem 0 0,001
Souhrnné pojisténi vozidel 0,020 0,04
Celkem 0,162 0,479
Il. VYDAJE VYPLYVAJICi ZE SMLUVNICH ZAVAZKU
Uhrada realizovanych kurzovych ztrat pfi splatkach jistiny
zahraniéniho statniho dluhu 0 0
Statni zaruky a negarantované Uvéry s.o. Sprava zelezniéni
a dopravni cesty podle z.¢. 77/2002 Sb. 0,0782 19,895
Platba Urokd za Uvéry se zarukou poskytnuté nemocnicim 0 0
Vladni uvéry ve. plynarenskych VIA a poplatky za vedeni
ucth 7,577 1,91
Transfery mezinarodnim organizacim, platoy MMF, SB,
Fond budoucnosti 0,695 2,315
QOdvod vlastnich zdroji ES do rozpoétu EU - 16,866
Celkem 9,054 40,968
Celkem ostatni mandatorni vydaje 9,516 41,465

Zdroj: DUBSKA, Drahomira. Mandatorni vydaje stdtniho rozpoctu jako riziko vnitini

nerovnovdhy ceské ekonomiky. Praha: Cesky statisticky ttad, 2004, 20 s.
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Piiloha €. 3: Vyvoj quasi mandatornich vydaja

Rozbocet | Nawrh
Titul mandatornich vydaja skute¢nost rozr'J(octu na
ol rok 2004
korun. v mld. korun
Aktivni politika zaméstnanosti (bez kapitélovych vydajl) 0,634 4,184
Kapitola Ministerstvo obrany - bez socialnich davek 25,855 45,155
Zahrani€ni pomoc, humanitérni pomoc, Viségradsky fond 0,552
Mzdy rozpoctovych a pfispévkovych organizaci v€.
pojistného a FKSP (bez mezd zahrnutych v kapitole Min.
obrany v ramci vojenskych vydaju) 73,243 132,436
Platy duchovnich a ostatni platby za provedenou praci vé.
pojistného 0,91
Investi¢ni pobidky - na dafovou povinnost 3,05
Celkem 99,732 186,267

Zdroj: DUBSKA, Drahomira. Mandatorni vydaje stdtniho rozpoctu jako riziko vnitini

nerovnovdhy ceské ekonomiky. Praha: Cesky statisticky ttad, 2004, 20 s.
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Piiloha ¢. 4: Tabulka ke grafu ¢. 1

Prijmy a vydaje statniho rozpoctu
roky [ pFijmy vydaje

1993 358 000 356 919
1994 390 508 380 059
1995 439 968 432 738
1996 482 817 484 379
1997 508 950 524 668
1998 537411 566 741
1999 567 275 596 909
2000 586 208 632 268
2001 626 223 693 921
2002 705 043 750 758
2003 699 665 808 718
2004 769 207 862 892
2005 866 460 922 798
2006 923 060 1 020 640
2007 1 025 883 1092 275
2008 1063 941 1083944
2009 974 615 1167 009
2010 1170119 1334232
2011 1250 651 1437 423

Zdroj: Vlastni zpracovéni na zdkladé dat z Ceského statistického tfadu
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