Bakalatska prace

2009 Markéta Bumanova



Jiho&eska univerzita v Ceskych Budg&jovicich
Teologicka fakulta
Katedra praktické teologie

Bakalarska prace

PROC SE LIDE ROZHODUJI PRO PREDCASNY
STAROBNI DUCHOD

Vedouci prace: Mgr. Jana Simeckova
Autor prace: Markéta Bumanova

Studijni obor: Socidlni a charitativni prace
Ro¢nik: 3. KS

2009



Prohlasuji, Ze svoji bakalafskou praci jsem vypracovala samostatné¢ pouze
s pouzitim prameni a literatury uvedenych v seznamu citované literatury.

ProhlaSuji, ze vsouladu s §47b zdkona ¢.111/1998 Sb. v platném znéni,
souhlasim se zvefejnénim své bakalarské prace, a to v nezkracené podobé

elektronickou cestou ve vefejné piistupné Casti databaze STAG provozované
Jiho¢eskou univerzitou v Ceskych Budéjovicich na jejich internetovych strankach.

10. ¢ervna 2009



Dékuji vedouci bakalaiské prace Mgr. Jané Simedkové za metodické vedeni
prace, cenné rady a ptfipominky a konzultantovi praktické ¢asti RSDr. Janu
MiSovicovi za hodnotné rady. Mé podékovani patii také vedoucimu diichodového
oddéleni panu Janu Rihoutovi a feditelce OSSZ Ceské Budgjovice JUDr. Milusi
Stehlikové za cenné rady a pochopeni.



UVOD: ciiiiiiiiiiiiiiiiiintiitiisttcstessstsssnssseosssssssssssssscsssnsssssnns 6
1 TEORETICKA CAST ..ooiriumernmscsmsscsssscssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssses 8
1.1 SOCIALNI STAT ..ottt 8
1.1.1 Socialni politika, jeji principy a ndstroje................ccccoccevceeeenonencenne. 9
1.1.2 S0Cidlni ZADezZPeCen| ................cccoueeeuieiiiiasiie e 10
1.1.3  Duchodoveé SYSIEMY ..........c.ccoceiiieiiiiiieie ettt 14
1.1.4  Duchodoveé pOJiStEnI.............ccceeveuieiiiiiaiiiiesiieesie e 15
1.1.4.1 Historie — prvni republika ..........ccceeeviiieniiiiiiieeeee e 15
1.1.42  ROKY 1948 — 1995 ..cmiiiiiieeeeeeeeeee e 17
[.1.4.3  SOUCASNA UPTAVA...cccriuriieeiiiiiieeeeiiieeeeeiieeeeesireeeeeiraeeeeeeaaeeeennes 22

1.2 POPIS STAROBNICH DUCHODU .......coueruiruieiienierenienienieneeeieeeeererenaesnesne e 23
1.2.1  Starobni ditchod § 29 ...........cccoooiiioiiiiiiiiiiieieeeee e 24
1.2.2  Starobni duchod § 30 .............cccccooevvvieiiiiiiiiiieeiiiieeeeeee e 25
1.2.3 Starobni ditchod § 31 ...........cccooooiiioiiiiiiiiiiiieeeeee e 26

1.3 PODMINKY ODCHODU DO DUCHODU —PRAVO A NAROK ......c..ccveuennennenn 27
1.3.1 Hodnoceni dob pojiStent .............cccccoeeeiiiiioiaiiiiiiiiiieieee e 28
1.3.2 DAvkovd fOrmule.................cccoevieiieiaiiieiieiiieeie e 31

1.4 VYPOCET DUCHODU. ......ccctiuiiiintiniinienieniteitetetente et it eeesae s sne e 32
1.4.1 Vypocet radného starobniho diichodu — muz .................cc.cccooeeveni.. 34
1.4.2  Vypocet radného starobniho duchodu —Zena................................... 34
1.4.3  Vypocet predcasného starobniho diicchodu —muz............................. 35
1.4.4  Vypocet predcasného starobniho diichodu — Zena............................ 36

1.5 SCHVALENE BUDOUCT ZMENY V ZDP....ccooiiiniiiiiiiniiiinienecceeceee 37

2 PRAKTICKA CASTuoueeiueinseensenssenssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssasssses 41
2.1 VYHODNOCEN{ DOTAZNIKOVEHO SETRENI. ....ccuiriiniiniiniieieeecnieenieninns 42
2.2 SHRNUTI VYSLEDKU SETRENI .....cctriiiiiiiiiiicnicnienenieeeetee e 47

3  ZAVERECNE ZHODNOCENI ..cucooveeoeeeeeereesssesssssssssssssssssnssssssssesssnsasses 48



UVOD:

Tato prace je koncipovana jako pohled na minulé, soucasné a budouci
moznosti odchodi ob&ant Ceské republiky do starobnich diichodii. Podrobnéji se
zaméfuje na dnes platnou legislativu a nastifiuje budouci zmény. Jejim cilem je
pfedevS§im zmapovéani rozsahu a moZnosti, které lze nabidnout klientim
a zadatelim také o tzv. predcasny starobni diichod. Tato prace se snazi dat
alesponi ¢asteCnou odpoveéd na otdzku, zda vibec predcasny diichod nastupovat ¢i
nadale pracovat.'

Pro zachyceni soucasné situace v oblasti dichodového pojisténi cerpam
zdostupné evidence Okresni spravy socidlniho zabezpeteni v Ceskych
Budgjovicich (dale jen OSSZ) a z celorepublikové evidence Ceské spravy
socidlniho zabezpeceni v Praze.

Uvod své prace jsem zaméfila na popis socidlniho statu a socialni politiky.
Historii diichodového pojisténi ukazuji vyvoj systému od prvni republiky, ptes
obdobi let 1948-1995, az po posledni tpravu diichodového zakona z roku 1995,
ktera je platnd 1 vsoucasné dobé. Dale uvefejiiuji piipravovanou reformu
dichodové problematiky, kterd v souc¢asné dobé prochdzi ctenimi v parlamentu
Poslanecké snémovny CR.? S podstatnou zménou dichodového zékona se pogita
nejdiive od roku 2010. Popisu zmén navrhovanych vladou je vénovana
samostatna jedna kapitola této prace.

Vzhledem ke skute€nosti, Ze odchod do pfed¢asného starobniho diichodu je
pro vSechny zadatele spojen s poklesem zivotniho piijmu, je soucasti této prace
nékolik ptikladi vypocétu predCasného dichodu — muzi i Zen s primérnymi
piijmy. Otazky typu: ,,Kolik budu brat?* jsou jednou z nejcastéji pokladanych
a nejobavangéjsich dotazti mych klienti.

Co se tyce zdrojl, ze kterych jsem cerpala, méla jsem dosti omezené moznosti.

Paséze tykajici se historie jsem Cerpala z velké Casti ze starych zédkoni a nafizeni,

'V soudasné dobé& pozorujeme trend netimérného zvySovani procenta pozivateli diichodt oproti
procentu aktivné ¢innych pojisténcu (vice viz priloha tabulka I).

* O reformé diichodového systému se hovoii jiz nékolik let, postupné zmény byly naplanovany jiz
od r. 2007, avsak v soucasné dob¢ probihaji spiSe jeji dil¢i upravy.



které jsou k dispozici pouze na OSSZ, protoze tyto smérnice byly vétSinou uréeny
pro vnitini potiebu dané instituce. Pravé diky témto zdrojiim, jeZ nejsou veiejnosti
bézné k dispozici, mlize byt tato prace piinosem pro dalsi vyzkumy ¢i srovnavani.
Ostatni podklady jsem &erpala hlavné z knih JUDr. Santricka, kolegy z CSSZ
Praha a panti JUDr. Votiska a JUDr. Piiba pracujicich na Ministerstvu prace
a socidlnich véci. Obecné jsou pro laika zdroje tykajici se diichodové
problematiky dosti netplné a nepiesné, vétSinou musi hledat ve velkém poctu
literatury.

Podkladem pro praktickou ¢ast mé prace je vlastni dotaznikové Setfeni na
0SSZ Ceské Budgjovice. Soucasti dotaznikového Setieni je snaha o zmapovani
nazoru klientd, ktefi se zajimaji o odchod do pfedcasného starobniho dichodu
nebo si jiz o predcasny diichod pfisli pozadat ptimo na OSSZ. Cilem tohoto
Seteni je zjistit, do jaké miry zadaji klienti o pfedcasny starobni dichod kviili
vyteSeni néjaké zivotni krize (nezaméstnanost, zdravotni stav,...) nebo naopak
kviili moznostem vénovat se naplno svému osobnimu zivotu (rodin€, péstovat
konigky, zlepsit sviij zdravotni stav,...).>

Téma své bakalarské prace jsem si zvolila také z divodu, ze i po 10 letech
praxe v dichodovém pojisténi mam stale pocit, Zze otdzka dichodl je velkou
skupinou lidi vniména jako okrajova otizka. Cast mych klienti naptiklad odmita
byt nazyvano ,,diichodci. Navrhuji, aby diichodovad davka byla prejmenovéana na
rentu a oni sami byli podle toho nazyvani. Nékdy je t€¢zké jim vysvétlit, Ze mohou
byt hrdi na to, Ze splnili nelehké podminky odchodu do dichodu a tento si mohou
nyni zaslouzené uzivat. Pfi své praci nemam dostatek Casového prostoru fesit
s lidmi jejich Zivotni starosti. Dotaznikové Setfeni tento nedostatek do jisté miry
zaplnilo.

Tato prace si neklade narok na podéani vycCerpavajicich informaci o zvoleném
tématu. Vychdzi z dostupné literatury a spiSe ukazuje postupny vyvoj v oblasti

diichodového systému v Ceské (Ceskoslovenské) republice.

3 Jinou véci je reakce vlady, ktera je — vzhledem k popula¢nim zmé&nam v CR — nucena vypracovat
reformu dichodového systému jako celku, jejiz nedilnou a podstatnou soucasti je navyseni véku
nastupu do fadného starobniho diichodu.



1 Teoreticka Cast

1.1 Socialni stat

V nové historii vyvoje spole¢nosti se setkavame s pojmem socidlni stat nebo
také stdat blahobytu (,,welfare state)* jako typ silného socialniho statu. Typologie
,welfare state* se nejcastéji rozde€luji na dvé myslenkova pole: Titmussoiv model
(rezidualni, pracovné vykonovy a nedistributivni) a Esping-Andersentiv model
(liberalni, konzervativni a socialn& demokraticky)’. Odbornici se dodnes nedokazi
shodnout na ptfesné definici tohoto slovniho spojeni, ale vyjadfili podstatu
socialniho statu tak, aby se v zdkonech, chovani instituci a v mysleni a jednani lidi
prosadila myslenka, Ze podminky, ve kterych lidé ziji, nejsou pouze jejich
zalezitosti, avSak také zalezitosti statu a stat prebird v urcitych situacich
odpovédnost za své obCany.

Socialni stat je postaven na dvou pilifich — na myslence jedince zavazujiciho se
k ucasti na zvladnuti svého vlastniho zivota a soucasné¢ na ideji spolecnosti,
instituci a skupin lidi, ktefi by byli ochotni a schopni pomoci jedinci, ktery
v uréitych Zivotnich okamzicich neni schopen pomoci si sam. ,,Ulohou socialniho
statu je peCovat o zabezpeceni lidsky distojného zivota (existenéniho minima) pro
kazdého. Pojem ,,socialni* zavazuje stat, aby v urcité form¢ zabezpecil obCany pii
zéakladnich rizikéach zivota, tedy v nemoci, pi1 pracovnim urazu, nezaméstnanosti,

. 1w rvr <6
invalidité a stari.*

* Matousek, O. Slovnik socidlni préce. Praha : Portal, 2002, str. 215. ISBN 80-7178-549-0.

> Srov. Francova, H., Novotny, A. Socialni politika v zakladech. Praha : Triton, 2008, str. 97-99.
ISBN 978-80-7387-125-3.

% Gregorova, Z. Diichodové systémy. Brmo : Masarykova univerzita, 1998, str. 36.

ISBN 80-210-2003-2.



1.1.1 Socialni politika, jeji principy a ndstroje

Pojem ,,socialni* se poji také s pojmem dustojnost clovéka, aniz by ustava
nebo jiny zdkon definoval, co se timto pojmem pfesn¢ rozumi. Obecné feceno, je
zde pozadavek, aby zivot kazdého ¢lovéka spliioval urcité normy piijatelné pro
danou spole¢nost. ,,Stat je — at’ uz vjakékoli podobé, kdykoli a kdekoli —
subsidium, tj. pomocny a ochranny orgén osob, které jsou na néj odkdzany. ...
Stat tedy neni ani stat — no¢ni hlida¢, ktery chrani obcana jen pted kradeZi,
vrazdou a porusenim smlouvy, ani vSudyptitomné monstrum, jehoz sluzby jsou
konstitutivni podminkou individualniho rozvoje, jez by tak bylo ne pomocnym

“7 Nenechat &loveka

a ochrannym orgdnem, ale nahradou individuéalniho zivota.
zivorit v bidé, ale také neparazitovat na socidlni spravedlnosti. Tomuto zneuziti by
méla zabranit socialni politika.

Socialni politika ve své podstaté pomaha celit ekonomickym a socialnim
nebezpecim, které mohou jedince v Zivoté potkat. Jedna se o cilevédomou Cinnost
subjektl - statu a jeho organti, zaméstnavateld, odborl, obci, obCanskych a jinych
iniciativ, nabozenskych spolecnosti, rodiny i jedinct, kterd smétuje k vytvareni
vhodnych podminek pro vsestranny rozvoj jedince. Zékladni principy socialni
politiky jsou socidlni spravedinost, solidarita, subsidiarita a participace.®

Vyse uvedené principy se snazi socialni politika uskute¢fiovat pomoci né€kolika
nastroji. V prvni fad¢€ jde o pravni ptedpisy, kde jsou uvedena prava a povinnosti

oblantl. Zakladnim dokladem je Ustava CR, ze které vychazi ostatni zakony.

7 Spieker, M., Sozialstaat, Menschenbild und Sozialstaat, Die soziale Dimension Europas, Der
ruindse Sozialstaat. Freiburg : Verlag Herder, 1995, str. 41. ISBN 80-85795-26-4.

8 Socidini spravedinost je vnimana jako méfitko mezilidskych vztaht, za zdkladni mravni

a ndbozenskou hodnotu. Nejcastéji je rozdélovana na systémy utilitarismu a rawlsismu. Princip
solidarity je postaven na myslence ¢lovéka jako spole¢enské bytosti, a proto je vzdy a za vSech
okolni do urcité miry odkézan na druhé, na souziti spolecnosti jako celku. V ramci dichodového
pojisténi se jedna hlavné o mezigeneraéni solidaritu — solidarita ekonomicky aktivnich

s neaktivnimi jedinci. Princip subsidiarity je vazan na zajisténi zivotnich podminek jedince. Pokud
se tento dostane do problémt, mél by si nejdiive zkusit pomoci sam, poté se obratit na rodinu,
ptatele, znamé a aZ v posledni fadé€ se v roli zadatele obratit na stat. Existuje uréita posloupnost
subjekti tak, aby byl jedinec v socidlnich podminkach pfiméfené zajistén. Kone¢né posledni
princip participace znamena v obecném vyznamu spoluucast. Tedy, Ze jedinec ovliviiovany
opatfenimi a rozhodnutimi, musi mit moznost Gcastnit se procesu, ktery vede k tvorbé a piijimani
téchto rozhodnuti. Srov. blize: Gregorova, Z. Diichodové systémy, str. 41: , Napliovani principu
subsidiarity predpoklada jednak vychovu obyvatelstva k ptevzeti vlastni sebeodpovédnosti, jednak
i realnou socialni situaci, tj. prostor pro samostatné, vlastni odpovédné socilni chovani.
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Dal$im nastrojem jsou ekonomické zdroje nebo-li makroekonomicka politika,
ktera se rozdéluje na dvé vzijemné se dopliujici politiky — fiskalni
a monetarni tj. rozpoctovou a penézni. Tyto dvé politiky piisobi na ¢tyii klicové
ekonomické ukazatele, tzv. magicky ctyfuhelnik — hruby domaci produkt, miru
nezamé&stnanosti, inflaci a zahraniéni obchod.” Do nastroji socialni politiky se
také zahrnuji socialni programy, prace medii, natlakové akce a statni i nestatni
organizace. '’

Pomoci téchto ndstrojii plni socidlni politika urcité funkce. K t€ém nejstarSim
patii funkce ochrannd, ktera ma pomoci k ochrané pted nepfiznivou Zzivotni
situaci. Funkce rozdeélovaci a prerozdélovaci je potiebnd k fadnému piedani
a zaroven nejvyznamnéj$i funkce socialni politiky. Mladou funkci je funkce
homogenizacni, kterd je tzce spojena s piedeslou rozd€lovaci. Znamena
poskytovani stejnych moznosti vSem podle jejich individualnich schopnosti
a predpokladl, urCité pfijmové vyrovnani a zmirfiovani rozdil v Zivotnich
podminkach. Funkce stimulacni spo¢iva ve vedeni jedince k takovému chovani,
aby co nejvice eliminoval riziko vzniku socialniho problému, napi. poskytnutim
vzdélani piiméfeného individualnim schopnostem jedince. Na tuto funkci je

navazéna funkce preventivni, snazici se o ptredchdzeni vzniku problému.

1.1.2 Socidlni zabezpeceni

Témét kazdy clovék mé vsobé uz od pravéku potiebu socidlni jistoty
a bezpeci, ktera je védomou i nevédomou myslenkou lidského jednéani. Nejdiive
se tato potieba soustfedila pouze na fyzickou stranku daného ¢lovéka, jednalo se
o rodovou solidaritu, kdy rod pecoval o slabsi ¢leny kmenu, samoziejmé

v pfipadé, Ze to kmen neohrozovalo. V obdobi starovéku se uZ jednalo

? Srov. Vegefa, M. Socidlni stdt, vychodiska a pFistupy. Praha : Slon, 1993, str. 73-75.

ISBN 80-901424-6-X.

' Srov. Francova, H., Novotny, A. Socidlni politika v zékladech. Praha : Triton, 2008, str. 66-68.
ISBN 978-80-7387-125-3.
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o vybrané skupiny obc¢anti — politiky, vojaky, svobodné obcany, pro které byl
vyhrazen urcity dil sluzeb a protisluzeb. Ve stfedovéku se setkdvame spiSe
s pomoci na mistni urovni napf. sousedskou vypomoci. Pfi nariistu urcitého
problému se zacne zajimat stat, ale tento rozdcluje potifebné na tzv. zaslouzilé
potiebné (nemocni, staii) a nezaslouzilé potfebné (lidé vyhybajici se praci). Az na
pielomu 19. / 20. stoleti za¢ina byt pomoc potfebnym institucionalizovana.

Postupem casu se pomoc rozsifuje i na zabezpeceni proti riziku spole¢enského
zivota a touhy zajistit si urcity Zivotni standard. ,,V tomto procesu se jedna nejen
o kvantitativni a kvalitativni zménu v uspokojovani socidlnich potieb, ale
soucasné i 0 zménu G&asti statu v tomto procesu.'!

Nejvetsi rozmach socidlné-politického mysleni nastal ve 20. stoleti. Ve Velké
Britanii fungoval tfipilifovy systém W. Beveridge, v Némecku zase Bismarcklv
systém odvodu. ,,Pisobeni statu v oblasti zajisténi socidlnich potieb Clovéka se
meéni od postaveni, kdy stat nezasahuje do ekonomické a socidlni sféry, az po
postaveni, kdy stat se vyrazné socidln¢ angazuje, podporuje a reguluje socidlni
rozvoj.!?

Diichodové pojisténi ma v Ceské republice stejné jako ve vétsing evropskych
zemi velmi dlouho tradici. Zaklady je tfeba hledat v pojistovacim zakonodarstvi
na sklonku 19. stoleti v Némecku, kde Otto von Bismarck spoluovlivnil
a zprostfedkoval pfijeti série prikopnickych zakonl o socidlnim pojisténi.
»Realizoval proto osvédcenou politiku cukratka a bice: ...pfi¢inil se o vznik prvni
soustavy povinného socialniho pojisténi ve svéts.“" Dale se &esky vyvoj
inspiroval Taafeho reformou v Rakousku-Uhersku. Na jejich principy navazalo
socialné-pojistovaci zakonodarstvi Ceskoslovenské republiky v pribéhu 20. let
minulého stoleti. Zakon o narodnim pojisténi zroku 1948, na ktery cCaste¢né
navazal reformni proces po roce 1989, vychdzel zanglosaskych princip

uplatiiovanych po II. svétové valce. Jejich prikopnikem byl lord William Henry

1 Gregorova, Z. Diichodové systémy. Brno : MU, 1998, str. 35. ISBN 80-210-2003-2.
12 7izkova, J. Problematika vicasti statu v socidlni politice.Casopis Soc. politika &. 4, 1994, str. 10.
" Potii¢ek, M. Socidlni politika. Praha : SLON, 1995, str. 12. ISBN 80-85850-01-X.
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Beveridge, ktery se nejvice zaslouzil o prvni povinné pojisténi v nezaméstnanosti
na svéts."

Ptes rizné odlisnosti dané jinou politickou strukturou nez v zapadnich zemich,
si Ceské socidlni pojiSténi zachovalo ve svych koncepcich mnohé prvky
ze socialné pojistovacich systémt zemi Evropské unie. V ¢eském dichodovém
systému ziistaly urcité prvky pojisténi, protoze davkové naroky byly stale zavislé
na dob& zaméstnani a vysi vydélka.

Nejprve je tfeba si uvédomit, co je pojmem diichodové pojisténi rozumeéno
podle obsahu pravnich vztaht a charakteru pravnich skute¢nosti, které maji vliv
na vznik, zménu a zanik pravnich vztahti. Pod timto thlem pohledu tvofii
dichodové pojisténi predevsim pravni vztahy upravujici prava a povinnosti jejich
ucastnikd. To znamend hmotnépravni podminky néarokd na diichodové davky
na jedné stran¢ a plnéni pojistné povinnosti na strané druhé. ,,Z hlediska pravnich
skutecnosti,... se jedna ptfedevSim o pravni udalosti, které se nazyvaji socialnimi
udéalostmi a které spocivaji v dosazeni urcitého véku, existenci dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu nebo smrti Zivitele.*'

Prostiedky, jimiz se realizuje socidlni politika, jsou seskupovany do vétSich
celki. NejvyraznéjSim systémem, ktery sdruzuje pievaznou vétSinu nastroji
realizujicich socidlni politiku, je systém socidlniho zabezpeceni. Stejné jako
u vySe uvedenych pojmu, zddné slovni spojeni plné a vycCerpavajicim zptisobem
nepopise pojem socidlni zabezpeceni. Obecné je definovano jak soubor pravnich,
ekonomickych a instituciondlnich nastroji a opatfeni, kterymi se stat snazi
pfedchidzet negativnim ekonomickym a socidlnim dopadim v zdkonem
uznavanych neptiznivych socialnich uddlostech nebo tyto negativni dopady
kompenzovat. Jedna se tedy o aktivity socialniho statu, které maji za cil zabranit
jedinci nebo rodiné dostat se do socidlnich situaci, ve kterych budou dotcena
jejich bezpecnost a distojnost. Zakonem uznané socialni udalosti jsou t¢hotenstvi
a matefstvi, détstvi a dospé€lost, nemoc, Uraz, invalidita, stafi, nezaméstnanost,

chudoba a v posledni fadé smrt zivitele.

Y Srov. tamtés, str. 19.
' Brejcha, A., Santraigek, V. Prdvo diich. pojisténi. Praha : LINDE, str. 21. ISBN 80-7201-124-3.
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Schémata socidlniho zabezpeceni se nevytvarela soucasné, ale postupem casu
a vziajemné¢ se provazala. Financovani se feSi bud prostiednictvim dani
(Beveridgetiv systém), nebo prostiednictvim odvodi (Bismarckiv systém)'®,
avsak ve vétSin€ zemi se pristupuje ke kombinaci obou téchto systémtl.

Socialni zabezpeceni musi plnit n€kolik podstatnych cili. V prvni fadé musi
byt efektivni - ma jedince motivovat k feSeni nastalé situace, podporovat Zivotni
uroven Clovéka a tim jej chranit pred chudobou. M4 redukovat nerovnosti —
vysoko-pfijmovy a nizko-pfijmovy rozdil pojisténcl, podporovat socialni
integraci a vneposledni ftadé ma spliovat kritérium administrativni
proveditelnosti — jednoduchost, srozumitelnost a dostupnost jedinci.

V soucasné teorii se hovoii o tzv. tfech pilifich socidlniho zabezpeceni:
socialni pojisténi, statni socialni podpora a socialni pomoc.'’ Socidlni pojisténi
fesi takové situace, na néz se Ize doptedu pripravit, a to odkladem ¢asti finan¢nich
prostiedkd k feseni budouci socialni situace. Socialni pojisténi se v CR déli na
duchodové pojisteni (splnéni podminek zajisti starobni, invalidni nebo
pozistalostni duichod), nemocenské pojisteni (pti uraze, nemoci, téhotenstvi
a matefstvi) a pojisteni na statni politiku zaméstnanosti (financovani aktivni
a pasivni politiky zamé&stnanosti).'®

,Druhym pilifem je stdtni socidalni podpora vztahujici se na socidlni situace,
které jsou obecné spole¢nosti akceptovany a povazovany za potiebné k fedeni.*"”
Jedna se o situace, na které se ¢lovék dopredu nemiize ptipravit. Obvykle je tato
oblast zamétena na podporu déti a rodin, socialni prevenci apod.

Ttetim pilifem je socidlni pomoc, kterd je urena k zabezpeceni zékladnich
zivotnich potfeb obcantl, kteti se ocitli v nouzi a nemohou tuto situaci piekonat

vlastnimi silami nebo s pomoci rodiny. Stejné jako druhy pilit je financovana ze

vvvvv

' Srov. Pottigek, M. Socidlni politika, str. 12 a str. 19.

'7 Srov. Tomes, L. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. Praha : VSehrd, 1993, str. 32. ISBN 80-85305-25-9.
' Srov. Zdikon 589/92 Sb. § 1. Ostrava-Hrabiivka : Sagit, 2009. ISBN 978-80-7208-716-7.

¥ Gregorova, Z. Diichodové systémy, str. 49.
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1.1.3 Diichodové systémy

Hlavnim smyslem aplikace diichodového systému je zajistit lidem piijmy
v dostate¢né mife ve stanovenych socidlnich ptipadech. Diichodové davky tyto
pfijmy kompenzuji (napi. mzdu). Jednd se o davku financni a opakovanou
(vyplacenou v hotovosti nebo bankovnim pfevodem v mésicnim cyklu).
»Zakladnim cilem musi byt =zajistit lidem bezpecné financné zajisténé

a odpovidajici diichody.*“*

Toto zajiSténi byva ve vétSin€ zemi realizovdno na
zaklad¢ kapitalového nebo pribézného systému financovani.

Prvni model financovani dichodového pojisténi ma charakter statniho
zaopatieni, kdy financovani probiha prostiednictvim stadtniho rozpoctu. Je
koncipovan jako povinny a univerzalni systém. To znamend, Ze zahrnuje veskeré
obyvatelstvo dané¢ho statu a jeho fungovani a solventnost jsou timto statem
garantovany. ,,Pro urCeni vySe davek se uplatiuji dva typy konstrukei:
jednoslozkova — jednotnd davka odvozend z vySe vydélku a doby pojisténi,
a dvouslozkovéd — prvni slozka pevné stanovena Castka, druha odvozena z vyse
vydélku a doby pojisténi.«*!

Druhym modelem financovani je socidlni pojisténi. Toto financovani se mtize
dit bud’ na principu kapitdlovém (vytvafi rezervy), nebo na priubézném systému
financovani (zaloZeném na mezigeneracni solidaritg).

Jina rovina zabezpeceni na stafi spo€iva v osobni iniciativé kazdého jedince
a je feSena formou diichodového sporeni, pripojistént, apod. V CR se v sou¢asné
dob¢é jednd o dobrovolnou ucast obcanti a zakonem toto pfipojisténi neni

: 4 22
Zpovinovano.

20 Slany, A., Krebs, V. a kol. Socidlni ochrana a diichodovy system. Brno : MU, 2004, str. 30.
ISBN 80-210-3390-8.

! Gregorova, Z. Diichodové systémy, str. 55.

2 Srov. Krebs, V. a kol. Socidlni politika. Praha : VSE, 1996, str. 7-28. ISBN 80-7079-006-7.
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1.14 Diuchodové pojisténi

Diichodové pojisténi tvoii predevSim pravni vztahy upravujici prava
a povinnosti jejich ucastnikil, tzn. zejména hmotnépravni podminky narokd na
dichodové davky na strané¢ jedné a plnéni pojistné povinnosti na strané druhé.
Potud co se ty¢e materialni dimenze diichodového pojisténi. ,,Pod pojmem prava
dichodového pojisténi se tedy rozumi pravni odvétvi, jehoz predmétem jsou
pravni vztahy dichodového pojisténi. Jejich vznik, zména nebo zanik jsou
podminény existenci socialni udélosti spocivajici v dosazeni urcitého véku,
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu nebo smrti zivitele, tedy vztahy
upravujici zejména hmotné-pravni podminky naroktt na dichodové davky
a podminky plnéni pojistné povinnosti a procesni vztahy organizace a Fizeni.«*
»Duchodové pojisténi je koncipovano jako pojisténi povinné pro vSechny fyzické
osoby vydéle¢né¢ ¢inné.“ U dob zaméstnani je podminkou pro zapocet doby
pojisténi skute¢nost, e za pracujici bylo zaplaceno v CR pojistné na diichodové

siwow 7 24
pojisténi.

1.1.4.1 Historie — prvni republika

V porovnani s jinymi pravnimi odvétvimi je dichodové pojiSténi pomérné
mlady obor. V fimském pravu se totiz nejednalo o dichod jako takovy, ale vyraz
»pensio“ — pense — znamenal mzdu nebo odménu znamezdni préce.
Ve stfedovéku bylo mozné oznacit upravu ,JIus regale montanorum* jako
prvopocatek hornického naroku na dichod. Az za vlady Marie Terezie
v 18. stoleti bylo zavedeno penzijni zaopatfeni pro statni Gfedniky. Opravdovy
rozvoj diichodového pojisténi nastdva az vznikem prvni republiky.

Zakon ¢. 221/1924 Sb. z. a n. upravoval vztahy dichodového pojisténi
od 1. 7. 1926 do 30. 9. 1948. Povinné pojistén byl timto zdkonem ten, kdo

> Brejcha, A., Santracek, V. Pravo diich. Pojistént, str. 22.
** Kolektiv autorti Diichody. Praha : MPSV, 1996, str. 7. ISBN 80-85529-24-6.
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v Ceskoslovenské republice vykonaval prace nebo sluzby na zakladé poméru
pracovniho, sluzebniho nebo u¢iiovského a nevykonaval tyto sluzby jako vedlejsi
nebo piilezitostné zaméstnani.

Vznik starobniho a invalidniho pojisténi nastal dnem, kdy zaméstnanec zacal
vykonavat prace nebo sluzby povinné pojisténé a zaroven byla podana ptihlaska
k pojisténi u pojistovny. Starobni diichod nalezel pojisténci tehdy, dosahl-1i véku
65 let a nevykonaval prace nebo sluzby povinné pojisténé. Invalidni dichod byl
svazan s pocatkem nemoci nebo jiné té€lesné nebo dusevni vady, diky niZ jedinec
nebyl schopen vydélat ani tfetinu vydélku jako zdravy zaméstnanec. V zakoné
¢. 221/1924 Sb. je také uveden narok na vdovsky, vdovecky a sirot¢i diichod, dale
odbytné a vybavné stanovené v pevnych castkach. Zajimavosti na zakoné
¢. 221/1924 Sb. je specialni ustanoveni, ze kterého pak vychézeji i dalsi pravni
predpisy vcetné soucasného z. ¢. 155/1995 Sb., jimz je ucinén prilom do pravni
moci rozhodnuti a umoznéni vydani rozhodnuti nového. ,,Podle ustanoveni § 135
zméni-li se poméry rozhodné pro vymeéteni davky, nebo zjisti-li se dodatecné, ze
davky byly pfizndny na zakladé¢ omylu ve skuteCnych pomérech, pojistovna
davky priméfend snizi, zastavi nebo zvysi.«>

Organizaci a fizeni starobniho a invalidniho poji§téni provadéla Usttedni
socialni pojistovna v Praze. Tato pojiStovna vypocitdvala ptiznany dichod
a zadatele informovala svym vymérem. Proti tomuto vyméru byl pfipustén
opravny prostfedek k pojistovacimu soudu. Jednou z novelizaci vySe uvedeného
zdkona byl zdkon ¢. 26/1929 Sb. z. a n., ktery upravoval pravni vztahy
dichodového pojisténi soukromych zaméstnanci, a to od roku 1931
do 30. 9. 1948. Jednalo se hlavné o tufedniky, kancelarské zaméstnance,
zaméstnance redakci, obchodni pomocniky, aj. Podminkou bylo vykondvani
¢innosti na zdkladé¢ smluvniho sluzebniho poméru a zaméstnani prevazné
dusevnimi pracemi. Narok na starobni diichod vznikl pojisténci, ktery dovrsil
60 let véku nebo ziskal alespont 480 piispévkovych mésict a pojisténce, ktera
dovrsila 55 let véku. O organizaci a fizeni pojisténi soukromych zaméstnanct se

staral VSeobecny pensijni ustav v Praze a o davce bylo rozhodnuto vymérem. Pti

* Brejcha, A., Santracek, V. Pravo diich. pojistén, str. 27.
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platnosti toho zakona neexistovala moznost odejit do pied¢asné¢ho diachodu

z jakéhokoliv divodu.

1.1.4.2 Roky 1948 — 1995

Toto obdobi bylo - co se tyCe diichodl - nejdelsi a nejcastéji novelizovano.
Vychozi normou byl zakon €. 99/1948 Sb. z. a n. o narodnim pojisténi a platil
v dobé od 1. 10. 1948 do 1. 1. 1957. Osobni rozsah ptedpisu tvofili zaméstnanci,
osoby samostatné vydéleéné &inné, spolupracujici ¢lenové rodiny OSVC,
dichodci a nezaméstnani. Z diichodového pojisténi poskytoval davky na starobni
dichod, invalidni diichod, dichod manzelky, vdovsky dichod, dichod druzky,
sirotéi diichod, vybavné, odSkodnéni za pracovni urazy a socidlni diichod. Na
zvySeni dichodu poskytoval vychovné a zvySeni dichodu pro bezmocnost, ktera
byla vazana uz na vyplaceny dichod.?

Pro ndrok na vétSinu davek platila existence minimalné ¢tyt rokl pojisSténi
v poslednich péti letech pfede dnem narokovani davky. Nérok na starobni diichod
mél pojisténec, ktery dosahl veéku alesponi 65 let, pozival invalidni dichod (§ 63)
a nevyde¢laval vice nez polovinu primérného ro¢niho vydélku (§ 71, odst. 5). Dale
existovala kombinace stzv. sluzebnim stafim, kdy narok vznikl za stejnych
podminek jako ptedchozi diichod, ale pojisténec dosahl alesponn 60 let veku
a potfebna doba pojisténi byla minimaln¢ 20 let. Nositelem pojisténi, jeho
organizaci a fizenim byla Ustfedni narodni pojistovna. O dichodové davce
rozhodovala vyméry, proti kterym bylo mozZno podat opravny prostredek, odvolat
se, pripadné podat dovolani k Nejvyssimu pojistovacimu soudu.

Zakon ¢. 55/1956 Sb. upravoval diichodové pojisténi v dob€ od 1. 1. 1957 do

30. 6. 1964. Osobni rozsah se vztahoval na zaméstnance, domacké d€lniky, zaky

*® Srov. Gallas, J., Matik, J., Mimra, S. Zdkon o ndrodnim pojisténi. Praha : Prace, 1948, str. 204-206.
ISBN neuvedeno.
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uGilist statnich pracovnich zaloh a uéng.*’ Z dichodového zabezpedeni

poskytoval dichody starobni, invalidni, céasteCny invalidni (nové oproti
pfedeslému zédkonu), oba invalidni pfi pracovnim trazu, vdovsky, vdovecky (nové
oproti predeslému zakonu), sirot¢i, dichod manzelky, za vysluhu let, osobni
a socialni dichod. Kromé¢ téchto opét také vychovné k dichodim a zvyseni
dichodu pro bezmocnost. Narok na starobni dichod nélezel zaméstnanci, pokud
byl zaméstnan nejméné 20 rokll a v dobé trvani zaméstnani dosahl veéku alespon
60 let. P¥i zam&stnani v I. kategorii®® &inila vékova podminka 55 let, stejné tak
u zen. Ani v tomto zakon¢ neexistovala moznost odejit do pred¢asného dichodu.

Za zminku stoji tzv. osobni duchod, ktery byl pfizndvan zaslouzilym
pracovnikim zriznych oborii a jehoZ existence byla podminéna tehdejsi
politickou situaci. Organem kompetentnim rozhodovat o diichodové dévce byl
Statni Gfad socialniho zabezpeceni. O davce vydal rozhodnuti, o ptipadnych
opravnych prosttedcich rozhodovaly soudy.

Zakon ¢. 101/1964 Sb. upravoval dichodové zabezpeceni v dobé
od 1. 7. 1964 do 31. 12. 1975. Dtchodové zabezpeceni se tykalo zejména
pracovnikll v pracovnim nebo u¢ebnim poméru a ¢lent vyrobnich druzstev; osob,
které byly postaveny na rovein pracovniki, jako soudci z povolani, advokati apod.;
ptislusnikli ozbrojenych sil a piisluSnikii bezpecnostnich sborii z povolani;
ostatnich obc¢anil konajicich sluzbu v ozbrojenych silach; bojovnikt proti faSismu,
obéti valky a faSistické persekuce v dobé nesvobody; ucastnikli kratkodobych
nebo neplacenych brigad, dobrovolnych pracovniki Ceskoslovenského ¢erveného
kiize apod. a umélci.

Témto skupindm byly poskytovany dichody starobni, invalidni a ¢éasteény

invalidni, vdovsky, sirotci, dichod manzelky, osobni a socialni. Déle také davky

7 Srov. Kolektiv autord, Predpisy o socidlnim zabezpeceni, Praha : SUSZ, 1959, str. 7. ISBN

neuvedeno.

2 Srov. Kolektiv autori, Predpisy o socialnim zabezpeceni, str. 8: ,,Zaméstnani se pro ucely dichodového
zabezpeceni zafazuji do tif pracovnich kategorii: a) do 1. pracovni kategorie patii zaméstnani pod zemi

v dolech a zaméstnani vykonnych letcii; b) do II. pracovni kategorie patfi zaméstnani vykonavana za
zv1ast t&7kych pracovnich podminek (vyhlaska ¢. 251/1956 U.L); ¢) do III. pracovni kategorie patii ostatni
zaméstnani.*
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na vychovné k diichodiim a zvyseni diichodu a vychovného pro bezmocnost.”
Ptedpis nove rozeznaval plny a pomerny starobni diichod, stéle vSak neexistovala
moznost pfedCasného starobniho dichodu. Pti plném starobnim diichodu byla
potifebna doba zaméstnani 25 let a 60 let véku, v I. pracovni kategorii 55 nebo
58 let véku. U Zen se rozdéloval narok podle poctu vychovanych déti od 53 do
57 let véku. Pomerny starobni diichod mél rozsah pojisténi méné nez 25 let, avSak
minimalng 10 rokéi pod podminkou dosazeni 65 let v&ku.** O davkach
dichodového zabezpefeni rozhodoval Statni ufad socidlniho zabezpeceni
a o opravnych prosttedcich proti vykonu spravniho rozhodnuti rozhodoval soud.
Za zminku v ptipad€ tohoto diichodu stoji, jak se v historickém kontextu ménil
rozsah ucastnikli diichodového pojisténi (noveé zakonem jmenované skupiny, napf.
¢lenové ozbrojenych slozek, atd.).

Zakon ¢. 121/1975 Sb. o socialnim zabezpeceni, upravoval pravni vztahy
diichodového zabezpeeni od 1. 1. 1976 do 30. 9. 1988. Uastni diichodového
zabezpeceni byli pracovnici v pracovnim poméru; ucni a ¢lenové vyrobnich
druzstev; clenové jednotnych zemédé€lskych druzstev; pracovnici, ktefi méli
v dichodovém zabezpeCeni prava a povinnosti obdobné jako pracovnici
v pracovnim poméru, jako soudci z povolani, advokati, studenti apod.; vojaci
z povolani, pfislusnici sboru narodni bezpe€nosti a ptislusnici sborli napravné
vychovy; bojovnici proti fasismu, obéti valky a faSistické persekuce v dobé
nesvobody; védecti pracovnici, spisovatelé, hudebni skladatelé, vytvarni umélci,
architekti, novinafi, vykonni umélci a artisté.

Z dichodového zabezpeceni se poskytovaly diichody starobni, invalidni
a CasteCny invalidni, za vysluhu let a ¢asteCny dichod za vysluhu let, vdovsky,
sirot¢i, dichod manzelky, osobni a socialni dichod; stejné jako v ptredeslych
zakonech vychovné k dichodim a zvySeni dichodu a vychovného pro

bezmocnost.

¥ Srov. Kolektiv autort, Diichodové zabezpeceni — zdkladni ustanoveni. Praha : SUSZ, 1966, str.
12n. ISBN neuvedeno.

3% Srov. Kolektiv autort, Diichodové zabezpeceni — starobni diichod. Praha : SUSZ, 1966, str.
2-24. ISBN neuvedeno.
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Starobni diichod se déle rozdéloval na starobni dichod plny a pomérny. Na
plny starobni diichod mél narok zaméstnanec, ktery byl zaméstnan nejméné 25 let
a vdobé trvani zaméstndni dosihl veku alesponn 60 let. Niz§i vékové hranice
platily pro zaméstnance, ktefi byli po zdkonem stanovenou dobu c¢inni
v zamé&stnani 1. pracovni kategorie.”' V&kova podminka u Zen pro narok na plny
starobni diichod byla stanovena od 53 do 57 let véku podle poctu vychovanych
déti. Narok na pomerny starobni diichod mél zaméstnanec, ktery byl zaméstnan
po dobu kratsi nez 25 rokt, avSak nejméné¢ 10 rokt a v dob¢ trvani zaméstnani
dosahl véku 65 let. Zena méla kromé& tohoto naroku také narok na pomérny
starobni dichod, jestlize odpracovala nejméné 20 roki a dosahla 60 let véku.

Socialni diichod byl stejné jako v predeslém zakoné fakultativni davkou, ktera
mohla byt pfiznana potiebnym obcantim, ktefi dosahli véku 65 let nebo byli plné
invalidni, jestlize jejich Zivotni potfeby nebyly zabezpeceny. Zakon ¢. 121/1975
Sb. byl zaloZzen pIné¢ na principu zabezpeCovacim, takze jeho relevantni
ustanoveni o pojistné povinnosti nepojednéavala. ,,Pojistné na tzv. CasteCnou
uhradu nékladt dichodového pojisténi hradili jen jednotlivé hospodafici rolnici
a jiné osoby samostatné hospodatici.“** Organy socialniho zabezpeteni byly
Federalni ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstva prace a socidlnich
véci republik a organy dichodového zabezpefeni republik. O dichodovych
davkach rozhodoval Ufad diichodového zabezpeeni svym rozhodnutim. Proti
rozhodnuti o davce bylo mozné podat opravny prostiedek, o kterém rozhodoval
soud.

Dal8im zékonem o dlichodovém zabezpeceni byl zakon €. 100/1988 Sb., ktery
upravoval pravni vztahy dichodového zabezpefeni v dobé od 1. 1. 1988 do
31. 12. 1995. Utastniky diichodového zabezpedeni byli zaméstnanci v pracovnim
pomeéru; Clenové druzstev, jestlize nebyli v pracovnim vztahu k druzstvu, ale

vykonavali pro druzstvo préci, za kterou jim byli odménovani; obcané, ktefi méli

3! Srov. Soukup, J. Diichody v otdzkéch a odpovédich. Praha : Prace, 1984, str. 25. ISBN 24-062-
84. Dale uptesiiyje: ,,Do I. pracovni kategorie patii zaméstnani, v nichZ se vykonavaji soustavné
nebo aspon prevazné prace, pii kterych za soucasného stavu védy a techniky dochazi k ¢astym

a trvalym porucham zdravi pracovnikti vlivem pisobeni skodlivych fyzikalnich Cinitelt a
chemickych skodlivin.*

32 Brejcha, A., Santrii¢ek, V. Prdvo diich. pojistént., str. 44. ISBN 80-7201-124-3.
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v diichodovém zabezpeceni prava a povinnosti jako zameéstnanci v pracovnim
pomeéru, zejména uvolnéni poslanci zastupitelskych sborti, soudci z povolani,
prokuratofi, studenti a Zaci; dale vojaci z povolani, pfislusnici Policie Ceské
republiky, piislusnici Vézehiské sluzby CR a piislusnici ostatnich ozbrojenych
bezpec¢nostnich sbori a bezpec¢nostnich sluzeb; zaroven i osoby samostatné
vydéle¢nd &inné™ a nakonec spoletnici a jednatelé spolednosti s rudenim
omezenym a komanditist¢ komanditnich spolecnosti, jestlize nebyli
v pracovnépravnim vztahu k této spolecnosti, ale vykondvali pro ni praci, za
kterou byli odmé&fiovani (s G&innosti od 1. 1. 1993).%*

Z dichodového zabezpecCeni se poskytovaly dachody starobni, invalidni
a Casteény invalidni, dichod za vysluhu let, vdovsky, vdovecky (G¢innost od
1. 8. 1991), sirotci, také dichod manzelky, socidlni dichod a osobni dichod
s uc¢innosti do 30. 4. 1990). Dalsimi davkami v ramci zakona ¢. 100/1988 Sb. byly
zvySeni dichodu pro bezmocnost, vychovné k dichodim a pfiplatek
k vychovnému. Tento pfedpis, stejné jako piedeSly zakon ¢. 121/1975 Sb.,
rozliSoval mezi starobnim diichodem a pomérnym starobnim diichodem. Narok na
starobni diichod mél obcan, ktery byl zaméstnan nejméné 25 rokti a doséhl véku
60 let. Snizené¢ vékové hranice pak platily pouze pro obcany, kteii byli
po zdkonem stanovenou dobu pracovné ¢inni v zaméstnani I. pracovni kategorie.
Vékova podminka u Zen byla stanovena na 53 az 57 let podle po¢tu vychovanych
déti. Narok na pomérny starobni diichod vznikl obCanovi, pokud byl zaméstnan
nejméné 10 rokd a dosahl véku alespoii 65 let. Zena méla narok na pomérny
starobni dichod také tehdy, jestlize byla zaméstndna nejméné 20 roki
a dosahla véku 60 let.

Zakon 100/1988 Sb. byl novelizovan zadkonem 235/1992 Sb., o zruSeni
pracovnich kategorii s G€¢innosti od 1. 6. 1992. Tim byly vytvofeny podminky pro

’ ;e ’ 7 c 11 sev v 7 35 ’ ’ , r
budouci novy jednotny systém socidlniho pojisténi.”™ O narocich a davkach

33 Tyto az s u¢innosti od 1. 5. 1990. Pied timto datem byli u¢astni zabezpe&eni jen jednotlivé
hospodarici rolnici a jiné osoby samostatn¢ hospodafrici.

3 Srov. Kolektiv autort, Diichodové zabezpeceni. Praha : Prace, 1991, str. 21n. ISBN
80-208-0203-7.

35 Srov. Bteska, N., Linhart, Z. Soubor pravnich predpisii. Havitov : VOK, 1992, str. 11n. ISBN
80-900942-5-2.
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rozhodoval nejdiive Urad diichodového zabezpeceni, ale s u¢innosti od 1. 9. 1990
vznikla Ceskd sprdava socidlniho zabezpeceni (dale jen CSSZ), ktera v mirnych
strukturalnich obménach funguje dodnes. Proti rozhodnuti CSSZ bylo mozné
uplatnit opravny prostiedek, o némz rozhodoval soud. Ani ve znéni tohoto zakona
nebylo mozné odejit do pred¢asného starobniho diichodu diive, nez byla splnéna
vekova hranice odchodu do dichodu. Jedinou drobnou vyjimkou bylo nafizeni
¢. 118/1995, kdy mohli do dichodu odejit diive ti lidé, kteti byli nuceni opustit
zaméstnani z reorganizacnich diivodl (ruSeni pracovnich pozic). Tito lidé neméli
zadnou srazku zdichodu a dokonce jim byla doba pojisténi dopoctena

do naroku na fadny starobni dichod

1.1.4.3 Soucasna Gprava

Diichodové pojisténi v Ceské republice fesi a popisuje v souéasné dobé zakon
gislo 155/1995 Sb. (dale jen ZDP) v platném znéni.*® Jeho uginnost se datuje od
1. 1. 1996 a i kdyz nejde o zakon pfili§ stary, proSel jiz dosti velkym poctem
novelizaci (celkem 67!) tak, aby forma zédkona co nejvice odpovidala moznostem
a potiebam moderniho dichodového pojisténi. Zakon ¢. 155/1995 Sb. upravuje
vztahy diichodového pojisténi, které je zalozeno na pojisfovacim principu.’’
Z dichodového zabezpeceni poskytuje diichody starobni, plny invalidni, ¢asteny

invalidni, vdovsky, vdovecky a sirotéi dichod.*®

36 Socidlni zabezpeceni 2009 UZ. Ostrava-Hrabtivka : Sagit, 2009, str. 124. ISBN
978-80-7208-716-7.

37 Socidlni zabezpeceni 2009 UZ, str. 285. Pravni vztahy organizace a fizeni v diichodovém
pojisténi fesi zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni. Pojistné na
socialni zabezpeceni a piispevek na statni politiku zaméstnanosti upravuje zakon ¢. 589/1992 Sb.
38 podle nového zakona jsou Ucastni na pojisténi: zamestnanci v pracovnim poméru; piislusnici
Policie CR, Vézeniské sluzby CR, Bezpe&nostni informaéni sluzby, Utadu pro zahraniéni styky

a informace, Celni spravy CR a Hasi¢ského zachranného sboru CR, vojaci z povolani a statni
zaméstnanci podle sluzebniho zékona; ¢lenové druzstva v druzstvech, kde podminkou ¢lenstvi je
jejich pravni vztah k druzstvu, jestlize mimo pracovnépravni vztah vykonavaji pro druzstvo praci,
za kterou jsou jim odménovani; osoby, které jsou podle zvlastniho zékona jmenovany nebo voleny
do funkce vedouciho spravniho ufadu nebo do funkce statutarniho organu, popi. do funkce
zéstupce tohoto vedouciho nebo statutarniho organu, pokud je timto vedoucim nebo statutarnim
organem pouze jedind osoba a jmenovanim nebo volbou témto osobam nevznikl pracovni nebo



23

O dtichodovych néarocich rozhoduje CSSZ v Praze, proti jejimZ rozhodnutim je
mozné do 60 dnti od obdrZeni podat Zalobu k soudu. Tyto Zaloby jsou osvobozeny

od spravnich poplatkii.

1.2 Popis starobnich diichodu

Pojisténec ma narok na starobni dichod, jestlize ziskal potiebnou dobu
pojisténi a dosdhl stanoveného véku, poptipade splituje dalsi podminky stanovené
v ZDP § 29 az § 32. Dtchod se sklada ze zakladni vyméry a procentni vymery.
Zakladni vyméra je stanovena pevnou &astkou,” ktera je jednotna a nalei viem
obCantim, ktefi splnuji podminky naroku na dichod a jeho vyplatu. Procentni
vymeéra se stanovi procentni sazbou z vypoctového zékladu a je pfimo umérna

délce pojisténi a vysi odvedeného pojistného. Na rozdil od klasického pojistného

sluzebni pomér a osoby, které podle zvlastniho zadkona vykonavaji vefejnou funkci mimo pracovni
nebo sluzebni pomér, pokud se na jejich pracovni vztah vztahuje ve stanoveném rozsahu zakonik
prace a nejsou uvedeny v pismenech g) a i); osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné; zaméstnanci ¢inni
na zéklad¢é dohody o pracovni ¢innosti; soudci; ¢lenové zastupitelstev uzemnich samospravnych
celkt a zastupitelstev méstskych ¢asti nebo méstskych obvoda tzemné ¢lenénych statutarnich
mest a hlavniho mésta Prahy, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni nebo kteti pied
zvolenim do funkce ¢lena zastupitelstva nebyli v pracovnim poméru, ale vykonavaji funkci ve
stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni ¢lenové zastupitelstva; poslanci Poslanecké snémovny
a senatofi Senatu Parlamentu a poslanci Evropského parlamentu zvoleni na uzemi CR; prezident
republiky, ¢lenové vlady, prezident viceprezident a ¢lenové Nejvyssiho kontrolniho ufadu, ¢lenové
Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, ¢lenové Rady Ustavu pro studium totalitnich rezim,
&lenové Rady Ceského telekomunikaéniho Gfadu, finanéni arbitr, zastupce finanéniho arbitra,
Vetejny ochrance prav a zastupce Verejného ochrance prav; dobrovolni pracovnici pecovatelské
sluzby; péstouni, kteti vykonavaji péstounskou péci v zatizenich pro vykon péstounské péce podle
zvlastniho pravniho ptedpisu (Zakon €. 359/1999 Sb., § 44 az § 47) nebo kterym je za vykon
pestounské péce vyplacena odména nalezejici péstounovi ve zvlastnich pripadech podle zvlastniho
pravniho piedpisu; osoby ve vykonu trestu odnéti svobody zatazené do prace; osoby, které se
soustavné pripravuji na budouci povolani studiem na stiedni nebo vyssi odborné nebo vysoké
Skole, a to po dobu prvnich Sesti let tohoto studia po dosazeni veéku 18 let (Jednou

z parametrickych zmén zédkona o DP po 1. 1. 2010 bude, Ze se zddna doba studia po tomto datu
nebude zapocitavat do dob pojisténi - ani jako nahradni doba pojisténi. Pfedpokladem je, ze
nebude existovat ani tzv. pfechodné ustanoveni napt. pro ty, ktefi zacali studovat do

31.12. 2009.); dale osoby uvedené v pismenu n) az x) zakona ¢. 155/1995 Sb. jako jsou napft.
uchazeéi o zamé&stnani, osoby se zdravotnim postizenim, osoby pecujici osobné o dité do 4 let
véku, osoby pecujici o osobu zavislou na péci jiné osoby, pozivatelé plného invalidniho dichodu,
osoby v ochranné 1htité (po skonceni pracovniho poméru), pracovnici pracujici v cizing, aj.

3% Naposledy zvysena v srpnu 2008 — nafizeni vlady &. 211 ze dne 2. 6. 2008 o druhém zvyseni
duchodi v roce 2008 - ¢astka 2.170,- K¢ mési¢né.
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systtmu se vSak 1 do této druhé slozky zavadi jeji urcitd minimalni vyse
diichodu.” Jde o kombinaci dvou zakladnich systémi diichodového pojisténi, a to
klasického pojistného systému (Bismarck — vySe dichodu = vySe placené¢ho
pojistného) a systému jednotné vyse dichodu (Beveridge — vyse diichodu nezavisi
na vysi placeného pojistného).

Starobni diichod je davkou diichodového pojisténi, ktera je podminéna socialni
udalosti spocivajici v dosazeni véku, tj. dosaZeni dané v€kové hranice. Soucasna
pravni uprava se vyznaCuje vnitini diferenciaci vékové podminky, tedy
umoznénim diivéjsiho odchodu do dichodu, a to ve dvou typech tzv. predcasnych
starobnich diichodii. Tyto typy starobnich diichodl se oznacuji:

1) Starobni diichod pfed dosazenim dichodového veéku s objektivni podminkou
(tzv. docasné krdaceny diichod - SD).

2) Starobni dichod pfed dosazenim diichodového veéku v ostatnich piipadech
(trvale kraceny diichod — ST). Ve vsech téchto ptipadech vsak musi byt splnény
dvé zékladni podminky, a to potfebnd doba pojiSténi a dosaZeni stanoveného

(snizeného) véku.*!

1.2.1 Starobni diichod § 29

Jedna se o klasickou davku navazujici na ptedchozi pravni Gpravy. Zakladnimi
podminkami vzniku naroku na tento druh dichodu je dosazeni potiebné doby
pojisténi, kterd Cini 25 rokl. V ptipad€ tzv. pomérného starobniho diichodu
[§ 29 odst. b)] je potiebnd doba pojisténi 15 rokl. Déle je nutné dosahnout
stanoven¢ho véku, ¢imz se rozumi potiebny vék pro vznik naroku na dichod,
ktery ¢inil ke dni 31. 12. 1995: u muzi 60 let*, u Zen - dle poétu vychovanych
deéti - 53 let (vychova 5 déti), 54 let (vychova 3-4 déti), 55 let (vychova 2 déti),

0 Srov.: Brejcha, A., Santricek, V. Pravo diich. pojistént, str. 138.

I Pro tiplnost starobni diichod p#i dosazeni diichodového véku je jinak nazyvany #ddny starobni
dichod a oznacuje se zkratkou S).

2V soucasné dobé diichodovy vék u muzii nartista za kazdy rok od roku 1996 o 2 mésice.
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56 let (vychova 1 ditéte), 57 let (bezd&tna Zena).” Za dichodovy vék se pak
povazuje v€k dosazeny v takto ureném roce a kalenddinim mésici v den, ktery
se Ciselné¢ shoduje se dnem narozeni pojisténce. Toto posunuti platilo do
31. 12. 2006, ale zménou zdkona v roce 2005 byly narokové hranice posunuty
jesté dale. ,,Pro vyplatu starobniho diichodu pii vykonu zavislé Cinnosti jsou
stanoveny podminky vzhledem k obdobi od vzniku naroku na starobni dichod
a charakteru zavislé Ginnosti (aktualng viz § 37 ZDP).“** Omezeni vydélecné
¢innosti pfi tomto druhu dichodu je pouze v pracovni ¢innosti na dobu urcitou,

a to vzdy na jeden rok, tyka se ovSem jen pracovniki v pracovnim poméru.

1.2.2 Starobni diichod § 30

Jedna se o typ starobniho diichodu, jenz je urcen pro pojisténce, kteti splitujici
dalsi pravni skute¢nosti znamenajici ztizeni jejich socidlni pozice. Pfed dosazenim
dichodového véku ma ¢lovék ndrok na tuto davku za podminek, ze ziskal dobu
pojisténi min. 25 rokd a byl veden nepfetrzit¢ po dobu nejméné 180 kalendainich
dnd v evidenci uchazedti o zaméstnani na Utadu prace®, pii¢emz ke dni uplynuti
této doby do dosazeni dichodového véku mu chybi nejvySe dva roky; nebo
ke dni, od néhoz mé byt starobni dichod pfiznan, je poZivatelem caste¢ného
invalidniho dichodu (pobira*® tuto davku) a ktomuto dni do dosaZeni
dichodového véku schazi nejvyse dva roky; nebo pobiral plny invalidni diichod
nepretrzit¢ min. pét let a narok na plny invalidni dichod (dale jen PID) zanikl a ke
dni odnéti tohoto diichodu do dosazeni diichodového véku mu chybi nejvyse 5 let.

Pokud nebyla alesponn jedna ztéchto podminek splnéna, mohl si zadatel
pozadat pouze o trvale kraceny starobni dichod. Tato pravni uprava méla

omezenou dobu platnosti, a to do 31. 12. 2006. Po zminéném datu si mohl o tento

# U Zen nartista diichodovy vék za kazdy rok od roku 1996 o 4 mésice.

* Srov. Piib, J., Votisek, V. Zaméstndavani diichodcii. Praha : C.H.Beck, 1998, str. 15. ISBN
80-7179-160-1.

* Toto ustanoveni platilo do 31. 12. 2003 a skon¢ilo zménou zakona ¢&. 425/2003 Sb.

* Tento § stanovuje vyjimku v ptipadé konkurence s pifjmem vydéleéné ¢innosti nebo vydéleéné
¢innosti v cizing.
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druh dichodu pozadat pouze Clovek, ktery spliioval vySe uvedené podminky
k31. 12. 2006, a to do 31. 12. 2008.”” Moznost soubézného zaméstnani zde
neni, je pouze mozné pracovat na zakladé¢ dohody o provedeni prace
(rozsah 150 hodin ro¢n€) nebo podnikat v omezeném rozsahu (za podminky,
aby nevznikla G&ast na diichodovém pojisténi).* O vypottu diichodové davky
pojednava jina kapitola, pouze pro Uplnost uvadim, ze doCasna srazka u tohoto
dichodu je 1,3 % za kazdych 90 kalendaifnich dni i nacatych, které chybi do

naroku na fadny starobni diichod.

1.2.3 Starobni diichod § 31

vvvvvv

dichodu téméf vSem pojisSténciim. Podminkou je jejich rozhodnuti a srozuméni
s tim, ze tento dichod bude mit trvaly dopad na vysi dichodové davky. Narok na
trvale kraceny starobni diichod ma pojisténec, ktery ziskal dobu pojisténi nejméné
25 let a do dosazeni diichodového véku mu ode dne, od néhoz se (fddny) starobni
dichod ptiznava, chybi nejvyse tfi roky.

Pfiznani tohoto diichodu vyluc€uje ptiznani dichodu podle § 29 a § 30, pouze
do naroku na fadny starobni dichod miZze byt pfiznan plny nebo castecny
invalidni dtchod, pfi splnéni jim pozadovanych podminek (invalidita, popf.
pracovni Uraz). Pfiznani dichodu je tedy nezvratné, pouze procentni vyméru
dichodu lze zvysit jen za dals§i vydélecnou ¢innost (tj. nové vydélky nejsou do
dichodu zapocteny — pouze se snizi nebo Upln¢ zrusi procentni srazka diichodu).
U predCasného starobniho dichodu plati také nafizeni, ze jeho vyplatu nelze

v .o x v r s vg . 49
pfiznat zpétné, ale az od data podani Zadosti.

" Napt. zena splnila podminky naroku k 15. 12. 2006, nebot’ mé&la 2 roky pied narokem na
piiznani diichodu a pobirala CID, ale rozhodla se zadat az 12. 6. 2007 po vy&erpani nemocenskych
davek.

* Pro rok 2009: pifjmy — vydaje [ 56.532,- K& ro¢né.

* Napt. podava-li pojisténec zadost o ST diichod dne 24. 7. 2009, ale chce vyplatu diichodu
priznat jiz od 1. 7. 2009, 1ze mu vyhovét pouze datem ptiznani dnem 24. 7. 2009.
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Srazka u dichodu podle § 31 ¢ini 0,9% za kazdych 90 kalendafnich dni, a to
trvale, bez moznosti vraceni této cCastky dichodu. Moznost privydélku pii
zachovani vyplaty dichodu je bud’ dohoda o provedeni prace (rozsah 150 hodin
ro¢né¢), nebo samostatnd vydélecnd ¢innost v rozsahu nezakladajicim ucast na
dichodovém pojisténi (pro rok 2009 jde o ¢astku 56.532,- K¢ ro¢né; pokud je
vyplata diichodu ptiznana v prubéhu roku, tato ¢astka se tmérné tomu snizuje).

Zadost o starobni diichod podavéa kazdy &lovék osobné nebo prostiednictvim
svého zakonného zastupce na zékladé plné moci. Zdkonny zastupce musi byt vzdy
dokonale seznamen se situaci zmocnitele, ponévadz uvedeni nespravnych ¢i
nepravdivych udaji by mohlo mit pro Zadatele negativni disledek. Zadost o
S mlze podat nejdiive Ctyfi mésice pfed datem, od né¢hoZ se dichod pozaduje.
Zadosti o viechny druhy diichodti — nejen starobni — se podavaji prostfednictvim
Okresni spravy socialniho zabezpeeni™ dle mista trvalého bydlists. Pfi podani
zadosti o duchod je tieba predlozit originaly pfipadné Gfedné ovéfené fotokopie
nasledujicich dokladd: obcansky prikaz, doklad o studiu ¢i vyu€enim, doklady
prokazujici doby zaméstnani (informativni osobni list dichodového pojisténi
CSSZ Praha), potvrzeni o evidencich na UP, muzi piedkladaji doklady o vykonu
vojenské sluzby, zeny rodné listy déti (pfisluSny doklad o osvojeni). Nalezitosti
k podéani Zadosti se 1i8i podle druhu diichodu (starobni, invalidni, pozstalostni).
Vice informaci lze dohledat v Prirucce budouciho diichodce spolené

s praktickymi ptiklady a odpovéd’mi na nej¢ast&jsi dotazy klientd.”'

1.3 Podminky odchodu do diichodu — pravo a narok

Narok na jakykoli druh diichodu mé kazdy pojisténec, ktery splni zdkonem
dané podminky. Dulezité je rozlisit zejména dva pojmy: narok na diichod a narok

na vyplatu diuchodu.

>0 Prazské spravé soc. zabezpedeni v Praze, Méstské spravé soc. zabezpedeni v Brné,
°! http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/88F3BBA5-BBE1-405E-8832-
5EA25171585F/0/PBD_2009.pdf
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Narok na diichod vznikd dnem splnéni podminek stanovych dichodovym
zakonem pro piislusny druh dichodu. U piimych diichodt je podminek nékolik
a narok na dichod vzniké dnem, kdy byla splnéna ¢asové posledni podminka.

Narok na vyplatu diichodu vznika splnénim podminek stanovenych
dichodovym zédkonem pro vznik naroku na dichod a na jeho vyplatu a podanim
zadosti o pfiznani nebo vyplaceni dichodu.

Mezi nejvyznamnéjsi prvky diichodového pojisténi patii diichodovy veék, tj. vk
potfebny pro vznik naroku na starobni dichod. Diichodovy vék neni v zdkoné
¢. 155/1995 Sb. v platném znéni stanoven jednotné, nybrz je diferencovéan podle
nckolika hledisek. Nejzakladn€j$im kritériem déleni je pohlavi Zadatele. U zen —
jak jiz vy3e zminéno - je totiz diichodovy vék uren podtem vychovanych déti.>
Dtichodovy vék pojisténcii, ktefi tento vek dosahli k 31. 12. 1995, byl obecny vek
u muza 60 let, uz zen 57 let (bezdétnd) a 53 let (Zena vychovajici pét a vice déti).

U pojisténct, ktefi dosdhnou vékové hranice od 1. 1. 1996 do 31. 12. 2012, se
dichodovy vék stanovi tak, Ze ke kalenddinimu mésici, ve kterém pojiSténec
dosahl této hranice, se pricitaji u muzi dva kalendaini mésice a u zen Ctyfi
kalendaini mésice.” Zadatelé zatazeni do I. pracovni kategorie maji moZnost
odejit do dichodu diive nez ostatni pojisténci, pokud splni podminku
odpracovanych let v dané kategorii.”* U starobnich diichodi je daldi podminkou

priznani pozadovaného diichodu ziskani potiebné doby pojisténi.

1.3.1 Hodnoceni dob pojisténi

Doby pojisteni a nahradni doby pojisteni jsou zakladnimi pravnimi udalostmi,

které maji vliv na vznik naroku na davky dichodového pojisténi a na jejich vysi.

32 Podrobné&ji § 20 ZDP — dit& vlastni, osvojené, péce o dité do zletilosti atd.

>3 Srov. § 32 odst. 2 ZDP. Po 31. prosinci 2012 se diichodovy v&k prodluzuje u muzi na 63 let,

u zen na 59 let (vychova 5 déti), 60 let (vychova 3-4 déti), 61 let (vychova 2 déti), 62 let (vychova
1 ditéte) a 63 let u bezdétné Zeny. V budoucnu se piedpoklada nartst dichodového véku jednotné
na 65 let véku jak u muzi, tak i u Zen bez ohledu na pocet vychovanych déti.

> Vékova hranice je zde snizena na 50 let za podminky odpracovani 15 rokil v uréeném
zameéstnani (hornictvi, uran); na 55 let véku pfi odpracovanych 10 rokt v I. AA kategorii (uranové
doly), na 56 let véku po odpracovani 9,5 roku v I. AA kategorii atd. - vice § 74, § 76, § 94 ZDP.
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Dobou pojisteni se rozumi casovy Tusek, po ktery trvala zakonem
o dachodovém pojisténi definovand pravni udalost spocivajici ve vykonu
vydéle¢né Einnosti (pracovni pomér, OSVC, dohoda o pracovni &innosti a dalsi).

Dobou diichodového pojisteni je doba tcasti na pojisténi, a to zaméstnancu
v pracovnim pomeéru (osoby ucastné na dichodovém a nemocenském pojisténi),
osob ve sluZebnim poméru,® ¢lend druZstev, osob samostatné vyd&leéné ¢innych
(sami nebo jako spolupracujici osoba, pokud jim vznikne z titulu této Cinnosti
povinnost platit dichodové pojisténi), zamestnancii na dohodé o pracovni ¢innosti
(podminkou je ucast na pojisténi), soudct a ¢lent obecnich zastupitelstev. Podle
§ 5 odst. 1 pism. h) — 1) je vZzdy podminkou ti¢ast na nemocenském a diichodovém
pojisténi.

Doba pojisténi se hodnoti v rozsahu 100% do dob pojisténi, tzn. z 365 dnli
pojisténi se zapocitava vSech 365 dnl. Jednou se specifickych dob pojisténi je
i doba dobrovolné ucasti na diichodovém pojisténi.”® Tyka se pouze osob starich
18 let a podstatné je podat pfihlasku k ucasti na diichodovém pojisténi. Vztahuje
se na uchazeCe o zaméstnani — bez podpory v nezaméstnanosti; na soustavné
pfipravy na budouci povolani studiem (mimo prvnich Sesti let studia); na
vydéle¢nou ¢innost v cizin€ (smluvni 1 nesmluvni) atd. Po povinnosti podat si
ptihlasku k Gcasti na dichodovém pojisténi je podstatné uhrazovat po dobu tcasti
mésicni Castku pojistného, ktera vroce 2008 cinila 2.800,- K& mésicné,
po 1. 1. 2009 s zménila na 1.649,- K¢ mésicné.

Nahradni dobou pojisteni se rozumi Casovy usek, po ktery trvala zakonem
o dichodovém pojisténi definovand pravni udélost, kterd zpravidla neumoziiuje
vykon vydélecné cCinnosti (zdkladni vojenska sluzba, péce o dité, studium).
Podminkou pro to, aby doby, které jsou povazovany za doby ndhradni, byly
hodnoceny jako doby nahradni, je jejich ziskani na Gizemi Ceské republiky (kromé

pé&e o dit&) a doba pojisténi trvajici alespoii jeden rok (min. 365 dni).”’

> 8 5 odst. 1 pism. b) ZDP.

>% Podrobnéji § 6 ZDP.

37 Néhradni dobou jsou soustavné pripravy na budouci povolani studiem na stfedni nebo vyssi
odborné kole nebo vysoké skole v CR, a to po dobu prvnich $esti let studia po dosazeni véku 18
let. Toto studium muze byt zapocato kdykoliv po 18. roku veéku, napt. ve 30, 40 nebo i 50 letech,
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Jednou z nahradnich dob, o kterych je diilezité se zminit, je i péce o dité ve
veku do 4 let nebo o dit¢ ve véku do 18 let, je-li dlouhodobé tézce zdravotné
postizené a vyzaduje mimofddnou péci. Okruh pecujicich osob je zdkonem
omezen na rodiCe ditéte, osvojitele a osoby, kterym bylo dit¢ svéfeno do péce
rozhodnutim pfislusného organu. Osobou pecujici o dit¢ muize byt i muz,
podminkou bylo do roku 2007 podani ptihlasky k ucasti na pojisténi, v soucasné
dobé staci Cestné prohlaSeni, které pii sepisovani zadosti vypliiuje pecovatel bez
ohledu na to, zda jde o matku ¢i otce. Jedné-li se o dit¢ ve v€ku 4 - 18 let se
zdravotnim postizenim, je podminkou pro hodnoceni péce podani ptihlasky
k GiGasti na pojisténi, a to do dvou let od skonceni péce.”® O dalsich nahradnich
dobach pojisténi hovoii dale § 5 ZDP.

Nahradni doba pojisténi se hodnoti az na vyjimky pouze v rozsahu 80%. Pro
narok na dichod, tedy pro posouzeni, zda je splnéna podminka potiebné doby
pojisténi, se vak i tyto doby hodnoti v plném rozsahu.” DileZité pro posuzovani

vzniku naroku je tyto dva postupy odlisit.

avsak pouze jako fadné denni studium! Studium v cizin€ se povazuje za nahradni dobu pojisténi,
pokud je toto studium podle rozhodnuti Ministerstva $kolstvi, mladeze a t€lovychovy postaveno na
roveti studiu na stfednich a vysokych $kolach v Ceské republice. Za studium se povazuje té2
pfiprava na specialnich skolach. Tato doba pojisténi se hodnoti pouze v rozsahu 80% do celkovych
dob pojisténi. Pokud bude ¢lovek studovat od 1. 9. 2004 do 15. 6. 2009 vysokou §kolu, do dob
pojisténi se mu misto 1 749 dnli zapoéte pouze 1 400 dni pojisténi. Dalsi nahradni dobou pojisténi
je vedeni v evidenci Ufadu prace jako uchaze¢e o zaméstnani s tim, Ze doba pobirani podpory

v nezaméstnanosti se zapocitava do dob pojisténi plné, tj. 100%, ostatni doba pouze v rozsahu
80%. Dulezité je zminit i to, Ze ve zméné zakona od 1. 1. 2009 se u pojisténct mladsich 55 let
zapocitava pouze 1 rok evidence na Gifadu prace bez podpory v nezaméstnanosti, pro pojisténce po
55. roku véku v rozsahu 3 rokti pojisténi. Tato zména je dilezita hlavné pro zadatele o invalidni
diichody, ktefi nékdy velmi tézko dohledavaji potiebnou dobu pojisténi — viz blize § 40 odst. 1
ZDP.

8 V soucasné dobe je praxe takova, ze 1ze podat Zadost o odstranéni tvrdosti zdkona pfimo

do rukou ministra prace a socialnich véci CR. V zavaznych piipadech byva této zadosti vyhovéno
a lhita je dodate¢né prodlouzena. Toto se déje v piipad€ osobni péce o osobu blizkou podle stupné
pfiznané zavislosti.

> srov. Votisek, V. Nahradni doby diichodového pojisténi a vyloucené doby, in Narodni pojisténi
¢. 8-9, ro¢. 2008.
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1.3.2 Davkova formule

,Davkovou formuli se rozumi konkrétni postup pfi stanoveni zakladu, z n¢hoz
se vymétuje vyse dichodové davky a samotné vymeéteni této davky za aplikace
exaktnd matematickych pravidel.“®® Vlastni postup pii vypoétu davky se rozklada
do dvou fazi: prvni spoc¢iva ve stanoveni zakladu, z n¢hoz se dichodova davka
vyméiuje; druhy pak ve vlastnim vyméfeni dichodové davky (blize viz kapitola
1.4 této prace).

Pti pochopeni prvni faze je tieba seznamit se s n€kolika pojmy:

1) Rozhodné obdobi — rozhodnym obdobim je ¢asovy usek, v némz se zjistuje
vySe osobniho vymérovaciho zakladu. V soucCasné dobé je timto obdobim 30
kalendarnich rokd, které ptfedchazi roku ptiznani diichodu. Zac¢ina se rokem 1986,
takze prvni tficetileté obdobi bude uceleno az v roce 2016.

2) Vyloucené doby — témi se rozumi Casové useky, které se pii stanoveni
vymétovaciho zakladu vylucuji z rozhodného obdobi. Jednd se o dobu pobirani
davek v neschopnosti, pobirani PID nebo starobniho diichodu, vykonu vojenské
sluzby, péce o dité atd.

3) Vyméiovaci zaklad — vyméfovacim zakladem rozhodnym pro vypocet
dichodové davky se rozumi vymérovaci zaklad pro stanoveni pojistného na
socialni  pojisténi a  pfispévku na  statni  politiku  zaméstnanosti.
Ve vétsSing pripadil se jedna o hrubou mzdu zaméstnance, ureny vyméfovaci
zaklad OSVC nebo nahradu za ztratu na vydélku.

4) VSeobecny vymérovaci zaklad — tim se rozumi vySe primérné mési¢ni mzdy
vzdy za kalendéaini rok. Jeho vysi stanovi vlada svym nafizenim.

5) Prepoditaci koeficient — pouziva se pro upravu vSeobecného vymeétovaciho
zakladu za kalendaini rok, ktery o dva roky ptedchazi ptiznani diichodu. Stanovi
jej vlada nafizenim, ve kterém pouziva udaje o primérné mesicni mzde zjisténé
Ceskym statistickym ufadem.

6) Koeficient nariistu v§eobecného vymérovaciho zakladu — stanovi se jako

podil vSeobecného vymeétovaciho zakladu za kalendairni rok, ktery

% Brejcha, A., Santri¢ek, V. Prdvo diich. pojistént, str. 129.
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o dva roky pfedchazi roku pfiznani dachodu, vynasobeného piepocitacim
koeficientem a vSeobecnym vymeiovacim zakladem za kalendarni rok, za ktery se
vypocitava rocni vyméefovaci zéklad.
7) Roéni vymérovaci zaklad — znamend soucin thrnu vymeétovacich zakladi
pojisténce za kalendaini rok a koeficientu nartistu vSeobecného vymeérovaciho
zakladu.
8) Osobni vymérovaci zaklad (dale jen OVZ) — je mési¢ni primér thrnu ro¢nich
vymétovacich zakladl pojisténce za rozhodné obdobi.
9) Vypoctovy zaklad (dale jen VZ) — ,,...je podle § 15 ZDP osobni vymétovaci
zaklad, pokud nepifevySuje tzv. prvni redukcéni hranici; pokud tuto hranici
pfevysuje, stanovi se vypoctovy zaklad tak, Ze Céastka osobniho vymétovaciho
zakladu do prvni redukéni hranice se pocita plné, z castky OVZ v pasmu od prvni
do druhé redukéni hranice se pocitd 30% a z ¢astky OVZ nad druhou redukéni
hranici se poéitd 10%.“®" Aktudlni hodnoty redukénich hranic stanovi vlada svym
nafizenim. Pro rok 2009 jsou redukéni hranice stanoveny na 10.500,- K&, od
10.500,- K¢ do 27.000,- K¢ a nad 27.000,- K¢.

Po objasnéni vySe uvedenych pojmii mulzeme plynule pfejit piimo

k samotnému vymeéieni diichodové davky.

1.4 Vypocet diichodu

Jak jiz bylo uvedeno v predeslé kapitole, starobni dichod - at’ tadny c¢i
predcasny - se sklada ze zékladni vyméry a z procentniho vymeéru diichodu. Vyse
zakladni vyméry je pro kazdého pojisténce jednotnd a v soucasné dobé cinni
2.170,- K¢ mésicné. Vyse procentni vymeéry starobniho diichodu se obecné urcuje
stanovenou procentni sazbou z vypoctového zakladu podle ziskané doby pojisténi
(v daném rozsahu vcetné nahradnich dob pojisténi). RozliSuje se doba pojisténi

ziskand do vzniku naroku na dichod a doba pojisténi ziskdna po vzniku tohoto

8! P¥ib, J. Kdy do diichodu a za kolik. Praha: Grada, 2004, str. 31. ISBN 80-247-0751-9.
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naroku. Do dob pojisténi ziskanych do 18 let v€ku a po vzniku naroku na starobni
dichod se vSak nezahrnuji nahradni doby pojisténi. Tyto se - az na vySe uvedené
vyjimky - zapocitdvaji v rozsahu 80% (podrobné&ji viz kapitola 1.3.1). Vyse
procentni vyméry u vSech typi starobniho dichodu ¢ini vzdy nejméné castku
770,- K€ mésicné.

Pti samotném vypoctu starobniho diichodu je nutné stanovit dichodovy vék
a poté den, od kterého ma byt dichod pfiznan, za piedpokladu, Ze vSechny
podminky néroku jsou splnény. Poté se zjistuje celkovd doba pojisténi. DalSim
krokem je urceni rozhodného obdobi a vydélka za jednotlivé kalendaini roky
rozhodného obdobi a zdrovenl zjisténi poctu vyloucenych dob piislusejicich
kazdému obdobi.

Difive mohl o tzv. pfedstithové fizeni pozadat pouze zaméstnavatel
prostfednictvim pfislusné OSSZ. Za osoby samostatn¢ vydéleCn¢ c¢inné
a zaméstnance malych organizaci provadélo tuto agendu oddé¢leni dichodového
pojisténi. V soucasné dobé si kazdy pojisténec muze jednou ro¢né pozadat o tzv.
informativni osobni list dichodového pojisténi, kde je v idedlnim piipad¢ uvedena
veskera doba pojisténi vcetné vyméiovacich zékladi a vylouc¢enych dob. Diky
tomuto novému postupu si kazdy pojisténec bez ohledu na to, kolik je mu let,
muze ovéfit, zda ma evidenci svého diichodového uctu v potaddku. Ve vypoctu
dale nasleduje tprava roc¢nich vydélkd, a to vyndsobenim koeficientem nartstu
vSeobecného vymeétovaciho zakladu, abychom zjistili jednotlivé rocni vymét.
zaklady. Poté se provede soucet rocnich vymét. zakladii a soucet vyloucenych
dob. Nasleduje vypocet osobniho vymétrovaciho zdkladu a po jeho redukci se
zjisti vypoctovy zéklad. Finalnim krokem je vlastni vypocet diichodu. Provadi se
sou¢inem vypoctového zakladu a prislusného poctu procent v zavislosti na dobé
pojisténi (u piredCasnych diachodii se zjistuje piedevS§im doba chybéjici do
diichodového v&ku). Vypottena &astka se zaokrouhluje smérem nahoru.®
Ptislusny pocet procent v zavislosti na dob¢€ pojisténi se pocita za kazdy cely rok
ziskané doby pojisténi (tj. 365 dni). Za kazdy takto ziskany rok se pocita 1,5%

vypoctového zakladu.

62 Srov.: Piib, J. Kdy do diichodu a za kolik. Praha: Grada, 2004, str. 31, ISBN 80-247-0751-9.
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I kdyz se mize zdat, ze vypocet dichodu je véc tézka, pti znalosti vSech
potiebnych parametrti se jedna o klasicky matematicky vzorec. Ditlezité je si
uvédomit, Ze hodnotime cely aktivni Zivot pojisténce v rozsahu 40 a vice let a ne

pouze jednu kratkou zivotni etapu.

1.4.1 Vypocet iadného starobniho diichodu — muz,

Po teoretické kapitole o vypoctu starobniho diichodu si nyni uvedeme nekolik
konkrétnich piikladt. Jako prvniho jsem vybrala muze, ktery se narodil
22. 3. 1947, coz znamen4, ze narok na fadny starobni dichod ziskal 22. 3. 2009
a ktomuto dni si pozadal o pfiznani diichodu. Dobu pojisténi pocitame od
1. 9. 1962, kdy se zacal ucit, az do naroku, tj. do 21. 3. 2009. V jeho celkovych
dobach pojisténi chybi pouze 5 dnii v roce 1969, kdy se stéhoval do Ceskych
Bud¢jovic a 3 dny vroce 1992, kdy pfiSel o zaméstnani. Pokud tedy seCteme
vSechny pojiSténé dny, dostaneme se na pocet 16 963 pojistené dny, tj. 46 let
a 173 dny. Zaroveii zjistujeme, e muZ byl dvakrat v Zivoté evidovan na Utadu
prace a tato doba pojisténi - jak vime z predeslych kapitol - se hodnoti pouze 80%
(bez vyplaty podpory v nezaméstnanosti). Vypoctem se tedy dostdvame na 16 932
dny pojisténi, tj. 46 let a 142 dny. Za kazdy rok pojisténi (365 dnli) pocitdme
1,5%, coz je 69% vymétovaciho zékladu (prakticky vypocet viz ptiloha I).

1.4.2 Vypocet iadného starobniho diichodu — Zena

K dalsimu provedenému vypoctu starobniho diichodu jsem vybrala zenu, ktera
se narodila 23. 5. 1950 a vychovala 2 déti. Ziskala tak narok na dichod
23. 9. 2008. Zadatelka se viak rozhodla ukongit pracovni pomér az v dubnu 2009
a o dichod tedy pozadat az 18. 4. 2009. Dobu pojisténi zjistujeme od 1. 9. 1965,
kdy zadatelka zacala studovat stfedni Skolu, do 22. 9. 2008, kdy ji vznikl narok na
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fadny starobni dichod. Dobu od 23. 9. 2008 do 17. 4. 2009 pocitame jako dobu
pojisténi po naroku. Zjistili jsme celkovy pocet dnti 15 718, tj. 43 roky a 23 dny.

Protoze vSak Zadatelka studovala i po 18. roku véku a byla jednou evidovéna
jako uchazetka na Utadu prace, dogli jsme po kraceni 80% NDP na pocet 15 622
dny, tj. 42 roky a 292 dny. (Na tomto piikladu je jasné vidét, jak redukce
nahradnich dob na 80% Zadatelku poSkodila, nebot pfiSla o jeden cely rok
(4. 1,5%) a zbstaly ji nezhodnoceny 292 dny.) Ziskali jsme tedy 63%. Doba
po naroku ¢itd dohromady 207 dnd, ale zjistili jsme, Zze Zadatelka po néaroku
na starobni diichod byla 27 dni nemocnd. Proto ji bylo doporuceno zazadat si
o dichodu pozdéji, tj. od 18. 4. 2009. Pojisténi po naroku tedy nakonec citalo
180 dnt, tj. 3% navic (prakticky vypocet viz ptiloha II).

1.4.3 Vypocet predcasného starobniho diichodu — muz

Nyni se dostdvame k vypoctu pfedcasného starobniho dichodu s trvalym
kracenim. Pro sviij piiklad jsem vybrala muZe narozené¢ho 24. 5. 1948.
Dichodovy vék bude splitovat az 24. 7. 2010. Z divodu evidence na Utadu prace
a mizivé Sance sehnat kvalitni zaméstnani kvuli svému véku, se muz rozhodl
odejit do dichodu diive. Dobu pojisténi pocitame od 2. 9. 1963, kdy muz zacal
okamzit¢ po ukonceni zékladni Skoly pracovat, az do nastupu do ST, tj.
31. 1. 2009. Dochéazime k poc¢tu 16 582 dny pojisténi, tj. 45 let a 157 dnd.

ProtoZe je zadatel posledniho ptl roku v evidenci na Ufadu prace, snizuje se
doba pojisténi na 16 558 dnt, tj. 45 let a 133 dny, takze kraceni dob pojisténi
nema v tomto ptipadé vliv na vysi diichodu. U pfedcasného starobniho diichodu je
podstatné spocitat presné¢ kazdych 90 kalendainich dnl srazky, aby ¢cloveék napf.
kvili nékolika dniim nemél doZivotné niz§i diichod.” Do naroku schazi doba od
1. 2. 2009 do 23. 7. 2010 (den pied narokem), tj. celkem 538 dnil. SraZka se
pocitd 538 : 90 = 6 x 0,9% = 5,4% trvala srazky z vyméfovaciho zékladu
(prakticky vypocet viz piiloha III).

3365 : 90 = 4,055, tj. dale 5x 0,9 =4,5% srazky
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Zadatel se tedy musi smifit s trvalou srazkou diichodu ve vysi 784,- K¢&. Kdyby
mél nérok na fadny starobni dichod, tento by k letoSnimu roku ¢inil 11.975,- K¢.

Ptisti rok by byl diky narastu koeficientil a redukénich hranic jesté vyssi.

1.4.4 Vypocet predcasného starobniho diichodu — Zena

Pro srovnani rozdilu mezi ptiznanymi diichody muziim a Zendm jsem pro dalsi
vypocet predcasného starobniho diichodu vybrala Zenu. Narodila se 23. 11. 1951
a vychovala 2 déti. Do predéasného starobniho dichodu odchéazi ptimo
ze zaméstnani, ditvod je neznamy. Pii zjistovani hodnotime dobu od 1. 9. 1967 do
31. 5.2009. Zena zada piiznani diichodu od 1. 6. 2009. Souétem se dostavame na
15 246 dnt pojisténi, tj. 41 rok a 281 den. Zadatelka byla v priabéhu Zivota
evidovana na Utadu prace pouze jedenkrat, takZe po snizeni NDP se dostavame na
15 225 dnii pojisténi, tj. 41 rok a 263 dny. Do dosazeni dichodového véku ji
zbyva 417 dnl, ndrok na fadny starobni diichod nalezi az 24. 7. 2010. Srazka je
z doby od 1. 6. 2009 do 23. 7. 2010, tj. 417 : 90 = 5 x 0,9% = 4,5% trvala srazka
z diichodu (prakticky vypocet viz ptiloha IV).

Zadatelka se tedy musi smifit s trvalou srazkou dichodu ve vysi 626,- K&.
(Jenom pro predstavu - kdyby Zadatelka vychovala jedno dité a narok na starobni
diichod se ji posunul na 23. 11. 2011, srdzka z diichodu by ¢inila - po posunuti
odchodu do diichodu na 6. 6. 2009 - 10 obdobi, tj. 9% trvale. Z jiz vypoctené¢ho

dtchodu by se jednalo o trvalou srazku 1.253,- K¢.

Na pravé uvedenych vypoctech dichodu lze vidét, ze se nejedna o zbytecné
slozity matematicky vypocet. V soucasné dobé provozuje Ministerstvo prace
a socialnich véci kalkuladku na informativni vypodet diichodu.® Podstatné pro
spravny vypocet je znat vSechny souvislosti, zptisob, jakym se zapocitavaji doby
pojisténi, koeficienty, naroky, atd. V soucasné dob¢ je kompetentnim ufadem pro

vypocet dichodové davky pouze Ceska sprava socidlniho zabezpeceni v Praze.

4 www.mpsv.cz/cs/2435
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Okresni spravy socialniho zabezpeceni maji pouze moznost informativné spocitat
vysi diachodu, a to nad ramec jejich pracovni doby. V Zadném piipad€ to neni

jejich povinnosti a klient se této sluzby nemiize dozadovat.

1.5 Schvalené budouci zmény v ZDP

V poslednich nékolika letech se neustdle mluvi o nutnosti provést reformu
dichodového zabezpeceni, nebot’ pii soucasném demografickém vyvoji redlné
hrozi, ze v horizontu jiz nékolik let nebude nikdo, kdo by do dichodového
systému piispival.®’

V soucasné dobé probihaji drobné upravy zidkona o dichodovém pojisténi
¢. 155/1995 Sb. Nejnovéjsi zmeéna platnd od 1. 1. 2009 je zména zapoctu dob
pojisténi, a to pojisténctim mladsim 55 let, vedenych v evidence na Ufadu prace
bez vyplaty podpory v nezaméstnanosti vrozsahu pouze jednoho roku. Toto
kraceni je podstatné pro pojisténce, ktery nedisponuje potiebnou dobou pojisténi
a stal (Ci se stane) invalidnim. Pokud nesplni podminku, ktera spoc¢iva v dosazeni
5 let pojisténi po 28. roku véku v poslednich 10 letech od vzniku invalidity, CSSZ
vyplatu diichodu neptizna a zadatel se tak dostava do slozité situace.

Dalsi zmény, které by mély vstoupit v platnost od 1. 1. 2010, uvedu
v nésledujicich odstavcich pro ptehlednost dle paragrafii ZDP:

§ 4 - dojde ke zruSeni nadzvu plny invalidni a castecny invalidni diichod. Nadale je
uvadén pouze dichod invalidni.®

§ 5 odst. 1, pism. m) - zména se bude tykat také zdpoctu doby studia po 18 roku

veku. V souCasné legislativé se zapocitava Sest let studia (prezenc¢niho) kdykoliv
v prubehu pojisténcova zivota. Od 1. 1. 2010 se doba jakehokoliv studia nebude
zapocitavat do dob pojisténi a neni nadéje ani na tzv. pfechodné ustanoveni, napft.

vztahujici se na studenty, ktefi za¢nou studovat jesté v prubéhu roku 2009. I toto

5 srov. Vopatek, J., Vidda schvdlila diichodovou reformu, in Narodni pojisténi &. 5, ro&. 2008.
5 Vice § 39 - § 41 ZDP.
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opatteni je velmi diskutabilni, vzhledem k soucasné upravé vypoctu diichodu (¢im

vice dob pojisténi, tim vyssi dichod).

§ 6 odst. 1, pism. f) - dal§i parametrickou zménou bude moznost pojisteni
i manzelky diplomata, ktery v ciziné pusobil v diplomatickych sluzbach Ceské
republiky.

§ 20 odst. 2 - novinkou bude uznani vychovy ditéte prevzatého do trvalé péce
nahrazujici péc¢i rodicll, a to nové i dité, jez bylo prevzato do péce na zdkladeé
predbézného opatieni vydaného v rdmci Fizeni o svéieni ditéte do vichovy.®”’

§ 28 - nejpodstatnéjsi zmeéna tykajici se starobnich dichodu si v§imne potrebné
doby pojisteni. V soucasnosti stacilo pro uznani naroku na diachod 25 let pojisténi,
s novym zékonem se tato hranice posune na 35 let pojiSténi. Tato zména vsak
nastane postupné, a to: povinnost 26 let pojisténi a dosaZeni diichodového véku
v roce 2010, dale 27 let pojisténi a dosazeni diichodového veku v roce 2011, takto
postupné az do roku 2018, kdy bude doba pojisténi minimalné 35 let.

§ 29 odst. 2 - u tzv. pomérného starobniho diichodu se hranice z potiebnych 15 let
pojisténi posune postupné na 20 let.

§ 30 — docasné kraceny diichod ze zékona o dichodovém pojisténi trvale zmizi.

§ 31 — zvysi se pozadavek potiebné doby pojisteni (viz § 28)

§ 32 odst. 2 - velkou zménou bude i1 prodlouzeni diichodového véku, a to
u pojisténct narozenych mezi roky 1936 az 1968 (viz ptiloha V).

§ 32 odst. 3 — dalsi diichodovy vék osob narozenych po roce 1968 se bude urcovat
takto: u muz 65 let, u Zzen 62 let (pfi vychovani alespon ¢ty déti), 63 let
(vychova tii déti), 64 let (vychova dvou déti) a 65 let (bezdétnd Zena).

§ 34 odst. 2 — odst. 4 — zajimavou zménou prochazi také zvysovdni diichodu. Nové

bude zavedeno n¢kolik moznosti zvySovani, a to:

1) Dle odst. 2 se vySe procentni vymery starobniho dichodu zvySuje pojisténci
(ktery spliiuje naroky, vykonava(val) vydélecnou ¢innost, ale nepobiral dichod)
za kazdych 90 kalendainich dnt této vydélecné Cinnosti o 1,5 % vypoctového

zakladu.

67§ 45 zakona o roding.
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2) Dle odst. 3 se vySe procentni vyméry starobniho diichodu pojisténce (za
stejnych podminek jako u odst. 2, kdy ale pobiral zaroven '2 vySe starobniho
dichodu), zvysi za kazdych 180 kalendainich dnii této vydélecné €innosti o 1,5 %
vypoctového zakladu.
3) Dle odst. 4 se vySe procentni vyméry starobniho dichodu pojisténce (za
stejnych podminek jako u § 2, kdy ale klient pobiral starobni dichod v plné vysi),
zvy8i za kazdych 360 kalendafnich dni této vydélecné cinnosti o 0.4 %
vypoctového zakladu.
§ 36 odst. 1 - zmeny srazek - vyse procentni vymeéry starobniho diichodu se snizi
za kazdych 1 zapocatych 90 kalendéinich dnti z doby ode dne ptiznéani starobniho
dichodu do dosazeni diichodového veéku o:

0,9 % vypoctového zakladu za obdobi prvnich 720 kalendéinich dn,

1,5 % vypo&tového zakladu za obdobi od 721. kalendainiho dne.®®
§ 39 - jednou z nejpodstatnéjSich zmén je upiné zruseni plného a castecného
invalidniho duchodu. Po 1. 1. 2010 bude existovat pouze invalidni diichod I., I1.
a III. stupné. Stupen invalidity pak ovlivni vy$i vypldceného dichodu. Podle
souCasné TUpravy je pojisténec invalidni, jestlize zdivodu dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné
0 35 % (dfive stacilo 33%). Dle tohoto poklesu bude nova uprava rozeznavat:

invaliditu I. stupné (pokles pracovni schopnosti min. o0 35%, max. 0 49 %)

invaliditu II. stupné (pokles min. o 50 %, max. o 69 %)

invaliditu III. stupné (pokles min. o 70 %).

Zapocet procent z vymétovaciho zakladu bude u I. stupné invalidity 0,5%, u II.
stupné 0,75% a u IIL. stupng 1,5%.%

Pii této upravé plati, ze lidé, kteti maji diichod ptiznan do 31. 12. 2009, budou
dostavat stavajici vysi svého diichodu. Snizeni ani zvySeni u nich nepfichdzi

v tvahu, takze efekt uspory financi se projevi az v horizontu n€kolika dalSich let.

58 Pi pripravé zmén se &asto hovotilo o tom, Ze pojisténec bude moci odejit do predéasného
starobniho diichodu dfive, nez o tfi roky pfed narokem na fadny starobni diichod, jak pripousti
nyni § 31. Navrh na hranici 5 let pii odchodu do pfed¢asného ST se ale v publikovanych navrzich
neobjevil.

698 41 odst. 1 ZDP.
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§ 40 odst. 2 — nyni nové tesi ndarok na vyplatu invalidniho diichodu u pojisténce,
ktery nesplnil potrebnou dobu pojisténi, a to tak, ze vrozhodném obdobi
poslednich 20 let bude nutné splnit podminku 10 let pojisténi.”

§ 50 odst. 2 pism. e) — zméni ndrok na obnovu vyplaty vdovského

a vdoveckého diichodu, a to pokud Zadatel(ka) dosahl(a) alespon véku o 4 roky
nizsiho, nez ¢ini dichodovy vék stanoveny podle § 32 pro muze stejného data
narozeni nebo diichodového veku, je-li dichodovy vek nizsi (dosud automaticky
v 55 letech, resp. v 58 letech muz).
§ 6la — drive si pozivatel PID mohl pozadat ke dni ndroku na tadny starobni
diichod o tento diichod a CSSZ vypocitala, ktery z nich je pro Zadatele
vyhodnéj$i. S novelou zdkona se bude nyni automaticky prizndvat starobni
diichod, a to nejpozdéji od 65 let veku.
§ 64 — nové¢ bude zpoplatnena vyplata diichodit vyplacenych prostrednictvim
Ceské posty s. p. Tato zména se dotkne pouze vyplat diichodil pfiznanych po
31. 12. 2009.

Toto jsou vSechny dilezité zmény, které cekaji ZDP po 1. 1. 2010. Zména
zakona byla koncem dubna letosniho roku schvalena, v sou¢asné dob¢ vsak neni
jisté, od kdy nabude ucinnosti, nebot’ napt. zakon o nemocenském byl dvakrat

odkladén, nez doslo k jeho uvedeni do praxe.

70 Plati pro pojisténce, ktefi ke dni uvedeni zakona do praxe dosahnou 38 let véku.
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2 Prakticka ¢éast

Podstatou praktické Casti této prace je dotaznikoveé Setieni, jehoz cilem bylo
zjistit, jak sami klienti dichodové spravy vnimaji svoji osobni situaci a na zakladé
jakych informaci a divodt se rozhoduji nastoupit pfed¢asny starobni diichod.

Cilem Setreni bylo zjistit osobni divody, jez klienty OSSZ vedou k pozadani

o predCasny starobni diichod a porovnat je sbudouci pfipravovanou upravou
diichodového systému v CR (viz kapitola 1.5 této prace, str. 36-39).

Objektem vyzkumu byli obéané CR, klienti OSSZ v Ceskych Budgjovicich —
muzi i zeny - ve v€ku 56 - 61 let. Celkovy pocet dotazovanych byl 71 klient
a zahrnuty byly vSechny stupné vzdélani.

Mistem vyzkumu - vzhledem k ¢asové omezenosti celého projektu - byla pouze

0SSZ Ceské Budgjovice, piestoze jedna z otizek dotazniku znéla tak, na které

OSSZ se klient dale informoval o podminkéach odchodu do diichodu.

Hypotézy, na zaklad¢ kterych jsem postavila otazky pro dotaznikové Setieni,
jsem rozdé¢lila na tfi zékladni okruhy:
1. okruh: Reseni socialni situace Zadatele (viz Tabulka 1 str. 43)
Vychozi hypotéza: Lidé odchazeji do ST, nebot’ se obavaji zhorSeni podminek
odchodu do ST v budoucnu (srov. kapitola 1.3 této prace, str. 27n).
2. okruh: Regeni osobni situace (viz Tabulka 2 str. 45)
Vychozi hypotéza: Lidé odchazeji do ST kvili svému zdravotnimu stavu
ovlivnéného druhem vykondvané prace (srov. kapitola 1.1.4.2 této prace —
pracovni kategorie, str. 17-22).
3. okruh: Informovanost zadatelli (viz Tabulka 3 str. 46)
Vychozi hypotéza: Lidé byvaji prfedem, le¢ nedostatené informovani
o podminkach nastupu ST (tato hypotéza neni opfena o teoretickou cast této
prace, ale spiSe o mé osobni zkusenosti z dlouholeté praxe).

Metodika a technika vyzkumu

Protoze pracuji na OSSZ v Ceskych Budéjovicich, zaméfila jsem se na

metodiku terénniho vyzkumu. Nejprve jsem pozéddala o schvéleni distribuce
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dotaznikového Setieni feditele Pracovisté CSSZ Ceské Budgjovice a feditelku
0SSZ Ceské Budgjovice.

Poté jsem ve spolupraci se svymi kolegynémi pozadala o vyplnéni dotaznikli
klienty, ktefi se bud’ teprve pfisli informovat o moznosti pred¢asn¢ho diichodu,
nebo s nimi byla zadost ihned sepisovana, a to v rozmezi mésict bfezna az kvétna

2009. Vysledky Setieni nasleduji v dalsi kapitole této prace.

2.1 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Samotné vyhodnoceni dotaznikového Setfeni je uspotradano ve tiech tabulkach
podle vySe popsanych okruhti, v rdmci nichZ klienti odpovidali na niZze poloZzené
otazky. Pod kazdou tabulkou uvadim vysledky, které jednotlivé okruhy ukazaly.

Jsem si védoma, ze ne€které dotaznikové otazky by bylo mozno zatadit do vice
nez jedné kategorie (napt. dosazené vzdélani, soucasné bydleni, atd.). V celkovém

pohledu vSak tato skutecnost nemd na vysledek Setfeni vliv.
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Tabulka 1: Okruh vyzkumu ,,ReSeni socialni situace Zadatele*

Otizka Odpovéd’
pocet klientii, ktei'i odpovédeli
Zivotni Velmi Spise Neutrilni Spise Velmi
uroven dobra dobra Spatna Spatna i
Vasi 2 24 38 7 0
rodiny
Nyni jsem Ano Ne
evidovan - - - -
na UP 20 51
Doba =3 3-6 mésicu 7-12 L,1-2 >2 roky
evidence mesice mesicu roky .
na UP 10 2 7 1 0
Hlavni Nem'(’)thu Zdravotni Nechut; Jiné
divod naji pracovat, .
odchodu praci stav unava divody - -
do ST 12 28 17 14"
, Nemoz- ,

TFi p%ilr}lll Z4adna Ztrata soc. nost sﬁ?stﬁl Nevyhody
g ?)); hody kracent nevyhoda | kontaktu pm{(};del- sivota nefeSim

43 24 4 3 2 1

Vyucen(a) y v Ny Vyssi
Nejvyssi | Zakladni | bez | YYUen(®) | SSbez 885 | ogiome,
dosazené maturity Y VS
delani

vederant 11 38 2 2 14 4

1) Vyse dosazeného vzdélani nekoresponduje se zivotni urovni rodiny

respondenta. Nejvice zadatelti o ST jsou klienti vyuceni bez maturity, coz muze

vést k domnénce o celozivotni manudlni praci, kterou jsou klienti nyni jiz

unaveni. Divodem pro nastup ST neni — az na vyjimky (vétSinou zeny-vdovy,

rozvedené) - Spatna zivotni uroven zadateld.

"' Finanéni krize zptsobila odliv zakazniki — 4x; ukonéeni PP ze strany zaméstnavatele — 2x;
péce o rodinu — 2x; vek, rozvod, psychické vycerpani — po jednom diivodu; tiisménny provoz —
1x; insolvenéni fizeni — 1x; nejistota z budoucnosti — 1x.
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2) Vyse dosazeného vzdélani vSak ovliviiuje moznost ziskdni nového zaméstnani
pii ztraté ptivodniho. Vyhodnocenim Setfeni bylo zjisténo, ze z celkového poctu
20 lidi evidovanych v sougasné dob& na UP je 6 osob se zakladnim vzdélanim
a 10 osob je vyuéenych bez maturity (1 osoba ma VS a 3 osoby SS s maturitou).
Pohlavi v tomto ptipadé nerozhoduje, nebot’ ve zkoumaném vzorku bylo 10 muza
a 10 zen.

3) Lidé ve vétsing ptipadi nejsou evidovani na UP, nybrz nastupuji ST piimo ze
zaméstnani. Hlavni diivod — jak vidno v tabulce I — je zdravotni stav respondentti
a jejich psychicka i fyzicka vycerpanost.

4) Pokud uz jsou klienti vedeni na UP, tato evidence je prevazné kratkodoba.

5) Vice jak polovina dotazovanych citi jako nespravedlnost a nevyhodu ST trvalé
kraceni dichodu. Respondenti pii osobnich pohovorech vnimaji toto kraceni jako
nezaslouzené, nebot’ cely zivot pracovali, odvadéli do statniho rozpocétu povinné
pojisténi a nyni, kdyz ma pfijit oCekavané zajiSténi na stari, stat opét klade dalsi
podminky v podobé tohoto kréceni.

6) Druhym ptekvapujicim zjisténim je skutecnost, ze 24 respondenti z celkového
poc¢tu 71, neuvedli zadnou nevyhodu odchodu do ST. Pfi sepisovani zadosti lidé
skutecné netesi nevyhody, nebot” jejich fyzicky i psychicky stav je nasmérovan

k brzkému odchodu na odpocinek a tento se stava jejich jedinou myslenkou.
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Tabulka 2: Okruh vyzkumu ,,ReSeni osobni situace Zadatele

. Odpovéd’
Otazk
azka pocet respondentii, ktei'i odpovédeli
Osobni Citim se Necitim se Jiné
zdravotni zdrav(a) zdrav(a) - - -
stav 30 35 6"
) ZlepSeni Zadné Cas na Odpodinek Finan¢ni V(?SIZTIO
; }/y hody zdravi vyhody vnoucata p jistota casu
21 17 12 11 10 97
Pohlavi Z:(I)la l\;hllz - - -
. 56 57 58 59 60
vek 11 14 11 10 16
N . Rodinny
Soucasné | Bytv OV | Byt vnagmu dom
bydleni o1 19 31
. Svobodny Zenaty, Rozvedeny | Vdovec,
5(01?””)} (a) vdana (a) Vdova -
2 55 10 4

1) Vniméni osobniho zdravotniho stavu respondentii nesouvisi s pozadanim o ST,
presto jeho zlepSeni je nejcastéji uvadénou vyhodou nastupu ST. Lidé, kteti se citi
zdravi, nechtéji dale pracovat, nebot' se napf. citi unaveni, jsou znechuceni
pristupem zaméstnavatele a podminkami prace (tyto informace jsem mj. za svou
10-tiletou praxi na OSSZ odposlouchala od klienttt).

2) Napfti¢ vékem a pohlavimi lidé nevnimaji Zddnou vyhodu néstupu ST. MuzZi se
vice soustiedi na své individudlni potfeby (odpocinek, volny cas), Zeny naopak
vnimaji potfebu své piitomnosti v rodin¢ (péce o vnoucata po nastupu matky
z rodiCovské dovolené¢ zpét do zameéstnani, starost o bezmocného rodinného

ptislusnika).

72 Stav po operaci — 2x; citim se na 75% dobte — 2x; tnava — 1x; CID — 1x.

7 Dalsi uvedené vyhody: ¢as na konigky, zaliby — 7x; &as na rodinu — 5x; uzivat si — 5x; péce

o tchyni — 2x; brat penize a zaroven si pfivydélat — 2x; zZadné starosti — 2x; nemusim shanét praci —
2x; nemusim vstavat — 1x; nemusim ¢ekat na dovrSeni let na S — 1x; nemusim dojizdét — 1x;
nemusim byt na UP — 1x; nevidim nevyhody -1x.
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3) Vétsina respondenti zije v manzelstvi (55 ze 71) a ma ve svém véku vyieSenou
bytovou otazku (52 ze 71 dotazovanych bydli ve svém byté ¢i dom¢) a tato

Zadnym zpisobem neovliviiuje jejich rozhodovani o nastupu ST.

Tabulka 3: Okruh vyzkumu ,,Informovanost Zadatelu*

Otizka Odpoved
pocet respondentii, kteii odpovédéli

Prvotni zdroj informaci Média™ Zfl ,inil,’ UP 0SSz
o odchodu do ST pratee

19 32 5 14

OSSZ

0SSZ, kde jste se ddle | 1 SKC _ _ _
informoval(a) d

71
Spokojenost a Ano Ne
dostatecnost podanych - -
informaci o ST na OSSZ 70 !
Informace byly podané Ano Ne ) ]
srozumitelné na OSSZ 70 1
Vyuzil(a) bych moznost Urcité ano SpiSe ano SpiSe ne Urcité ne
vypoctu mého ST 49 18 4 0

1) Dotaznikové Setfeni potvrdilo mou hypotézu o tom, Ze 1idé na OSSZ chodi jiz
s n¢jakym povédomim o problematice ST, které ziskali ponejvice od svych pratel
a zmédii. Tyto informace jsou vSak dosti kusé. Lidé nevédomky michaji
podminky § 29, § 30 a § 31, coz svéd¢i o tom, ze situace kazdého klienta je
individuélni a nelze ji zobecnit.

3) Vysledky dotazu o spokojenosti, dostate¢nosti a srozumitelnosti podanych
informaci mohou svédc¢it bud’ o obavé pied sebepoSkozenim klienta (strach ze
zhorSeni pfistupu pracovnice po uvedeni negativniho hodnoceni, nebot’ klient
samostatné, nicméné v pfitomnosti pracovnice

vyplnoval dotaznik sice

™ Vzhledem k véku dotazovanych jsem mezi média védomé nezatadila internet, nebot’ na zakladé
své dlouholeté prace s touto vékovou skupinou vim, ze 1idé se tomuto zdroji vyhybaji kvili jeho
modernosti, slozitosti, vlastni nechuti se ucit nové véci (prace s pocitacem) atd.
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dichodového oddéleni), nebo naopak o profesionalité¢ pfi podavani informaci ze
strany pracovnic diichodového oddéleni. Jediné negativni hodnoceni ziistalo bez
uvedeni bliz§iho diivodu této negace.

4) Vétsina zadateld prichazejicich na OSSZ by uvitala oficidlni moznost vypoctu
vyse ST kvili zodpovédnéjsimu rozhodnuti, zda ST nastoupit, ¢i pockat na S,
nebot’ vyse ptiznaného ST miize znaCnym zpusobem nadale ovlivnit jejich zivotni

troved.”

2.2 Shrnuti vysledkii Setieni

Cilem dotaznikového Setfeni bylo zjistit divody, jez klienty OSSZ vedou
k podani zadosti o pfedCasny starobni diichod a porovnat je s budouci upravou
diichodového systému v CR. Vyhodnocenim vyzkumu jsem tohoto cile dosahla -
vychozi hypotézy se bud’ potvrdily (hypotéza 2. okruhu), nepotvrdily (hypotéza 1.
okruhu), nebo ukazaly hlubsi souvislosti (hypotéza 3. okruhu).

Porovnéni s budouci upravou dichodového systému, jez znamend navySeni
véku pro odchod do dichodu, ukazalo, Ze toto navySeni miize pro nékteré obCany
znamenat velkou piekdzku, nebot’ jiz pfi soucasné Upravé nejsou vzhledem ke
svému zdravotnimu stavu (mySleno také na fyzickou tunavu a psychické
vycerpani) schopni vyckat nastupu na S, ale vyuZzivaji své prdvo na ST 1 pies
trvalé srazky, které tento nastup znamena.

Mnohé odpovédi respondentd byly pro mé piekvapujici, nékteré necekané,
avSak cely vyzkum byl pro mé piinosem, nebot’ Zadatele nadale nevnimam pouze
jako klienty OSSZ, ale vice jako jednotlivé osobnosti se svymi Zivotnimi radostmi
a starostmi. Velice m¢ potésil jejich ptistup a ochota ke spolupraci na tomto
projektu. Setkala jsem se s jedinym odmitnutim, které pIné respektuji a vétim, ze

celkovy vyzkum a jeho vysledky nikterak neovlivnilo.

7V SRN dostava cca od 40 let véku pojisténec kazdy rok vypocet predpokladané vyse diichodu.
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Pti mé praci s klienty OSSZ jsem poznala, ze divody, které¢ je vedou k nastupu
ST, jsou strach z budoucnosti, nejistota, nediveéra v zaméstnavatele, roz¢arovani
z politického a spolecenského déni posledni doby, ptedejiti ,,ostudné* registraci
na UP v piipadé ztraty zaméstnani kratce pred nastupem na fadny diichod. Na
svém pracovisti spolu s kolegynémi v posledni dobé také pozorujeme nartist
zadosti o invalidni dichody. Tyto jsou vSak ovlivnény zdravotnim stavem
(postizenim) klient a jsou daleko pfisnéji posuzovany, takze jejich pfiznani se
docka jen urcité procento zadajicich.

Jakmile jsme zacali vypliiovat dotaznik, mnozi respondenti viibec nemysleli na
negativa ST, spiSe se soustfed’ovali na budouci vyhody. Vysi trvalé srazky jim
kompenzovaly napt. uspora finan¢nich prostfedkli na dopravu do zaméstndni,
zlevnéné jizdné a vstupné. Mnozi sni o ndvratu volného casu straveného

s rodinou, cestovanim, aj.

3 Zavéreéné zhodnoceni

Nakonec nezbyva nez shrnout tuto praci do prehledného zavéru a zhodnotit,
zda bylo dosazeno cile stanovené¢ho v uvodu.

Préace byla koncipovana jako pohled na minulou, sou¢asnou a budouci Gpravu
diichodového pojisténi v CR. V prvnich kapitolach jsem tedy popisovala
historicky vyvoj dichodové problematiky od vzniku socidlniho statu jako
myslenkového sméru, jehoz nedilnou soucasti je i dichodova politika. Tento
pohled je dulezity z hlediska toho, ze diivéjsi Gipravy neznaly pojem predcasny
starobni diichod a obané CR neméli — az na vyjimky — jinou moznost nez odchod
do fadného starobniho dichodu.

Cilem prace bylo zmapovat rozsah a moznosti, které l1ze nabidnout klientim
a zadatelim pravé o tento predcasny starobni duchod. Tento cil jsem splnila

vykladem zakona o diichodovém pojisténi, konkrétné § 29 — 31.



49

Protoze odchod do ST znamend pro obcCany trvalou srazku oproti nastupu
fadného starobniho diichodu, povazovala jsem za nezbytné uvést v praci konkrétni
vypocty obojiho druhu diichodu, a to zvlast' u zeny a u muZe, nebot u Zeny je
oproti muzi tato davka ovlivnéna poctem vychovanych déti a také mensim poctem
odpracovanych let diky nastupu diichodu v niz§im véku a celkové nizsimi vydélky
v zamé&stnani.

Vzhledem k trendu poslednich let, kdy pozorujeme zvySovani poctu Zadatell
o ST, m& zajimaly divody, jez obéany CR k tomuto Zivotnimu kroku vedou.
Odpovédi — leckdy ptekvapivé - mi poskytlo dotaznikové Setfeni provedené mezi
klienty OSSZ v Ceskych Budgjovicich. Diky vyhodnoceni tohoto 3etfeni jsem
opustila nékteré myty o divodech nastupu ST a pochopila hlubsi souvislosti
tohoto zivotniho rozhodnuti nékterych jedinci. Dotkla jsem se skuteénych potieb
a starosti lidi, s nimiz denné pracuji. Dostala jsem moznost porovnat je s psanymi
zakony, nafizenimi a ustanovenimi, jez — z pochopitelnych divodua - nejsou mezi
lidmi populdrni, které je vSak nutné co nejrychleji uvést do praxe, aby byla
zachovana rovnovaha pfijml a vydaji v této oblasti v rdmci statniho rozpoctu

a tento se — vzhledem k popula¢nim zménam posledniho obdobi - nezhroutil.
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Tabulka poctu Zadosti o starobni
dichody sepsané na OSSZ

Ceské Budgjovice

Vypocet fadného starobniho diichodu
muz — S

Vypocet fadného starobniho dichodu
Zena - S

Vypocet pred¢asného  starobniho
dichodu muz — ST

Vypocet pred¢asného starobniho
dichodu zena — ST

Diichodovy vék pojisténct
narozenych v obdobi let 1936 az 1968
Dotaznik
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Priloha I

Tabulka poltu Zadosti o starobni diichody sepsané na OSSZ Ceské

Budé&jovice’®

Rok podani Starobni Starobni Starobni Celkem

dichod § 29 | dichod § 30 | diichod § 31

1998 811 41 273 1125
1999 1 066 119 657 1842
2000 1049 131 115777 2 337
2001 813 58 452 1323
2002 851 143 189 1183
2003 1146 264 282 1692
2004 1521 93 336 1 950
2005 1360 104 303 1767
2006 1277 146 387 1810
2007 1474 31 440 1945
2008 1448 4 557 2009

76 Elektronicka evidence zadosti na OSSZ zacala az koncem roku 1997
(http://sacb4.cssz.cz/cgi........... )

77.0d 1.1.2001 dochazelo k vyrazné tpravé procentni srazky z trvale kraceného diichodu z 0,3% a
0,6% zvyseni na 0,9% za kazdych 90 kalendainich dnii, proto v roce 2000 pozorujeme tak enormni
nartst poctu predcasnych starobnich diichodi.
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Priloha I1

Vypocet Fadného starobniho diichodu muz - S

Rok | Pfijem z vydéleCné | VylouCené | Koeficient | Pfepoc. pfijem
Cinnosti doby z vydélecné
/ro¢ni hruby pfijem v /rok/ cinnosti
K¢/ Iv K&/
1986 35 861 6 7,9470 284 987
1987 33 896 26 7,7842 263 853
1988 30 108 77 7,6106 229 139
1989 33 287 42 7,4306 247 342
1990 32 023 44 7,1682 229 547
1991 27 368 129 6,2117 170 002
1992 17 167 188 5,0721 87 073
1993 64 133 0 4,0493 259 694
1994 80 546 0 3,4157 275121
1995 105 379 0 2,8824 303 744
1996 121 836 8 2,4344 296 598
1997 137 823 0 2,2022 303 514
1998 151 243 0 2,0145 304 679
1999 157 466 0 1,8613 293 091
2000 132 460 80 1,7461 231 288
2001 112 615 31 1,6089 181 186
2002 118 995 7 1,4993 178 409
2003 123 359 21 1,4047 173 282
2004 136 859 9 1,3172 180 270
2005 147 762 0 1,2523 185 042
2006 50 402 102 1,1748 59 212
2007 191 787 31 1,0942 209 853
2008 186 037 74 1,0000 186 037

1) vypocet VPZ (vypoctového zdkladu)

OVZ (osobni vyméfovaci zaklad) VPZ¥)

uhrn prepod. prijmu 1986 a7 2008 x 30,4167 = |:| /v|:|

8401 — vyloucené doby

5168332 x 30,4167 (OVZ)
=20.889>13.617 (VPZ -10.500 pIn¢,10.389 x 30%)=3.117,-

8401 - 875
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2) vypocet procentni vyméry dichodu
procentni vyméra = pocet rokii do naroku x 1,5% (ptipadné 1,5% za 90 dnl po
naroku) z VPZ

Pocet rokti do naroku po naroku celkem % z VPZ
(x 1,5% za kazdy rok) (x 1 % za 90 dnti do 30.6.2001)
(x 1,5 % za 90 dnii od 1.7.2001)
69%
46 69 0 0
roktl % dnt %

K procentni vyméie dichodu nalezi zakladni vyméra 2.170,-K¢)  9.396,- K¢

Diichod celkem 11.566.- K&
*) Vysvétlivky — redukce OVZ

do 10.500,- zapocet plné

nad 10.500,- do 27.000,- 30 %

nad 27.000,- 10 %



57

Piiloha I1I

Vypocet Fadného starobniho diichodu Zena - S

Rok PFijem Vyloucené Koeficient Pfrepoc.

z vydélecné doby prijem

¢innosti /rok/ z vydélecné

/roCni hruby cinnosti

pfijem v K&/ Iv K&/
1986 31 661 27 7,9470 251610
1987 42 282 16 7,7842 329 131
1988 42 858 16 7,6106 326 175
1989 41 390 43 7,4305 307 548
1990 46 686 14 7,1682 334 654
1991 52 183 11 6,2117 324 145
1992 52 327 8 5,0721 265 407
1993 60 158 20 4,0493 243 598
1994 73 519 13 3,4157 251 119
1995 137 943 0 2,8824 397 607
1996 144 501 0 2,4344 351773
1997 162 630 0 2,2022 358 144
1998 157 383 16 2,0145 317 048
1999 136 671 31 1,8613 254 386
2000 123 137 12 1,7461 215 009
2001 130 115 12 1,6089 209 342
2002 145 170 20 1,4993 217 653
2003 164 604 29 1,4047 231 218
2004 198 529 11 1,3172 261 502
2005 195 302 54 1,2523 244 757
2006 208 179 35 1,1748 244 569
2007 214 220 16 1,0942 234 399
2008 209 263 51 1,0000 209 263

Vypocet diichodu:

1) vypocet VPZ (vypoctového zékladu)

6379901x30,4167 (OVZ)
=24.422 ->14.677(VZ -10.500 pIn¢,13.922 x 30%)=4.177,-

8401 - 455
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2) vypocet procentni vyméry dichodu

Pocet rokti do naroku po naroku celkem % z VPZ
(x 1,5% za kazdy rok) (x 1 % za 90 dnti do 30.6.2001)
42 o3 (x 1,5 % za 90 dnii od 1.7.2001)
0
180 3 66%
roktl % dnti %

K procentni vyméfe dichodu nalezi zakladni vyméra 2.170,- K¢&) 9.687,- K&

Diichod celkem 11.857.- K¢
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Priloha IV

Vypocet pred¢asného starobniho diichodu muz — ST

Rok Pfijem Vyloucené Koeficient Pfrepoc.
z vydélecné doby pfijem
Cinnosti /rok/ z vydélecné
/roCni hruby pfijem cinnosti
v K&/ Iv K&/
1986 41 581 0 7,9470 330 444
1987 43 183 0 7,7842 336 145
1988 43 651 6 7,6106 332 210
1989 52 361 0 7,4305 389 068
1990 53 506 0 7,1682 383 541
1991 58 413 0 6,2117 362 844
1992 73 253 0 5,0721 371 546
1993 85 109 0 4,0493 344 632
1994 102 324 0 3,4157 349 508
1995 109 024 0 2,8824 314 251
1996 105 549 43 2,4344 256 948
1997 123 436 0 2,2022 271 831
1998 136 398 0 2,0145 274 774
1999 130 771 0 1,8613 243 404
2000 130 970 9 1,7461 228 687
2001 140 524 0 1,6089 226 089
2002 159 254 0 1,4993 238 769
2003 159 833 0 1,4047 224 517
2004 26 197 276 1,3172 34 507
2005 156 776 25 1,2523 196 330
2006 181 930 0 1,1748 213 731
2007 178 492 0 1,0942 195 306
2008 131 329 92 1,0000 131 329
Vypocet diichodu:

1) vypocet VPZ (vypocétového zdkladu)

6250437 x 30,4167 (OVZ)
=23.915 ->14.525(VZ-10.500 pIng&,13.415 x 30%)= 4.025,-

8401 - 451
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2) vypocet procentni vyméry dichodu

Pocet rokti do naroku srazka pred narokem celkem % z VPZ
(x 1,5% za kazdy rok) (za 90 dnti srazka 0,9% trvale)
45 roku 67,5 % 538 dnil 5,4 % 62,1 %

K procentni vyméfe diichodu nalezi zakladni vyméra 2.170,- K&  9.021,- K&

Duchod celkem 11.191.- K¢
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Priloha V

Vypocet pred¢asného starobniho diichodu Zena — ST

Rok | Pfijem z vydéleCné | VylouCené Koeficient Prepoc.
cinnosti doby prijem
/ro€ni hruby pfijem /rok/ z vydéle¢né
v K&/ cinnosti
Iv K&/
1986 37 135 3 7,9470 295112
1987 35618 0 7,7842 277 258
1988 33 683 0 7,6106 256 348
1989 38 210 0 7,4305 283 919
1990 38 385 0 7,1682 275 151
1991 52 170 0 6,2117 324 064
1992 69 412 0 5,0721 352 065
1993 98 762 0 4,0493 399 917
1994 89 478 0 3,4157 305 630
1995 107 027 0 2,8824 308 494
1996 111 978 0 2,4344 272 599
1997 125 234 0 2,2022 275790
1998 127 457 0 2,0145 256 762
1999 140 961 0 1,8613 262 371
2000 135 518 0 1,7461 236 628
2001 138 059 0 1,6089 222 123
2002 131 528 25 1,4993 197 200
2003 145 190 0 1,4047 203 948
2004 161 618 0 1,3172 212 883
2005 153 763 90 1,2523 192 227
2006 156 850 0 1,1748 184 267
2007 170 352 0 1,0942 186 399
2008 153 335 46 1,0000 153 335
Vypocet dichodu:

1) vypocet VPZ (vypoctového zakladu)

5934838 x 30,4167 (OVZ)
=21.916->13.925(VZ -10.500 pIn&,11.416 x 30%)= 3.425,-

8401 - 164
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2) vypocet procentni vyméry dichodu

Pocet rokti do naroku srazka pted narokem celkem % z VPZ
(x 1,5% za kazdy rok) (za 90 dnti srazka 0,9% trvale)
0
41 61,5 417 4,5 7%
roktl % dnti %

K procentni vyméfe dichodu nalezi zakladni vyméra 2.170,- K¢&) 7.938,- K&

Diichod celkem 10.108.- K¢
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Diichodovy vék pojisténct narozenych v obdobi let 1936 aZ 1968

Dachodovy vék

Rok zena s poc¢tem vychovanych déti

naro- muz

zeni 0 1 2 3 4 5 a vice
1936 | 60r+2m 57r 56r 55r 54r 54r 53r
1937 | 60r+4m 57r 56r 55r 54r 54r 53r
1938 | 60r+6m 57r 56r 55r 54r 54r 53r
1939 | 60r+8m 57r+4m 56r 55r 54r 54r 53r
1940 | 60r+10m | 57r+8m | 56r+4m 55r 54r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m | 55r+4m 54r 54r 53r
1942 | 61r+2m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m | 54r+4m 53r
1943 | 61r+4m 58r+8m | 57r+4m 56r 54r+8m | 54r+8m | 53r+4m
1944 | 61r+6m 59r 57r+8m | 56r+4m 55r 55r 53r+8m
1945 | 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m | 55r+4m 54r
1946 | 61r+10m | 59r+8m | 58r+4m 57r 55r+8m | 54r+8m | 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m | 57r+4m 56r 56r 54r+8m
1948 | 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m | 56r+4m 55r
1949 | 62r+4m 60r+8m | 59r+4m 58r 56r+8m | 56r+8m | 55r+4m
1950 | 62r+6m 61r 59r+8m | 58r+4m 57r 57r 55r+8m
1951 | 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m | 57r+4m 56r
1952 | 62r+10m | 61r+8m | 60r+4m 59r 57r+8m | 57r+8m | 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m | 59r+4m 58r 58r 56r+8m
1954 | 63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m 58r+4m | 58r+4m 57r
1955 | 63r+4m 62r+8m | 61r+4m 60r 58r+8m | 58r+8m | 57r+4m
1956 | 63r+6m 63r 61r+8m | 60r+4m 59r 59r 57r+8m
1957 | 63r+8m 63r+4m 62r 60r+8m 59r+4m | 59r+4m 58r
1958 | 63r+10m | 63r+8m | 62r+4m 61r 59r+8m | 59r+8m | 58r+4m
1959 64r 64r 62r+8m | 61r+4m 60r 60r 58r+8m
1960 | 64r+2m 64r+2m 63r 61r+8m 60r+4m | 60r+4m 59r
1961 | 64r+4m 64r+4m | 63r+4m 62r 60r+8m | 60r+8m | 59r+4m
1962 | 64r+6m 64r+6m | 63r+8m | 62r+4m 61r 61r 59r+8m
1963 | 64r+8m 64r+8m 64r 62r+8m 61r+4m | 61r+4m 60r
1964 | 64r+10m | 64r+10m | 64r+4m 63r 61r+8m | 61r+8m | 60r+4m
1965 65r 65r 64r+8m | 63r+4m 62r 62r 60r+8m
1966 65r 65r 65r 63r+8m 62r+4m 62r 61r
1967 65r 65r 65r 64r 62r+8m 62r 61r+4m
1968 65r 65r 65r 64r 63r 62r 61r+8m
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PRILOHA VI
Dotaznik

DOTAZNIK
Obracime se na Vas s prosbou o vyplnéni jednoduchého dotazniku, ktery je soucasti
vyzkumu ,,Proc¢ se lidé rozhoduji pro predcasny starobni diichod . Vyplnéni dotazniku je
DOBROVOLNE a naprosto ANONYMNI.
Predem dékujeme za Vas Cas a spolupraci.

U otazky ZAKROUZKUIJTE odpovéd, ktera nejlépe a nejpiesnéji vyjadiuje Va3 nazor
nebo postoj.

1. Povazujete Zivotni aroven Vasi rodiny za

a) velmi dobrou
b) spise dobrou
¢) ani dobrou, ani $patnou
d) spise Spatnou

e) velmi Spatnou

2. Kde jste se dozvédél(a) o existenci moznosti odejit do duchodu diive?

a) z televize, z novin

b) od znamych

¢) na Utadu préace

d) na pracovisti Okresni spravy socialniho zabezpeleni, popt. zletaku Ceské spravy

socidlniho zabezpeceni

3. Pokud jste se nékdy (nyni) informoval(a) na nékterém z pracovist OSSZ o moznostech

odchodu do pfedéasného starobniho diichodu, byl(a) jste s informacemi spokojen(a), byly

podle Vas dostatecéné, dostal(a) jste prostor pro své dotazy?

a) ano
b) ne

o I8 4 TR T o) (o

4. Byly Vam informace podany srozumitelnou formou?

a) ano

b) ne



65

5. Na které Okresni (Prazské, Méstské) spravé socialniho zabezpeCeni jste se

informoval(a)?

6. Jste evidovéan(a) na Uradu prace?

a) ano

b) ne

7. Pokud jste odpovédél(a) na predchozi otazku ,.ano®, uved’te jak dlouho?

a) mén¢ nez 3 mésice
b) 3 -6 mésict

¢) 7 -12 mésictu

d) 1,1 -2 roky

e) vice nez 2 roky

8. Jak popiSete svuj zdravotni stav?

a) citim se zdrav(a)

b) necitim se zdrav(a)

9. V pripadé, 7ze uvazujete o odchodu do pied¢asného duchodu, uved’te hlavni divod:

a) nemohu sehnat praci
b) nevyhovujici zdravotni stav
¢) nechci uz pracovat, necitim se na praci

d) jiny divod, MUZEte UVES JAKY .. ...ivtietint ittt e e

10. Uved’te 3 vyhody Vaseho odchodu do pfedCasného starobniho dichodu:
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11. Uved’te 3 nevyhody pred¢asného starobniho diichodu, které jsou pro Vas podstatné:

12. Kdyby Vam byla nabidnuta moZnost vypoditat vy§i Vaseho duchodu, pfijmete tuto

moznost?

a) urcité ano
b) spise ano
c) spise ne

d) urcité ne
13. Jste:

a) Zena

b) muz

15. Nejvyssi ukonéené vzdélani?

a) zakladni

b) vyucen(a) bez maturity

¢) vyucen(a) s maturitou

d) sttedoskolské bez maturity
e) stfedoskolské s maturitou
f) vyssi odborné

g) vysokoskolské

16. Kde bydlite?

a) v byté¢ v osobnim vlastnictvi
b) v najemnim byté

¢) v rodinném domé
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17. Jste:

a) svobodny, svobodna
b) Zenaty, vdana

¢) rozvedeny, rozvedena

d) vdovec, vdova

Dékujeme za VaSe nazory a za ¢as straveny nad timto dotaznikem.



68

ABSTRAKT

BUMANOVA, M. Pro¢ se lidé rozhoduji pro predcasny starobni diichod. Ceské
Bud&jovice 2009. Bakalafskd prace. JihoGeskd univerzita v Ceskych
Budé¢jovicich. Teologicka fakulta. Katedra praktické teologie. Vedouci prace J.

Simeckova.

Klicova slova: socidlni stat, socidlni zabezpeceni, socidlni pojisténi, diichodové
pojisténi, narok, davka, starobni dichody, predcasné starobni dichody, vyse

duchodu, srazka.

Prace se zabyvad soufasnymi naroky na dichodové davky a také vysi
pfiznané davky. Je rozdélena do dvou casti — teoretické a praktické. Teoreticka
¢ast strucné popisuje vznik socidlniho statu a jeho politiky, pfes vznik socialniho
zabezpeceni jako wur¢it¢é formy financni jistoty pii necekanych zivotnich
udalostech az do vzniku dichodovych systému. Stru¢né popisuje historii vyvoje
diichodového pojisténi v CR od roku 1918. Popisuje vyvoj a zmény v oblasti
narokd a vySe dichodovych davek. Nové obsahuje navrzené a cCastecné jiz
schvalené reformy diichodt od 1.1.2010.

Prakticka ¢ast obsahuje dotaznikové Setfeni. Respondenti (klienti OSSZ
Ceské Budgjovice informujici se nebo zadajici o pied¢asny starobni diichod)
odpovidaji na otazky tykajici se jejich pohnutek, vedoucich k podani zadosti o
davku. V zavéru prace jsou vystupy z teoretické castky konfrontovany s vysledky
dotaznikového Setfeni. Obé Casti prace (teoretickd i1 praktickd) odhaluji pohnutky
klientd, které je vedou k odchodu do diichodu dfive nez vznikne fadny narok na

davku. Najdeme zde i zajimavé podnéty samotnych zadateld.
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ABSTRACT
BUMANOVA, M. Why people decide for the premature retirement? Ceské
Budé¢jovice 2009.

Key words: social state, social security, social insurance, pension insurance,
claim, pension payment, old age pension, premature old age pension, amount of

pension, deduction.

This document deals with present claims to pension payment and to amount of
recognized payment, as well. It is divided into two parts — theoretical and
practical. The theoretical part describes shortly the constitution of the social state
and its incomes policy. It goes on from the formation of the social security to the
formation of the modern pension systems. This document outlines history of the
establishment of the pension insurance in The Czech Republic since 1918. It
describes trend and changes in the sphere of the claims and amounts of the
pension payments. It includes newly the nominated reforms of the pensions that
have been accepted partly and that shall be valid from 1% of January, 2010.

Practical part includes the field research via questionnaire. Respondents
(clients of the District administration of the social security in Ceské Bud&jovice
who inform themselves or who ask for the premature old age pension) answer the
questions concerning their motives that result in applying for the claim. Practical
part shows clients” motivation that entail the retirement before the legitimate

claim for the pension payment comes on.
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