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Cinnost prvosledovych hlidek Policie Ceské republiky p¥i vybranych

typovych ¢innostech integrovaného zachranného systému

Abstrakt

Cilem bakalafské prace je zmapovat piinos a efektivnost prvosledovych hlidek Policie
Ceské republiky a to zejména pii udalostech s aktivnim (3ilenym) stielcem, nebo obecn&ji
s aktivnim uto¢nikem, které jsou charakteristické nasilnym jedndnim s cilem usmrtit co
nejvetsi pocet osob a jejichz vznik zpravidla nelze piedvidat. Vzhledem k tomu, ze
dojezdové vzdalenosti specialnich sil jsou pro feSeni takovychto udalosti casto
nedostacujici, byl zfizen koncept prvosledovych hlidek Policie Ceské republiky, které by
m¢ély byt rychlou a efektivni reakci na takovéto mimoradné udalosti, pro které je nutnost
rychlého a efektivniho zdsahu pfiznacna. V teoretické ¢asti jsou uvedeny zakladni pojmy
Z oblasti integrovaného zachranného systému Ceské republiky a v kratkosti je popsana
historie a soucasnost Policie Ceské republiky a dale se tato bakalaiska prace vénuje
tématiim souvisejicim s utokem aktivniho stielce a problematice prvosledovych hlidek.
V zé&véru teoretické Casti jsou uvedeny nékteré vybrané typové ¢innosti integrovaného
zachranného systému Ceské republiky, které lze odekavat pfi Gtoku aktivniho stielce.
Jedna se zejména o typové Cinnosti spojené s psychosocialni pomoci, demonstrovanim
umyslu sebevrazdy a spoleénym zasahem slozek integrovaného zachranného systému pii
velkém poctu zranénych osob. V praktické casti je proveden kvantitativni vyzkum
formou dotazniku u piislusniki Policie Ceské republiky, ktefi jsou teritoridlné zafazeni
na Uzemnim odboru Strakonice, a to konkrétné na obvodnich oddélenich, jejichz sougasti
jsou prvosledové hlidky. Vyzkum se zamétoval na piinos vzniku prvosledovych hlidek
a na uroveii téchto hlidek v ramci Uzemniho odboru Policie Ceské republiky ve
Strakonicich. Vyzkum byl sméfovan i na policisty prvosledovych hlidek Policie Ceské
republiky Uzemniho odboru Pisek a to z diivodu piipadného porovnani mezi obéma
uzemnimi odbory, pficemZ zde se nepodafilo zajistit dostate¢né mnozstvi respondentd,
ktefi by byli ochotni k vyplnéni dotazniku. Porovnani obou tizemnich odborti tak nebylo
provedeno. Vysledkem vyzkumu bylo zjisténi, ze vznik prvosledovych hlidek pro ¢innost
V piipadé utoku aktivniho stielce je piinosny a uroveii prvosledovych hlidek Uzemniho

odboru Policie Ceské republiky Strakonice je v souasné dobé na nizké arovni. V zavéru



bakalatské prace je provedena rekapitulace zjist€éného a navrhy na zlepSeni Grovné
prvosledovych hlidek Policie Ceské republiky Uzemniho odboru Strakonice, tedy hlidek
S organizacnim zafazenim na Obvodnim oddéleni Vodnany, Obvodnim odd¢leni

Strakonice a Obvodnim oddéleni Blatna.
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Activities of first-line patrols of the police of the Czech Republic
during selected type activities of the Integrated Rescue System

Abstract

The aim of the bachelor’s thesis is chart benefits and efficiency of first-line patrols of
Police of the Czech Republic and especially during the events with active (crazy) shooter
or more generally with active attacker who are characterized by violent acts to kill as
many people as possible and their origin is usually unpredictable. In the view of fact that
the driving distances of special forces are often for dealing with such events inadequate.
The concept of first-line patrols of Police of the Czech Republic was established and it
should be a rapid and effective response on such emergencies for which the need for rapid
and effective intervention is characteristic.

In a theoretical part are listen basic concepts from the Integrated Rescue System in the
Czech Republic and is briefly described the history and present of Police of the Czech
Republic and then this bachelor’s thesis is dealing with topics which are related with the
attack of the active shooter and with the problematic of first line. In the end if the
theoretical part is listed some selected type activities of Integrated Rescue System in the
Czech Republic which can be expected during the attack of the active shooter. These are
mainly the type activities which relate to psychosocial help, demonstrating suicide intent
and common interference of the Integrated Rescue System during the large number of
injured people.

In a practical part the quantitative research is performed in the form of a questionnaire at
the members of the Police of the Czech Republic who are territorially included in the
Strakonice Territorial Department, specifically in the District Departments, which include
the first-line units, when the research focused on the contribution of the creation of first-
line units and on the level of these units within the Territorial Department of the Police of
the Czech Republic in Strakonice. The research was directed on the policemen of the first-
line units of the Pisek Territorial Department, too, for the reason of possible comparison
between both Territorial Departments where it was no possible to secure enough
respondents who would be willing to complete the questionnaire. Comparison of both
Territorial Departments has not been performed. The result of the research was that the
origin of the first-line units for the activity in case of the attack of the active shooter is

beneficial and the level of the first-line units of the Territorial Department of the Police



of the Czech Republic in Strakonice is in present on a low level.

At the end of the bachelor’s thesis is performed the recapitulation of the things we found
and the proposal on the level improvement of the first-line unit of the Territorial
Department of the Police of the Czech Republic in Strakonice therefor the units with the
organizational facilities on District Department of Vodnany, District Departments of
Strakonice and District Departments of Blatna.

Keywords

Active shooter; active attacker; AMOK = amok; FHQ = Fuhrer Headquarters; first-line

patrols/units; patrol/unit activity
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Uvod

Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny na tcté
kpravim a svobodam ¢&lovéka a obc¢ana. Policie Ceské republiky jako jeden
z ozbrojenych bezpec¢nostnich sbort se podili na dodrzeni téchto zékladnich principu a
jeji zakladni ukol je chranit bezpeCnost osob a majetku, chranit vetfejny poradek a
predchézet trestné ¢innosti. V poslednich letech ve svEété 1 u néas naristaji pocty ptipada
s fenoménem utoku aktivniho stielce, kdy Policie Ceské republiky na tyto utoky
zareagovala zfizenim tzv. prvosledovych hlidek, jejichz hlavnim posldnim je rychla
a efektivni reakce na utok aktivniho stfelce, nebo na jinou udalost, pfi niz jsou ohrozeny
dalsi hodnoty chranéné zakonem, a feSeni takové udalosti si zada rychlé reakce
policejnich sil. Rozhodl jsem se prozkoumat, na jaké urovni akceschopnosti jsou
prvosledové hlidky Policie Ceské republiky Uzemniho odboru Strakonice, kdy do
soucasné doby se zadny utok aktivniho stielce na izemi okresu Strakonice neodehral. To
ale nemusi znamenat, ze V budoucnosti se zddny takovyto Gtok nestane skute¢nosti. Proto
je dulezité zjistit, zda soucasna akceschopnost prvosledovych hlidek na tomto uzemi je
na pfijatelné Grovni, V ¢em jsou jeji nejveétsi nedostatky a prekazky a zda jsou schopny
dostat zakladnim myslenkam konceptu prvosledovych hlidek. V teoretické ¢asti jsou
Ctenaii vysvétleny zakladni pojmy souvisejici s danou problematikou, piiklady
tragickych udalosti, které piedchazely vzniku konceptu prvosledovych hlidek, jeho
pocate¢niho a soucasného stavu. Je zde popsan vycvik, vystroj, vyzbroj a materialové
vybaveni prvosledovych hlidek a popsany nékteré typové Cinnosti, které 1ze ocekavat pti
udélosti typu aktivniho tto¢nika. V praktické casti se zabyvam kvantitativnim
vyzkumem, ktery je proveden formou dotazniku u piisluinik Policie Ceské republiky
zejména téch, kteii jsou zafazeni na Uzemnim odboru Policie Ceské republiky ve
Strakonicich a plni ukoly prvosledové hlidky. Vyzkum se zamétfuje na pifinos vzniku
prvosledovych hlidek pro ¢innost v ptipadé Gtoku aktivniho stfelce a na zjiSténi trovné
prvosledovych hlidek Uzemniho odboru Policie Ceské republiky ve Strakonicich,
pfitemz v ramci komparace vysledkl byl dotaznik distribuovan i na Uzemni odbor
Policie Ceské republiky v Pisku, kde z diivodu vysoké vytizenosti Gtvari, byla velice
nizkd navratnost vyplnénych dotaznikdi. Zaveérem jsou shrnuty zjist€éné poznatky
a uvedeny odpovédi na vyzkumné otazky a uvedeny navrhy ke zlepsSeni soucasného stavu

dané problematiky.



1 TEORETICKA CAST

Teoreticka ¢ast bakalaiské prace pojednava o zakladnich informacich k integrovanému
zachrannému systému Ceské republiky, 0 historii, organiza¢ni struktuie a legislativé
Policie Ceské republiky. Dale se tato prace zaméfuje na témata, kterd souviseji
s konceptem prvosledovych hlidek, ktery by mohl piedstavovat Gé¢innou a pruznou formu
reakce policejnich sil na vybrané typové Cinnosti integrovaného zachranného systému

Ceské republiky, zejména pak na udélost typu aktivniho (3ileného) stielce.
1.1 Integrovany zdachranny systém

Zavedeni pojmu integrovany zachranny systém (dale jen ,,1ZS*) vzniklo v Ceské
republice (dale jen v CR) z kazdodenni potieby zachranaiti organizovat spoleénou
¢innost, pii slozitych havariich, nehodach a Zzivelnich pohromach, kdy je pottebna
spoluprace vsech, ktefi mohou pomoci pii zachrané osob, majetku, nebo Zivotniho
prostiedi a pfi spole¢ném provadéni likvidaénich praci a to takovym zptisobem, aby Si
jinymi slovy ,nikdo nepiekazel. Pocatkem 90. let 20. stol se zvySoval pocet
mimofradnych udalosti a naro¢nost pii jejich feSeni, kdy vzesla potfeba prohloubit
spolupraci mezi zachrannymi slozkami. Na tomto zakladé pak vznikl zék. ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému (dale jen zak. ¢. 239/2000 Sb., o I1ZS), ktery byl
soucasti souboru krizovych zakoni® a 1ZS timto legislativné ukotvil. (Visek, 2012).
Pojmem I1ZS dle zak. ¢. 239/2000 Sb., o IZS rozumime: ,koordinovany postup jeho
slozek pri pripraveé na mimoradné udalosti a pri provadeéni zachrannych a likvidacnich

pract,” (Zak. ¢. 239/2000 Sb., 0 1ZS).

Zakladni pojmy
V ust. § 2 zak. €. 239/2000 Sb., o IZS jsou vymezeny nasledujici zakladni pojmy z oblasti
1ZS:

Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva (dale jen OO) je: ,, plnéni iikolii civilni ochrany, zejména varovani,

evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatreni k zabezpeceni ochrany

Jjeho Zivota, zdravi a majetku, * (Zak. ¢. 239/2000 Sb., 0 1ZS).

1 Pozn. autora: Soubor krizovych zdkonii: Zak. & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
zék. ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zék. ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové

stavy.
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Mimotadna udéalost

Mimotadna udalost (dale jen MU) je: ,, skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti
clovéeka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo
Zivotni prostiedi a vyzZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci,” (Zak. ¢.

239/2000 Sh., 0 1ZS).

Zatizeni civilni ochrany

,,zarizenim civilni ochrany bez pravni subjektivity je soucadst pravnické osoby nebo obce,

urcené k ochrané obyvatelstva; tvori je zaméstnanci nebo jiné osoby na zakladé dohody

a vécné prostredky, (Zak. ¢. 239/2000 Sb., 0 1ZS).

Vécna pomoc

,vecnou pomoci je poskytnuti vécmych prostiedkii pri provadeni zachrannych a
likvidacnich praci a pri cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty
obce; vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale se
souhlasem nebo s védomim velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty obce,“ (ZéK. €.
239/2000 Sbh., 0 1ZS).

Osobni pomoc

,,050bni pomoci je ¢innost nebo sluzba pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci a
PpFi cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce; osobni pomoci
se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s véedomim

velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce. " (Zak. ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS).

Zachranné prace

,,zdchrannymi pracemi ¢innost K odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho piisobeni rizik
vzniklych mimoradnou udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku,
nebo zivotniho prostiedi, a vedouci k preruseni jeho pricin,” (Zak. ¢. 239/2000 Sb., o
1ZS).

Likvidaéni prace

L likvidacnimi  pracemi  ¢innosti - K odstranéni  nasledkii  zpiisobenych mimoradnou
udalosti,” (Zak. ¢. 239/2000 Sb., 0 1ZS). Zachranné a likvida¢ni prace oznacujeme (dale
jen ZaLP).
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Slozky 1ZS

IZS je systém spoluprace a soucinnosti mezi jeho zakladnimi a ostatnimi slozkami, které

maji odliSnou pracovni néplii a pravomoci.

Zakladni slozky 1ZS tvofi:

- Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky pozarni ochrany zatazené
do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany.
- Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby (déle jen ,,ZZS%).

- Policie Ceské republiky (dale jen ,,Policie CR%).

Ostatni slozky 1ZS tvofi:

- Vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil.

- Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory.

- Ostatni zdchranné sbory.

- Organy ochrany vefejného zdravi.

- Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby.

- Zafizeni civilni ochrany.

- Neziskové organizace a sdruzeni obc¢ant, které 1ze vyuzit k zdchrannym a
likvidaénim pracim.

(Zak. €. 239/2000 Sb., o 1ZS).

Systém Fizeni sloZzek IZS na misté zasahu

Pokud mluvime o nasazeni IZS, budou na misté¢ zdsahu nejméné dvé a vice z jeho slozek,
nebot’ v ust. § 3 zak. ¢. 239/2000 Sh., o I1ZS je uvedeno, ze 1ZS se pouzije v ptipadé
nasazeni dvou a vice jeho slozek (Zak. ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS). Pfi spolupraci téchto
slozek tak Casto vyvstava zakladni otdzka a tou je otazka veleni. Tento problém pak fesi
ust. § 19 tohoto zakona, ve kterém je uvedeno, ze pokud pravni piedpis nestanovuje jinak,
je velitelem zasahu velitel jednotky pozarni ochrany nebo piislusny funkcionai HZS CR
S pravem piednostniho veleni (Zak. ¢. 239/2000 Sb., o IZS). V ptipadech, kdy to neni
predem stanoveno pravnim piedpisem a pfevazuje na misté zdsahu ¢innost jiné slozky
nezli jednotky pozarni ochrany, stavé se velitelem zasahu velitel dané slozky, kterd na
misté¢ zasahu vykonava prevladajici Cinnost (Zak. ¢. 239/2000 Sb.). Systém fizeni je
zavisly na druhu a rozsahu MU, na poctu zasahujicich sloZzek a naro¢nost jejich
koordinace pii ZaLP (Visek, 2012). Dle téchto kritérii pak IZS rozliSuje Ctyfi stupné
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poplachu (prvni stupen poplachu, druhy stupen poplachu, tfeti stupent poplachu a zv1astni

stupett poplachu). Obecné se systém fizeni slozek 1ZS rozdéluje do tii Grovni:

Takticka uroven

Podléha zejména veliteli zasahu, ktery odpovida za ¢innost spojenou se ZaLLP. Muze si
ziidit vykonné organy jako velitele sektort, velitele Gseki a Stab velitele zasahu, ktery
tvoii nacelnik Stabu, ¢len $tdbu pro spojeni, ¢len $tabu pro tyl, ¢len $tdbu pro analyzu
situace na misté zasahu, ¢len $tabu pro nasazeni SaP, zastupci jednotlivych slozek IZS a
pomocnici ¢lenti Stabu. Velitel zasahu mimo jiné tidi i velitele slozek 1ZS. Je dale
opravnén zakéazat osobam, aby nevstupovaly do mista zdsahu nebo aby toto misto
neprodlené opustily, nafidit evakuaci, vyzvat osoby k prokazani totoZnosti, nebo vyzvat
pravnické ¢i fyzické osoby k poskytnuti osobni ¢i vécné pomoci (Visek 2012; Vilasek et
al., 2014).

Operacni uroven

Probiha na arovni krajskych informacnich opera¢nich stiedisek (dale jen 10S), ktera
zajistuji nepfetrzitou obsluhu tistovych linek HZS CR 150, ZZS 155, Policie CR 158,
kdy 10S HZS CR jsou soudasné i opera¢nimi stiedisky 1ZS (dale jen KOPIS), které
provadi koordinaci mezi jednotlivymi IOS. ZajiStuje obsluhu tistiové linky 112, ovlada
koncové prvky varovani a vyrozuméni obyvatelstva. Jednotliva 10S déle na zakladé
zéadosti velitele zasahu povolavaji i ostatni slozky IZS a organizuji osobni a vécnou pomoc

(Visek 2012; Vilasek et al., 2014).

Strategicka Giroven

Nastava v piipadech, kdy velitel zdsahu pozada o pfimé zapojeni do fizeni ZaLP starostu
obce s rozsifenou ptsobnosti, hejtmana kraje, nebo zastupce Ministerstva vnitra. Hlavnim
ucelem strategické trovné fizeni je zapojeni dalSich SaP k feSeni MU a stanoveni priorit
Zal.P, materidlové a finan¢ni zabezpeceni a ptipadné navazani na opatfeni pro krizové

stavy (Visek 2012; Vilasek et al., 2014).

1.2 Policie Ceské republiky

Tato kapitola stru¢né pojedndva o historickych kotenech policie zejména Cetnictva,
statni policie a Sboru narodni bezpe€nosti a o soucasnosti Policie Ceské republiky.

Stru¢na historie policie
Dne 28. fijna 1918 byl ustanoven vznik samostatného ceskoslovenského statu, kdy

Ceskoslovenska republika pievzala bezpe¢nostni slozky z rakousko-uherské monarchie.
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Do tad Cetnictva a statni policie byli nové piijati pfisluSnici, ktefi se podileli na vzniku
samostatného statu jako napf. legionaii ¢i ucastnici doméciho odboje. V obdobi pred
uzavienim Mnichovské dohody cetnici, policisté, pfislusnici Financni straze a
Ceskoslovenské armady spole¢né s dal§imi dobrovolniky hajili hranice Ceskoslovenské
republiky, kdy mnoho z nich pfi tom polozilo svij zivot. V obdobi 2. svétové valky se
mnoho pfislusnikii ozbrojenych bezpecnostnich sborG zapojilo do protifaSistického
odboje &i do kvétnového povstani 1945. Policie CR se hrdé hlasi k tradicim téchto
eskoslovenskych bezpe¢nostnich slozek (Policie Ceské republiky 2017a; Muzeum
Policie CR, 2019). S koncem druhé svétové valky vznikl Sbor narodni bezpeénosti (dale
jen SNB). V roce 1950 piesel SNB pod ministerstvo narodni bezpecnosti, kdy byly
uplatinovany sovétské zkusenosti a metody, coz vedlo k nahromadéni chybnych, ¢asto
nezakonnych postupti a k podcetiovani klasickych kriminalistickych metod. Cinnost SNB
byla ukoncena v roce 1989, kdy se spolecnost vratila k demokratickym hodnotam.

(Policie Ceské republiky, 2018b).

Soutasnost u Policie CR

Policie CR je nejpodetngjsi? ozbrojeny bezpecnostni sbor CR s nejrozmanitéjsim
spektrem ¢innosti, profesi a odbornosti. Hlavni ukoly Policie CR vyplyvaji z ust. § 2 zak.
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (dale jen zak. &. 273/2008 Sb., o Policii CR),
kde je uvedeno:

»Policie slouzi verejnosti. Jejim uikolem je chranit bezpecnost osob a majetku a verejny
poradek, predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi ukoly na
useku vnitiniho poradku a bezpecnosti svérené ji zdakony, primo pouzitelnymi predpisy
Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu (dale

Jjen ,,mezindrodni smlouva ). (§ 2 zak. &. 273/2008 Sb., o Policii CR).

Policie CR je jednotné fizeny bezpeénostni sbor a spada pod resort ministerstva vnitra®,
které zajistuje jeji finanéni pokryti ze statniho rozpoétu CR. Jejim fidicim orgdnem je
pak policejni prezidium V &ele s policejnim prezidentem* pod které spada 14 krajskych
feditelstvi a dalsi celostatni ttvary, pod krajska feditelstvi nasledné spadaji tzemni
odbory. Finanéni piijmy Policie CR jako napf. ptijmy z pokut jsou zaélenény do piijmové

stranky statniho rozpoctu (Vilasek et al., 2014).

2 Pozn. autora: Posledni vefejné znamy tidaj k poétu piislusniki Policie CR je k 1.1.2020 40 228.
8 Pozn. autora: Aktualng (2021) je ministrem vnitra Jan Hamagek (CSSQ).
4 Pozn. autora: Aktualné (2021) je policejnim prezidentem genmjr.. Jan Svejdar.
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Dlouhodobym cilem Policie CR je chranit bezpetnost a poradek, ve spole¢nosti,
prosazovat zakonnost, chranit prava a svobody osob, preventivné piisobit proti trestné
¢innosti, potirat ji a usilovat o trvalou podporu a diivéru vefejnosti a poskytovat ji kvalitni
sluzby odpovidajici proménlivym bezpecnostnim rizikiim. Zakladnimi hodnotami Policie
CR jsou profesionalita, nestrannost, odpovédnost, ohleduplnost, bezihonnost. Prace
policistd je zaloZena na etickém kodexu Policie CR, ktery vyjadiuje uctu k lidskym

pravam a ktery se kazdy policista zavazal dodrzovat (Policie Ceské republiky, 2017a).

1.3 Zakladni pojmy k utoku aktivniho stielce

Tato kapitola vymezuje zédkladni pojmy, které souviseji s itokem aktivniho stielce.
Popisuje zdroje hrozeb pro mékké cile, ¢lenéni mista zasahu, ukoly velitele zasahu,
definuje pojem AMOK, FHQ a dalsi.

MU — dtok aktivniho stielce

MU, jakou je utok aktivniho stielce, chapeme jako nasilny utok ozbrojenou osobou
namifeny proti jinym osobam za ucelem jejich usmrceni. Pokud neni vylouceno, Ze
pachatel je stale na misté ¢inu a nepokracuje ve svém jednani, ma jeho eliminace® nejvyssi
prioritu a nesnese odkladu. Za timto ti¢elem vyuzivaji policisté vSech svych opravnéni
danych zdkonem a zejména na pocatku feSeni situace budou nasazovani ihned do
nebezpecné zony. Pii feSeni této MU slozky IZS postupuji dle katalogového souboru
typové ¢innosti IZS €. 14 s ndzvem Amok — itok aktivniho stéelce (dale jen STC-14/1ZS),
kdy pii této MU lze oéekavat vznik paniky, velké nasazeni SaP Policie CR a celého IZS,
moznost ¢asové ndrocnosti pii feSeni MU, velké potfeby na psychosocidlni pomoc

a zna¢ny mediélni zajem (STC-14/1ZS, 2013).

Amok

Dle slovniku cizich slov je AMOK oznaceni pro: ,, zurivost, Silenstvi“ (Www.slovnik-
cizich-slov.abz.cz) a dle 1ékafského slovniku se tento vyraz pouziva jako: ,, ndhle
vznikajici zdchvat zurivosti, agresivity, vV némz muze dojit i k ndsilnym ciniim*
(lekarske.slovniky.cz, 2021). STC-14/1ZS pojem AMOK popisuje nasledovné: ,,jednd se
o pracovni nazev, ktery ukazuje na zkratkovitost jednani aktivniho stielce pro tento
pripad v trestnépravni roviné.“ (STC-1141ZS, 2013). Podle Cirtkové je AMOK

v debatach kolem aktivniho stielce vyrazem nevybiravého a odbrzdéného vrazedného

5 Pozn. autora: Za eliminaci se dle STC-14/IZS povazuje neodkladny policejni zékrok vedouci ke
zneSkodnéni aktivniho stielce, kdy tato ma tii faze: vyhledani, identifikace a provedeni eliminace. Za
provedeni eliminace se povazuje zadrzeni a zajisténi, paralyzujici zranéni nebo smrt.
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Silenstvi, kdy ptivod slova AMOK zfejmé pochazi z malajstiny a ptredstavuje bojovnika

zasvéceného smrti, ktery v boji odevzdal vie. (Cirtkova, 2015)

Aktivni strelec
Medidln€¢ zndmym ekvivalentnim vyrazem pro pojem aktivni stielec je Sileny stielec.

STC-14/1ZS definuje pojem aktivni stielec jako:

»nebezpecny pachatel, ktery volil pouziti zbrané proti jinym osobam k dosazeni svych
citlii. Obvykle jde o jednotlivce, miize se ale také jednat o skupinu pachatelii. Nema

zdbrany pro jakékoliv chovani s cilem zabit nebo zranit co nejvétsi pocet osob.” (STC-

14/1ZS, 2013).

Cirtkova se zmifiuje, Z¢ mnohonasobni vrazi se déli na sériové a masové, kdy Sileny
stielec spada do kategorie masového vraha, nebot’ zasadni rozdil mezi nimi je, Zze masovy
vrah udefi na jednom misté¢ a v jednom casovém intervalu, kdezto sériovy vrah ma
tendenci ¢in v Casové prodlevé opakovat. Déle uvadi zakladni ¢lenéni Silenych stielct,
kteti své Ciny pachaji bud’ z frustrace, fanatismu, kultovniho razu, anebo na pozadi
jejich dusevni choroby (Cirtkova, 2015). Pokyn policejniho prezidenta ze dne 10. Gervna
2020 ¢. 130/2020 o zajistovani vnitinitho pofadku a bezpecnosti (dale jen PPP
¢. 130/2020) pak vymezuje dalsi pojem aktivni uto¢nik, Ktery zahrnuje jednani pachatele,
Ktery mize utocit i jinou nez stielnou zbrani S cilem usmrtit co nejvétsi pocet osob (PPP

¢. 130/2020, 2020).

V metodickém doporuceni, které zpracoval tym TAKTIKA policejniho prezidia ve
spolupraci s Utvarem rychlého nasazeni se uvadi, Ze tzv. aktivni Gtoénik je predeviim
nebezpecny pachatel, ktery mlZe utocit jak pod tihou stresové situace, tak na zakladé
predem promysleného jednani, kdy zpravidla nemiva pfipraveny plan Ustupu, neni
pfipraveny k vyjedndvani a nema v umyslu se lehce vzdat. Jeho hlavni cil je usmrceni co
nejvétsiho poétu osob a ukondit sviij Zivot sebevrazdou (UPVSP-2585-1/CJ-2016-
9100KR, 2016). Pojem nebezpeény pachatel je pro policisty dulezity zejména z hlediska
opravnéni pouZiti zbrang, které vymezuje zak. &. 273/2008 Sb., o Policii CR, kdy do
soucasné doby neni tento pojem zdkonem piesnéji vymezen. Dle metodické pftirucky
Reditelstvi sluzby potadkové policie k pouziti donucovacich prostfedk a zbrand
piislusniky Policie CR &. 1/2017 Ize zcela obecné za nebezpeéného pachatele povaZzovat
osobu, kterd pro zivot a zdravi, poptipad¢ lidskou svobodu ¢i diistojnost predstavuje

takové ohrozeni, ze jeji zranéni, ¢i dokonce usmrceni piedstavuje pro spolecnost
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pfijatelnéj$i mozZnost nez nezakro€eni proti takovéto osob&. Nicméné vzdy je potreba brat
zietel na primefenost zakroku, kterd se casto nasledné stava predmétem soudnich sporii

(PPR-19822-1/CJ-2018-990420, 2018).

First Hour Quintet (FHQ)

Zkratka FHQ (First Hour Quintet) oznacuje udalost primarniho vyznamu, pii které je
ohrozen 7zivot, nebo zdravi, ¢i hrozi zna¢na Skoda na majetku, a to v disledku
nezakonného jednani. Déle se jedna o udalosti S pfedpokladem, Zze pachatel se stale
nachazi na misté ¢inu véetnd udalosti typu AMOK, kdy Policie CR se zaméfuje na
sledovani dojezdovych ¢ast SaP k udalostem oznacenych jako FHQ, které takto oznacuje
integrované operacni stfedisko krajského feditelstvi policie (dale jen IOS KRP). Hlidky
Policie CR pfi tomto vyuZivaji tzv. statusti radiostanic, které odesilaji prostiednictvim
vozidlovych radiostanic na 10S KRP. Tyto dojezdové &asy se zpétné vyhodnocuji.
V soucasné dobé je koncepce prvosledovych hlidek zalozena na dojezdovém case do 10
min na udélost typu FHQ (Zhatska, 2020; Analyza péti aspektd vyplyvajici z udalosti
v Uherském Brodg¢, 2015).

Mékké cile

Pojem mekky cil (soft targets) neni nikde piesné definovan, chapeme jim mista, kde se
shromazd’uje vétsi pocet osob a kde je nizké zabezpeceni proti piipadnému nasilnému
utoku. Opakem mékkych cilti jsou (hard targets) tvrdé cile. Jedna se napt. o vojenské
objekty, nékteré objekty bezpecnostnich slozek, statni spravy, ¢i jiné objekty se zvysenym
bezpe¢nostnim  zajisténi (MVCR, 2021; Terminologicky slovnik MV, 2016).
Ministerstvo vnitra CR (dale jen MV) na zékladé informaci od Policie CR a dalsich

bezpecnostnich slozek vyhlasuje stupné ohroZeni terorismem V rozsahu:

stupeni 0 je ideélni stav, ktery se nevyhlaSuje a nemé grafické znazornéni

- stupen 1 je stav zvySené bdélosti (zluty trojuhelnik),

- stupei 2 je blize neuréené riziko sméiujici viigi CR (oranzovy trojuhelnik)

- stupeii 3 je vysoka mira jistoty, Ze se néco stane, &i uz se v CR stalo (Serveny

trojuhelnik).

Objekty, které vétsinou povazujeme za mékké cile: Skolska zatizeni; koleje; menzy;
knihovny; cirkevni pamatky a mista uréena k uctivani; nakupni centra; trzist¢ a obchodni
komplexy; kina; divadla; koncertni saly; zabavni centra; Shromazdéni; pravody;

demonstrace; bary; kluby; diskotéky; restaurace a hotely; parky a namésti; turistické
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pamatky a zajimavosti; muzea; galerie; sportovni haly a stadiony; vyznamné dopravni
uzly; vlakova a autobusova nadrazi; letiStni terminaly; nemocnice; polikliniky a dalsi
zdravotnicka zafizeni, vefejnd shromazdéni; pravody; pouté; kulturni, sportovni,

nabozenské a dalsi akce; komunitni centra (Kalvach, 2018).

Zdroje hrozeb:

Nasilnici zapojeni do klasické kriminalni ¢innosti; psychicky nemocné osoby; mstici se
zameéstnanci nebo klienti; skupiny organizovaného zloCinu; extremisté a osoby utocici

Z nenavisti; teroristé. (Kalvach, 2018).

Zpusoby utoku:

Napadeni chladnou zbrani (bodné, se¢né, tupé apod.); napadeni sttelnou zbrani (kratkou,
dlouhou); Zhatsky utok; brani rukojmi a barikadova situace; napadeni mékkého cile
davem (nasilnad shromazdéni); vybusnina v posStovni zasilce; jedovata latka v poStovni
zasilce; nastrazeni imitace vybusniny; faleSné ozndmeni umisténi vybuSniny popf. jinych

nebezpecnych latek (Kalvach, 2018).

Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam ministerstva vnitra v roce 2018 stanovilo
zpusoby, jakymi vyhodnotit ohrozenost mékkého cile, a zarovenn byly dany principy,

jakymi 1ze mekky cil zodolnit. (Kalvach, 2018).

Velitel zasahu

Stanoveni velitele zasahu pii spole¢ném zasahu slozek 1ZS, jeho povinnosti a pravomoci
jsou uvedeny v ust. § 19 zak. ¢. 239/2000 Sb., 0 IZS a byly nazna¢eny Vv tvodu teoretické
Casti této bakalarské prace Vv kapitole o systému fizeni slozek 1ZS, pficemz v ptipadé
STC-14/1ZS se velitelem zasahu stava vzdy policista, ktery na misto MU dorazil jako
prvni a k jeho vystfidani muze dojit v pribehu feseni MU. Ve chvili, kdy to okolnosti
dovoli, musi byt viditeln¢ oznacen vestou s napisem ,,velitel zdsahu*, nebo rukavovou
pasku Cervené barvy s napisem ,,VZ* nebo jinym doplitkem s napisem ,,velitel*. Postup
¢innosti velitele zasahu lze rozdé€lit na dva zékladni casové okruhy: od piijezdu na misto
prvnich sil a prostiedki (dale jen SaP) a eliminaci aktivniho stfelce a dale od eliminace
sttelce po predani mista MU orgdntim ¢innym v trestnim fizeni. Pti pfijezdu na misto MU
velitel zasahu pribézné komunikuje sIOS KRP za ucéelem zajisténi veskerych
dostupnych informaci, provadi vizualni kontrolu v okoli mista MU a ur¢i bezpecné misto

k odstaveni sluzebniho vozidla, které ponechd se zapnutym vystraznym svételenym
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sluzebniho vozidla oznami na I0S KRP. Na radiostanici miize ziidit specialni zasahovy
kandl v rezimu DIR®. Neprodleng vyda pokyn k zahdjeni zakroku, piipadné vycka na jiz
dojizdgjici SaP. Zakrok provadi dle taktickych zasad (nejméné dva policisté, minimalni
radiovy provoz, ohroZené osoby odesilat pouze do jiz propatranych prostor ¢i ven
Z objektu, postupovat smérem proti inikovym trasam osob, ¢i ve sméru, odkud vychazi
stielba, stielba proti pachateli pouze pii vizualnim kontaktu). V piipad¢ posileni dal§imi
hlidkami komunikuje s IOS KRP a organizuje &innost ve vn&jsi zoné. Provede zékrok
k eliminaci uto¢nika. V pfipad¢ barikddové situace vyZaduje vyjednavace a dalsi
specialisty a spoji se s veliteli ostatnich slozek IZS (STC-14/1ZS, 2013; UPVSP-2585-
1/CJ-2016-9100KR, 2016). Po eliminaci stielce se velitel zasahu predepsanym zptisobem
oznaci. Provede prohlidku a vymezeni nebezpecné zony a vnéjsi zony. Dle poplachového
planu rozhodne o stupni MU a zda bude zfizen Stab velitele zdsahu. Po domluvé
s vedoucim ZZS rozhodne o mistu, kde se budou shromazd’ovat a t¥idit ranéné osoby, kdy
musi brat v uvahu transportni vzdalenosti mista kde se nachéazi nejvétsi pocet ranénych,
a mista, kam pfijizdi a odjizdi vozidla RZS’. Pokud o to velitel ZZS pozada nafidi
zahajeni tiidéni ranénych metodou START® a pro tuto &innost v koordinaci s I0S KRP
zabezpeCuje dostatecné mnoZzstvi SaP, urcuje slozeni tfidicich skupin, minimalné vzdy
dv¢ osoby, kdy jeden z ¢lent bude bud’ hasi¢, nebo zdravotnicky pracovnik. Cestou I0S
vyzada intervenci psychologli k poskytnuti pomoci obétim a zasahujicim slozkam,
ptipadné pfivold soudniho l€kafe. Vyc€ka na piijezd organii ¢innych v trestnim fizeni a na
vyzadani jim piedd informace. UCi osobu opravnénou podavat informace mediim
a o rozsahu takto podanych informaci. Po dohod¢ s velitelem, nebo soudnim lé¢kafem
organizuje odvoz obé&ti. Pfeda misto organtim &innym v trestnim Fizeni (STC-14/1ZS,

2013).

Clenéni mista zasahu pii MU — Amok - utok aktivniho stielce
Pro ucely této bakaldiské prace rozumime nebezpecnou zénou ohrozeny prostor, ve
kterém miize aktivni stifelec vést proti ohrozenym osobam ucinnou palbu. Ptistup do

nebezpecné zony je urceny jen pro SaP, které provadéji eliminaci aktivniho stfelce, nebo

® Pozn. autora: DIR je telekomunikaéni kanal radiostanic uréeny pro pfimou komunikaci na zasahovém
kanale.

" Pozn. autora: RZS: rychla zachranna sluzba

8 Pozn. autora: START je metoda t¥idéni velkého poctu ranénych, uvedend v metodickém listu ¢. 11
Bojového fadu pozarnich jednotek.
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pouze na povoleni velitele zasahu. V piipad€, ze do nebezpecné zény vstupuje i jind
slozka, ktera se nepodili na pfimé eliminaci pachatele, Policie CR ji musi poskytnout
dostate¢nou ochranu. Jedna se i o ptipady kdy, sama Policie CR pozada jinou slozku IZS
0 soucinnost, jako napt. poskytnuti vyskové ploSiny pro odstielovace, ¢i osvétleni mista
zasahu apod. Policie CR déle osobam, které do nebezpedné zony vstupuji, poskytne
1 dostatecné ochranné prostfedky. Na nebezpecnou zonu navazuje vnéjsi zona, ve které
se soustied’uji slozky 1ZS, které se ptimo nepodileji na eliminaci aktivniho sttelce. Mezi
vnéjsi a nebezpecnou zonou muze byt ziizeno kontrolni stanoviste, které kontroluje ucel
a opravnénost vstupu do nebezpecné zony. Uvnitt vnéj$i zony se nachdzi nastupni prostor
IZS, ve kterém se soustied’uji SaP 1ZS, a na okraji vn&j$i zony se pak ziizuje bezpecnostni
uzéavera, ktera ma za ukol fidit a kontrolovat vstup a vystup do vnéjsi zony a zfizuje se
zejména na piistupové komunikaci kvili moznosti odklonu dopravy (STC-14/1ZS,
2013).Priklad, jak by mohlo vypadat ¢lenéni mista zasahu pii MU s aktivnim stielcem
v budové Jiho¢eské univerzity J. Boreckého 1167/27 v Ceskych Budgjovicich, je uveden

na nasledujicim obrazku ¢. 1.
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Obrizek & 1 Mozné &lenéni MU s aktivnim stielcem v budové JCU v Ceskych Bud&jovicich. Zdroj: Vlastni

1.4 Prvosledové hlidky

V této kapitole bude popsano, co vedlo ke ztizeni konceptu prvosledovych hlidek Policie

CR, kdy budou pfipomenuty nékteré znamé titoky a to zejména na uzemi CR, V jejichz
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disledku byl vytvotfen prvni koncept prvosledovych hlidek, ktery se do soucasné doby
nadale vyviji. Bude zde popsan vycvik a vybaveni prvosledovych hlidek a jejich zakladni
ukoly.

Piiklady nékterych utoki
Policie CR priib&Zné reagovala a stale reaguje na vyvoj bezpeénostni situace jak ve svété,
tak na na§em tzemi, kdy v historii CR byly v minulosti opakované zaznamenany piipady

s aktivnimi utoCniky. Jako nejznaméjsi strucny vycet piikladi téchto utokt lze uvést:

1973 Antonin Dangk jako vojék zakladni sluzby odcizil obrnény transportér a samopal
vz. 58 (3 mrtvi, 12 zranénych); 1973 Olga Hepnarova s ndkladnim vozidlem najela do
osob na tramvajové zastavce ( 8 mrtvych, 17 zranénych); 2004 Viktor Kalivoda jezdil
Vv prazském metru ozbrojen pistoli Glock 34 se 400 ks naboji, kdy behem jizdy chtél stilet
po cestujicich, ale nakonec nenasel odvahu a pozdéji v lese zastielil tfi osoby; 2006 Pavel
Sliva zastfelil advokatku mésta Havifov a nasledné na zasedani meéstské rady zastielil
naméstka primatorky; 2009 Raj Kacar pfi narozeninové oslavé zastielil v restauraci
celkem 4 osoby; 2010 mladistvy 16 - lety pachatel na détském htisti pobodal 3 déti ve
véku 9, 13 a 14 let; 2011 Jindfich Pirner nejprve postielil mladika, ktery ho pozadal
0 cigaretu, a poté na hasi¢ském cvicisti zacal sttilet do davu lidi, kdy postielil jednu zenu
a jednoho muze; 2014 Barbora Orlova zattocila nozem na studenty Obchodni akademie
ve Zd’aru nad Sazavou. Zranila dvé studentky, které branil jejich spoluzak, ten na misté
zranénim podlehl. Pii zakroku byl dale zranén i policista; 2015 Zdenék Kovar v restauraci
vV Uherském Brodé zastielil 8 osob a jednu tézce zranil, 2019 Stielba ve Fakultni
nemocnici Ostrava si vyZadala celkem 7 obéti a dvé téZce zranéné osoby. Dle vypovédi
svédkli pachatel zacal stiilet bez jakéhokoliv varovani a stielbu mifil do oblasti hlav
a hrudnikd, pfi¢emz jeho upravena pistole CZ 75 se opakované zasekavala. Jako ptiklady
aktivnich Gto¢niki lze uvést napt. rok 1999 utok na stfedni Skole v USA ve stat¢ Colorado
si vyzadal 15 mrtvych a 24 tézce ranénych, v roce 2007 pak na jiné skole v USA 33
mrtvych a 25 té€Zce ranénych, Némecko-Stuttgart rok 2009 16 mrtvych, sidlisté
Vv Bratislavé v roce 2010 8 mrtvych a 15 zranénych. Nejznamé;jsi Gtok se ziejmé odehral
v roce 2011, kdy Andres Behring Breivik nejprve inicioval bombovy utok v Oslu, ktery
si vyzadal celkem 8§ zivotli, a poté na norském ostrové Utoya v dasledku pil hodiny
trvajici stfelby usmrtil celkem 69 osob. V roce 2015 Francie tGtok na redakci Charlie
Hebdo 17 obéti. Dale pak v roce 2019 doslo ve dvou mesitach v Christchurch na Novém

Z¢landé¢ k utoku stielce z ndbozenskych divodu, ktery si vyzadal 49 obéti a nejméné 48
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osob utrpélo zranéni (UPVSP-2585-1/CJ-2016-9100KR, 2016; Grohmann, 213; New
Statesman, 2019; (New Statesman, 2011; The Guardian, 2011).

Prvni koncepty prvosledovych hlidek

Na pozadi vy$e zminénych utokd byl v ramci Policie CR ziizen koncept prvosledovych
hlidek, nebot bylo ziejmé, Ze k uspé$né eliminaci aktivniho Uto¢nika je zapotiebi
zejména rychlé a efektivni reakce, kdy specializované utvary jako Utvar rychlého
nasazeni (dale jen URN), nebo zasahové jednotky KRP (dale jen ZJ) a dalsi, diky
dojezdovym cCasim tento pozadavek nespliiovaly. Z tohoto divodu byl zfizen prvni
koncept prvosledovych hlidek, ktery byl do roku 2015, kdy doslo do dnesni doby k utoku
aktivniho stfelce S nejvyssim poctem obéti, a to k utoku vyse zminéného Zdenka Kovaie
Vv restauraci Druzba V Uherském Brod¢, urceny pouze pro hlidky pohotovostnich
a eskortnich oddéleni (dale jen PEO), kdy na KRP Karlovy Vary, KRP Liberec neplnily
PEO ftkoly prvosledovych hlidek z divodu nedostate¢né systematizace sluzebnich mist
a dale v KRP Moravskoslezského a Usteckého kraje PEO nebyly ztizeny viibec. Ukoly
prvosledovych hlidek dale plnila jednotliva oddéleni hlidkovych sluzeb (dale jen OHS).
V mistech, kde na tizemnich odborech nebyla ziizena ani OHS, se pocitalo s vyslanim na
situaci s aktivnim stielcem nejblizs$i bézné hlidky obvodnich oddéleni (dale jen OOP).
Prvosledové hlidky byly do roku 2015 vybaveny standardni balistickou ochranou a pouze
nékteré byly vybaveny dlouhymi zbranémi, ¢asto vsak byly blokovany plnénim jinych
ukoll, které jim neumoziiovaly provedeni okamzitého sluzebniho zékroku. Analyzou
utoku v restauraci Druzba v Uherském Brod¢ byl piijat navrh feSeni, aby na kazdém
tizemnim odboru KRP (dale jen UO) vyjimaje t&ch kde ukoly prvosledovych hlidek jiz
Vv dostate¢né mife plni OHS ¢i PMJ, byly zfizeny minimalné dvé a nejvyse tfi dvouclenné
prvosledové hlidky, které budou mit odpovidajici materidlné-technické zabezpeceni
a vycvik. O rozlozeni téchto hlidek na UO rozhoduje feditel KRP po dikladné analyze
dojezdovych casii a dalSich specifik daného teritoria. Dale bylo jako Zadouci stanoveno,
aby prvosledové hlidky nebyly vysilany na b&Zny napad trestné ¢innosti (dale jen NTC),
aby byly schopné adekvatné reagovat na oznameni s Gi€asti aktivniho stielce a aby se
zintenzivnil jejich vycvik se zaméfenim na zlepSeni taktické a fyzické pfipravenosti,
ovladani vyzbroje a psychické odolnosti (Analyza péti aspektii vyplyvajici z udalosti

v Uherském Brodg¢, 2015).
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Soucasny stav

V soucasné dobé je postup prvosledovych hlidek upraven v Pokynu policejniho
prezidenta ¢. 130/2020, ktery stanovuje, ze prvosledové hlidky obvykle plni ukoly
hlidkové sluzby, kterou se rozumi zejména ¢innost smétujici k ochran€ zivota, zdravi a
majetku osob, ochrané vetejného poradku, predchazeni trestné ¢innosti, zakro¢ovani proti
osobam dopoustéjici se protipravniho jednani a dohlizeni nad BESIP (Hrinko, 2020).
Prvosledovou hlidku nelze vyuzivat k béznym predem planovanym ¢innostem. Hlavni
ukoly prvosledové hlidky pti udalosti FHQ s aktivnim Gto¢nikem dle PPP ¢. 130/2020

jsou:

a) Dorazit na misto v co nejkratsi dobe.

b) Ziskat a predat I0OS KRP zakladni informace z mista udalosti a dale se Fidit dle
STC-14/1ZS.

€) Zneskodnit aktivniho uto¢nika (PPP ¢. 130/2020).

Piislusné I0S KRP, které piijalo oznameni a oznadilo jej za udalost FHQ, vyhodnoti
zavaznost tohoto oznameni a podle toho muize pak na misto vyslat prvosledovou hlidku,
i kdyz v dané situaci neni nejblizsi hlidkou. Pokud je udalost oznaceno jako FHQ
s aktivnim uto¢nikem musi piislusné I0S KRP na misto vyslat nejblizsi SaP Policie CR
a nejmén¢ jednu prvosledovou hlidku. Pokud nastane situace, ze v dany moment
prvosledova hlidka provadi jinou ¢innost a zaroveii I0OS KRP pozaduje jeji nasazeni na
udalost FHQ, hlidka sdé¢li tuto skutecnost I0S KRP, které situaci vyhodnoti a rozhodne
o prioritach, které prvosledova hlidka bude dale vykonavat. Jak jiz bylo naznaceno,
velitelem zasahu je velitel hlidky, kterd na misto dorazi jako prvni, a to az do okamziku
jeho vystiidani pfislusSnym sluzebnim funkcionafem. Pokud jsou na misto vyslany
specializované zasahové Gtvary jako napf. ZJ nebo URN, velitelem zésahu je pak policista

specializovanych sil, které na misto dorazily jako prvni (PPP ¢. 130/2020, 2020).

Vyevik prvosledovych hlidek

Pokud je potieba tesit situaci FHQ s aktivnim Gto¢nikem je hlavnim tkolem prvosledové
hlidky, jak bylo uvedeno vyse, dorazit na misto V co nejkratsi dobg, predat [0S KRP
zékladni informace o situaci na misté¢ a provést zneSkodnéni aktivniho utoc¢nika. Za
ucelem splnéni téchto naro¢nych ukoll je vedle kvalitni vystroje, vyzbroje a dal§iho
vybaveni prvosledové hlidky potfeba klast diraz také na vycvik ¢lent prvosledovych

hlidek, ktery upravuje ¢l. 47 PPP ¢. 130/2020.
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Skupiny sluZebni piipravy

Policie CR rozdé&luje pozadavky na vycvik policisti podle toho, na jakém konkrétnim
misté jsou policisté sluzebné zafazeni a jaké je mira nebezpecnosti a pravdépodobnosti
zékroki proti pachatelim protipravniho jednani, pfi¢emZ se rozliSuji celkem 4 skupiny
sluzebni pripravy. Do skupiny €. 1 se zatazuji zejména policisté uréeni k piimé osobni
ochrané chranénych osob, doprovodti letadel a specialistii z URN, ZJ a SPJ. Do skupiny
2 jsou zatazeni policisté plnici zakladni policejni tikkoly. Do této skupiny se fadi i policisté
prvosledovych hlidek. Do skupiny €. 3 se zafazuji policisté, ktefi se mohou setkat se
zakroky proti pachatelim trestné CcCinnosti, ale vykonavaji i cinnosti v oblasti
dokumentovani a odhalovani kriminality. Do skupiny €. 4 se pak zatazuji policisté, jejichz
soucasti nejsou zakroky proti pachatelim a jejichz ukoly souviseji zejména

s administrativni ¢innosti (Pfiloha ¢. 3 k ZPPP ¢. 4/2009, 2009).

Sluzebni pfiprava pro skupinu &. 2

Ptiloha ¢. 1 k ZPPP ¢. 4/2009 pak uvadi cile sluzebni piipravy pro skupiny sluzebni
piipravy ¢.2, do které spadaji i prvosledové hlidky takto:

,a) pFipravy k pouZiti sluiebni zbrané - stielecké pripravy ziskani, udrzovani
a prohlubovani nadprimérnych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti pri
manipulaci a zachdazeni se vSemi pridélenymi sluzebnimi zbraneémi v souladu s pravnim

predpiseml)

b) ndcviku pouZiviani donucovacich prostiedkit (véetné profesni sebeobrany) ziskani,
udrzovani a prohlubovani nadprumérnych znalosti a dovednosti v oblasti raciondlni

obrany a utoku, véetné pouziti pridélenych donucovacich prostredku

C) ndcviku taktickych dovednosti zviadnuti rizikovych situaci ohrozujicich zivot a zdravi
pri sluzebnim zakroku proti pachatelum trestné cinnosti a prestupkii a schopnost volit

optimalni postup k dosazeni stanoveného cile takovéhoto zakroku

d) kondiéni p¥ipravy udrzovani fyzickych predpokladii na vurovni kondic¢ni (nad urovni

prumérné populace). “ (Ptiloha ¢. 1 k ZPPP ¢. 4/2009, 2009).

V priloze ¢. 2 k ZPPP €. 4/20009 jek pak konkrétné vymezen ramcovy obsah nacviku
jednotlivych vyse uvedenych cilii ¢innosti sluzebni pfipravy (napf. technika hmat,
chvatt, udert a kopt, technika padi, poutani, stielecké postoje, manipulace se zbrani,
stielecké techniky, pfistup k nebezpecnym mistim, vyuziti momentu piekvapeni,
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vyznam kryti, zajisténi pachatele) a cela fada dalsich (Ptiloha ¢. 2 k ZPPP C. 4/2009,
2009). Jak jiz bylo fe¢eno prvosledové hlidky charakterem ¢innosti spadaji do skupiny
¢. 2 coz, odpovida béznému zarazeni zdkladnich policejnich sil, jako jsou zejména OOP,
OHS, pohotovostni motorizovana jednotka (dale jen PMJ) a dal§i. Clentim prvosledovych
hlidek se déale uklad4 povinnost jednou ro¢né absolvovat dvoudenni instrukéné metodické
zaméstnani na feSeni udalosti FHQ s aktivnim uto¢nikem, které se zamé&iuje na taktickou,
stteleckou a zdravotni pfipravu. Prvosledové hlidky se ddle mohou zucastiovat specialni
ptipravy v soudinnosti s URN, ZJ & jinym specializovanym utvarem Policie CR
a s dalsimi slozkami 1ZS, kterymi mohou byt napi. HZS CR, ZZS, ostatni ozbrojené
bezpecnostni sbory, apod. (PPP ¢. 130/2020).

Materialové vybaveni prvosledovych hlidek

Sluzebni vozidla

Prvosledové hlidky jsou vybaveny sluzebnimi dopravnimi prostfedky, které jsou
oznaceny dle § 12 odst. 1 vyhlasky ¢. 122/2015 o policejnim oznaceni a které svymi
technickymi vlastnostmi odpovidaji uzemnim specifikiim jako napft. typ a prichodnost
terénu s pfihlédnutim na okolnost, Ze prvosledova hlidka mtize byt nasazena i mimo svou
uzemné€ vymezenou piisobnost. Sluzebni vozidla spliiuji pozadavky na bezpecné uloZzeni
dlouhych zbrani a stieliva, kdy nejvyuzivanéjSimi pro prvosledové hlidky jsou pak
zejména vozidla tov. zn. Skoda Octavia I11, 2,0 TSI, 140 KW, 4x4, ktera jsou vybavena
tzv. vytlaCovacim rdmem, LZZ (lokalizatni a zaznamové zafizeni), radiostanici,
zesilenym svételnym efektem vystrazného svételného a zvukového zatizeni a dalsi
specifickou vybavou vozidla. (Policie Ceské republiky). Policisté jsou dle zak.
¢. 273/2008 Sb., za splnéni urcitych podminek opravnéni uzit sluzebni vozidlo jako
donucovaci prostfedek. Jedna se naptiklad o vytlacovani davu ¢i skupinky osob pomalou
jizdou sluzebniho vozidla, nebo uziti sluzebniho ¢i jiného vozidla jako zatarasu, a to
Vv ptipadech, kdy neni mozné uziti jiného donucovaciho prostfedku, piredev§im proti
nebezpecnému pachateli. Jistou novinkou pak je vytlacovani jiného vozidla za uziti
vytlaCovaciho ramu. Uziti tohoto donucovaciho prostfedku je doporu¢ovano pouze
Vv krajnich ptipadech, nebot’ jeho uziti pfinasi zna¢na rizika i pro zakrocujici policisty
(Policie Ceské republiky, 2020; PPR-26996-4/CJ-2020-990420, 2020; PPR-19822-1/CJ-
2018-990420, 2018). Na nasledujicim obrazku €. 2 je zachyceno sluzebni vozidlo tovarni

znacky Skoda Octavia III, 2, 0 TSI, 140 KW se zastavovacim ramem a zapnutym
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svételnym vystraznym zafizenim, které je urcené pro prvosledovou hlidku OOP

Strakonice.

Obrazek &. 2 Sluzebni vozidlo Policie CR — pro prvosledovou hlidku. Zdroj: vlastni

Vystroj a vybaveni

Policistiim zafazenym Vv prvosledovych hlidkéach je dopliiovdno materidlové vybaveni dle
vyvojovych trendli. Vystroj prvosledovych hlidek je dana ptilohou ¢. 5 k PPP
¢. 130/2020, kde jako hlavni stejnokroj je stanoven sluzebné-pracovni stejnokroj vzor 92,
jehoz zakladni soucasti jako napt. kombinéza, baret, bltiza apod. jsou stanoveny v pokynu
policejniho prezidenta ¢. 290/2017 o stejnokrojovém piedpisu (dale jen PPP ¢. 290/2017),
pricemz sluzebné-pracovni stejnokroj vz. 92 je uréen zejména ke: ,, specidalnim cinnostem,
vyeviku a vyvkonu sluzby pri bezpecnostnich akcich a v terénu, vyzaduje-li to charakter
vykonu sluzby. *“ (€l. 27 odst. 1 PPP ¢. 290/2017). Vystroj prvosledovych hlidek mizeme
délit na vystroj a material jednotlivce a vybaveni prvosledové hlidky, kdy vystroj
a material jednotlivce dle ptilohy ¢. 5 k PPP ¢. 130/2020 obsahuje: ,,sluzebné pracovni
stejnokroj; balistickou ochranu jednotlivce (vesta a piilba v tiidé balistické odolnosti
NIJ); chranice na lokty a kolena; takticko-strelecké rukavice; jednorazova pouta + fezac
pout (kleste); piiposlech k radiostanici; osobni 1ékarnicku. Vybaveni prvosledové hlidky
obsahuje: balisticky stit; teleskopicky zebtik; zastavovaci pas; TASER; zafizeni mobilni
bezpecné platformy; hasici piistroj; pfidavna vozidlova svitilna; automaticky defibrilator
(AED); zachranna sada pro tonouci. Ve sluzebnim vozidla dale musi byt uzamykatelné
zabezpecovaci zatizeni proti odcizeni ulozenych dlouhych stielnych zbrani (Pfiloha ¢. 5

k PPP €. 130/2020).

PPP ¢. 130/2020 uvadi, ze prvosledové hlidky musi mit vySe uvedené materidlové

zajisténi nejpozdéji do 31.12.2020 vyjimaje distancniho elektrického docasné
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zneschopnujiciho prostfedku (TASERU), kterym dle uvedeného pokynu policejniho
prezidenta musi byt vybaveny prvosledové hlidky nejpozdéji do 30.06.2021.
Materialové vybaveni bude dale doplnovano dle vyvojovych trendd. (Pfiloha ¢. 5 k PPP
¢. 130/2020, 2020; PPP ¢. 130/2020, 2020). Na nasledujicim obrazku ¢. 3 je zachycena
dvouclenna prvosledova hlidka s balistickou ochranou (balisticka pfilba, balistické vesty,

balisticky $tit, kratka zbrati pistole CZ 75 D a dlouha zbraii Heckler & Koch MP5).

Obrazek ¢. 3 Ukazka vybaveni prvosledové hlidky. Zdroj: vlastni
Vyzbroj

Kazdy policista ma piidélenou vlastni kratkou zbraii s konkrétnim vyrobnim ¢islem, kdy
se jedna zejména o pistole zn. CZ 75 D COMPACT (9 mm). Nékteré atvary mohou mit
pridéleny pistole zn. GLOCK 17 (9 mm) (Hrinko, 2020). Jako sttelivo do téchto kratkych
zbrani je vyuzivano naboju s fizenou deformaci s,dutou Spickou typu HS, nebo
ACTION 5 sustovou rychlosti 586 [m/s] a energii 2885 [J], které maji vysoky
zastavovaci u¢inek a v zasazeném cili rychle ztraceji svou energii a maji niz8i odrazivost
od pevnych piekdzek. Tyto vlastnosti pak snizuji riziko zasazeni nezucastnéné osoby.
Stiely jsou schopny prostielit béznou pneumatiku osobniho vozidla a pfi priletu sklem
se netiisti a drzi ptvodni smér balistické kiivky (Policie Ceské republiky, 2021;
Sellier&Bellot, 2021). Naboj typu HS s dutou $pickou je znazornén na nasledujicim

obrazku ¢. 4:
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Obrizek & 4 Naboj typu HS (9 mm). Zdroj: viastni
Prvosledové hlidky maji ke zbranim Kk dispozici taktickou zbranovou svitilnu
STREAMLIGHT TLR-1s, s dosvitem 219 m, svételnym vykonem 300 Im a dobu svitu 2
h 30 min a ke kratkym sluzebnim zbranim maji k dispozici stehenni pouzdra (Policejni
noviny, 2016). Na nasledujicim obrazku ¢. 5 je standardni kratka sluzebni zbran. Pistole
ceské vyroby CZ 75 D Compact (9mm) s naboji typu HS se standardnim palebnym
primérem 28 ndbojii a se zbraiiovou svitilnou STREAMLIGHT TLR-1s.

Obrazek ¢. 5 Sluzebni zbraii CZ 75 D Compact. Zdroj: vlastni.

Dalsi soucast vyzbroje prvosledovych hlidek jsou dlouhé zbrané skupinového vyzbrojeni
(dale jen ZSV) a to zejména samopal Heckler & Koch MP5 (9 mm), uto¢na puska Heckler
& Koch G 36 (5,56 MM), PDW Heckler & Koch MP7 (4,6 mm), Heckler & Koch 416
(5,56 mm) a Heckler & Koch 417 (7,62 mm) (Hrinko, 2020). Na nasledujicim obrazku ¢.
6 jsou dva samopaly Heckler & Koch MP5 (9 mm) s kolimatorem a s uzamykatelnym
zabezpeCovacim zafizenim proti odcizeni ulozenych dlouhych stfelnych zbrani,

instalovano v zadnich sedadlech sluzebniho vozidla.
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Obrizek &. 6 UloZeni samopalit Heckler & Koch MP5 ve sluZebnim vozidle S-Octavia. Zdroj: vlastni.

Dle koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 se poéitd s dal§im rozvijenim
akceschopnosti prvosledovych hlidek a jejich odpovidajicimu materidlovému zajisténi

(Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027, 2020).

1.5 Prvosledové hlidky a vybrané typové ¢innosti IZS

V této kapitole jsou popsany celkem tfi soubory typovych ¢innosti IZS, které souviseji
s MU-Amok-ttok aktivniho stfelce a pii utoku aktivniho stielce je lze predpokladat.
Jedna se o typovou ¢innost demonstrovani timyslu sebevrazdy, velky pocet zranénych

0sob a psychosocialni pomoc.

Jak jiz bylo naznageno, prvosledové hlidky jsou SaP Policie CR primarné uréené k rychlé,
pruzné a efektivni reakci na vznik udalosti FHQ a zejména pak udalosti FHQ s aktivnim
uto¢nikem, kdy se ne vzdy jednd o uto¢nika, ktery je vyzbrojen stielnou zbrani. Mize se
jednat o utok vedeny i chladnou zbrani (bodnou, secnou, tupou, apod.), nebo zhaisky
utok, brani rukojmi a barikadové situace, instalace nastrazného vybusného systému (dale
jen NVS), nebo jiné situace, pii které jsou bezprostfedné ohrozeny Zivot a zdravi osob
Vv disledku protipravniho jednani jiné osoby. Prvosledové hlidky se dale mohou vyuzit
1 pti udalostech, pii kterych jsou ohrozeny Zivot a zdravi osob a které nejsou zpiisobeny
protipravnim jednanim jiné osoby. Miize se jednat napf. o ozndmeni o dopravnich
nehodach, tonuti osob, pozarech, ¢i jinych havarii. Je tedy ziejmé, ze prvosledové hlidky
se ruznou mérou budou podilet na vétSiné typovych Cinnostech 1ZS. Jako ptiklady
typovych ¢innosti, které souvisi s STC-14/IZS Amok-utok aktivniho stielce, si miizeme

uvést a kratce popsat nasledujici:
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STC-02/1ZS — demonstrovani imyslu sebevrazdy

Charakteristiku souboru typové cinnosti ¢. 02 snazvem Demonstrovani umyslu
sebevrazdy (dale jen STC-02/1ZS) lze rozdélit na dvé kategorie, a to, kdy osoba nebo
osoby demonstruji imysly sebevrazdy, ale s nejvétsi pravdépodobnosti 1ze predpokladat,
ze nedojde k 4jmé na zivote, zdravi ¢i majetku nezicastnénych osob, a dale kdy, hrozi
redlnd moznost, Ze pii sebevrazdé dojde k 4ymé na zivotech, zdravi ¢i majetku
nezucastnénych osob, a to predevsim v disledku zvoleni mista sebevrazdy, ¢i uzitim véci
a zafizeni jako napf. plynu, elektfiny a jiné nebezpecné latky, a dale, kdy osoba disponuje
véemi €1 zafizenim jako napf. stfelné zbrané, vybusSniny a jiné nebezpetné latky
a prostfedky a seznamuje své okoli o svém tmyslu spachat tzv. rozsitenou sebevrazdu

(STC-02/1ZS, 2005).

Jiz pfti pfijezdu na misto MU je vhodné zvazit uziti vystrazného svételného a zvukového
zafizeni, které muze mit Spatny vliv na psychicky stav ohrozené osoby. Pfi fesSeni této
MU se doporucuje nevyvijet tlak na zkraceni vyjednavani s osobou, ktera demonstruje
umysl sebevrazdy, ktery na tuto osobu pisobi negativné. Doporucuje se zasah oddalovat
a neuspéchat a vyckat na vySkoleného pracovnika, ktery bude pokracovat ve vyjednavani
a s kterym nadale bude velitel zasahu konzultovat veskery dalsi postup. V piipadech, kdy
jiné okolnosti jako napf. nepfiznivé klimatické podminky, nebo Spatny fyzicky stav
ohrozené osoby mohou vést k jejimu neumyslnému dokondni sebevrazdy, je na misté
zaséhnout rychle a razné (STC-02/1ZS, 2005). Vzhledem k tomu, Ze prvosledové hlidky
jsou SaP prvni reakce, je vysoka pravdépodobnost, Zze vstoupi jako prvni do jednani
s ohrozenou osobou, kdy pii tomto jsou pak v STC-02/IZS pro zasahujici osoby
stanoveny zasady v jednani s ohroZenou osobou jako napft.: oslovit ohroZzenou osobu
klidnym a zfetelnym hlasem, bavit se s ni jednoduse a o nic¢em ji nepfesvédcovat, mluvit
co nejméné (spiSe naslouchat), fidit se vlastnimi pocity a rozumem a ziskdvat ¢as do
prijezdu vyjednavace, myslet na svou vlastni bezpecnost a jisténi, postupné vyjednavani
doplnovat opattenimi k piekazeni sebevrazedného imyslu jako napf. zajisténi osoby proti

padu, instalaci dopadové matrace apod. (STC-02/1ZS, 2005).

Dle Cirtkové je dileZitou soudasti pii jednani se sebevrahem prvni kontakt a vstup do
komunikace a jako voditka pro komunikaci se sebevrahem uvadi, Ze je potieba ustanovit
pouze jednu osobu, kterd bude se sebevrahem jednat a bude udrzovat dostate¢ny odstup.
Opatrné navazat kontakt, predstavit se a klast obecné otazky a pokusit se vytvotit divéru

(nabidnout cigaretu, apod), vnimat, jakym zplisobem osoba vyjadiuje neverbalni
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komunikaci, kdy, ¢im je osoba vice rozrusena tim byva i silngjsi vile k zivotu a naopak,
proto je tieba byt obzvlasté opatrny v pripadech, kdy se osoba viibec neprojevuje.
Zachranujici by se dale mél vyvarovat kritizovani, rozkazovani, poucovani, davani
zivotnich mouder apod. Déle uvadi, ze motivy k sebevrazdé jsou jistym pranim po klidu
a po ukonceni utrpeni, ale také mou byt volanim o pomoc, které dava pfilezitost
nasmérovani usp&$ného vyjednavani. Reseni problému je potfeba nabizet, az kdyz je
kontakt stabilni. Dbat na zajisténi vlastni bezpe¢nosti, nebot’ ne u vSech 0sob Ize jejich

imysl spachat sebevrazdu ovlivnit. (Cirtkova, 2015)

STC-09/1ZS — velky poéet zranénych osob

Prvosledové hlidky mohou byt vyslany k MU, ktera je vedena v katalogu souboru
typovych cinnosti IZS pfi spoleéném zasahu u MU s velkym poc¢tem zranénych osob
&. 09 (dale jen STC-09/1ZS). Jedna se o MU, kde se nachazi velky podet zrandnych osob,
ktery presahuje pocet zdravotnickych pracovniki, a kde je potieba stanovovat priority
V poskytovani prednemocnic¢ni neodkladné péce (dale jen PNP) a provadét tridéni
zranénych. RozliSujeme, zda 1ze provadét PNP na misté zdsahu, nebo je potieba zranéné
osoby pfemistit, Ci je potieba stanovit nebezpecnou zoénu a zplsob, jakym budou v této
zon¢ provadény ZalLP. Tiidéni zranénych na zaklad¢é laické metody START (snadné
tfidéni a rychla terapie). Tato metoda se provadi, jak jiz bylo uvedeno, vSude tam, kde
pocet zranénych vyrazné piesahuje pocet zdravotnickych pracovniki, a tam, kde nelze
provadét tfidéni zranénych zdravotnickymi pracovniky z divodu rozséhlosti Cci
nepiistupnosti mista zasahu, nebo kdyZ se zranéni nachazi v nebezpeéné zong. Udelem
metody START je urCeni priorit pii PNP, kterou je potieba poskytnout osobam
pak stanovuji ¢lenové tiidicich skupin, kdy se jedna zejména o proskolené piislusniky

HZS CR:

- 1. priorita CERVENA barva (selhavajici Zivotni funkce)

- 2. priorita barva (neschopni samostatného pohybu)

- 3. priorita ZELENA barva (sobé&staéni, odloZitelné oSetfitelni)
- 4. priorita CERNA barva (bez znamek Zivotnich funkci)

Clen tfidici skupiny se u zranénych osob zabyva uréenim vyse uvedeného stupné priority
a provadi oSetfeni pouze u osob s masivnim krvacenim a déale provadi ukladani zranénych

do stabilizovanych poloh. Policie CR mé pak na misté mnoho dalsich tikolti napt.:
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Ucastnit se tfidéni osob a pokud mozno zaznamenavat jejich polohu, zajistit pofadek
a bezpeCnost v misté¢ MU, zajistit uzavieni prostoru vnéjs$i zény a regulace dopravy,
evidovani postizenych osob, které samovoln¢ z mista MU odchdazi, organizovat patrani
po dalsich zranénych , vySetiovani pii¢in MU a dal§i. (STC-09/1ZS, 2015; bojovy tad
jednotek pozarni ochrany, 2017).

STC-12/1ZS — psychosociilni pomoc

Prvosledové hlidky se v dobé trvani MU mohou setkat s nutnosti poskytovat zasazenym
osobam prvotni kratkodobou psychickou pomoc, kdy se miize jednat o piimé tcastniky
MU a jejich blizké, svédky a v neposledni fadé samotné zachranare. Prvni psychickou
pomoci rozumime zajisténi zédkladnich potieb, stabilizaci psychického stavu postizené
osoby a zajisténi pocitu bezpeci. Zvlaste ohrozenou skupinou pifimych tcastniki MU dle

STC-12/1ZS jsou:

- Déti

- Staii lidé

- Lidé¢ trpici materialni nouzi ohrozujici jejich preziti
- Lidé se zdravotnim ¢i duSevnim postizenim

- Lidé zijici v kolektivnich zatizenich

- Lidé prozivajici soucasn¢ jiné trauma

- Lidé s psychotraumatem v osobni historii (STC-12/1ZS, 2015).

Prvnim krokem je navazani kontaktu a ujistit osobu, Ze jiz bude v bezpe¢i. Zjistit, jak je
na tom postizena osoba po zdravotni strdnce. Dbat na to, aby nedoslo vystaveni postizené
osoby médiim ¢i jinym osobam, které jsou tzv. ,,jen zvédavy“. Informovat ji, co se déje
a co se bude v nejblizsi dob¢ dit a jaky bude postup feseni situace. Postizenému je dale
potieba zajistit zakladni potfeby znamé jako 5T: (teplo, ticho, tekutiny, transport, tiSici
prostiedky) a o dospélého se starat stejné jako o dité. Zajistit postizené osobé bezpeci
anehledat slozita dlouhodoba feseni, ale ta, kterd osobé pomtizou hned na misté, a posléze

jej predat odbornému krizovému interventovi (STC-12/1ZS, 2015).

Cirtkova uvadi néktera doporuceni, jak poskytovat pomoc obétem. Tato doporuceni
rozdéluje na oblasti neverbalni a verbalni komunikace, kdy zejména pii prvnim
kontaktovani postizené osoby po krizové udalosti se stava neverbalni ¢ast komunikace

velice dulezitou:

32



Oc¢ni kontakt: O¢nim kontaktem muze policista dat postizenému najevo Svoji podporu,
kdy postizeni maji vétSinou tendence se témto o¢nim kontaktim vyhybat.

DrZenim téla: Pfi jednani s postizenou osobou je potieba dbat na drzeni téla a to zejména
v dobé, kdy mluvi postizeny. Drzeni téla mize signalizovat mnoho negativnich postojt,
které postiZend osoba citlivé registruje.

Vzdalenost: Univerzalni vzdalenost mezi postizenou osobou a policistou neexistuje.
Vzdy bude zaleZet na konkrétni situaci a konkrétnich osobach, nicméné 1ze konstatovat,
ze delsi vzdalenost vyjadiuje vyssi oficialitu (Gfednost) jednani, kdy je doporu¢ovéano

nechat postiZzenou osobu, aby si sama urc€ila, jakd vzdalenost je pro ni pfijatelna.
V oblasti verbalni komunikace:

Hlas: Kontrolovat hlasitost projevu, jeho rychlost a rytmus, kdy je vhodné pouzivat
tlumeny hlas a pomaly rytmus, nechdvat piestavky mezi otazkami, coZ poté pusobi, Ze

policista ma dostatek trpélivosti a ohleduplnosti.

Aktivni naslouchani: Nechat postizenou osobu se tzv. ,,vypovidat“ a pouzit empatické

mlceni.

Osobni vyjadiovani: Nepouzivat uiedni formulace, ale osobni, které u postizené osoby

vytvoii dojem zajmu (napf. myslim si, mam pocit, apod.).

Vyjédieni samoziejmého: Je vhodné postizenému zopakovat napft., ze policie je na misté,

ze ukolem policie je postizenému pomoci a uz se nemusi ni¢eho bat, apod.

Vyjadiovani pocitti: Policisté pii vyjadieni svych vlastnich pocitl jako napt.: ,,je mi to

lito, mrzi mé to* postizenému mohou potvrdit roli citlivého ¢lovéka

(Cirtkova, 2015)
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2 CIL PRACE, VYZKUMNA OTAZKA

Tato bakalarska prace v teoretické ¢asti seznamuje Ctenate S 1ZS, s historii policie,
s organizaéni strukturou dne$ni Policie CR a zakladnimi pojmy v oblasti itoku aktivniho
stielce. Dale se zabyva konceptem zfizeni prvosledovych hlidek a jeho soucasné aplikace
s moznosti nasazeni téchto hlidek pti MU u vybranych typovych c¢innostech 1ZS.
V praktické cCasti se prace zaméiuje na kvantitativni vyzkum prostfednictvim
dotaznikového Setfeni u piislusnikd prvosledovych hlidek Policie CR s tzemnim

piisobitém na UO Policie CR Strakonice a UO Policie CR Pisck.
2.1 (il prace

Cilem préce je zmapovat piinos a efektivnost prvosledovych hlidek Policie CR ve vztahu
k aplikaci souboru vybranych typovych Cinnosti IZS, zejména typové Cinnosti ¢. 14

Amok-utok aktivniho stielce.

2.2  Vyzkumné otdzky
Vyzkumna otazka €. 1:

Prvni vyzkumna otazka zni: ,,PF¥inos vzniku prvosledovych hlidek pro ¢innost
v pripadé atoku aktivniho stielce?*

Vyzkumna otazka ¢. 2

Druhé vyzkumna otizka zni: ,,Jaka je diroveii prvosledovych hlidek Uzemniho

odboru Policie CR Strakonice?*
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3 OPERACIONALIZACE

AKktivni stielec; ,,nebezpecny pachatel, ktery volil pouziti zbrané proti jinym osobam k
dosazeni svych cilii. Obvykle jde o jednotlivce, mize se ale také jednat o skupinu
pachateli. Nema zabrany pro jakékoliv chovani s cilem zabit nebo zranit co nejveEtsi pocet
osob.*

AMOK; ,jedna se o pracovni ndzev, ktery ukazuje na zkratkovitost jednani aktivniho
sttelce pro tento piipad v trestnépravni roving.*

FHQ); oznacuje udalost primarniho vyznamu, pii které je ohrozen zivot, nebo zdravi, ¢i
hrozi zna¢na skoda na majetku, a to v disledku nezékonného jednani.

Prvosledova hlidka; obvykle plni tkoly hlidkové sluzby, kterou se rozumi zejména
¢innost smétujici k ochrané Zivota, zdravi a majetku osob, ochrané vetejného poradku,
predchéazeni trestné ¢innosti, zakroCovani proti osobam dopoustéjici se protipravniho
jednéni
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4 METODIKA

Dotaznikové Setieni

Byl proveden kvantitativni vyzkum formou dotaznik®i zejména u piislusnikd Policie CR
UO Strakonice, ktefi jsou zafazeni v prvosledovych hlidkach, a dale u piislusniki Policie
CR UO Pisek, ze kterého byla provedena analyza ziskanych informaci. Tuto metodu jsem
se rozhodl aplikovat z davodu, ze se jedna o zakladni sociologickou metodu sbéru dat,

ktera nabizi moznost Sirokého zapojeni respondenti.

4.1 Urceni vyzkumného vzorku

Dotaznikové Setieni bylo zaméteno na policisty zakladnich organizacnich ¢lanki, které
jsou mimo plnéni zakladnich ukold sluzby poiadkové policie urCeny i pro vykon
prvosledovych hlidek. V ramci UO Strakonice a UO Pisek se jednalo o OOP. Na téchto
¢lancich jsou ve sluzebnim poméru jak policisté zatazeni k plnéni ukoll prvosledovych
hlidek, tak ostatni policisté plnici jiné ukoly (napt. dozoréi sluzbu, dokumentaci trestniho
fizeni, administrativni Cinnosti a rizné stupné fizeni utvaru). U téchto policistl bylo
pristoupeno pouze k ¢astecnému vyplnéni dotazniku. Dotaznikové Setieni bylo tedy
zaméfeno zejména na policisty z UO Strakonice (OOP Blatna, OOP Vodiany a OOP
Strakonice) a dale na policisty z UO Pisek (OOP Cimelice a OOP Pisek). Zkoumany
vzorek je tvofen nahodné vybranymi policisty rizného pohlavi, véku a délky sluzebniho
poméru, ¢imz byla zajisténa jeho rdznorodost. Jak jiz bylo zminéno, vyzkumnym
vzorkem jsou policisté a policistky, ktefi jsou sluzebn¢ zatfazeni na vyse uvedenych OOP,
kdy pro komplexitu vyhodnoceni dotazniku je potieba uvést soucasné pocetni stavy na
téchto zakladnich ¢lancich. Tento ciselny tdaj vyjadiuje v soucasné dobé& obsazend
sluzebni mista vSech policistii daného tvaru ke dni vyzvednuti dotazniku, tj. 27. dubna
2021. (Udaje nezahrnuji policisty na pracovni neschopnosti, dovolené, pievelené, apod.)

a je vyjadren v grafu na obr. €. 7 v porovnani s po¢tem odevzdanych dotazniki.

Struktura dotazniku

Dotaznikové Setfeni bylo vyhotoveno v listinné podobé a obsahuje celkem 23 otazek,
znichz 22 je uzavienych a jedna (posledni) otazka je oteviend a poskytuje moznost
policistim se k dané problematice vyjadrit svymi slovy. VétSina otazek byla formulovana
za UCelem vyzkumnych otazek, kdy v uvodni ¢asti jsou respondenti obeznameni
s t¢tmatem vyzkumu a jeho anonymni formou s tim, ze odpovédi na otazky smétujici

K vycviku by méli respondenti aplikovat na obdobi pfed krizi spojenou s virovym
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onemocnénim COVID 19, nebot’ tato mimofadna situace spojend s timto onemocnénim
v tomto obdobi zna¢né omezila vycvikovou ¢innost, nebo dokonce uplné zastavila.
Dotaznik je dale strukturovan zptisobem od zakladnich (anamnestickych) otazek po
otazky fesici danou problematiku. Prvnich pét otazek se zaméfuje na ur¢eni vyzkumného
vzorku (pohlavi, vék, délka sluzebniho poméru, teritorialni zafazeni a zda je respondent
zatazen K plnéni ukold prvosledové hlidky). Tuto ¢ast dotazniku mizeme oznacit jako
OKRUH I. Otazky ¢. 6 - 8 rozvijeji prvni vyzkumnou otazku ,, Prinos vzniku
prvosledovych hlidek pro cinnost v pripadé utoku aktivniho stielce?“. Tuto Cast
dotazniku oznacujeme jako OKRUH Il. Otazky ¢. 9 - 22 se zaméfuji na druhou
vyzkumnou otazku ,,Jakd je tiroveii prvosledovych hlidek Uzemniho odboru Policie CR
Strakonice? “. Jedna se o nejrozsahlejsi ¢ast a oznac¢ime jej jako OKRUH Il. Posledni
otazka ¢. 23 ponechdva moznost kazdému ptislusnikovi se individualné a libovolné

k dané problematice vyjadrit. Tato otdzka je pak samostatné oznac¢ena jako OKRUH IV.
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5 VYSLEDKY

Harmonogram a vysledek sbéru dat

Dotaznikové Setfeni bylo na uvedené ¢lanky doruc¢eno osobné Vv prib&éhu mésice dubna
2021 a vyzvednuto k vyhodnoceni dne 27. dubna 2021. Celkem bylo na dozor¢i sluzby
uvedenych utvart doruceno 100 ks dotazniki a to vzdy v dostateném poctu
s prihlédnutim na vyse uvedenou personalni obsazenost téchto ¢lankd. Vyplnéno bylo
celkem 32 dotaznikii, coz predstavuje 32% navratnost. Pocetni stavy policistd na
jednotlivych ¢lancich a pocet vyplnénych a odevzdanych dotaznikl vyjadiuje nasledujici

graf na obrazku €. 7.
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Obrazek ¢. 7 Pocetni stavy policistii vs poéty vyplnénych dotazniki. Zdroj: vlastni

5.1 Vyhodnoceni dotazniku

Jak bylo jiz uvedeno, dotaznik obsahuje 23 otazek, které byly rozdéleny pod samostatné
¢tyti okruhy (OKRUH I, OKRUH Il, OKRUH Il a OKRUH V), kdy kazdy okruh
zpusobem koncipovanim svych otdzek sleduje jiné ucely. K vyhodnoceni jednotlivych

otazek bylo pouzito grafického zndzornéni.
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OKRUH | — anamnestické udaje:

Otazky v dotazniku €. 1 - 5 se vé€novaly osob¢ respondenta a zjiStovaly anamnestické
udaje (pohlavi, vék, délka sluzebniho pom¢ru, teritorialni zatazeni a zda je respondent

zafazen k plnéni tkold prvosledové hlidky).

Otazka €. 1:

., Pohlavi“

30
25
20
15

10

mZENY mMUZ|

Obrazek ¢. 8 Pohlavi respondentii. Zdroj: Vlastni.

Obrazek ¢. 8 se vztahuje k otdzce z dotaznikového Setieni €. 1 a to pohlavi respondentt,
z celkovych 32 vyplnénych dotaznikli bylo 6 z nich vyplnéno Zenami. To pfedstavuje
18,75 % a 26 bylo vyplnéno muzi, coz predstavuje 81,25 %. Tato otdzka byla zvolena
z davodu, ze plnéni kol prvosledovych hlidek klade na jejich ¢leny velké naroky nejen
Vv psychické oblasti, ale i ve fyzickych predpokladech, kdy napt. ¢innosti v balistickych
prostfedcich a s dalsi vystroji a vyzbroji nejsou nezanedbatelnym kritériem pro fadné

plnéni téchto tkol.
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Otazka ¢. 2:
,, Vek*

14
12

10

N 18-25 m26-35 m36-45 46 a vice

Obrazek €. 9 VEK respondentii. Zdroj: Vlastni.

Dotaznikové Setfeni se v otazce €. 2 (obrazek ¢. 9) zaméfilo na veék respondentt, kdy
z celkového poctu 32 vyplnénych dotaznik (100%) bylo 7 ve véku v rozmezi 18-25 let
(21,88 %); 14 vrozmezi 26-35 let (43,75%); 6 v rozmezi 36-45 let (18,75 %) a 5

V rozmezi 46 a vice let (15,63%).

40



Otéazka ¢. 3:

,,Délka sluZebniho poméru“

=
o

O B N W b~ U1 O N 0 VO

HMénénei3roky m3-6let m7-14let m15a vice

Obrizek & 10 Délka sluzebniho poméru. Zdroj: vlastni.
Na obrazku &. 10 je délka sluzebniho poméru piislunikt Policie CR, kteii se podileli na
vyplnéni dotazniku, kdy z celkového pocétu 32 (100 %) byli 4 ve sluzebnim poméru méné
nez 3 roky; 10 bylo v rozmezi 3-6 let; 9 v rozmezi 7 -14 let a 9 v rozmezi 15 a vice.
Otazka délky sluzebniho poméru je dilezita z hlediska nabytych zkusenosti ptislusnikt
Policie CR.
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Otazka ¢. 4:

,, Teritoridlni zairazeni*
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B OOP Strakonice ®OOP Blatnd  ® OOP Vodnany OOP Pisek  mOOP Cimelice

Obrazek €. 11 Teritorialni zafazeni policisti. Zdroj: vlastni.

Na obrazku €. 11 je grafické vyjadieni vyplnénych dotaznikii z hlediska teritorialniho
sluzebniho zafazeni policistii Policie CR, kdy na OOP Strakonice bylo vyplnéno 11
dotaznikdi; OOP Blatna 3; OOP Vodnany 13; OOP Pisek 5 a na OOP Cimelice nebyl

vyplnén ani jeden dotaznik.
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Otazka ¢. 5:

wJste zarazen(a) k plnéni ukolit prvosledové hlidky“
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Obrizek &. 12 Clenové prvosledovych hlidek a ostatni policisté. Zdroj: vlastni.

Na shora uvedeném grafu (obrazek ¢. 12) je znazornén pomér policistd, kteti se z(castnili
dotaznikového Setfeni a to mezi policisty, ktefi jsou ¢éleny prvosledovych hlidek, a
policisty, ktefi plni jiné ukoly. Na OOP Strakonice to pak bylo 6 policistti z 11 (54,55%);
OOP Blatna to byli 3 policisté z celkovych tii, co dotaznik vyplnilo, tj. (100%); OOP
Vodiany 11 policistii z celkovych 13 (84,62%); na OOP Pisek vyplnilo dotaznik celkem
5 policistli a z toho vSichni jsou zafazeni do prvosledovych hlidek (100%). Na OOP
Cimelice, jak bylo jiz uvedeno nebyl vyplnén zadny dotaznik (0%).
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OKRUH Il — vyzkumna otazka ¢. 1:

Ve druhém okruhu otdzek se dotaznikové Setfeni zaméfilo na prvni vyzkumnou otazkou
tj. ,,Prinos vzniku prvosledovych hlidek pro cinnost v pripade utoku aktivniho stielce? .
Jedna se o otazky €. 6 — 8. Tyto sméfuji zejména ke zjisténi, jak samotni policisté vnimaji

koncept prvosledovych hlidek.
Otazka €. 6:

,, PovaZujete obecné koncept ziizeni prvosledovych hlidek za piinosny:“

30
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Obrazek €. 13 Vnimani prinosnosti prvosledovych hlidek. Zdroj: vlastni.
Na obrazku ¢.13 je modie znazornén graf udavajici pocet policisti, ktefi povazuji koncept
prvosledovych hlidek za ptinosny, a oranzové pak grafické znazornéni policistt, ktefi
tento koncept za piinosny nepovazuji. Z celkového poctu 32 respondentd (100%)
povazuje 28 z nich tento koncept za ptinosny (87,5%) a 4 policisté jej za piinosny

nepovazuji (12,5%).
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Otazka ¢. 7:

»Co povaZujete za nejvétsi piinos prvosledovych hlidek 7 hlediska zajisténi vys$Si

bezpecnosti obcanii:“
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Hlidkovou Rychlou reakci Vyssi celkova Specializace na Jiné (uvedte)
¢innost a praci v na oznameni uroven zakrok proti
terénu FHQ akceschopnosti aktivnimu
Policie CR utocnikovi

Obrazek ¢. 14 Okruhy ¢innosti prvosledovych hlidek z hlediska nejvétsi prinosnosti. Zdroj: vlastni.
Z uvedeného grafu ¢. 14 vyplyva, Ze dotazovani policisté povazuji za nejveétsi piinos
prvosledovych hlidek z hlediska zajisténi vyssi bezpecnosti obcanli zejména ,, rychlou
reakci na oznameni FHQ “, kdy tato moznost byla oznac¢ena celkem 15 x, coz z celkového
poctu 32 respondentt Cini 46,88 %, jako dals$i nejpocetnéjsi odpovéd’ predstavovala
,.Specializace na zdkrok proti aktivnimu utocnikovi®, kterou oznalilo celkem 14
respondentll (43,75%). Tteti nejCastéji oznacovanou moznosti byla ,,vyssi celkova urover
akceschopnosti Policie CR*“, kterou uvedlo celkem 11 respondentt, tj. (34,36 %).
Odpovéd ve formée ,, hlidkové cinnosti a praci v terénu “ oznacilo pouze 7 dotazovanych
policistt, coz odpovida 21,86 %. Posledni moznosti bylo, aby dotazovani policisté uvedli

své vlastni poznatky v dané otazce, tuto moznost nevyuzil zadny z policist (0%).
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Otazka ¢. &:

» Vnimdte v Case postupné zlepSovani celkové urovné akceschopnosti prvosledovych

hlidek:“
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Obrazek ¢. 15 Nazory respondentii ke zlepSovani irovné akceschopnosti. Zdroj: vlastni.
Obrazek ¢. 15 vyjadiuje, jak policisté (respondenti) vnimaji v Case zlepSovani tirovné
akceschopnosti prvosledovych hlidek. Z celkového poctu 32 respondentli odpovédélo 25,
7e skute¢né vnimaji postupné zlepSovani urovné akceschopnosti prvosledovych hlidek.
To tvoii 78,13 %. Naopak 7 respondentti odpovédélo, ze zlepSovani této urovné

nevnimaji. To odpovida 21,87 %.
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OKRUH Il — vyzkumna otazka ¢.2:

Okruh €. 3 je nejobsahlejsi, zahrnuje otazky ¢. 9 — 22 a zamétuje se na druhou vyzkumnou
otazkou: ,Jakd je urovein prvosledovych hlidek Uzemniho odboru Policie CR
Strakonice? “. Tato ¢ast dotaznikové Setfeni byla urcena vyhradné pro respondenty, kteti
plni tkoly prvosledovych hlidek, pficemz se druhd vyzkumna otdzka zamétuje zejména
na policisty UO Strakonice, kdy policisté UO Pisek zde budou uvadéni zvlast' z diivodu
piipadné komparace UO.

Otazka €. 9:

»INa jaka oznameni jste jako Clen(ka) prvosledové hlidky nejcastéji vysilan(a): “
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U0 STRAKONICE U0 PISEK

B Nerozlisuje se, jsem vysildn na vSechna oznameni

W Zejména na oznameni typu FHQ, nebo charakteru rychlé reakce policejnich sil

Obrazek ¢. 16 Nejcastéjsi FeSena oznameni prvosledovych hlidek. Zdroj: vlastni.
Shora uvedeny graf na obrazku €. 16 je zndzornéni odpovédi na otdzku, na jaké oznameni
jsou &lenové prvosledovych hlidek nejéastdji vysilani. Z tohoto je ziejmé, ze za UO
Strakonice z 20 respondentu jich 20 tedy (100%) odpovédélo, ze se nerozliSuje, na jaka
oznameni jsou vysilani. Za UO Pisek z 5 respondentt, kteii byli ochotni dotaznik vyplnit,

pouze jeden uvedl, Ze je vysilan na oznameni typu FHQ.
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Otazka ¢. 10:

»Jaké ukoly jako ¢len(ka) prvosledové hlidky nejéastéji pInite:*
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U0 STRAKONICE U0 PISEK

Jiné (uvedte)
Ukoly spisové sluzby mimo zpracovani NTC
m Ukoly spisové sluzby spojené se zpracovanim NTC

m Ukoly hlidkové sluzby, nebo ¢innosti obdobného charakteru

Obrazek ¢. 17 Nejéastéjsi ukoly prvosledovych hlidek. Zdroj: vlastni.

Obrazek &. 17 graficky znazoriiuje odpovédi respondentis UO Strakonice a UO Pisek na
uvedenou otazku, jaké nejcastéji plni ukoly, kdy méli na vybér zaskrtnou libovolné
mnoZstvi z nabizenych odpovédi. Policisté UO Strakonice oznacili jako nejéastgjsi
odpovéd tikoly spisové sluzby spojené se zpracovanim NTC. Tuto moznost oznadili
respondenti UO Strakonice celkem 16x, coz piedstavovalo 57,14 % z celkovych
odpovédi za respondenty UO Strakonice. Druhou nejéast&j§i odpovédi respondentt UO
Strakonice pak bylo plnéni ukolt hlidkové sluzby a to celkem 11x, tj. 39,29%; tieti byla
odpovéd’: ukoly spisové sluzby mimo zpracovani NTC, kdy tuto moznost oznaé&il pouze
1 respondent (3,57 %). Za UO Pisek byla nejéast&jsi odpovéd’ ,,ukoly hlidkové sluzby*,
kterou oznacilo 5 respondentdi; jeden respondent oznacili i moznost pro tkoly spisové
sluzby spojené se zpracovanim NTC a jeden respondent pak v moznosti jiné (uved'te), se
K otdzce vyjadiil ve smyslu: ,,CJ, PR“ Toto je v policejni terminologii oznaceni pro
zpracovavani tzv. cCisel jednacich, coz jsou udalosti, u kterych neni podezieni na
protipravni jedndni (napf. oznameni o nalezech, pozéry, vykazéni nésilnych osob
z obydli, riizné eskorty osob, domovni prohlidky, asistence pro slozky IZS, apod.) PR je

pak zkratka pro feSeni a zpracovavani prestupki.
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Otazka ¢. 11:

,, Ucastnite se vycviku urceného specidlné pro &leny prvosledovych hlidek nad ramec

zakladni sluZebni piipravy:“
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HANO B NE

Obrazek ¢&. 18 Utast na specialnim vycviku pro prvosledové hlidky. Zdroj: vlastni.

Vyse uvedené grafické zndzornéni na obr. ¢. 18 vyjadiuje, zda se respondenti ucastni
specidlniho vycviku, ktery je uréeny pro prvosledové hlidky. Respondenti za UO
Strakonice odpovédéli v 8 piipadech, Ze se tohoto specialniho vycviku uéastni, coz za UO
Strakonice predstavuje 40%. Naopak 12 policistii uvedlo, Ze se tohoto vycviku neti¢astni.
To piedstavuje 60 %. Za UO Pisek z 5 policistd pouze jeden uvedl, e se takového

vycviku Gcastni.
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Otazka ¢. 12:

wPovaZujete sviij vycvik jako CElena prvosledové hlidky za dostateény z hlediska

obsahu:*“
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Obrazek ¢. 19 Dostatecnost vycviku z hlediska obsahu. Zdroj: vlastni.

Na obrazku ¢. 19 je znazornéni vysledku dotaznikového Setieni ¢lent prvosledovych
hlidek k otazce, zda povazuji svij vycvik za dostate¢ny z hlediska obsahu. Z 20
respondentti na UO Strakonice 15 uvedlo, Ze obsah vycviku nepovazuji za dostate¢ny. To
&ini 75 % z odevzdanych odpovédi. Na UO Pisek z 5 respondentt dva uvedli, Ze vycvik

povazuji za dostate¢ny.
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Otazka ¢. 13:

wPovaiujete sviij vycvik jako ¢lena prvosledové hlidky za dostacujici z hlediska

Cetnosti:“
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Obrazek ¢. 20 Dostatecnost vycviku z hlediska ¢etnosti. Zdroj: vlastni.
Na otazku zda respondenti povazuji sviyj vycvik dostate¢ny z hlediska Cetnosti, vV ramci
UO Strakonice z 20 respondentii 16 odpovédélo, ze &etnost vycviku nepovazuji za
dostate¢nou. Tuto odpovéd tedy zvolilo 80% respondentil. V ramci UO Pisek viech pét

policistt uvedlo, ze vycvik z hlediska ¢etnosti za dostate¢ny nepovazuji.
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Otazka ¢. 14:

» V Cem vidite nejvétsi slabiny vycviku prvosledovych hlidek:“
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U0 STRAKONICE U0 PISEK

B stieleckd priprava M fyzickd pfiprava M psychicka pfiprava

takticka pfiprava M zdravotni pfiprava M jiné (uvedte)

Obrazek ¢. 21 Slabiny vycviku prvosledovych hlidek. Zdroj: vlastni.

Shora uvedeny obrazek ¢. 21 znazoriiuje odpovédi respondentil, kde shledavaji nejvetsi
slabiny vycviku prvosledovych hlidek. Bylo jim nabidnuto celkem 6 moznosti
k odpovédi, kdy mohli vybrat libovolny pocet odpovédi. Bylo zjisténo, Ze respondenti
UO Strakonice spatfuji nejvétsi problém ve vycviku prvosledovych hlidek v taktické
ptipravé, kdy tuto moznost z UO Strakonice uvedlo celkem 17 z 20 respondentil. To
predstavuje 85%. Jako druhou moznosti v ramci tohoto UO byla stielecka piiprava, ktera
byla oznacena 9 x tedy 45% respondenti. Nasledovala zdravotni piiprava se
7 respondenty, tj. 35%. Dale nasleduje se 6 odpovédmi fyzicka a psychicka piiprava,
kterou oznacilo 30% policisti, a jeden policista u moznosti ,,jiné “ uvedl, Ze by bylo tfeba
vycvik soustfedit na TASER. K tomuto je nutno uvést, Ze ¢asto je na zakladnim ¢lanku
tento elektricky docasné zneschopniujici prosttedek k dispozici, ale musi jej pouzivat
pouze proskoleny policista, kterych nebyva mnoho. Tato problematika jiz neni
pfedmétem této bakalaiské prace. Na UO Pisek byla dominantni odpovédi také takticka

priprava.
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Otazka ¢. 15:

»Kolikrat jste se zucastnil(a) cviceni typu AMOK:“
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M vibec jsem se nezUcastnil MW1x ™M 2x 3x a vice

Obrazek ¢. 22 Pocet absolvovanych cvi¢eni typu AMOK. Zdroj: vlastni.
Na obrazku €. 22 je grafické znazornéni, kolikrat se respondenti zic¢astnili cviceni typu
AMOK. Bylo zji§téno, ze na UO Strakonice se 10 policisti z 20 dotazovanych, tj. 50%,
do souc¢asné doby zadného takového cviéeni nezii¢astnili. Sest policisti se zéastnilo 1x
a Gtyfi policisté maji za sebou jiz tii a vice takovychto cvi¢eni. Na UO Pisek z 5

respondentt se tfi do souc¢asné doby nezucastnili a dva se zucastnili pouze jednou.
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Otazka ¢. 16:

., Uved’te, zda disponujete KOMPLETNI vystroji a materidlem pro jednotlivce dle
prilohy ¢ 5 PPP ¢. 130/2020, kterym je:“

Sluzebne pracovni stejnokroj; balistickd ochrana jednotlivce (vesta a prilba v tridé
balistické odolnosti NIJ); chranice na lokty a kolena; takticko-strelecké rukavice;

Jednordzova pouta + rezac pout (klesté), priposlech k radiostanici; osobni lékdrnicku.
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Obrazek €. 23 Vystroj a material jednotlivei. Zdroj: vlastni.

Na uvedeném obr. ¢. 23 je znazornéni, zda policisté disponuji KOMPLETNI vystroji a
materialem pro jednotlivce, ktery je vymezen v piiloze ¢. 5 k PPP ¢. 130/2020. 15
respondentt, tj. 75%, na UO Strakonice uvedlo, Ze kompletnim vybavenim do soucasné
doby nedisponuji. Pouze 5 respondentti UO Strakonice uvedlo, Ze timto kompletnim
vybavenim disponuji, kdy ti z nich jsou sluzebné zafazeni na OOP Vodiiany. Na UO

Pisek 3 policisté uvedli, ze timto materialem nedisponuji, a dva policisté uvedli, ze ano.
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Otazka ¢. 17:

., Uved’te, zda disponujete KOMPLETNIM vybavenim pro prvosledové hlidky dle
prilohy ¢ 5 PPP ¢. 130/2020, kterym je:*

Balisticky stit; teleskopicky zZebrik; zastavovaci pas;, TASER; zarizeni mobilni bezpecné
platformy; hasici pristroj; pridavna vozidlova svitilna, automaticky defibrildator (AED);
zdachranna sada pro tonouci. Ve sluzebnim vozidla dale musi byt uzamykatelné

zabezpecovaci zarizeni proti odcizeni ulozenych dlouhych strelnych zbrani.
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Obrazek ¢. 24 Vybaveni prvosledovych hlidek. Zdroj: Vlastni.

Shora uvedeny obrazek ¢. 24 ukazuje grafické znazornéni odpovédi dotaznikové Setfeni
na otazku ¢. 17, ktera zjist'uje, zda jsou prvosledové hlidky vybaveny v souladu s pfilohou
pokynu &. 5 PPP ¢&. 130/2020. Bylo zjisténo, Ze na UO Strakonice 19 respondentii, tj. 95%
odpovédélo, Ze do soucasné doby timto vybavenim nedisponuji. Jeden policista
odpovédél, Ze timto vybavenim disponuje. Jednalo se o respondenta z OOP Vodiany. Na
UO Pisek vsichni policisté, kteti dotaznik vyplnili, shodn& uvedli, Ze timto vybavenim

nedisponuyji.
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Otazka ¢. 18:

»PovaZujete materidalové vybaveni pro prvosledové hlidky za dostacujici: “
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Obrazek ¢. 25 Hodnoceni materialového vybaveni. Zdroj: vlastni.
Grafické znazornéni ¢. 25 udava, kolik respondentli povazuje materialové vybaveni
prvosledovych hlidek za dostate¢né. Na UO Strakonice jako nedostateéné materialové
vybaveni pro prvosledové hlidky povazuje 16 respondentii, tj 80%, a na UO Pisek dva

policisté uvedli, ze vybaveni povazuji za dostatené a ti'i za nedostatecné.
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Otazka ¢. 19:

» Uved’te, jaké vybaveni pro plnéni ukolii prvosledovych hlidek povaZujete za nezbytné

a toto do soucasné doby nemdte k dispozici: “
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U0 STRAKONICE U0 PISEK
B TASER W Zachranna vesta a pytlik pro tonouciho
W AED Chranice loktd a kolen
M Strelecké rukavice M Svitilna
M Zastavovaci pas M Balistické prostredky
W Termovize W Zebtik
M Félie na pozndmky M |ékarnicka

Obrizek & 26 Pozadavky na vybaveni. Zdroj: Vlastni.
Z vyse uvedeného grafu na obrazku &. 26 vyplyva, ze policisté na UO Strakonice povazuji
jako nezbytné toto vybaveni: TASER 60% respondentii; AED (automatizovany externi
defibrilator) 30% respondentti; balistické prostiedky 20% respondentt; zastavovaci pas
15% respondentt. Ostatni material jako stfelecké rukavice, termovize, folie na poznamky,
zachranna vesta pro tonouciho, chranice loktd a kolen, svitilna, Zebfik a lékarnicka byl
shodné oznaden vzdy jednim respondentem z UO Strakonice. Na UO Pisek je

nejzadanéjsim vybavenim u respondenti TASER a AED.
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Otazka ¢. 20:

wDomnivate se, Ze byt ¢lenem prvosledovych hlidek by mélo podléhat vybérovym

kritériim:“
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Obrazek ¢. 27 Vybérova kritéria prvosledovych hlidek. Zdroj: Vlastni.
Graf na obrazku ¢. 27 zndzorfiuje odpoveédi respondenti v otdzce, zda by do fad
prvosledovych hlidek méli byt pfijati jeji ¢lenové na zaklade vybérovych kritérii. Timto
bylo zjisténo, ze na UO Strakonice z celkového poctu 20 respondentit 14 odpovédelo, ze
ano. To &ini 70%. Na UO Pisek takto odpovédéli vsichni policisté.
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Otazka ¢. 21:

»Uved’te, zda se jako ¢len(ka) prvosledové hlidky citite byt pripraven(a) k zdkroku
typu AMOK utok aktivniho stielce: “
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Obrazek €. 28 Pripravenost policistii na zakrok typu AMOK. Zdroj: Vlastni.
Graf na obr. ¢. 28 ukazuje nazor policistii prvosledovych hlidek, kteti se zucastnili
dotaznikového Setfeni, zda jsou piipraveni k zakroku s vyskytem aktivniho stfelce. Bylo
zjisténo, ze na UO Strakonice 13 respondentt, tj. 65%, uvedlo, Ze na takovyto zakrok se
neciti byt pripraveni. Na UO Pisek tfi policisté uvedli, Ze na takovyto zakrok se citi byt

pfipraveni.
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Otazka ¢. 22:

» Uved’te hlavni nedostatky pro plnéni ukolii prvosledové hlidky: “
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M Jiné (uvedte

Nedostatecny personalni vybér
M Nedostatecné vybaveni
B Nedostatecny vycvik

B PInéni jinych ukold neodpovidajicich konceptu prvosledovych hlidek

Obrazek ¢. 29 Hlavni nedostatky. Zdroj: Vlastni.

Na vyse uvedeném obr. ¢. 29 je grafické znazornéni odpovédi respondentti, ktefi se
Gicastnili dotaznikového Setfeni, kdy na UO Strakonice &lenové prvosledovych hlidek
v 16 pfipadech oznacili moznost nedostatecného vycviku, tj. 80% respondentd. Jako
druhy nejvétsi nedostatek povazuji nedostatecné vybaveni a to v 50% odpovédi. Shodny
pocet respondentil a to 9 oznacil moznost plnéni jinych ukol a nedostate¢ny personalni
vybér. Na UO Pisek pievazuje odpovéd’ ve formé nedostateéného vycviku. Moznost uvést

jinou okolnost nikdo z respondenti nevyuzil.
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OKRUH IV - vlastni vyjadieni

Tento samostatny okruh neni zaméfeny na Zadnou vyzkumnou otdzku, nybrz

respondentim poskytuje moznost vlastniho vyjadieni k dané problematice.
Otazka ¢. 23:

» Vase vlastni vyjadieni k dané problematice:“
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Obrazek €. 30 Pocty vlastniho vyjadi‘eni k dané problematice. Zdroj: vlastni.

Vyse uvedeny graf €. 30 zndzoriuje vlastni vyjadieni respondentil, ktefi vyuzili moznosti
k dané problematice ptispét svym vlastni nazorem, kdy 11 respondentt z celkovych 25,
ktefi jsou zafazeni v prvosledovych hlidkach, této moznosti vyuZili. To tvoii 44%. Za
OOP Strakonice, OOP Pisek to byli shodné ¢tyfi respondenti a na OOP Vodnany toho
vyuzili dalsi t¥i. Na OOP Blatn toho nevyuzil zadny a na OOP Cimelice, jak jiz bylo

uvedeno, nebyl vyplnén zadny dotaznik.

Respondenti na OOP Strakonice uvedli nasledujici:

e . Do prvosledu jsou na OOP Strakonice zarazeni vSichni policisté z vyjezdové
skupiny atoiti, co o sluzbu v prvosledu nestoji, nebo muzi a Zeny, co na to fyzicky
nemaji. “

oV ramci prvosledovych hlidek by méla byt prvotni c¢innost vykondvana hlidkova
cinnost s moznosti okamzitého uvolneni (okamzita akceschopnost)hlidky, bez

povinnosti setrvani na misté, napr.: pri nutnosti ohledani mista c¢inu musi hlidka
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setrvat na misté a musi ji nahradit jind hlidka bez statusu prvosledove hlidky,
dlouhych zbrani atd. Dale by jednotlivi clenové méli byt vybirani dle svych
zkuSenosti v oblastech komunikace, fyzické zdatnosti, psychické odolnosti
a fungovani v obtiznych situacich.

o, Dle mého nazoru by méli byt clenové prvosledovych hlidek vybirani dle urcitych
kritérii. Tito policisté by se méli ve sluzbé venovat pouze ukolum spojenym
S hlidkovou sluzbou, vyjezdiim na zakladé tisnovych hovorii a neméli by resit
ndapad TC, kdy na misté poté dochdzi k ohledani, fotodokumentaci, zajistovini
stop a nasledné ke zadokumentovani administrativnim zpracovanim, jako je tomu
V soucasné dobé. Rovnéz by tito policistée neméli mit pridéleny Ke zpracovani
trestni spisy, nebot casto dochazi k tomu, Ze policista musi zpracovavat svij
pridéleny spis a nemiiZe se vénovat primému vykonu sluzby. Ddle by byla potiebna
zvySend Cetnost a intenzita sluzebni pripravy a v soucasné dobé slouzi v prvosl.
HI. policisté, kteri neabsolvovali zadny takticky vycvik se zbrani skupinového
vyzbrojeni. “

o, Neni rozdil mezi obvodovou hlidkou a prvosledem pouze v nazvu, jinak vse
stejné, pokud je ve Strakonmicich jedna hlidka, tak funkci prvosledu z duvodu

I3

vysokého napadu a vysoké admin. nikdy plnit nebude. ‘

Respondenti na OOP Vodnany uvedli nasledujici:

e Mpyslim si, Ze ne kazdy policista at' u nas na OOP Vodnany, tak jinde chce byt
policistou v prvosledové hlidce, takto je k tomu i pristupovino. Dle mého ndazoru
by mélo byt zrizeno samostatné oddéleni prvosledoveé hlidky. “

o ,Kazda situace zakroku typu AMOK je jind a dalo by se Fici, Ze na ni nelze byt
pripraven. Jsou ale urcité body nebo postupy, kterymi se ridit a které by mél znat
kazdy clen prvosledové hlidky, kdy tomut tak z 99% neni. Tyto dovednosti se daji
prenést i do celkového postupu nejen pri zakroku AMOK, ale i v bézné hlidkove
c¢innosti napriklad FHQ. Tento problém plyne z nedostatecného vycviku, ktery je
podprimeérny.

e | Je potieba rozsirit vycvik na TASER a zdroven s tim ho nafasovat. Je to idealni
nesmrtici donucovaci prostredek, ktery by se hodil na agresivni neozbrojené

‘

pachatele a usnadnil by nam praci. *
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Respondenti na OOP Pisek uvedli nasledujici:

e, Predevsim udélino pro zlepSeni obrazu PCR pied verejnosti a sdélovacimi
prostiredky. Ve skutecnosti, ale ne moc funkcni. “

o Prvosledova hlidka je dobry napad, ale za soucasné personalni situace, kdy ma
policie Zalostny nedostatek lidi na vSech frontdach, je tento koncept dosti
utopickym. *

o |, Myslim si, Ze u bezné cinnosti — dostacujici.

o | Jelikoz je na nasem OOP bidny persondlni stav a jezdi venku prvosled i
zpracovatelé z kancelari, je tézké délat néco navic... Toto samoziejmé souvisi jak
s psychickou, tak i fyzickou pripravenosti... Ta u spoustu kolegii miize pokulhdavat

3

a ne vzdy to lze dohnat zkuSenostmi.
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6 DISKUSE

Pro splnéni cili této bakalaiské prace, jimiz bylo zmapovat piinos a efektivnost
prvosledovych hlidek Policie Ceské republiky ve vztahu k aplikaci souboru vybranych
typovych cinnosti integrovaného zachranného systému, zejména typové Cinnosti €. 14
Amok-utok aktivniho stielce, byly stanoveny dvé vyzkumné otazky. Vyzkumna otazka
¢. 1 byla ve znéni: ,, Piinos vzniku prvosledovych hlidek pro ¢innost v pripadé utoku
aktivniho stielce?. Druha vyzkumna otdzka stanovena ve znéni: , Jakd je uroveri

prvosledovych hlidek Uzemniho odboru Policie CR Strakonice? .

6.1 Vyhodnoceni vyzkumné otazky ¢. 1

V teoretické Casti byla provedena analyza odborné literatury a dalSich ziskanych
informaci dané problematiky. Byly vysvétleny zékladni pojmy z oblasti IZS, jeho slozky
a systém fizeni. Bylo nahlédnuto do historie bezpeénostnich slozek CR a do sou¢asnosti
Policie CR, k jejim zdkladnim hodnotam, ciltim a jeji koncepci s vyhledem do roku 2027.
Déle byla provedena analyza zakladnich poymli a pravnich ptedpisi souvisejicich
s utokem aktivniho stielce, zejména typové Cinnosti 1ZS €. 14 s ndzvem AMOK — ttok
aktivniho stfelce, kde jsou vyjmenovany zakladni tkoly a povinnosti pro prvosledové
hlidky, velitele zasahu a dalsi slozky IZS. Byly vyjasnény zakladni pojmy jako FHQ,
mekke cile, aktivni stielec a aktivni uto¢nik a dal$i a byl analyzovan zplisob Clenéni mista
zasahu pfi udalosti s aktivnim stfelcem. Dal§im stéZzejnim analyzovanym dokumentem
dané problematiky je PPP ¢. 130/2020, ktery fesi pusobnost prvosledové hlidky, jeji
ukoly, vycvik a vybaveni, kdy k tomuto pokynu policejniho prezidenta se vztahuje i
priloha €. 3, kterd stanovuje rozsah zakladniho vybaveni jak pro jednotlivce prvosledové
hlidky, tak zakladni vybaveni pro celou prvosledovou hlidku. V neposledni fad¢ byla
provedena analyza dalSich dokumentt a informaci souvisejicich s typovymi ¢innosti IZS
¢. 2 demonstrovani tmyslu sebevrazdy, ¢. 9 velky pocet zranénych osob a ¢. 12
psychosocialni pomoc, nebot’ tyto typové Cinnosti lze piedpokladat pii vyskytu MU,
jakou je utok aktivniho stielce ¢i aktivniho Gto¢nika. Zavérem analyzy v teoretické ¢asti
této bakalaiské prace je, ze koncept prvosledovych hlidek se od doby svého zalozeni
neustdle vyviji, kdy k jeho zdsadnimu zlepSeni vétSinou vzdy vedly utoky aktivnich
stielcli. ZvySuje se dlraz na vybavenost prvosledovych hlidek a zkraceni dojezdovych
Cast. Studiem ziskanych informaci Ize dale jednoznacné konstatovat, ze uroven a

efektivnost prvosledovych hlidek je v ramci Policie CR znaéné odli$na, nicméné jsou zde
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tendence tyto urovné sjednotit, napf. vydanim jiz zminéného PPP &. 130/2020 a jeho
priloh. To vSe pak zcela jisté vede k tomu, Ze z pohledu teoretické Casti této bakalarskeé
prace lze konstatovat, ze vznik prvosledovych hlidek pro ¢innost souvisejici v piipadé

utoku aktivniho sttelce je ptinosny.

Za ucelem vyzkumné otazky ¢. 1 byl v praktické ¢asti proveden kvantitativni vyzkum
formou dotaznikii u pislusniki Policie CR v ramci UO Strakonice a UO Pisek. Dotaznik
byl rozdélen celkem na ¢tyii OKRUHY, kdy prvni vyzkumnou otazku fe$i OKRUH 1II a
k nému nalezici otazky ¢. 6 - 8. Z vyhodnoceni téchto otazek pak plyne, ze 87,5 %
respondentti povazuje koncept prvosledovych hlidek za piinosny, a to nejvice v oblasti
rychlé reakce na oznameni FHQ, kterou jako jednu z péti dalSich moznosti oznacilo
celkem 46,88 % respondentt. Déle pak 78,13 % respondenti uvedlo, Ze vnimaji postupné
zlepsovani a celkové urovné a akceschopnosti prvosledovych hlidek. Timto na zékladé
vyzkumu v praktické casti lze uvést, ze vznik prvosledovych hlidek pro c¢innost

souvisejici v piipadée utoku aktivniho stielce je ptinosny.

Na zéklad¢ provedené analyzy ziskanych informaci v teoretické i praktické casti této
bakalatské prace Ize konstatovat, Ze vznik prvosledovych hlidek pro ¢innost souvisejici

v piipadé itoku aktivniho stielce je PRINOSNY.

6.2 Vyhodnoceni vyzkumné otazky ¢. 2

Druha vyzkumna otdzka se zaméfuje piimo na tGroveit prvosledovych hlidek UO
Strakonice. K tomuto bylo vyuZito dotaznikové Setfeni vramci UO Strakonice a
k dil¢imu srovnani i na UO Pisek, kdy otizky zaméfujici se na druhou vyzkumnou otazku

byly rozdéleny zejména do OKRUH II1I, tj. otazky ¢. 9-22.

PInéné tkoly:

Prvosledové hlidky by dle PPP €. 130/2020 mély plnit tkoly zejména hlidkové sluzby, ¢i
obdobného charakteru, pfi¢emz na UO Strakonice jsou tyto hlidky vysilany na viechny
druhy oznameni, coz uvedlo 100% respondent, kdy dale 57,14 % respondentti uvedlo,

7e plni zejména tikoly spisové sluzby spojené se zpracovanim NTC.
Vycvik:
Vycvik prvosledovych hlidek je stanoven v PPP ¢. 130/2020 a dale jej upravuje ZPPP ¢.

4/20009, kdy respondenti své odpovédi ohledné vycviku aplikovali na obdobi pred krizi

spojenou s onemocnénim COVID-19, pticemz 60 % znich uvedlo, ze se zadného
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specidlniho vycviku ur€eného piimo pro prvosledové hlidky neucastni a  75%
respondentli uvedlo, ze nepovazuji svlij vycvik jako ¢lena prvosledové hlidky za
dostatecny z hlediska obsahu a 80% respondentli nepovazuje svij vycvik dostateény
z hlediska cetnosti. Jako nejvétsi slabina vycviku byla oznacena taktickd pfiprava,
ato 85% respondenty. K otazce, kolikrat se policisté zu€astnili cviceni typu AMOK, bylo

zjisténo, ze 50% z nich Zadné cviceni tohoto typu dosud neabsolvovalo.

Vybaveni:

Prvosledové hlidky by v soucasné dobé mély byt vybaveny dle ptilohy ¢. 5 PPP ¢.
130/2020, pticemz 75 % respondentl uvedlo, Ze nedisponuji kompletnim vybavenim pro
jednotlivce, a 95% respondentt uvedlo, Ze nedisponuji kompletnim vybavenim, které je
uréené pro prvosledové hlidky a vymezeno v uvedené ptiloze. Dale pak 80% respondenti
uvedlo, Ze materidlové vybaveni povazuji za nedostatecné. Jako nejpotiebnéjsi vybaveni
nezbytné pro plnéni kol prvosledovych hlidek bylo nejcastéji uvedeno nasledujici:
TASER; AED (automatizovany externi defibrilator); balistické prostfedky; zastavovaci
pas a dalsi ostatni material jako napf. stielecké rukavice, termovize, folie na poznamky,

zéachranna vesta pro tonouciho, chranice lokta a kolen, svitilna, zebftik a Iékarnicka.
Vybér ¢leni:
V soucasné dobé¢ jsou v prvosledovych hlidkach na UO Strakonice zatazeni policisté

zékladniho ¢lanku OOP a nejsou nastavena zadna vybérova kritéria. 70% respondentt se

domniva, Ze byt ¢lenem prvosledové hlidky by mélo podléhat vybérovym kritériim.

Pfipravenost na zakrok AMOK:

Dotaznikové Setfeni se dale zaméftilo na subjektivni otazku, zda se clenové prvosledovych
hlidek citi byt ptipraveni na zdkrok typu AMOK s aktivnim stfelcem. 65% respondentil
uvedlo, Ze se neciti byt na takovyto typ zdkroku piipraveno a dale 80% respondentt
oznacilo za hlavni nedostatky pro plnéni tkola prvosledové hlidky nedostate¢ny vycvik.
V piipadé, kdy se respondenti méli moznost subjektivné vyjadtit k dané problematice, tak
jako nejcast€jsi nedostatky uvadéli: nedostateény personalni vybér, plnéni jinych ukolt

zejména administrativniho charakteru, nedostate¢ny vycvik a vybaveni.

Na zéklad¢ provedené analyzy ziskanych informaci v teoretické 1 praktické ¢asti této
bakalaiské prace lze konstatovat, ze Grovein prvosledovych hlidek Uzemniho odboru

Policie CR Strakonice je NIZKA.

66



6.3 Ndvrhy na zlepSeni

Navrhuji, aby byl diisledné dodrzovan PPP €. 130/2020, ktery upravuje ptisobnost a ukoly
prvosledovych hlidek, jejich vycvik a pfipravu, a aby byly prvosledové hlidky kompletné
vybaveny dle pfilohy ¢. 5 uvedeného pokynu policejniho prezidenta, ktery upravuje
vystroj a material jednotlivce a vybaveni prvosledové hlidky. V piipadé€, ze by uvedeny
pokyn byl fadné€ a disledné plnén, byly by vyfeSeny hlavni problémy a nedostatky, které
vedou k nizké trovni prvosledovych hlidek UO Strakonice. Jsou jimi zejména jiné tikoly
a provadeéni jinych ¢innosti, kterymi jsou tyto hlidky soustavné zatézovany a blokovany
a jako takové jdou proti zakladni myslence a konceptu prvosledovych hlidek jako
okamzit¢ a pruzné reakce policejnich sil. Jednd se napi. 0 ohleddvani mista Cinu,
zpracovavani napadu trestné Cinnosti, Setfeni do ptidélenych spist, rizné preventivni
¢innosti a akce, jako napt. ¢innosti na prechodu pro chodce, dopravné bezpe¢nostni akce,
apod. Prvosledové hlidky v sou¢asné dobé na UO Strakonice v podstaté bez rozliSovani
provadéji veskeré policejni ¢innosti zdkladniho ¢lanku a bézného obvodniho oddéleni.
Jsou vysilany na vSechna oznameni, Ktera si i nasledné¢ samy administrativné
zpracovavaji. Pokud by byl uvedeny pokyn ¢. 130/2020 t4dn€ dodrzovan, nemély by
prvosledové hlidky tyto naznacené Cinnosti, které neodpovidaji vykonu hlidkové sluzby
a charakteru okamzité reakce policejnich sil, vykonavat. To by dale zahrnovalo
i sou¢innost s I0OS KRP, ktery by pro prvosledové hlidky selektoval piijata ozndmeni
a prvosledové hlidky vysilal pouze na ozndmeni FHQ ¢i jind ozndmeni vyzadujici
rychlou reakci. Dale by byla vyfeSena neuspokojiva situace s materidlnim vybavenim,
nebot, jak bylo uvedeno v predchozi kapitole, 75 % respondentt na UO Strakonice
uvedlo, Ze do soucasné¢ doby nedisponuji kompletnim vybavenim a materidlem
jednotlivce, a dokonce 95 % respondentti uvedlo, Ze nedisponuji kompletnim vybavenim
prvosledové hlidky. Situace kolem vycviku prvosledovych hlidek je také tristni, kdy
divody této neuspokojivé situace, jak ve vybaveni, tak ve vycviku prvosledovych hlidek,
Jiz ptesahuji rdmec této bakaldiské prace. Jist¢ zde hraji roli persondlni a finan¢ni
zalezitosti. Pokud by doSlo k posileni po persondlni strance, bylo by na misté uvazovat
o vy¢lenéni prvosledovych hlidek pod jistou formu samostatného tGtvaru se samostatnym
velenim, ktery by mohl mit sluZebni ptsobnost v celém UO Strakonice a to za
ptedpokladu pokryti tohoto izemi dojezdovym ¢asem do 10 min., pti¢emz do tohoto
utvaru by méli byt jeho ¢lenové vybirani podle jejich fyzickych a psychickych

ptedpokladi k fadnému plnéni naro¢nych tkold, jakymi zakroky na udélosti FHQ ¢i
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udalosti s aktivnim ato¢nikem bezpochyby jsou. V neposledni fadé by bylo dilezitym
Kritériem samotny zajem piipadného uchazece. Pokud by doslo k vytvofeni samostatného
utvaru prvosledovych hlidek, jisté by to piispélo k vyssi motivaci téchto ptislusnikt a to
jak pfi plnéni samotnych tkoll prvosledové hlidky, tak pfi vycviku, nebot” jejich hlavnim
zamétenim by bylo kvalitni napliiovani konceptu a myslenky prvosledové hlidky. Jejich
vycvik by mohl byt vice specializovany a odborné zaméteny. VSechny tyto skutecnosti
by nasledné vedly ke zlepSeni celkové urovné prvosledovych hlidek a v kone¢ném

dasledku k zajisténi vyssi bezpe¢nosti ob&and, coZ je jeden z hlavnich tikold Policie CR.
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7 ZAVER

Vétsina z nas, kdyz doprovazi své déti do skol, nebo sedi v ¢ekarné plné lidi, nebo je napft.
v King, v restauraci, ¢i na jiném obdobném misté, kde se v dany okamzik vyskytuje vétsi
mnozstvi osob, nemysli na to, co by se odehravalo, kdyby se v prostoru, kde se
momentalné nachazi, objevil aktivni stielec ¢i aktivni Gto¢nik, jehoz jedinym cilem by
bylo usmrtit co nejvétsi pocet pritomnych osob. Tyto Gtoky nejsou na naSem tzemi ptilis
Casté, ale ne zcela vyjimecné a nikdy nelze vyloudit, Ze se v budoucnu nemohou odehrat
pfimo v nasi blizkosti. Pokud bychom se my sami, nebo nasi blizci piece jenom ocitli
uprostied takovéhoto utoku, oéekavali bychom co nejrychlejsi piijezd Policie CR a jeji
rychly a efektivni zasah. Za timto G¢elem vznikl koncept prvosledovych hlidek, jehoz
hlavnim poslanim a zakladni myslenkou je pravé co nejrychlejsi a nejefektivnéjsi zdsah
proti takovémuto stielci ¢i osobg, ktera uto€i jinou nez stielnou zbrani nebo prostiedkem,
a to jeste pred piijezdem specializovanych policejnich zasahovych sil. To ze své podstaty
klade velké naroky jak na samotné policisty, jejich psychickou a fyzickou odolnost,
vycvik a vybaveni, tak na podstatu plnénych ukold prvosledovych hlidek, které by se
mély prevazné vénovat pouze hlidkové Cinnosti a nemély by byt blokovany pro jiné
ukoly, které neodpovidaji okamzité potiebé reakce policejnich sil, kdy prvosledové
hlidky Casto plni jiné tkoly nez ty, pro které byly vytvoteny, kdy jejich hlavni naplni by
mélo byt provadét zakroky proti aktivnim utocnikiim, ¢i jingym pachatelim trestné
¢innosti jak nasilného, majetkového, ¢i jiného charakteru u které je piedpoklad, Ze
pachatel se stale nachazi na misté ¢inu, nebo by mély fesit udalosti, kde je bezprostifedné
ohroZen zivot a zdravi, jako napft. tonouci osoby, pozary, dopravni nehody, rizné havarie,
apod. Vzhledem k tomu, Ze prvosledové hlidky by mély byt vybaveny automatickym
externim defibrildtorem, je na misté v nékterych ojedinélych a odivodnénych ptipadech
uvazovat o jejich dal§im vyuZziti v rdmci soucinnosti s rychlou zachrannou sluZzbou.
Pokud by byl koncept prvosledovych hlidek naplnén dle svého plivodniho zdméru, jisté
by piedstavoval G¢inny prvek vedouci ke znaénému zvyseni bezpeénosti obéant Ceské
republiky a v tomto sméru ma tento koncept obrovské rezervy. Nutno ale dodat, Ze systém

se vyviji a postupné zlepsuje.

V teoretické ¢asti jsem se vénoval integrovanému zachrannému systému Ceské republiky
a to zejména vymezeni zékladnich pojmt a systému fizeni jeho slozek, nebot’ mimotadna
udalost typu AMOK-utok aktivniho stielce obnasi nejen samotnou eliminaci uto¢nika,

ale také ostatni ¢innosti spojené zejména s koordinaci slozek 1ZS, které se nachazeji na
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misté zasahu. Déle jsem se vénoval stru¢nému néhledu do historie bezpe¢nostnich sbort
a soucasnosti Policie CR a vymezil jsem nékteré zakladni pojmy v oblasti toku aktivniho
stielce. Poté jsem se zaméfil na problematiku prvosledovych hlidek, kde jsem analyzoval
nékteré difvéjsi Gitoky aktivnich stelcti a to jak na uzemi Ceské republiky, tak ve svéts.
Dale byl prozkoumam prvni koncept prvosledovych hlidek, jeho vyvoj a sou€asny stav.
Byla prozkoumana interni metodika Policie CR k vycviku prvosledovych hlidek a jejich
materialového vybaveni. Na konci teoretické ¢asti byly analyzovany vybrané soubory
typovych Cinnosti, které souviseji s udalosti typu AMOK-utok aktivniho stfelce, a to
zejména demonstrovani imyslu sebevrazdy, velky pocet zranénych osob a psychosocialni
pomoc. V praktické ¢asti bakalaiské prace se zabyvam kvantitativnim vyzkumem formou
dotazniku, a to se zaméfenim zejména na policisty prvosledovych hlidek Uzemniho
odboru Policie CR ve Strakonicich. Dotaznik byl distribuovan i na Uzemni odbor Policie
CR v Pisku a to na zakladni &lanky, které maji ziizeny prvosledové hlidky. Zde byla velmi
nizka navratnost vyplnénych dotaznik(i a nemohla tak slouzit ani pro ¢aste¢né porovnani
vysledktt mezi jednotlivymi UO. V bakalaiské praci byl stanoven cil prace zmapovat
prinos a efektivnost prvosledovych hlidek ve vztahu k aplikaci souboru vybranych
typovych Cinnosti integrovaného zachranného systému, zejména typové Cinnosti ¢. 14
Amok — atok aktivniho stielce. Na zaklad¢ cile prace byly stanoveny dvé vyzkumné
otazky a to: ,, Prinos vzniku prvosledovych hlidek pro cinnost v pripadeé utoku aktivniho
stielce?” a ,Jakd je tviroveri prvosledovych hlidek Uzemniho odboru Policie CR
Strakonice”. Na zakladé zjisténych skute¢nosti jsem dospél k zavéru, ze vznik
prvosledovych hlidek JE pifinosny pro ¢innost v pfipadé€ atoku aktivniho stielce a iroven
prvosledovych hlidek Uzemniho odboru Policie CR Strakonice je NIZKA. Ke zvy3eni
této urovné jsem navrhl, aby byl disledné dodrzovdn pokyn policejniho prezidenta
¢. 130/2020, ktery vymezuje pusobnost, vycvik a vybaveni prvosledovych hlidek
a v soucasné dobé neni na UO Strakonice fadné plnén. Diivody neplnéni tohoto pokynu
jiz ptesahuji ramec této bakalarské prace. Déle jsem navrhl vyclenit prvosledové hlidky
pod samostatny utvar, do kterého by jeho ¢lenové byli vybirani na zakladé predem
stanovenych kritérii Vv jisté forme vybérového tizeni, coz povede k odtrzeni od béznych
¢innosti obvodniho oddéleni, které neodpovidaji tkolim pro prvosledové hlidky
a vyrazné snizuji jejich celkovou akceschopnost. Tento nové ziizeny ttvar se tak bude
moci zaméfovat na napliiovani pavodni mySlenky a zaméru vzniku konceptu
prvosledovych hlidek jako rychlé reakce policejnich sil, a to zkvalitnénim

a zintenzivnénim vycviku, coz v konecném dusledku povede i k vy$$i motivaci
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samotnych policistli vykonavajicich sluzbu na téchto nové ztizenych ttvarech. Vsechny
tyto faktory by velkou mérou piispély ke zvySeni bezpe¢nosti osob a majetku, coz je

hlavni a zakladni ukol Policie Ceské republiky.
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9 SEZNAM ZKRATEK

AED Automaticky externi defibrilator

CJ Cislo jednaci

CR Ceska republika

FHQ First Hour Quintet (udalost primarniho vynamu)

HZS CR Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
10S Integrované operacni stredisko

IOS KRP  Integrované operaéni stiedisko krajského feditelstvi policie

1ZS Integrovany zachranny systém
KOPIS Krajské operacni integrované stredisko
LzZ Lokaliza¢ni a zdznamové¢ zafizeni
MU Mimotadna udalost

MV Ministerstvo vnitra

NTC Napad trestné Cinnosti

NVS Nastrazny vybusny systém

OHS Odd¢leni hlidkové sluzby

00 Ochrana obyvatelstva

OOP Obvodni oddéleni policie

PMJ Pohotovostni a motorizovana jednotka
PNP Pfednemocni¢ni neodkladna péce
PPP Pokyn policejniho prezidenta
PPP Pokyn policejniho prezidenta

PR Prestupek

SaP Sily a prostiedky

SNB Sbor nédrodni bezpe€nosti

SPJ Specialni potadkova jednotka
STC Soubor typové ¢innosti

TC Trestny ¢in

Uo Uzemni odbor

URN Utvar rychlého nasazeni



ZalP
Z]
ZPPP
ZSV
ZZS

Zachranné a likvidaéni prace
Zasahova jednotka

Zéavazny pokyn policejniho prezidenta
Zbran¢ skupinového vyzbrojeni

Zdravotnicka zachranna sluzba
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10 SEZNAM OBRAZKU
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Obrazek ¢.
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11 SEZNAM PRILOH

11.1 Priloha ¢. 1 seznam otazek pro dotaznikové Setieni:

Dobry den kolegové, poprosil bych o vyplnéni kratkého dotaznikového Setieni k tématu
prvosledovych hlidek. Odpovédi na otazky sméfujici k vycviku prvosledovych hlidek
aplikujte na obdobi pied krizi spojenou s COVIDEM 19.

1) Pohlavi:
[0 Zena
0 Muz
2) Vék:
18-25
26-35

O O O

36-45
[J 46 avice

3) Délka sluzebniho poméru u Policie CR:
[0 Mén¢ nez 3 roky
[ 3-6 let
0 7-14 let
[0 15avice
4) Teritorialni zaFazeni:
[1 OOP Strakonice
[0 OOP Blatna
[l OOP Vodnany
O

JINEG (UVEIE) ..ot

5) Jste zaiazen(a) k pInéni ukola prvosledové hlidky:
[0 ANO
[0 NE (vypliujte do otazky ¢. 8)
6) Povazujete koncept zFizeni prvosledovych hlidek za piinosny:
[0 ANO
0 NE
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7) Co obecné povaZujete za nejvétsi prinos prvosledovych hlidek z hlediska
zajisténi vyssi bezpecnosti obcanii:

[0 Hlidkovou ¢innost a praci v terénu

O

Rychlou reakci na oznameni FHQ

O

Vyssi celkova uroven akceschopnosti Policie CR

O

Specializaci na zakrok proti aktivnimu ato¢nikovi.

[

8) Vnimate v ¢ase postupné zlepSovani celkové urovné akceschopnosti

prvosledovych hlidek:
[1 ANO
0 NE
9) Na jaka oznameni jste jako ¢len(ka) prvosledové hlidky nejéastéji
vysilan(a):
[l Zejména na oznameni typu FHQ, nebo charakteru rychlé reakce
policejnich sil
[0 NerozliSuje se, jsem vysilan na vSechna oznameni
10) Jaké tkoly jako ¢len(ka) prvosledové hlidky nejc¢astéji plnite:
O Ukoly hlidkové sluzby, nebo ¢innosti obdobného charakteru
[0 Ukoly spisové sluzby spojené se zpracovanim NTC
[0 Ukoly spisové sluzby mimo zpracovavani NTC

[ Jiné (Uvedte) ..vevinieiie e

11) Utastnite se vycviku uréeného specialné pro ¢leny prvosledovych hlidek

nad ramec zakladni sluZebni pfipravy:
[0 ANO
0 NE

12) Povazujete sviij vycvik jako ¢lena prvosledové hlidky za dostate¢ny

z hlediska obsahu:
O ANO
1 NE
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13) PovaZujete sviij vycvik jako ¢lena prvosledové hlidky za dostacujici

Z hlediska Cetnosti:

H
[

ANO
NE

14) V ¢em vidite nejvétsi slabiny vycviku prvosledovych hlidek:

[

O O 0o 0o O

Stielecka ptiprava
Fyzicka ptiprava
Psychické ptiprava
Takticka ptiprava
Zdravotni pfiprava

JINE (UVEALE) . oveii i

15) Kolikrat jste se zicastnil(a) cvi¢eni typu AMOK:

[
[
[
[

Vibec jsem se nezucastnil
1x
2 X

3 x avice

16) Uved’te zda disponujete KOMPLETNI vystroji a materialem pro
jednotlivce dle prilohy €. 5 PPP €. 130/2020, kterym je:

Sluzebné-pracovni stejnokroj vz. 92

Balisticka ochrana jednotlivce (vesta a prilba v tiidé balistické ochrany

NI1J)

Chranice na lokty a kolena

Takticko-stielecké rukavice

Boty taktické s funk¢ni klimatickou membranou nizké a vysoké
Jednorazova pouta +iezac¢ pout (kleste)

Priposlech k radiostanici

Osobni 1ékarnicka

ANO

NE
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17) Uved’te zda disponujete KOMPLETNIM vybavenim pro prvosledové
hlidky dle prilohy ¢. 5 PPP €. 130/2020, kterym je:

Balisticky stit

Teleskopicky Zebiik

Zastavovaci pas

TASER

Zatizeni mobilni bezpe¢né platformy

Hasici pfistroj ve sluzebnim dopravnim prostifedku

Otocna piidavna svitilna na 12 V s moznosti rychlého ptipevnéni na SDP
Plastova folie na ptistrojovou desku SDP pro rychlé poznamky
Automaticky defibrilator

Hézeci pytlik a zdchrannd vesta pro zachranu tonouciho

Uzamykatelné zatizeni proti odcizeni dlouhych zbrani

[1 ANO
] NE

18) Povazujete materialové vybaveni pro prvosledové hlidky za dostacujici:

[1 ANO

O NE

19) Uved’te jaké vybaveni pro plnéni iikolu prvosledovych hlidek povaZujete za

nezbytné a toto do soucasné doby nemate k dispozici:

20) Domnivate se, Ze byt ¢lenem prvosledovych hlidek by mélo podléhat

vybérovym kritériim:
[0 ANO
0 NE
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21) Uved’te zda se jako ¢len prvosledové hlidKy citite byt piipraven(a)
k zakroku typu AMOK utok aktivniho sti‘elce:

[0 ANO
0 NE

22) Uved’te hlavni nedostatky pro pInéni kol prvosledové hlidky:
[1 Plnéni jinych ukoli neodpovidajici konceptu prvosledovych hlidek
Nedostatecny vycvik
Nedostate¢né vybaveni
Nedostatecny personalni vybér

Jiné (uved’te):

Dé&kuji za spolupraci.
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11.2 P¥iloha ¢. 2 materidal a vybaveni

Piiloha €. 5 k PPP &. 130/2020

MATERIALNI VYBAVENI PRVOSLEDOVYCH HLIDEK

Uvodni ustanoveni

Cl. 1

Prvosledove hlidky jsou vybaveny materidlem potfebnym k provedeni zakroku
nejmené v rozsahu stanoveném touto prilohou.

Materialni vybaveni

Cl. 2

{1) Policistim je prab&#né doplfiovano materidlni vybaveni podle vivojovych
trendl. Technicka specifikace konkrétniho materidlu je fefena samostatné.
{2) Policista prvosledové hlidky obdr?i pouze materalni vybaveni, kieré mu
nebylo piidélens v ramci jiného sluZebniho plascbeni (napi. v krajské pofadkove
jednotce, pohotovostnim a eskortnim oddéleni krajského feditelstvi policie).

Cl 3
Vystroj a material jednotlivce
T Mazev materialu Mnozstvi Poznamka

1 | SluZebné-pracovni stejnokroj 92 1ks
3 ElaliEticksi_:u:hrana jednaotlives (vesta s 1 set

prilba v ffidé balisticke odaolmosti M1}
3 | Chranide na lokty a kolena 1 set
4 | Takficko-strelecks rukavice 1 par
5 Boty lab_:linké 5 funkeni klimatickou 1 par

membranow, nizké & vysoké 1 par
& Jednorézova pouta 10 ks

+ Fazat pout (klestd) 1ks
7 | Priposlech k radicstanici 1ks
& | Os=obni lékémicks 1ks

Cl 4
Vybaveni prvosledove hlidky
Elglo Mazev materidlu MnoZstvi Poznamka

1 | Balisticky 5tit 1 ks
2 | Teleskopicky Zebfik 1ks
3 | Zastavovaci pas 1ks
4 | TASER 1ks
5 | Zafizeni mobilni bezpecné platformy 1 ks
G | Hasici pristroj wve SOP 1ks
7 Ofocna pridavng svitilng na 12 W i ke

= mozZnost rychlého plipevnéni na S0P

Plastova folie na pfistrojovou desku SDF
& : . Tks

pro rychle poznamby
2 | Automaticky defibrilator 1ks pouZivan v soucinnosti se ZZ2
10 Hazeci pytlik a zachranna vesta pro 1ks

zachranu tonouciho 1ks

UszYkHtEIn:é ZH?EEEE&WELDI. ?EHEENI uzamykatelng zaherpetovact zafizeni
11 | proti odecizent ulbozenych dlouhych Tks ) . .

=telnych zbrani je pevne instalovano do SOP
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