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Analyza hospodareni vybrané municipality

Abstrakt

Cilem diplomové prace je analyza hospodaieni vybrané municipality — obce Skutec.
Podklady pro finan¢ni analyzu hospodafeni obce sestavaji z rozboru prijmové a vydajové
strany rozpoCtu v letech 2005 az 2017. Provedenymi analyzami bylo zji$téno, Ze danové
pfijmy obce se na celkovych piijmech podili primérmné 50 %, z nichZ nejvyznamnéjsi ¢ast
predstavuji dané sdilené. Vydaje obce maji kolisavou tendenci, nejvyssi objem investic byl
realizovan v roce 2010, a to v ¢astce 135 311,74 tis. K¢, kdy mésto investovalo do vystavby
Multifunkéni sportovni haly. K dosazeni primarniho cile prace je zapotiebi vizualizovat dil¢i
cil prace, ktery porovnava zjisténé ekonomické vysledky s cilovymi ukazateli analogické
velikosti obce Hetmantiv Méstec. Z porovnani piijmu a vydaji mést lze fici, ze obé mésta
hospodafi zdravé, bez trvalych deficiti. Hefmanliv Mé&stec je oproti Skut¢i minimalné
zadluzen, avSak neprovadi dostatecné mnozstvi potfebnych investic do rozvoje meésta.
Oproti tomu mésto Skute¢ vyuZziva vice cizich zdrojl pro financovani svych projekti, a tim
prispiva ke zlepSovani Zivotni Grovné€ obce. V navaznosti na zjisténé vysledky je navrzeno
doporuceni pro rozvoj a zlepSeni soucasného stavu obce s ptihlédnutim moznosti navyseni

mistnich poplatki jako zdroje pfijmu obecniho rozpoctu.

Klic¢ova slova: rozpocet obce, rozpoctové piijmy, rozpoctové vydaje, mistni poplatky,

finan¢ni analyza, hospodateni municipality



Economic analysis of a selected municipality

Abstract

The aim of the thesis is to analyze the management of a selected municipality — the municipality
of Skutec. The data for the financial analysis of the municipal economy consist of an analysis
of the revenue and expenditure side of the budget in the years 2005 to 2017. The analyzes
carried out found that the tax revenues of the municipality account for an average of 50% of the
total revenues, of which the most important part is shared taxes. The municipal expenditures
have a fluctuating tendency, the highest volume of investments was realized in 2010, in the
amount of 135,311.74 thousand CZK, when the city invested in the construction of the
Multifunctional Sports Hall. In order to achieve the primary objective of the thesis, it is
necessary to visualize the partial objective of the thesis, which compares the economic results
with the target indicators analogous to the size of the municipality of Hermanuv Mestec. From
the comparison of incomes and expenditures of the cities it can be said that both cities are
healthy, without permanent deficits. Hermanuv Mestec is at least indebted to Skutec, but does
not make sufficient investments in the city's development. In contrast, the city of Skutec uses
more foreign resources to finance its projects and thus contributes to improving the standard of
living of the municipality. Following the findings, a recommendation is proposed for the
development and improvement of the current state of the municipality, taking into account the

possibility of increasing local fees as a source of income for the municipal budget.

Keywords: municipal budget, budget revenues, budget expenditures, local fees, financial

analysis, municipal administration
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1 Uvod

,, Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery
Jje vymezen hranici uzemi obce.“ Takto obec definuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Obec
je tedy pravnickou osobou, ktera predstavuje zadkladni jednotku vetejné spravy, v niz ziji obcané
na hrani¢né vymezeném tizemi. V Ceské republice je evidovano 6 258 obci, v nichz ma domov
10,5 milionu obyvatel. Vzhledem k rozloze republiky a jejimu poctu obyvatel ¢ini hustota
zalidnéni 134 obyvatel na km? V priméru prebyva v jediné obci cca 1687 obyvatel.
V porovnani s ostatnimi zemémi Se nejedna o vysoké ¢islo. Oproti tomu je CR na prvnim misté

V poctu mistnich samosprav (24) na 100 000 obyvatel, coz uz vysoky pocet piedstavuje.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, obci je v CR opravdu znaéné a kazdy z nas je obyvatelem nékteré
Z nich. At uz se jedna o obci malou nebo velkou, zalezi vzdy kvalita naseho zivota v obci
na piistupu Ufednik  vykonavajicich vefejnou spravu. Ti by méli nakladat
se svétenymi finanénimi prostiedky na principu hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti. Avsak
realita neni vzdy takova, jakd by meéla byt, a proto musi byt kladen diiraz na kontrolu
hospodarnosti. A prave tato diplomova prace se analyzou hospodateni dvou analogickych obci

zabyva.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je analyza hospodafeni vybrané municipality — obce Skute¢
za sledované obdobi Vv letech 2005 az 2017. K dosazeni primarniho cile je zapotiebi
vizualizovat dil¢i cile prace, kterymi jsou:

e analyza pfijmové a vydajové stranky rozpoctu obce Skutec,

e provedeni horizontalni a vertikalni analyzy piijmu a vydaji obce Skutec,

e porovnani ptijmové a vydajové stranky rozpoctu obce Skute¢ s obci Hefmantiv Méstec,

e komparace mést pomoci zvolenych ukazateli SIMU,

e doporuceni pro rozvoj a zlepSeni soucasného stavu obce Skutec,

¢ mozné navyseni mistnich poplatkii obce Skutec.

2.2 Metodika

Cilem této prace je analyza hospodateni obce Skute¢ za sledované obdobi v letech 2005 az 2017
a jeji komparace s obci obdobné velikosti (poctu obyvatel), rozsahu statni spravy a ptisobnosti
v ramci Pardubického kraje, okresu Chrudim. Tyto podminky spliiuje obec Hefmaniiv Méstec,
ktera se stala pro tyto ucely vhodnou k porovnavani hospodafeni municipalit. Prace se zamétuje
na rozbor piijmi, vydaju a salda hospodafeni mésta Skute¢ a porovnani vybranych ukazatelt

hospodateni s obci obdobné velikosti Hefmantiv Méstec.

Prvni Cast prace se zabyva literarni reSerSi, kde je rozebrana zékladni charakteristika
a teoretickd vychodiska municipalit. Teoretické zéklady jsou objasnény za pomoci odborné
literatury a platné legislativy CR. Jako prvni je v teoretické &asti vymezen termin uzemni
samospravy. Nasledné je charakterizovana obec jako prvni stupeni uzemni samospravy, jeji

majetek a organy. Dale se prace zabyva rozborem finan¢niho fizeni obce, pfijmy a vydaji.

Druhé ¢ast prace podava piehled o zékladnich tidajich mésta Skute¢, je zde uvedena historie
mesta, obCanska vybavenost, meéstska sprava, vysledky komunalnich voleb, udaje
0 obyvatelstvu a nezaméstnanost v obci. Zakladni charakteristika obce byla pievzata predevsim
Z webové stranky obce Skute¢. Vysledky komunalnich voleb byly pievzaty z webové stranky

iDnes.cz. Informace o nezaméstnanosti obce Skute¢ a Pardubického kraje byly cerpany
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prostiednictvim webovych stranek Ceského statistického tGfadu, ze kterého také pochazi data
demografické ro¢enky mésta. Udaj o vyvoji poétu obyvatel obce byl ziskan z portalu Obyvatelé
Ceska.

Dale je v této ¢asti feSeno hospodaieni mésta Skute¢ v letech 2005 az 2017 z pohledu piijmu,
vydajt a salda hospodaieni. V zavéru této Casti prace je provedena financni analyza absolutnich
ukazatelii. Pfijmy a vydaje jsou tfidény dle druhového ¢lenéni rozpoctové skladby a jejich vyvoj
je sledovan v monitorovaném obdobi. Data potifebna k rozboru piijma a vydaji obce Skutec
vychdzi zejména z internich dokumentti a vykaz obce. Pro doplnéni nékterych z ukazateli
bylo vyuzito vykazi dostupnych v databazi Rozpo&et obce a aplikaci Ministerstva financi CR,
MONITOR. Pro vypocet finan¢ni analyzy absolutnich ukazateld, tj. horizontalni a vertikalni

analyzy, byly Cerpany udaje z internich dokumentt obce — zédvérecnych uctl.

Tieti Cast prace se zabyva komparaci hospodafeni uvedenych municipalit. Nejprve jsou
uvedeny zakladni udaje o Hefmanové Méstci, rozpocet této obce a dale je rozebrana
V jednotlivych letech komparace pfijmi, vydaju a salda hospodateni. Zdroje potiebné pro dané
analyzy jsou obdobné jako pro obec Skutec.

Dale se tato ¢ast prace zabyva komparaci vybranych ukazatelit SIMU, a to celkovou likviditou,
podilem cizich zdroji k celkovym aktiviim, pravidlem rozpoc¢tové odpovédnosti a zadluzenosti.
Monitorujici ukazatelé byli vypo¢itany na zakladé Gidaji z databaze Ministerstva financi CR

a portalu Rozpocet obce.

Zavérem jsou shrnuty vysledky hospodafeni obce Skute¢, shrnuta komparace piijmové
a vydajové stranky rozpoctu obci a vybranych ukazateli SIMU, dale je uvedeno doporuceni
pro piipadné zlepSeni a rozvoj mésta Skute€¢ a navrzeny zmény vySe poplatkii vedouci

k moznému navyseni piijmové stranky rozpoctu mésta.

Déle jsou uvedeny vzorce pro vypocet ukazatelit pouzité v této diplomove praci.

e Horizontalni analyza
T1
Bazicky index = To ¥ 100 v %

T1 = hodnota ukazatele v pocdtecnim obdobi

TO = hodnota ukazatele v bézném obdobi
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Tn
n-1

Retézovy index = —— 100 v %

Tn = hodnota ukazatele v bézném obdobi
Tn-1 = hodnota ukazatele v predchozim obdobi
e Vertikalni analyza
Vertikalni analyza je zaloZena na procentudlnim rozboru piijma a vydaja, ktera vycisluje
procentni podil polozek na celku.
e Celkova likvidita

Obézna aktiva
Kratkodobé zavazky

Celkova likvidita =

e Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

Zadlu . Cizi zdroje 100 v %
= *
AUZENOSt = A ktiva celkem v

e Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti

Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti udava pomé&r dluhu k primeéru piijmi za posledni Ctyfi roky.

Tato hodnota by dle Ministerstva financi neméla piekrocit 60 %.

16



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Uzemni samosprava

Vznik a vyvoj samospravy je vazadn na vyvoj a ulohu statu. V historii vznikaly mensi
geografické celky z divodu kulturnich, jazykovych, ekonomickych ¢i spolecenskych, které
se postupn¢ pretvaiely v regiony a vyssi stupné samospravy, tak jak je zndme dnes. Postupné
si tyto utvary ziskavaly urcity stupen nezavislosti na statu. Vztahy mezi jednotlivymi irovnémi
samospravy a statem se zabyva Armstrong, ktery jasn¢ vymezil prava a pravomoci pro kazdou
troven.!

Uzemni samosprava vznikala sdruzovanim obyvatel v konkrétnim misté — pfirozend
nebo uméle jako vyssi stupen uzemni samospravy na regionalni irovni. Umozinuje samostatné
spravovani véci vefejnych na menSim Uzemi, nez je stat. K faddnému fungovani tzemni
samospravy je potfeba v daném stit€¢ vytvofit legislativni a ekonomické piedpoklady.
K legislativnim ptedpokladiim patii ustanoveni jednotlivych stupfii Gzemni samospravy.
Ekonomické predpoklady vymezuji pravo na hospodareni s vlastnim majetkem, dale umoznuji
ziskavat vlastni finanéni prostiedky a sestavovat vlastni rozpocet.

Evropska charta mistni samospravy pfijatd dne 15. ¥jna 1985 ve Strasburku potvrdila postaveni
\izemni samospravy v Evropé a vice nez 38 statil ji uznava ve svém zakonodarstvi. V Ceské
republice tato charta vstoupila v platnost 1. zafi 1999 a také se zde se dodrzuje vétSina

ustanoveni v zakonodarstvi.

3.1.1 Samostatna ptisobnost

Obec plni v ramci samostatné plisobnosti povinnosti, které patii do samospravy obce. Jejich

rozsah je stanoven zdkonem a ftidi se potfebami dané obce. Obec je oprdvnéna v ramci

samostatné plisobnosti uklddat povinnosti obecné zavaznou vyhlaskou, kterymi jsou:®

e zabezpecit vetejny pofadek nebo zakazat ¢innosti na urenych vefejnych prostranstvich,
které by mohly byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecénosti, zdravi a majetku,

e stanovit zdvazné podminky pro pofadani, pribéh a ukonceni vefejnosti ptistupnych

sportovnich a kulturnich podnik1, v¢etné tanecnich zébav a diskoték,

! ARMSTRONG, H. a TAYLOR, J. Regional economics and policy
2 Provaznikov4, R. Financovani mést, obci a regiontl. s. 14-17
3§ 10 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisti
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e zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, ochranu zivotniho
prostiedi a zelené,
e zvlaStnim zékonem stanovené zélezitosti.
Obec ve svém tzemnim obvodu usiluje o vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce
a uspokojovani potfeb svych obcanii (bydleni, ochrana a rozvoj zdravi, doprava, potieba
informaci, vychova a vzdélavani, kulturni rozvoj a ochrana vetejného poradku).
Obec miize udélit tzv. Cestné obCanstvi obantim za vyznamna umélecka, védecka a jina dila,

ktera maji vztah k obci a podileli se na rozvoji obce.

3.1.2 Prenesena puisobnost

Pokud je obci zdkonem svéfen vykon statni spravy, stdva se obec spravnim obvodem a organy
obce jsou povinny plnit povinnosti v pienesené pusobnosti neboli organy obce vykonavaji
na svém Uzemi statni spravu v zdkonem vymezenych zalezitostech. Pfenesenou plisobnost
vykonava ve vétsing pripadd obecni ufad a jeho odbory. Obce ziskavaji pro vykon pienesené
pusobnosti pfispévky ze statniho rozpoctu.

Obce se pii vykonu prenesené pusobnosti fidi zékony a jinymi pravnimi piedpisy a soucasné
respektuji usneseni vlady a smérnice ustfednich spravnich Gradu, které musi byt publikovany

ve Véstniku vlady pro organy kraje a obci.*

Obce se déli podle rozsahu statni spravy a ptisobnosti na:®
e obce (obce L. stupn¢),
e obce s povéfenym obecnim uradem (obce II. stupné),

e obce s rozsifenou pusobnosti (obce III. stupné).

4 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisti
® Jelinkova, J. Ob&an, spolek, obec a ufad v ochrané Zivotniho prostiedi, s.43
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3.2 Obec jako element izemni samospravy

V soutasnosti je zaveden v Ceské republice dvoustupiiovy systém samospravy. Prvnim
a zakladnim stupném uzemni samospravy je podle Ustavy CR obec, druhym stupném jsou
kraje. V Ceské republice existuje Gtrnact vyssich uzemnich samospravnych celki, obci pak
pies Sest tisic.

Pravnicky slovnik definuje samospravu: ,,Samosprdava je forma verejné spravy spocivajici
v tom, Ze uzemné nebo jinak organizované spolecenstvi lidi si spravuje své zaleZitosti

samostatné a ¢ini o nich rozhodnuti piimo nebo prostiednictvim volenych organii. '

Podle Kopeckého 1ze samospravu charakterizovat jako ,,ustavou a zdakony stanoveny okruh
ukolu verejné spravy, jejichz vykonavani viastnim jménem je svéreno samospravné korporaci
odlisné od stdtu. Nositel samospravy neni pri jejim vykonu podrizen organum statu, statu

prislusi pouze pravni dozor nad jednanim samospravnych korporact.*®

Jak jiz bylo uvedeno vyse, obec je zdkladnim samospravnym celkem Ceské republiky. Neboli
obec je vefejnopravni korporaci, kterd hospodaii se svym majetkem a je spravovédna
zastupitelstvem obce. Samosprava zjistuje a sd€luje stanoviska, vysvétluje rozhodnuti,
presvédCuje oponenty, informuje vefejnost, vyjednava s partnery, spolupracuje a deleguje

odpovédnost.®

Zakon o obcich €. 128/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpisit vymezuje nasledujici druhy obci,

ato:10

o obce, které nejsou méstem — K 1. 1. 2018 je evidovano 6258 obci,

e obce s rozsirenou piisobnosti — kromé pienesené pusobnosti zdkladniho rozsahu
a prenesené pusobnosti povéfenych obecnich ufadii vykonavaji dal§i pienesenou
pusobnost urcenou provadécim pravnim predpisem. Jedna se napf. o vydavani
cestovnich a osobnich doklad, fidi¢skych prukazt, zivnostenského opravnéni apod.

v

(k 1. 1. 2018 je evidovano 205 obci s rozsifenou pisobnosti),

® Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regiont, s. 27-29
"VALES, L. Politologické aspekty vefejné spravy, s. 16
8 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunélniho prava, s. 105

® Pavlik, M. Jak tsp&$né #idit obec a region, s.73
10 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisti
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e obce s povérenym obecnim uradem — kromé pienesené pusobnosti zakladniho rozsahu
vykonavaji dal§i pfenesenou pusobnost uréenou provadécim pravnim piedpisem
(k 1. 1. 2018 je evidovano 388 obci s poveétenym obecnim uiadem),

e meésta neboli obce, které presahly pocet 3 000 obyvatel soucasné se souhlasem piedsedy
Poslanecké snémovny (k 1. 1. 2018 je evidovano 604 mést),

o statutdrni mésta — Kladno, Ceské Budgjovice, Plzed, Karlovy Vary, Usti nad Labem,
Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc,
Pterov, Chomutov, DéCin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havitov, Most, Teplice,
Karvina, Mlada Boleslav a Prost&jov,

e hlavni mésto Praha, které je nejen hlavnim méstem, ale také krajem i obci.

3.2.1 Charakteristika obce

Charakteristickymi znaky kazdé obce podle Kadetdbkové a Pekové (2012) jsou:!

e vlastni Gizemi,

e obcané,

e spravovani svych zaleZitosti samostatné,

e vystupovani v pravnich vztazich svym jménem,
e péce o vSestranny rozvoj Uzemi,

e hospodateni podle vlastniho rozpoctu.

Dle Zehrové a Pfeiferové jsou znaky obce v pravnim smyslu nasledujici:!2

e Uzemni zadklad — obec vlastni vymezené katastralni tzemi,
e personalni zaklad — obyvatelstvo obce,
e pravni zaklad — pravni subjektivita obce,

e ckonomicky zaklad — vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu.

11 Kadetabkova J., Pekova J. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance, s. 19
12 7EHROVA, J. a PFEIFEROVA D. Finance municipalit, s. 17
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Obec sdruzuje obyvatele, ktefi jsou ob&any Ceské republiky a v dané obci maji ztizeno trvalé
bydlisté ¢i v dané obci vlastni nemovitost. Plnolety ob¢an obce mé pravo volit a byt volen
do zastupitelstva obce, hlasovat v mistnim referendu, vyjadfovat se na zasedanich
zastupitelstva, vyjadfovat se k nadvrhu rozpoctu obce a zavérecnému Uctu a podavat navrhy,
piipominky a podnéty.

Kazda obec musi mit sviij nazev uveden v ¢eském jazyce, ktery schvaluje Ministerstvo vnitra.
Casti obce jsou zpravidla pojmenovavany z historickych nazvii &i zaniklych obci. Jsou
zastavény budovami, které musi byt oznaceny popisnymi ¢isly. Evidencnimi Cisly se oznacuji
stavby pro rodinnou rekreaci, stavby do¢asné a budovy, které nevyzaduji stavebni povoleni ani
ohlaseni stavebnimu ufadu. Obec je povinna oznamit Ministerstvu vnitra jakoukoliv zménu
tykajici se ndzvu obce ¢i jeho ¢asti. Obcané mohou vyuzivat vefejna prostranstvi obce, mezi
kterd se fadi, namésti, ulice, trzisté, chodniky, vetejna zelen, parky a dalsi prostory ptistupné

kazdému bez omezeni.™®

3.2.2 Majetek obce

Obec vlastni a spravuje movity i nemovity majetek, o jehoz vyuziti rozhoduji orgény obce,
které¢ odpovidaji za hospodafeni dané¢ obce obCaniim. Obec ma pravo majetek prodévat,
pronajimat, vkladat majetek do organizaci, podnikat s nim ¢i rucit. Majetek obce by mél byt
fadné a hospodarné vyuZivan a musi se chranit pied zni¢enim, poSkozenim nebo odcizenim.
Majetek miize slouZit k vefejné prospéSnym uceliim, vykonu samospravy ¢i dal§im ¢innostem

Vv obci. Obecni majetek se déli z ucetniho hlediska na aktiva a pasiva.

Aktiva stala — majetek hmotny (nemovity, movity), nehmotny, finan¢ni
Aktiva provozni — zasoby, penézni prostiedky, pohledavky

Pasiva — vlastni zdroje, cizi zdroje

Dale je obecni majetek tvofen historickym majetkem, plivodnim majetkem, majetkem

ziskanym pievodem nebo rozhodnutim Ministerstva kultury a finanénimi investicemi.*

13 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisti
14 Kana, P. Zaklady veiejné spravy, s. 54-55
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3.3 Organy obce

Obec coby vetejnopravni korporace je opravnéna jednat prostiednictvim svych funkcionait —
fyzickych osob. Podle Ustavy CR ¢l. 101 je obec samostatné spravovana zastupitelstvem, podle
zékona o obcich je obec spravovana zastupitelstvem obce, radou obce, starostou, obecnim

ufadem, zvlastnimi organy a také komisi.

3.3.1 Zastupitelstvo

., Zastupitelstvo obce je kolektivnim organem sloZenym z clenit volenych v primych volbach
obcany obce. “*® Zastupitelstvo obce je zakladnim organem obce, od néhoZ jsou ostatni organy
odvozeny. Zastupitelstvo je voleno na ctyfleté funkéni obdobi na principu pomérného
zastoupeni. Princip pomérného zastoupeni spociva v pomérném rozdélovani mandatu (poctu
ktesel), ktery se blizi poméru poctu hlasii ziskanych od voli¢i. Slozeni zvoleného organu
by mélo reflektovat slozeni spole¢nosti. Proto by v ném méli byt zastoupeni predstavitelé
ruznych politickych smérti v poméru odpovidajicim podpoie téchto smért voli¢i. Pocet ¢lent

zastupitelstva se uréuje podle po&tu obyvatel obce. Rozdéleni je nasledujici:®

do 500 obyvatel - 5 az 15 ¢lend,

e nad 500 do 3 000 obyvatel - 7 az 15 ¢lend,

e nad 3000 do 10 000 obyvatel - 11 az 25 ¢lent,

e nad 10 000 do 50 000 obyvatel - 15 az 35 ¢lenu,
e nad 50 000 do 150 000 obyvatel - 25 az 45 ¢lend,
e nad 150 000 obyvatel - 35 az 55 ¢lenu.

Zastupitelstvo se schazi na izemi své obce nejméné jednou za tfi mésice. Pokud zastupitelstvo
po dobu Sesti mésicli a déle nesvola schilizi, Ministerstvo vnitra je opravnéno zastupitelstvo
odvolat. Zastupitel nabyvd mandatu okamzikem zvoleni a po slozeni slibu nabyva i prav
a povinnosti. K zakladnim praviim zastupitele patii pravo iniciativy, pravo interpelace a pravo
informace. Prdvo iniciativy nelze omezit a opraviiuje zastupitele predkladat néavrhy
zastupitelstvu, radé, vyboriim a komisim. Pravo interpelace umoziuje zastupiteli klast dotazy,

pfipominky a podnéty na radu a dalsi Cleny, jejichz zakladatelem je obec. Pravo informace

15 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunélniho préava, s. 225
16 § 84 zakona ¢&. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist
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zmocnuje zastupitele vyzadovat informace od zaméstnanci obce, které souviseji s vykonem

jeho funkce.

Mezi povinnosti zastupitele patii aktivni uCast na zasedani zastupitelstva a dalSich orgéant, jez

je Clenem. Dale je povinen plnit tkoly, které mu tyto organy ulozi, hajit zdjmy obcanii obce

a jednat a vystupovat tak, aby neohrozil dileZitost své funkce.!’

Pouze zastupitelstvu je svéteno:

18

schvalovat program rozvoje obce,

schvalovat rozpocet a zavére¢ny ucet obce,

zfizovat trvalé a doc¢asné penézni fondy obce,

ziizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich
zfizovact listiny,

rozhodovat o zalozeni nebo ruseni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské
listiny, spolecenské smlouvy, zaklddaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o ucasti v jiz
zalozenych pravnickych osobéch,

delegovat zastupce obce na valnou hromadu obchodnich spoleénosti s majetkovou
ucasti obce,

navrhovat zastupce obce do ostatnich organti obchodnich spole¢nosti s majetkovou
ucasti obce,

vydavat obecné zdvazné vyhlasky obce,

rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda,

navrhovat zmény katastralnich zemi uvnitf obce, schvalovat dohody o zméné& hranic
obce a o sluCovani obci,

urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni,

zfizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce,

volit starostu, mistostarostu a dalsi ¢leny rady a odvolavat je z funkce, stanovit pocet
¢lent rady,

stanovit vy$i odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva,

zfizovat a rusit obecni policii,

rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé¢ této spoluprace,

17 Balik, S. Komunélni politika, s. 67-72
18§ 84 zakona ¢&. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist
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rozhodovat o zfizeni a néazvech Céasti obce, o ndzvech ulic a dalSich vefejnych
prostranstvi,

udélovat a odnimat Cestné obcanstvi a ceny obce,

stanovit zasady pro poskytovani cestovnich nahrad cleniim zastupitelstva,

rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou ¢leny
zastupitelstva, za vykon funkce Clent vybor,

rozhodovat o zfizeni, slouceni, splynuti, rozd€leni a zruseni vetfejného neziskového
ustavniho zdravotnického zafizeni, navrhovat zastupce do jeho dozorc¢i rady
a rozhodovat o pfevodu vlastnického prava k majetku, s nimz hospodaii vetejné
neziskové ustavni zdravotnické zafizeni nebo o jeho prondjmu v piipadech, kdy to
stanovi zvlastni pravni predpis,

plnit tkoly stanovené zvla§tnim pravnim piedpisem.

3.3.2 Rada

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné pisobnosti, ktera se zodpovida za

svij vykon zastupitelstvu. Rada obce je tvofena starostou, mistostarostou (mistostarosty)

a dalsimi ¢leny volenymi z fad &lenti zastupitelstva obce.!® Rada je tvofena nejméné péti, nevice

jedenacti Cleny, pficemz nesmi piesahnout jednu tfetinu poctu Clenil zastupitelstva obce.

V obcich, kde mé zastupitelstvo méné nez 15 ¢lend, se rada obce nevoli. V téchto piipadech

vykonava tuto pravomoc starosta, nestanovi-li zdkon jinak. Radu svolava ke schizim starosta

obce podle potieby a tyto schiize rady jsou neveiejné.

20

Radé obce je vymezeno:?

zabezpecovat hospodatfeni obce podle schvéaleného rozpoctu, provadét rozpoctova
opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

plnit vic¢i pravnickym osobdm a organizacnim sloZkdm zaloZenym nebo zfizenym
zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, tkoly zakladatele nebo zfizovatele
podle zvlastnich ptedpisu, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce,

rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti,

vydavat nafizeni obce,

19 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunalniho prava, s. 232
20 Balik, S. Komunalni politika, s. 72-73
2L § 102 zakona ¢&. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist
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e projednavat a feSit navrhy, pfipominky a podnéty pfedlozené ji Cleny zastupitelstva obce
nebo komisemi rady obce,

e stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat a zruSovat odbory a odd¢leni
obecniho Ufadu,

e na navrh tajemnika obecniho ufadu jmenovat a odvolavat vedouci odbort obecniho
uradu v souladu se zvlastnim zakonem,

e ziizovat a zruSovat podle potieby, komise rady obce, jmenovat a odvolavat z funkce
jejich predsedy a Cleny,

e kontrolovat plnéni ukold obecnim tfadem a komisemi v oblasti samostatné ptisobnosti
obce,

e stanovit celkovy pocet zaméstnancii obce v obecnim ufadu a v organiza¢nich slozkach
obce,

e prezkoumavat na zakladé podnéti opatifeni pfijatd obecnim Ufadem v samostatné
pusobnosti a komisemi,

e stanovit pravidla pro pfijiméni a vyfizovani petic a stiznosti,

e schvalovat organiza¢ni fad obecniho uradu,

e plnit tkoly stanovené zvlastnim zdkonem,

e schvalovat ucetni zavérku obci ziizené piispévkové organizace sestavenou

k rozvahovému dni.

3.3.3 Starosta

Starosta je nejvyssim predstavitelem obecni spravy, ktery reprezentuje a zastupuje obec
navenek. Starosta i mistostarosta/té jsou voleni zastupitelstvem obce z fad svych ¢lent.
Starosta &i mistostarosta musi byt plnolety a obdanem Ceské republiky. Starostovou pravomoci
je jmenovat a odvolavat tajemnika obecniho ufadu se souhlasem feditele krajského uradu
Vv souladu se zdkonem. Mezi kompetence starosty patii fizeni zasedani zastupitelstva a rady
obce. Starosta je v ptipad¢ své nepfitomnosti zastoupen mistostarostou. Starosta spolecné

s mistostarostou jsou opravnéni k podpisu pravnich piedpisti obce.??

22 Balik, S. Komunalni politika, s. 74-76

25



Starosta ma nasledujici pravomoci:®

e odpovida za v€asné objednani prezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendarni
rok,

e plni tkoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpist, uzavird a ukoncuje pracovni
pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich, pokud neni v obci
tajemnik obecniho ufadu; vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen neni-
li zfizena rada obce,

e mize po projednani s feditelem krajského Uradu svéfit komisi vykon pienesené
pusobnosti v ur€itych vécech,

e muZe pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpeeni mistnich
zalezitosti vetejného potadku,

e odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

e zabezpecuje vykon pfenesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho ufadu,

e rozhoduje o zaleZitostech samostatné plisobnosti obce svéfenych mu radou obce,

e plni dalsi ukoly stanovené timto zakonem a zvlastnimi zakony,

e plni obdobné ukoly jako statutarni orgadn zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich

ptedpisti vici uvolnénym clentim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho tfadu.

3.3.4 Obecni urad

Obecni ufad se sklada ze starosty, mistostarosty (mistostarostil), tajemnika obecniho ufadu
a zaméstnanci obce zafazenych do obecniho tufadu. Ve vedeni obecniho ufadu stoji
starosta. Obecni ufad v oblasti samostatné pusobnosti plni ukoly, kter¢é mu ulozilo
zastupitelstvo obce nebo rada obce, pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti, rozhoduje
v ptipadech stanovenych timto nebo zvlaStnim zdkonem a vykondva pienesenou plisobnost
s vyjimkou véci, které patii do pisobnosti jiného organu obce.?

Obce s povétenym obecnim ufadem nebo s rozsifenou ptisobnosti maji povinnost ustanovit
funkci tajemnika obecniho Gfadu. Ostatni obce maji moznost funkci tajemnika obecniho ufadu
ztidit, avSak tato skute¢nost neni zavaznd. V tomto piipadé€ vykonava funkci tajemnika starosta.
Tajemnik je povinen plnit ukoly obecniho titadu v samostatné i pfenesené ptisobnosti. Tajemnik

se ucastni zasedani zastupitelstva obce a schlizi rady obce, ma vSak pouze poradni hlas.

Tajemnik obecniho tfadu nesmi byt ¢lenem politické strany &i politického hnuti.?

23§ 103 zakona ¢&. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist
248 109 zakona ¢&. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpist
% Balik, S. Komunalni politika, s. 77
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3.3.5 Vybory a komise

Zastupitelstvo obce ma povinnost zakladat finan¢ni a kontrolni vybor. Také ma moznost ziidit
vybory, naptiklad pro narodnostni mensSiny, pokud alespont deset procent obCanii obce je
tvofeno jinou nez Ceskou narodnosti. Zastupitelstvo obce povefuje vybor ukoly, ktery je
nasledné plni a ze své Cinnosti se zastupitelstvu zodpovida. Pocet ¢leni vyboru predstavuje
vzdy liché ¢islo a jejimi ¢leny nemuze byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho tfadu ani
osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim uradu. Vybor se schazi dle potieby.
Ukolem finanéniho vyboru je kontrolovat hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostfedky
obce a plnit dalsi Gkoly, kterymi je povéfilo zastupitelstvo obce. Ukolem kontrolniho vyboru je
pInit usneseni zastupitelstva obce a rady obce, kontrolovat dodrZzovani pravnich piedpisi
ostatnimi vybory a obecnim ufadem na useku samostatné plsobnosti a plnit dalsi kontrolni
ukoly, kterymi je povétilo zastupitelstvo obce.

Komise se stava vykonnym organem, pokud ji byl svéfen vykon pienesené ptisobnosti. Rada
zfizuje komisi jako svij iniciativni a poradni orgén. Pfedsedou komise mtize byt pouze osoba,
ktera prokazala zvlastni odbornou zpiisobilost v oblasti pfenesené pisobnosti. Komise se ze své

¢innosti zodpovida rad¢é obce nebo starostovi, a to ve vécech vykonu pfenesené plisobnosti

na svéfeném useku.?®

3.4 Rozpocet obce

., Kazda obec musi vytvaret sviij rozpocet na obdobi jednoho kalendarniho roku, podle nehoz
hospodaii. “?" Finanéni hospodateni obce vychazi z rozpoétové soustavy vefejného rozpodtu.
Rozpocet predstavuje finan¢ni plan, kterym se fidi financovani ¢innosti obce. Morgan apeluje
na dulezitost rozpo€tovani na mistni urovni a nutnost vénovani ji dostate¢né pozornosti.
Rozpocet totiz nelze uchopit jako cviceni, jak nejlépe vynalozit s vynosy ziskanymi od ob¢antl,
ale v kone¢ném dusledku jde o ureni toho, jaké jsou hodnoty dané komunity a vytvafeni
dostate¢né podpory k financovani téchto hodnot. 2

Rozpocet se sestavuje rocné¢ a jeho zpracovani se prizplusobuje stiednédobému vyhledu

rozpoctu. Zpravidla se rozpocet sestavuje jako vyrovnany. Za urcitych podminek uvedenych

v zdkoné &. 250/2000 Sb. mize byt schvalen i rozpoéet piebytkovy & schodkovy. 2°

2§ 117-122 zékona €. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpist
27 Pavlik, M. Jak isp&$né ¥{dit obec a region, 5.63
8 MORGAN, D. Budgeting for local governments and communities

29§ 1-7 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoétil, ve znéni pozd&jsich predpisti
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Rozpocet tedy mtze byt:

vyrovnany — piijmy = vydaje
schodkovy — pfijmy <vydaje
piebytkovy — piijmy> vydaje

Rozpodet podle Wokouna obsahuje:°

pfijmy a vydaje,

finan¢ni vztahy vetejného sektoru,

finan¢ni vztahy k podnikatelskym subjektiim,

finan¢ni vztahy k rozpoctové soustave,

finan¢ni vztahy mezi rozpoc¢tem obce a rozpoctem kraje,
finan¢ni vztahy k ostatnim obcim,

finan¢ni vztahy k dobrovolnym svazkim obci,

finan¢ni vztahy mezi kraji,

finan¢ni vztahy navratného charakteru,

finan¢ni vztahy K ostatnim subjektim.

Na rozpocet se nahlizi jako na bilanci pfijmi a vydajl, finan¢ni plan obce, decentralizovany

penéZni fond a néstroj prosazovani obecni politiky.

Zkladni rovnici rozpo&tového hospodateni je mozné charakterizovat nasledujicim vztahem:3!

Fi+P-V=F2

F1 = stav penéznich prostiedkli v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi

P = ptijmy

V = vydaje

F2= stav penéznich prostiedkli v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi

30 Kadetabkova, J. a kolektiv. Zaklady regionalnich vé&d a vefejné spravy, s. 217-218
31 Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regiond, s. 57
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3.4.1 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je hlavnim nastrojem finan¢niho hospodafeni obce. Zobrazuje vSechny
finanéni vztahy, které obce uskute¢iiuji.>? P¥ijmy i vydaje se ¢leni dle zavazné rozpodtové
skladby. Jejim cilem je jednotnost a piehlednost vSech vefejnych rozpoéti. Umoziuje
komplexni pohled na finan¢ni hospodateni celého vefejného sektoru. Rozpoctova skladba se
fidi vyhlaSkou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich
piedpisi.
Rozpodtova skladba t¥idi pfijmy a vydaje z hlediska:*®
e odpovédnostniho — pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, jednotkou t¥idéni je kapitola
statniho rozpoctu,
e druhového — druhové ¢lenéni piijmi a vydajd, jednotkou t¥idéni je rozpoctova tiida,
seskupeni polozek, podskupeni polozek a rozpoctové polozky,
e odvétvového — piijmy a vydaje se tfidi dle odvétvi, jednotkami tfidéni jsou rozpoctové
skupiny, rozpoctové oddily, rozpoctové pododdily a rozpocétové paragrafy,
e konsolida¢niho — tfidéni vydaji vynakladanych uvnitf soustavy vefejnych rozpocti
a ostatnich vetejnych penéznich fondi a piijmy vznikajici uvnitt této soustavy, piijmy

a vydaje se tfidi na zdznamové jednotky.

Druhové tiidéni dle operaci a t¥id se déli na operace:3

e piijmové operace
e Trtida 1 - Danové pifijmy
e Trida 2 - Nedanové ptijmy
e Trida 3 - Kapitalové piijmy

e Ttida 4 - Ptijaté dotace — 4.1 neinvesti¢ni, 4.2 investi¢ni
e vydajové operace

e Ttida 5 - Bézné vydaje

e Trtida 6 - Kapitalové vydaje

% TOMASKOVA, E. a PARIZKOVA, 1. Veiejné finance — ekonomické souvislosti, s. 113

33 MACE, M. Ugetnictvi pro uzemni samospravné celky, piispévkové organizace a organizacni slozky statu,
S. 478

¥ NOVAKOVA, S Ugetnictvi statni spravy a samospravy, s. 51
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financujici operace

e Titida 8 — Financovani

Funkéni tiidéni dle skupin je nasledujici:*

Skupina 1 — Zemédélstvi a lesni hospodarstvi

Skupina 2 — Primyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi
Skupina 3 — Sluzby pro obyvatelstvo

Skupina 4 — Socialni véci a politika zamé&stnanosti
Skupina 5 — Obrana, bezpeénost a pravni ochrana

Skupina 6 — VSeobecna vetejna prava

Ttidéni piijmi a vydajii rozpodtu respektuje zasady rozpocétové skladby, kterymi jsou: 3

zasada kazdoro¢niho schvalovani a sestavovani rozpoc¢tu — rocni rozpocet je zakladnim
finan¢nim plénem, jeho sestavovani a hospodateni podle ného je povinné,

zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu — respektovani této zasady je dulezité pro
,»zdravé® hospodareni statu 1 jednotlivych ¢lanki izemni samospravy,

zasada realnosti a pravdivosti — snaha zabranit zkreslovani udaji, navrh rozpoctu by mél
byt sestaven redlné bez vétsich odchylek,

zasada Uplnosti a jednotnosti rozpoctu — mélo by byt mozné kontrolovat, analyzovat
a srovnavat ptijmy a vydaje v rdmci rozpoctove soustavy a odstraiiovat negativni vlivy
hospodateni do budoucnosti,

zasada efektivnosti, hospodarnosti a Ginnosti — zasada se uplatiiuje pii pouZiti
rozpoctovych prostiedkil,

zasada publicity — informuje ob¢any o navrhu a plnéni vefejného rozpoctu, zabezpecuje

kontrolu ze strany ob¢antl.

3 NOVAKOVA, S Ugetnictvi statni spravy a samospravy, s. 53
3 Pekova, J. Vefejné finance, tivod do problematiky, s. 119-121
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3.4.2 Rozpoctovy proces

,, Prace spojené se sestavovanim navrhu verejného rozpoctu zacinaji zpravidla pul roku i drive

vvvvvv

rozpoctového procesu, ma-li byt rozpocet redalnym financnim planem. “3'

Rozpoctovy proces vyjadiuje souhrn Cinnosti, které jsou nezbytné k fizeni hospodareni
uzemniho samospravného celku v daném rozpoctovém obdobi. Rozpoctové obdobi predstavuje
jeden rozpoctovy rok, jenz je shodny s kalendainim. Faze rozpoc¢tového procesu lze rozdélit

na tyto etapy:3®

e analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi,

e sestaveni navrhu rozpoctu — provadi vykonny organ obce, podkladem je rozpoctovy
vyhled, navrh rozpoc¢tu by mél byt rozdélen na ptijmy a vydaje,

e projednavani a schvaleni — projednava se vykonnymi organy, schvaluje zastupitelstvo,
schvaleny rozpocet miize byt vyrovnany, rozpoctovy ¢i schodkovy,

e kontrola plnéni rozpoctu — rozpocet musi byt redlny, pravdivy a uplny,

e prehled o skutecném plnéni rozpoctu — sestavuji vykonné organy,

e nasledna kontrola — povinnost nechat si pfezkoumat rozpocet za minuly rok krajskym
uradem nebo auditorem,

e aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.

Na tvorbé rozpoctu se podili:

e vedeni obce,

e zastupitelstvo,

e rada,

e vybory a komise,
e vedouci ufednici,
e Urednici,

e vefejnost.

37 PEKOVA, J., PILNY, J. a JETMAR, M. Vefejny sektor — fizeni a financovani, s. 217

38 Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regiond, s. 70-73
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3.4.3 Rozpoctové provizorium

Pokud neni schvalen rozpocet pied 1. lednem rozpoctového roku, fidi se rozpoctové
hospodareni izemniho samospravného celku pravidly rozpoc¢tového provizoria. Pravidla, ktera
jsou potiebna k zajisténi plynulosti hospodafeni stanovi zastupitelstvo obce. Mési¢ni vydaje
uzemniho samospravného celku nesmi v dobé rozpoctového provizoria piesdhnout jednu
dvanactinu vydaji rozpoc¢tu schvaleného pro predchozi rozpoctovy rok. Vyssi vydaje jsou
povoleny pouze v pfipad¢, ze se jedna o financovani vydaju stanovenych jinym zakonem nebo
v piipadé vydaju predfinancovanych projekt spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie.
Ptijmy a vydaje, jez se uskutecni v dobé rozpoctového provizoria, se stavaji ptijmy a vydaji po
schvaleni rozpoc¢tu. V praxi je rozpoCtové provizorium casto pouzivano, protoze existuje
finanéni vztah mezi Uzemnimi samospravnymi celky a statnim rozpodtem. Uzemni
samospravni celky tedy vyckavaji na schvéleni statniho rozpoctu a do té¢ doby hospodafi

dle rozpodtového provizoria.®®

3.4.4 Zavérecny ucet

Zavérecny ucet shrnuje udaje o ro€nim hospodatfeni uzemniho samospravného celku, ktery
se zpracovava po skonceni kalendainiho roku. Konkrétné zdvéreCny ucet obsahuje udaje
0 plnéni rozpoctu pfijmi a vydajii, iidaje o hospodaieni s majetkem a o dalSich finan¢nich
operacich, véetné tvorby a pouziti penéznich fondi. Uzemni samospravny celek je povinen
nechat

si pfezkoumat své hospodateni za uplynuly kalendarni rok. Vysledna zprava se pak stava
soucasti zaveére¢ného uctu. Je-li navrh zavéreéného uctu véetné vysledné zpravy sestaven, pak
probéhne jeho zvetejnéni na internetovych strankach v iplném znéni a na ufedni desce (mozZno
V uz§im rozsahu) nejméné 15 dnl pfede dnem zahdjeni jeho projednavani. Zvefejnéni musi
trvat az do jeho schvaleni. Ob¢ané maji moznost povznést piipominky k navrhu zavére¢ného
uctu, ustné pii projednavani na zasedani zastupitelstva ¢i pisemne. Ukonceni projednavani
o zavéreéném UCtu se uzavira souhlasem s celoro¢nim hospodafenim (bez vyhrad),
nebo souhlasem s vyhradami (nutné pfijmout opatieni potiebna k napravé zjisténych chyb
a nedostatkll). Zavere¢ny ucet vcetné zpravy o vysledku prezkoumani hospodateni je poté
zvefejnén na internetovych strankach a soucasné je oznameno na uiedni desce, kde je zvefejnén

v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. 4°

39§ 13 zakona &. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpodtii, ve znéni pozdgjsich predpist
40§ 17 zakona &. 250/2000 Sb. o rozpodétovych pravidlech izemnich rozpoéti, ve znéni pozd&jsich piedpisti
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3.4.5 Rozpoctovy vyhled

Uzemni samospravni celky maji povinnost sestavovat rozpoétovy vyhled jako pomocny
finan¢ni nastroj, podle kterého se kazdorocné sestavuje rozpocet. Jedna se o stfednédobé
finan¢ni planovani, tzn., vytvaii se zpravidla na dobu 2 az 5 let a jsou v ném zohlednény
vSechny pravidelné se opakujici vydaje a uzaviené smluvni vztahy, dlouhodobé zaméry rozvoje
obce apod. Rozpoctovy vyhled by mél zahrnovat i volné financni prostiedky pottebné
k pfipadnému kryti investi¢nich akci. Rozpoctovy vyhled by mél byt zpracovan a schvalen
soucasné s uzemnim rozpoctem. Naptiklad rozpocet obce na rok 2018 by mél byt schvalen
soucasné s rozpoctovym vyhledem na roky 2019-2022. V dal$im roce by m¢l byt rozpocet
schvalen na rok 2019 a rozpoc¢tovy vyhled na rok 2020-2023. Cisafova a Pavel proto upozoriiuji
na nutnost kazdoro¢ni aktualizace rozpod&tu.*! Timto zplsobem se zajisti informovanost

a oCekavany vyvoj hospodareni izemniho samospravniho celku.

Uzemni samospravny celek je povinen zvefejnit navrh stfednédobého vyhledu rozpodtu
na svych internetovych strankach v uplném znéni a na ufedni desce (mozno v uzs§im rozsahu)
nejméné 15 dnl prede dnem zahajeni jeho projedndvani na zasedani zastupitelstva izemniho
samospravného celku. Soucasné je nutné oznamit na Gfedni desce, kde je navrh zvetejnén a kde
je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Zvetejnéni musi trvat aZz do jeho schvaleni.
Obcané maji moznost povznést pripominky k navrhu stftednédobého vyhledu rozpoctu, Gstné

pfi projednavéni na zasedani zastupitelstva &i pisemng.*?

Rozpoctovy vyhled schvaluje rada obce v ramci své pravomoci, kterou ji ukladd zakon

o obcich. V obci, kde se rada obce nevoli, zastava tuto funkci starosta.

Rozpoctovy vyhled by mél byt sestavovan ve Ctyfech zékladnich ukazatelich, kterymi jsou
celkové ptijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové zadvazky a soucasné by mél byt

kladen dtraz na realnost pravdivost a tiplnost.

Zpracovani rozpoctového vyhledu ptindsi obci tyto vyhody:

a4

e vyrazné zkvalitnéni fizeni hospodateni,

e odvraceni hrozby mozného pfeuvérovani,

4 CISAROVA, E. a PAVEL, J. Privodce komunalnimi rozpoéty, aneb jak mize informovany ob&an stiezit
obecni pokladnu, 94 s.
42°8 3 zakona ¢&. 250/2000 Sb. o rozpoé&tovych pravidlech tizemnich rozpoétii, ve znéni pozdgjsich predpist
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e stabilni finanéni situaci,
e rychlou orientaci ve finan¢nich moznostech,
e usnadnéni projednavani uvérii s penéznimi ustavy a s fondy o mimotradné a ucelové

dotace.

Rozpoétovy vyhled mé nasledujici funkce: 4

e informacni — podavad informace zastupitelim, obfantiim obce, a dalsim o vyvoji
hospodateni za urcité casové obdobi,

e hospodafskou — ptijmy, vydaje a zdvazky obce za urcité casové obdobi,

e planovaci — ukazuje budouci disponibilni prostfedky, zavazky z minulého obdobi,
splatky apod.,

e rozpoctovou — ro¢ni rozpocet se zpracovava na zakladné rozpoctového vyhledu.

Problémy, se kterymi se uzemni samospravni celky setkavaji pii sestavovani sttednédobych
vyhledt, jsou predevsim schopnost kratkodobého a stiednédobého odhadu piijmi, vydaji
a jejich meziroéniho vyvoje. * Aby se témto problémim piedchéizelo, je nutné rozpoctovy
vyhled kazdoro¢né aktualizovat a prodlouZit platnost vZdy o jeden rok (nebo dle potieby). Tim
se zabezpeCi aktudlni stav a vyvoj hospodatfeni a izemni samospravni celky pak mohou
operativné korigovat hospodareni. DalS§im vychodiskem, jak Ize pfekonat tyto problémy, je
moznost ziskani Udaji ze stfednédobého vyhledu statnich piijmid a vydaji (jedna se
o hospodafteni s vefejnymi financemi). Je potieba si zajistit informace o pfedpokladaném vyvoji
statnitho rozpoctu (naptiklad, které dotace a v jaké vysi budou poskytovany nebo jaké se
ocekava inkaso dani). Tyto informace 1ze ziskat z ndvrhu statniho rozpoctu v ¢asti vénované
rozpoctu izemnich samospravnych celkd, ktery vydava Odbor zemnich rozpoctlh Ministerstva

financi CR.

43 Netolicky, Martin. Rozpodty obci v nasi legislative, s.43
44 Provaznikova, R. Financovani mést, obci a region, s. 73-75
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3.4.6 Prijmy rozpoc¢tu obce

Piijmy rozpoctu obce se fidi vyhldskou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb, o rozpoctové
skladbé. Z ekonomického hlediska se rozliSuji pfijmy na ty, které mize Gzemni samosprava
ovlivnit napf. svou ¢innosti a na ty, které ovlivnit nemuze, protoze o nich rozhoduje stat. Obecné
se prijmy obce rozd€luji na danové, nedanové, kapitadlové a dotace. Zavazné jsou piijmy

¢lenény rozpoctovou skladbou.

Schéma 1- Piijmy rozpoctu obce

— nenavratné ——— vlastni
dafiové — syéfene dané —
sdileng dané .
bé&iné
mistni dané
— spravni poplatky —
nedafiové — — Z Mmajetku b&3né
z podnikani o
kapitalove
uraky, dividendy
uZivatelske poplatky —
. : | béine
Z mimorozp. fonda
astatni
ucelove —— hésné
dotace —  celove kapitalové
— Ovér, pljcky

navratné
]

—  planované

neplanované = — nahodilé

Z emise obligaci

Zdroj: viastni zpracovani dle Pekova, J. - Pilny, J. — Jetmar, M. Verejna sprava a finance verejného sektoru
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3.4.6.1 Danové prijmy

Daiové piijmy patfi mezi pfijmy nenavratného charakteru, které tvoii nejvétsi podil piijmu
obci. Danové piijmy obci upravuje zédkon €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani, ve znéni
pozdéjsich predpist, jehoz novela je uvedena v zdkoné €. 260/2017 Sb. Celostatni hruby danovy
vynos je preveden do rozpocCtu obci v takové vysi, ktery podléhd procentnimu podilu
na celostatnim hrubém danovém vynosu a koeficientu velikostni kategorie obci, viz tabulka

nize. ®

Tabulka 1 - Koeficienty a nasobky postupnych ptechodi

Obce s poctem Koeficient postupnych . . . o
obyvatel od-do prechodqi Nasobek postupnych prechodu
0-50 1,0000 1,0000 x poCet obyvatel obce
51-2000 1,0700 50 + 1,0700 x pocet obyvatel z potu obyvatel

obce pfesahujicich 50

2136,5 + 1,1523 x poCet obyvatel z poctu obyvatel

2001-30000 1,1523 obce presahujicich 2000

34400,9 +1,3663 x pocet obyvatel z poctu

30001-a vice 1,3663 obyvatel obce pfesahujicich 30000

Zdroj: Priloha ¢. 2 k zdkonu ¢ 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani, ve znéni pozdéjsich predpisii

Dle vyse uvedeného zakona o rozpoctovém uréeni dani se obcim rozdéluje 23,58 % celostatniho
hrubého vynosu sdilenych dani, jimiz se rozumi dan z pfidané hodnoty, dan z ptijmu fyzickych
a pravnickych osob bliZe specifikovanych v platném zakoné. Naopak sveéfené dané jsou celou
¢astkou ponechany obcim. Mezi tyto dané patii dan z nemovitych véci ¢i dan z piijmu

pravnickych osob placena obcemi.

45 Z&kon ¢&. 243/2000 Sb. o rozpoctovém uréeni dani, ve znéni pozdgjsich predpisti
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NiZe uvedené schéma zobrazuje rozpoctové urceni dani pro rok 2018.

Schéma 2 - Rozpoctové urceni dani (2018)

Dvari z piijrmu
fyzickych osob
DPH wybirand srafkou
T

[ T |
T T ]
l l l B,97 % - l 23,58%- l
8,92%- 23,58% - ot o 67,5 %-5R
kraje e 67,5 % -5R kraje vhew

Dan z prijmad fyzickych osob
ze samostatnd wd&leéns Einnosti

r I
l 23,58% - l 8,92 % -
obce kraje S -

Daf z pfijmu pravnickych osob bez
dané placené oheemi a kraji

[ 1
' 1.5%- '
ahee 66 % -5R

Dan z prijmu pravnickych osob
bez dané placené abeemia kraji

Dan z pfijmu pravnickych osob z dané
placené obcemi a kraji

100 % -
dané
placené abci

100 % - dané
placené kraji

100 % abee
[podle
alokace
nemavitosti)

Dan z nemovitych
i

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Finanéni sprava. Kraje a obce. Schéma rozpoc¢tového uréeni dani. [online]
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Mezi dafiové piijmy obci se také fadi mistni poplatky, které jsou upraveny zakonem Ceské

narodni rady o mistnich poplatcich €. 565/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. Podle tohoto

zdkona maji obce pravo vybirat mistni poplatky:*®

ze psii — poplatek plati drzitel psa starSiho 3 mésice, sazba ¢ini az 1 500 K¢ za rok
a jednoho psa,
za lazensky nebo rekreacni pobyt — tyto poplatky plati fyzické osoby, které navstévuji
lazenska Ci turisticka mista za uCelem rekreace ¢i 1éCeni, sazba Cini az

15 K¢&/osoba/den, obec muize stanovit poplatek i pausalni ¢astkou,

Za uzivani verejného prostranstvi — poplatek se vybira za zvlastni uzivani vefejného
prostranstvi, kterym se rozumi provadéni vykopovych praci, umisténi doasnych staveb
a zafizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo
reklamnich zafizeni, zafizeni cirkusi, lunaparkt a jinych obdobnych atrakci, umisténi
skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a wuzivani tohoto prostranstvi
pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo potieby tvorby filmovych a televiznich dél,
sazba &ini az 10 K&/m?, obec miize stanovit poplatek i pausalni ¢astkou,

ze vstupného — poplatek se vybira ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo
reklamni akce, plati jej fyzickd ¢i pravnicka osoba — potadatel, sazba Cini az 20 %
z celkové ¢astky vybraného vstupného, obec mtiZe stanovit poplatek i pausalni ¢astkou,
z ubytovaci kapacity — poplatek se vybira v obcich a méstech v zatizenich urcenych
k pfechodnému ubytovani za uplatu, poplatek plati ubytovatel, kterym je fyzicka nebo
pravnickd osoba, kterd pfechodné ubytovani poskytla, sazba ¢ini az 6 K¢&/lizko/den,
obec miZe stanovit poplatek 1 pausalni ¢astkou,
za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést — poplatek
plati fyzicka nebo pravnické osoba, které bylo vydano povoleni k vjezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist, Sazba ¢ini az 200 K¢ za kazdy zapocaty den, obec muze
stanovit poplatek 1 pausalni ¢astkou,
za provoz systéemu shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani a odstranovani
komundalnich odpadii — poplatek plati fyzicka osoba, kterd ma v obci trvaly pobyt nebo
cizinclim, kterym byl podle zdkona umoznén v dané obci trvaly pobyt, nebo kterd ma
v dané obci ve vlastnictvi stavbu uréenou k rekreaci, sazba Cini az 250 K¢&/osoba/rok

a 750 Kc¢/osoba/rok za skutecné ndklady obce na sbér a svoz netfidéného komunalniho

odpadu,

46 8§ 1-10 zakona ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist
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e za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace — poplatek plati vlastnik stavebniho pozemku, sazba poplatku nesmi
pfesahnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti pfipojeni na obci
vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny stavebniho pozemku s touto

moznosti.

Mistni poplatky spravuje a vybird obecni Ufad. Zastupitelstvo obce rozhoduje o tom, jaké
a od koho se budou mistni poplatky vybirat. Obce maji omezenou dafiovou pravomoc
pfi stanoveni konkrétni sazby poplatku — musi se fidit zdkonem, ktery stanovi rozpéti sazeb.
Zastupitelstvo také rozhoduje o tlevach, prominuti, vzniku a zéniku poplatkové povinnosti,
zpusobu kontroly a vedeni ¢i ptipadnych sankcich. Tyto skute¢nosti je zastupitelstvo povinno

zvetejnit v obecn¢ zdvazné vyhlasce o mistnich poplatcich.

3.4.6.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy se fadi mezi piijmy nendvratné¢ho charakteru, kde je moznost jejich ovlivnéni,
na rozdil od dafiovych piijmil, vyrazné vyssi. Do této skupiny patii ptijmy:*’

e 7 vlastniho podnikani,

e uZivatelské poplatky,

ez vlastni spravni ¢innosti,

e pokuty,

e Z mimorozpoctovych fondd,

e ze sdruzovani finan¢nich prosttedki

e z¢ sbirek,

e 7z darud.

Tradi¢nim pfijmem rozpoctu obci a regionti jsou pFijmy z vlastniho podnikani. Jsou zdrojem
pro financovani mistnich a regionéalnich potieb. Do této skupiny se tykaji zisky z municipélnich
a regionalnich podnikt, podily na zisku podnikli s majetkovym vkladem obci nebo regiont,

pfijmy z pronajmu majetku a piijmy z obchodovani s cennymi papiry.

47 Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regiond, s. 94-99
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Dalsi skupinou nedanovych piijmu jsou uZivatelské poplatky, které jsou zalozeny na zasadé
prospéchu a uzitku ze spotieby statku. Pouzivaji se tam, kde je platce soucasné piijemcem
sluzby a nedochézi u nich K problémtim s pterozdélovanim. Uzivatelské poplatky mizeme

rozdé¢lit na regionalni, lokalni a individualni.

Mezi piijmy z vlastni spravni ¢innosti patii spravni poplatky. Ty jsou upraveny zakonem
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, za spravni ukony, které
obce vykonavaji vramci pfenesené pusobnosti. VySe spravnich poplatkli je uvedena
Vv jednotlivych polozkach zdkona podle typu poplatku.

Ostatni nedanové prijmy, pfijmy z mimorozpocétovych fondd, ze sdruzovani finan¢nich
prostfedkd, darti a sbirek, téz plynou do tizemniho rozpoctu. Avsak tyto piijmy jsou velice

nahodilé¢ a jejich objem nemusi byt vzdy vyznamny.

Mezi piijmy navratného charakteru patfi navratné zdroje, jimiz jsou uvéry a pujcky. Tyto
zdroje maji velky vyznam ve financovani dlouhodobych investic. Pijcky mohou byt jednou
Z vhodnych variant financovani kapitadlovych vydaji, protoZe investice mohou vytvaret piijmy

zZ prodeje sluzeb, které pokryji nejen provozni néklady, ale také splatky pajcky.

Existuyi tf1 zdkladni zdroje navratnych piijmu:
e uvéry,
e emise komunalnich obligaci nebo akeii,

e navratné pljcky a financni vypomoci.

Obce v otazkach velikosti pijcky by mély vychazet z odhadu unosné vyse dluhové sluzby.
Dilezité¢ podminky, ke kterym by obec mé¢la ptihlédnout, jsou doba splatnosti tvéru, splaceni
dluhové sluzby a vyse trokové sazby. NejcastéjSim typem Uvéeru, ktery obce vyuzivaji, je
pieklenovaci uvér na financovani béznych vydaji. Pro financovani investic a kapitdlovych
vydajii by obec méla vyuzit sttednédobych a dlouhodobych uvért. Za ptijaty vér se obec musi
zaruCit majetkem nebo budoucimi rozpoctovymi piijmy, pfipadné tfeti osobou. Dal§imi
variantami financovani miZou byt vyplj¢ky z mezinarodnich zdroji, komundlni leasing

&i partnerstvi soukromého a vefejného sektoru.*®

48 Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regiond, s. 101-103
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3.4.6.3 Dotace

Dotace jsou poskytovany z rozpoctu vyssi vladni Grovné nizSim urovnim. RozliSuji se dvé

formy dotaci, a to:

e specifické ucelové — poskytovany piedem na stanoveny ucel,

e VvSeobecné neucelové — jejich vyuziti je v kompetenci obce.

Oba tyto typy dotaci mohou byt pouZity na financovani béznych i kapitalovych vydaju.
Dalsi rozdé€leni dotaci muze byt formou procentniho podilu na celkové astce — dotace se

spolutcasti, které se rozd€luji na:

e rovnocenné¢ podminéné ucelové dotace neboli ofeviené — Spevné stanovenym
rovnocennym podilem obce a statu,

e nerovnocenné podminéné ucelové dotace neboli uzavicené — ¢astka je stanovena fixné,
tzn. urity strop maximalni sumy ptispévku.

Tento typ dotaci vybizi Gzemni samospravu k vét§i mite zodpovédnosti za jeji vydajové

programy a soucasné vede k zvySovani vlastnich piijmi.

Systém transferti a dotaci je dilezitym prvkem decentralizace v zemi. Je nutné ho vytvofit tak,
aby spliioval cile celého systému decentralizace. Efektivni systém transferti by mél konvenovat

nékolik kritérii:

e adekvatnost prijmii — dostatek zdroji na plnéni kompetenci mistni samospravy,

o regulace zdaneni a vydajii — nemély by podnécovat nadmérné vydaje a omezovat
zdanéni,

e spravedinost — mély by se ménit v zavislosti na mistnich potfebach a byt nepfimo
umeérné fiskalni kapacite,

e transparentnost a stabilita — vySka dotace by méla byt pfedem znama a ptidélovani

stabilni.*?

49 Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regiond, s. 91-94
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3.4.7 Vydaje rozpo¢tu obce

Vydaje rozpoc¢tu obce se fidi vyhlaSskou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sh., o rozpoctové

skladbé. Jejich ¢lenéni je zobrazeno v nésledujicim schématu.

Schéma 3 - Vydaje rozpoctu obce

Wlastni vydaje obecniha Ufadu

Meinvestiéni nakupy

Dotace podnikatel. subjektam

—— Meinvesticni transfery

Datace neziskovym arganizacim

——— Dotace a pfispévky QS PO

Transfery obyvatelstvu

MNeinvesticni pljcky

Transfery jinym rozpoétim
Ostatni

Transfery vlastnim fondam

Investicni vydaje Podnikatel. subjektim

Makup akcii a ) ) o
majetkovych podild Meziskovym arganizacim
Jinym rozpoctim

Kapitdlové Kapitalove transfery ———

PO

Vlastnim fondim
Investicni pujcky

—— Ostatni

Zdroj: Viastni zpracovani dle Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. Verejnd sprava a finance verejného sektoru,
S. 276

Vydaje rozpoctu tizemni samospravy jsou investovany do potieb mistniho a regionalniho
vefejného sektoru. Velikost vydaji izemnich rozpocti zavisi na povaze a druhu vefejnych
statktl. Uzemni samospravy zajistuji vefejné statky a sluzby nejen z pohledu lokalnich potieb,
ale i z pohledu rozsahu delegované pravomoci a odpoveédnosti za jejich zabezpeceni v ramci
decentralizace veifejného sektoru. Vydaje mohou mit povahu samostatné nebo pienesené

pusobnosti.
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Obce na zaklad¢ samostatné plisobnosti zabezpecuji vydaje na:

Skolstvi — provoz a udrzba mateiskych a zékladnich skol,

socialni péci — provoz kojeneckych tstavi, ustavii pro mladez, zafizeni pro télesné
postizené a domovy diichodct,

zdravotnické sluzby — astecné financovani malych nemocnic, poliklinik a jesli,
kulturu a rekreaci — knihovny, muzea, divadla, zoologické zahrady, sportovni
komplexy, stadiony, plavecké bazény atd.,

verejnou bezpecnost a obecni policii — z&asti financuji hasi¢ské sbory,

sanitarni sluzby — svoz komundlniho odpadu, tiklid komunikaci,

poulicni osvétleni, hibitovy a parky — vystavba 1 udrzba,

vodovody a kanalizace — mohou se podilet na poskytovani,

uzemni planovani,

mistni komunikace a méstskou dopravu — dotovani méstskych dopravnich podniki,

obecni byty — vystavba a pronjem.

V ramci pienesené pisobnosti ustfedni vlada prevadi na zaklad¢€ riznych zakonti nékteré funkce

statni spravy na obce a nadale o nich rozhoduje. Vlada se z ¢asti podili na financovani nakladt

spojenych s pfenesenou plisobnosti formou dotaci a piispévkl. Tyto vydaje se li§i podle

rozsahu vykonavané ptisobnosti v jednotlivych obcich, velikosti obce ¢i dal§imi faktory.*

Vydaje se ¢leni z mnoha hledisek, mezi nejpouzivané;si patii tiidéni podle:

ekonomického hlediska — na bézné a kapitalove,

rozpoctove skladby — na druhové (zavazné, funkcéni),
infrastruktury — na ekonomické a socialni,

funkci verejnych financi — na alokac¢ni, redistribu¢ni a stabilizacni,

rozpoctového planovani — na planované a neplanované.

Podle ekonomického hlediska se vydaje déli na vydaje bézné a kapitdlové. BéZné vydaje tvori

nejvetsi skupinu vydaji uzemniho rozpoctu obce, to je asi jedna tietina vydaji. Financuji se

jimi bézné potteby v piislusném rozpoctovém roce. Nejveétsi podil na béznych vydajich tvoii

vydaje na mistni spravu, vydaje na socialni véci a vydaje na Skolstvi.

%0 Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regiond, s. 216-218
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Kapitalové vydaje slouzi pfedev§im na financovani dlouhodobych investi¢nich potieb, které
ptesahuji jednoleté rozpoctové obdobi. M¢ly by zahrnovat:

e celkové néklady projektu,

e celkové naklady az do konce piedchézejiciho roku,

e celkové néklady az do konce daného roku,

e ocekavané vydaje v prubéhu nésledujiciho roku,

e odhadované naklady na dokonceni projektu na konci roku,

¢ identifikaci zdroji, ze kterych se bude projekt financovat.

Nejvetsi podil téchto vydaji plyne na sluzby pro obyvatelstvo, tj. na bydleni, komunalni

sluzby, skolstvi, udrzbu silnic a ¢istirny odpadnich vod.

Podle rozpoctové skladby se zavazné Cleni vydaje na druhové a funk¢ni. Druhové tiidéni
vydaji rozdéluje vydaje také na bézné a kapitadlové. Bézné se nachazi v tfidé 5, kterymi jsou

neinvesti¢ni vydaje. Kapitalové v tfid¢ 6, kterymi jsou investi¢ni vydaje.

Funk¢ni ¢lenéni vydaji rozdéluje vydaje do Sesti skupin, které u obci predstavuji vydajové
oblasti. Jsou jimi vydajové skupiny:

o zemg&délstvi a lesni hospodafstvi,

e pramyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi,

e sluZzby pro obyvatelstvo

e socidlni véci a politika zaméstnanosti,

e Dbezpecnost statu a pravni ochrana,

e vSeobecna vefejna sprava a sluzby.

Vydaje na ekonomickou infrastrukturu zahrnuji bézné i kapitalové vydaje uréené na vyrobni
ucely. Nalezi do nich také dotace a ptjcky soukromého sektoru na podnikédni v obci a na zvySeni
zameéstnanosti. Na kapitalovych nédkladech se mohou podilet i podnikatelské subjekty a majitelé
pozemkd, kteti mohou mit prospéch z rozvoje infrastruktury, a to formou dani, poplatk nebo
rozdélenim naklad mezi vlastniky pozemku.

Vydaje na socialni infrastrukturu maji téz povahu béznych a kapitalovych vydaja,

napf. vydaje na vzdélani a péci o zdravi, na socidlni penézni transfery a vydaje na provoz
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socidlnich zafizeni. Zde by se méla respektovat socialni spravedlnost, dlouhodoba strategie
a priority obce.

Na zaklad¢ funkci vefejného sektoru se vydaje klasifikuji na ¢innosti alokacni, stabiliza¢ni
a redistribucni. Mezi vydaje alokacni Cinnosti patii vydaje na nakup sluzeb od soukromych
firem prostfednictvim vefejnych zakazek nebo od podnikd a neziskovych organizaci ¢i vydaje
na uhrazeni ptipadné ztraty vlastnich podniki, vydaje na financovani vefejnych nebo smisenych
statkd a poplatkové sluzby.

Tyto vydaje maji zaroven 1 jistou stabilizaéni funkci. Stabilizuji zaméstnanost a poptavku
po pracovnich piilezitostech prostiednictvim nakupu statkii a sluzeb. V poslednich letech obce
hledaji podporu téchto ¢innosti ve formé zahrani¢nich investora.

Redistribu¢ni Cinnost umozituje obyvatelstvu zajistit penézni transfery typu, nenarokové
socialni davky, dotace a ptispévky na ndjemné a rtizné kompenzace. Tyto vydaje jsou pouze

doplikové.

Z hlediska rozpo¢tového planovani maji planované vydaje mandatorni charakter — jsou spojené
S béznym provozem mésta. Naopak neplanované vydaje jsou nahodilé — lze je obtizné
odhadnout. Jsou jimi napfiklad vydaje spojené s Zivelnymi pohromami nebo vydaje sankéniho

charakteru.®!

51 Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regiond, s. 212-216
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika obce Skuteé

Mésto Skute¢ se nachazi v Pardubickém kraji v administrativné spravnim okrese Chrudim na
tizemi Ceské republiky. Své postaveni ziskala na zaklad& historickych spisti kolem roku 1330
za vlady krale Jana Lucemburského.

Celkova rozloha mésta ¢ini 35,4 km?. M¢sto se sklada celkem ze tiinacti ¢asti, které spolecné
tvofi jednu obec se statusem mésta. Samotna SkuteC je také ndzev pro Cast mésta. DalSich
dvanact ¢asti je charakterizovano jako vesnice administrativné pti¢lenéné k plivodnimu méstu.
Jsou jimi Borek, Hnévétice, Lazany, LeSany, Lhota u Skutce, Nova Ves, Rad¢ice, Skuticko,

§tépénov, Zboznov, Zhot a Zd’arec u Skutce.
Nize uvedena tabulka zobrazuje zdkladni udaje o mésté Skutec.

Tabulka 2 - Souhrnné udaje o mésté

Status: meésto
LAU 2/NUTS 5 (obec): CZ0531 572241
Kraj (NUTS 3): Pardubicky (CZ053)

Okres (LAU 1/NUTS 4): Chrudim (CZ0531)
Obec s rozsitenou pasobnosti: |Chrudim

Povétend obec: Skute¢
Historickd zemé: Cechy
Katastralni vymeéra: 35,4 km?
Pocet obyvatel: 5062 (2018)
Zemeépisné soufadnice: 49:50:37: s 8.
15°59'48" v. d.
Nadmoiska vyska: 350-460 m n. m.
PSC: 539 73

Zdroj: Mésto Skute¢. Udaje o mésté. [online]
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https://cs.wikipedia.org/wiki/La%C5%BEany_(Skute%C4%8D)
https://cs.wikipedia.org/wiki/Nov%C3%A1_Ves_(Skute%C4%8D)
https://cs.wikipedia.org/wiki/Rad%C4%8Dice_(Skute%C4%8D)
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%A0t%C4%9Bp%C3%A1nov_(Skute%C4%8D)
https://cs.wikipedia.org/wiki/Zho%C5%99_(Skute%C4%8D)
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%BD%C4%8F%C3%A1rec_u_Skut%C4%8De

Obrazek 1 - Znak obce

Zdroj: Meésto Skutec. Znak obce. [online]

Obrazek 2 - Umisténi mésta na mapé CR

Zdroj: Mistopisny privodce po Ceské republice. Mésto Skutec. [online]

4.1.1 Historie

Prvni pisemna zminka o mé&st€ pochazi ze 13. stoleti, konkrétn€ z roku 1289. Neni, ale pochyb
o tom, Ze ¢ast mésta byla osidlena jiz v mladSi dobé kamenné. Lze tak soudit podle nalezl
kamennych klinti, sekeromlatd, Sipek apod. Pivodni osidleni se nachazelo na obchodni cesté
vedouci z Chrudimi na Trstenickou stezku. Skute¢ byla povySena na mésto v prvni poloviné
14. stoleti. Historicky se fadilo mezi vét§i mésta v kraji, jiz vroce 1843 zde pobyvalo
3 620 osob.

Podoba mésta byla negativné ovlivnéna cisafskymi a Svédskymi vojsky za tficetileté valky,
vracejicimi se armadami po bitvé u Slavkova a né€kolika pozary v letech 1862 a 1867, které
sezehly namésti a jeji pfilehlé casti.

V roce 1949 ve mésté vznika spolecnost Botana, ktera od roku 1963 vyrabi sportovni obuv
svétoveé znamé znacky Botas. Dale se zde ve 20. stoleti rozviji primyslova vyroba, pfedevsim

tézba granodioritu — skutecské zuly.
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4.1.2 Obcanska vybavenost

Skute¢ disponuje rozsdhlou Skalou ob¢anské vybavenosti, vyziti a kultury. Mésto nabizi ve
jmenovanych oblastech nasledujici:
o Skolstvi
o 2 mateiské Skoly
o 2 zakladni Skoly
o Specialni zékladni Skolu
o Uméleckou zakladni skolu

o Gymnazium

Skutec je ztizovatelem dvou matefskych a dvou zékladnich $kol. Celkové kapacita matefskych
kol ¢ini 150 zakt. Mateiské Skoly nabizeji i zajmové krouzky, napt. vytvarny, tanecni,
anglicky nebo pévecky. Zakladni §koly poskytuji celkem 25 tiid a uéit se zde mize az 750 zaka.
Ve Zd4rci u Skutée je oteviena zakladni $kola pro 1. stupefi a matefska $kola s celkovou
kapacitou 30 zaku. V této Skole je nabizena individudlni forma vyuky. K mimoskolnim
aktivitdam byla zfizena Uméleckd zékladni Skola V. Novaka, kterd nabizi vyukové obory
hudebni, vytvarny, tane¢ni a literarn€ dramaticky.

Pardubicky kraj je zfizovatelem Specidlni zakladni Skoly, ktera nabizi kapacitu 60 mist.
Suverénni tad maltézskych rytiifi je zfizovatelem dalSiho Skolského zafizeni ve Skutci,
a to gymnazia. Toto gymnazium nabizi osmileté vSeobecné studium pro absolventy 5. nebo
9. tfid a obor bezpec¢nostné pravni ¢innost, kde pifijiméa pouze absolventy 9. tfid do 1. ro¢niku

sttedni Skoly.

e Sluzeb
o Méstska policie
o SeniorCentrum
o Domov pro osoby se zdravotnim postizenim
o Me¢stské vodovody a kanalizace
o Utulek pro psy
o Sbor dobrovolnych hasict
o Letisté Skutec

o Posta

o Pené&zni ustavy
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Mésto je zfizovatelem ptispévkové organizace SeniorCentrum SkuteC. SeniorCentrum bylo
ziizeno v roce 2002 a jeho poslanim je zajisténi socidlni pomoci starym a zdravotné postizenym
obcaniim. Mimo to nabizi také terénni pecovatelské sluzby.

Vyhradnim vlastnikem Méstskych vodovodu a kanalizaci je téz mésto Skute¢ od roku 2000.
Stara se o zajisténi provozu vodovodu a kanalizace SkutCe a mistnich Casti.

Mgéstska policie mimo svou Cinnost provozuje Utulek pro toulavé psy, kteti byli odchyceni
strazniky na katastralnim tzemi Skutée a pfidruzenych obci. Utulek disponuje &tyfmi Kotci
pro umisténi pst.

LetiSt¢ Skute¢ nabizi pilotni vycvik, seznamovaci lety motorovym letadlem, motorovym

kluzékem nebo vrtulnikem ¢i zazitkovy letecky den pro firmy.

e Zdravotnictvi
o Ambulantni zafizeni
o Samostatnd ordinace praktického Iékare
o Lékarny

o Detasované stfedisko zachranné sluzby a rychlé zdravotni pomoci

Lékarska péce je ve mésté velmi dobfe zajisténa. Ordinuji zde prakticti 1ékati, 1ékati pro déti
a dorost, dale se ve mést€ nachazi gynekologie, dermatologie a stomatologie. Od roku 2013 je

oteviena ve Skutci stanice Zdravotnické zachranné sluzby, ktera je v pohotovosti 24 h denné.

e Dopravy
o Zelezniéni stanice
o Zastavka dalkové linky

o Zastavka linky mistniho vyznamu

Skute¢ ma zavedené dalkové linky do Prahy a Poli¢ky. Linky mistniho vyznamu obsluhuji
ve viedni dny mésta v blizkém okoli. Zelezni¢ni stanice Skute¢ lezi na trati Svitavy — Zdarec

u Skutce.

o Kultury
o Kulturni dim
o Méstské muzeum
o Méestskou knihovnu
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o Kino

o Kulturni akce — Festival klasické hudby a sborového zpévu ,, Tomaskova a
Novakova hudebni Skutec"

o Skute¢ské noviny — mési¢nik

o Hibitov

o Smutelni sin

Skute¢ je proslula predevsim festivalem ,,Tomaskova a Novakova hudebni Skutec¢*, ktera
navazuje na dlouholeté¢ silné hudebni tradice dvou vyznamnych osobnosti, hudebnich
skladatelti Vaclava Jana Tomaska a Vitézslava Novaka. Festival se uskute¢ituje od roku 2003.
Tomaskova a Novakova hudebni Skute¢ neni pouze festivalem sborového zpévu a klasické
hudby, ale 1 muzikalovych ptedstaveni, oper a komornich koncertl. Kazdoro¢né tento festival
navstivi az 5 000 lidi. Festival je vyznamnou udélosti Pardubického kraje a usiluje o ziskani
celorepublikové prestize.

Vitézslav Novak ma ve Skut¢i pamatnik, jehoz ziizenim byla povétena spolecnost Antonina
Dvordka v Praze. Vaclav Jan Tomasek ma ztizenou pamétni siii ve svém rodném domeé.

Ve skutecském muzeu pfiblizuji skutecskou historii tradicnich femesel stalé expozice,
a to expozice obuvnictvi a expozice kamenictvi. Obuvnicka expozice zachycuje nejstarsi déjiny
Sevcovského cechu, éru prvni republiky a fenomén botasky — nazev pro sportovni obuv, ktery

vznikl pfimo ve vyrobné obuvi ve skutecské tovarné Botané.

e Sportu
o Méstské sportovisté Skute€ — sportovni hala, zimni stadion, koupaliStg, kryty

bazén, letni aredl, Aeroklub Ceské republiky

Zakladatelem M¢stského sportoviste Skutec je mésto Skutec€. Toto sportovisté existuje od roku
2004 a jeho cilem je zlepSovani kvality sportovniho vyziti tamnich obyvatel. VSechna
sportovi§té jsou strategicky umisténa v jediném arealu. Vyuzivad se pro konani turnajd,
mistrovskych utkani nebo soustfedéni klubii. Nabizi jak venkovni, tak kryté prostory.

Mimo sportovisté nabizi prilehlé obce mésta Skute¢ vyborné podminky pro cyklistiku a p&si
turistiku. V okoli se nachazeji zatopené lomy, lesy, louky a vyhlidky. Cyklistické a turistické

trasy vedou napf. na zficeninu hradu KoSumberk ¢i do pfirodni rezervace Toulovcovy mastale.
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4.1.3 Sprava

Skute¢ patii do spravniho obvodu obce s rozsitenou pusobnosti mésta Chrudim. V ¢ele mésta
stoji starosta, kterym je Pavel Bezd¢k. Funkci mistostarosty zastava Jaroslav Hetfleis. Méstsky
uiad vykonava agendy v uréeném rozsahu v piisobnosti povéfeného obecniho ufadu, ktery je
tvofen tajemnici, spravnim a ekonomickym odborem, odborem kultury a Skolstvi a odborem
stavebniho ufadu, majetku a investic. Pro obce Bor u Skutée, Hluboka, Lestinka, Luze,
Mrékotin, Peralec, Prose¢, Prosetin, Pfedhradi, Skute¢, Stfemosnice, Vrbativ Kostelec a Zderaz
je mésto tzv. piirozenym spadovym centrem. Mésto Skute¢ disponuje vlastni méstskou policii.
Mésto je ¢lenem dobrovolného svazku obci Pardubického kraje, ktery se nazyva Mikroregion
Skute¢sko — Lezdky. Dale je c¢lenem Mistni akéni skupiny Skute¢sko, KoSumbersko

a Chrastecko. Na nize uvedeném schématu je zobrazena organiza¢ni struktura mésta.

Schéma 4 - Organizac¢ni struktura mésta

— Zastupitelstvo Kontrolni vybor

Finanéni vybor

Méstska policie
— Rada

Bytova komise

Starosta

- Mistostarosta
Komise k projednavani
prestupkl

Zvlastni organy

Tajemnice

Méstsky UFad Spravni edbor

Ekonomicky odbor

Odbor kultura
a Skolstvi

Odbor stavebni ufad, |
majetek a investice

— Organizacni sloZky Méstské muzem

Méstska knihovna

Zdroj: Viastni zpracovani dle Mésto Skutec. Organizacni struktura uiadu. [online]
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4.1.4 Komunalni volby

Komunalni volby roku 2018 probihaly 5. a 6. fijna a zGcastnilo se jich 47,61 % volicu.
Do zastupitelstva bylo voleno 19 ¢lend, ztoho do rady mésta jich bylo voleno pét.
VysSe zminény starosta kandidoval za stranu Nezavisli — pro mésto a okoli a mistostarosta
kandidoval za PATRIOTI. Dalsimi zvolenymi ¢leny rady jsou Ing. Roman Hiebik (ANO 2011),
Ing. Petr Krej¢i (Nezavisli — pro mésto a okoli) a Ing. Tomas Varejcko (PATRIOTI).

Tabulka 3 - Vysledky komunalnich voleb 2018

Politicka strana Pocet mandati | Pocet mandati v % | Rada mésta
Nezavisli — pro mésto a okoli 5 22,32 % 2
Kfrest'anska a demokraticka unie

— Ceskoslovenska strana lidova 4 2047 % i
PATRIOTI 3 17,04 %

ANO 2011 2 12,29 %

I;A%r;;l\l,I;/iStiCké strana Cech a 5 9,58 % i
Nestranici 1 6,78 % -
Pro Skute¢ 1 6,04 % -
Mladi za Skute¢ 1 547 % -
Celkem 19 100,00 % 5

Zdroj: viastni zpracovani dle iDNES. Komundalini volby 2018. [online]

VysSe uvedend tabulka znazoriiuje vysledky komunélnich voleb roku 2018. Jak je z tabulky
patrné nejvice mandatl, 22,32 %, ziskala politickd strana Nezavisli — pro mésto a okoli,
za kterou také kandidoval zvoleny starosta. Ctyfi mandaty obhajila Kiestanska a demokraticka
unie — Ceskoslovenska strana lidové. Déle tii mandaty patti PATRIOTUM. Po dvou mandétech
ziskaly strany ANO 2011 a Komunisticka strana Cech a Moravy. O posledni tfi mandaty
se pod¢lily strany Nestranici, Pro Skute¢ a Mladi za Skutec.

Prvnim zasedanim zastupitelstva mésta byli zvoleni vyse uvedeni ¢lenové rady, bylo schvaleno
zfizeni finan¢niho a kontrolniho vyboru zastupitelstva mésta a jejich pét ¢lent. Déle byly
rozdéleny kompetence starosty, mistostarosty a dalSich ¢lenli na ptislusné volebni obdobi.
Clenové rady jsou zodpovédni za piipravu podkladi k jednani, kontroluji sestavovani rozpoétu,
vyfizuji Zadosti o dotace, vykondvaji dohled nad investicnimi akcemi, podepisuji pisemnosti

atp.
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4.1.5 Obyvatelstvo

Skute¢ se fadi mezi mensi mésta, nejen svou rozlohou, ale také velikosti populace, ktera je
vzhledem ke své rozloze adekvatni. V historii mésta zde zilo mnoho slavnych osobnosti,
napiiklad Vaclav Jan Tomasek (hudebni pedagog a skladatel), Bohumil Lau$man (politik,
poslanec za socialné demokratickou stranu, ministr, za tehdejsi okres Skute¢) nebo Jaroslav

Kopecky (akademicky malit, autor nové vytvarné techniky nazvané monotyp).

Tabulka 4 - Demograficka ro¢enka mésta Skuteé

Datum O_ljtav Obi:i::l = vek:5+ Indﬁ/itéﬁ 1:3({;:;/ Celkem | Mortalita | Natalita szrﬁzlv';ﬁl;
31.12.2017 698 3298 1074 153,9 +17 5070 44 54 7
31.12.2016 704 3327 1022 145,2 -2 5053 50 40 8
31.12.2015 710 3363 982 138,3 -73 5055 66 31 -38
31.12.2014 745 3429 954 128,1 -40 5128 64 41 -17
31.12.2013 778 3440 950 122,1 -36 5168 59 40 -17
31.12.2012 794 3492 918 115,6 -28 5204 57 63 -34
31.12.2011 791 3552 889 112,4 -22 5232 48 51 -18
31.12.2010 792 3626 836 105,6 -46 5254 76 58 -28
31.12.2009 807 3662 831 103 -2 5300 50 58 -6
31.12.2008 827 3673 798 96,5 - 5298 63 60 -17

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Cesky statisticky iirad. Demografickda rocenka mést. [online]

Pocet obyvatel se v poslednich deseti letech pohybuje nad 5 000, jehoZ pomérna ¢ast je tvofena
zpravidla zenami. Z vySe uvedené tabulky je patrné, ze pocet obyvatel ma neustale klesajici
tendenci. Nejvétsi meziro¢ni ubytek je zaznamenan na konci roku 2015. Je ziejmé, ze tento
pokles je zpisoben niz$i natalitou, ale také odchodem obyvatel do vétSich mést za lepSimi
pracovnimi pfilezitostmi. Mimo to se neustale snizuje pocet obyvatel v produktivnim véku.
Index stafi za poslednich devét let pfevysSuje hranici 100 % a natalita je vzhledem k tomuto
faktu minimalni. To znamena, ze pocet osob ve véku 65+ je vyssi nez pocet déti v populaci.
Mésto by se mélo snazit ptilakat do obce mladsi v€kové skupiny, aby se zvySila natalita,
postupem casu i obyvatelé v produktivnim v€ku a populace ptestala stdrnout takovou rychlosti

jako je tomu nyni. Vyvoj poctu obyvatel je zndzornén na nasledujicim grafu.
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Graf 1 - Vyvoj po¢tu obyvatel mésta Skute¢

Vyvoj poctu obyvatel mésta Skutec
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Zdroj: Viastni zpracovani dle Obyvatelé Ceska. Vyvoj poctu obyvatel v obci Skutec, Chrudim. [online]

Pro skute¢skou ekonomiku je na druhou stranu uspokojivy fakt, Ze je vedeno k 31.12.2017
65 % ekonomicky aktivnich obyvatel, tedy obyvatel vrozmezi 15-64 let. V pribéhu
sledovaného obdobi se neustale snizuje pocet vékové skupiny 0-14 let a zvySuje pocet obyvatel
star§ich 65 let. Ztoho vyplyva, ze postproduktivni populace ve struktuie ekonomicky
neaktivnich obyvatel ptevazuje. To mé za nasledek jiz zminéné starnuti obyvatelstva. Vékové

slozeni obyvatel je pro lepsi predstavu graficky vyobrazeno nize.

Graf 2 - Veékové sloZeni obyvatel
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Cesky statisticky vrad. Vybrané uidaje za obce Pardubického kraje. [online]
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4,1.6 Nezaméstnanost

Z hlediska nezaméstnanosti se jedna o region Snejvétsim podilem nezaméstnanych
vV Pardubickém kraji. V ptfedchozich letech zde byla mal4 nabidka pracovnich mist, coz vedlo
Kk vys$§i mife nezamé&stnanosti (viz. nize uvedena tabulka a graf) a odchodu mistnich za lepsi
praci do mést v okoli — do Pardubic ¢i Hradce Kralové. Ke zlomu dochazi v roce 2014, kdy
podil nezaméstnanych na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu zacina klesat vzhledem k nardstu

volnych pracovnich pozic.

Tabulka 5 - Vyvoj nezaméstnanosti mésta Skute¢ (v %)

Rok Vyvoj nezaméstnanosti v %
Skute¢ Pardubicky kraj
2017 2,90 2,80
2016 3,75 3,98
2015 5,22 5,07
2014 6,51 6,15
2013 7,93 7,65
2012 7,40 7,00
2011 8,30 9,00
2010 11,6 10,50
2009 11,6 10,30
2008 7,00 6,40

Viastni zpracovani dle Cesky statisticky viFad. Vybrané iidaje za obce Pardubického kraje. [online]

Graf 3 - Podil nezaméstnanych na obyvatelstvu
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Vlastni zpracovani dle Cesky statisticky irad. Vybrané tidaje za obce Pardubického kraje. [online]
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Stabilnim odvétvim, které zaméstnava nejvice mistnich obyvatel, je obor obchodu a sluzeb,
Skolstvi, zdravotnictvi a socidlni péce. Dal§im odvétvim zastoupenym v obci je stavebnictvi,
které je ale ovliviiovano sezénnosti prace a potiebou kvalifikovanych zaméstnancti v dobrém
zdravotnim stavu a ve vhodném véku.

Mezi hlavni zam¢&stnavatele obce patii:

e Hamzova odborna 1é¢ebna pro déti a dospélé

e DIPRO, vyrobni druzstvo invalidii (dfevovyroba, kartonédzni vyroba)

e EGOTEP, druzstvo invalida (logistické a distribu¢ni sluZby, internetovy obchod)

e SANTE — vyroba, s.r.0. (vyroba obuvi)

e SeniorCentrum Skute¢

e SINTEX, a.s. (vyroba pletenych materiali)

e ORTO SHOES s.r.o0. (vyroba obuvi)

Na realizaci aktivni politiky zaméstnanosti se podili i Pardubicky kraj formou projekth
Evropského socialniho fondu (ESF), kterymi jsou regionélni individualni projekty, zaruky pro

mladé a iniciativa podpory zaméstnanosti mladeze.

4.2 Analyza rozpoc¢tu mésta Skute¢

Tato kapitola se zabyvd hodnocenim skutecnych pfijmt, vydaji a salda hospodatreni
za sledované obdobi 2005 az 2017. Podklady byly Cerpany ze zavérecnych ucti mésta Skutec.
Nasledujici graf zobrazuje vyvoj piijmi, vydaji a salda hospodateni.

Graf 4 - Rozpocet mésta Skute¢

Rozpocet mésta Skutec v letech 2005-2017 (v tis. K¢)
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Jak je z grafu patrné, jedna se o velmi nestejnomérny vyvojovy trend. Pfi¢inou klesajiciho
trendu od roku 2005 je reforma metodiky financovani regionalniho Skolstvi, kdy finan¢ni
prostredky jiz neprochézeji rozpocCty obci, ale pfimé naklady jsou poskytovany z rozpoctu kraja
78 794,06 tis. K¢. V Ucinnost totiz vstoupil Zakon o pomoci v hmotné nouzi ¢. 111/2006 Sb.,
ktery méni zpiisob vyplaceni socidlnich davek. Tyto ukony pfechdzi na pobocky krajskych
Utadu prace, z toho nékteré ukoly plni povéfené obecni ufady, obecni Gfady obci s rozsitenou
pusobnosti a ujezdni urady.

Naopak nejvyssi piijmy byly v roce 2010 ve vysi 135 597,08 tis. K¢ v disledku ucelovych
transferd uréenych na vystavbu Multifunkéni sportovni haly, sbérného dvora ¢i projektu
Muzeum obuvi a kamene.

Od roku 2013 dochazi k neustale rostouci tendenci piijmu v souvislosti Se zménou
rozpoctoveého uréeni dani, kdy obce ziskéavaji vice penéz pro sviij rozvoj, nez tomu byvalo diive
a také diky ti¢elovym transferim ze statniho rozpoctu a od Pardubického kraje napt. na projekt
Z¥izeni samosbémého stroje, Snizeni energetické naro¢nosti radnice a ZS Smetanova nebo
na projekt Chodnik u silnice I11/3062 a I11/3065 — Zd’arec u Skutée.

Vydaje souviseji s ptijmy, coz doklada i kiivka uvedeného grafu. Nejvyssi celkové vydaje byly
zaznamenany v roce 2010 v disledku uskutecnéni finanéné€ narocnych akci, zejména vystavby
Multifunkéni sportovni haly ve vysi 59 607 tis. K&, dostavby kanalizace a vodovodu v obci Bily
Kopecek ve vysi 4 208 tis. K¢, vystavby Sbérného dvora ve vysi 4 200 tis. K& a opravy
byla realizovdna pouze oprava nadrZe hasi¢ského auta a komunikaci v celkové vysi 1 mil. K¢.
Déle bylo investovano do skol ve vysi 450 tis. K¢ a vypracovan uzemni plan za 360 tis. K¢.
Co se tyc¢e salda hospodaieni, od roku 2005 do roku 2007 a v roce 2009 je zaznamenan deficit,
tedy stav, kdy vydaje prevysuji piijmy. Od roku 2010 ptevySuji piijmy nad vydaji, coz je
ptedpoklad pro ,,zdravé* hospodateni.

Nasledujici podkapitoly rozebiraji ptijmy, vydaje a saldo hospodaieni podrobnéji.

57



4.2.1 Analyza prijmi

V nize uvedeném grafu a tabulce je zobrazena struktura pfijmi mésta Skute¢ za sledované

obdobi 2005 az 2017. Pfijmy jsou rozdéleny na danové, nedanové, kapitalové a pftijaté

transfery.

Graf 5 - Vyvoj ptijmi mésta Skutec
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Tabulka 6 - Struktura pfijmi mésta Skute¢

2010

kapitalové

2011 2012

2013 2014 2015

prijaté transfery

2016 2017

Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctit obce

Skute¢ — prijmy (v tis. K¢)

Rok TPV
danové nedarnové kapitalové tl%l;é ?;f’y celkem
2017 72 293,90 31261,74 691,35 23 641,32 127 888,31
2016 66 910,02 28 598,14 767,43 23 022,69 119 298,27
2015 62 131,65 27 728,52 2 533,72 22 382,33 114 776,22
2014 61 784,78 25 732,45 475,03 20 136,63 108 128,89
2013 57 543,39 28 380,43 1 020,61 19 197,40 106 141,82
2012 45 602,07 25 214,83 4 691,97 12 341,68 87 850,55
2011 44 739,97 22 588,80 4 469,15 17 047,95 88 845,87
2010 43 679,21 20 762,44 5117,78 66 037,65 135 597,08
2009 40 679,61 19 688,12 660,09 19 474,52 80 502,34
2008 46 300,91 17 182,32 1160,33 22 530,47 87 174,03
2007 42 998,91 15 789,37 1177,95 18 827,83 78 794,06
2006 41 801,91 14 059,71 6 196,81 39 742,96 101 801,39
2005 40 772,32 13 327,43 3203,87 51 013,99 108 317,61
Celkem 667 238,65 290 314,30 32 166,09 355 397,42
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Jak je patrné, na celkovych pfijmech meésta se nejvice podileji danové piijmy zpravidla
nadpolovi¢ni vétSinou. Danové prijmy jsou rozhodujicim piijmem mésta, které nemuiize obec
vyrazné ovlivnit, jelikoz jejich objem je ur¢en zadkonem. Podileji se na celkovych piijmech
pramérmné 50 %. Nejvyznamnéj§i cast téchto pfijml predstavuji sdilené dané. Tremi
nejvyraznéjSimi polozkami podilejicimi se na danovém vynosu sdilenych dani jsou: dan
zZ ptidané hodnoty, dan z piijmu fyzickych osob placena platci a daii z piijmi pravnickych osob.
Danové piijmy meésta v roce 2017 dosahly v ramci sledovaného obdobi nejvyssi hodnoty,
a to 72 239,90 tis. K¢. Je ziejmé, ze danové pirijmy byly ovlivnény pifiznivou ekonomickou
situaci tohoto roku, ktera pozitivné ovlivnila vynosy ze sdilenych dani. Od po¢atku sledovaného
obdobi, tedy roku 2005, je vidét, Ze hodnota daiiovych piijmu se témét zdvojnasobila. Celkovée
za sledované roky danové piijmy dosahly ¢astky 667 238,65 tis. K¢.

Druhou nejvétsi €ast z celkovych pfijmi meésta tvoti prijaté transfery, které v roce 2005
a 2010, dokonce piesahly piijmy danové. V roce 2005 nabyly hodnoty 51 013,99 tis. K¢
v disledku pfijatych penéznich prostredkd od Ministerstva financi ve vysi 2 500 tis. K¢
na rekonstrukci mistnich komunikaci, Ministerstva zemédélstvi ve vysi 14 753 tis. K¢
na rekonstrukei a intenzifikaci COV, Ministerstva pro mistni rozvoj ve vysi 5 000 tis. K&
na regeneraci panelového sidlist¢ a dalSich finan¢nich pobidek od Krajského ufadu
Pardubického kraje. Objem pitijatych dotaci v roce 2010 byl opravdu mimotadny v porovnani
s predchozimi roky. Dotace byly poskytnuty ptedev§im na projekty Zkapacitnéni c¢asti
vodovodu a dostavba kanalizace v obci Bily Kopecek v celkové vysi 2903 tis. K¢,
na Multifunkéni sportovni halu ve vysi 29 885 tis. K¢ na Muzeum obuvi a kamene
ve vysi 14 188 tis. K¢ ¢i Sbérny dvur ve vysi 3 824 tis. K&. Nejmensi hodnoty dosahovaly
piijaté transfery v roce 2012, kdy se 1 Skutce dotkla hospodarské krize. Jejich celkova vyse
za sledované obdobi ¢inila 355 397,42 tis K&. V roce 2017 se tyto piijmy podilely na celkovych
ptijmech mésta 18,5 %. Jednalo se pfedevsim o ptispévek statniho rozpoctu na preneseny vykon
statni spravy, neinvesti¢ni transfery od obci V celkoveé vysi 2 437 tis. K¢ na usek ptestupkt
a Cinnost Méstské policie a byla méstu poskytnuta dotace na SeniorCentrum Skutec
ve vysi 12 450 tis. K¢

Nedanové piijmy se v souhrnu od pftijatych transfert lisi ¢astkou 65 083,12 tis. K¢. Nedanové
piijmy v prib¢hu sledovanych let maji vzestupnou tendenci, jak je mozné vidét v uvedené
tabulce. Nejvétsi hodnoty za sledované obdobi dosahly nedanové piijmy vroce 2017
ve vysi 31 262 tis. K¢. Tyto pfijmy byly tvofeny zejména piijmy z pronajmu nemovitosti
a jejich Casti a také ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkd, jejichZ podstatnou ¢ast tvoii prodej

vstupenek na kulturni pfedstaveni. Dal§im zdrojem téchto piijmu v pribéhu let byly naptiklad

59



piijmy za zpétny odbér systému EKO-KOM, trzby z prodeje dieva nebo piijaté nahrady
od pojistoven za vyjezd Jednotky sboru dobrovolnych hasict.

za sledované obdobi ¢ini 32 166,09 tis. K¢. Kapitalové piijmy se v roce 2006 zvySily téméf
dvojnasobné oproti predchozimu roku z divodu pfijeti zalohy na koupi pozemku
ve vysi 3 000 tis. K¢ od spolecnosti Agile. V roce 2010 doslo také k vyraznému narastu
kapitalovych pifijmi v disledku prodeje pozemku a majetku ve vysi 5 118 tis. K¢. Posledni
vyrazny narust téchto pfijml je zaznamenan v roce 2012, kdy byl prodan objekt Zachranné

zdravotnické sluzby Pardubickému kraji za 3 250 tis. K¢.

4.2.1.1 Damové prijmy

e Sdilené dané
Jak jiz bylo zminéno vyse, sdilené dané tvoii nejvétsi ¢ast danovych piijmi. Nize uvedeny
vyseCovy graf zobrazuje procentudlni zastoupeni vynosu ze sdilenych dani mésta Skutec

za sledované obdobi 2005 az 2017.

Graf 6 - Procentualni zastoupeni vynost ze sdilenych dani mésta Skute¢

@ Dan z pfijmd FO osob placend platci @ Darn z pfijmd FO placena poplatniky
Dan z prijm0 FO vybirana srazkou Dan z prijmd PO

B Dan z pfidané hodnoty

Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctit obce

Dan z ptidané hodnoty pfedstavuje dlouhodobé nejvyssi vynos ze sdilenych dani do obecniho
rozpoctu. Na daniovych pfijmech se podili 47 %. Nasleduje dan z pfijm0 pravnickych osob
odvadéna ze zisku a kapitalovych vynosi, kterd se podili na celkovych sdilenych danich 25 %.
23 % se podili dan z piijmt FO placend platci — zaméstnavateli, ktefi odvadi dan za své
zaméstnance. Dan z pfijmi FO placend poplatniky, kterd je odvedena prostiednictvim
danovych pfiznani se ucastni 3 %. Nejmensi piijem pouhych 2 % ptedstavuje dan z piijmi FO

vybirana srazkou zahrnujici dan za troky, dividendy a jiné kapitdlové vynosy.
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Vyvoj vynost ze sdilenych dani mé ve sledovanych letech rostouci tendenci. Tento vyvoj je

zaznamenan na nize uvedeném grafu a v tabulce.

Graf 7 - Vyvoj vynosu ze sdilenych dani mésta Skutec

Vyvoj vynosu ze sdilenych dani v letech 2005-
2017 (v tis. K¢)
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Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctit obce

Tabulka 7 - Sdilené dan€ mésta Skutec (v tis. K¢)

D Daii z Daini z
prijma FO wre o o vreo o " Dan z
prijmi FO | pFijmi FO Dan z -
Rok osob . ;. vre o pridané Celkem
. placena vybirana | prijma PO
L] poplatniky srazkou TORMEES
platci

2017 15 282 455 1357 14 444 29 292 60 830

2016 12 636 861 1374 14 198 26 035 55104

2015 10 859 917 1369 12 702 25127 50974

2014 10 582 837 1294 12 390 25189 50 292

2013 10 361 452 1132 10 902 23 662 46 509

2012 7 808 496 861 8441 17 045 34 651

2011 7717 430 726 7601 18 034 34 508

2010 8 056 458 676 8 232 17 758 35180

2009 7 888 0 672 8 386 16 864 33810

2008 8 391 1432 694 12 050 17 236 39 803

2007 9092 1830 559 10 146 15 369 36 996

2006 8 087 2671 486 9001 14 531 34776

2005 8 046 4 202 425 8 763 13 801 35237
Celkem 124 805 15041 11 625 137 256 259 943 548 670

Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctit obce
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Sdilenych dani se dotkly v prubéhu sledovanych let novely RUD. Poprvé tomu tak bylo v roce
2008, kdy doslo ke zvySeni podilu sdilenych dani na 21,4 % (z ptvodnich 20,59 %) a byla
uréena nova kritéria pro propocet (rozloha obce, pocet obyvatel a piepocteny pocet obyvatel).
Od roku 2013 vstoupila v a¢innost dalsi novela zakona, ktera sniZila podil obci na vynosu DPH
na 20,83 % a zvysila podil ostatnich sdilenych danich z 21,4 % na 23,58 %, krom¢ dané
z piijmtt FO placenych platci, kde se podil zvysil pouze na 22,87 %. K ptedchozim
propocitavacim kritériim se piidava dalsi, a to poc€et déti a zakt navstévujicich Skolu zfizovanou
obci. Posledni zména RUD za sledované obdobi nastava v roce 2017. Dochazi ke sjednoceni
podilu na sdilenych danich kromé¢ DPH (21,4 %) na 23,58 % a rusi se motivaéni slozka dan¢
z piijmii FO placena platci.>

Jak je z tabulky ziejmé, dan z pfidané hodnoty nejvice napliuje rozpocet obce za poslednich
tiinact let a ma neustale rostouci tendenci. Jak jiZ bylo uvedeno vyse, tvoii 47 % sdilenych dani.
I ptesto, Ze mezi lety 2008 a 2009 doslo ke zvySeni snizené sazby z 5 % na 9 %, k naristu
sdilenych dani z DPH nedoslo, pravé naopak, mezirocné doslo k poklesu DPH o 372 tis. K¢.
V roce 2010 a poté v roce 2013 se zvysila zakladni i snizena sazba o jeden procentni bod a tato
zména se promitla i v nartistu DPH o 5 904 tis. K¢. Od ledna roku 2015 je zavedena dalsi
sniZzena sazba ve vysi 10 % na léky, knihy a kojeneckou vyZivu a vynosy z DPH nadéle
meziro¢né rostou. Vynosy na DPH mezi roky 2005 a 2017 vzrostly o0 112 %, v penéZznich
prostfedcich se jedna 0 nartist ve vysi 15 491 tis. K¢.

Dan z piijma fyzickych osob tvofi 28 % ze sdilenych dani. Nejvétsi pfijem do rozpoctu
predstavuje dan z piijmi FO placend platci, ktera ma ve sledovaném obdobi rostouci tendenci
souvisejici mimo jiné se zvySujici se primérnou mzdou. Rostouci trend vykazuje i dan z ptijmt
FO vybirana srazkou, ktera se na danich z ptijmt FO podili 2 %. Dan FO placené poplatniky
tvoti 3 % z celkovych vynost na dani z ptijmt FO. V roce 2009 v souvislosti s hospodatskou
krizi zrusilo Ministerstvo financi platit zalohy na dan z pfijmt FO placené poplatniky. Z tohoto
divodu je v tomto roce uvedena v tabulce nulova hodnota.

Dan z pfijmi PO se podili na sdilenych danich 25 %. Ackoliv se od roku 2005 sazba dané
snizila z 26 % na soucasnych 19 %, vynosy na dani mezi t€émito roky vzrostly o 5 681 tis. K¢.
Mezi roky 2007 a 2008 vzrostly vynosy na dani o 1 904 tis. K¢ v souvislosti s novelou RUD.
Od roku 2009 do roku 2012 jsou zaznamenany niz$i vynosy na dani z divodu hospodaiské
krize. Od roku 2013 vlivem novely RUD dochézi opét k rostouci tendenci, mezirocni nartst

¢ini 2 461 tis. K¢&.

52 Sdruzeni mistnich samosprav CR. Vyvoj RUD. [online]. Dostupné z WWW:
https://www.smscr.cz/cz/kalkulacky/vyvoj-rud-v-cr
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Za sledované obdobi mésto Skute¢ vybralo na sdilenych danich celkem 548 670 tis. K¢.

e Svéfené dané
Mezi svéfené dané patii dan z pfijma pravnickych osob za obce (DPPO za obce) a dan

z nemovitych véci (dan z NV). Jejich vyvoj v prub¢hu sledovanych let je uveden v tabulce nize.

Tabulka 8 - Svéfené dané mésta Skute¢ (v tis. K¢)

Polozka/rok| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |Celkem
E&ZO “a 998 | 2619|1647 | 1893|1924 (2639 [ 4140 | 4164 | 4313 | 4672 | 4223 | 4351 | 4497 | 42080
Dan z NV 217112083 (2101|2204 (2172 | 3078 | 3347 | 3352 | 3073 | 3284 | 3328 | 3717 | 3389 | 37 299
Celkem 3169|4702 | 3748 | 4097 | 4096 | 5717 | 7487 [ 7516 | 7386 | 7956 | 7551 | 8068 | 7886 | 79 379

Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctit obce

Dan z piijma PO za obce, kdy je poplatnikem obec, v pribéhu sledovanych let roste. Celkem
se podili na svéfenych danich nadpolovicni vétSinou, a to 53 %. NejvySsi meziro¢ni narist,
0 1621 tis. K¢, je zaznamenan v roce 2006. Nasledujici rok tyto vynosy mirné poklesly
a od roku 2008 jiz pravideln¢ meziro¢né rostou.

Dan z nemovitych véci se podili na svéfenych danich 47 %. Jedna se o jedinou dan, kterou
mohou obce ptimo ovliviiovat. Skute¢ ve své zavazné vyhlasce stanovila koeficient pro vypocet
této dan€ v rozmezi 1 az 1,5 v zavislosti na ¢astech mésta a druhu nemovité véci. Tyto vynosy,

jak je patrné z tabulky, vykazuji stejné tak jako dan z pfijmi PO za obce rostouci trend.

e Mistni poplatky
Mistni poplatky zvetejiiuji obce ve své obecné zavazné vyhldSce na zdkladé zdkona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii. Mistni poplatky, které ma
meésto aktualné zavedeny jsou:

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadi ve vysi 500 K¢/FO,
e poplatek ze psit v zakladni vysi 500 K¢&/3. mésicni pes/drzitel psa,
e poplatek za vyuzivani vefejného prostranstvi ve vysi do 10 K&/m?,

e poplatek ze vstupného ve vysi az 20 % z vybraného vstupného.

Nize uvedena tabulka uvadi druhy poplatki zavedené v obci Skute¢. Nejveétsi objem vybranych

penéznich prostfedki formou poplatkli tvoii kazdorocné poplatek za provoz systému
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shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadu.

V celkovém souhrnu za sledované obdobi vybrala obec na tomto poplatku 29 010, 94 tis. K¢.

Na druhé misto, v celkové hodnoté 1 950,33 tis. K&, se tadi poplatek ze psi, ktery ma spise

klesajici tendenci. V celkové hodnoté 690,35 tis. K¢ nasleduje poplatek za uzivani veiejného

prostranstvi, ktery obec vybira za provadéni vykopovych praci, umisténi doc¢asnych staveb

a zafizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo

reklamnich zaftizeni, cirkust, lunaparki a dalSich atrakci, umisténi skladek, vyhrazeni trvalého

parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce.

Nejméné piijmi obec ziskdva z poplatku ze vstupného, ktery je vybiran ze vstupného

na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akce.

Tabulka 9 - Mistni poplatky (v tis. K¢)

Poplatek za Poplatek za
R provoz systému o v o p’ v . s Poplatek ze
ok —_ Poplatek ze pst | uZivani vefejného .
(...) komunalnich . vstupného
odpadit prostranstvi
2017 2 321,00 146,00 60,00 23,00
2016 241227 143,45 22,16 28,56
2015 2 496,90 147,70 30,81 34,28
2014 2 473,17 145,14 40,66 31,27
2013 2 465,18 144,47 52,17 31,86
2012 2 399,00 149,00 44,00 33,00
2011 2 339,16 153,51 45,87 46,38
2010 2 364,06 143,72 47,14 45,86
2009 2 347,89 143,60 45,95 34,81
2008 1 970,19 153,63 61,99 16,26
2007 1 815,54 158,14 28,43 28,02
2006 1 818,25 161,59 52,93 27,00
2005 1 788,33 160,38 158,24 30,52
Celkem 29 010,94 1 950,33 690,35 410,82

e Spravni poplatky

Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctit obce

Spravni poplatky vybira obec na zakladé zadkona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Tyto

poplatky jsou spojené s vykonem statni spravy. Nejcastéji jsou spravni poplatky vybirany

za ovétovani a vydavani listin nebo na tGseku matri¢ni agendy. Tyto poplatky jsou v objemu

danovych piijmi témét zanedbatelné.
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e Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prosti-edi
Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi jsou poplatky placené na zaklad¢ zakoni
0 ochran¢ Zzivotniho prostiedi. Vynosy z téchto poplatkll jsou pouzity na néapravu Skod
na zivotnim prostfedi ¢i na podporu ekologicky ptiznivych projekti. Mésto odvadi od roku
2005 do roku 2012 poplatek za znecist'ovani ovzdusi v fadech tisice az dvou korun ro¢né. Tento
poplatek byl novelou zdkona v roce 2012 pozménén tak, ze kompetence ke spravé tohoto
poplatku ptipada na krajské utady. Poplatek za odnéti pozemkii plnéni funkci lesa byl vybiran
do roku 2010, opét v fadech tisici korun ro¢né. Posledni polozkou v oblasti zivotniho prostiedi
je odvod za odnéti pudy ze zemédélského plidniho fondu. Tyto pfijmy tvorily v prubéhu

sledovanych let desetitisicové castky.

4.2.1.2 Nedanové prijmy

Nasledujici tabulka zobrazuje nedanové piijmy roz¢lenéné na piijmy z vlastni ¢innosti, piijaté
sankéni platby a ostatni nedanové piijmy. Nedanové pfijmy se podili 22 % na pfijmech
celkovych. Nedanové pifijmy zahrnuji pfedevsim piijmy z najmi pozemkl, hrobovych mist,

bytovych a nebytovych prostor, uzivatelské poplatky a piijaté sankéni platby.

Tabulka 10 - Nedanové piijmy (v tis. K¢)

s , | Prijaté sank¢ni , . . v e
Polozka/rok Prij lcvt:l); Ifo\sziailstm pla%by - vra:tky Ostatll)l; l’f].llelilyanove Nedag;\lf(ee r[;rlj my
transferu

2017 27 014,00 3 091,00 1 157,00 31 262,00
2016 27 340,00 128 1 130,00 28 598,00
2015 25 809,00 111 1 809,00 27 729,00
2014 24 419,00 70 1 243,00 25 732,00
2013 26 712,00 75 1 594,00 28 381,00
2012 23 735,00 78 1 402,00 25 215,00
2011 20 317,00 159 2113,00 22 589,00
2010 19 096,00 48 1 619,00 20 763,00
2009 18 837,00 127 724 19 688,00
2008 15 563,00 412 1 207,00 17 182,00
2007 14 490,00 692 606,7 15 789,00
2006 12 560,00 124 1 376,00 14 060,00
2005 12 388,00 95 844 13 327,00

Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctit obce
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Nejvyznamnéj$i polozku nedanovych pfijmu tvoii piijmy z vlastni ¢innosti. Mezi tyto pfijmy
patii ptfedevsim piijmy z prondjmu bytovych a nebytovych prostor. Tyto pfijmy jsou pro obec
stabilnim pfijmem, ktery vykazuje v prubéhu sledovanych let rostouci trend. Nejvyraznéjsi
nartst téchto piijmli je zaznamenan vroce 2012, kdy tyto pfijmy vzrostly meziro¢né
0 3 418 tis. K¢ vlivem trzeb z prodeje dieva a zbozi a za vysadbu zelené u prodejny Tesco.
Druhou vyraznou polozkou jsou ostatni nedanové piijmy. Do této skupiny patii zejména piijmy
z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku, pfijaté neinvesti¢ni dary, piijaté
pojistné nahrady, pfijaté nekapitalové prispévky a ndhrady a piijmy z vyuzivani vyhradnich
prav k pfirodnim zdrojim. Vroce 2011 tyto piijmy dosahovaly nejvétSiho objemu,
a to 2113 tis. K¢ v dusledku pfijatych ptispévki na zajisténi obnovy povrchu vozovky
po vykopovych pracich souvisejicich s rekonstrukci plynovodu.

Pfijaté sankcni platby a vratky transferti v pribchu sledovanych let ptispély do rozpoctu
minimdlnimi ¢astkami. Sankéni platby jsou uloZené méstskou policii a prestupkovou komisi
Vyjimku tvoti rok 2017, kdy bylo pfijato 3 091 tis. K¢ v ramci vratky dotace na podporu

socialnich sluzeb.

4.2.1.3 Kapitalové prijmy

Kapitéalové pfijmy jsou nejmensi piijmy plynouci do obecniho rozpoctu. Piedstavuji v rozpoctu
obce nepravidelnou a nepodstatnou polozku. Na celkovych ptijmech se podileji pouhymi 2 %.
V nasledujici tabulce jsou rozdéleny na piijmy z prodeje pozemkd, ptijmy z prodeje ostatniho
hmotného dlouhodobého majetku, pfijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a pfijaté piispévky
na pofizeni dlouhodobého majetku.

Jednotlivé polozky kapitalovych pfijmi vykazuji vysokou promeénlivost. Jsou totiz zavislé
predevsim na ptijmech z prodeje pozemkii a movitych véci. Pfijmy z prodeje pozemki jsou
nejvyznamngj$i polozkou kapitalovych piijmu. V roce 2010 byly kapitalové piijmy z prodeje
pozemkl nejvyssi. V pribéhu roku totiz mésto prodalo pozemky a majetek ve vysi

5 110 tis. K&. V roce 2014 byly ptijmy z prodeje pozemk ve vysi 475 tis. K¢ jedinym piijmem

cv v

wvrwe

pozemki. Mésto vSak tento vypadek kompenzovalo piijmy z prodeje bytu ve vysi 550 tis. K¢,
pfijatym darem ve vysi 30 tis. K¢ na pofizeni vozidla a 4 tis. K& za prodej nepotiebného

majetku.
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Tabulka 11 - Kapitalové piijmy (v tis. K¢)

Piijmy z Prij myz PFij my z Piijaté T

9 - prodeje prodeje ur Kapitalové
Polozka/rok prode] eo ostatniho ostatnich prisp evlfy na prijmy celkem

pozemkii DHM nemovitosti porizeni DM
2017 107,00 4,00 550,00 30,00 691,00
2016 465,00 137,00 0,00 165,00 767,00
2015 2 489,00 0,00 0,00 45,00 2 534,00
2014 475,00 0,00 0,00 0,00 475,00
2013 973,00 48,00 0,00 0,00 1 021,00
2012 1312,00 130,00 3 250,00 0,00 4 692,00
2011 2 380,00 0,00 2 089,00 0,00 4 469,00
2010 5110,00 8,00 0,00 0,00 5118,00
2009 640,00 6,00 12,00 2,00 660,00
2008 506,00 0,00 651,00 3,00 1 160,00
2007 1177,00 1,00 0,00 0,00 1178,00
2006 5962,00 65,00 0,00 170,00 6 197,00
2005 3 106,00 40,00 7,00 51,00 3 204,00

Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctii obce
Piijmy zprodeje ostatniho dlouhodobého hmotného majetku vzrostly vroce 2016
na 137 tis. K& za odprodej plynarenského zafizeni a dale tyto ptijmy vzrostly v roce 2012
do vyse 130 tis. K¢. V ostatnich letech dochézelo ke stagnaci.
Ptijmy z prodeje ostatnich nemovitosti dosadhly nejvyssi ptijaté castky za sledované obdobi
v roce 2012 ve vysi 3 250 tis. K¢ v disledku prodeje objektu Zdravotnické zachranné sluzby
Pardubickému kraji. Dalsi vyrazny piijem v pribéhu sledovanych let nastal v roce 2011, kdy
mésto prodalo majetek ve vysi 2 089 tis. K& V ostatnich letech tato polozka kapitalovych
piijmi téméf nepiispéla do rozpoctu obce.
Piijaté prispévky na pofizeni dlouhodobého majetku v prubéhu let vykazovaly z poloviny
nulové polozky. K prvnimu vyraznému skoku dochdzi v roce 2006 ve vysi 170 tis. K¢,
k druhému v roce 2016, diky pfijatému daru na pofizeni nakladniho automobilu pro SDH

Stépanov.

4.2.1.4 Prijaté transfery

Ptijaté transfery ptedstavuji druhou nejvyznamnéjsSi polozku piijmit obce. Podil pfijatych
transferti na celkovych ptijmech je primérné 26 %. Ptijaté transfery jsou v niZe uvedené tabulce
rozdéleny na neinvesti¢ni a investi¢ni pfijaté transfery. Investi¢ni a neinvesti¢nich transfery

se rozd¢€luji na ptijaté transfery od vetfejnych rozpoctl ustfedni a uzemni trovné. Neinvesti¢ni
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piijaté transfery zpravidla pfevysuji nad investiCnimi. Investicni piijaté transfery zahrnuji
zejména ucelové investic¢ni transfery, neinvesticni pfispévky na vykon statni spravy, dotace
na Skolstvi, na festival Toméaskova a Novakova hudebni Skutec, na ¢innost jednotky sboru
dobrovolnych hasic¢t, na provoz SeniorCentra a dals$i piispévky na podporu poskytovani
vetejnych sluzeb.

V roce 2010 prijaté transfery ptisp€ly nejvyrazngji do obecniho rozpoctu za sledované obdobi.
Ptijatd Castka Cinila 66 037 tis. K¢&. Tato castka byla pouzita na projekty zkapacitnéni ¢asti
vodovodu a dostavba kanalizace v obci Bily Kopecek, na multifunkéni sportovni halu,
na Muzeum obuvi a kamene a sbérny dvir. Oproti pfedchozim letem byl objem pfijatych
transfert opravdu vyjimecny. V piedchozich tfech letech se pfijaté transfery pohybovaly

v praméru kolem 20 mil. K¢ a poté i v letech nasledujicich.

Tabulka 12 - Prijaté transfery (v tis. K¢&)

Neinvesti¢ni Investi¢ni Prijaté
Polozka/rok prijaté prijaté transfery

transfery transfery celkem
2017 21 969,00 1 673,00 23 642,00
2016 18 746,00 4 276,00 23 022,00
2015 20 061,00 2 321,00 22 382,00
2014 14 081,00 6 056,00 20 137,00
2013 9 246,00 9 951,00 19 197,00
2012 11 482,00 860,00 12 342,00
2011 17 048,00 0,00 17 048,00
2010 16 728,00 49 309,00 66 037,00
2009 9 863,00 9611,00 19 474,00
2008 10 584,00 11 947,00 22 531,00
2007 13 036,00 5792,00 18 828,00
2006 31 016,00 8 727,00 39 743,00
2005 28 475,00 22 539,00 51 014,00

Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctit obce

V roce 2005 mésto dosdhlo druhého nejvetsiho objemu piijatych transferti v ramci sledovanych
let. Prijata Castka Cinila 51 014 tis. K¢ Nejvétsi poloZzku v ramci piijatych investicnich
transferti Cinila dotace od Ministerstva zemédé€lstvi ve vysi 14 753 tis. K¢ na intenzifikaci
a rekonstrukci COV. Necelych 16 mil. mésto pfijalo vramci neinvesti¢nich transferi

od Krajského uradu Pardubického kraje na socidlni davky.
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Rok 2011 byl jedinym rokem za sledované obdobi, kdy mésto nepiijalo zadné investicni
transfery. Naopak neinvesti¢ni transfery v tomto roce ¢inily 17 048 tis. K¢ a byly poskytnuty
z fondi EU na projekt zefektivnéni fizeni lidskych zdrojt, penize Skoldm a ze statniho rozpoctu
na kulturni aktivity Tomaskova a Novakova hudebni Skutec.

Ptijaté investi¢ni transfery byly v roce 2008 poskytnuty na stavebni upravy Penzionu na Domov
pro Seniory ¢i na projekt ,,Od mastali do podhradi aneb soutézte s rytifi Touloveem a Tasem®.
V roce 2013 mésto prijalo tcelové dotace na projekt ,,Pofizeni samosbérného stroje* ve vysi
4 140 tis. K¢, na projekt ,,Snizeni energetické naroc¢nosti radnice* ve vysi 2 690 tis. K¢
ana projekt ,,SniZeni energetické narocnosti ZS Smetanova“ ve vysi 3 217 tis. K&. V roce 2014
se jednalo o dotace poskytnuté ze statniho rozpoctu a Pardubického kraje na projekt ,,Snizeni
energetické naro¢nosti MS PorSova a objektu Zdravotniho stfediska® Vv celkové vysi
5 567 tis. K¢ €1 na projekt ,,Bezbariérovy chodnik V. Novéaka* ve vysi 488 tis. K¢. V dalSich
letech byly v ramci investi¢nich dotaci financovany napt. projekty ,,Zatepleni ZS a MS Zd’arec
u Skut&e* &i projekt ,,Chodnik u silnice 111/3062 a 111/3065 — Zd’arec u Skut&e*.

4.2.2 Vydaje

Vyvoj béznych a kapitalovych vydajt je uveden v grafu a tabulce nize. Vyvoj celkovych vydaji
odpovida vyvoji celkovych piijmi. Vydaje, stejné tak jako ptijmy, byly nejvyssi v roce 2010,
predevsim diky nartstu kapitalovych vydaji. Celkové vydaje v tomto roce dosahly castky
135 311,74 tis. K¢. V predchozim roce 2009 je pozorovan nejvEétsi meziro¢ni narast vydaji
za sledované obdobi, a to ve vysi 27 409,20 tis. K& Divodem je témét dvojnasobny narist
kapitalovych vydaji. Naopak nejvétsi meziro¢ni pokles je zaznamenan v roce 2011. Celkové
vydaje klesly o 61 913,50 tis. K¢ pfedevsim z diivodu snizeni kapitalovych vydaji na pouhych
1381,13 tis. K¢.

Jak je ztabulky a grafu patrné, bézné vydaje v prubéhu let zpravidla prevysuji
nad kapitalovymi. Kapitalové vydaje jsou totiz zavislé na dota¢nich programech pro planované

investice.
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Tabulka 13 - Vyvoj vydaji mésta Skute¢

K Skute¢ — vydaje (v tis. K¢)

RO béZné kapitalové celkem

2017 100 200,33 23 139,59 123 339,92
2016 90 918,22 14 845,58 105 763,80
2015 94 407,91 9031,79 103 439,70
2014 87 619,43 13 928,22 101 547,65
2013 73 826,40 19 098,93 92 925,33
2012 70 743,47 4 979,84 75 723,31
2011 72 017,11 1381,13 73 398,24
2010 62 922,57 72 389,17 135 311,74
2009 54 170,98 57 942,18 112 113,16
2008 53 148,30 31 555,66 84 703,96
2007 52 635,15 34 998,76 87 633,91
2006 64 124,20 55 221,89 119 346,09
2005 68 317,31 55 406,79 123 724,10
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Graf 8 - Vyvoj vydaji mésta Skutec

Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctit obce

Vydaje mésta Skutec€ v letech 2005 - 2017 (v tis. K¢)

L

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
M bézné M kapitalové

Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctit obce

e Kapitalové vydaje
V roce 2005 byly kapitalové vydaje nejvice ovlivnény vydaji na projekt rekonstrukce
a intenzifikace COV. V roce 2006 tvorily kapitalové vydaje 43,5 % celkového rozpodtu.
Z rozpoctu mésta byly v tomto roce realizovany projekty: rekonstrukce Kulturniho domu

ve vysi 19 984,45 tis. K¢, dokonceni COV z roku 2005 ve vysi 8 871, 29 tis. K¢, regenerace
70



24

finan¢ni akce roku 2007, které byly financovany z rozpoc¢tu mésta, pattila I1. etapa rekonstrukce
Kulturniho domu Skute¢ ve vysi 13 882,24 tis. K¢, 1I. a III. etapa regenerace sidlist¢ ve vysi
6 776,54 tis. KC a ptiprava vystavby multifunkéni sportovni haly ve vysi 2 790,81 tis. K¢
a dalsi. V roce 2008 se jednalo o stavebni upravy Penzionu na Domov pro seniory, rekonstrukci
a dostavbu kulturniho domu, regeneraci sidlist¢ III. etapa, novou hasi¢skou zbrojnici Lazany
a mnoho dalSich projektd. Nejvyssi podil kapitdlovych vydaji byl vykazovan v roce 2009
a 2010, kdy doslo k investovani financnich prostfedki do vystavby Multifunk¢ni sportovni
haly, realizovani projektu Muzeum obuvi a kamene, také probéhla rekonstrukce a dostavba
kanalizace a vodovodu a byl zfizen novy Sbérny dviir v celkové vysi 116 402 tis. K¢. V prubéhu
sledovanych let jsou tyto roky jediné, kdy kapitalové vydaje presahly bézné. Tyto vydaje byly
castené financovany poskytnutymi prostiedky zrozpoctu EU, kapitol statniho rozpoctu
a avérovym zajisténim. V souvislosti s realizovanymi projekty v uvedenych letech byly
kapitalové vydaje v roce 2011 minimalni. Podilely se na celkovych vydajich pouhymi dvéma
procenty. Doslo ke snizenému cCerpani transferi a zatizeni mésta uvéry. Jedinou finan¢éné
3 874,91 tis. K&. V tomto roce se kapitdlové vydaje na celkovych podilely 6 %. Dalsi vetsi
investiéni vydaje probéhly vroce 2013, a to na projekty sniZzeni energetické ndrocnosti
ZS Smetanova ve vysi 8 205,92 tis. K&, pofizeni samosbérného stroje na uklid ve vysi
4 639,09 tis. K¢ a snizeni energetické naro¢nosti radnice ve vysi 3 840,87 tis. K¢. Vyznamné
projekty, které se uskutecnily v roce 2014, byly sniZeni energetické naroc¢nosti Zdravotniho
stiediska a MS PorSova, bezbariérovy chodnik V. Novaka ve Skutéi a revitalizace zelené
ve Skutéi a mistnich &astech. V roce 2015 bylo provedeno zatepleni MS a ZS Zd’arec u Skutée
ve vysi 3 034,60 tis. K¢, vymeéna osvétleni a stavebni Upravy na zimnim stadionu ve vysi
1280,80 tis. K¢, rekonstrukce kiizovatky vcetné parkovisté u zimniho stadionu ve vysi
1205,32 tis. K¢ a oprava stiechy radnice ve vysi 826,09 tis. K&. V roce 2016 jsou provedeny
dalsi finan¢né naro¢né projekty, jako je realizace energeticky usporného projektu v objektech
mésta Skuteé, zhotoveni chodniku v obci Zd'arec u Skutée, vykup domu k rekonstrukci méstské
knihovny, rekonstrukce stfechy smutecni sing, rekonstrukce bytu a ndkup travni sekacky
Vv celkové vysi 10 263,43 tis. KE. V tomto roce se kapitalové vydaje podilely na celkovych
vydajich 13 %. V roce 2017 byly z dota¢nich prostfedkt financovany projekty na snizeni
energetické naroénosti MS Osady Lezaku, rekonstrukce hasiéské zbrojnice Skuted a Zulova

stezka Horkami v celkové vysi 10 076,94 tis. K¢. Z vlastnich financnich prostredkd byly

71



realizovany projekty rekonstrukce socialniho zafizeni v ZS Smetanova ve vysi 1 535,99 tis. K&,

vystavba ¢asti mistnich komunikace ve Lhot¢ u Skutce ve vysi 1 570,63 tis. K¢ a dalsi.

e Bézné vydaje
Bézné vydaje predstavuji zpravidla vétsinovy podil na celkovych vydajich (primérné 72 %).
Témito vydaji je zabezpeCovan chod mésta, jeho mistnich Casti a zfizenych organizaci.
Prevladaji zejména vydaje na nakup materidlu, sluzeb, paliv, vody a energie, platy

zaméstnancl, vydaje na opravy a udrzbu majetku ¢i ptispévky ztizenym organizacim.

Meésto Skutec¢ ¢leni béZzné vydaje dle organizacnich jednotek na:
ORJ 1 — Kancelaf starosty

ORJ 2 — Kancelat mistostarosty

ORJ 3 — Kancelar tajemnika méstského uradu

ORJ 4 — Odbor ekonomicky

ORJ 5 — Odbor socidlni

ORJ 6 — Odbor vystavby

ORJ 8 — Odbor kultury a skolstvi

Jak je patrné z grafu a tabulky, na b&znych vydajich se za sledované roky nejvice podili
ekonomicky odbor — ORJ 4, a to 53 %, dale odbor vystavby (16 %), odbor kultury a Skolstvi
(14 %), po 6 % odbor socialni a kancelat mistostarosty, 3 % kancelar tajemnika méstského
ufadu a pouhymi 2 % kancelaf starosty.

V roce 2010 bylo na b&znych vydajich Gerpano nejvice za sledované obdobi. Castka béznych
vydaji se vysSplhala na 121 686,08 tis. K& Nejvice se na této skutecnosti podilela ORJ 4,
konkrétné polozka splatka dlouhodobych uvért, ve vysi 56 337,25 tis. K¢, jak je mozné
pozorovat Vv nize uvedené tabulce.

Bézné vydaje kancelate starosty (ORJ 1) maji v priibéhu sledovanych let vzestupnou tendenci.
V roce 2015 vzrostly na castku 5 428,78 tis. K¢. Nejveétsi polozku zde tvotily vydaje
na meéstskou policii, sbor dobrovolnych hasicli a podporu produkéni €innosti lesti. Mezi dalsi
polozky této organizacni jednotky se fadi vydaje na parkovaci automat a péci a umisténi zvitat

do vetejnych utulkd.
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Graf 9 - B&Zné vydaje dle ORJ™®
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Tabulka 14 - Bézné vydaje dle ORJ
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Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctit obce

Bézné vydaje dle ORJ

Rok Celkem
ORJ1 ORJ?2 ORJ3 ORJ 4 ORJ5 ORJ6 ORJ8
2017 4 596,63 | 3757,84 | 4382,08 |52 207,27 0,00 21 598,52 | 13657,99] 100 200,33
2016 4739,91 | 3561,95 | 4296,93 |51 849,73 0,00 20974,61 | 12 400,93 | 97 824,06
2015 5428,78 | 3583,64 | 4164,66 |51520,79 0,00 23 064,63 | 12 453,00 100 215,50
2014 3092,81 | 4584,79 | 4109,98 |46 679,14 0,00 22 997,40 | 11 354,10| 92 818,22
2013 1939,07 | 5786,73 | 2 240,80 |42 881,33 0,00 13615,81|11287,09] 77 750,83
2012 1339,47 | 8939,35 | 1971,46 |47 735,27 | 2325,00 |11 277,40 | 12 763,31 | 86 351,26
2011 1137,78 | 5185,37 | 2452,97 |43861,29| 6 311,35 |11556,35|14 394,56 84 899,67
2010 1092,05 | 4858,01 | 2293,77 |85031,20 | 5309,23 |10633,19 |12 468,63 ] 121 686,08
2009 1101,00 | 4262,10 | 1603,34 |39600,24 | 2 783,82 | 9232,39 |11317,32] 69 900,21
2008 1058,71 | 4330,72 | 1302,70 |38622,11| 1679,05 | 7734,51 |12 207,73 66 935,53
2007 1357,19 | 4357,13 | 1149,71 |32048,68 | 4 069,78 | 6 371,94 |10 909,23 60 263,66
2006 796,47 | 4430,94 | 1077,34 |27 354,59 |22 862,06 | 5720,93 | 8198,23 | 70 440,56
2005 450,53 | 4638,05 | 739,90 |22341,71|22972,58| 5866,14 | 8 390,56 | 65 399,47

53

ORJ 1 — Kancelar starosty

ORJ 2 — Kanceldr mistostarosty

ORJ 3 — Kancelar tajemnika méstského uradu
ORJ 4 — Odbor ekonomicky

ORJ 5 — Odbor socialni

ORJ 6 — Odbor vystavby

ORJ 8 — Odbor kultury a Skolstvi
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Kancelai mistostarosty (ORJ 2) se v prib¢hu let vyznamné neménila az na vyjimku v roce
2012, kdy tyto vydaje vySplhaly na ¢astku 8 939,35 tis. K¢, z toho 4 312,05 tis. K& bylo
vynalozeno na komunélni a izemni rozvoj a 3 485,43 tis. K¢ na sbér a svoz komunalniho
odpadu. Mezi dalsi vydaje této organizacni jednotky patii napiiklad zimni adrzba, rozhlas
a televize, sbor dobrovolnych hasict a produkéni ¢innost lest.

Vydaje kancelafe tajemnika méstského uradu (ORJ 3) maji v pribéhu let rostouci trend.
Z tém¢ét milionu korun v roce 2005 se navysily na 4 382,08, v roce 2017. Do této polozky patii
vydaje na méstské muzeum, méstskou knihovnu, cestovni ruch, Stranu prav ob¢anti Zemanovci
a obnovu kulturnich pamatek.

Odbor ekonomicky (ORIJ 4), jak jiz bylo zminéno vyse, nabyva nejvétsich hodnot z béznych
vydaji. V roce 2010 eskalovaly tyto vydaje na ¢astku 85 031,20 tis. K¢. Podilely se na tom
zejména vydaje na splatky dlouhodobych uvéri ve vysi 56 337,25 tis. K¢ a Cinnost mistni
spravy ve vysi 10 169,98 tis. K¢. Déle do této polozky spadaji vydaje na socialni fond, finan¢ni
operace, DPH, uroky, pojisténi, DPPO placena obci, zastupitelstva obci, prispévek
mikroregionu Skute¢sko — Lezaky, piispévky spolktim, s¢itani lidu, stomatologickou péci,
ptispévek na SeniorCentrum, volby do =zastupitelstev tzemnich samospravnych celkl
a parlamentu CR.

Nejvyssi vydaje na odbor socialni (ORJ 5) byly zaznamenany v letech 2005 a 2006, kde nejvetsi
polozku tvotily davky socialni péce. V roce 2012 tato polozka zanikla v souvislosti se socialni
reformou. Od roku 2013 mésto tuto polozku definitivn€ zrusilo a pfispévek na SeniorCentrum
byl ptesunut do ORJ 4.

Odbor vystavby (ORJ 6) zaznamenal vroce 2014 nejvétsi mezirocni nartst,
a to 0 9 381,59 tis. K¢. Tento nariist byl zplisoben predevsim vydaji na opravu komunikaci.
Vydaje této organizacni jednotky jsou déle tvofeny vydaji na silnice, bytové a nebytové
hospodaistvi, mzdové naklady d€lnikli, opravu a udrzbu strojii a zafizeni, zdravotni stfedisko,
vefejné osvétleni, pohifebnictvi, péci o Cistotu mésta, verejnou zelen, spravu détského hiiste
a zdravotnickou zachrannou sluzbu. V poslednich ¢tyfech letech se na navySeni této polozky
podili ostatni vydaje, které nebyly vySe zminény. Jedna se pfedev§im o riizné druhy oprav
obecniho majetku.

Odbor kultury a skolstvi (ORJ 8) vydava penézni prostiedky zejména na piedskolni zatizent,

zékladni skoly, Skolni stravovani, hudebni ¢innost, kino, kulturu a Skute¢ské noviny.
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Nasledujici graf a tabulka zobrazuje funk¢ni ¢lenéni vydaji ve sledovaném obdobi.

Graf 10 - Funk¢ni ¢lenéni vydaju mésta Skuted
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Rok Vseobecna | Bezpecnost Socilni véci a Priumyslova | Zemédélstvi,
Sluzby pro vefejna statu a " a ostatni lesni
obyvatelstvo| sprava a pravni PO litika .| odvétvi |hospodarstvi Sl
sluzby ochrana zamestnanosti hospodarstvi| a rybarstvi
2017 64 713,00 23 528,00 7 017,00 14 960,00 12 901,00 222,00 123 341,00
2016 58 001,00 19 159,00 5078,00 12 301,00 10 875,00 351,00 105 765,00
2015 59 010,00 20 624,00 5616,00 12 445,00 4 937,00 808,00 103 440,00
2014 61 000,00 20 555,00 4 771,00 6 914,00 7 793,00 414,00 101 447,00
2013 59 870,00 23 949,00 3 540,00 1 870,00 2 977,00 719,00 92 925,00
2012 52 875,00 17 184,00 2 156,00 2 325,00 1 015,00 169,00 75 724,00
2011 43 121,00 18 786,00 2 416,00 6 311,00 2 140,00 624,00 73 398,00
2010 | 103783,00 | 16661,00 2 014,00 5 309,00 7 428,00 117,00 135 312,00
2009 79 926,00 14 998,00 1942,00 4 434,00 10 673,00 140,00 112 113,00
2008 49 633,00 16 498,00 2 662,00 13 498,00 2 236,00 177,00 84 704,00
2007 57 497,00 17 378,00 2 871,00 4 095,00 5622,00 171,00 87 634,00
2006 63 742,00 14 784,00 1817,00 23 021,00 15 801,00 183,00 119 348,00
2005 42 729,00 13 414,00 1 240,00 22 871,00 43 353,00 116,00 123 723,00
Celkem] 795900,00 [ 237 518,00 | 43 140,00 130 354,00 127 751,00 4211,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Rozpocet obce. Mésto Skutec. [online] (2005-2009) a Monitor. Mésto Skutec. [online]
(2010-2017)
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Nejmens$i vydajova polozka je zaznamendna v odvétvi Zemeédélstvi, lesni hospodaistvi
a rybarstvi, kde mésto podporuje predevsim produkéni ¢innost tohoto odvétvi. V roce 2015
doséhly tyto vydaje za sledované obdobi nejvyssi Castky 808 tis. K¢, naopak v roce 2005
meéstské policie a sboru dobrovolnych hasicti, jenz jsou obsazeny v kategorii Bezpec¢nosti statu
a pravni ochrany. Tyto vydaje se do roku 2012 pohybovaly okolo 2 000 tis. K&, v roce 2017
jiz ¢inily 7 017 tis. K¢.

Naopak nejvétsi vydaje predstavuje polozka Sluzby pro obyvatelstvo, ktera v sobé zahrnuje
vydaje na vzdélavani, kulturu, télovychovu, zdravotnictvi, bydleni a ochranu Zivotniho
prostiedi. Konkrétné mésto vydava prostiedky na financovani provoznich vydaji Skolskych
zafizeni, méstského muzea, méstské knihovny, kulturniho klubu a méstského sportoviste.
V roce 2010 je mozné pozorovat vyrazny narust téchto vydaja, které vySplhaly az na ¢éastku
103 783 tis. K&.

Dalsi vyznamnou polozku tvoti odvétvi VSeobecna vefejna sprava a sluzby predstavujici vydaje
na vykon mistni spravy. Tyto vydaje mezirocné rostou, tak jak se zvySuji ceny souvisejici
s danymi sluzbami. V roce 2005 dosahly tyto vydaje ¢astky 13 414 tis. K&, v roce 2017 vzrostly
0 75 % na ¢astku 23 528 tis. K¢.

V letech 2012 (2 325 tis. K¢) a 2013 (1 870 tis. K¢) vydaje na Socidlni véci a politiku
zameéstnanosti vykazuji nejnizsi objem. Tento pokles byl zplisoben zménou legislativy. Od roku
2012 jsou v této polozce zahrnuty pouze vydaje na provoz SeniorCentra. V dalSich letech
piispévky na provoz SeniorCentra ve skutecnosti piesahovaly vice nez 500 % schvaleného

plnéni, proto doslo v letech 2014 az 2017 k nérGstu trendu.

4.2.3 Saldo hospodaieni

Saldo hospodateni vyjadiuje rozdil mezi rozpoctovanymi piijmy a vydaji. Saldo je kladné,
pokud jsou napldnované piijmy vyssi nez vydaje, kdyz je tomu naopak, saldo je zdporné. Vyvoj
salda pfijmi a vydaji zobrazuje graf nize.

V letech 2005 az 2007 je evidovdno zdporné saldo z divodu investicnich vydaji
na rekonstrukci a intenzifikaci COV a na rekonstrukci Kulturniho klubu. Tyto vydaje byly
zajistény piijatymi avery od banky. Ve sledovaném obdobi doslo k nejvétSimu rozdilu mezi
piijmy a vydaji vroce 2009, kdy byl opét pouzit vér od banky na projekt vystavby
Multifunkéni sportovni haly a projekt Muzeum obuvi a kamene. Schodek v tomto roce

dosahoval vyse 31 610,82 tis. K¢&. Nasledné v roce 2010 byly piijatymi transfery z EU a statniho
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rozpoCtu tyto uvery cCastecné splaceny. Od roku 2011 do konce sledovaného obdobi je

zaznamenano kladné saldo, které je pouzito ke splaceni pfijatych uvért v predchozich letech.

Graf 11 - Vyvoj salda pfijmu a vydaji mésta Skuteé
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Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctit obce

4.2.4 Finan¢ni analyza absolutnich ukazateli

Do finan¢ni analyzy absolutnich ukazatelti patfi horizontdlni a vertikdlni analyza, kterou

se zabyvaji nasledujici podkapitoly.

4.2.4.1 Horizontalni analyza prijmi a vydaju

Horizontalni analyza se skladd z bazického a fetézového indexu, ktery zobrazuje absolutni
a procentni zmény u jednotlivych polozek piijmi a vydaji. Bazicky index porovnava udaje
sledovaného roku viigi roku zakladnimu. Retézovy index srovnava sledovanou polozku viigi
roku ptfedchozimu. Pokud jsou hodnoty indexli rovny jedné, znamend to, Ze se hodnota
nezménila. Pokud je hodnota vétsi jak jedna, jednd se o ndrlst polozky, naopak pokud je

hodnota mensi, jedna se o pokles hodnoty polozky.

e Bazicky index — pFrijmy
Uvedena tabulka a graf uvadi hodnoty jednotlivych polozek ptijma — danovych, nedanovych,
kapitalovych a ptijatych transferti. Bazicky index je stanoven vici roku 2005. U dailovych

a nedanovych piijmu je vykazovéana neustéale rostouci hodnota bazického indexu. Tento jev je
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v kazdém ptipad¢€ zaddouci. V roce 2017 vzrostla hodnota danovych ptijmi o 77 % oproti roku
2005, u nedanovych piijma dokonce o 135 %.

U kapitalovych pfijmi a pfijatych transferti jsou ve vétSing let sledovaného obdobi hodnoty
pod 100 %. U kapitalovych piijmt tvoii vyjimku roky 2006, 2010, 2011 a 2012. V roce 2006
se tato polozka zvysila o 93 % oproti roku 2005. Pfi¢inou tohoto nartistu bylo pfijeti zalohy
na odkup pozemku. Divodem nartistu polozek v letech 2010 az 2012 viiéi roku 2005 byl prode;j
pozemkid a majetku. Pfijaté transfery jsou pod hodnotou jedna ptredev§im z divodu
mimotadného objemu piijatych transferti v roce 2005 na rekonstrukce majetku obce. Tento
objem byl piekonan Vv pribéhu sledovanych let pouze vroce 2010, kdy doSlo k piijeti
mimofradného objemu dotaci na vySe zminéné projekty.

Celkové ptijmy za sledované obdobi vzrostly nejvice vroce 2010, a to o 25 % vuci
sledovanému roku, piedevs§im v disledku jiz zminénych ucelovych transferii. Roku 2005
se poté vyrovnal rok 2014, kdy se mezi sebou celkové piijmy liSily pouze 188,72 tis. K¢.

Od tohoto roku celkové ptijmy pravidelné rostou.

Tabulka 16 - Bazicky index — pfijmy

Polozka/rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Darové prijmy X 1,03 | 1,05 | 1,14 | 1,00 | 1,07 | 1,10 | 1,12 | 1,41 | 1,52 | 1,52 | 1,64 | 1,77
Nedanové prijmy X 105|118 | 1,29 | 1,48 | 1,56 | 1,69 | 1,89 | 2,13 | 1,93 | 2,08 | 2,15 | 2,35
Kapitalové piijmy X 1931037036 |021]160 | 139 | 146 (0,32 | 0,15 | 0,79 | 0,24 | 0,22
Prijaté transfery X 0,78 | 0,37 | 0,441 0,38 |1 1,29 | 0,33 | 0,24 | 0,38 | 0,39 | 0,44 | 0,45 | 0,46
Prijmy celkem X 094|073 (080|074 (125|082 (081098 (100|106 (1,10 | 1,18

Graf 12 - Bazicky index — piijmy
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e Retézovy index — pFijmy

V nasledujici tabulce a grafu je uveden fetézovy index jednotlivych polozek piijmut. Veskeré

polozky pfijml vykazuji nerovnomérny trend.

Tabulka 17 - Retézovy index — piijmy

Polozka/rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Darové prijmy X 103|103 | 108 | 088 | 1,07 | 1,02 | 1,02 | 1,26 | 1,07 | 1,01 | 1,08 | 1,08
Nedanové prijmy X 105 (112|109 ( 1,15 | 1,05 ({ 1,09 | 1,12 { 1,13 | 0,91 | 1,08 | 1,03 | 1,09
Kapitalové prijmy X 193 ({ 0,19 | 0,99 | 0,57 | 7,75 | 0,87 | 1,05 | 0,22 | 0,47 | 533 | 0,30 | 0,90
Prijaté transfery X 0,78 1047 (120086 (33902 |(072] 15 (105 ] 1,11 | 1,03 | 1,03
Prijmy celkem X 094 (0,77 (111|092 | 168 | 066 | 099 | 1,21 | 1,02 | 1,06 | 1,04 | 1,07

Zdroj: vilastni zpracovani

Graf 13 - Retézovy index — piijmy
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Nejvyssi mezirocni nartst celkovych piijmi je zaznamenan v roce 2010, a to o 68 %,

tj. 55 094,74 tis. K&. Nejnizsi v roce nasledujicim, kdy celkové piijmy klesly oproti minulému

roku o 34 %. Od roku 2013 je zaznamenan meziro¢ni narist celkovych piijmd primérné

08 007,55 tis. K¢.

Danové piijmy vyjma roku 2009 maji rostouci tendenci. Bez vyraznych vykyva vykazuji rast

praméme o 5,25 % rocné. V roce 2009 danové piijmy poklesly vici roku 2008 o 12 %,
tj. 5 621,3 tis. K¢ z duvodu hospodarské krize.

Nedanové piijmy maji v priabéhu let také vzestupnou tendenci, avSak vykazuji meziro¢ni pokles

vroce 2014, ato 0 9 %, tj. 2647,98 tis. KE. Primérné se nedanové piijmy zvySovaly

0 7,5 % rocné.
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U kapitdlovych pifijmi je vroce 2010 zaznamenan mezirocni ndrast o 675 %,
tj. 4457, 69 tis. K¢ v dasledku prodeje pozemkii a majetku. V roce 2015 je také pozorovan
vyrazny narust téchto piijmut oproti roku piedchazejicimu, a to 0 433 % v souvislosti s prodejem
pozemki. Témét ve vSech ostatnich letech nabyvaji hodnoty zaporné zmény.

Ptijaté transfery vykazuji stabilni meziro¢ni kladny rist od roku 2013. Nejvys§i mezirocni
narast, o 239 %, je zaznamenan v roce 2010 v souvislosti s pfijetim dotaci na jiz zminéné
projekty. V nasledujicim roce je naopak zaregistrovana nejniz§i hodnota, pokles o 74 %,
tj. 48 989,7 tis. K¢.

e Bazicky index — vydaje
V niZe uvedené tabulce je zobrazen bazicky index b&znych a kapitalovych vydaji. Bazicky
index je stanoven vuc¢i roku 2005. Jak je patné, celkové vydaje nabyvaji v prubéhu let
zapornych hodnot, vyjimku tvofi rok 2010, kdy dochazi k nartstu o 9 % vici roku 2005 a rok
2017, kdy dochézi k vyrovnani roku 2005.

Tabulka 18 - Bazicky index — vvdaje

X

094 | 0,77 | 0,78 | 0,79 | 0,92 | 1,05 | 1,04 | 1,08 | 1,28 | 1,38 | 1,33 | 1,47

x | 100 | 063 | 057 | 1,05 | 1,31 | 0,02 | 0,09 | 0,34 | 0,25 | 0,16 | 0,27 | 0,42
x |09 |071068 |09 (109|059 |061]|0,75(082] 0,84 | 085 | 1,00

Graf 14 - Bazicky index — vydaje
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Bézné vydaje do roku 2010 vykazuji zaporné hodnoty ve srovnani s rokem 2005, od roku 2011
kladné. Nejveétsi pokles vuci roku 2005 je zaznamenan vroce 2007, o 23 %,
tj. 15 682,16 tis. K¢. Piic¢inou byl pokles vydaji odboru socialniho, tj. davky socialni péce
a prispévek na SeniorCentrum. Naopak nejvétsi nartst je evidovan vroce 2017, o 47 %,
tj. 31 883,02 tis. K¢&. V podstaté doslo ke zvySeni vydaju kazdé organizaéni jednotky mésta,
predevsim odboru ekonomického, jehoz wvydaje byly vroce 2005 Ccerpany ve vysi
22 341,71 tis. K& a v roce 2017 jiz ve vysi 52 207,27 tis. K¢.

Kapitdlové vydaje va¢i roku 2005 maji spiSe klesajici tendenci. Nejvetsi pokles
viici sledovanému roku je evidovan v roce 2011, kdy doslo ke sniZeni téchto vydaji 0 99,98 %.
Také v roce 2012 je zaznamenan pokles kapitalovych vydaji o 99,91 % viuci roku 2005.
Dtivodem téchto ubytkd je provadéni minimalniho mnozstvi finanéné naro¢nych aktivit
ve zminénych letech. Pouze roky 2009 a 2010 piekonaly rok 2005 v objemu Cerpani
téchto let byl projekt ,,Multifunkéni sportovni hala®“, kdy mésto ze svého rozpocétu vydalo
na tuto akci celkem 81 878,85 tis. K¢.

o Retézovy index — vydaje
V nésledujici tabulce a grafu je uveden fetézovy index béznych a kapitalovych vydaji. Nejvyssi
meziro¢ni nartist celkovych vydajli je zaznamenan vroce 2009, tyto vydaje se oproti
predchozimu roku zvysily o 32 %, tj. 27 409,20 tis. K¢ v disledku téméf zdvojnasobeni
kapitalovych vydaji v souvislosti s realizaci vystavby Multifunkéni sportovni haly. V roce
2010 se celkové vydaje oproti roku 2009 zvysily o 21 %, tj. 23 198,58 tis. K¢, také predevsim
z diivodu pokracujici realizace vystavby Multifunkéni sportovni haly z minulého roku. V roce
2011 byly v souvislosti s pfedchozimi projekty kapitalové vydaje minimalni, coz se podepsalo
na celkovych vydajich, které poklesly o 46 % oproti pfedchozimu roku. V tomto roce je zaroven
Bézné vydaje nabyvaly nejvy$§siho mezirocniho rustu v roce 2014, kdy se oproti roku
predchazejicimu zvysily o 19 %, tj. 13 793,03 tis. K¢ v dsledku vydaji na opravy komunikaci.
Naopak nejmensi hodnoty nabyvaly v roce 2007, kdy je zaznamenan meziro¢ni pokles o 18 %,
tj. 11 489,05 tis. K¢. Celkove bézné vydaje nabyvaji spise kladnych hodnot meziro¢nich zmén.
Kapitalové vydaje byly v roce 2005 a 2006 témét totozné, liSily se pouhymi 184,90 tis. K¢.
Enormni narhst kapitdlovych vydajii byl zaregistrovan v roce 2012. Tento meziro¢ni narist
dosahl 261 %, tj. 3 598,71 tis. K¢. V podstaté kapitalové vydaje v tomto roce nebyly nikterak

zasadni, tento narust byl zptisoben poklesem kapitalovych vydajia v roce 2011 na minimum.
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Oproti roku 2011, kdy nebyly provedeny téméf zadné investi¢ni akce, v roce 2012 byl
realizovan projekt ,,Zdravotnicka zachranna sluzba® ve vysi 3 874,91 tis. K¢, ¢imz doslo k takto
vyraznému meziro¢nimu narustu kapitdlovych vydajii. Nejvyssi meziro¢ni pokles kapitalovych
vydaja, jak jiz bylo zminéné, byl zaznamendn v roce 2011, kdy tyto vydaje poklesly 0 99,98 %,
tj. 71 008,04 tis. K¢.

Tabulka 19 - Retézovy index — vydaje

Polozka/Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
BéZné vydaje X 09 1082101102 (116 | 1,14 ( 0,98 | 0,84 | 1,19 | 1,08 | 0,96 | 1,10
Kapitalové vydaje X 1,00 { 0,63 | 0,90 | 1,84 | 1,25 | 0,02 | 3,61 | 1,37 | 0,73 | 0,65 | 1,64 | 1,56
Vydaje celkem X 09 | 0,73 (097|132 (121|054 (103|092 (109 | 102 | 1,02 | 1,17

Zdroj: vilastni zpracovani

Graf 15 - Retézovy index — vydaje
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4.2.4.2 Vertikalni analyza prijmi a vydajia

Vertikalni analyza je zaloZena na procentudlnim rozboru pifijma a vydaji, ktera vycisluje

procentni podil poloZek na celku.

e Vertikalni analyza — pfijmy
NiZe uvedena tabulka a graf vyjadiuje kolika procenty se podili jednotlivé polozky piijma na
celkovych pfijmech. Danové pfijmy az na dvé vyjimky v roce 2005 a 2010 maji na celkovych

piijmech nadpolovi¢ni podil. Ve zminénych letech tvotily vétSinovy podil piijaté transfery
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z divodu poskytnuti mimofadné vysokého objemu dotaci. Nejvétsi podil na celkovych
ptijmech byl zaznamenén v roce 2014, a to 57,14 % z divodu nartstu piijmi ze sdilenych dani.
ptijmech byl v roce 2005, naopak nejvyssi v roce 2012. Tyto ptijmy byly vyssi oproti ostatnim

rokiim z diivodu prodeje dieva a zboZi a ptijmu za vysadbu zelen€ u prodejny Tesco.

Tabulka 20 - Vertikélni analyza pfijmu (v %

2006 2008 2010 2012 2014 2016

g;}‘l‘l’lvye 37,64 | 41,06 | 54,57 | 53,11 | 50,53 | 32,21 | 50,36 | 51,91 | 54,21 | 57,14 | 54,13 | 56,09 | 56,53
g;’g;‘;“ve 1230 | 13,81 | 20,04 | 19,71 | 24,46 | 15,31 | 25,42 | 28.70 | 26,74 | 23.80 | 24,16 | 23,97 | 24,44
Kapitalove | o0 | 509 | 149 | 133 | 082 | 377 | 503 | 534 | 096 | 044 | 221 | 064 | 0,54
piijmy
Prijaté

47,10 | 39,04 | 23,89 | 2585 | 24,19 | 48,70 | 19,19 | 14,05 | 18,09 | 18,62 | 19,50 | 19.30 | 18,49
transfery
5;‘&2’% 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Zdroj: vilastni zpracovani

Graf 16 - Vertikalni analyza ptijma
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Kapitéalové ptijmy se na celkovych ptijmech kazdoro¢né podili pouhymi pér procenty. V roce
2012 byl tento podil nejvetsi, a to 5,34 %, v dasledku prodeje objektu Zdravotnické zachranné
sluzby Pardubickému kraji.
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Ptijaté transfery jsou po danovych piijmech druhym nejvétsim podilem na ptijmech celkovych.
V roce 2005 a 2010 tvofily témét polovicéni podil. Od roku 2011 se tyto piijmy pohybuji

pod 20 % celkovych ptijmi. Diivodem tohoto poklesu je snizeni objemu poskytovanych dotaci.

e Vertikalni analyza — vydaje

Nize uvedena tabulka a graf uvadi kolika procenty se bézné a kapitalové vydaje podilely
na celkovych v pribé¢hu sledovanych let. Jak je patrné, bézné vydaje zpravidla prevazuji
nad kapitalovymi. Vyjimku tvoii rok 2009, kdy se kapitalové vydaje podilely na celkovych
51,68 %, tj. 57 942,18 tis. K¢ a rok 2010, kdy kapitalové vydaje tvorily 53,50 % celkovych,
tj. 72 389,17 tis. K¢. Divodem bylo provadéni vystavby Multifunkéni sportovni haly, jak jiz
bylo zminéno vyse. Bézné vydaje se nejvice podilely na celkovych v roce 2011, a to 98,12 %,
tj. 72 017,11 tis. K¢ a poté v roce 2012, a to 93,42 %, tj. 70 743,47 tis. K¢ z divodu minima
investi¢nich akci. V roce 2015 jsou bézné vydaje tvoieny 91,27 %, tj. 94 047,91 tis. K¢, zatimco
kapitalové pouze 8,73 %, tj. 9 031,79 tis. K¢&. V podstaté od roku 2011 mésto jiz neprovadi tolik
finan¢né€ naro¢nych akei, jak tomu bylo od roku 2005 do roku 2010, tedy kapitalové vydaje
netvoii vyraznou ¢astku rozpoCtu, zatimco bézné vydaje od roku 2011 kazdoro¢né rostou

V priaméru o 5 325,39 tis. K¢.

Tabulka 21 - Vertikalni analyza vydaju (v %)

PoloZka/Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Béiné vydaje 55,22 | 53,73 | 60,06 | 62,75 | 48,32 | 46,50 | 98,12 | 93,42 | 79,45 | 86,28 | 91,27 | 85,96 | 81,24
Kapitalove vydaje | 44,78 | 46,27 | 39,94 | 37,25 | 51,68 | 53,50 | 1,88 | 6,58 | 20,55 | 13,72 | 8,73 | 14,04 | 18,76
Vydaje celkem 100,00 | 100,00 | 100,00 { 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 17 - Vertikalni analyza vydaju
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5 Komparace hospodareni municipalit

V této kapitole je porovnano hospodaieni mésta SkuteC s hospodarenim mésta Hefmaniv
Meéstec.

5.1 Charakteristika obce Hermanuav Méstec

Hefmaniv M¢stec lezi stejné jako Skute¢ v Pardubickém kraji, okrese Chrudim, 17 km
jihozapadné od Pardubic, rozprostirajici se o rozloze 14,34 km?,

Megéstsky ufad Hefmaniv Méstec stejné jako méstsky urfad Skute¢ vykondva agendy
V pusobnosti poveéfené¢ho obecniho tifadu. Hefmaniiv Méstec je pfirozenym spadovym centrem
celkem pro tfinact obci, kterymi jsou Hostalovice, Klesice, Kostelec u Hefmanova Méstce,
Lany, Micov-SuSice, MorasSice, Nacesice, Podhofany u Ronova, Prachovice, Rozhovice,
Uher¢ice, Vapenny Podol a VyZice. Mésto je ¢lenem dobrovolného svazku obci Pardubického
kraje, ktery se nazyva Mikroregion Hefmanoméstecko.

Prvni pisemna zminka o mésté pochazi z roku 1325 ze zpravy o rozdéleni majetku Hefmana
z Mrtic. Hefmaniv Méstec piedstavoval strategickou polohu na Trstenické stezce z Moravy
do Prahy. Od roku 1828 méstu vladne rok Kinskych. Za jejich vlady byl v Hefmanové Mé&stci
zfizen jeden z nejmodernéjSich hieb¢int na svété. Diky tomuto rodu v roce 1875 bylo mésto
prvnim mistem, kde se hrala kopana. Centrum mésta je od roku 1989 pamatkovou zoénou.
Zajimavosti je, Ze se ve mésté nachdzi podzemni sklad s 90 miliony litry pohonnych hmot
vybudovany v 50. letech. Systém, kterym se zde palivo uchovava je povazovano za raritu
Vv Evropé.

Mésto disponuje velmi dobrou ob¢anskou vybavenosti, ktera zahrnuje Skoly a Skolky, méstské
kino a knihovnu, galerii, synagogu, sportovisté, domy pro seniory a domy s pecovatelskou
sluzbou, Iékaiskou péci, pohiebni sluzbu, veterinarni sluzbu, psi utulek, narodni hiebcin,
eskou postu, bankovni sluzby, policii CR a hasiéskou zbrojnici.

Dopravni dostupnost zajistuje vlakova a autobusova doprava, taktéz silnice . tfidy mezi
Chrudimi a Caslavi. Krajské mésto Pardubice leZi v dobie dostupné vzdalenosti.

Mésto se stejné jako Skute€ orientuje prevazné na prumyslovou vyrobu vcetné stavebnictvi
a odvétvi obchodu a sluzeb, zdravotnictvi a socidlni péce. Region je mimo uvedené zamétren

také na zemé&délstvi, pfedevs§im na rostlinnou a zivo¢iSnou vyrobu.
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Mezi tamni zaméstnavatele patii napft.:
e AZ Stavebni Hefmantiv Méstec, s.r.0. (stavebni Cinnost),
e Agrometall, s.r.o. (vyroba a prodej zemédélské techniky),

e Indikon, s.r.o. (vyroba, prodej a opravy méfici a kontrolni techniky).

Aktualné zije v Hefmanové Méstci 4 812 obyvatel. Nezaméstnanost vzhledem Kk regionu je

témef totoznd s nezaméestnanosti mésta Skute¢, proto zde neni vice rozebrana.

Vyvoj poctu obyvatel v letech 2005 az 2017 a komparace s méstem SkuteC je zndzornéna na
nasledujicim grafu. Jak vyplyva zevedeného grafu vyvoj poc¢tu obyvatel v prubéhu
sledovanych let se vyznamné neménil. V roce 2009 mésto presahlo 5 000 obyvatel, ve zbylych
letech se pocet obyvatel pohybuje kolem 4 800. Tento nepatrny pokles vSak souvisi s trendem
celé CR. Hefmantiv Méstec mé oproti Skutéi o par set obyvatel méné, aviak tento rozdil neni

nikterak markantni.

Graf 18 - Komparace mést ve vyvoji po¢tu obyvatel
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5.1.1 Komunalni volby

Komunalnich voleb roku 2018 se v Hefmanové Méstci zucastnilo 52,16 % voli¢u. Do
zastupitelstva bylo voleno 21 ¢lenti, ztoho do rady meésta jich bylo voleno sedm.
Rada mésta je tvofena starostou obce, kterym je pan Josef Kozel (Zivé mésto Hefmantv
Méstec), mistostarostou obce, kterym je pan Tomas Plavec, JUDr. (KDU-CSL) a dalsimi péti

radnimi.

Tabulka 22 - Vysledky komunalnich voleb 2018

Politicka strana ml;z(élz'ttﬁ manl:l(;igtv % Rada mésta
ZIVE MESTO HERMANUV MESTEC 7 30,27 % 4
PATRIOTI Hefmanova Méstce 5 23,31 % -
Ceshosloven sirams lidowd (KDUCSL)| 3 21,97 % 3
Hefmani 4 19,56 % -
Ceska piratska strana 0 4,88 % -
Celkem 21 100 % 7

Zdroj: viastni zpracovani dle iDNES. Komundlni volby 2018. [online]

Vyse uvedena tabulka znazoriuje vysledky komunalnich voleb roku 2018. Jak je z tabulky
patrné nejvice mandati, 30,27 %, ziskala politickd strana Zivé mésto Hefmaniiv Méstec,
za kterou také kandidoval zvoleny starosta. P&t mandata ziskaly strany PATRIOTI Hefmanova
Méstce a Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenskd strana lidova. Ctyii mandaty
obhajily Hefmani. Cesk4 piratska strana nesplnila hranici 5 % pro rozhodnuti o postupu, proto

neziskala Zadny mandat.

5.2 Komprace prijmi

Jak lze vy¢ist z nize uvedeného grafu, piijmy obou mést maji obdobny trend, avsak jejich vyse
neni u vSech druht pfijma vzdy totozna. V tabulce nize je uvedena struktura pfijmi meésta

Herfmantv Méstec. Déle jsou jednotlivé slozky piijmu rozebrany.
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Graf 19 — Komparace vyvoje piijmi mést
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Tabulka 23 - Struktura pfijmt mésta Hefmantiv Méstec

Heimanuv Méstec — piijmy (v tis. K¢)
Rok " " | prijaté
darnové nedanové | kapitalové transfery celkem
2017 68 989,00 | 6 334,00 1207,00 | 24010,00 | 100 539,00
2016 63 105,00 [ 5900,00 394,00 21 894,00 | 91 293,00
2015 58 635,00 | 6944,00 2 089,00 | 28029,00 | 95697,00
2014 57 046,00 | 6152,00 1495,00 | 23609,00 | 88302,00
2013 53 283,26 | 8 466,20 159509 | 21421,78 | 84766,33
2012 39375,02 | 5866,62 782,27 14 165,64 | 60 189,55
2011 39072,72 | 6240,94 1383,27 | 44 447,07 | 91 144,00
2010 39542,33 | 6641,37 1247,63 | 4825533 | 95 686,66
2009 39914,17 | 789152 3625,05 | 25533,25 76 963,99
2008 43 654,03 | 9 265,37 4159,92 | 19128,02 | 76 207,34
2007 41 119,70 | 6 308,37 4268,75 | 18 625,31 70 322,13
2006 38946,84 | 482459 8934,43 | 39318,79 | 92 024,65
2005 37670,87 | 5169,44 261544 | 22697,74 | 68 153,47
Celkem ]620353,94 86004,42 | 33796,85 351 134,93

Zdroj: Viastni zpracovani dle Rozpocet obce [online] (2005-2009) a Monitor [online] (2010-2017)
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e Daiové prijmy

Vyse danovych ptijma obou mést se v jednotlivych letech sledovaného obdobi mezi sebou nijak
vyznamné neli$i. Danové piijmy ptredstavuji nejvétsi objem obecnich piijma, které vykazuji
meziro¢ni rostouci tendenci az na stagnacni obdobi mezi roky 2009-2012, kdy je zaznamenan
pokles v dusledku svétové financni krize. Celkové danové piijmy mésta Skute¢ byly oproti
Hetfmanové Méstci V ramci sledovanych let vyssi o 46 884,71 tis. K¢. Kazdoro¢né byly danové
piijmy mésta Skute¢ vyssi v primeéru o 3 606,52 tis. K¢. Tento rozdil je predev§im zptisoben
niz§im poctem obyvatel Hefmanova M¢stce. Nejveétsi rozdil danovych piijm mezi obcemi je
zaznamenan v roce 2012, kdy byly danové piijmy mésta Skute¢ vyssi o 6 227,05 tis. K¢. Tento
rozdil byl zapficinén predevsim kvuli niz§imu objemu vybranych dani z pfijml pravnickych
osob za obec Hefmaniv Méstec. Naopak nejmensi rozdil je evidovan v roce 2009, kdy
se danové prijmy mésta Skute¢ liSily od danovych piijmi Hefmanova Méstce o 765,44 tis. K¢.
Zde svou roli sehrala ekonomicka recese, diky které doslo ke snizeni pfijmt obci z celostatniho
daflového vynosu.

V nize uvedené tabulce a grafu je uveden vyvoj vynost ze sdilenych dani mésta Hefmandv

Me¢stec za sledované obdobi. Sdilené dang, jak jiz bylo zminéno, tvofi nejvetsi ¢ast danovych

piijmu.
Tabulka 24 - Vyvoj vynosi ze sdilenych dani mésta Hefmantv Méstec
wl')m: ‘ Darn z Darn z Daii z "

prijmi FO ure o vre o vre o Dan z

prijmi FO | pFijmi FO prijmu vey s

Rok osob . . A pridané

. placena vybirana |pravnickych
placena , - hodnoty
s poplatniky | srazkou osob
platci

2017 14 816 427 1336 14 229 28 850
2016 12 303 774 1347 13919 25513
2015 10 534 808 1279 12 341 24 396
2014 9874 994 1238 11 852 24 095
2013 9889 536 1078 10 336 22 507
2012 6716 437 772 7575 15 292
2011 6 596 459 655 6 853 16 256
2010 7212 459 561 7448 16 056
2009 6 837 854 612 7620 15 353
2008 7514 1810 622 10 818 15 469
2007 7982 2117 470 9210 13951
2006 6 680 2 540 434 8120 13 653
2005 6 667 3285 377 6 789 13 662

Zdroj: Viastni zpracovani dle ARISweb [online] (2005-2009) a Mésto Hermaniiv Méstec (2010-2017)
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Graf 20 - Vyvoj vynosi ze sdilenych dani mésta Hefmantv Méstec
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ARISweb [online] (2005-2009) a Mésto Hermanitv Méstec (2010-2017)

Jak je z grafu patrné, dan z pfidané hodnoty vykazuje nejvyssi nartst za poslednich tiinact let
i ve mést¢ Hefmanuv Méstec. Podili se na celkovych vynosech ze sdilenych dani 48 %, tedy
o pouh¢ procento vice, nez je tomu ve méesté¢ Skutec. Rozdil mezi vynosem DPH Hefmanova
Mgstce V roce 2005 a vynosem roku 2017 piedstavuje narist o 111 %, tj. o 15 188 tis. K¢.
Ve Skutci tento narust ¢ini 112 %, tj. 15 491 tis. K¢. V roce 2013 v souvislosti se zménou RUD
znatné vzrostly Hefmanové Méstci piijmy nadanich zpi{jmd FO placenych platci,
ato o 3 173 tis. K¢ oproti roku 2012. Stejné tak vzrostly vynosy na dani z pfijmt pravnickych
osob, celkem o 2 761 tis. K. Celkové vynosy ze sdilenych dani mezi témito lety vzrostly
0 13 554 tis. K&. V porovnani s méstem Skutec¢, Hefmanlv Méstec mezi roky 2012 a 2013 piijal
na sdilenych danich o 1 696 tis. K¢ vice.

Dail z ptijmt vybirana srazkou a dan z piijmt FO placena poplatniky ptedstavuji dlouhodobé

cv v

vynosy se podili na sdilenych dani stejné jako ve mésté Skute¢ dvéma az tfemi procenty.

Za sledované obdobi mésto Hefmaniv Mé&stec vybralo na sdilenych danich celkem
512 064 tis. K¢, tedy o 36 606 tis. KE méné nez mésto SkuteC. Tento rozdil je zplisoben
predev§im niz§imi vynosy na dani z pfidané hodnoty 0 6 %, tj.14 890 tis. K¢, dani z pfijmt
pravnickych osob 0 13 %, tj. 10 146 tis. K, dani z pfijmi FO vybirana srazkou o 7 %,
tj. 844 tis. K¢ a dani z piijmt FO placena platci 0 9 %, tj. 11 185 tis. K¢. V celkovém souhrnu
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ziskalo mésto Hefmantv Méstec vice penéZnich prostiedkil oproti Skutci na dani z pfijmi FO

placené poplatniky, a to 0 3 %, tj. 459 tis. K¢. Tyto rozdily jsou patrné na grafu ¢. 20.

Graf 21 - Komparace vynost ze sdilenych dani za obdobi 2005-2017 (v tis. K<)
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Zdroj: Viastni zpracovani dle ARISweb [online] (2005-2009) a Mésto Herrmaniiv Méstec (2010-2017)

e Nedarnové prijmy
Vyse nedaniovych piijmi obou mést se mezi sebou vyrazné lisi. Nedanové piijmy mésta Skutec¢
maji rostouci tendenci, zatimco v Hefmanové Méstci vykazuji kolisavy trend. Skute¢ ziskala
v ramci sledovanych let na nedanovych ptijmech o 204 309,88 tis. K¢ vice nez Hefmantv
Meéstec. Kazdorocné mésto Skute¢ dosdhlo vyssiho objemu nedanovych piijma v priméru
0 15716,14 tis. K¢. Nejvétsi rozdil je zachycen v roce 2017, a to ve vysi 24 927,74 tis. K¢.
Tohoto vyssiho objemu nedanovych piijmi mésto Skute¢ dosahlo prostfednictvim pronajmu
pozemk, prostor, nemovitosti, za sluzby a poplatkli. Nejvyraznéjsi polozkou nedainovych
piijmli Hefmanova Méstce jsou piijmy z prondjmu meéstskych bytl, dale z poskytovani sluzeb

a ptijatych sankci.

e Kapitalové prijmy
Kapitalové piijmy obou meést predstavuji nejnizs$i objem penéznich prostiedki plynoucich
do obecniho rozpoctu. Hefmantiv Méstec ziskal v ramci sledovaného obdobi 33 796,85 tis. K¢
na kapitadlovych piijmech, zatimco Skute¢ o 1 630,76 tis. K& méné, tedy 32 166,09 tis. K¢.

Ze vsech druht piijmu jsou kapitalové piijmy jediné, kde Hefmaniv Méstec nabyl v souhrnu
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za sledované obdobi vice penéznich prostiedkli nez Skutec. Primérné Skute¢ oproti Hefmanové
Méstci ztratila na kapitalovych piijmech 125,44 tis. K¢ ro¢né. Jak je z vyse uvedeného grafu
patrné, nejvetsi rozdil kapitalovych piijmi mést je pozorovan v letech 2010 az 2012. V téchto
letech kapitdlové piijmy mésta Skute¢ pievySovaly nad kapitdlovymi piijmy Hefmanova
Meéstce, a to z ditvodu prodeje pozemki, nemovitého majetku a objektu Zdravotnické zachranné
sluzby. Naopak nejmensi kapitalové ptijmy jsou zachyceny v roce 2016, kdy obéma méstiim
klesly tyto pfijmy pod 1 mil. K& V Hefmanové Méstci nedoslo k pldnovanym prodejim

pozemkili mésta, oproti tomu Skute¢ ani vyssi kapitalové ptijmy tohoto roku neplanovala.

o Prijaté transfery
Rozdily ve vysi piijmi mezi mésty zacinaji byt citelné u ptijatych transferd, které se kazdorocné
meéni v zavislosti na programu a dotacnich titulech ministerstev a piedstavuji druhy nejvetsi
objem pfijmia obou obci. Mésto Skute¢ v letech 2005 vycerpalo 0 55,5 %, tj. 28 316,25 tis. K¢
vice prostiedkli ze stdtniho rozpoctu nez Hefmaniv Méstec a v roce 2010 o 27 % vice,
tj. 17 782,32 tis. K¢, a to v dusledku Cerpani tc¢elovych transferti na financovani provoznich
a investi¢nich potfeb. V roce 2011 Hefmaniv Méstec piijal o 27 339,12 tis. K¢ finan¢nich
prostiedkil vice nez Skute¢ v souvislosti s poskytnutymi dotacemi od Statniho fondu Zivotniho
prostiedi na zatepleni zdkladni Skoly Hefmanlv Méstec a matei'ské Skoly Jirdskova a JonaSova
v celkové vysi 12 770,16 tis. K&, od Regionalni rady na rekonstrukci Multifunkéniho centra
ve vysi 10 087,52 tis. K¢ a od Pardubického kraje 2 640 tis. K¢ na socialni péci v Domové
pro seniory. Avsak nejvyssi finan¢ni transfery byly méstu Hefmantiv Méstec poskytnuty v roce
2010 ptedevsim na rekonstrukci Multifunkéniho centra (28 mil. K¢) a necelych 7 mil. K¢

ze statniho rozpoctu v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu.
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5.3 Komparace vydaji

Bézné vydaje mésta Hefmantiv Méstec v pribéhu let pfevysuji nad kapitdlovymi s vyjimkou

roku 2009. V roce 2010 tak tomu bylo i ve mé&sté Skute¢, jak je patrné z nasledujiciho grafu.

Graf 22 — Komparace vyvoje vydaji mést
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Zdroj: Viastni zpracovani dle Rozpocet obce [online] (2005-2009) a Monitor [online] (2010-2017)

Tabulka 25 - Vyvoj vydaji mésta Hefmaniv Mé&stec

Heimaniv Méstec — vydaje (v tis. K¢)
Rok celkem béiné kapitalové
2017 89 468,00 78 011,00 11 457,00
2016 83 387,00 69 978,00 13 409,00
2015 99 089,00 66858 32231
2014 76 372,00 56947 19425
2013 79 726,27 51 861,02 27 865,25
2012 51 461,00 49 115,00 2 346,00
2011 85 601,00 56 314,00 29 287,00
2010 102 044,00 51 824,00 50 220,00
2009 97 891,00 48 698,00 49 193,00
2008 78 128,00 47 767,00 30 361,00
2007 54 858,00 46 413,00 8 445,00
2006 82 599,00 50 080,00 32 519,00
2005 68 676,00 46 655,00 22 021,00

Zdroj: Viastni zpracovani dle Rozpocet obce [online] (2005-2009) a Monitor [online] (2010-2017)
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Bézné vydaje mésta Hefrmanliv Méstec maji neustale rostouci trend, stejn¢ tak jako ve mésté
Skute¢. Bézné vydaje Hefmanova Méstce se primérné podili na celkovych vydajich 70 %, coz
je o dvé procenta mén¢ nez ve mésté Skutec. Jak je mozné vidét na grafu, bézné vydaje mésta
Skute¢ jsou kazdoro¢né vysSS$i nez bé&zné vydaje Hefmanova Méstce. Skute¢ v souhrnu
sledovanych let vydala na béznych vydajich o 224 530,36 tis. K¢ vice nez Hefmaniiv Méstec.
V ramci béznych vydaji Hefmanova Méstce dochazi k thradé nakladt na vykon statni spravy
a samospravy, vydaji na opravy a udrzbu, neinvesticnimi pfispévky, likvidaci komunalniho
odpadu, udrzby a provozu vefejného osvétleni, chodnikid, komunikaci, vetfejné zelené, provoz
méstské knihovny, turistického centra, sprava bytového fondu, socidlni véci, pfispévky na
kulturu, sport, atd. V roce 2017 dosahly bézné vydaje Hefmanova M¢&stce nejvyssi hodnoty,
tj. 78 011 tis. K¢, stejné tak tomu bylo i ve mésté Skute¢, kde nabyly ¢astky 100 200,33 tis. K¢.
Bézné vydaje Hefmanova Méstce ve zminéném roce byly tvofeny zejména neinvesti¢nimi
ptispévky a financemi na opravy a udrzbu pfispévkovych organizaci - matetské a zdkladni skoly
a Domov pro seniory ve vysi 15 mil. K¢ a naklady na vykon statni spravy ve vysi 13,7 mil. K¢.
Nejmensi bézné vydaje Hefmanova Meéstce jsou zaznamenany v roce 2007
ve vysi 46 413 tis. K¢, ve Skutci téZ dosahly nejnizsi hodnoty, a to 52 635,15 tis. K¢ v dusledku
jiz zminénych administrativnich opatfeni. Nejvétsi rozdil mezi mésty ve vysi béznych vydaji
nastal v roce 2014, kdy mésto Skute¢ vynalozilo na béznych vydajich o 30 672,43 tis. K¢ vice.
Kapitalové vydaje mésta Hetmantv Méstec tvoii 31 % celkovych vydaju, tedy o 2 % vice oproti
Skutci. Kapitalové vydaje Hefmanova Méstce dosahly v souhrnu sledovanych let ¢astky
328 779,25 tis. K¢, ve Skutéi 393 919,53 tis. K¢. Jak je z grafu patrné, kapitalové vydaje
Hefmanova Méstce do roku 2011 pfevySuji na kapitalovymi vydaji Skutce, poté dochézi
k opa¢nému trendu. V roce 2005 mésto Skute¢ vynalozilo o 33 385,79 tis. K¢ vice
na kapitalovych vydajich neZ Hefmantiv Méstec z ditvodu finanéné naro¢nych akci jiz diive
zminénych. Nejvyssi objem kapitdlovych vydaji Hefmanova Mé&stce je zaznamenan Vv roce
2009 a 2010 v disledku zateplovani Skolskych objektd, konkrétné matetskych Skol Jirdskova
a Jonasova. Dale byly provedeny dalsi objemové vyznamné vydaje v oblasti kultury, cirkve
a sdé€lovacich prostfedkli. Tyto roky byly stejné tak kapitdlov€ naro¢né pro mésto Skute¢
Vramci Uskutecnéni investicnich projekti zminénych v pfedchozi kapitole. V roce 2012
Hefmaniv Méstec vydal nejmensi objem penéznich prostiedkt v souvislosti s investi¢nimi
akcemi podniknutymi v letech minulych a doznivajici hospodarské krize. V roce 2017 mésto
Hefmaniv M¢éstec investovalo do rekonstrukénich praci v historické ¢asti mésta obsahujici

dokonceni péSi zony, Upravy kabeldzi a osvétleni a Upravy chodnikll v celkové Castce

94



3,9 mil. K¢. Dalsi vydajove vyznamna polozka tohoto roku byla rekonstrukce méstského uradu

a vypracovani projektové dokumentace na dopravni terminal v celkové vysi 3,6 mil. K¢.

Nasledujici graf a tabulka zobrazuje funkéni ¢lenéni vydaji mésta Hefmaniv Méstec. Jak je
z grafu patrné, Hefmaniiv M¢éstec, Stejné tak jako Skute¢, vynakladd nejvice financnich
prostiedki na sluzby pro obyvatelstvo. Radi se sem vefejné osvétleni, pohiebnictvi, izemni
planovani, komundlni sluzby, bytové hospodarstvi, kultura a ochrana pamaétek, ochrana
zivotniho prostredi, vzdélavani a télovychova. Primérné v priabehu sledovanych let mésto
Skute¢ vydalo na sluzby pro obyvatelstvo o 26 % vice finan¢nich prostfedkli neZ mésto
Hefmantv Méstec. Za sledované roky vydal Hefmantiv Méstec na toto odvétvi vice prostiedkil
pouze v roce 2011 a to 0 34 %, tj. 14 662 tis. K¢ v porovnani s méstem Skute¢. V souhrnu
za sledované obdobi dosahly tyto vydaje mésta Skute¢ Castky 795 900 tis. K¢, v Hefmanové
Méstci tyto vydaje Cinily 576 684 tis. K¢.

Na druhém miste vydajove narocnych skupin odvétvového tiidéni je skupina vSeobecna vefejna
sprava a sluzby, pod kterou spadaji vydaje na finanéni operace a vydaje na regionalni a mistni
spravu. Skute¢ v pribéhu sledovanych let vynalozila na vefejnou spravu a sluzby primeérné
pouze o 2,38 % vice nez Hefmantiv Méstec. V celkové vysi Skute¢ vydala na tuto skupinu

0 8 233 tis. K¢ vice nez Hefmantav Méstec.

Graf 23 - Funk¢ni ¢lenéni vydaji mésta Hetmantiv Méstec

Funkéni ¢lenéni vydajl v letech 2005-2017 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlasmi zpracovani dle Rozpocet obce [online] (2005-2009) a Monitor [online] (2010-2017)
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Hefmantv Méstec — funk¢ni tiidéni vydaji (v tis. K¢)

Rok : V§e(v)b.ec?é Bezgeénost Socialni véci a Prﬁmysloyé Zemédél’stvi,
Sluzby pro Ver,e] na sta’tu 23 politika a ostjltn,l lesn’lv 1 celkem

obyvatelstvo| sprava a pravni " .| odvétvi |hospodaistvi

sluzby ochrana Zamestnanosti hospodarstvi| a rybarstvi
2017 39 257 21128 3727 17 923 7343 91 89 469
2016 38 918 19 476 3 366 15634 5729 264 83 387
2015 46 705 30 950 1129 15 041 5013 251 99 089
2014 34530 19 225 2 353 10 239 9441 584 76 372
2013 31437 14 867 2 257 21 839 8077 1249 79 726
2012 27 688 14 601 1574 4 059 2 608 931 51 461
2011 57 783 14 687 1418 7948 2314 1451 85 601
2010 76 247 14 345 1724 5360 3400 968 102 044
2009 65 265 18 790 1587 2699 8 926 626 97 893
2008 46 238 16 251 2197 9070 3958 414 78 128
2007 28 373 15 153 1589 4 095 4 478 1201 54 889
2006 46 005 15 417 6 601 11 476 2722 378 82 599
2005 38 238 14 395 744 11 151 3669 479 68 676
Celkem 576 684 229 285 30 266 136 534 67 678 8 887

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Rozpocet obce [online] (2005-2009) a Monitor [online] (2010-2017)

Na treti misto se pak fadi skupina socidlni véci a politika zaméstnanosti. Naklady na socialni
véci zahrnuji pecovatelskou sluzbu, méstskou policii, pozarni ochranu, Multifunkéni centrum
a méstskou knithovnu. Zde Hefmanliv Méstec vynaklada primémeé o 86 % vice finan¢nich
prostiedkil nez Skute¢. Tento primérny rozdil ve vydajich byl pfedevS§im zpiisoben rokem
2013, kdy mésto Hefmantiv Méstec vynalozilo o 1 038 %, tj. 19 969 tis. K¢ vice na tuto skupinu
vydaji. V tomto roce doslo v Hefmanové Méstci K investovani necelych 20 mil. K¢ na provoz
Domova pro seniory. V roce 2007 ob& mésta investovala do tohoto odvétvi ¢astku ve stejné

vysi, a to 4 095 tis. K¢.

N 24

hospodaftstvi. Do této skupiny patii ndklady na dopravu, primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
a vodni hospodafstvi. Skute¢ vyc€erpala na této skupiné€ vydaja v pribéhu sledovanych let castku

127 751 tis. K¢, Hefmantuv Méstec o 60 073 tis. KE méné.

Dalsi skupinou funkéniho ¢lenéni vydajl je skupina bezpe€nost statu a pravni ochrana. Toto
odvétvi zahrnuje naklady na bezpecnost a vetejny poradek, civilni pfipravenost na krizové

stavy, pozarni ochranu a integrovany zachranny systém. Ve mést¢ Skute¢ mé tato skupina
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vydajii rostouci tendenci a dosdhla v pribéhu sledovanych let vyse 43 140 tis. K.
V Hefmanové Méstci ma tato skupina vydaji spise kolisavou tendenci a v souhrnu sledovanych

let nabyla ¢astky 30 266 tis. K&, v porovnani s méstem Skute¢ o 12 874 tis. K¢ méné.

Zanedbatelnou skupinou vydaji pro obé mésta je skupina zemédé€lstvi, lesni hospodarstvi
a rybarstvi. Hefmantiv Méstec vyCerpal v ramci sledovanych let ¢astku 8 887 tis. K&, coz tvoii

vice jak dvojnasobek penéznich prostfedkli vynalozenych méstem Skutec.

5.4 Komparace salda hospodareni

Vyvoj salda hospodaieni mésta Skute¢ a mésta Hefmantiv Méstec je zobrazen na grafu nize.

Graf 24 — Komparace vyvoje salda hospodaieni mést

Vyvoj salda hospodareni (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Rozpocet obce [online] (2005-2009) a Monitor obce [online] (2010-2017)

Jak jiz bylo uvedeno na zacatku této kapitoly mezi roky 2011 az 2014 a 2016 az 2017 vykazuji
ob¢ mésta saldo kladné, v roce 2009 nabyvaji obce zaporného salda a v ostatnich letech se
mésta stfidaji v kladném a zaporném saldu hospodareni. V letech 2005-2007 je evidovano
zaporné saldo meésta Skute¢ z diivodu investi¢nich vydaji na rekonstrukce objektil, zatimco
Hefmantv Méstec ma piijmy vyssi nez vydaje. V roce 2015 prevysuji vydaje mésta Hefrmantv
Meéstec nad piijmy v disledku finanéné¢ narocnych neinvesticnich pfispévki a transferil
ptispévkovym organizacim a neinvesti¢nim nakuptim. Jak je z grafu patrné, v poslednich letech
hospodaii ob&é mésta pfevazné s prebytky. Da se tedy fici, Ze obé mésta hospodafi zdrave,
ackoliv pouze ztohoto dil¢itho udaje nelze usoudit zavér. Podle zdkona plati pravidlo

vyrovnanosti rozpoctu a toho by se obé mésta méla fidit.
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5.5 Komparace monitorujicich ukazateli

Monitoring hospodafeni uzemnich samospravnych celkli navazuje na monitoring hospodatreni
obci, ktery byl zaveden vroce 2009. Ministerstvo financi provedlo zménu Vv metodice
monitoringu obci, ¢imZ doslo ke zruseni predchoziho usneseni vlady CR a piijeti nového
usneseni ¢. 742 ze dne 23. fijna 2017. Provedend zména méla zajistit soulad se zdkonem
€. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti, G¢inného 0d tnora roku 2017 ve smyslu
zafazeni, primarniho ukazatele, pravidla rozpoctové odpoveédnosti do soustavy informativnich
a monitorujicich ukazatelii. Tomuto ukazateli jsou podfizeny vSechny ostatni monitorujici
ukazatele.*

Do soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelii patii tyto ukazatele: pocet obyvatel,
ptijem celkem (po konsolidaci), uroky, uhrazené splatky dluhopisii a ptjéenych prostredk,
dluhova sluzba celkem, ukazatel dluhové sluzby, rozvaha aktiv a pasiv, cizi zdroje a piijaté
navratné finan¢ni vypomoci, stav na bankovnich uétech, ivéry a komunalni obligace, piijaté
navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy, zadluzenost celkem, podil zadluzenosti na cizich
zdrojich a pfijatych navratnych financnich vypomoci, zadluzenost na 1 obyvatele, obéZzna
aktiva a kratkodobé zavazky. Monitorujici ukazatele — celkova likvidita, podil cizich zdroja
k celkovym aktivim a pravidlo rozpoctové odpovédnosti jsou ziskany za pomoci zminénych
ukazateld. Pravé tyto tii monitorujici ukazatele jSOU mezi vybranymi obcemi porovnany. Poté

je rozebrana zadluzenost obci vychazejici taktéz z ukazatelt SIMU.

5.5.1 Celkova likvidita

Celkova likvidita vyjadiuje podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazkl. M¢la by nabyvat
hodnoty v idealnim ptipad¢ 1,5 az 2,5. Pokud je celkova likvidita mens$i nez 1, mésto neni
schopné splacet své kratkodobé zavazky a dostavd se do platebni neschopnosti.
Meésto Skute¢ nebylo likvidni v letech 2005 a 2009 a Hefmantv Méstec v letech 2008 a 2009.
V kritickych letech se mésta potykala s likvidnim rizikem, tedy vysokym objemem cizich
zdroji. Zde svou roli opét sehrala hospodarska krize. Hefmantiv Méstec v roce 2017 vykazuje
pfedevsim na béZznych uctech, a nizkym objemem kratkodobych zavazkd.

Je patrné, Ze Hefmantiv Méstec hospodaii 1épe nez Skutec, jeho celkova likvidita se pohybuje

Vv poslednich letech nad 200-300 % v objemu kryti kratkodobych zavazkl obéznym majetkem.

5 Ministerstvo financi CR. Monitoring hospodateni izemnich samospravnych celka. [online]
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I Skute¢ v poslednich letech kolisa kolem hodnoty dva, tudiZ nelze oznacit financni hospodateni

mésta za ,,Spatné®.

Graf 25 - Celkova likvidita
Celkova likvidita
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ARISweb [online] (2005-2009) a Monitor [online] (2010-2017)

5.5.2 Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim uddvd miru zadluzeni majetku daného uzemniho
samospravného celku. Vyjadiuje tedy podil celkovych aktiv a cizich zdroji. Tato hodnota by

nemeéla dle Ministerstva financi piekrocit 25 %.

Graf 26 - Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim

Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim

25,00%
20,00%

15,00%

10,00%
5'OO%I I| I| I|I | I | I‘ I| I| II
0,00%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B HefmanUv Méstec M Skutec

Zdroj: Viastni zpracovani dle ARISweb [online] (2005-2009) a Monitor [online] (2010-2017)
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Jak je patrné z grafu, obé mésta nemaji s dodrzenim stanovené hranice problém. Pouze v roce
2005 vykazovalo mésto Skute¢ hodnotu 22,24 % a priblizilo se tak k pfipustné hranici. Doslo
zde k poklesu aktiv a nartstu cizich zdroji v disledku probihajicich rekonstrukei a s tim
souvisejicim uveérovym zatizenim. Nicméné v dalSich letech doslo ke zlepSeni situace a vyhnuti
se pripadnym komplikacim.

Dale je patrné, ze Hefmaniv Mé&stec je mnohem méné zatizen cizimi zdroji nez mésto Skutec

a dosahuje tak lepsich hodnot.

5.5.3 Pravidlo rozpo¢tové odpovédnosti

Pravidlo rozpoc¢tové odpoveédnosti udava pomér dluhu k priiméru ptijmt za posledni ¢tyfi roky.
Tato hodnota by dle Ministerstva financi neméla prekrocit 60 %. Timto pravidlem se musi fidit
stat, obce, kraje a dalsi instituce vefejného sektoru. V ramci monitoringu se jedna o primarni
a zéroven pomérné novy ukazatel, a proto jsou na nize uvedeném grafu u kazdého z mést
zachyceny pouze dvé hodnoty za roky 2016 a 2017.

Jak je z grafu patrné, mésto Hefmantv Méstec ma mén¢ dluht oproti Skut¢i. Hefmantv Méstec
ve sledovanych letech nabyval 4 % a 3 %, zatimco Skute¢ 31 % a 26 %. V poslednich 4 letech
¢inil primérny piijem mésta Skute¢ 117 522,92 tis. K¢, tzn. Ze dluh mésta nesmél presdhnout
70 513, 75 tis. K¢&. Ve skutecnosti Skute¢ naakumulovala zavazky ve vysi 30 555, 95 tis. K¢
(26 %). Uspokojivy je fakt, ze se podil dluhu k priméru pfijmi mésta Skute¢ meziro¢né snizuje.

Obé& mésta dle tohoto ukazatele hospodafi zdravé.

Graf 27 - Pravidlo rozpo¢tové odpovédnosti

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti
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Zdroj: Viastni zpracovani dle Monitor [online]
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5.5.4 Zadluzenost

ZadluZenost obci obsahuje pfijaté bankovni Gvéry a finanéni vypomoci, emitované komunalni

dluhopisy a ostatni dluhy. ZadluZenost obci béhem pozorovanych let je zobrazena

V nasledujicim grafu a tabulce.

Graf 28 — Zadluzenost

90000
80000
70000
60000

ZadluZenost (v tis. K¢

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

B Skute¢ M Hefmandv Méste

)

50000

40000

30000

20000

10000 I
0

2013 2014 2015 2016 2017

C

Zdroj: Viastni zpracovani dle Rozpocet obce [online] (2005-2009) a Monitor obce [online] (2010-2017)

Tabulka 27 - Vyvoj zadluzenosti

Zadluzenost (v tis. K¢)
« Hefmanuv
Rok Skuted Méstec
2017 30619 2 969
2016 34 652 3458
2015 39 374 3939
2014 44918 4 385
2013 50 905 4799
2012 59 998 5185
2011 71702 5547
2010 87 258 9 567
2009 87 364 6 216
2008 55194 6 523
2007 57 023 8444
2006 52 469 13 040
2005 33875 14 724

Zdroj: Viastni zpracovani dle Rozpocet obce [online] (2005-2009) a Monitor obce [online] (2010-2017)
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Jak je z grafu a tabulky patrné, mésto Skute¢ vyuziva mnohem vice cizich zdroji neZz mésto
Hefmaniv Méstec. Zadluzenost mésta Skute¢ eskalovala v letech 2009 a 2010 ve vysi
87 mil. K¢ v dusledku realizace jiz zminénych investi¢nich projektd. Nejvice cizich zdroji
pochézi z bankovnich uvéri od Ceské spofitelny, a.s. ZadluZzenost mésta Skute¢ meziroéné
klesa, ackoliv mésto stale uskutecituje financné narocné projekty, které jsou ale nyni I1é€pe kryty
dotac¢nimi tituly. Také mésto v roce 2013 uskutecnilo optimalizaci Gvért od vyse uvedené
banky, ¢imz doslo ke slouceni vSech Gvérti vedenych u této banky a sniZzeni Grokové sazby.
Takto ucinila 1 v roce 2017. Hefmaniiv Méstec je sice oproti Skut¢i minimaln¢ zadluzen, ale
tento maly dluh je velice nevyhodny a drahy. Ve mést¢ je Zadouci provést rekonstrukci majetku
a vyuziti vyhodnéjsi pohyblivé urokové sazby nez doposud. Mésto ma velky prostor
pro bezpecné zadluzeni.

ZadluZenost nelze brat jako negativni jev, pokud se jedna o rozvoj a zvelebovani obce a dochazi
k bezproblémovému splaceni. Skute¢ splituje pravidlo rozpoctové odpovédnosti a nepotyka se
ani s likvidnim rizikem, tudiz je hospodafeni mésta v normé. Hetmaniv Méstec je oproti Skutci

minimaln¢ zadluzen na tkor rekonstrukce majetku, ktera je zadouci.
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6 Shrnuti a doporuceni

e Shrnuti analyzy hospodareni obce Skute¢

Mésto Skute¢ bylo analyzovéno z pohledu pfijmi a vydaji rozpoctu, salda hospodaieni
a vybranych ukazateli SIMU. Nasledn¢ bylo toto hospodaieni porovnano s hospodafenim
mésta Hefmantiv Méstec.

Na zakladé¢ provedenych Setfeni lze oznacit hospodafeni mésta Skute¢ za ekonomicky
obezfetné a orientované na blahobyt mistnich obyvatel. Rozpoctové piijmy mésta béhem
sledovaného obdobi vykazovaly velmi nestejnomérny trend, nejvice byly ovlivnény zménami
Vv oblasti Skolstvi a socialni sféry. Danové piijmy Vv roce 2009 postihla hospodaiska krize
a ke zlepseni stavu doslo az v roce 2013 v souvislosti s novelou RUD.

Meésto vyuziva dostate¢né mnozstvi dotacnich tituli na infrastrukturu, vystavbu a rekonstrukci
vetejné prospesnych statkil, které celkove rozviji mésto a vytvaii piiznivé podminky pro mistni
obyvatelstvo. Jako kazdd mince ma dvé strany, tak 1 zde je toto zvelebovani na Ukor
zadluzenosti mésta. I kdyz zadluzenost neni zrovna mald, meziro¢né se snizuje, predevsim diky
spravné provedenym krokiim, a to optimalizaci Gvérti od Ceské spofitelny, a.s. a dostate¢ném
kryti dotacemi finanén€ naro€nych projektl. Od roku 2011 mésto hospodafi s prebytkem,
kterym se téZ zadluZenost sniZuje a nabizi se tu i prostor pro piipadné vytvafeni rezerv.
Co se tyce vydaji, mésto vynaklada nejvice finanénich prosttedkil na sluzby pro obyvatelstvo,
zejména na vzdélavani, kulturu, télovychovu, zdravotnictvi, bydleni a ochranu zivotniho
prostiedi. Lze tedy fici, Ze mésto je hojné ,,proobyvatelsky* orientovano. Beze sporu za tento

pfistup mistni obyvatelé mohou byt vdécni vedeni mésta.

e Shrnuti komparace prijmové a vydajové stranky rozpoctu obci a vybranych
ukazateli SIMU

Tomuto dil¢imu cili se vénuje kapitola patd. Prvni srovndvanou polozku tvofily piijmy.
V souhrnu za sledované roky mésto Skute¢ ziskalo o 253 826,32 tis. K¢ vice pfijmi nezZ mésto
Hefmanlv Méstec. Danlové pfijmy jsou rozhodujicim piijmem obou mést. Tyto piijmy
nemuzou obce vyrazn¢ ovliviiovat, jelikoz jejich objem je urcen zakonem. Ve Skutci se podileji
na celkovych ptijmech primérné 50 %, v Hefmanové Méstci 57 %. Nejvyznamnéjsi ¢ast téchto
ptijmi predstavuji sdilené dang, z nichz nejvyraznéjsi polozkami podilejicimi se na dafiovém
vynosu u obou mést jsou dan z ptidané hodnoty, dan z piijmt FO placena platci a dan z ptijma
PO. Nejvyssi hodnoty danovych ptijmia dosahly obé mésta v rdmci sledovaného obdobi v roce
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zejména diky noveldm zédkona RUD.

Ptijaté transfery predstavuji druhy nejvetsi piijem obci. Obé mésta vyuZzivaji moznosti dotaci
na financovani naro¢nych projekt. V celkovém souhrnu ziskalo na dotacich mésto Skutec
pouze 04 262,49 tis. K¢ vice nez Hefrmantuv Méstec. Obé mésta ziskala nejvetsi objem piijatych
dotaci vroce 2010 na financovani svych investi¢nich aktivit. Od tohoto roku do konce
sledovaného obdobi se jiz ani jedné obci nepodatilo takto vysoké castky piijatych dotaci
doséhnout.

Nedanové piijmy mésta Skute¢ maji vzestupnou tendenci, v Hefmanoveé Méstci kolisaji. Skute¢
pfijala prostfednictvim nedanovych piijma za sledované obdobi o 204 309,88 tis. K¢ vice.
Tento rozdil tkvi v mnozstvi majetku, kterého ma Hefmaniv Méstec mnohem méné oproti
Skutéi. Vyhoda pro Hefmanliv M¢stec v tomto piipadé spociva Vv tGspofe financi na udrzbu
majetku. Vyznamnou polozkou nedaniovych piijmi mésta Skute¢ je piijem z pronajmu
nemovitosti a poskytovani sluzeb, u mésta Hefmaniv Méstec je to piijem z pronajmu
méstskych bytt.

Kapitalové ptijmy predstavuji minimalni objem ziskavanych finan¢nich prostiedki obou mést.
V tomto ptipadé¢ Hefmantiv Méstec ptijal v prubéhu sledovanych let o 1 630,76 tis. K& vice.
Nejvétsich kapitalovych pfijmi dosdhlo mésto Hefmaniiv Meéstec v roce 2006 ve vysi
8 934,43 tis. K¢ v ramci prodeje nemovitosti a pozemki. Stejné tak mésto Skute¢ dosahlo
nejvyssich kapitalovych piijml v roce 2006, a to ve vysi 6 196,81 tis. K¢, a to z diivodu piijeti
zéalohy na odkup pozemku.

Druhou sledovanou polozkou byly vydaje. V celkovém souhrnu mésto Skute¢ cerpalo
na vydajich o 289 670,64 tis. K¢ vice nez Hefmandv Méstec, a to zejména formou béznych
vydajii. Skute¢ vynakladd nejvice penéznich prostiedkii prostfednictvim ekonomického
odboru, konkrétné na ¢innost mistni spravy a splaceni dlouhodobych uvérti. Hefmantiv Méstec
tyto vydaje vydava na vykon statni spravy a samospravy a opravy a udrzbu majetku.
Kapitalové vydaje mésta Skute¢ v celkovém souhrnu také prevysuji nad kapitdlovymi vydaji
Hefmanova Méstce, a to o 65 140,28 tis. K& V poslednich ctyfech letech vSak Hefmantv
Méstec trati na téchto vydajich mnohem vice nez mésto Skute¢, a to z divodu nakladnych
rekonstrukénich praci v historické ¢asti mésta. Z pohledu odvétvového ¢lenéni vydaji obé
meésta nejvice investuji do sluzeb pro obyvatelstvo. Do této skupiny patii vzdélavani a Skolské
sluzby; kultura, cirkev a sd€lovaci prostiedky; sport a zdjmova ¢innost; zdravotnictvi; bydleni,
komunalni sluzby a uzemni rozvoj; ochrana zivotniho prostiedi; ostatni sluzby

pro obyvatelstvo.
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Nejlepsi vypovidaci schopnost o hospodafeni mést maji ukazatele salda hospodateni
a zadluzenosti. Z porovnani piijmi a vydaji mést lze fici, ze obé mésta hospodaii zdrave,
bez trvalych deficiti a v pribéhu sledovanych let pfevazné ptrevladaji pfijmy nad vydaji.
Hefmantv Méstec ma dostate¢né mnozstvi finan¢nich prostiedki k pokryti svych vydaja, je
tedy velice malo zadluZeno, avSak neprovadi dostatetné mnozstvi potfebnych investic
do rozvoje mésta. Oproti tomu mésto Skute¢ vyuziva vice cizich zdroju pro financovani svych
projektt, a tim pfispiva ke zlepSovani zivotni urovné obce. Mésto Skute¢ také vyuziva vice
nez Hefmanlv Mé¢éstec moznosti poskytnuti finan¢nich prostiedkti z dotacnich titult
ministerstev na financovani zminénych provoznich a investi¢nich potieb.

Zavérem lze poznamenat, ze z provedenych komparacnich vztahti vyplyva, Ze je hospodateni

obou mést na velmi dobré arovni.

e Doporuceni pro rozvoj a zlepSeni souc¢asného stavu obce Skutec

Rozvoj obce neni pouze populaéni ¢i zemni rozvoj, ale pfedev§im kvalitativni zména zivota
obyvatelstva klepsimu. Pfedstavitelé samospravy musi reagovat na zmény ve vné&j$im
prostiedi, ale 1 na pfani a potieby svého obyvatelstva a zdjmovych skupin.

Skute¢ ma velice dobfe nastaveny podminky pro plnohodnotny Zivot obyvatel. Zivotni
podminky jsou vhodné pro vSechny vékové kategorie, zejména pak pro mladé jedince ¢i rodiny.
Piedev§im by mélo byt cilem obce zamezit odchodu obyvatel a zachovat stavajici zivotni
podminky. Obec by méla nadale udrZzovat a rekonstruovat objekty nélezici do mistnich Casti
a rozvijet technickou a dopravni infrastrukturu. Podstatnym krokem by mélo byt vytvoifeni
nové obytné zastavby, vystavby rodinnych domt, ¢imz by obec zajistila vhodné bydleni pro
prichod mladych rodin. Zaroven by méla dbat na zivotni prostiedi a respektovat krajinotvornou
a ekologickou funkci zelené. Méla by podporovat mistni mladez, finan¢né ptispivat na provoz
Skol a zajistit jejich zachovani a vytvofit nova pracovni mista prostfednictvim rozvoje vyrobni
z6ny piimo v centru obce.

Déle by obec méla pokraCovat v opravach a udrzbé mistnich komunikaci a chodniktli a jeji
rozSitovani do novych bytovych zéstav. Pokracovat v budovani kanaliza¢niho systému dalSich
lokalit mistnich ¢asti.

Poslednim bodem je vytvoieni prostoru k rekreaci a zvyseni cestovniho ruchu, protoze mistni

¢asti obce maji turistim, co nabidnout.
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. Moznost navySeni mistnich poplatki

Mistni poplatky zvefejiiuji obce ve své obecné zavazné vyhlasce na zakladé zakona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpisti. Mezi mistni poplatky,
které mésto Skute¢ vyuziva, patii poplatek:
e za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadu ve vysi 500 K¢&/FO,
e ze psu v zakladni vysi 500 K¢/3. mésicni pes/drzitel psa,
e za vyuzivani vefejného prostranstvi ve vysi do 10 K&/m?,

e ze vstupného ve vysi az 20 % z vybraného vstupného.

Graf 29 - Vyvoj mistnich poplatki mésta Skute¢
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Na vysSe uvedeném grafu je zobrazen vyvoj mistnich poplatkli sledovaného obdobi. Poplatek
za provoz systému shromazd'ovéani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani
komunalnich odpadii predstavuje nejvyssi piijem ze zavedenych mistnich poplatki mésta
Skute¢. Druhym nejvy$$im ptijmem je poplatek ze psi, ktery se jiz dlouhodobé drzi na hranici
150 tis. K¢ ro¢né. Pod 100 tis. K& je vybirana ¢astka z poplatkll za uZzivani vetfejného
prostranstvi a ze vstupného.

Vzhledem k tomu, Ze naklady na sbér a svoz nettidéného komunalniho odpadu v poslednich
letech ptedstavuji ¢astku piesahujici 2 mil. K¢, nabizi se zde moznost navysSeni tohoto poplatku

z aktualnich 500 K¢/FO az na maximalnich 1 000 K¢/FO. Dalsim moznym feSenim nepatrného
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navyseni mistnich poplatkll je zvySeni ro¢ni ¢astky poplatk ze psti. Maximalni vyse tohoto
poplatku dle zdkona mtize byt az 1 500 K¢ za jednoho psa. Zde je na uvazeni mésta, jak hodné
chce zatizit své ob¢any timto poplatkem.

U poplatkii za vyuzivani vefejného prostranstvi a ze vstupného jiz neni velkd moznost navyseni,
jelikoz ne€které typy vetejného prostranstvi a vstupného dosahuji maximalni hranice. U poplatku
ze vstupného na sportovni akce, kde je 0% sazba nebo u poplatku na divadelni predstaveni

(5 %) je jeste prostor pro zvétseni t&chto sazeb.*

Jak jiz bylo uvedeno vyse, navySenim poplatku za provoz systému komundlnich odpadi
a poplatku ze psi, by se znacné mohly zvysit piijmy mésta. Nasledujici tabulka zobrazuje
zmény ve vysi vybranych financnich prostfedkli za piedpokladu zavedeni maximalni vyse

poplatku za provoz systému komundlnich odpadi a poplatku ze psii.

Tabulka 28 — Navrh zmény cenové vyse vybiranych poplatkii

Vybrany objem poplatki
Puvodni vyse Nova vyse (v tis. K¢&)

Druh poplatku poplatku v K¢ | poplatku v K¢&

Puvodné Noveé

Poplatek za provoz
systému (...) 500 1 000 2321 4 642
komundlnich odpadi

Poplatek ze pst 500 1 500 146 438

Zdroj: viastni zpracovani

Jak je z tabulky patrné, pii sazbé 1 000 K¢ za poplatek za provoz systému shromazdovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komundlnich odpadli by mésto vybralo
0 100 % vice penéznich prostiedktl, z piivodnich 2 321 tis. K&, noveé az 4 642 tis. K. V piipade
poplatku ze pst by se jednalo o nartst o 200 %, mésto by navysilo své piijmy ze 146 tis. K¢

na 438 tis. K¢. Tyto pfijmy by pak mésto mohlo pouzit ke svému rozvoji.

%5 Ve mésté Skute¢ a prilehlych obcich je moznost ubytovani a rekreace, proto by mésto mohlo zvdzit od 1. ledna
roku 2020 zavedeni poplatku z ubytovaci kapacity. Od uvedeného data vstoupi v ucinnost novela zdakona o
mistnich poplatcich, kterd umozni obcim vybirat poplatky z ubytovaci kapacity v maximalni vysi 21 K¢ za kazdé
vyuzité liuzko a den. Od nasledujictho roku bude tento poplatek navysen az na maximalni castku 50 K¢ za den.
Tento poplatek plati ubytovatel, ktery prechodné ubytovani poskytl a obce si tento poplatek urcuji podle svych
potreb. Ve Skutci je mozné ubytovat se v penzionu Karafiat, v penzionu u Paleckii nebo u Jaroslava Burese. Ve
spravnim obvodu katastralniho vizemi je moznost vybéru z desitek chat a chalup k pronajmuti. Zavedenim tohoto
poplatku by tedy mésto mohlo také zvysit své prijmy.
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[ Zavér

Provedenim analyzy hospodafi obce Skute¢ bylo zjisténo, ze nejvyrazn€jsi polozkou piijmi
jsou piijmy dainové. Danové piijmy obce maji v pribehu let rostouci tendenci. V zavislosti
na provedenych noveldch zdkona RUD, v roce 2017 danové piijmy eskalovaly na nejvyssi
piijaté dotace, které vroce 2010 dosahly nejvyssiho objemu diky ziskani dotace
od Regionalniho rozvoje na vystavbu Multifunkéni sportovni haly. Nedanové piijmy se
na celkovych ptijmech podileji 22 % a ptredstavuji pro obec stabilni pfijem. Tyto piijmy jsou
tvotfeny predevSim piijmy z prondjmu pozemkl a bytovych a nebytovych prostor. Rozbor
vydajti ukazal, ze celkové vydaje jsou ze 71 % tvoreny vydaji béZznymi. BéZné vydaje vykazuji
v prubéhu let rostouci trend. Kapitdlové vydaje maji kolisavou tendenci v zavislosti
na provedenych investi¢nich akcich mésta. V roce 2010 kapitalové vydaje dosahly svého
maxima z divodu provedeni finan¢né naro¢nych projekti, a to zejména vystavby Multifunkéni
sportovni haly.

Me¢ésto Skute¢ hospodarilo v letech 2005 az 2007 a v roce 2009 se saldem zapornym z divodu
vysoce ndkladnych investi¢nich projektd. Od roku 2010 jiz mésto hospodaii se saldem
kladnym. Tento piebytek je pouzit ke splaceni ptijatych uvéra v predchozich letech.

V dalsi kapitole prace bylo hospodafeni mésta Skute¢ porovnano S hospodafenim mésta
Hefmantiv Méstec. Prvni srovnavanou polozkou rozpoctu obcei byly piijmy. Touto komparaci
bylo zjiS§téno, ze meésto Skute¢ v souhrnu sledovanych let ziskalo v oblasti pifijmu
0 253 826,32 tis. K¢ vice nez Hefmaniiv Méstec.

Danové piijmy tvoii rozhodujici pifijem obou mést plynouciho do obecniho rozpoctu,
v Hefmanoveé M¢stci jsou danové piijmy primérné o 7 % vyssi nez ve mésté Skute¢. Sdilené
dané obou mést tvoii podstatnou ¢ast danovych piijmil, z nichz se nejvice podili na daitlovém
vynosu dan z pfidané hodnoty, dan z piijmi FO placena platci a dan z ptijmid PO. Nejvyssi
danové piijmy obou mést byly zaznamenany Vv roce 2017, naopak nejnizsi v roce 2005. Daniové
ptijmy byly pozitivné€ ovlivnény novelami zakona RUD, a tak maji v pribéhu sledovanych let
rostouci trend.

Piijaté transfery piedstavuji druhy nejvétsi piijem obci. V celkovém souhrnu ziskalo
na dotacich mésto Skute¢ o 4 262,49 tis. K¢ vice nez Hefmanliv Méstec. Nejvetsi objem
piijatych dotaci obou mést byl zaznamenan v roce 2010. Obé mésta vyuzivaji moznosti dotaci

na financovani svych investi¢nich aktivit.
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U nedanovych pfijmi v souhrnu za sledované obdobi dosahlo opét mésto Skute¢ vysSich
hodnot, a to 0 204 309,88 tis. K¢ oproti Hefmanoveé Méstci. Diivodem dosazeni vyssi Castky
nedanovych pifijmi mésta Skute¢ je vlastnictvi vétsiho objemu majetku. Nejvyraznéjsi
poloZzkou nedanovych piijmi mésta Skute¢ je piijem z pronajmu nemovitosti a poskytovani
sluzeb, u mésta Hefmaniiv M¢éstec je to piijem z prondjmu méstskych byti.

Kapitélové pfijmy obou mést predstavuji minimalni objem ziskavanych financnich prosttedki.
V tomto piipadé Hefmaniiv Méstec pfijal do obecniho rozpoctu prostiednictvim kapitalovych
piijmu celkem 0 1 630,76 tis. K¢ vice nez mésto Skutec.

Druhou sledovanou polozku tvofily vydaje. V celkovém souhrnu mésto Skute¢ Cerpalo
na vydajich o 289 670,64 tis. K¢ vice nez Hefmaniv Méstec, a to zejména prostiednictvim
béznych vydaji. Bézné vydaje mésta Skute¢ se na celkovych vydajich podili primérmné 72 %,
v Hefmanové Méstci pak 70 %. Bézné vydaje obou mést v prubéhu let tedy pievysuji
nad kapitalovymi. Kapitdlové vydaje jsou totiz zavislé na dotacnich programech pro planované
investice. Mésto Skute¢ cerpalo v pribéhu sledovanych let o 65 140,28 tis. K¢ vice
kapitalovych vydaji nez mésto Hefmaniiv Méstec. V poslednich letech sledovaného obdobi
vSak dochazi k opacné situaci a Hefmaniiv Méstec vydava mnohem vice penéznich prostiedki
na financovani investi¢nich akci nez mésto Skute¢. Rozbor funkéniho tfidéni vydaji ukazal, ze
ob¢ mésta nejvice investuji do sluzeb pro obyvatelstvo. Do této skupiny patii vzdelavani
a Skolske sluzby; kultura, cirkev a sdélovaci prostiedky; sport a zajmova ¢innost; zdravotnictvi,
bydleni, komunalni sluZzby a Uzemni rozvoj; ochrana zivotniho prostiedi; ostatni sluzby
pro obyvatelstvo.

Porovnanim piijmi a vydaji mést bylo zjisténo, ze v prubéhu sledovanych let prevladaly
u obou obci pievazné prebytky hospodafeni. Mésto Skute¢ vyuziva vice cizich zdroja
pro financovani svych projektt oproti Hefmanové Méstci, a tim piispiva ke zvySovani Zivotni
urovné obce. Skute¢ také vyuziva vice nez Hefmanlv Méstec moznosti poskytnuti finan¢nich
prostiedkli z dotacnich titulli ministerstev na financovani provoznich a investi¢nich potieb.
Dale byla provedena komparace vybranych ukazateltt SIMU. Vyhodnoceni celkové likvidity
meést ukazalo, Ze ani jedno nepodléha likvidnimu riziku. Ukazatel podilu cizich zdroji
k celkovym aktiviim odhalil, ze Hefmantiv Méstec je mnohem mén¢ zatizen cizimi zdroji nez
meésto Skute€, a dosahuje tak v pribehu sledovanych let lepSich hodnot. Tuto skutecnost
potvrdil 1 ukazatel zadluZenosti. Obé mésta splituji 1 pravidlo rozpoctové odpovédnosti.
Z vypoctenych ukazateli zhodnocujici financni situaci obci vyplyva, ze hospodatreni obou mést

je na velmi dobré urovni.
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