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Spoluprace obci a jeji vliv na rozvoj regionu — pripadova
studie mikroregionu Radbuza

Abstrakt

Bakalafska prace Spoluprace obci a jeji vliv na rozvoj regionu popisuje konkrétni
Mikroregion Radbuza. Prace vychazi zteoretické casti, kterd definuje hlavni cile a
regiontl.

Prace popisuje vnitini uspofadani dobrovolného svazku obci do Mikroregionu Radbuza,
vytvofeného za ucelem koordinované cinnosti na projektech piesahujicich hranice
jednotlivych obci. Vysledkem prace je zjisténi, jak spoluprace probihd. Oblasti spoluprace a
konkrétni problémy regionu jsou zakotveny v dlouhodobé strategii rozvoje a nasledné
realizovany prostfednictvim projektt, které spolufinancuje stat.

Vysledkem prace je zjisténi, Ze ackoliv se jedna o dobrovolny pfistup ze strany starostti obci,
Mikroregion Radbuza je divéryhodnym a dobie koordinovanym spolkem, ktery napomaha

fesit problémy regionu a svoji ¢innosti plni funkci nastroje regionalniho rozvoje.

Kli¢ova slova: spoluprace obci, mikroregion, Radbuza, obec, samosprava, zastupitelstvo

obce, regiondalni rozvoj, strategie rozvoje, starostové obci, zvySovani zivotni rovné



Municipalities cooperation and its influence on the
development of the region — the case study of
mikroregion Radbuza

Abstract

The bachelor's thesis Municipalities cooperation and its Influence on the development of the
region describes a specific Microregion Radbuza. The work is based on the theoretical part,
which defines the main objectives and determinants of the theory of regional development,
as a tool of the state for more effective management of regional development.

The thesis describes the internal organization of a voluntary union of municipalities in the
Radbuza Microregion, created for the purpose of coordinated activities on projects beyond
the boundaries of individual municipalities. The result of the work is to find out how the
cooperation takes place. Areas of cooperation and specific problems of the region are
enshrined in the long-term development strategy and subsequently implemented through
projects co-financed by the state.

The result of the work is the finding that although it is a voluntary approach by the mayors
of municipalities, the Radbuza Microregion is a trustworthy and well-coordinated
association that helps solve the region's problems and serves as a tool for regional

development by its activities.

Keywords: municipalities cooperation, microregion, Radbuza, village, autonomy,
municipal council, regional development, development strategy, mayors of municipalities,

raising living standards
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1 Uvod

Bakalatska prace na téma Spoluprace obci a jeji vliv na rozvoj regionu je studii o realizaci
spoluprace obci a organii obce vramci konkrétniho mikroregionu, organizovani
mikroregionu jakozto subjektu a sezndmeni se s Cinnosti konkrétniho Mikroregionu
Radbuza.

Vychodiskem prace jsou teoretické poznatky o regiondlni politice, kterd se v Ceské
republice realizuje jiz od 60.let. Regionalni politika jako nastroj na zvySovani urovné rozvoje
regiond se v dasledku zmén jednak ekonomického a zejména spolecenského nastaveni
v pribéhu Casu logicky ménila. Piivodné se jednalo o stitem fizenou politiku, kdy obce
prakticky nemély moznost ovlivnit rozvoj svého vlastniho regionu. Nejzasadnéjsi zména
nastala po vstupu CR do Evropské Unie v roce 2004. Tehdy doslo k institucionalnim a
legislativnim zméndm tak, aby regionalni politika byla propojena a navazana na jednotnou
regiondlni politiku EU, kterd mé za cil posilovat konkurenceschopnost mezi regiony,
vyrovnavat rozdily v ekonomické stabilité regiond a tim zvySovat zivotni troveil vSech
obyvatel EU. Statem fizenou regionalni politiku reguluje a zajist'uje Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, které ma aktualné vypracovanou Vizi a Strategii regionalniho rozvoje 21+ na
obdobi nasledujicich 7 let.

Ovsem to je jenom jeden z pristupil regiondlni politiky. Dalsi moznosti je snaha posilit sviij
vlastni region ,zevniti“. Samosprava a funkce starostl je samoziejm¢ realizatorem
komunalni politiky, ktera je obanovi nejblize a jejim poslanim je fidit Zivot v obci, mésté a
starat se o0 r10zvoj na této urovni. Ale pfesahy mnohych oblasti i za hranice obce vedou obce
k uzsi spolupraci mezi sebou, zejména pak obci v jednom regionu. Za timto ucelem vzniklo
v Ceské republice nespodet dobrovolnych spolkii obci, které si ustanovili organizace —
mikroregiony, nebo dobrovolné svazky obci, které zastieSuji pravé tuto vnitini spolupraci
mezi starosty obci.

Na deskripci fungovani a organizovani této spoluprace jsem vybrala Mikroregion Radbuza
v Plzenském kraji, ktery uz podle ndzvu je odvozen a vytvofen praveé na principu regionalni
sounalezitosti. Tvoii ho 25 obci v povodi feky Radbuza.

Kdyz si uvédomime, ze nejblize obCanovi v bézném kazdodennim zivoté stoji komunalni
politika a nad ni stoji statem fizena politika, nékde uprostied je prostor i pro dobrovolnou
spolupraci na urovni regionu. Jak se to promitne do Zivota, potazmo rozvoje regionu, jestli

ma mikroregion jako subjekt vyznam a jestli je vniman pozitivné ze strany starostti a obcan,



jestli 1ze pokladat ¢innost subjektu mikroregion za dal$i néstroj rozvoje regiond, i kdyz se
jednd o dobrovolny spolek a dobrovolnou spoluprici, toto sleduje a vyhodnocuje tato

ptipadova studie.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Prace bude vénovana oblasti horizontalni spoluprace obci jako proménné regionalniho
rozvoje. Cilem prace je posoudit moznost uplatnéni teorie endogenniho regionalniho rozvoje
pii interpretaci vlivu sledovaného subjektu spoluprace na regionalni rozvoj. Dil¢imi cili,
které maji piispét k naplnéni cile hlavniho, je deskripce vlivu sledovaného mikroregionu na
regionalni rozvoj a posouzeni faktort, které stoji v pozadi spolupréace obci.

DalSim dil¢im cilem je také zjistit, jaké moZznosti maji starostové obci k dispozici v ramci
regionalniho rozvoje, jak je vyuzivaji, jakou formou spoluprace probiha a jaké konkrétni

dopady ma tato spoluprace na region.

2.2 Metodika

Bakalatska prace obsahuje teoretickou a praktickou ¢ast a je pojata jako pfipadova studie.
Teoretickou cast tvoii souhrn poznatki o komunalni politice, struktufe a fungovani
samospravy. Vychazi ze zakona 128/2000 Sb. o obcich, protoze obec a funkce starosty je
subjekt, ktery je zdkladni hybnou silou a motivatorem i pro horizontalni spolupraci mezi
obcemi v regionu.

Dalsi ¢ast teorie vymezuje pojem mikroregion, jako zkoumany objekt, strukturu a poslani
mikroregionu jako hlavniho subjektu zkoumani pro ucely této prace. Vychazi z odborné
literatury.

Vychodiskem pro empirické pozorovani konkrétniho mikroregionu je pak tfeti Cast
teoretické ¢asti, a to predevsim teorie regionalniho rozvoje, ktera tvoii zaklad pro posouzeni
aplikovani spoluprace vyse zminénych subjektii (obci a organizacni struktury mikroregionu)
do praxe. Zakladem v této kapitole je odborna lieratura, dale pak studium sbornikt z odborné
konference s ndzvem "Region v rozvoji spolecnosti" zabyvajici se danou problematikou.
Tuto konferenci potada kazdoroéné Mendelova univerzita v Brné, Fakulta regionalniho
rozvoje a mezinarodnich studii a jedna se o konferenci odbornikii v dané oblasti.

Prakticka cast se zabyva zkoumanim objektl ¢innosti konkrétniho mikroregionu Radbuza
v Plzeniském kraji. Vychazim z oficidlnich dokumentii mikroregionu, ze kterych Ize
posoudit historii, organiza¢ni strukturu a fungovéani dobrovolného spolku obci. Dal$im
objektem zkoumani je analyticky dokument Strategie rozvoje, projekty a aktivity

realizované Mikroregionem.



Dopad této spoluprace na region jsem se snazila ovéfit na reakci starostd obci, kteti do
spoluprace vstupuji a kterych se to tyka.

Data jsem ziskala z oficialnich dokumenti mikroregionu, z rozhovort se starosty obci a
zejména od manazerky Mikroregion Radbuza, se kterou jsem tzce spolupracovala.

Na zékladé ziskanych dat jsme se v zaveru prace snazila prinést vlastni ndzory o tom, jak je
teorie regionalniho rozvoje uplatnitelna v praxi, jaky pfistup prevlada, co jsou hlavni

determinanty a specifika v konkrétnim regionu a jaké dopady a efekty spoluprace ma.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Zrod samospravy v CR

Roku 1848 v ¢eskych zemich vyrlstala nova organizace samospravy osob. Prvni petice,
ktera mifila k cisafi obsahovala nasledujici pasaz: ,,Aby bylo samostatné, komunalni ¢ili
obecenské zfizeni zemské, tak aby osoby magistratni i piedstaveni vSech obci svobodné
byvali voleni, pak aby byla uplnd vefejnost veskerého jednani v zalezitostech obecnich®
(Kopecky, 1998).

Jelikoz neexistovaly predstavy o konkrétni podob¢ textu, tak byl poté piedstaven i v druhé
petici, kterd sméfovala k cisati 29.bfezna 1848. Odpovéd’ na pozadavek zavedeni obecni
samospravy byl takzvany Kabinetni list z 8.dubna 1848, jehoz Sesty Clanek stanovil:
»Samostatné ziizeni obci se zvlastni spravou jméni obecniho a svobodnym volenim ttednik
nafidilo se jiz a bliz§i ustanoveni zakonni o véci té¢ odkazuji se rovnéz ke snému domacim*
(Vesely, 1994).

Cisaf na to nahle kratce odpovedél, ze smyslem obecni samospravy je mimo jiné také
nakladani s obecnim majetkem. Z hlediska Gpravy obecni samospravy je pozoruhodny text
tzv. Kroméfizské ustavy, ktery poté pievzala oktrojovana ustava z roku 1849, tzv. Bfeznova

neboli Stadionova (Balik, 2009).

3.2 Struktura samospravy v CR

Zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obc¢ant je obec. VSe, co se tyka této
urovné samospravy, definuje zadkon ¢. 128/2000 Sb. o obecnim zfizeni. Obcan obce je statni

ob¢an Ceské republiky s trvalym pobytem v dané obci.

3.2.1 Typy obciv CR

OBEC — nejvyssim organem obce je zastupitelstvo. To voli na svém prvnim zasedani Radu
obce. Obec pak tidi starosta a zastupuje ji také navenek. Svou ¢innost vykondva na obecnim

uradé. V téch nejmensich obcich rada neni volena, funguje pouze zastupitelstvo a starosta.

MESTO — mésto ma alespoii 3 000 obyvatel a zakladnimi organy jsou zastupitelstvo mésta,

rada mésta starosta a méstsky urad (Agora Central Europe, 2021).

STATUTARNI MESTO - stanovuje jej pfedseda Poslanecké snémovny PCR po vyjadieni

vlady. Tento typ je tzemné Clenén amd své vnitini poméry ve vécech spravy mésta
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upraveny statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky obce. Zakladnimi
organy jsou zastupitelstvo mésta, rada mésta, primator, magistrat. Statutdrnimi mésty jsou:
Praha, Kladno, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec
Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava, Havitov, Most, Teplice,
Karvina, Mladéa Boleslav, Dé¢in, Frydek- -Mistek, Chomutov, Pierov, Jablonec nad Nisou

a Prostéjov.

MESTYS — je kategorie, ktera byla znovu obnovena v roce 2006. Jde o sidlo, které je
na pomezi vesnice a mésta, tedy mésteCko. Obec se muze stdit méstysem, pokud tak
na zadost obce stanovi predseda Poslanecké snémovny, ale az po souhlasu vlady. Méstys
spravuje zastupitelstvo méstyse. Dal§imi organy méstyse jsou rada méstyse, starosta, urad
meéstyse a zvlastni organy méstyse. Béhem Sesti let pozadala o statut méstyse fada obci,

napiiklad Kiivoklat, Karl$tejn &i Nezamyslice (Saradin, 2012).

3.2.2 Organy obce

Obec jako vefejnopravni korporace mize navenek jednat jen prostfednictvim svych organt,
tedy fyzickych osob. Organem, ktery samostatn¢ spravuje obec, je zastupitelstvo. Zakon o
obcich rozliSuje zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni ufad, zvlastni organy obce

a také komise, u které byl svéten vykon pfenesené pusobnosti (Balik, 2009).

Zastupitelstvo voli ze svych ¢lent starostu, ktery zastupuje obec navenek a je také
odpovédny za vykon své funkce zastupitelstvu. A dale mistostarostu, ktery zastupuje

starostu po dobu jeho nepfitomnosti.

Vykonnym orgédnem obce je rada obce, ktera je tvoiend starostou a ¢leny zvolenymi z fad
zastupiteld. Starosta stoji v Cele obecniho ufadu. Obecni tfad dale tvoii mistostarosta,
tajemnik, je-li tato funkce zfizena, jinak ji vykonava starosta a zaméstnanci obecniho tGradu.
Obecni ufad plni tkoly, které mu ulozilo v samostatné piisobnosti zastupitelstvo obce nebo
rada obce a vykonava pfenesenou plsobnost. Za stanovenych podminek mlize byt zfizena
funkce tajemnika a spravce obce. Dale mohou byt v§ak podle zvlastnich predpisii ztizovany
1 dalsi tzv. zvlastni organy. Ptikladem takového organu je pak komise pro projednévani

prestupki (Kopecky, 2015).
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3.3 Komunalni politika

Organy samospravy jsou od toho, aby realizovali komunalni politiku. Komunalni politika je
néco, co by mélo zajimat kazdého obcana, protoze ovliviiuje jeho kazdodenni zivot. Na
rozdil od politiky statni, ma obcan moznosti nejen vykon komunalni politiky denn¢ sledovat,
ale mé i moznosti do ni pfimo zasahovat.

Dulezitym prvkem realizace komunalni politiky jsou finan¢ni prostiedky, proto jsem Cast

prace vénovala i financovani obci.

3.3.1 Vykon vefejné moci
Pro kazdého obc¢ana jsou komunalni volby zasadni tim, ze zvoleni zastupitelé bezprostiedné

ovliviluji nase nejblizsi okoli. Tedy misto, v némz Zijeme a travime nejvice ¢asu.

V Ceské republice jsou zastupitelstva obci a mést volena na &tyii roky. Zakon, ktery tyto
volby vymezuje, nalezneme ve Sbirce zékont pod ¢islem 128/2000 Sb. o obcich.

Jelikoz maji obce rtizny pocet obyvatel, museji mit i odliSny pocet zastupitelti. Uvedeny
zakon stanovuje velikost poctu ¢lent zastupitelstva s pfihlédnutim k poctu obyvatel a
velikosti uzemniho obvodu. Pocet ¢lent zastupitelstva je dany:

o do 500 obyvatel 5 az 9 ¢lenti

o nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢leni

o nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenti

o nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 Clenii

o nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent

o nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

V Ceské republice stejné jako v dal§ich demokratickych zemich je suverénem obéan, ktery
v parlamentnich volbach ¢ast svych pravomoci pfenechava volenym zastupcim. Stejny
vztah plati i na komunalni arovni, kdy si obané zvoli zéstupce, kteti mésto ¢i obec po Ctyti
roky spravuji. Zakon stanovuje prava obcana obce, tedy obcana, ktery dosdhl véku
plnoletosti a ma aktivni i pasivni volebni pravo ve volbach do obecniho zastupitelstva, tzn.,
ze muze volit a zaroven byt volen v obecnich volbach. Rovnéz miize spolu s dal§imi obcany
iniciovat mistni referendum a hlasovat v ném, nahlizet do rozpoctu obce i dalSich usneseni
zastupitelstva i jinych organtl, nebo se vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce (Saradin,

2012).
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Dale muze napf. spolu s dalSimi oblany pozadovat projednani konkrétni zalezitosti
zastupitelstvem nebo radou obce. To jsou jen zdkladni prava, protoze kazdy ob¢an ma jesté
dalsi néastroje, kterymi miize ovliviiovat déni ve své obci. Témi jsou apely, petice,
demonstrace (potfadani a ui¢ast na shromazdéni obCantl), zakladani obcanskych sdruzeni,
déle mtze vyuzivat rovnéz zakon €. 106/1999 Sb. o svobodném pfiistupu k informacim. Tato
zakonnd norma umoziuje obcantim klast dotazy mj. i organim samospravy a ty jsou v pevné
stanovené lhiit¢ ob¢anlim povinny odpovédet, respektive zverejnit pozadované informace.
Role aktivniho obcana se tedy nevyCerpava pouze tim, Ze jednou za Ctyfi roky piijde
k volbam do obecniho zastupitelstva. Ma celou fadu moznosti, jak pisobit na své
zastupitele. Na druhé stran¢ ti by se o nazory svych voli¢i méli zajimat po celé¢ volebni
obdobi, nikoliv pouze pted volbami. Plati tak zdkladni pravidlo: jak jsou aktivni ob¢ané, tak
aktivni jsou jejich voleni politici. Zivot na vesnici &i ve mésté neni uréovan pouze vztahem
mezi politikem a voli¢em, ale ma i nepolitické parametry. Protoze rozvoj obce ¢i mésta
ovliviluji obcané ijinak, predevSim svou vlastni Cinorodosti, angazovanim se

v nejriizngjsich spolcich, ob&anskych sdruzenich a dal$ich aktivitach (Saradin, 2012).

3.3.2 Financovani obci v CR

Na zacatku revoluéniho roku 1848 v ¢eskych zemich cisaf Ferdinand V. jiz zminil v peticich,
ktery odpovidal na Kabinetni list, o0 samostatném hospodateni obci neboli jakym zpiisobem
bude probihat financovani obci, coz je dilezity indikator redlného postaveni samospravy
vici statu. Hlavni otdzkou pro posouzeni tohoto vztahu je stranka pfijmi rozpocti.

V soucasné dob¢ podoba financovani obci vychdzi z roku 2000, téhoz roku doslo k dulezité
zméng zpusobu urcovani obecnich piijmu, kdy bylo zavedeno ur€ovani jejich podstatné ¢asti
podle poctu obyvatel obce. O sedm let pozdéji prosla poté ¢asteCnou upravou. Mizeme tudiz
definovat ¢tyii hlavni skupiny piijmi obecnich rozpocti: (Balik, 2009)

o Danoveé

o Nedanové

o Kapitalové

o Dotace
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Tabulka 1: Rok 2019 — Vyvoj prijmit a vydaju uzemnich rozpoctit od pocatku roku (v mil. K¢)

OBCE PRIJIMY SALDO STAV NA BU VYDAJE
UNOR 50 305,42 11 840,88 152 186,78 38 464,54
BREZEN 81 046,89 15 823,40 154 982,49 65 223,50
DUBEN 103 403,48 11 917,16 150 098,27 91 486,32
KVETEN 131 482,80 13 293,37 150 824,52 118 189,43
CERVEN 175 409,61 26 374,94 163 044,54 149 034,67
CERVENEC*/

SRPEN 235 446,90 30 413,00 163 016,35 205 033,90
ZARI 264 175,36 30 502,63 161 648,42 233 672,73
RIJEN 289 903,64 26 439,43 158 231,51 263 464,21
LISTOPAD 320 840,93 26 836,45 159 526,27 294 004,48
PROSINEC 360 463,28 25529,23 174 155,95 334 934,05

*/ s t¢innosti od 1.1.2015 se vykazy za mésic Cervenec nepiedkladaji

Zdroj dat: Ministerstvo financi CR, 2020

wevr

zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Mezi danové piijmy obci se také fadi
podil na vynosu dan¢ z hazardu, z mistnich a spravnich poplatkd, rizné poplatky a odvody
v oblasti zivotniho prostiedi. Jejich rozpoctové urceni definuji ptislusné zdkony. Jako dalsi
vyznamny zdroj financovani rozpoctli obci tvoii transfery poskytované z rtiznych tGrovni
vetejnych rozpoctd, coz je zejména ze statniho rozpoctu, ale také napi. z rozpocta krajl,
statnich fondt a fondt EU. Vyznamny podil pfedstavuji v rozpoctech obci také kapitalové a
nedanové piijmy. Do kapitdlovych pfijml se fadi napt. piijmy z prodeje dlouhodobého

majetku a do nedanovych pfijmt napi. pfijmy z jeho prondjmu a vlastni ¢innosti.
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Graf 1: Struktura prijmii obci v roce 2019

= Transfery = Kapitdlové prijmy Nedanové prijmy Darové prijmy

Zdroj dat: Denik vefejné spravy, 2020
3.4 Pojem mikroregion a svazky obci

Mikroregiony vznikaji na zédkladé dobrovolné spoluprace obci s cilem prosazovat zajmy a
zaméry spole¢né pro sdruzené obce. Spoluprace obci je podloZzena smlouvami o vytvoreni

dobrovolného svazku obci podle zédkona €. 128/2000 Sb., o obcich, nebo zakladanim

pravnickych osob podle obchodniho zékoniku dvéma nebo vice obcemi.

Vétsina mikroregioni ma charakter svazku obci podle zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
Evidovéna jsou vsak i zdjmova sdruzeni pravnickych osob (dle § 20 pism. f az § 20 pism. j
Obcanského zakoniku), v nekterych ptipadech se vyskytuje i jind forma mikroregiont,
pfipadné mikroregiony, které funguji bez jakéhokoliv pravniho ustaveni.

Piedmét ¢innosti mikroregionu je vétSinou v souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
Eviduje se zejména vztah k rozsahu ¢innosti, vymezenych v § 50 tohoto zakona.

Vysoké procento mikroregioni ma v soucasné dobé zpracovano aktualni rozvojovy
dokument pro svoje Uzemi. Obecné lze konstatovat, ze v posledni dob& vznikajici

mikroregiony sleduji vice cilt a jsou zaméteny na komplexni rozvoj tzemi.

Pojem mikroregion v regiondlni politice znamenéa dobrovolny svazek obci. Velikost téchto
uzemnich celkli neni v Zadné z definic pfesné urcena. Jsou naznacena pouze omezeni zdola
a shora. Dolni mez je ur¢ena nejmensim nebo malym geografickym meétitkem a horni mezi

je instituce statu (Cabada, 2009).

16



Vychozimi predpoklady existence sdruzeni obci je jejich funkénost, smysluplny ucel a v
neposledni fadé uplatnéni se v SirSich spoleCenskych sférach. Mikroregion by tedy nem¢l
byt jen nastrojem finan¢né orientované regionalni politiky. Priméarnim kritériem by méla byt
jednoducha a fungujici sprava svazku obci. Proces vzniku dobrovolnych svazkli obci je
zalozen na principu zdola nahoru (bottom-up). Jinak feceno z vlastni iniciativy obci a kazda

obec mé& moznost spolupodilet se na organizaci budouciho vyvoj svého izemi.

3.4.1 Pfehled mikroregionti v CR

V Ceské republice existuje vice nez 750 mikroregiontl, tj. svazki obci, ktefi maji uréity
spole¢ny cil. Zpravidla se jedna o koordinaci celkového rozvoje uzemi. V CR existuji
mikroregiony viceucelové s dlouhodobou strategii cili rozvoje a taky jednoucelové.
Napiiklad v oblasti hospodateni s vodou, vystavby &i spravy kanalizace a COV, rozvoje
ekologického postupu pti naklddani s odpady, vybudovani a provozu cyklistické stezky

apod.
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Tabulka 2: Prehled mikroregionii a euroregionii v CR — zjistény stav k 31. prosinci 2018

KRAJ POCET o _ZTOHO ) REJSTRIK DOBROVOLNEHO
MIKROREGIONU VICEUCELOVYCH/JEDNOUCELOVYCH SVAZKU OBCI KRAJE

JIHOCESKY KRAJ 57 48/9 Jiho&esky kraj — Rejstiik
JIHOMORAVSKY 134 73/61 Jihomoravsky kraj — Rejstiik
KRAJ ]
KARLOVARSKY KRAJ 20 19/1 Karlovarsky kraj — Rejstiik
KRALOVEHRADECKY 51 48/3 Kralovéhradecky kraj — Rejstiik
KRAJ )
LIBERECKY KRAJ 31 25/6 Liberecky kraj — Rejstiik
MORAVSKOSLEZSKY 42 35/7 Moravskoslezsky kraj — Rejstiik
KRAJ )
OLOMOUCKY KRAJ 59 44/15 Olomoucky kraj — Rejsttik
PARDUBICKY KRAJ 56 37/19 Pardubicky kraj — Rejstiik
PLZENSKY KRAJ 61 43/18 Plzeiisky kraj — Rejstiik
STREDOCESKY KRAJ 117 86/31 Stiedodesky kraj — Rejstiik
USTECKY KRAJ 48 42/6 Ustecky kraj — Rejstiik
KRAJ VYSOCINA 68 44/24 Kraj Vysodina — Rejstiik
ZLINSKY KRAJ 43 37/6 Zlinsky kraj — Rejstiik
OSTATNI 1 1/0

CELKEM 788 582/206

Zdroj dat: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2020
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3.5 Teorie regionalniho rozvoje

3.5.1 Teoretické piistupy
V ptedchézejicich kapitolach jsme si popsali fungovani samospravy jako realizatora
komunalni politiky a taky vymezili pojem Mikroregion. To jsou subjekty, které jsou

hlavnimi aktéry regionalniho rozvoje, pokud na problematiku nahlizime ,,zevniti* regionu.

Ohledné¢ samotného procesu regiondlniho rozvoje existuje velké mnozstvi teorii, které uzce
souvisi zejména s vyvojem ekonomickych teorii. Teorie regionalniho rozvoje se vyvijeli
postupné a odrazeli zejména ekonomické hledisko. Jednalo se vétSinou o exogenni piistupy
k regiondlnimu rozvoji, které byly zalozené na hospodéiské pomoci méné rozvinutych
regionll zdsahem statu. Exogenni piistup vychdzi z keynesianskych a neoklasickych
teoretickych konceptll. Zamétuje se na vnéjsi okoli ¢i na tzv. ,,Top — Down* pfistup, tedy ze
z vn¢jSiho okoli mimo komunitu se pfinaseji do regionu nové rozvojové aktivity. Vnéjsi
okoli rozhodne o jednotlivych tématech aktivit a subjekty se snazi o ziskani realizace urcité

aktivity. Typickym pfikladem exogenniho pfistupu je regionalni politika EU.

Az v 90. letech minulého stoleti se do teorii postupné dostali 1 jiné nez ekonomické ukazatele
a sice duraz na lidsky faktor, sociologické ukazatele a posileni participace mistnich zajmu.
Takze novéjsi teorie poukazuji spise na endogenni pristupy. Endogenni pfistup se zaméiuje
na vnitini okoli ¢i tzv. ,,Bottom — Up* pfistup, ktery vychdzi z mistnich zdroji, mistniho
spolecenstvi a mistnich podminek jako jsou naptiklad lidské, kulturni nebo ptirodni zdroje.
Spocivaji tedy predevsim v lidskych zdrojich a lidské iniciativeé. Je to také pristup, ktery se
snazi zlepsit kvalitu Zivota v obci, nastavuje novy standard Zivota a je zalozeny i na vyuZziti
inovativnich pfistupi, ktery podporuje kreativitu. Pfikladem endogenniho pfistupu je, co by

starostové obci chtéli zlepSit pro svoji obec.

V soucasné dobé je fada definic pojmu regionalni politika, neexistuje ale Zddna dominantni,
o kterou by se dalo opfit a vychadzet z ni. Z makroekonomického pohledu mizeme teorii
regionalni politiky charakterizovat jako koncepéni a vykonnou cinnost stitu a jeho

regionalnich spravnich organt (Lacina, Obrsalova, & Stejskal, 2005).

Je to soucast hospodarské politiky, ktera predstavuje ¢innost statu s diirazem na ovlivilovani
vyvoje vetejnych véci bez toho, aniz by nékdo védél, kdo ji uskutecnil. Tudiz lze fict, ze

hospodaiska politika ptedstavuje rizné aktivity, které fesi meziregionalni nerovnovahu a

19



disproporce uvnitf regionu. Regionalni politika je velmi uznévané Cinnost ptisobeni statni
spravy a samospravy na dynamiku a strukturu rozvoje regionil, a pfedevsim na zmény

v podminkdch a na struktufe prostorového usporadani narodniho hospodarstvi (Kern, 1998).

Regionalni politika je také soucasti statni politiky, ktera ovliviiuje rozmisténi hlavnich
ekonomickych zdroju a aktivit na celém tizemi statu. Uptednostituje riznd opatieni, z jedné
strany je to stupenl rlstu ekonomické aktivity na tUzemi, kde se vyskytuje vyssi
nezaméstnanost, ale je tu nadéje na ptirozeny ekonomicky riist a na druhé strané jsou tu
opatfeni, kterd slouzi ke kontrole ekonomickych aktivit na izemi s nadmérnym rtstem

(Goodall, 1987).

Z uvedenych definic vyplyva, ze regiondlni politika je cilevédoma ¢innost predstaviteli
nebo organizaci stitni spravy a samospravy, kterd se snazi sméfovat k zajiSténi
ekonomického ristu daného zemi. Musi mit piedem dané definované cile a nastroje, které

mohou riizné organizace ¢i predstavitel¢ vyuzivat.

Neo-endogenni teorie regionalni politiky kombinuje riizné pfistupy, ale za stézejni se
poklada diraz na aktivity vychéazejici od formalnich ¢i neformalnich mistnich subjektl a

diiraz na vyuziti potencidlu mistnich specifik.

Mezi typicka opatfeni tohoto pfistupu patii podpora malym a stfednim firmém, podpora
tvorby a §ifeni inovaci, deregula¢ni a decentraliza¢ni opatieni, podpora partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru, programy nasledné péce o zahrani¢ni investory, investice do lidskych
zdroji, podpora kvality zivotniho a socidlniho prostiedi. Spole€nym jmenovatelem téchto
opatfeni je orientace na lokdlni a regionalniho potencial. Vyraznym rysem takto orientované
regionalni politiky je také zvySeny diraz na monitorovani prubéhu podptirnych programu a

hodnoceni jejich u¢innosti a efektivnosti (Blazek & Uhlit, 2002).
3.5.2 Determinanty, nastroje a cile regionalniho rozvoje

Za determinanty regionalniho rozvoje muzeme pokladat specifika a riznorodost regiont.
Nerovnomérnost rozvoje vychazi z historickych souvislosti, geografickych moznosti (jedna-
li se napriklad o agrarni krajinu, nebo horskou oblast) a taky hospodaiskych specifik

(pramyslové oblasti, nebo zemedélské oblasti). Podle téchto specifik se hledaji spravné
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nastroje regionalniho rozvoje a vse s cilem zvysit konkurenceschopnost a Zivotni Groven
regionu.
Determinanty jsou i rtizné vng¢jsi nebo i vnitini vplyvy — vS§echno co miize hybat dynamikou

rozvoje, a proto je dalezité hledat vhodné nastroje k realizace cili.

v

Predeslé teorie regiondlniho rozvoje se orientuje k teorii ucicich se regiond, které fesi vlastni
pozici ve védecko-vyzkumné a inovacni politice statu, kterd je také soucasné prospésna
spoluob¢antim. Dale buduji inovacni centra, rizné technologické parky a centra nazvané
,excelence®, ktera jsou zamétend na produkci dalSich inovacnich prvkl v regionu. Tenhle
zpiisob mé zvysit vlastni konkurenceschopnost, a pfedevsim také umozni zajistit udrzitelny

rust a rozvoj (Stejskal & Kovarnik, 2009).

Kazdy region ma vlastni dokument strategického rozvoje, u kterého je soucasti inovacni a
vyzkumna strategie. Tento dokument vznikd spojenim nizSich potfeb celkli, odpovidal
evropskym platcim, byl pfedev§im pozitivné pfijat vSemi uCastniky a také ptispiva
k udrzitelnému rozvoji. Vyskytuji se zde efektivni vztahy mezi samospravou,
podnikatelskou vefejnosti a tietimi subjekty jako jsou vzdé€lavaci instituce a statni organy.
Drzitelé téchto vztahd jsou vnitiné obeznameni s cili svého pocinani v rdmci regionalni

spoluprace.

Kazdy region sméfuje ke svému ekonomickému rlstu podporou regionalniho rozvoje
finan¢nimi stimuly, které poskytuji podnikateltim kapital pro vytvofeni novych pracovnich
mist a podporou investi¢éniho budovani nebo rekonstrukce mistni infrastruktury (Blazek &

Uhlit, 2002).

Mezi poznatky regionalni ekonomie vyplyvajici z riznych vyzkumt dokazuji, ze efektivni
zpiisob dosazeni ekonomického rlstu patii rozs§ifovani znalosti a technologii na regionalni
urovni a vznik regionalnich inovacnich systémti. Jedna se hlavn€ o znalostni, intelektudlni,

finan¢ni a prostorové faktory (Skokan, 2004; Kaderabkova, Smejkal, 2005).

Evropskd unie podporuje vyse uvedena usili regiond. Mezi hlavni faktory patii politika
soudruznosti a politika vyzkumu a inovaci. Politika soudruznosti se orientuje feSenim
soucasnych problémi regionii a politika vyzkumu se fadi mezi hlavni nastroj k vytvofeni

nezbytnych podminek pro postup regionii ke znalosti ekonomiky.
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Konkurenceschopnost regionii mize byt definovana jako vysledek spole¢ného tsili o co
nejproduktivngj$i vyuzivani vnitinich zdroji rozvoje v interakci s vyuzivanim vnéjSich
zdroji a rozvojovych pfilezitosti, u kterych je cilem udrzitelné zvySovat produkcni

potencional regiont (Viturka, 2007).

Podle Kaderabkové (2007) ma konkurenceschopnost obecné mnoho slozek jako je

ekonomické vykonnost, inovacni a kvalita Zivota.

Nastroje ekonomického rozvoje jsou vyuzivany k realizovani cilt regionélni politiky, kterou
vykonéava samospravny celek s potfebnymi pravomocemi. Cile regiondlni politiky vychazi
z aktudlnich potieb a regiondlnich ¢i mistnich problému. Podle téchto cilli se v praxi mlize
volit pfipadné nastroje. Po uplatiiovani néstrojii miize dochézet ke vzniku silnych ,.hnacich

CN13

motord® v jednotlivych regionech. Tento jev pfichdzi vétSinou kvili nestejné vyspélosti
jednotlivych regiont a také k nadmérnému pouzivani nastrojii regiondlniho rozvoje. To ma
za nasledek dichotomni rozvoj spravovaného Uzemi. Dilezitd je konecna shoda mezi
pouzitim nastrojii, ptivodnich cili a koneénych vysledk. Tudiz vypliva, Ze néstroje
ekonomického rozvoje je tieba vyuzivat s rozvahou a upotiebit vhodné néstroje po ditkkladné
analyze a problémil spravované¢ho uzemi. Néstroje se vyuzivaji v souladu se strategickymi

a s uizemnimi plany daného izemi, a také maji pomoc dosédhnout cile, a to za podminky

optimalizace.

Byla vyhotovena nékteréd pojeti a rozdéleni ekonomickych néstroji regionalni politiky, ale
mezi hlavni rozdé€leni patii rozdéleni na makroekonomické a mikroekonomické néstroje.
Makroekonomické néstroje omezuji dalsi cile narodohospodaiské politiky jako je snizovani
miry inflace, vyrovnanost platebni bilance a udrzeni miry nezaméstnanosti v piijatelnych
mezich. K témto nastrojim patii fiskdlni politika, monetdrni a protekcionismus.
Mikroekonomické ndstroje ovliviiuji ekonomické subjekty pii jejich rozhodovani o
prostorové lokalizaci. Mezi tyto ndstroje patii realokace pracovnich sil a realokace kapitalu.
Jsou zalozeny za pfedem definované financni dotaci na zdmérné chovani ekonomickych

subjektt (Stejskal & Kovarnik, 2009).

3.5.3 ResSerSe odbornych piispévki

Problematice regionalniho rozvoje se vénuje spousta odbornych studii, ve kterych odbornici

na danou problematiku svymi vyzkumy podporuji a studuji riizné kategorie a detaily této
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problematiky. Fakulta regiondlniho rozvoje a mezinarodnich studii Mendelovy univerzity
v Brné porada kazdoro¢né mezindrodni védeckou konferenci s ndzvem "Region v rozvoji
spolecnosti", ktera je platformou na prezentaci védeckych ptispévki od renomovanych

odbornikii z Ceské republiky i zahraniéi.

Z posledni probéhlé¢ konference se ve sborniku objevili témata spojené zejména
s ekonomickym posilenim regionii, jako rozvoj venkovniho cestovniho ruchu, dale pak
lidské zdroje ve venkovském prostoru a jejich pfipravenost a vyuzitelnost, vSechno
s ohledem na migraci a s trendem ubytku obyvatelstva z venkovniho prostoru. Identifikovat
a posoudit venkovska specifika ve srovnani s méstskymi oblastmi pak slouzi ke spravnému

nastaveni a doporuceni pro politiku rozvoje venkova (Region v rozvoji spole¢nosti, 2017).

Téma migrace obyvatel se ukazuje podle odbornych ptispévku jako dost dulezité téma,
protoze to Uizce souvisi s nezaméstnanosti. Proces migrace spoustéji ekonomické divody a
ty jsou taky divodem, pro¢ existuji regiondlni rozdily. Rozdily v Zivotni Grovni se praveé
politika rozvoje regiont snazi vhodnymi néstroji smazat, nebo asponl zmensit.

Migrace uzce souvisi s lidskymi zdroji, s uplatnitelnosti zeyména mladych lidi v regionech,
protoze jak naznacuje demograficky vyvoj, populace starne a je potieba zajistit vzdélavani
a uplatnéni pro mladé tak, aby se za praci nemuseli st€hovat a tim pozitivné ovlivnit vékovou
strukturu obyvatel. Nastrojem pro to by méli byt zmény na trhu prace na venkové, se
zapojenim novych technologii v zeméd¢lstvi a lesnictvi, ddle rozvojem sluzeb, nebo rozvoj
cestovniho ruchu. Dilezitost vyznamu lidského kapitalu jako vyrobniho faktoru a
rozvojového zdroje v regionu, s ohledem na moznosti uplatnéni absolventii na trhu prace se

objevuje 1 ve star§im sborniku konference (Region v rozvoji spole¢nosti, 2017).

Nekteré vyzkumy se zabyvaji pfimo analyzou jednotlivych ekonomickych sektort, jako
zemédé€lskych podniki a jejich vykonnosti, nebo malych a stfednich podniki, nebo zapojeni
trettho sektoru. To jsou data, které patfi do kategorie sledovani vyvoje z hlediska
ekonomickych rozdilu. Dalsi vyzkumy popsané v piispévcich i ve star§ich ro¢nicich se
tykaji napiiklad metodiky stanoveni strategickych dokumentl, nebo popis faktort, které
vstupuji do procesu tvorby dokumentli, nebo pfistupi riznych subjektd ke tvorbé
dokumentd.

Ve sborniku ro¢niku 2017 je naptiklad v pfispévku autora Doc. Ing. Martina Péluchu, Ph.D.,

(Vysoka skola ekonomicka v Praze, Néarodohospodarskd fakulta, Katedra regiondlnich
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studii) s ndzvem Ruralni studia a politika rozvoje venkova pod tlakem vnéjSich faktori
je popsan popis tvorby programovych dokumentii rozvoje v ndvaznosti na strategii rozvoje
EU, pficemz autor definuje 1 vnéjsi tlaky a zmény (naptiklad globalizace, klimatické zmény,
urbanistické zmény, technologicky pokrok), které ovlivituji podminky pro izemni rozvoj a
musi byt na né brat ohled v porovnani s minulym programovym obdobim. V tomto duchu

nastifiuje mozné tendence programii pro obdobi 2021+.

Ze stejného roéniku 2017 pochazi i piispévek snazvem Uzemni samosprava obci a
rozhodovini jako faktor rozvoje autori Ing. Jan Copik, Ing. Radek Kopiiva, Ph. D a doc.
PhDr. Jaroslav Cmejrek, CSc. (PEF CZU Praha), ktery za hybnou silu regionélniho rozvoje
poklada zejména obec a jeji samospravu a vénuje se procesu rozhodovani o investicnich
akcich. Z vysledkt vyplyva, ze prave starosta/starostka obce je pievazné predkladatelem
nového zaméru. Tento pristup se objevuje nejenom v rdmcei komunalni politiky, ale i v rdmci

horizontalni spoluprace mezi obcemi (Region v rozvoji spolecnosti, 2017).

Jednoznaénym bottom-up piistupem se jevi i zapojeni neziskového sektoru nebo i Siroké
vetejnosti do diskuse o zdmérech rozvoje regionu. O tom pojednava studie autorky Mgr.
Lucie Dobrucké, PhD., (Ceské vysoké uceni technické, Masaryktv ustav vyssich studii)
s ndzvem Vyznam ,,quadruple helix“ v rozvoji regionov, pficemz pojem quadruple helix
definuje spolupraci vetejného sektoru, podnikatelské sféry, univerzit a zapojeni vefejnosti,
nebo neziskového sektoru. Ve s cilem vytvofit siln€j$i dynamiku rozvoje.

Ptispevky vychazejici z vyzkumil v této oblasti jsou Siroké téma, protoze je mozné nahlizet
na problematiku z riznych uhld pohledu. Jak z hlediska teorie, tak z hlediska praktickych

ukazatelii, nebo faktord, které ovliviiuji rozvoj regionti (Region v rozvoji spolec¢nosti, 2017).
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4 Vlastni prace

4.1 Mikroregion Radbuza

V Plzenském kraji se nachazi mikroregion Radbuza, ktery je pojmenovan po fece Radbuza.
Vznikl uz v roce 1999 a to z divodu, Ze vznikaly otdzky, které spojovaly obce v daném
mikroregionu a spole¢né se je snazily vyfesit. Tento mikroregion ma rozlohu 470 km? a Zije
zde pfiblizné 34 tisic obyvatel. Mikroregion Radbuza tvofi je svazek 25 ¢lenskych obci:
Dnesice, Dobtany, HolySov, Honezovice, Chlumcany, Hradec, Chotésov, Kotovice,
Kvicovice, Lin¢€, Lisov, LiSina, Merklin, Neumé&f, Nova Ves, PrehySov, Prestavlky, Stod,
Sttelice, Stichov, Tluéna, Ves Touskov, Vsti§, Zbiich a Zemétice. Jak uZ jsem zminila, tak
Mikroregion Radbuza vznikl diky spole¢nému postupu pii feSeni otazek, které vznikaly

v danych obcich mikroregionu.

Jedna se spiSe o venkovsky region s dobrou dostupnosti do Plzné, krajského mésta
Plzenského kraje. Na zdkladé ekonomickych ukazatelii se fadi mezi primérné regiony.
Z hlediska aktivity obci zapojenych do svazku mikroregion se fadi mezi aktivnéjsi, a proto

byl na zaklad¢ doporuceni vybran jako podklad pro deskripci (Mikroregion Radbuza, 2020).

4.1.1 Vnitini organizace mikroregionu

Zakladnim dokumentem Mikroregionu Radbuza jsou Stanovy dobrovolného svazku obci
(dale jen Stanovy). Zéakladni ustanoveni jasné¢ definuje pravni zdklad pro vznik
dobrovolného svazku a organizacni strukturu. Stanovy dale definuji ¢lenstvi ve svazku,
prava a povinnosti ¢lentl, vnitfni organy svazku a jejich pfesné pravomoci, financovani

svazku a vnitini organizacni zalezitosti.

Z hlediska zaméfeni této prace jsou Stanovy vychozim dokumentem, protoze jsou zde
definovéany Cile svazku a Pfedmét ¢innosti svazku. Cile svazku odpovidaji obecné definici
pojmu Mikroregion: ,,Svazek je zalozen za ucelem ochrany a prosazovani spolecnych zajmi
¢lenskych obci, kterymi jsou predevsim péce o vSestranny rozvoj zdjmového tizemi, péce o
potfeby obc¢ant ¢lenskych obci a ochranu vetejného zajmu* (Stanovy dobrovolného svazku
obci, 2018).

Z vyjadreni cile ve stanovach jasn¢ vyplyva snaha o zkvalitnéni zivota obcanli smérem
dovnitt obci a taky snaha o rozvoj celého regionu. Jaka konkrétni spolupraci je tim

zamyslena, je ve Stanovach vyjadieno v ¢asti Pfedmét ¢innosti:
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,Hlavni Cinnost svazku je zaméfena zejména na vykon cinnosti sméfujicich
k systematickému a efektivnimu rozvoji zajmového uzemi, ochranu a prosazovano
spole¢nych z4jmu ¢lenskych obci a jejich spolupraci pii rozvijeni ¢innosti tykajicich se:

o Propagace svazku a jeho zajmového izemi

o Koordinace vyznamnych investi¢nich akci

o Koordinace uzemniho planovani

o Oblasti Skolstvi a socidlni péce

o Spravy shromazd’ovéani a odvozu komunalnich odpad

o Oblasti zdravotnictvi

o Oblasti rozvoje kultury

o Pozarni ochrany

o Ochrany vetejného poradku

o Ochrany zivotného prostiedi a ovzdusi

o Rozvoje cestovniho ruchu

o Podpory podnikani

o Rozvoje sluzeb

o Zajisténi dopravni obsluznosti

o Zabezpecovani Cistoty obce

o Zasobovani vodou

o Odvadeéni a Cisténi odpadnich vod

o Spole¢nych nakupti energii

o Spole¢ného zajisténi telekomunikacnich sluzeb

o Spole¢ného postupu ¢lenskych obcei k feseni a realizaci Programu obnovy venkova a

dalsich programii regionalni politiky CR* (Stanovy dobrovolného svazku obci, 2018)

4.2 Strategie rozvoje

Zakladni cile definované Stanovami jsou promitnuty do dalsiho kli¢ového dokumentu jako
je Strategie Mikroregionu Radbuza pro obdobi 2012-2020. Dokument byl zpracovan na
zakladé pozadavkil starosti obci sdruzenych ve svazku Mikroregion Radbuza, ktefi
definovali spole¢n¢ problémy regionu a domluvili se, Ze chtéji spolecné postupovat pifi jejich
feSeni. Dokument ma proto za ukol formulovat klicové problémy obci a ve spoleéném

konsensu formulovat rozvojovou strategii. Aktudlni verze dokumentu je planovéna na
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obdobi 2012-2020. Do dalsiho obdobi se pocita s dalsi aktualizaci, kterd byla odlozena

v dasledku nepiiznivé pandemické situace v ramci celé¢ Ceské republiky.

Ugelem Strategie je koordinace postupu samosprav &lenskych obci mikroregionu v oblasti
celkové obnovy a rozvoje svého zdjmového uzemi. Dokument je zdrovei néastrojem pro
Cerpani finan¢nich zdroji krajskych, néarodnich i evropskych programl. Zpracovany
dokument vytvaii koncepéni podklad pro dalsi sméry rozvoje mikroregionu a pro ziskévani
finan¢nich prostfedkt za timto ti¢elem. K samotnému ¢erpani zdrojii pomaha a koordinaci
v tomto sméru zabezpecuje rozvojové centrum mikroregionu — pracovisté regionalniho
manazera se sidlem v Dobfanech (Strategie rozvoje Mikroregionu Radbuza na obdobi 2012

- 2020, 2011).

Rozvojové centrum mikroregionu za dobu svého plsobeni prokazalo svlij vyznam, jeho
sluzby jsou urCeny pro mistni obyvatele, turisty, vetejné i soukromé subjekty. Podili se na
integrovanych projektti mikroregionu. Prostfednictvim rozvojového centra ziskaly obce
mikroregionu lepsi dostupnost informaci (napi. maji moznost ziskdvat potfebné informace
o riznych finan¢nich zdrojich, o vzdelavacich, kulturnich a spolecenskych udélostech v
uzkém i $irS§im okoli), podafilo se navazat kontakty a zah4jit spolupraci s mnoha riznymi
subjekty a institucemi, které svou cinnosti napomahaji rozvoji uzemi. Centrum
mikroregionu se vyrazn¢ podili na ziskdvani finan¢nich prostiedkll pro realizaci aktivit

v mikroregionu a zabezpecuje zpracovani veskerych podklada nutnych k jejich realizaci.

Samotna strategickd ¢ast dokumentu obsahuje pét priorit, které jsou dale rozpracovany do
urovné cild, opatfeni a aktivit. Pfiklady aktivit uvadéji moznosti naplnéni jednotlivych cila
a priorit. Naplnéni dlouhodobych priorit dokumentu probihd postupné pomoci realizace
konkrétnich projektt, které v souladu se strategii fesi problémy v ptislusSném misté¢ a Case

(Strategie rozvoje Mikroregionu Radbuza na obdobi 2012 - 2020, 2011).

Dokument obsahuje Situacni analyzu tohoto mikroregionu, a to z hlediska polohy, osidleni,
ekonomiky, cestovniho ruchu, obcanské vybavenosti, dopravy a technické infrastruktury a
zivotniho prostiedi. Situa¢ni analyza je dllezitou a podstatnou ¢asti dokumentu, protoze se
jedna se o charakteristiku regionu. Bez zevrubného poznani regionu nelze nastavit efektivni

nastroje pomoci.
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Poloha — Mikroregion Radbuza patifi do okresu Plzen-Jih v Plzeniském kraji, lezi
jihozapadné od mésta Plzné. Uzemi mikroregionu tvoii vét§ina obci povéfenych ufadi
Dobtany, HolySov a Stod. Nejvétsimi sidly mikroregionu jsou mésta Dobiany (cca 6 107
obyv.), HolySov (cca 4 943 obyv.) a Stod (cca 3 719 obyv.). Mikroregionem Radbuza
prochdzi dalnice D5 (Praha — Plzeni — Rozvadov), silnice I/26 (Plzeni — Dobtany — ChotéSov
— Stod — Domazlice) a /27 (Plzen — Piestice — Klatovy). Oblasti vedou také hlavni Zelezni¢ni
tahy z Plzn€ smérem na Domazlice a na Klatovy. Mikroregion ma diky své dopravni poloze
vazby na okolni okresy a mikroregiony, ale také pfimé spojeni se Spolkovou republikou
Némecko. Poloha definuje tuto oblast jako dobfe situovanou vici dilezitym dopravnim

tepnam (Strategie rozvoje Mikroregionu Radbuza 2012 - 2020, 2011).

P¥irodni podminky — tizemi mikroregionu tvoii Svihovska vrchovina, coZ je souéast
Plzenské pahorkatiny. Mikroregion ma k dispozici dobrou vlastni surovinovou zakladnu,
napiiklad kaolin, ktery vyuzivd v mikroregionu firma Lasselsberger s.r.o. Z hlediska
hydrologie je nejdilezitéjsi feka Radbuza v délce cca 29 km a rybniky Velky rybnik a
Touskovsky rybnik. Uzemi mikroregionu je pokryto hnédozemnim typem pid a podzoly.
Hnédé lesni pidy jsou typické pro celou Plzeniskou pahorkatinu. Mikroregion patii do mirné
teplé oblasti, klima oblasti je vnitrozemské. Podminky pro zeméd€lskou vyrobu jsou

primérné. Oblast je primérné zalesnéna zejména pii hranicich mikroregionu.

Osidleni — v mikroregionu Radbuza zilo 33 545 obyvatel k 31. 12. 2011. V&kova struktura
je v kontextu Plzeiského kraje i Ceské republiky velmi ptizniva, diky vysokému podilu
obyvatelstva predproduktivniho (15,6 %). a produktivniho véku (cca 70 %) a nizkym
podilem obyvatelstva poproduktivniho véku (14,4 %) v porovnani s jinymi oblastmi CR.
Mikroregion Radbuza zaznamenal ve vékové struktute pozitivni zlepSeni od roku 1999, kdy
v 17 obcich Mikroregionu Radbuza zilo cca 60% obyvatel produktivniho a cca 16 %
obyvatel pfedproduktivniho véku a necelych 25% obyvatel poproduktivniho véku. Index
veékového slozeni (pocet déti do 15 let na 100 osob v poproduktivhim véku) je v
Mikroregionu Radbuza v porovnani s Ceskou republikou a okresem Plzei-jih vysoky.
Vzdélanostni struktura obyvatel je pfiblizné srovnatelna s hodnotami Plzeniského kraje a
Ceské republiky. Nejvice jsou zastoupeni obyvatelé s vyuénim listem a stiednim vzd&lanim
bez maturity (43 %). Uplné stiedni vzdélani ma pétina populace, kromé obci Honezovice,
Kotovice a Stielice kde to neni ani 9 %. Pocet obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim tvori

v

pouze 4 %, tento udaj nedosahuje priméru kraje ani republiky. Nejpiiznivéjsi situace je
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v sidelnim mést¢ mikroregionu Dobtanech, kde podil osob se zdkladnim a neukoncenym
vzdélanim tvoii 23 % a podil osob s vysokoskolskym vzdélanim pak 5 %. Struktura
bytového fondu Mikroregionu Radbuza odpovida struktute bytového fondu okresu Plzei-
jih. Z druhu domt pfevladaji v mikroregionu rodinné domy. Napojeni doml a byt na
vodovodni sit’ je vyhovujici pfevazné ve vétsich sidlech mikroregionu (vyjma mésta Stod,
kde je napojeno pouze 35 % obydli). V menSich sidlech (Honezovice, Hradec, Kotovice,
Lisina, Lisov, Stielice, Stichov, Ves Touskov) chybi vodovodni rozvody (Strategie rozvoje

Mikroregionu Radbuza 2012 - 2020, 2011).

Sidelni struktura Mikroregion Radbuza se nachazi na uzemi okresu Plzen-jih (Caste¢né i
okres DomaZlice a Plzefi-sever), zabira pétinu jeho rozlohy (cca 194 km2). Zije zde v 24
obcich cca 33 636 obyvatel. Mikroregion je izemim s nadpolovi¢nim podilem malych obci,
obce do 500 obyvatel predstavuji 54 % vsech obci. V sidlech nad 2000 obyvatel Zije 82 %
obyvatel mikroregionu. V Mikroregionu Radbuza jsou tfi obce se statutem mésta, Dobtany,
HolysSov a Stod, kde zije necela polovina obyvatel. Nejvetsimi sidly mikroregionu jsou
Dobrany (6 102 obyvatel). Patnact obci mikroregionu ma méné nez 1 000 obyvatel. Ve
zbyvajicich deviti obcich zije 86 % obyvatel celého mikroregionu, coz ukazuje velkou
disproporcialitu mezi velikosti jednotlivych sidel.

Dominujici obci regionu jsou Dobtany jako rozvojové sidlo s rozhodujici koncentraci
socioekonomickych aktivit. Jako sidla s dobrymi rozvojovymi ptedpoklady jsou hodnoceny
Stod a HolySov. Obce Chlumcany a ChotéSov jsou fazeny mezi sidla, u nichz se predpoklada
stabilizace ¢i posileni pozice sidelni struktury. Tyto obce plni v omezené mife funkce
subregionalniho centra. Ostatni obce mikroregionu Radbuza jsou venkovského charakteru.
Sidla odrazi tii zékladni funkce, tj. obytnou, pracovni a obsluznou. Pracovni a obsluznou
funkci plni pét nejvétSich sidel mikroregionu (Dobtany, HolySov, Chlum¢any, ChotéSov a
Stod) a mésto Plzen. V mikroregionu je nejvice zastoupena obytna funkce sidel. Sidla plnici
pouze tuto funkci nejvice narazi na technicko-ekonomické bariéry rozvoje socialni ¢i
technické infrastruktury. To ohrozuje fungovani nékterych sidel, ptedevsim téch do velikosti

200 obyvatel (Strategie rozvoje Mikroregionu Radbuza na obdobi 2012 - 2020, 2011).

Struktura ekonomické zakladny — v roce 2008 v mikroregionu pusobilo celkem 3 028
ekonomickych subjektl, pfevazovaly oblasti velkoobchodu a maloobchodu (28 %),
stavebnictvi (16 %) a zpracovatelského primyslu (14 %). Nejvice subjektt sidlilo v

Dobranech, HolySové a Stodé. Oblast mikroregionu Radbuza byla v minulosti velmi
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vyznamna tézbou uhli, ale v soucasné dobé se zde t€zi kaolin a cihlafské hliny, které jsou
zpracovavany na uzemi mikroregionu. Vyznamné postaveni zaujimé ve zdejSi oblasti
zemédélstvi, které spoluvytvaii charakteristiku mikroregionu. Zemédélské subjekty piisobici
v mikroregionu se potykaji se vSeobecnymi problémy tohoto odvétvi, zejména s klesajicim
odbytem a s nizkou rentabilitou. V oblasti rostlinné vyroby pievazuje péstovani pSenice,
fepky, je¢mene, brambor a kukufice, v zivoc€isné vyrobé chov skotu, dribeze a prasat.
Nejvyznamnéjs$i v chovu prasat na uzemi Mikroregionu Radbuza je velkokapacitni objekt
Vysoka, a.s. u Dobtan. Mezi tradi¢ni obory priimyslové vyroby patii na izemi Mikroregionu
Radbuza priimysl keramiky a stavebnich hmot a dale dfevozpracujici prumysl. Sidli zde
nejvyznamnéjsi prumyslové podniky okresu Plzen-jih. Nejvétsim podnikem mikroregionu
je Lasselsberger s.r.o. Primysl stavebnich hmot, reprezentovany spol. s r.o. Tondach Ceska
republika — zavod Stod a Hebel Porobeton spol. s.r.0., je zaloZzen na mistni surovinové
zakladné. Dal§im vyznamnym odvétvim je prumysl elektrotechnicky (MD Elektronik spol.
s.r.0., ChotéSov) a dievozpracujici (OTM Produkt, k.s., Stod). Pievazné primyslovou oblasti
zamétenou zejména na zpracovani komponentd pro automobilovou vyrobu a strojirenstvi je
HolySovsko. Rozvoj vyroby a podnikani je podporovan ptipravou a technickym zajisténim
dvou prumyslovych zén v HolySové. Mezi nejvyznamnéjsi zamestnavatele patii Evo Bus
Bohemia s.r.0., Wuppermann Kovotechnika s.r.s., GUTRE s.r.o., KABELOVNA KABEX
a.s. a Ber Thermot-tronik, s.r.o. Sluzby v mikroregionu jsou soustiedény zejména do mést a
vétSich obci (Dobfany, HolySov, Stod, Chlumcéany). Z hlediska dalSiho rozvoje
mikroregionu ma velky vyznam podpora malého a stfedniho podnikani a zvySeni z4jmu
investorti o uzemi. V jednotlivych obcich mikroregionu Radbuza se nachazi dostatecné
mnozstvi rozvojovych lokalit pro moznou realizaci podnikatelskych zdmért, které mohou
prilakat dalsi investory do oblasti (Strategie rozvoje Mikroregionu Radbuza na obdobi 2012
- 2020, 2011).

Trh prace a mira nezaméstnanosti feSeného tizemi jsou ovlivnény stabilitou podnikatelského
prostiedi, dobrou dostupnosti ke krajskému méstu, ochotou obyvatel dojizdét za praci a
bytovou vystavbou. Registrovand mira nezaméstnanosti zvetejiiovana Ministerstvem prace
a socialnich véci CR oznaCuje podil registrovanych nezaméstnanych na ekonomicky
aktivnim obyvatelstvu. Nezaméstnanost Mikroregionu Radbuza patii v ramci Plzenského

kraje k tém niz§im. Hodnota v jednotlivych obcich tzemi koresponduje s malym
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infrastrukturnim vybavenim obci (Kotovice), naopak nizkou miru nezaméstnanosti vykazuji

rozvinutéj$i obce, prumyslové nebo rychle dostupné obce (Dobtany, HolySov, Stod).

Cestovni ruch — Mikroregion Radbuza nebyl v minulosti regionem, ktery by cilené
posiloval oblast cestovniho ruchu. Neni pravdépodobné, ze by se uzemi stalo turistickou
oblasti se $ir§im vyznamem, ale sviij potencial pro rozvoj cestovniho ruchu ma. Dobra
dopravni dostupnost, zachovalé zivotni prostiedi a mnozstvi kulturnich pamatek vytvaii
dobry ptedpoklad pro to, aby se tzemi stalo cilem volnocasovych aktivit navstévnika
zejména z nedaleké Plzné. Pfirodni dominantou je feka Radbuza. Zajimavé z hlediska
cestovniho ruch jsou i dalsi pfirodni zajimavosti, napi. lesni celky v okrajovych castech
uzemi, Clenity reliéf, pamatné stromy nebo vyskyt vzacnych druht rostlin a zivocichti.

Z historicky cennych objektli na izemi vynika byvaly klaster premonstratek v ChotéSovée.
Klaster je v soucasné dobé v majetku obce ChotéSov, ktera zajistuje rekonstrukci a obnovu
komplexu. S obci spolupracuje Obcanské sdruzeni Klaster ChotéSov, které pomaha se
zachranou klaStera a je hlavnim inicidtorem kulturnich a spolecenskych akci, které se zde
potadaji. Sdruzeni také zajistuje privodcovskou sluzbu a rozsifuje muzeum, jez je soucasti
klastera. Ke klasteru se vaze byvalé poutni misto Kiizovy vrch. Toto historicky i ptirodné
cenné misto je v majetku Mikroregionu Radbuza, kterému se daii toto misto postupné
revitalizovat a vytvofit z néj jeden z hlavnich cilii navstévnika regionu. Historicky velmi
cennd je i méstska pamatkova zoéna v Dobranech, jez je charakteristicka spojenim venkovské
architektury s architekturou méstskou. Dale stoji za zminku historicky cenné kostely v
Dobtanech, Vsi Touskové a ChotéSove a také dochované kaple a kaplicky v Chlumcanech,
Honezovicich, ve Stodé a ve Vodnim Ujezdé. Za zminku stoji i venkovsky zamek v obci
Prestavlky. Z technickych pamatek vynika zejména goticky kamenny most pies feku

Radbuzu v Dobtanech.

Mikroregion ma vhodné podminky pro vystavbu rekreacnich objektii a dobré podminky pro
rozvoj cykloturistiky a pé&si turistiky, jez mohou pfispét k vyraznéj$i a dlouhodobé;jsi
navstévnosti izemi. Nejzajimavejs$i mista mikroregionu Radbuza lze poznat na cyklotrasach
a turistickych trasadch. V mikroregionu vsak chybi ptij¢ovny kol ¢i dalsi doplitkové zatizeni.
Na posileni v této oblasti je dlilezité se v budoucnu zaméfit (Strategie rozvoje Mikroregionu

Radbuza na obdobi 2012 - 2020, 2011).
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Obcanska vybavenost — Skolstvi mikroregionu do urovné zékladnich skol je vcelku
vyhovujici. Na uzemi funguji devét uplnych zakladnich skol, dalSich zafizeni jsou to
zakladni umélecké skoly, tfinact matetskych skol. V soucasné dobé¢ se (zejména vétsi sidla
regionu — Dobtany, HolySov) potykaji s problémem nedostate¢né kapacity matetskych skol.
Velkym tématem pro obce jsou také investice do rekonstrukce budov i vybaveni zakladnich
1 matetskych skol, jejichz cilem je zkvalitnit prostfedi i zazemi pro vyuku déti z regionu.
Stiedni skolstvi je v regionu zastoupeno pouze Stiednim odbornym ucilistém Domazlice, se
kterym v roce 2011 sloucil Krajsky ufad Plzen Integrovanou stfedni Skolu ve Stodé. Byvala
Stfedni integrovana Skola ve Stodé¢ se tak stala poskytovatelem vzdélavani pro domazlické
odborné ucilisté a uci se zde obory kadetnik, kuchar-¢isnik a mechanik elektronik. Za dal§im
sttednim a vys$$im vzdélanim musi studenti dojizdét mimo uzemi, zejména do Plzné —

hlavniho vzdélavaciho centra Plzenského kraje (Strategie rozvoje Mikroregionu Radbuza na

obdobi 2012 - 2020, 2011).

Zdravotnictvi a socialni péce je zajisténa v zdravotnickych zatfizenich v€etné¢ nemocnice.
Plsobi zde 14 ordinaci praktického lékate pro dospé€lé, 6 ordinaci praktického Iékate pro
déti a dorost, 13 stomatologickych ordinaci, 7 gynekologickych ordinaci a 11 odbornych
ordinaci. Stodska nemocnice, a.s. poskytuje zdravotnické sluzby v chirurgickém, détském,
gynekologicko-porodnickém a internim oddéleni a oddéleni nésledné péce. K dispozici je
zde 11 Iékaren, na jednu lékarnu tak ptripadd vice nez 3 tisice obyvatel. Rychlou I¢kaiskou
pomoc (posddka zachranné sluzby bez lékate) zajisStuje vyjezdové stanovisté¢ Plzen-jih
Zdravotnické zachranné sluzby Plzeniského kraje se sidlem ve Stodé€. Psychiatricka 1écebna
sidlici v Dobtanech je vyznamna svou kapacitou i zamétenim na dlouhodobou 1éc¢bu a
1écebnou rehabilitaci psychicky nemocnych pacientli vSech vékovych kategorii v navaznosti
na akutni psychiatrickou 1écbu celorepublikové. Na Uzemi mikroregionu pisobi 7
poskytovatelll socidlnich sluzeb, které se zaméfuji zejména na feSeni nepiiznivé socidlni
situace seniordi, osob se zdravotnim postizenim (zejména s télesnym, mentdlnim a

kombinovanym), déti a mladeze ohrozenych spolecensky nezddoucimi jevy, rodin s détmi.

Kultura a sport — kazda z obci mikroregionu pofada pravidelné i jednorazové kulturni 1
sportovni akce. Mezi nejvétsi spolecenské akce, které presahuji hranice regionu patii: -
festival Mezi ploty, ktery se kazdoro¢n¢ potada v arealu Psychiatrické 1é€ebny v Dobianech,
mezinarodni hudebni festival Haydnovy hudebni slavnosti, které pofada Ceské spole¢nost

Josepha Haydna o.s. Tento festival ma své tradi¢ni centrum v obci Dolni Lukavice, nicméné
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cast festivalu jiz tradicné probihd v Dobranech a také v chotéSovském kléastete. Vedle
Dobtan jako sidla mikroregionu se zacind opét kulturnim centrem stavat také klasSter
Chotésov, kde (zejména) obcanské sdruzeni Klaster ChotéSov porada kulturni i spolecenské
akce. Soucasti klastera je také muzeum historie obce 1 klastera. Vyznamnymi regionalnimi
kulturnimi centry jsou také Méstska kulturni stiediska ve Stodé a HolySové. Za poslednich
deset let se také velmi zménila kvalita sportovniho vyziti v regionu. Obce i mistni sportovni
sdruzeni realizovaly velké mnoZzstvi projekti, diky kterym se zkvalitnilo i rozsitilo spektrum
sportovist v mikroregionu. Ale tuto oblast je urCité nutné taky v budoucnu posilovat
napiiklad prostfednictvim obcanskych sdruzeni a spolkli, které jsou v regionu hodné
zastoupené a jsou zakladnim prvkem obcanské spolecnosti tohoto regionu. Jedna se zejména
o spolky charakteristické pro venkovsky zivot — sdruzeni dobrovolnych hasict, myslivecké

a rybaftské spolky (Strategie rozvoje Mikroregionu Radbuza na obdobi 2012 - 2020, 2011).

Doprava a technicka infrastruktura — pies 1izemi mikroregionu vede dalnice D5 Praha —
Plzen — Rozvadov a dal§i vyznamné silni¢ni tahy a zeleznice, které umoziuji mikroregionu
dobrou dopravni dostupnost a propojuji ho s okolnimi okresy, mikroregiony a zahranicim.
Velkym problémem je spojeni obci mikroregionu, center mikroregionu a ostatnich mést
okresu v zdpadovychodnim sméru. Vzhledem k tomu, ze velké mnozstvi obyvatel
mikroregionu dojizdi za praci do Plzné ¢i vétSich sidel regionu, lze fict, Ze dopravni
obsluznost je jednim ze zdkladnich méftitek kvality zivota v regionu. Celkovy Gtlum vefejné
dopravy mé samoziejmé vliv i na izemi Mikroregionu Radbuza. NejvyraznéjSim disledkem
tohoto utlumu je nardst individualni automobilové dopravy, kterd zvySuje dopravni zatéz a
ma negativni vliv na zivotni prostfedi, zejména v obcich podél hlavnich silni¢nich tahti. Diky
tomu, zZe izemim mikroregionu vedou hlavni silni¢ni 1 Zelezni¢ni tahy, Ize fict, Ze dopravni
obsluznost regionu je kvalitnéjsi, nez je tomu v jinych venkovskych regionech Plzeniského
kraje. Nicméné i zde jsou problémy, které je nutné fesit. Neni zcela dofeSena navaznost
autobusovych a ZelezniCnich spoji (Strategie rozvoje Mikroregionu Radbuza na obdobi

2012 - 2020, 2011).

Z hlediska technické infrastruktury je plynofikace a vodniho hospodaistvi neni moc
uspokojiva. Cely okres Plzen-jih je z hlediska poctu obyvatel pfipojenych na vefejny
vodovod na nizké trovni. Vodovodni rozvod chybi v obcich Honezovice, Hradec, Kotovice,
Lisina, Lisov, Stielice, Stichov a Ves Touskov. Velky podil v zasobovani obyvatel vodou

maji vlastni studny, jejichz kvalita vody je vSak zna¢né rozdilnd. Velky kvalitativni posun v

33



oblasti vodniho hospodaistvi v mikroregionu prob&hl diky realizaci projektu Cista Radbuza.
V pfistim programovacim obdobi chce mikroregion na tento projekt navazat a zkvalitnit
infrastrukturu vodniho hospodéistvi i v dalSich obcich (Strategie rozvoje Mikroregionu

Radbuza na obdobi 2012 - 2020, 2011).

Ochrana Zivotniho prostfedi — Gizemi v minulosti patfilo do tézarské oblasti plzenské
panve, coz snizuje atraktivitu nckterych lokalit a zvySuje erozni ohroZeni Gzemi. Pravé
realizaci protieroznich opatieni je nutno vénovat velkou pozornost. Je zpracovan mistni

uzemni systém ekologické stability, ktery je zapracovan do izemnich plant obci.

ovlivnit zivotni prostfedi. Na kvalitu ovzdusi maji vliv pfedev§im malé zdroje zneciStovani
spolu se vznikem inverznich situaci v udoli feky Radbuzy. Stile vyznamngj$im zdrojem
znecisténi je intenzivni doprava na hlavnich silni¢nich tazich, diky které se zvysuje
koncentrace prachu v obcich. Pozitivnim jevem je pokracujici zména systému vytapeni
vyznamnych zdrojii, mest a obci mikroregionu. V poslednich letech stoupa negativni vliv
rostouci automobilové dopravy. Vyrazny vliv na kvalitu ovzdusi, hluk i na udrzeni
zivotaschopnosti nékterych obci mikroregionu muze mit fungovani letist¢ Liné.
Mikroregion Radbuza se jako celek aktivné zapojil do feseni tohoto problému s cilem

minimalizovat negativni vlivy.

Mezi velké zatéze zivotniho prostiedi regionu patiila kvalita vody feky Radbuza, ktera
patfila mezi nejvice zneciSténé vodni toky pfitékajici do Plzné. Diky projektu
,»Odkanalizovani a cisténi odpadnich vod v povodi feky Radbuzy®, ktery realizoval
Mikroregion Radbuza, se kvalita vody zlepS$ila. 1 pfesto patii tzemi mikroregionu k
regionim s hors$i kvalitou povrchovych vod. Diivodem je zejména intenzivni zemédélské
vyuzivani krajiny regionu. Vedle vystavby kanalizaci a ¢istiren odpadnich vod maji tedy na
zlepSeni kvality pozitivni vliv krajinna opatieni (Strategie rozvoje Mikroregionu Radbuza

na obdobi 2012 - 2020, 2011).

Dalsi vyznamnou polozkou v centru zajmu je nakladani s odpady. Likvidace a hospodateni
s odpady je v Mikroregionu Radbuza regulovdano dle Planu odpadového hospodaftstvi
dobrovolného svazku obci Mikroregion Radbuza, ktery zpracovala Regionalni rozvojova
agentura Plzeniského kraje. Plan analyzuje soucasny stav naklddani s komunalnimi odpady

a dalSimi odpady, jejichZ piivodcem jsou mésta a obce Mikroregionu Radbuza, porovnava
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jej s pozadavky zadkona o odpadech a cili Planu odpadového hospodatstvi Plzeiiského kraje
a stanovuje cile a opatieni pro budouci nakladani s odpady v obcich. Na uzemi Mikroregionu
Radbuza se nachazi zatfizeni pro odstraiiovani odpadt — skladka odpadt Vysoka u Dobfan v
majetku firmy Marius Pedersen a.s. Firma Zépadoceské Komunalni Sluzby a.s. provozuje
pro potieby obcani mikroregionu od roku 2003 pét sbérnych dvortt pro odkladani
vyttidénych slozek KO v¢. nebezpecnych. Jsou situovany na katastralnich tizemich mést
Dobtany, HolySov a Stod a obci Chlumcany a ChotéSov. Na tzemi mikroregionu se
nenachazi zadné zatfizeni na sbér a Upravu biologicky rozlozitelného odpadu (Strategie

rozvoje Mikroregionu Radbuza na obdobi 2012 - 2020, 2011).

Na tuto charakteristiku navazuje SWOT analyza, kterd definuje silné a slabé stranky
mikroregionu, pfilezitosti, které je mozné vyuzit pro rozvoj a zejména faktory ohrozeni.
Z této analyzy pak zpracovatelsky tym vypracoval samotnou strategii rozvoje shrnutou do
téchto priorit:

Rozvoj vybavenosti mikroregionu

Stabilizace a rozvoj obyvatel

Hospodaftsky rozvoj mikroregionu, feSeni nezaméstnanosti

Zachovani a rozvoj zeméd¢lské ¢innosti

wok D=

Zajisténi kvalitniho Zivotniho prostredi

Jednotlivé oblasti maji v tomto dokumentu stanovené cile a opateni, kterymi chtéji tyto cile
dosédhnout. Na podrobnéjsi rozbor byly pouzity dvé z priorit, a to téma hospodaiského
rozvoje a zivotniho prostedi. Tyto dv¢ priority byly zvoleny proto, ze ekonomicky rozvoj
ma piimy vliv na dalsi rozvojové oblasti, jako je socio-demograficky vyvoj, ktery ma v
tomto regionil spi§ negativni bilanci (naptiklad odliv mladych lidi z regionu, nebo nizky
podil VS vzdélaného obyvatelstva). A pro feSeni problematiky Zivotného prostiedi byly
pouzité¢ velké financni prostiedky z dotaci, a to z riznych zdroji (Strategie rozvoje

Mikroregionu Radbuza na obdobi 2012 - 2020, 2011).

4.2.1 PRIORITA: Hospodaisky rozvoj a feSeni nezaméstnanosti

Cilem je rozvoj ekonomickych ¢innosti, podpora malého a sttedniho podnikani a ziskavani
investic do regionu, pfi¢emz ocekévanym efektem je rozvoj podnikani, vytvofeni ptiznivého
podnikatelského prostfedi, zvySeni moznosti pracovnich mist a udrzeni ekonomicky

aktivniho obyvatelstva.
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Planované aktivity jsou vytvofeni katalogu rozvojovych lokalit mikroregionu a jeho Siroka
prezentace, pomoc pii ziskavani investic do mikroregionu, podpora poradenstvi pro
podnikatele, a to hlavné pfi vyuzivani programti podpory a dotacnich fondii pro podnikani.

Za timto ucelem zfidit Cinnost informacniho centra mikroregionu a sluzeb pro podnikatele.

Dalsim cilem je efektivni vyuziti potencialu cestovniho ruchu, protoze jsou zde moznosti
na vyuziti pfirodnich a kulturnich zajimavosti. Tento cil a opatfeni k tomu sméfujici maji
zvysit nadvstévnost regionu a piilakat do regionu kromé navstévniki také investory. K tomu
ma pomoci vytvoreni spolecného informacniho katalogu pro ndvstévniky mikroregionu,
spole¢na propagace pravidelnych kulturnich akci v mikroregionu, a hlavné zpracovani
koncepce cestovniho ruchu. Pocita se také s rozvojem materidlné-technické zakladny
cestovniho ruchu, jako je vystavba turistickych stezek, (pésich, cyklo, hipo, inline dréhy
apod.) logicky propojenych s okolni siti turistické infrastruktury, podpora rozvoje
dopliikovych sluzeb pro cestovni ruch a zavedeni informac¢niho systému (informacni tabule).
Vsechno s timyslem rustu trovné sluzeb a vybavenosti cestovniho ruchu. Zvysit pozitivni
ohlas na region by méla i obnova a rekonstrukce kulturnich pamatek, nebo ptimo zachrana

chatrajicich kulturnich pamatek.

Klicovym cilem je snizovat nedostatek pracovnich pfilezitosti. V dokumentu je zakotvena
snaha docilit rozvoj vzdélanosti mikroregionu, snizeni nezaméstnanosti mikroregionu,
stabilizace stavajiciho obyvatelstva, a to zapojenim podnikatelské sféry do feSeni, zapojit
pomoc uiadu prace a smefovat ji hlavné k integraci mladych lidi do pracovniho procesu

(Strategie rozvoje Mikroregionu Radbuza na obdobi 2012 - 2020, 2011).

4.2.2 PRIORITA: Zajisténi kvalitniho Zivotniho prostredi
K této priorit€¢ byly ve strategii rozvoje definovany tfi zakladni cile: zlepSovani kvality

Zivotniho prostiedi, zvySeni ekologické stability krajiny a FeSeni nakladani s odpady.

Prvni cil se tyka zejména snizovani znecisténi povrchovych vod a ochrana feky Radbuzy,

k tomu sméfujici ucelend revitaliza¢ni opatfeni v ramci celého povodi feky Radbuzy.

jsou shrnuta do komplexniho systému nakladani s odpady. Jde o snizovani mnozstvi a objem

nevyuzitého odpadu, o zamezeni vzniku ¢ernych skladek, budovani sbérnych dvort, a to vse
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v ndvaznosti na integrovany systém nakladani s odpady Plzeniského kraje (Strategie rozvoje

Mikroregionu Radbuza na obdobi 2012 - 2020, 2011).

4.2.3 Zpusob realizace Strategie

Realizace Strategie rozvoje Mikroregionu Radbuza spociva v provadéni projekti, které jsou
v souladu se strategii, jednotlivymi obcemi, sdruzenim obci a dal$imi subjekty, vcetné
privatniho a vefejného sektoru. Slozitost tohoto procesu klade mimoifadné naroky na
management mikroregionu, nebot’ je nutné zapojit dal$i vyznamné subjekty v mikroregionu

do realizace strategie.

Zpracovani dokumentu Strategie rozvoje Mikroregionu Radbuza piedstavovalo vyznamny
krok k organizovanému a soustavnému rozvoji mikroregionu. DalSim krokem je zajiSténi
funk¢ni organizacni struktury, kterd v sob¢ zahrnuje prvky organizacni, vykonné a kontrolni.
Soucasné¢ musi byt nastaveny mechanismy monitorujici jednotlivé projekty a hodnotici
efekty realizace strategie rozvoje v zavislosti na aktudlnich trendech vyvoje a potiebach

mikroregionu (Strategie rozvoje Mikroregionu Radbuza na obdobi 2012 - 2020, 2011).

Strategie rozvoje mikroregionu je provadéna ve dvou zakladnich rovnich. Prvni strategicka
uroven spo¢iva v pfipraveé strategického dokumentu, vyhodnocovani zmén v uzemi a
aktualizaci rozvojové strategie. Druhd uroven je projektova a tvofi ji pfiprava, vybeér,
realizace a monitorovani projekti. Strategicka uroven spociva v realizaci celé fady opatieni
a aktivit a je zalezitosti dlouhodobou. Projektova uroven spociva v realizaci relativné
kratkodobych, konkrétnich projektti. Realizace strategie vyzaduje neustdlou vazbu mezi
strategickou a projektovou urovni. Zajisténi vazby mezi strategickou a projektovou urovni
je ukolem managementu mikroregionu. Hlavnim nastrojem pro tuto ¢innost je zasobnik
projektl, ktery eviduje projektové zaméry i naméty na realizaci strategie. Management
mikroregionu nasledné posuzuje, zda projektové zaméry ¢i naméty jsou v souladu s
prioritami a cili rozvojové strategie (Strategie rozvoje Mikroregionu Radbuza na obdobi

2012 - 2020, 2011).

4.2.4 Organizacni struktura

Nejvyssim orgdnem sdruzeni obci je Shromézdéni zastupct, které tvoii starostové obei nebo
povéreni zastupci ¢lenskych obei. Shromézdéni zastupct se schazi nejméné jedenkrat rocné.
Shromazdéni zastupcli schvaluje kromé ro¢niho rozpoctu a ro¢ni Gcetni uzavérky také

investicni politiku, tj. programovy dodatek obsahujici priority a projekty k jejich napliiovani
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pro nadchézejici rok. Ridicim orgdnem sdruzeni je vykonna rada, ktera fidi ¢innost sdruzeni
obci. Vykonna rada schvaluje na zakladé¢ ramcového navrhu financovani spolecnych
projektll sdruzeni obci a garanty téchto projektd. Vykonna rada fidi ¢innost manazera

svazku.

Dozor¢i rada kontroluje hospodateni sdruzeni obci a postup spolecnych projektti sdruzeni
obci. Vykonnym prvkem sdruzeni obci je manazer mikroregionu, jehoz hlavnim ukolem je
spoluprace mezi subjekty v mikroregionu i mimo n¢j. Pfi napliiovani strategie rozvoje
spolupracuje s obcemi, podnikateli, organizovanou i neorganizovanou veiejnosti a
institucemi. Manazer mikroregionu zajiStuje sbér a inventarizaci projektovych ndméti a
predprojektovou a projektovou piipravu spolecnych projektii sdruzeni obci a zpracovani
zadosti o jejich podporu z vetejnych zdroji. Podili se na realizaci spolecnych projektii.
Manazer mikroregionu déle sleduje udaje potfebné pro monitoring projektid. Provadi
vyhodnocovani strategie a zmén v tizemi a predkladd vykonné rad€ dalsi navrhy k rozvoji

mikroregionu (Strategie rozvoje Mikroregionu radbuza na obdobi 2012 - 2020, 2011).

Pro realizaci projektt maze mikroregion iniciovat vznik Fidici skupiny. Ridici skupina je
slozena ze Clenil vykonné rady a predstavitelt dalSich subjekti v mikroregionu. Do ustaveni
fidici skupiny plni viechny ukoly fidici skupiny vykonna rada sdruZeni obci. Ridici skupina
je odpovédna za realizaci a implementaci projektl, pro které byla ustanovena. Do roku 2012
napiiklad existovala v ramci organizacni struktury mikroregionu fidici skupina
k dlouhodobému projektu ,,Cistd Radbuza®, ktery mél za cil odkanalizovani a cisténi
odpadnich vod v povodi feky Radbuzy (Strategie rozvoje Mikroregionu Radbuza na obdobi
2012 - 2020, 2011).

4.2.5 Financni tizeni

Zakladnim zdrojem financovani ¢innosti sdruzeni obci jsou ¢lenské prispévky obci, dotace
a dary. Finan¢ni prostfedky na realizaci spole¢nych projektii sdruzeni obci jsou ziskdvany z
dotaci a sdruzenych prostiedkt &lenskych obci piipadné daliich subjektt. Clenské piispévky
obci jsou soustied’ovany na uétu mikroregionu. Dotace ze statnich a dalSich zdrojl jsou
prevadény na clenskou obec, kterd je nositelem projektu. Na ucet této obce je taktéz
pfevadéna prostfednictvim uctu mikroregionu 1 finanéni spoluucast mikroregionu.
Financovani spole¢nych projekt schvaluje vykonna rada na zaklad€ finan¢niho ramce pro

dany rok schvéleného shromazdénim zastupci. Kontrola hospodateni obce povérené ucetni
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¢innosti je zajiStovana pro ucely sdruzeni dozoré¢i radou (Strategie rozvoje Mikroregionu

Radbuza na obdobi 2012 - 2020, 2011).

4.2.6 Strategie realizovana v praxi, ptiklady projekti

Nejvice podporovanou oblasti ze strany Mikroregionu je oblast zivotniho prostfedi. Jako
nakladani s odpady. VSechna opatieni jsou rozpracovana v planu odpadového hospodaistvi,
ktery vychézi z Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky, potazmo Plan odpadového
hospodaistvi Plzenského kraje. Stanovily se v ném cile dosazeni padesatiprocentniho
materidlového vyuzivani komunalniho odpadu v roce 2010 oproti skute¢nosti roku 2000 a
postupné snizovani podilu Biologicky rozlozitelného komunalniho odpadu (dale jen BRKO)
az do roku 2020. Tento cil vychéazi ze smérnice EU 1999/31 o skladkovani a bylo nutno

zajistit jeho pIlnéni v ramci CR, kraji i jednotlivych obci.

Reseni této situace ovem neni v silach jednotlivych mést a obci mikroregionu Radbuza. K
naplnéni cilii pro snizovani podilu biologicky rozlozitelného komundlniho odpadu
ukladaného do sklddek odpadi bylo nutno vytvofit uceleny systém nakladani s komunalnimi
odpady v ramci Plzeniského kraje zahrnujici sbér, tfidéni, shromazd’ovani, prepravu, tpravu
a zpracovani vSech slozek Komunalniho odpadu na zakladé¢ ekonomicky vyhodnych
vzajemnych vazeb mezi ptivodci odpadi (obcemi), svozovymi firmami a provozovateli
zafizeni na Upravu, vyuzivani nebo odstranovani odpadu. (Strategie rozvoje Mikroregionu

Radbuza na obdobi 2012 - 2020, 2011)

Realizace zafizeni pro zpracovani komundlniho odpadu v integrovaném systému
predpokladd zapojeni vSech vyznamnych plivodct tohoto odpadu (obci) do systému a
spole¢né feSeni problematiky nakladani s komunalnim odpadem za ekonomicky vyhodnych
podminek. Mikroregion Radbuza a zejména manazer ma za kol sledovat koordinaci v rdmci
navrzené¢ho systému, sleduje napojeni na plany celého Plzenského kraje a zajistuje

financovani.

Daliim z dlouhodobych projektii z oblasti ochrany Zivotného prostfedi byl projekt Cista
Radbuza, realizovan v letech 2006-2008. Cilem projektu bylo zajistit, aby CciSténi
odpadnich vod a kvalita vypousténych odpadnich vod do feky Radbuzy spliovala ptislusné
predpisy CR a Smérnice Rady & 91/271/EEC o ¢&isténi méstskych odpadnich vod a jeji
novely Smérnice &. 98/15/EC. Dale zajistit, aby kalova koncovka COV odpovidala Smérmnici
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Rady €. 86/278/EEC o podpoie vyuzivani Cistirenskych kalt. To v§echno mélo smétovat ke
zlepSeni kvality vody v fece Radbuze, Merkline a Vltavé. Jednalo se o rozséhly stavebni
projekt, v ramci, kterého byly v jednotlivych obcich vybudované Cisti€ky odpadnich vod a
kanalizace. Projekt byl spolufinancovan z dotaci EU. Na podporu cestovniho ruchu a
zlepseni moznosti volno¢asovych aktivit, které smétuji nasledné k zatraktivnéni regionu pro
navstévniky a zejména pro obyvatele, probéhlo nespocet kratkodobych projektt. Naptiklad
projekt z roku 2020 Zatraktivnéni vodnich sporti na izemi Mikroregionu Radbuza. Na
uzemi Mikroregionu Radbuza je velké mnozstvi vodnich ploch, na kterych se mohou
provozovat vodni sporty. V ramci projektu financovaného z Plzeniského kraje bylo potizeno
10 paddleboardt a 10 plovacich vest. Poprvé byly potizené paddleboardy vyzkouseny na
letnim ptiméstské taboie, ktery Mikroregion Radbuza kazdoro¢né potada. Celkové naklady
projektu Cinily 63.000 K¢ a dotace z Plzeniského kraje 50.000 K¢ (Strategie rozvoje
Mikroregionu Radbuza na obdobi 2012 - 2020, 2011).

Servisni stanovisté s vybavenim pro cyklisty na tzemi Mikroregionu Radbuza. Je dal§im
z projektd z této oblasti. Byl realizovan a spolufinancovéan z rozpoctu Plzeiiského kraje. V
ramci projektu byly pofizeny tfi informacni tabule s liStou a s nafadim na opravu jizdnich
kol, osm cyklostojanti s nabijenim pro elektrokola a tfi liSty s nadfadim na opravu jizdnich
kol. Vybaveni bylo umisténo podél cyklotras v ¢lenskych obcich na izemi Mikroregionu
Radbuza (Dobtany, ChotéSov, Prestavlky, Stod, Kotovice, Zblch, Tlu¢na, Kvicovice,
Merklin, Stichov a Holy$ov). Stanovi§té budou zdarma slouzit vSem projizdé&jicim
cyklistim. Celkové naklady projektu Cinily téméi 290.000 K¢ a dotace z Plzenského kraje
byla 200.000 K¢ (Strategie rozvoje Mikroregionu Radbuza na obdobi 2012 - 2020, 2011).

Vyse Cerpanych finan¢nich prostredkti pouzitych na realizaci projektti v letech 20162021
ukazuje nasledujici graf. Zdrojem financovani jsou dotace od Krajského uradu Plzeiiského
kraje, Ministerstva prace a socidlnich véci CR (pfes Operaéni program ,,Zaméstnanost®) a
Operacni program zivotniho prostiedi, ze kterého pfisla mimoradna dotace ve vysi 1.895

834 K¢ v roce 2017 na projekt Prevence vzniku odpadu, viz graf:
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Graf 2: Financni zajistent projektii v letech 2016—2021
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Zdroj dat: Rozvojové centrum Mikroregionu Radbuza, 2021

4.3 Vnimani spoluprace obci z pohledu starosti ¢lenskych obci

Samotny proces tvorby dokumentu Strategie rozvoje zafind vzdy od starostli a jejich
podnéth. Probiha formou brainstormingu a vSechny pozadavky byvaji zohlednény. Tak jako
v rdmci komundlni politiky, tak i na Grovni horizontdlni spoluprace byvaji a praxe to

dokazuje, predkladatelem novych myslenek jsou pravé starostové.

Pro ziskani lepsiho popisu fungovani spoluprace je potfebné znat i nazory starostl ¢lenskych
obci z regionu. Z oslovenych 8 starostii obci Mikroregionu Radbuza, pficemz se jedna o
tietinovy podil z celkového poctu 25 starostil, se vSichni shoduji na pozitivnim vlivu
dobrovolného spolku na rozvoji celého regionu. Panuje mezi nimi obecna shoda i o
ptiznivych dopadech konkrétné na jejich obec. Hodnoti vzdjemnou spolupraci jako
prospésnou pro svoji obec i region. Jako hlavni diivod uvadéji, ze k tomu ptispiva zejména
koordinovanost projektii. Velka ¢ast projekta je spolecnych pro celé tizemi, ale i projekty
Cisté komunalni urovné, jsou nékdy s presahem nad ramec obce. Tyka se to zejména oblasti
rozvoje cestovniho ruchu, dopravy a technické infrastruktury, hospodaiského rozvoje a

obcanské vybavenosti (v oblasti sportu a volnoc¢asovych aktivit) a Zivotniho prostredi.

Aktudln€ by chtéli do dalsi strategie rozvoje na obdobi 2021-2030 dostat feSeni dalSich
nevytesenych otazek odpadového hospodarstvi, rozvoj sité¢ cyklostezek a cest mezi obcemi,

a Casto se objevuje vétsi podpora rozvoje cestovniho ruchu. Aktualni a pro starosty tplné
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nova situace s pandemickou krizi pfinesla 1 v této oblasti nové pozadavky. Pozadavek na
lepsi sdileni ptikladG dobré praxe pfi feSeni riznych provoznich zélezitosti, vzdjemnou
informovanost o déni v obcich a vétsi spoluprace a koordinace pti mimotadnych situacich.
S pandemickou situaci dale pak souvisi i podnét na podporu obnovy ristu malych
podnikatelti v regionu. V posledni dobé pravé z obavy dopadii pandemie na ekonomicky

chod podniktl a z obavy pted prepousténim.

Dutlezité je ptfipomenout, ze hlas starostll tlumoci také hlasy obcant, ktefi za zcela jasné
nejvetsi problém vidi oblast dopravy: stav komunikaci a pietizend doprava. Déle pak mensi
dostupnost zdravotnické péce a nedostatek odbornych lékaiti v menSich obcich oproti
méstim. V soucasné situaci také panuje i ze strany obCanl obava z nezaméstnanosti po

krachu malych provozoven.

Starostové obci ve zminovanych oblastech vidi velky potencial spoluprace mezi sebou
v rdmci Mikroregionu Radbuza. Ze Setfeni je ziejmé, ze mikroregion je vniman pozitivng,
Ze starostové obci maji vize i do budoucna a maji zdjem prosazovat dalsi plany. Je pro né

vyhodou byt ¢lenem svazku obci.
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5 Vysledky a diskuse

Kazdy region ma svoje specifika a neexistuje rovhoméerny jednotny rozvoj regionti v ramci
statu. Pro podporu regionti ze strany statu je dilezité umeét efektivné alokovat finanéni zdroje
a dotace. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR zastfeSuje svoji dlouholetou strategii rozvoje
takto smétovanou pomoc pii regulaci regionti a subjekt ,,mikroregion® se jevi v tomto ohledu
pro stat jako spolehlivy a fungujici partner.

Existenci a funkci Mikroregionu Radbuza na zaklad¢ ziskanych informaci 1ze vyhodnotit
jako prospésnou pro rozvoj regionu. Jedna se organizaci, prostiednictvim které je mozné
realizovat strategicky plan mensi regiondlni oblasti jako je kraj a zaroven vétsi nez obec.
Formulace strategie je jasn¢ cilend na piesné¢ vymezenou geografickou oblast a piesné
specifikované oblasti problémul. Ty vychdzeji z podrobné analyzy vSech determinantii a
specifik charakteristickych pro danou oblast. Vstupy a podnéty, ze kterych jsou definované

cile, vychdzeji pfimo zevniti — od starosti obci.

Tento plan se realizuje prostfednictvim jednotlivych projektd. Proces realizace hlida
vykonna rada a manazer mikroregionu, jehoz funkce je nezbytnd pro koordinaci vSech
procest. Finan¢ni fizeni kontroluje dozor¢i rada. Spolupraci obci mezi sebou za Gcelem
pomoci ,,samy sob&* 1ze jednoznacné pokladat za efektivni néstroj pro rozvoj regionu.

Zkoumanim konkrétnich problematickych oblasti, ve kterych mize a mél by byt
mikroregion piinosem, je posileni ekonomického rozvoje, a to dosazenim stabilizace
lidskych zdroji. To by mélo probihat na Grovni posileni vztahu mistniho obyvatelstva ke

svému regionu. Zjednodusené feceno, udrzet v regionu mladé lidi.

Dal$im podporovanym cilem je také oblast cestovniho ruchu, ktery by meél pomoci
zatraktivnit region pro zdejsi obyvatele, ale i smérem k okoli.

Vyrazné akcentovana oblast zajmu regionu je zivotni prostiedi. Doklada to fakt, ze mnozstvi
realizovanych projektt a vloZzenych finan¢nich prostfedku bylo prave v této oblasti. Tyka se

to hlavné nakladani s odpady a projektu ,,Cista Radbuza“.

Z pohledu starostli, zastupct jednotlivych obci je ti¢ast ve svazku velmi vitand pomoc.
Kazda obec je soucasti regionalniho celku, a tudiz i problémy jsou casto spole¢né. Dobrym

prikladem je budovani kanalizace a dopravni obsluznost. Toto je kategorie problémi, které
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logicky presahuji hranice obce a jsou spole¢né pro vSechny. Kromé toho se vétSinou jedna
o velice ndkladné projekty, které obce ani financné nestaci samostatné realizovat.

Z pohledu starostii je dal§im deklarovanym piinosem sdileni feSeni problému. Stru¢né
feceno, pomoci si vzajemné¢ takovym feSenim, které jiz fungovalo jinde. Platforma
dobrovolného spolku obci je tedy prosp€sna nejenom pro rozvoj regionu, ale i jako pomoc

pro realizaci komunalni politiky v obci.

Pro realizaci projektl je zde stéZejni role manazera mikroregionu. Vzhledem k tomu, Ze se
jednd o mnoho subjektl, které vstupuji do procesu realizace konkrétnich projekti,
koordinac¢ni role manazera je zde klicova. Zkratka, dobte koordinovana spoluprace zajist'uje

chod a fungovéni. V tomto bodu se odrazi hlavné operativni funkce mikroregionu.

V disledku pandemické krize jesté neprobéhla evaluace vysledkli a vyhodnoceni planu z
predeslé strategie rozvoje. Neexistuji data ani podrobnéjsi vysledky, na zakladég, kterych by

bylo mozné porovnat stav pted a po.

Ze strany starostl obci je ve svazek vlozena velkd diivéra, coz se velmi pozitivné promitne

do rozvoje regionu jako celku.
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6 Zavér
Tato prace byla pojatd jako ptipadova studie a kladla si za cil posoudit teoretické aspekty

regionalniho rozvoje a ovéfit v praxi jejich platnost.

V teoretické casti prace jsem si stanovila za ukol popsat fungovani obci na irovni komunalni
politiky, ukoly starosty jako pfedstavitele obce, které vychazeji pfedevSim ze zékona o
obcich. Starosta je ovSem zaroven ta osoba, ktera pak vstupuje i do procesu dobrovolné
spoluprace mezi obcemi, nad rdmec piisné¢ vymezenych kompetenci ve smyslu zdkona o

obcich.

Dalsi ¢asti teorie byl pojem mikroregion a organizace, které¢ jsem nasledné v praktické casti

zkoumala a hodnotila.

Vychodiskem pro zévéry a vysledky byla hlavné teorie regionalniho rozvoje, jeji zakladni
pojmy. Nebylo mozné obsahnout takto Siroké téma ze vSech uhli pohledu, ale soustfedila
jsem se zejména na pristupy endogenni, které se praveé naplno odrazeji ve spolupraci starostli

obci na urovni regionu s cilem sviij vlastni region posilit.

Ke konkrétnim vysledkim jsem dospé€la zkoumdnim wvnitinich procestt fungovani
Mikroregionu Radbuza. Odpoveéd’ na otazku, jestli se d& pokladat dobrovolnd ti€ast obci ve
svazku tohoto typu za ndstroj rozvoje regionu, je jednoznacné ano. Teoretické poznatky
regionalniho rozvoje se mi podafilo v praxi ovefit a zmapovat a vytycit ty oblasti zajmu,
kterych se tato spoluprace tyka nejvice. Byly to oblasti, které nejvice stabilizuji region a
posiluji rozvoj — nejvice zivotni prostiedi a dopravni infrastruktura. Divod je logicky, jsou

to problémy s pfesahem nad rdmec obce a spolecné pro vSechny.

Je dllezité, aby mikroregiony i nadale fungovaly a poskytovaly mistnim iniciativim podporu
a zazemi. Hraji nezastupitelnou roli v politice rozvoje regionti. V soucasné obtizné

pandemické situaci a zejména po ni bude spoluprace na ,,obnové* vic nez nutna.
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