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Abstrakt

Bakalarska prace analyzuje podminky pro vstup do zemédélského sektoru pro mladé a
zaCinajici zeméd€lce. Prace shromazd’'uje a sumarizuje informace a data, které publikovaly
statni spravy jednotlivych clenskych stati Evropské Unie. Na jejich zékladé klasifikuje, zda
poskytuji jednotlivé vlady specifické narodni podptirné programy, které by pozitivné
motivovaly mladé Evropany pro zvoleni zeméd¢€lského podnikani jako hlavniho zdroje obzivy.
Obecna ¢ast analyzy poskytuje vhled do soucasné situace zemédélského sektoru v jednotlivych
¢lenskych zemich. Specificka ¢ast analyzy shromazduje informace a data z legislativnich
zdroju, které teSi problematiku pfistupu k padé a efektivniho vyuzivani zemédé€lskych
pozemki, jakoZto hlavniho produkéniho faktoru. Zavérem je vyhodnoceni, které ¢lenské staty
v Evropské Unii maji v legislativé nejlépe ukotvenou problematiku vyuzivani zemédélskych

pozemkii.

Klicova slova
Spolecna zemédelska politika, mladi zemédélci, ptistup k ptdé, zabirani pidy, zemedélska

diverzita



Abstract

The bachelor thesis analyses conditions for young and incipient farmers who want to enter the
agriculture sector. The thesis collects and summarizes data and pieces of information which
were published by civil services in every single member state of the European Union. The thesis
then classifies, based on the aforementioned data, if there are any specific and supporting
national programs, which motivates young Europeans positively to choose agriculture business
as a main source of salary. The general part of the analysis provides an insight into a current
situation of the agriculture sector in every single member state. The specific part of the thesis
gathers data from the legislative sources which solve the issues with an access to land and
effective land use of the agriculture land as a main factor of the production. The main thesis
conclusion is the evaluation of legislative anchoring of the access to land problematic in every

single member state.

Key words

The Common Agriculture Policy, young farmers, access to land, the land grabbing, agriculture
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1. Uvod

Dnesni Evropa se potykd s mnoha problémy, avSak ne vSechny se tykaji kazdého obcCana
Evropské Unie stejnym dilem, tak jak je tomu pravé v otazkdch zemédélstvi.
K nejdiskutovanéjsim otdzkam dneska patii ekologicky dopad a udrzitelnost soucasného
zemedelstvi. Navic k méné diskutovanym otazkdm patii skuteCnost, ze primérny vek
zemedélct se zvysSuje a v budoucnu se bude pravdépodobné evropské zemédélstvi potykat
s nedostatkem kvalifikovanych pracovnich sil pro primarni sektor.

Zeméedé@lstvi se oproti ostatnim odvétvim podnikdni v mnohém lisi a start-up podminky
mladych podnikatelti maji mnohd tskali. I kdyz se prace v zemedélstvi miize zdat idylicka,
jedna se pouze o smyslenou piedstavu laické vefejnosti o romantickém venkové. Pravda je vSak
jinde. Podnikani v zemédé@lstvi vyzaduje hluboké znalosti dané problematiky spole¢né
S legislativnim povédomim a nemalou mirou i manazersko-organiza¢ni dovednosti.

Tyto dovednosti jsou vyzadovany jak teoretické, tak i praktické, které zacinajici zeméd¢lci
vétSinou nabydou az béhem vlastnich podnikatelskych zacatkli, pokud ptfed samotnym
podnikanim neziskali praktické know-how v jiz zavedeném prosperujicim zemédélském
podniku.

Zacatky tedy nenesou pouze financni naklady spojené se zaloZzenim samotného podnikani a
dostatecné velkého zakladniho kapitilu, ale mohou pfinést i neocekdvané vysoké naklady
spojené S ,,zacatecnickymi‘ chybami.

Ale 1 piestoze by vSechny tyto vstupni podminky byl nadstandardné splnény, jsou vysledky
véetné ekonomickych, zavislé na klimatickych podminkéch, stavu daného ekosystému a
aktudlnich cen na trhu se zeméd¢lskymi komoditami.

Pravdépodobné kombinace vSech téchto faktorti zapricinuje to, ze mladi Evropané nemaji
takovy zajem o praci v zeméd¢€lstvi, a to mize Evropé a jejim obyvatelim piinést fadu
negativnich jevil. Mezi né patii zvySeni prodejnich cen jednotlivych zemédé€lskych komodita
snizeni jejich kvality. Jelikoz nabidka neni poptavce dostaCujici, jsou zemédé€lci nuceni
zachovat bod trzni rovnovahy, tzn. péstovat nebo chovat mnozstvi na tikor kvality, a to 1 piesto,
ze si soucasnd generace Evropanii uvédomuje dulezitost Setrného a ekologického zemédéElstvi.
Tuto skutecnost, 1 kdyZ neni obyvateliim Evropské Unie denné¢ medidlné prezentovana, si
evropsti poslanci uvédomuji. A v soucasnosti jsou jiz zavadény a nabizeny podplrné programy

zacinajicim zemé&délclim, zvlasté pak ve formé dotacnich programu.
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2. Cile prace

Prace si klade za cil objektivné zhodnotit aktudlni situaci mladych evropskych zeméd¢lct,
jelikoz se jedna o zakladni pilif, ktery zajistuje potravinovou sobésta¢nost Evropské Unie.
Clenské staty si tuto situaci uvédomuji, a proto se pod zastitou Evropské Unie snaZi reformovat
dosavadni zemédélskou politiku tak, aby se zeméd€lstvi stalo vice atraktivnéjSim a
dostupnéjsim podnikanim pro mladé Evropany, nez je tomu dnes.

Analyza rozebird problematiku na narodnich trovnich vSech ¢lenskych statli a pfinést tak
ucelengjsi pohled na diskutované téma zacinajicich zemédélct a jejich ptistupu k ptidé. Na
ptistup k pidé€ je kladen zvlastni dlraz, jelikoz se jedna o hlavni produkéni faktor, na némz je
postavené celé zemédélské podnikani, a to jak pfi Zivoc¢isné ale i rostlinné produkci.

Zaroven si klade za cil zhodnotit, zda a jak soucasné nastaveni Spolecné zemédélské politiky

podporuje a motivuje mladé Evropy, proto, aby si zvolili zeméd¢lstvi jako hlavni zdroj obZivy.

3. Literarni reSerse

3.1 Zemédélstvi v Evropské Unii

Evropska Unie ma 500 miliont spotiebitelli, pro které je potieba zajistit spolehlivé dodavky
kvalitnich a vyzivnych potravin. Z toho divodu Evropska Unie fesi oblast zeméd¢lstvi v ramci
Spolecné zemédelské politiky. Jedna se o jednu z oblasti, za kterou se ¢lenské zemé rozhodli
plné sdilet odpovédnost spolecné s potfebnou vysi spolecnych penéz. AvSak podil vydaji do
evropského zemédélstvi se z témét 70 % v 70. letech 20. stoleti snizil na soucasnych asi 38 %,
a to 1 presto, ze se v roce 2004 ptipojilo tfinact novych ¢lenskych zemich, v roce 2007 dvé a
v roce 2013 jedna. Rozpocet EU na rok 2017 pridélil na podporu zemédélct 500 milioni EUR.
(Rada Evropské Unie, 2016)
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Planované vydej Evropské Unie v ramci Spolecné zemédélské politiky

pro obdobi 2014-2020

Zemé Castka celkem v miliardech EUR
Belgie 4.2
Bulharsko 7,4
Ceskd republika 8,3
Dansko 7
Estonsko 1,7
Finsko 0,66
Francie B3
Chorvatsko

Irsko 10,7
Itdlie 375
Kypr 0,485
Litva 2,5
Lotyisko 4.7
Lucembursko 0,337
Madarsko 12
Malta 0,134
Mémecko 441
Mizozemsko B
Polsko 32
Portugalsko B
Rakousko 8B
Rumunsko 20
Recko 18,6
Slovensko 4.6
Slovinsko 1.8
Spanélsko 45
Swédska 6,6
Spojené Kralovstwi 28

tab. ¢. 1

(Zdroj dat: Eurostat, 2013)
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3.2 Zemédélska populace v Evropské Unii

Soucasna zeméd¢lska populace starne, vyplyva to z dat, které publikoval Eurostat. (Eurostat
2015)

Neni tim ohroZena pouze dodavka kvalitnich a bezpe¢nych zeméd¢€lskych komodit, ale jsou to
praveé zeméedélci, kteti se snazi udrzovat vysoky standard ekologickych sluzeb, jelikoz na jejich
kvalité zavisi mimo jiné i jejich podnikani. (Rada Evropy, 2015)

Stale se snizujici pocet mladych zeméd¢€lct se stava negativnim trendem, ktery mize zasadné
ovlivnit budouci potravinovou sobésta¢nost Evropy. Dikazem toho trendu jsou vysledky
Setfeni Eurostatu, ktery sledoval vyvoj nabidky pracovnich ptilezitosti v zemédelském sektoru.
Z jeho Setieni vyplynulo, Ze v letech mezi 2000 — 2012 zmizelo pies 4,8 milionu pozic na plny
uvazek, tedy 70 % z celkového poctu, a to zvlasté ve statech, které se stali ¢leny po roce 2004.
Tento ubytek byl spojovan se stabilnim ristem primérné velikosti farem. Hlavnim aspektem
tohoto trendu bylo vSak ozna¢ovano starnuti zemédélské populace. Z dat, které Eurostat v roce
2010 publikoval vyplyva, ze skoro 30 % manazerd farem jsou ve véku vys§im nez 65 let. O
druhé misto se déli vékova skupina 55-64 a skupina ve veéku 45-54 let, ob¢ dvé s 23 %
procenty. Co je vSak na téchto vysledcich znepokojujici je fakt, Ze vékova skupina, které je
méné nez 35 let, tvoii pouhych 7 %. (Eurostat, 2015)

Piehled velikosti zemédélskych pud a zemédélské populace v jednotlivych ¢lenskych

zemich

Zemé Rozloha (km2) Zemédélsks plda v % Populace celkem [Zemédélska populace v%

Belgie 30528 44,1 11 409077 2,0
Bulharsko 110994 51,2 7 364 570 37.0
Ceskd republika 78 866 38,0 10 553 843 2,2
Ddnsko 43 094 62,0 5 608 784 2.6
Estonsko 45 339 2,3 1308 114 4,7
Finsko 338 432 9,0 5429 894 4,1
Francie 543 965 53,0 66 836 154 2.9
Chorvatsko 56 542 23,3 4290 612 13,7
Irsko 70273 22,1 4757 976 4,7
Itdlie 301 338 54,5 62 007 540 3.7
Kypr 9251 12,8 862 000 2,9
Litva 65 200 44,8 2939 431 8.9
Lotyssko 64 585 25,2 1997 500 8.4
Lucembursko 2586 50,5 520672 13
Madarsko 93 036 58,9 9 908 798 5,2
Malta 316 32,2 452515 1.0
Némecko 357023 47,9 82 175 684 1,5
Nizozemsko 41526 56,2 16 900 726 2,5
Polsko 312 679 48,6 38 483 957 12,6
Portugalsko 92 391 39,7 10 708 692 10,5
Rakousko 83 879 34,8 8579 747 4,9
Rumunsko 238 3581 60,7 15 595 506 25,0
Recko 131940 63,2 11283 293 13,0
Slovensko 49 036 40,1 5421352 3,2
Slovinsko 20273 22,7 2061085 8.3
Spanélsko 504 782 55,2 48 563 476 4.4
Svédsko 449 964 74 9555 893 2,0
Spajené Kralovstvi 243 610 70,9 B4 430428 1,2

tab. €. 2

(Zdroj dat: Trading Economics, 2015)
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Struktura drZitelii zemédélskych pid podle véku v Evropé
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Struktura drZitelii zemédélskych pad podle véku v CR

40

EL

a0

25

20

L™

15

m I

a .

< 35 55 - 64 > B4

35 - 44 45 - 54

w

Vik

obr. ¢. 2
(Zdroj dat: Evropska Komise, 2016)

Podle Pechrové (2016) existuje zavislost mezi vékem hlavniho manazera a velikosti farmy.
»Jedna Ctvrtina mladych zemédélel (do 44 let podle kategorizace Eurostatu) fidi farmy vétsi
nez 100 ha v CR. V Cesku je se podil mladych zemédélct snizuje, aviak Cesko ma potencial
tento trend zvratit, jelikoz poskytuje finan¢ni podporu zamétfenou na investice potiebné ke

startu zemédélského podnikéani®. (M. Pechrova, 2016)
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Toto tvrzeni, neni zasadni jen pro Ceskou nebo Slovenskou republiku, jelikoz Evropska Unie
v ramci druhého pilite Spolecné zemédélské politiky, program Rozvoje venkova poskytla
finan¢nich ptispévky v fadech miliard vSem ¢lenskym zemim, je mozné tedy predikovat, ze i
Vv téchto statech maji v rukou piedstavitelé jednotlivych vlad nastroj, jak pro podporu
zaCinajicich zemédélcti, tak nastroj, kterym mohou piildkat pozornost soukromych
investorskych subjektl, za jejichz pomoci by se evropské zemédélstvi mohlo celoplosné

zmodernizovat a zefektivnit jak na narodnich, tak regionalnich urovni. (M. Pecharova, 2016)

3.3 Bariéry pro vstup do zemédélského sektoru

Mladi Evropané celi zacatkem svého produktivniho Zivota mnohym vyzvam a dilezitym
rozhodnutim. Celi zvla3té ekonomickym bariéram, jelikoZ je pro né extrémné dilezité ziskat
udrzitelné zaméstnani na plny tvazek, za néz sklidi odpovidajici pfijem, coz zemédé€lstvi
bohuzel nepiedstavuje. Charakterizuje jej sice podminka na plny uvazek, avSak jedna se o
fyzicky narocné povolani, které je velmi zavislé na meteorologickych a klimatickych
podminkach, které zdsadné ovliviiuji budouci pfijem ¢i financni ztratu zeméd€lce. (Evropsky
Parlament, 2015)

Dalsi prekazkou muze byt také nedostate¢né predavani inovaci, vyméeny informaci a nedostatek
odborné praxe v ramci zemédelského odvétvi. A nejenom to, mladym Evropantim neni ani
sympaticky venkovsky styl Zivota, ktery je se zeméd¢€lstvim tak Gzce spjaty. Ze spolecenského
hlediska pfedstavuje venkov prosttedi, ve kterém je nedostatecny socidlni a zdravotnicky servis,
infrastruktura, nabidka prace pro ostatni rodinné piislusniky a je t&€z8i vést plny socialni Zivot.
(Evropsky Parlament, 2015)

Vyznamnou piekazkou je pfistup k zeme&délské pude, coz je hlavni produkeni faktor, ktery je
v Evropé€ zna¢né limitovan. Pida v Evropé je vzacna a draha. Eurostat uvadi, ze skoro 70 %
mladych zemé&d¢€lch pracuje na farmach mensSich nez 10 ha a vétSina z nich pfejimé piadu od
rodinnych ptislusniki, ale starSi farmaii maji tendenci ztistat aktivni déle (jsou fyzicky schopni
pracovat do vyssiho véku a par z nich by nedosahla takového finan¢niho piijmu po odchodu do
diichodu), a proto mladi museji ¢ekat déle. S problematikou pidy se vaze i diskutovany proces
zabirani piid velkymi korporatnimi zemédé€lskymi podniky, zvlasté na pak v zemich vychodni

Evropy. (Eurostat, 2015)
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3.4 Stav pudy v Evropé dnes

Dle Eurostatu, v roce 2013 ovladali velké zemédé€lské podniky (tedy farmy s ptidnim fondem
vétsim nez 100 ha) pouze 3,1 %, i presto, Ze ve skutecnosti fidili pfes polovinu z celkové
zemédelsky vyuzivané plochy v EU-27. (Sylvia Kay, 2016) Ptikladem extrémni situace miize
byt Spojené Kralovstvi, které ma nejvyssi koncentraci vlastnictvi pidy na celém svéte. Az 70
% pozemku, které jsou urceny k zemédélskému obhospodatovani vlastni méné nez 1 %
fyzickych osob. (J. Vidal, 2013).

V obdobi 2003-2013 pocet hospodarstvi s mensi obhospodatovanou plochou nez 10 ha klesl o
tietinu. Drobni zeméd¢lci tak ztratili kontrolu nad jednou ctvrtinou zemédélsky vhodnych
pozemku (jedna se o plochu, kterd je téméf velka jako Irsko). Z Setfeni vyplyva, Ze za stejné
¢asové obdobi vzrostl o vice nez 15 % pudni fond velkych zemé&délskych podniku. (Sylvia Kay,
2016)

Dusledkem je tomu pak odchazeni malych farem ze zeméd¢€lstvi EU. Evropsky hospodatsky a
socialni vybor se v roce 2015 o zabirani pudy vyjadril takto: ,,Tento proces je obecné nevratny,
jelikoZ je velmi obtizné pro drobné zemédélce nebo dokonce pro nové podniky, ziskat pozemky

a usadit se v hospodaiském odvétvi bez patiicného kapitalu“. (Sylvia Kay, 2016)

Procentuélni zastoupeni zemédélsky vyuZivanych ploch v jednotlivych ¢lenskych zemich EU
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(Zdroj dat: IndexMundi, 2016)

Podle Vidala (2013) je zabirani ptidy pohanéno samotnou Spolecnou zemédé€lskou politikou,

ktera distribuuje jednu tfetinu vSech dotaci v EU pro zemédé€lce ro¢n€, avSak financni
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prostiedky jsou ve vétsing piipadi vyplaceny na hektar obhospodafované plochy, a tak jsou ve
vyhodé jiz vétsi zemedélské subjekty.

Na obrazku cislo 4 je vyobrazen graf, ktery udava procentualni zastoupeni zeméd¢€lsky
vyuzivanych ploch v jednotlivych ¢lenskych zemich. Lze tedy vydedukovat, Ze pokud by zacali
velci zeméed€lsti podnikatelé zabirat stale vice ptidy, mohla by mohla byt ohroZena snaha o to,
vytvofit otevieny trh se zemé&délskymi pozemky a pristup K piid¢é pro malé zemédé€lce by byl o

vvvvvv

pozemkl na uizemi jednotlivych stati.

3.5 Zabirani pudy nadnarodnimi zemédélskvmi podniky

V soucasné evropské legislative, neexistuje autoritativni dohled nad touto problematikou. Neni
pravidlem, zZe v ptipadé kazdého nékupu ptidniho pozemku velkou korporatni spolecnosti se
jedné o protizakonny akt, av§ak mocni aktéfi evropského zemédélského trhu si mohou formovat
zakony ve svij prospéch. (Kay, 2016)

Ptikladem této negativni praxe mohou byt tzv. ,,Bila mista* v Bulharsku, kde vznikli makléfi —
arendatofi, kteti prosazuji legislativni reformy, aby vSichni statkafi byli povinni deklarovat sviij
zamér vyuzivat pidu kazdoro¢né k uréitému datu. Pokud tak neucini, obec by mohla
automaticky pfifadit plidu arendatorovi za primérné regionalni najemné, které by dostavala
obec a pivodni majitel by mél tfi roky na to, aby si své penize narokoval zpatky. Tato pravni
reforma byla odivodnéna urady, Ze je potieba z diivodu konsolidace zemé a Ze nemalé procento
pudy je nechavéano v ne€innosti. Malym zemédé€lskym podnikiim se ale tento navrh legislativy
nelibi a podavaji stiznosti s odiivodnénim, ze velci arendatofi chtéji pouze legislativni formou
prosadit zpusob, jak ziskat jejich pudu. (Kay, 2016)

Podle Kay (2016) by stat m¢l zajistit demokratickou kontrolu pudy a zajistit k ni pfistup i tém
nejzranitelnéj§im a nepiehlizet je. Dle oficialni statistiky z let 1999-2005 v Polsku koupili
cizinci 1400 ha, nicméné podle udajii od poskytnutych mistnimi zemédélci se jednalo o vice
nez 200 000 ha pozemkut v provincii Zapadni Pomotany, které byly nakoupeny zahrani¢nimi
spole¢nostmi. Podobny jev byl sledovéan pozorovan v Mad’arsku kde oficialni statistiky uvadély
nakup 2 % pozemku zahrani¢nimi spole¢nostmi, ale skute¢nost ukazovala 6 %. V této praxi se
bézn¢ pouzivaji tzv. kapesni smlouvy. Jedna se o termin pouzivany k popisu celé fady tajnych
smluv jejimz hlavnim cilem je obejit pravni omezeni, které by vznik téchto smluv jinak

omezovali.
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Geografické zabirani pidy v EU je vSak nerovnomérné a nejvice jsou pudni pozemky
rozebirany v Polsku, Mad’arsku, Bulharsku a Rumunsku. Dvody jsou relativné nizké ceny
pudy, relativné nedavna privatizace a korupce. (Kay, 2016)

A proc€ je vlastn€ termin ,,zabirani ptid“ v Evropské Unii tak diskutabilni? Jelikoz nejde ruku
v ruce s pozadovanym evropskym modelem, ktery je zaloZen na malych, rodinny farméch,
vytvaiejicich diverzifikovany a multifunkéni zemédélsky systém. Pokud se vSak vétSiny
pudnich pozemkt vhodnych pro zeméd¢€lské vyuziti ,,zmocni* velké agro-holdingy s kapitalem
Z celého svéta, je velka pravdépodobnost, ze se realita modelu nepiiblizi. Je také v rozporu
s rozhodovaci pravomoci o tom jak a kym ma byt ptida vyuzita, se socialn¢ — ekonomickymi a
ekologickymi vztahy zemédélské vyroby. Jako dalsi vyraznym negativem je, Ze se zdborem
pudy velkymi agro-holdingy se do ekonomického systému implementuje také ,extra-
ekonomickd® sila, kterd narusSuje ptirozené fungovani trzniho ekonomického systému.

Jako indikatorem vzristajiciho poctu zabiranych pud muze byt také stoupajici tiida
prostiedniktl, ktefi maji pfimy zisk a prospéch z pozemkovych transakci. Jejich Cinnost je
obtizn¢ regulovatelné vzhledem k nedostatku transparentnosti kolem pozemkovych obchodt, a

zvlasté pak vzhledem k rozdilim mezi oficialnimi zdznamy a skute¢nosti. (Kay, 2016)

3.6 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Resenim finanéni bariéry pro vstup do zemédélského podnikani by mohl byt Evropsky
zemedelsky fond pro rozvoj venkova (dale jen EAFRD). (Evropska Komise, 2015)

EAFRD je nastroj druhého pilife Spole¢né zeméd¢€lské politiky EU a jednim z jeho cila je
podpora zemédélstvi a venkovskych oblasti obecné. Tato podpora mize byt poskytovana
prostfednictvim dotaci, ale také ¢im dal tim vice vyuzivangjSich finan¢nich nastroju. Ty jsou
navrzeny tak, aby podporovali pouze Zzivotaschopné projekty diky nimZ prildkaji vétsi
pozornost soukromych investort, ktefi zvysi objem finan¢nich prostiedkt v sektorech, v nichz
je obecné problém s financovanim, coz zemédé€lstvi bez pochyby predstavuje. Mezi staty
nejcastéji vyuzivané financni nastroje patii uvéry, mikrouveéry, poskytovani zaruk a kapitalu.
(Evropska Komise, 2015)

Uvéry se vyuzivaji tam, kde nejsou k dispozici od komeré&nich bank nebo pokud nabizeji lepsi
podminky neZ souc¢asny trh. Mize slouzit na podporu diverzifikace pfijml zemédélskych rodin,
k rozvijeni agro-turistiky ¢i jako investi¢ni podpora pro mladé zemédélce. (Evropskd komise,
2015)
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Mikrouvéry jsou poskytovany zeméd€lctim nejcastéji pro nakup modernéjSich technologii,
které zefektivni jeho produkci a budou zaroven Setrnéj$i k zivotnimu prostiedi. Jejich
charakteristickym znakem je, Ze jsou poskytovany na kratké obdobi. (Evropska Komise, 2015)
Pro investorské subjekty, se patrné¢ nejzajimavéjSi budou zdat poskytovani zaruk, kterym
jednotlivé staty diky EAFRD jsou schopny poskytnout zaruku, ze o svij vlozeny kapital
nepiijdou, ani kdyz dluznik nebude schopen své zavazky splatit. Zaruky jsou vitany obzvlasté
sektoru biohospodarstvi, které je diky svému organickému charakteru zranitelngjsi nez klasické
konvencni. (Evropska Komise, 2015)

Poskytovani kapitalu je zase pro zménu lakavéjsi pro producenty samotné, jelikoz pro malé a
stfedni podniky mtize byt velkd investice rizikova. Tento finan¢ni néstroj jim nabizi moznost
nevlastnit, ale pfesto vyuzivat potiebny kapitdl. Z praxe se jedna ptredevSim o prondjem
zemédélskych pozemkd, ¢i prondjmu zemédé€lskych stroji. (Evropska komise, 2015)

EAFRD nabizi i moznost kombinace s dotacemi a jinych forem pomoci. V jednotlivych zemich
je Casto nutné zlepsit investi¢ni pfipravenost jako hlavni pfedpoklad pro ptildkani investi¢nich
subjektd. V ramci EAFRD mutze byt financovana i poradenska podpora. (Evropskd Komise,

2015)

3.7 Organizace producenti

Podpora mladych a zacinajicich zemédélcti, ale neni omezena pouze na piimou platebni
podporu. Evropska Unie umoziiuje napti¢ ¢lenskymi staty vytvaret pravné zaloZenou skupinu
farmarti nebo producentil, souhrnné oznacované jako ,,Organizace producentli‘.

Tato organizace jim ma pomoci pii distribuci a uvadéni jejich vyrobkil na trh. Zaroven se tyto
organizace snazi zvySovat kvalitu téchto vyrobkil a podporovat své €leny, aby praktikovali
osvédéené postupy v oblasti zivotniho prostfedi, jedna se tedy i o nenasilnou formu
implementace ,,greeningu‘ do zemédélského sektoru.

Organizace producentt je legalné podporovana od roku 2001 pro odvétvi ovoce a zeleniny. Od

roku 2013, tedy od nové reformy SZP, jsou producenti podporovani napiic¢ vSemi odvétvemi.

4. Metodika
Analyza studuje existujici podminky pro ptistup k pid€ pro novou generaci zemedélct, tedy
v prevazné vétSin€ mladych Evropanti ve véku mlad$im nez 40 let. Zakladni vyzkumnou

otazkou je, zda Spolecnd zemédélskd politika podporuje pfimo ¢i nepiimo vstup pro mladé
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zemedélce na trh, a zda existuji specifické narodni programy jednotlivych ¢lenskych statt, které
by poskytovaly stejnou miru subvence.

Jak jiz bylo zminéno, prace se zamétfuje na zpracovani a zhodnoceni podpory mladych
zemed€lct ze strany statu a Evropské Unie jako takové, a proto byli primarné preferovany
informace ziskané z legislativnich zdroji jednotlivych ¢lenskych stath.

Obecna cast této prace byla zpracovavana na zakladé podkladi, které publikoval Eurostat a
Evropské Komise spole¢né s Evropskym Parlamentem. Data pro jednotlivé ¢lenské staty byla
ziskavana na zakladé informaci, které publikovali jednotliva ministerstva. V pievazné vétsing
se jednalo o ministerstva, ktera mé¢li ve své plisobnosti zalezitosti tykajici se zemédélstvi a
uzemni rozvoje venkovskych oblasti, popiipad¢ zivotniho prostredi.

Informace a data byly nasledné zpracovany do podkapitol, ve kterych jsou popsany legislativni
podminky, ¢i pfipravované strategie ze strany jednotlivych vlad. Tyto skutecnosti jsou graficky
znazornény na grafech, které publikoval samotny Eurostat a jejichz charakter a obsah nabizi na
prvni pohled moznost ¢tenafi, udé€lat si predstavu o tom, s jakou situaci se vlada konkrétniho
statu potyka.

Pokud stat nema ve své legislativé problematiku piistupu k pidé a podporu mladych
zadinajicich zemédélcti zakotvenou, byly k evaluaci konkrétni situace zvoleny podklady ¢i
studie, které publikovali akademici z univerzit, jejichz hlavnim studijnim oborem je pravé
zemédélstvi a efektivni nakladani s piidou, jako stézko obnovitelnym pfirodnim zdrojem.
Studie a komentate odborniki, ktefi ve vétsiné ptipadii komentuji a podrobuji studii uzemi
statl, jehoZ jsou zaroven obyvatelem, poskytli praci i moznost zhodnotit situaci na zakladé
tvrzeni, které vychazi z redlné a pfimé zkuSenosti.

Vysledky jsou prezentovany ve formé tabulek, grafii a doprovodného textu, ktery jednotlivé

prvky podrobné vysvétluji a sumarizuji.

5. Vysledky
5.1 Belgie

,Belgickd zemédélska populace je zhruba rovnomérné rozdélena mezi vSechny tiidy velikosti
podle velikosti. Nejvetsi podil podnikd, se 17 % predstavuji farmy o velikosti 30-49 ha a
nasledné hospodaistvi mezi 50-99 ha s 16 % zemédélské pudy. (Eurostat, 2012) Grafické

znazornéni poctu zemédélskych podnikl a vyuzivané zemédé€lské pudy poskytuje obr. €. 4.
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kapital, bez které¢ho by zemédélské podnikdni nemélo cenu. Bohuzel se potyka s trendem, pfi
kterém je ro¢né vyjmuto vice nez 6 000 ha ptidy ze zeméd¢lského vyuziti.

Neexistuji zadné specifické predpisy, které by tesili ptistup k ptd¢ pro rodinné farmy, i kdyz si
jsou organy védomi toho problému a nutnosti zasahnout politickymi ndastroji, které udrzi
zemé&délskou pudu v rukach profesiondlnich zeméd¢lcu. I tato problematika je v Belgii feSen

V rdmci dvou regiond.

5.1.1 Flanders

Primérna velikost farmy je 31,2 ha, ale z této rozlohy vlastni sami zemédélci pouze tretinu.
V regionu Flanders existuje silna konkurence o pidu a projevuje se to i na jeji cené, ktera je
pomérné vysoka, a to 28,3 EUR/ha a ani tato ¢astka neni hrani¢ni, jeji rist pokracuje.

Vysoky tlak na pudu zapfiCifiuje potiebu intenzifikovat péstovani, které poskytne vyssi
pridanou hodnotu na hektar pti zachovani malé rozlohy farmy. S timto faktem jde ruku v ruce
1 potfeba vysSich investic a rostouci zavislost na primyslovych zemédélskych podnicich a
finan¢nich institucich. Tlak na pidu je tvofen hlavné potifebou zemédélského vyuzivani,
napiiklad urbanizaci, budovani infrastruktury, primyslu, rekreacni prostory atd.

Jako nejb&zné;si struktura zemédélského podniku v Belgii jsou zatim rodinné farmy, které
predstavuji 24,5 %. Vétsina téchto farem je specializované na urcitou komoditu. I pfesto, Ze
primérna velikost farmy je pomalu rostouct, jsou stale vice specializované a nic nenasvédcuje

tomu, zZe model rodinné farmy je v silném poklesu jako v jinych Clenskych statech.

5.1.2 Wallonie

Wallonie ma vétsi plochu zemédélsky vyuzivané pudy nez Flanders, avSak zaziva vyssi tlaky
na pudni vyuziti. Zemédélska ptda predstavuje 43 % z celkového uzemi (Eurostat, 2011).
Kazdym rokem je ze zemédé€lského pidniho fondu vyjmuto 1 000 ha pro urbanizaéni ucely. Na
vystavbu 1 ha obytné zdny je zapotiebi 20 ha zemédélské ptdy.

Pocet zemédelskych podnikii se dramaticky snizil, ze 30 000 v roce 1990 na 13 000 v roce
2012, avSak primérné velikost farmy se z 25,8ha zvysila na 55,6. Tento jev byl doprovazen
koncentraci vlastnictvi pidy. Ceny pozemku se dramaticky zvysili a v regionu Hesbaye dosahla
az 60 000 EUR/ha. Ptistup k pozemku pro mladé zemédélce je tak stale vice komplikovany a
nepiispiva tomu ani fakt, Ze plida ma charakter nebezpecné investice.

Ve Wallonii je 68 % obd¢lavané pudy v pronajmu a podminky jsou stejné jako ve Flanders.
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5.1.3 Requlace obchodu s ptidou

Belgie se snazi vytvofit politiku na ochranu profesionalnich zeméd¢lca, a tak existuje nékolik
malo néstrojii na regulaci trhu s pidou. Jsou vyuzivany tyto nastroje:

e Piedkupni pravo priznané zeméd€lctim

e Najemné min. po dobu 9 let

e Moznost sjednat dohody na vice nez 18 let

¢ Dohody na bézi kariérniho ujednani = ocekavana kariéra zeméd¢lci (min. 27 let)

e Stavebni pravo — zemédélec mize stavét na pozemcich 3.0soby
Smlouvy, které jsou ujednany na dobu 9—-18 let jsou automaticky prodlouzené, pokud vlastnik
da zemédélei vypovéd a divody, za kterych tuto vypovéd miize dat jsou omezené na
zemédelské vyuziti pro vlastni profesiondlni zemé&délské vyuziti, a nebo pro jejich déti.
Ceny najemného jsou regulovany katastralnimi hodnotami, a pohybuji se v rozmezi od 250—
300 EUR/ha. Neexistuje zadna regulace pievodii zemédélskych podniki ¢i pozemku do rukou
investi¢nich spolecnosti.

Pocet zemédélskych podnikii a vyuzZivané zemédélské pidy v %
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(Zdroj dat: Eurostat, 2012)
5.2 Bulharsko

Zajimavou charakteristiku bulharské zemédélské populace ptinasi obr. ¢. 5 Bulharské

zemédelstvi je ovladano dvéma odlisnymi velikostnimi tfidami. Podniky o velikosti 0-2 ha
predstavovali 80 % farem, avSak hospodafili pouze na 3 % z celkového zeméd¢€lského
pudniho fondu. Na stran€ druhé stoji podniky o velikosti v&tsi nez 100 ha, které ovladaji 82 %

z celkového poctu pozemki. (Eurostat, 2012)
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5.2.1 Struktura pudy po socialismu

Po paddu komunismu vroce 1989 se jako vSechny ostatni zemé, které byly pod vladou
komunismu, se i Bulharsko muselo vypotadat s celou fadou reforem. Jednou z nich byla i
pozemkova reforma.
Bulharské republika neméla vytvoteni trh s piidou, a bohuzel ani podminky pro néj, které by
vedly Kk jeho zalozeni. Dominantnim prvkem reformy, bylo uspofadani vlastnickych prav pad,
které zacaly spolecn¢ s pravnimi, institucionalnimi a regula¢nimi reformami. Klicovymi prvky
Vv pozemkovych upravach byla restituice pozemkl a likvidace kolektivniho zptsobu
zeméedélstvi.
Pod statni kontrolou bylo vice nez 80 % orné puidy, na kterych dominovala velka zeméd¢lska
druzstva, kterd obhospodatfovala vice nez 60 % z téchto pozemkl. Béhem socialismu bylo
pouze 13,1 % zemédé&lskych piid obsazeno soukromymi subjekty, ale ani témto subjektim
nebyla udélena vlastnicka prava.
Po roce 2000 se povedlo 99 % pozemku navratit pivodnim vlastnikiim. Privatizace pfinesla
rozsahlou fragmentaci piid, na kterou Ize pohliZzet dvéma zpiisoby:

e Fragmentace vlastnickych prav

e Fragmentace do nesouvislych ploch
Fragmentace vlastnickych prav je tvofena hlavné multiplicitou dé&dici, jelikoZz vétSina
puvodnich majiteld je jiz po smrti. Tedy na jeden pozemek je nékolik dédicii, ktefi maji sdilena
vlastnicka prava.
Fragmentace do nesouvislych ploch zptisobuje, ze 78 % farem hospodaii na pozemcich mensich
nez 1 ha. Tyto farmy ve vétSin€ ptipadech, ale nemaji zemédé€lskou ¢innost jako podnikani.
Pé&stovanim na takto malych pozemcich uskuteciiuji pro vlastni spotiebu a poptipadé mensi

privydeélek, avSak tento mensi finan¢ni piijem nelze definovat jako podnikatelskou ¢innost.

5.2.2 Reformy

Stat si uvédomoval dezolatni stav vlastnictvi ptd, a tak vyhodnotil 3 prioritni mechanismy,
které méli zlepsit stabilitu a kvalitu trhu s pozemky.
1. Stat ma garantovat, Ze jakdkoliv osoba bude schopna vlastnit piidu, a to bez omezeni.
Tedy ptida musi byt pIné€ pfenositelna.
2. Cena pozemku ma byt stanovena pouze v ramci vymeny, tedy na jejim urceni se podileji
pouze smluvni strany. Do toho mechanismu nesmi zasahovat zadn4 tteti strana. Cenova

regulace staitem byla v pIlném rozsahu zrusena.
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3. Cena by méla byt primarné stanovena trhem. Tedy v rdmci mechanismu nabidky a

poptavky.

5.2.3 Implementace CAP

Samotné zavedeni reforem CAP se jiz na zacatku ukazal byt jako problém. Stat se totiz potyka
s n€kolika faktory, které uplatnéni CAP neptimo znemoziuji. Jedna se o:

e Neracionalni personifikaci vlastnictvi pud

e Fragmentaci a disperzi pozemkil

e Silna polarizace ve velikosti zemédélskych podnika

e Nizka konkurence schopnost bulharskych zemédélskych komodit

e Pomaly proces vytvareni Integrovaného systému na administrativni kontrolu
Zlepseni podminek je ztizeno skute€nosti, Ze v Bulharsku existuji dva zcela rozdilné extrémy
zemeédelského podnikani. Na jedné strané stoji malé rodinné farmy, u kterych je zapotiebi se
soustfed’ovat na jejich zivotaschopnost a sob&stacnost. Na stran¢ druhé stoji velké zemédélské
holdingy, u ktery je tfeba feSit problematiku monokulturni produkce. Tyto dvé existence
zeméd¢€lskych podnikil, vytvaii zasadni destabilizacni faktor pro hospodafeni s pidou
v Bulharsku.
Malé velikosti farem a relativné primitivni zptisoby zeméd¢€lstvi zapticinuji, ze je velmi tézké
pro bulharské komodity spliovat vysoké standardy trhu EU. Vzhledem k tomu, Ze vétSina
dotacnich plateb v ramci CAP je uskute¢hovana na vyméru hektart, mizZe tento fakt vést
K rychlejsi a efektivnéjsi konsolidaci vlastnictvi pud, jelikoz vEétsi vyméra se rovna vét§imu

dotaénimu piispévku. (., Yanakieva, 2007)

5.2.4 Podpora pfistupu k pudé

Nejspise z divodu vyse uvedenych faktord, se nepodatilo nalézt, zda existuji specifické narodni
programy pro zacinajici mladé zemédélce v rdmci Bulharska. Tento fakt pouze pfispiva
k domnéni, ze problém s multiplicitnim vlastnictvim pozemkd je stale aktudlni, a pro

zeméd¢€lskou politiku Bulharsku se miiZe jevit jako dominantni.

Pocet zemédélskych podnikii a vyuZzivané zemédélské pudy v %
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5.3 Ceska Republika

»Analyza struktury zemédélskych podniki podle velikostni tfidy, upozoriiuje na zvlastni
charakter ¢eského zeméd¢lstvi. Drtiva vétsina zemédelské pudy (89%) patii k velmi malému
poctu velkych zemédélskych podnikii (19%). V absolutnich ¢islech to znamena, ze 3,1 miliond

hektart zemédélské pudy je soucasti 4 420 zeméd¢€lskych podnikt.« (Eurostat, 2010)

5.3.1 Pfistup k padé

Ptiblizné¢ 90 % zemédé€lch si pudu pronajima, jelikoz pronijem jim piinasi vyhodnéjsi
podminky nez samotny nakup pozemku. (P. Hartman, 2007)

Avsak Ceska republika zahajila poskytovani podpory v ramci programu ,,Podpora ndkupu
pudy*. Jedna se o podporu ve form¢ finan¢nich prispévki pro snizeni irokového zatizeni uvért
na nakup zemédélské plidy, kterd neni ve vlastnictvi statu. Program je zastitovan Podplrnym a
garan¢nim rolnickym a lesnickym fondem, a.s. Maximalni vySe podpory je 15 000 EUR. Na
stejny zamér nesmi byt zadateli poskytnuta dotace nebo piispévek zrozpoctu kapitoly
Ministerstva zemédé€lstvi, z jinych rozpoc¢tovych kapitol statniho rozpoctu nebo statnich fondt

¢1 strukturdlnich fondi EU nebo Programu rozvoje venkova.

5.3.2 Program ..Podpora nakupu pudy*
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Cilem je zpfistupnit pofizeni zemédé€lské pidy jako primarniho vyrobniho prostfedku

zemédelskych prvovyrobel. Do programu se mohou pfihlasit pouze zeméd¢€lsti podnikatelé,

kteti spadaji do kategorie malych a stfednich podnikl. Zde jsou uvedeny nejvyznamnéjsi

podminky, pro ziskani avéru.

Zadatel musi v prvnim G&etnim obdobi, které nasleduje po obdobi, ve kterém doslo
k podani zadosti, dosahovat piijmi ze zemédélské vyroby, z ¢innosti v oblasti
zpracovani produkce ze zemédélské vyroby, dotaci z vefejnych zdroju alespon ve vysi
25 % z celkovych piijmi a dale uvedenych pfijmti dosahovat po dobu platnosti a
ucinnosti smlouvy o poskytnuti podpory

Zadatel se musi zavazat k hospodafeni na nakoupené ptidé po dobu minimalné péti let
a lhiita za¢ina plynout od data uzavireni Smlouvy i1 poskytnuti podpory.

Nakoupend plida nesmi byt pfedmétem smluvniho ptevodu (napft. prodej, darovani) ani
pronajmu po celou dobu trvani smluvniho vztahu s PGRLF, a.s. bez jeho pfedchoziho
pisemného souhlasu

Uvér poskytnuti 7adateli na nakup nestatni zem&d&lské pudy na ktery ma byt
poskytovana podpora nesmi byt niz§i nez 100 000 K¢

Maximalni procentni sazba je 5 % p.a., irokové zatizeni piijemce podpory je minimalné
0,5% p.a.

Nakupovana ptida nesmi byt ve vlastnictvi statu

(Statni zemédelsky pudni fond, 2014)

Pocet zemédélskych podniki a vyuZivané zemédélské pidy v %
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5.4 Dansko

Dansko je jedina zemi v oblasti Baltského mote, kterd ma vétsi export nez import zemédélskych
produktti. Vyprodukuje ptiblizné tfikrat vétsi mnozstvi zemédelskych produktli nez potiebuje,
aby pokryla vlastni spotfebu. Na jeho produktivité se podili mirné podnebi, které je pro
zem&délstvi ptiznivé. Nemalou mirou se vSak na tomto Gspéchu odrazi i pouzivani modernich
technologii. I pfes tyto skutecnosti, role zeméd¢lstvi v ddnské ekonomie kles4 a je to dano
rozvojem industrializace a celkového hospodatského rozvoje zemé. (National Encyclopedia,
2010)

Jak je vidét na obrazku ¢ 7, v Dansku jsou majoritni tfi skupiny velikosti zemé&délskych
podniku. Jedna se o podniky o velikosti 5-10 ha, 10-20 ha a s obhospodafovanou plochou vétsi
nez 100 ha. Jednozna¢né dominance pozemku je vidét u nejvétsich farem, které z celkového
poctu zeméde€lskych pozemki zabiraji 66 %, coz je zhruba 1,7 milionu hektart zeméd¢lské

pudy. (Eurostat, 2012)

5.4.1 Podpora mladvch zemédélcu

Pocet zemé&délct mladsich 35 let klesa. V roce 2005 jich bylo okolo 7 % avsak v roce 2015
tato vékova skupina tvofila pouze 2,5 % z celkového poctu. (R. Kjaergaard, 2016)

Evropsky investi¢ni fond (EIF) a Dansky rozvojovy fond (Vakstfonden) podepsali v roce
2016 dohodu 0 COSME v Dansku. Dohoda umozni podporu asi 24,2 miliontt EUR uvéri pro
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malé a sttedni zeméd¢€lské podniky béhem nasledujicich tii let. Timto se podaii vytvofit
ptiznivé podminky pro zhruba 90 mladych zeméd¢lcu, ktefi chtéji ziskat farmu. (D.
Yormesor, 2016)
Cilovou skupinu pro ziskani tvéru jsou tedy obcané, kteti poprvé kupujici zemedélsky
majetek pro budouci produkci. Poskytne jim finanéni prostfedek ptresahujici 85 % celkového
hodnoty aktiv s urokovou mirou 2-3 %. Aby uvér byl zadateli poskytnut, musi spliiovat
n¢kolik kritérii a to:

e Musi mit odpovidajici zkuSenosti a vzdélani

e Vypracovany komplexni podnikatelsky zdmér

e Vypracovat rozpo¢tové odhady, které prokazou dostate¢nou kapacitu dluhové sluzby

e Investovat osobni kapital

e Vypracovat kompletn¢ fesené financovani

(R. Kjaergaard, 2016)

5.4.2 Pida v Dansku

Krajina v Dansku se vyznacuje vysokym stupném fragmentace s vysokym poc¢tem mens$im
ptirodnich oblasti a lesti v oteviené krajin€. Velikost poli se zvysila o 7 % oproti predchozim
rokim. (European Environment Agency, 2015)

Po roce 2007 probéhla vzemi reforma mistni spravy. Administrativni sila souvisejici
S izemnim planovanim, jako je planovani a regulace vyuziti pid, které byly dfive déleny do tii
spravnich Grovnich (Gstfedni vlada, kraje a obce), se po zruseni okresti oslabila moc regiontl a
vykon spravy se tak stal sdileny pouze mezi dvéma vrstvami, a to centralni vladou a obcemi.
Ministerstvo zivotniho prostedi stanovuje obecni ramec izemniho planu a izemniho rozvoje
prostiednictvim zpravy narodniho planovani a piehled narodnich z4jma. Ministr md moznost
uplatnit pravo veta izemnimu planu, aby mohl hdjit zajmy statu. Vydava ji ministerstvo jednou
za Ctyfi roky. (An Overiew of Spatial Policy in Asian and European Countries — Denmark,
2016)

Zaroven tento plan rozdéluje Dansko do méstskych zon, chatovych oblasti a venkovskych
oblasti. To je zdkladnim kamenem ochrany krajiny proti neplanovanému vyvoji zemedélstvi a
lesnictvi, které tvoii prioritni ekonomickou aktivitu ve venkovskych oblastech. Chrani se tim
rekreatni a hodnotné krajiny, které zajistuji ze si zeméd€lstvi zachovd dobrou vyrobni
prilezitost. Zakon o planovani obsahuje 1 vyjimky pro zeméd¢€lce a lesniky, kterym udéluje

moznost rekonstruovat bez povoleni v zon€ venkova i na farmach vétSich nez 30 ha stavajicich
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budov, pod zaminkou vyuzivani zaméstnanci ¢i pfedavani budouci generaci. Mimo vesnice
mohou malé a stiedni zem&dé&lské podniky rozsifit své budovy bez povoleni az o 500 m?.

(Danské Ministerstvo zivotniho prostredi, 2007)

Pocet zemédélskych podniki a vyuZivané zemédélské piudy v %
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5.5 Estonsko

Bylo zjisténo, ze 72 % zemédé€lskych podnikt v Estonsku jsou farmy o velikosti mensi nez 20

ha a predstavovali 10 % zemédé@lské pudy z celého Estonska. Naopak 73 % z celkové
zem&délské pldy, obhospodatovali podniky o velikosti vétsi nez 100 ha. Tyto podniky
ptedstavuji pouhych 9 % z celkového poctu farem v Estonsku. (Eurostat, 2012)

7.5.1 Podpora zemédélca

Estonskym ministerstvem pro venkovské zalezitosti byl spustén prvni finan¢ni nastroj EAFRD
(evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova) pro obdobi 2014 — 2020. Sklada se ze 2
uveérovych produkti, v celkovém objemu 30,1 miliont EUR v rdmci svého Programu rozvoje
venkova na obdobi 2014— 2020.

Prvni Gvérové schéma pro mikro-podniky, malé podniky nabizi ptfimé uvéry ¢astek 5000 — 100

000 EUR po dobu az péti let a maximalni beziro¢né obdobi tii let.

30



Druhé tvérové schéma — cilové jsou mikro a malé podniky a poskytuje jim uvéry o velikosti az
do 250 000 EUR po dobu az 15 let, maximalni doba odkladu péti let, pficemz polovina
z ptispévku je od soukromych bank.

Estonsti mladi zeméd¢€lci a seskupeni producentii by za pomoci téchto podpor méli byt schopné
podporovat své investice.

Tyto noveé zahdjené uveérové produkty jsou soucasti SirsSiho strategického ptistupu ze strany
estonské vlady na podporu zemédélstvi, zpracovani a uvadéni zeméde€lskych produkti.
Investice do diverzifikace venkovského hospodaistvi smérem k nezemédélské cinnosti
prostiednictvim finan¢nich nastroji, které mohou sméfovat az 36 milioni EUR do své

ekonomiky.

5.5.2 Pristup k padé

V Estonsku je rozsifen nazor, Ze neni tfeba omezovat a regulovat trh s pozemky. Tedy Ze volny
trh je nejlepsi zptisob, jak vyfesit vétSinu problémi souvisejicich pozemki. Nicméné hlavni
cile spravy pozemki nemize byt definovana pii absenci jasné pozemkové politiky.

Sprava pozemku je rozdé€lena mezi Ctyfi ministerstva. Ministerstvo zemédé€lstvi stanovuje
podminky pro udrzitelny a diverzifikovany rozvoj venkovskych oblasti. (M. Lemmens, 2008)
Nebyla nalezena zadna konkrétni politicka feSeni a podpora mladych zacinajicich zeméd¢lct,

kterd by jim umoznovala lepsi ptistup k pude.
Pocet zemédélskych podnikii a vyuZivané zemédélské pudy v %
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5.6 Finsko

Pouze 9 % rozlohy Finska tvoti pida vyuzivand zeméd¢€lstvim. Ptipravy vstupu Finska do EU
byly peclivé a jeden z bodu piijeti bylo téma tzemniho planovani. (Eskelinen, 2000)
Zemédelci maji moznost vyuzivat nékolik forem podpory, které maji rozdilné specifické cile a
podminky. Za spravu a provadéni téchto podpor je ve Finsku zodpovédnd Agentura pro
venkovské zélezitosti (Mavi). Od roku 2015 se systém finské vnitrostatni podpory sklada ze
dvou hlavnich ¢asti, vnitrostatni podpory zemeédélcii v jiznim Finsku a Severské podpory
(Finské Ministerstvo zemedelstvi a lesnictvi, 2016).

V roce 2010 bylo 63 870 zeméd¢€lskych podnikti ve Finsku, avSak srovnani s rokem 2000
pfineslo vysledek, Ze jejich podil se snizil o 21,3 %, tedy o 17 000 jednotek.

Analyza zemé&délskych podniki potvrzuje tendenci, ze malé podniky jsou piebirany velkymi.
Podniky s 50 — 99,9 hektary tvoii 17 % ze vSech zemédélskych podniki ve Finsku. Enormni
naruist zaznamenaly vSak podniky, které obhospodaruji plochu vétsi nez 100 ha, u nich byl
zaznamenan dvojnasobny narust, z 1 700 jednotek na 3 820. Naopak nejvétsi pokles byl
zaznamenan u farem, které hospodatili na 10 — 19,9 hektare, jejich pocet se snizil o 34 %.

(Eurostat, 2012).

5.6.1 Pristup k padé

Po celé Evropé prevazuji tendence, Ze se pocet velkych farem neustale zvétSuje. Ve Finsku se
velké zeméd€lské podniky zvétsily pétinasobné a zemédélské pudy, na kterych hospodaii
Sestindsobné. (S. Kay, 2016)

Avsak Finské vlada nezfidila doposud Zadny specialni program na podporu ptistupu k pidé pro
mladé zemédélce. Mistni zacinajicim zeméd€lcim je nabizena podpora pod zastitou
strukturdlniho rozvoje zemédé@lstvi. Jako v ostatnich ¢lenskych statech, je tato podpora
podminéna vékem zemédélce, ktery musi byt mladsi 40 let a mize byt poskytnuta pouze na
dobu péti let. Oproti ostatnim ¢lenskym statiim je zde podpora na jednotku plochy vcelku nizka,
jednéd se o 50 EUR na hektar obhospodatované plochy. (Finské Ministerstvo zemédélstvi a
lesnictvi, 2016).
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Pocet zemédélskych podniki a vyuZivané zemédélské pidy v %
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5.7 Francie

V roce 2010 byla Francie mezi ¢lenskymi staty EU s nejvy$$im poctem podilu zemédélskych
podnikii. Navzdory tomu, Ze se zemédélska populace snizila o ¢tvrtinu s porovnanim roku 2000
(Eurostat, 2012).

Pokles poctu podnikti byl vyrazn€jsi nez pokles zemédélské pudy. Primérna velikost
zemédelského podniku vzrostla ze 42 ha vroce 2000 na 55 ha vroce 2010. Struktura
francouzského zemédelstvi se tedy méni v podobném modelu jako zbytek EU, velké podniky

postupné nahrazuji mensi (Eurostat, 2012).

5.7.1 SAFERs

SAFERs vznik v roce 1960 pod zeméd€lskym zakonem a mél klicovy vyznam pro zvySeni
zemedeélské produkce a rozvoj prumyslového zemédé€lstvi. Jeho cilem bylo pomoci
zem&délclim v ndkupu pozemkd, aby se zvétsili rodinné farmy a doSlo ke zvySeni jejich zisku.
Mimo jiné polozit zéklady vétsi transparentnosti na trhu s piidou

Jiz v roce 1973 byla pro mladé zeméd¢€lce zavedena subvence, kterd se jmenovala DJA. Méla
za ukol podporovat zemédélce mladsi 35 let, ktefi se pfislibili, Ze budou obhospodatovat

minimalné po dobu péti v horskych nebo méné piiznivych oblastech pro zemédé€lstvi (M.

Merlet et al. 2008).
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SAFERs je neziskova spolecnost, jejimz hlavnim poslanim je poskytovat vetejné sluzby
sohledem na zemédélské a venkovské pudy. Nakupuje zemédélské pudy, aby zabranila
spekulantiim v jejich shromazd’ovani. Napomaha mladym zemédélclim usadit se, rekonstruovat
a rozsifit farmy, aby tak zvysili svoji zivotaschopnost. SAFERs méa pfedkupni pravo, které¢ mu
umoziuje nakupovat prodavané pidy. Pokud si mysli, ze je pozadovana cena vysoka, navrhne
nizsi. Pokud prodavajici odmitne, cenu rozhodne soud. Jakykoliv nakoupeny pozemek, je dan
k prodeji zadajicim producentim. Konecné rozhodnuti o prodeji provadi ptredstavenstvo, se
schvalenim ze strany dvou zéstupct vlady. Novy zakon, ktery byl piedstaven v roce 2014
uklada notaftim povinnost oznamovat SAFERs vSechny prodeje pozemkti a umoznit mu nakup
100 % akcii.

SAFER existuje pouze ve Francii. Jiné zemé& pouzivaji rizné mechanismy pro regulaci zmén
zeméd¢lskych struktur — pudni Gvéry, svoleni k prondjmu nebo koupi pozemku, piedpisy pro
dédictvi, dan¢ atd. Tyto pfistupy jsou mnohdy kritizovany, podle nékterych zdroji nemaji
ekonomické opodstatnéni ve stale rostoucim volném trhu s pozemky. Nicmén¢, volny piistup
k pudé muze vést, ze zemédélské pozemky budou koncentrovany v rukou mocnych mensin,
vétSinou velkych agroholdingli nebo spekulanti, a proto je dilezité pfijmout pevna politicka
rozhodnuti jej regulovat (J.P. Boinon, 2003)

Vice nez 60 000 ha zeméd¢€lské pudy je kazdoro¢né ztracena, kvili tvorbé infrastruktury (J.

Vidal, 2013).
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5.8 Chorvatsko

Farmy v Chorvatsku jsou relativné malé, primérna velikost zemédélského podniku je 5,6

hektarti oproti evropskému primeéru, ktery je 14,4 hektarti na farmu. Asi jedna polovina 52,5

% vSech farem v Chorvatsku byly mensi nez 2 ha (Eurostat, 2012).

5.8.1 Zemédélska populace

Vékovy profil zemédélei je neptiznivy. Vice nez 58,8 % drzitelll rodinnych farem jsou starsi
nez 55 let a pouze 4,1 % do 35 let. Hospodatské krize a vale¢né udalosti, pfispéli k migracnim
pohybliim z venkova do mést, coz ma za nésledek vseobecny pokles venkovského obyvatelstva
a narastu starnouci populace (Evropska fond pro zemédélstvi a rozvoj venkova, 2014).
Chorvatsky svaz mladych zemédéleti informuje mladé zeméde€lce o moZznostech budouci mozné
podpory jejich podnikani skrze dva programy ,,top up* a ,,start up“. Program ,,top up* pro malé
a nové zemédélce, kterym bude poskytovat minimalné 2 % statniho rozpoctu spolecné s 25 %
z ptimych plateb. Druhy program ,,start up* je také ur¢en mladym a novym zemédélctim, kteti
obdrzi jednordzovou pomoc pro nastaveni jejich podnikani. Jedna se o ¢astku v maximalni vysi
70 000 EUR (80 % spolufinancovan Evropskou Unii a 20 % stat). AvSak stale nevi konkrétni
lhiitu realizace téchto podpor (Agro Naplo, 2014).

5.8.2 Pristup k padé

Pokud jde o vlastnictvi piidy, chorvatské zemédélstvi a venkovské oblasti se stale vyznacuji
fadou malych pozemku sprimérem 5,7 ha na farmeé. Coz stidle neni dost pro
konkurenceschopnou zemédélskou vyrobu. Proces vychazejici z pfedchoziho socialistického
systému a vstup do trzni ekonomiky pfinesl mnoho problémt chorvatskym vyrobctim, jelikoZ
nejvetsim vlastnikem zemédélské pldy, u jinych malych soukromych pozemkt pak rozd€leni
mezi mnoho majitela (Potravinova a zemédélska organizace Spojenych narodii, 2017).

Jedna se tedy o stejny problém jako v Bulharsku. ,,Bohuzel v procesu konsolidace neni misto
pro mladé zeméd¢lce. To ukazuje aktudlni stav o pfechodu na evropsky strukturdlni fond.
Chorvatska statni spradva ma zpozdeéni ptipravy Programu rozvoje venkova, kterd je zdkladem
pro ziskani penéz z Evropského fondu pro rozvoj venkova. Podpora EAFRD zahrnuje
poskytnuti penéz na podporu mladych zemédélch a zemédélce, ktefi vlastni na
nespecifikovanou ¢astku, pozemky, poli nebo lest.* (AgroNaplo, 2014)

Narodni plan pozemkovych uprav v soucasné dobé& pfipravuje programy, které budou

podporovat nakup, prodej, vyménu a leasing zemédélské pidy a tim se snazit zvySovat
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celkovou plochu pouzivanou jednim zemédélskym podnikem. Cilem bude podpora pravidelné
produkujicich pozemkd pro dal$i nakladové efektivni vyuzivani a vytvofeni piiznivych
podminek pro zpracovani komodit na nich vypéstovanych (Evropska fond pro zemédeélstvi a

rozvoj venkova, 2014).
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5.9 Irsko
V Irsku dvé tfetiny podnikt maji mezi 10 — 49,9 hektard, tyto podniky vlastni 46 % z celkové
irské zemédélské pidy. Farmy se zemédélskou plochou 50-99, ha ptedstavuji 15 % irské

hospodarské populace a spravuji 28 % zemédélské pudy v zemi (Eurostat, 2012).

5.9.1 Pfistup k pudég

Hlavnim problémem, kterému Celi v Irsku mladi zemédé€lci je dostupnost pozemku k pronajmu.
Tento jev je doprovazen piistupy k dotacim a uvérim. Ve zpravé Evropské komise z roku 2016

se uvadi, ze méné nez 1 % zemédélské pudy je kazdy rok k dispozici pro nakup. I v Irsku je
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z dédictvi. S ohledem na pronajem pozemku, také zprava uvadi, ze vétSina pozemkid je
k dispozici pies ,,conacre systém® (Systém najmu pozemku pro obdélavani pudy, coz déla celou
situaci pro mladé zemédélce nestabilni (A.N. Fitzgibbon, 2016).
Na uzemi Irska byla zaloZena sluzba ,,The Land Mobility Service®, ktery ma za cil usnadnit
mobilitu pidy. Zakladni sluzby jsou:

e Poskytovat informace

e Prozkoumat moznosti

e Pusobit jako neutrdlni prostfednik

e Poskytovat sluzby k usnadnéni mobily pozemkt

e Spoluprace s profesionalnimi odborniky na zemédélstvi
Jedna se o neutralni prvek, ktery ma piispét k rozvoji dynamické, progresivni a ziskové
zeméd¢lské ¢innosti.
,»Navzdory vyhodam a dostupnosti této sluzby je spoluprace s The Land Mobility Service
vyuzivana malo. To lze pfipsat na vrub reformé SZP, nejistoté spojené s pfimymi platbami a
hlavné nedostatku informaci. Strukturované spoluprace jsou relativné novy koncept v Irsku a
maji hodné co nabidnout.“ (A. Finn, 2016) Tato sluzba je uskute¢iovana za finan¢ni podpory

FBD Trust a pramyslu.
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5.10 Italie

Srovnani roku 2000 a 2010 ptineslo vysledky, ze pocet farem, které obhospodatrovali pozemky

o rozloze mensi nez 20 ha, poklesl 0 — 34,6 %. Naopak, vSechny ostatni rostli, pfi¢emz nejvyssi

vvvvv

V dusledku této transformace, vice nez polovina italské zemédé€lské ptidy v soucasné dobé patii

velmi malému poc¢tu zeméd¢€lskych podniku (Eurostat, 2012).

5.10.1 Pfistup k pudé

Zemédelska politika je podavana prostfednictvim ustfedniho organu, Ministerstva zemédé€lstvi
a lesnictvi a jejich decentralizovanych utvart. Vlada Italie si uvédomuje problémy spojené
s vlastnictvim pudy a jeji dulezitosti v socialné-ekonomické dynamice Vv agrarnim sektoru
zeme.

V roce 1982 byl schvalen zakon o prondjmu pudy, ktery radikalné zménil pravni predpisy, CO
se ty¢e o najmu. Poskytl naprostou volnost v ¢asovém rozpéti, cené a dalSich najemnich
moznostech. V poslednich desetileti se legislativni zasahy tykaly pouze dani a uvért, avSak
celkova politika stale chybi.

Italské vlada se snazi podporovat vznik novych farem prodejem vetejnych pozemku, které
formalné patii statu, nebo jsou kolektivné spravovany obci nebo mistnimi organy. Tyto
pozemky piedstavuji velké ¢ast dostupné zemédélské ptidy pro potenciondlné nové zemédelské
podniky.

,Pritomnost vefejné vlastnénych pozemkd, které jsou bud’ pifimo nebo nepiimo spravovany
statem, predstavuji ptilezitost pro mladé zemédélce. Jedna se o 714 500 hektart zemédelske
pudy, kterd je rozdélena do vice nez 2 600 farem. Kromé vetejnych pozemkd, vice nez milion
hektart spadaji pod rezim spole¢ného vlastnictvi, tzv. usi civici, které patii vSem ob¢aniim a
jsou proto nezcizitelné,* (Access to Land, 2015).

V Cervenci 2014 vlada vedena panem Montim vydala vyhlaSku, kterd oteviela moznost prodeje
a prondgjmu 5 500 ha vetejnych pozemk, pticemz se davalo pifednost zemédélcim do 40 let
véku a pozemek se ,,uzamkl* do zemédélské pidy na 20 let. Prodeje se konaji prostfednictvim
drazby.

I kdyz se tento model zda jako ideélni, existuje mnoho oponentii. Vzhledem k tomu, Ze ptistup
k avérim je hlavni ptekazkou pro vstup novych subjektl na trh, mohla by aukce pfispét ke
koncentraci pudy ve vétSich a dobfe zavedenych zemédélskych podnicich. Byla také vytvotena
specifickd Narodni agentura, ktera ma za ukolovat pferozdélovat zabavené zboZzi mafie (v€etné

pozemk) do spolecnosti.
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Pocet zemédélskych podniki a vyuZivané zemédélské pidy v %
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5.11 Kypr

Vyuzivana zemédélska plocha se mezi roky 2000 a 2010 snizila o 24 %, toto ¢islo odpovida 13
% rozlohy celé zemé. Pokles zemédélské plochy se odrazil 1 na poctu zemédélskych podnik,
ktery se snizil o 14 %. Primérnd velikost zemédélského podniku se pohybuje okolo 3 hektar.
Ptfevaznou vétsinu tvoii podniky o rozloze mensi nez 2 ha, konkrétné tato skupina tvoti 74 %
z celkového poctu zeméde€lskych podnikl. Jedna se tedy o opacnou situaci nez u ostatnich
¢lenskych statii, kde dominovali podniky o rozloze vétsi nez 100 ha. Na Kypru je tato skupina

farem zastoupena ,,pouze” 17 % (Eurostat, 2012).

5.11.1 Piistup k pudé

»Zemédelsky podnik na Kypru se vyznacuje malymi rozméry, fragmentaci pozemkil a
nedostate¢ného ptistupu k pade z divodu nepravidelného tvaru,” (Ministerstvo zemédeélstvi,
rozvoje venkova a Zivotniho prostredi Kypru, 2015).

Podle zdkona o Pterozdé€leni zemédelské pudy zroku 1969 jsou na Kypru rizné formy
vlastnictvi pudy feSeny prostiednictvim provadénych pozemkovych tuprav. Snazi se tim
nastavit spravnou infrastrukturu pro raciondlni rozvoj zemé&d¢€lstvi a zabrénit tak opusténi
zemedelské plidy. Prostiednictvim pozemkovych tprav je dosazeno naptiklad lepsi organizace
zem&délskych jednotek, zeméd&lské vyuziti vzdalenych a Spatné pfistupnych malych

zemé&délskych podniki ¢i pozemkl, zvysSeni efektivity zemédelské cinnosti atd.
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Konkrétni pozemkové tpravy vedly K podstatnym strukturalnim zménam, jako je naptiklad
zvySeni velikosti vlastnénych pozemkl o 32 %, eliminace fragmentace pozemki o 54 % a
eliminace smiSenych pozemkd o 89 % a ndvratu péstovani na opusténych zemédélskych
pozemcich. Tyto strukturalni zmény vedly ke zvysSeni poc¢tu ekonomicky Zivotaschopnych

podnikti o 16 % (Ministerstvo zemédélstvi, rozvoje venkova a Zivotniho prostiedi Kypru, 2015).
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5.12 Litva

V roce 2010 58 % zemeédélskych podnikl hospodatilo na méné nez 5 hektarech pudy. Tyto
podniky vSak obhospodatovali pouze 10 % z celkového poctu zemédelské puidy. Naopak velké
podniky, které hospodafili na plose vétsi nez 100 ha, zabirali z celkového poctu piidniho fondu
42 %, i kdyz oproti mensim podniktm tvofili pouha 2 % z celkového poctu (Eurostat, 2012).

5.12.1 Piistup k pudé

V roce 2014 schvalil litevsky prezident novy zakon o vlastnictvi pidy. Diive v Litvé platil
zakon, ktery znemozioval vlastnictvi plidy pravnickym osobdm a zahrani¢nim subjektim.
Tento fakt znatn€ omezoval naptiklad nakup ptady hypotecni formou skrze banku, jelikoz by
pii ptipadném nesplaceni, nemohla ptady propadnout do vlastnictvi banky. Novy zdkon pfinesl
hlavné tyto zmény:

e Jednotlivci a subjekty (poptipadé propojené osoby), nemohou vlastnit dohromady vice

nez 500 ha zeméd¢lské pudy
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e Propojené osoby jsou ty, které ptimo nebo nepiimo maji 25 % a vice hlasovacich prav
V jiné spolecnosti
e Jednotlivec, ktery si chce koupit zemédélskou pidu v Litvé musi mit:

o min. 3 roky praxe v poslednich 10 letech v zem&dé€lské vyrobé a zaznam o
registraci zemédélské pludy jako zemédélec nebo diplom managmentu
zemédelské produkce

o jednotlivci musi ziskat statni souhlas k nakupu zemédélské pudy

o zvlastni pravidla pro zemédélce mladsich nez 40 let (dotacni programy v ramci
EU)

e Vynosy zpady, musi byt alespon 50 % z celkovych pifijmid a byt ekonomicky
zivotaschopné

e Po ndkupu musi jednotlivci nebo subjekty zajistit, aby béhem nasledujicich 5 let byly
pozemky uzivany podle schvaleného tcelu a bude dodrzena minimalni Groven piijmui
na hektar (definovano Ministerstvem zemé&délstvi)

o Nakup zemédélské piidy je delsi proces, ktery zahrnuje nova pravidla pro ptipravu
zadosti a rozsifuje publikum, jemuZ je nutno nabidnout pozemek ke koupi jako prvnim

e Ptednostni pravo ke koupi bylo rozsifeno na:

o Spoluvlastniky

o Ngjemniky

o Pifimé sousedy

o Stat (v nékterych piipadech)

(C. Allen, 2014)

Pocet zemédélskych podnikii a vyuZzivané zemédélské pudy v %
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5.13 Lotys$sko

Vétsina zemédelskych podnikh my méné nez 20 hektart. Pres 47 % zemédélské pudy

obhospodatovali podniky o rozloze vétsi nez 100 ha, jejichZ procentudlni zastoupeni
z celkového poctu tvotili pouha 3 %.
Vlastnictvi ptidy proslo mnohymi zménami v disledku politickych zmén po nezavislosti a také

diky u¢inkim Spole¢né zemédélské politiky (Eurostat, 2012).

5.13.1 Piistup k pudé

Od vstupu do EU, Lotyssko zachovalo omezeni tykajici se vlastnictvi pudy fyzickych a
pravnickych osob z jinych zemi. Ob¢ané jinych ¢lenskych stath EU mohou ziskat zemédélskou
pudu pouze v piipadé, Ze kupujic byl v LotySsku zaregistrovan jako autonomni zeméde¢lec,
ktery v LotySsku Zije po dobu nejméné 3 let a po pracoval jako farmai také minimalné tii roky.
Co se tyce pravnickych osob, musi spliovat naptiklad podminku, ze nejméné 50 % jejich
kapitalt vlastni obcantim LotySska.

Tyto podminky jsou nastaveny udajné kvuli faktu, ze tada zeméd¢€lskych spolec¢nosti
v Lotyssku je spekulativnich. Také zde hrozi nebezpeci, Zze zahrani¢ni spole¢nosti by mohli

chtit nakupovat relativné levnou zemédélskou pidu, aniz by na nich v budoucnu planovala
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vykonavat zeméd¢lskou Cinnost. Aby vlada témto praktikam zabranila, budou v budoucnu
muset vSechny fyzické i pravnické osoby, které budou mit zajem o koupi zemédé€lskych
pozemku prokdzat, ze pfinesly pfijmy ze zemédélské Cinnosti po dobu nejméné tii po sobé
jdoucich let a spliuji kritéria zptisobilosti v ramci rezimu jednotné platby na plochu. Mimo to,
se kupujici bude muset zavazat k pouzivani pozemku piedev§im pro zemédélské ucely a
pravnické osoby budou muset prokazat, Ze zaméstnavaji lidi s titulem v zeméd¢lstvi nebo ze

jejich majoritni akcionaf ma stejny nebo srovnatelny stupen vzdélani (K. Svikis, 2014).
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5.14 Lucembursko

Podniky snejméné 50 hektary zemédélské pudy predstavuji asi polovinu z celé populace

zemedélskych podnika. Konkrétné tvoii 49 % ze vSech zemédélskych podnikti a pokryvaji 89
% zemédelské pady. Farmy s obhospodafovanou plochou 5 —10 hektard tvoii pouze 10 % a
puda k nim vazana tvoii pouhé 1 % z celkové rozlohy zemé&délskych ptd.

Pro Lucemburské velkovévodstvi jinak nebyla nalezena zZadné relevantni data ¢i vydand jina
stanoviska tamni vlady na podporu mladym zemédélcim. Podpora tamnich zemédé€lca je
uskuteciiovana evidentné pouze na zékladé CAP programi, které jsou pro vSechny c¢lenské

zemé shodné (Eurostat, 2012).

Pocet zemédélskych podniki a vyuZivané zemédélské pady v %

43



60%

50%
50%

40%

36%

30%

29%
20%

20%

1%

9% 10%
10% 8% 8%
7% 5%
2%

0% T T T T T T T

Oha *0-<2ha 2-<5ha 5-<10ha 10-<20ha 20-<30ha 30-<560 ha 50-<100 ha »>=100ha

=% holdings % UAA
obr. ¢. 17

(Zdroj dat: Eurostat, 2012)
5.15 Mad’arsko

Madarskému zeméd€lstvi dominuji dvé skupiny zemédélskych podnikii. A jako u ostatnich

¢lenskych zemich jsou to podniky, které obhospodatuji rozlohu mensi nez 2 hektary a podniky,
jejichz rozloha ¢ini vice nez 100 hektart. Tento typ polarizace zeméd¢€lské struktury je zvlasté
charakteristicky pro vychodoevropské zemé kde se konala obnova majetku a pozemky byly

navraceny puvodnim majitelim (Eurostat, 2012).

5.15.1 Piistup k pudé

Zeméd¢€lska puda je pro Mad’arsko jeden z nejvétsich narodnich zdroju. Jak vypliva z tabulky
¢. 1, ptiblizné 59 % uzemi tvoii zemédé€lska pida. Novy zédkon ,,The New Land Act* zvysil
prilezitosti pro nakup pozemki a jinych zemédélskych investic pro ob¢any EU. Snazi se tak
vytvaret piiznivéjsi obchodni podminky pro potencionalni investory. ,,Cilem nového zakona je
zejména chranit drobné soukromé osoby s cilem podpofit ekonomicky model rodinnych farem
a aby se zabranilo negativnim dopadiim rozsahlych pozemkovych akvizic pro investi¢ni ucely,*
(T. Balogh, 2015).

Novy zakon nabizi fadu vyhod pro soukromé osoby, které se kvalifikuji jako farmafi, naptiklad:

e Pravnické osoby jsou vylouceny z koupé pozemku

e Fyzické osoby obecné sméji vlastnit pouze 1 akr zemedélské ptidy
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e Madarsti obcané, kteti se kvalifikuji jako zeméd€lci, mohou vlastnit pidu az 300 akra,
pricemz celkova plocha vyuzivaného pozemku, kterou zemédélec nesmi prekrocit je
1200 akri
K podpote udrzitelného zemédélstvi a ochrané malych farem, vytvofil novy zdkon predkupni
pravo. Predkupni prava jsou udélena mistnim zemédélciim, nelze jej vSak uplatit pokud:
e Pievod pozemku je mezi blizkymi ptibuznymi
e Prodej a nakup si klade za cil ukoncit spoluvlastnictvi pozemku
e Vlastnictvi pozemku se prevadi na zeméd¢lce jako podminka statni podpory
e Puda se ma stat vlastnictvim obce pro vefejnou potiebu
Ackoliv stavajici pravnické osoby o svilj majetek podle nového zakona nepiijdou, nesméji vSak
nové nabyvat nového vlastnictvi pozemki, a to ani formou fuze nebo jakékoliv jiné formy
transformace. Novy zdkon povoluje a definuje nc€kolik pravnich subjektl s preferovanymi
podnikatelskymi ¢innostmi, kterym povoluje pronajem az 1800 akrti zeméd¢€lské pudy (T.
Balogh, 2015).

Pocet zemédélskych podnikii a vyuzZivané zemédélské pidy v %
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5.16 Malta

Eurostatem bylo vroce 2012 zjisténo, Zze na Malté¢ dominuji malé zeméd€lské podniky o
velikosti mensi nez 2 hektary, které obhospodaiuji 52 % z celkové zeméd¢€lské plochy. Za nimi

nasleduji podniky o rozloze 2—5 ha, které spravuji 29 % pud. Oproti jinym ¢lenskym stattim je
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vree

zde rozdil, i diky celkové rozloze Malty, zde neexistuji podniky vétsi nez 30 ha. I tyto ,,nejvetsi
zemédelské podniky zabiraji pouze 1 % zemédélskych pad.

,»Vlada Malty je nejvétsi suchozemsky vlastnik pady,” (Oddéleni pro spravu majetku stdtu
Malta, 2015).

Pro stat Malta nebyli nalezeny zadné vladni opatteni, které by ,,ochranovali“ ¢i podporovali
mladé a zacinajici zemédélce v pristupu k pudé. Jak vyplyva z obrazku ¢. 19, nejsou zadna

zasadni legislativni opatfeni potieba.

Pocet zemédélskych podniki a vyuZivané zemédélské pady v %
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5.18 Némecko

Jak je vidét na obrazku c¢islo 20, asi polovina zemédélskych podnikt hospodafi na pozemcich

Vrozpéti od 5 do 29,9 hektarii. Tyto stfedni zemé&délské podniky zabiraji okolo 2 miliond
hektari zemédé€lské pudy, avsak tato hodnota odpovidd pouze 12 % z celkové rozlohy
zemédé€lskych pozemki. Graf také zobrazuje skutecnost, Ze 1 kdyZ podniky o rozloze vétsi nez
100 hektarti, tvoii pouze 11 % z celkového poctu, absolutné dominuji zeméd¢€lsky vyuzivanim

plocham po celém Némecku, jelikoz spravuji ptes 55 % téchto pozemkii.
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V Némecku je zptisobilost k pravnim piedpisim rozdélena mezi narodni, federalni, regionalni
a magistratni uroveil. Na narodni urovni Ministerstvo zeméd¢€lstvi, vyzivy a ochrany
spotfebitele stanovuje hlavni pravidla tykajici se pozemkd a vlastnickych prav. Definice a
podrobnosti vlastnickych prav pozemku jsou uspofddany decentralizovanym zplsobem
prostiednictvim uzemniho planovani. Celkové je v Némecku zvySena byrokratizace spravy coz
znamena zvyseny controlling. Tato skute¢nost zahrnuje také zakony na ochranu pftirody, které

mohou mit disledky, které se mohou odrazet i na cenach nemovitosti (Access to Land, 2015).

5.18.1 Pfistup k pudé

Némecko lze z pohledu zemédélskych podnikli rozdélit na vychodni a zapadni. Zatimco
vychodnimu dominuji velké priamyslové zemédé€lské podniky, v zadpadnim Némecku jsou
naopak dominantni rodinné farmy. Helmut Kluter z Univerzity ve Greifswaldu svym
vyzkumem Vroce 2016 prokazal, ze zemédélstvi v malém meéfitku mize byt podstatné
produktivnéj$i nez na akr primyslového zemédélstvi. 1 diky této préci, se vlada Némecka
rozhodla, Ze musi vyvinout novou definici zemédélstvi a podporovat malé a mladé zemédélce
v ziskavani pozemkl vhodnych k hospodateni. Svlij vyzkum prezentoval na konferenci EU
s nazvem ,,Access to land for farmers in the EU* 7.12. 2016 (H. Kluter, 2016)

,»V soucasné dobé nejsou k dispozici Zadné adekvatni mechanismy pro feSeni problému
ptistupu k pidé pro mladé a zacinajici zemé, (R. Herre, 2013). Herre ve své praci poukazuje
na potiebu spravedlivého pfistupu k pude€, kterd uzce souvisi s problematikou koncentrace
pudy. Podle Herre by m¢l stat stanovit ramce, které jsou nediskrimina¢ni a podporovat socialni
spravedlnosti a rovnost Zen a muZzi. Potencionalni pravni rdmce by méli odrdzet propojenost
vztahi mezi pidou, rybolovem, lesu a jejich vyuziti, a zavést integrovana piistup k jejich
sprave.

Existuji pravni aspekty, které by mohly fesit koncentraci pidy. Jedné se o smérnici 19.1, ktera
navrhuje zdanéni pldy s cilem zabranit neZadoucim vliviim, kterou mohou nastat, pokud se
pozemek dostane do spekulativniho vlastnictvi nebo jinych prav drzby. Dané by mély

podporovat socialné, ekonomicky a ekologicky zadouci chovani (R. Herre, 2013).

Pocet zemédélskych podniki a vyuZivané zemédélské pady v %
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5.19 Nizozemsko

Dle vysledky grafu, ktery prezentoval Eurostat vroce 2012 (obr. 21), lze vyhodnotit, Ze
rozloZeni farem Vv Nizozemsku se téméf blizi k idedlnimu modelu struktury zemédélskych
podnikii v zemi. ,,V soucasné dobé, asi polovina z nizozemské zeméd¢€lské pidy patii mensim
farmam. Podniky svice nez 50 ha zemédé€lské puady, tvofi 16 % z celkového poctu
zemédélskych podnikt.” Z hlediska poctu podniki, se farmy zdaji byt rovnomérné rozdéleny
ptes rizné skupiny, s vyjimkou farem s Zadnou zemi a téch, které obhospodatuji 100 a vice
hektart,* (Eurostat, 2012).

I ptesto, ze se vlada Nizozemska snazila nasledovat obecny trend smérem k menSimu poctu
velkych podnikii, zaznamenala prirtstek vétsich zemédelskych podnikl s 50-99 ha pidy, a to
az 27,7 %. Alarmuji na tom vSak je, Ze pocet farem s plochou vétsi neZ 100 ha, se zvétsil téméer
0 86 %. Na druhou stranu, nejvétsi pokles vykazovali farmy s plochou mensi nez 2 ha, a to o
45,3 %.

,»V soucasné dobé, asi polovina z nizozemské zemédélské piidy patii mensim farmam. Podniky
s vice nez 50 ha zemédélské piidy, tvoii 16 % z celkového poctu zemédélskych podniki.*
Z hlediska poctu podniki, se farmy zdaji byt rovhomérné rozdéleny pies rizné skupiny,

s vyjimkou farem s Zadnou zemi a téch, které obhospodaiuji 100 a vice hektard.
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5.19.1 Piistup k ptdé

,»Tlak na zemi v Nizozemsku je vysoky, protoze ptuda je relativné mald a husté osidlend a je
pouzivana pro rizné funkce (zeméd¢lstvi, ptfiroda, rekreace, bydleni, primysl atd.). Diky
tomuto faktu si izemni rozvoj, vyZaduje peclivé planovani a propojeny funkcni registr pudy
S katastralnim systémem,* (Komise pro udrzitelny rozvoj Nizozemska, 2008).

Hlavni koncept systému je podrobny zdznam vztahu mezi vlastnikem a pozemkem, a to jak
Vv ptipadé fyzické, tak i fyzické osoby. Revize z roku 1992 umoznila registracni systém ,,multi-
ucel®, ktery poskytuje pravni jistotu drzby a zajisStuje (rovny) piistup k ptide€, a tim zaroven
zjednodusit trh s pidou.

V ramci pilotniho projektu Evropské Unie s ndzvem ,,Exchange schemes for young farmers®,
ktery vznikl vroce 2015, vyhodnotili mladi holandsti zeméd¢lci jako nejproblematictéjsi
dostupnost piidy k pronajmu. Pronijem piidy je nejdostupnéjsi zplisob, jak zacit zemédéelské
podnikani v Holandsku. Holandsky zemédélec Krispijn van den Dries Vramci filmového
projektu ,,Future farmers in the spotlight* prohlasil, Ze cena hektaru pudy v Nizozemsku se
pohybuje okolo 70 000 EUR. Vzhledem k nizkym piijmim a nutnosti tvofit finan¢ni rezervy
pro mén¢ produktivni obdobi, je pro zemédé€lce nemyslitelné uvazat se ke splaceni takovéto
castky.

Pfevod vlastnictvi zemédélské plidy neni vyslovné upraven v nizozemském pravu. Pro
vlastnictvi pudy plati obecnd ustanoveni o nemovitostech. Prava zeméd¢lského vyuziti
zemédelské pady jsou upraveny v knize 7 Nizozemského obcanského zdkoniku. ZaloZeni
prondjmu vyZzaduje schvaleni najemni smlouvy ze strany zemé&délského ufadu. Najemce miize
pfevést prondjem na piimé rodinné piisluSniky bez souhlasu pronajimatele pii aplikaci na
zemédelské pudy. V Nizozemsku tedy nejsou zadna omezeni pti nabyvani zemédélské pudy.
Nicméné kupujici zemédélské pidy musi brat v ivahu ustanoveni co se tyce uzemniho
planovani, vyuzivani pudy a statniho dohledu.

Dohoda o zeméd¢lstvi musi byt v zdsad€ uzaviena na dobu urcitou. Jedna se o dobu 12 let pro
farmy a zemédélské usedlosti a o dobu 6 let pro samotné pozemky ¢i budovy. Toto zékladni
pravidlo mé v imyslu nabizet najemci urcity stupeni ochrany. Najemni smlouvy na delsi ¢asové
obdobi jsou povoleny, ale pouze v ptipadé pevné stanoveného data ukoncéeni.

Stat mize pozemky vyvlastnit pouze v piipad€, ze poslouzi vefejnému zajmu a splni urcité
podminky. Finan¢ni pozice vlastnika pozemku nesmi byt neptiznivé ovlivnéna v disledku

vyvlastnéni (J. Holthuis, 2015).
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Pocet zemédélskych podniki a vyuZivané zemédélské pady v %
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5.20 Polsko

Analyza Eurostatu potvrzuje tendenci vzniku vétSich podniki na ukor zanikani menSich
podniki. V obdobi 2003-2010 se podil s méné nez 30 ha zeméd¢lské pudy snizil, zatimco farmy
s vice nez 30 ha se zvysil. I ptesto, Ze farmy s vice nez 100 ha pokryvaji 22 % zemédélské pudy,

a to predstavuji pouze 1 % z celkového poctu podnikt (Eurostat, 2012).

5.20.1 Pfistup k pudé

Predpisy platné pro prodej zemédélskych pozemkl v Polsku se vyznamné nelisi od pravnich
predpistt platnych v ostatnich zemich EU. Podle zpravy organizace Udrzitelného rozvoje
v Polsku, je nedostatek pravnich piedpist, co se tyce prodeje zeméd€lskych nemovitosti,
pfic¢inou vylidiovani venkovskych oblasti a hrozbou pro samotné zivotni prostiedi. Podle
polské vlady se neni tfeba obavat nedostatku pozemki pro malé zemédélské pozemky, jelikoz
maly rodinny zemédélsky podnik je v narodni Ustavé zakotven jako zaklad zemédélského
systému v Polsko.

V Polsku vstoupil v platnost novy zakon dne 30. 4. 2016 0 omezeni prodeje zeméd¢lskych
pozemkt. Jeho hlavnim cilem je zabranéni snadného ndkupu pidy zahrani¢nimi subjekty.
Problém nového zakona tkvi ve skute¢nosti, ze pravidla EU zakazuji narodni diskriminaci, a ty
nuti zakon obsahovat tvrdé omezeni prodeje pozemku a vlastnickych prav jak pro cizinci, tak

pro vétSinu Polakl. Nakoupit zeméd€lské pozemky mohou koupit formalné kvalifikovani
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zemé&délci. Zakon vyZzaduje, aby 0soby, které chtéji nakoupit pozemky, zili v dané lokalité po
dobu nejméné péti let a zavazuji se osobn¢ obhospodarovat tento pozemek, po dobu minimalné
deseti let. Velkost jedné farmy je omezena na 300 hektart.

,Cilem zdkona je zachovat souc¢asnou strukturu polského zeméd€lstvi, a to v rukdch pomérné
malych rodinnych farem,* (P. Semeniuk, 2016).

Ackoliv cizinci nemohou formalné zakoupit zemédélsky pozemek, mohou tak ucinit se
souhlasem ministerstva vnitra, coz se s odstupem c¢asu ukazuje jako ne pfrili§ slozita praxe.
Sméji také zakoupit pozemky prostrednictvim mistnich partnerd, nebo zakladaji polské firmy.
Cena za hektar pudy se v Polsku rapidné zvysila. Zatimco v roce 2004 se cena pohybovala
pramérne okolo 1543 EUR/ha, nyni se pohybuje okolo 8 500 EUR/ha. Nékteré spolecnosti se
spojili s mistnimi podniky a vysledkem jejich spoluprace je fakt, ze Polsko se stalo jednim

z ptednich vyvozcu potravin v EU (J. Cienski, 2016).
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(Zdroj dat: Eurostat, 2012)
5.21 Portugalsko

V Portugalsku se setkavame s pomérné silnou polarizaci zeméd¢€lstvi. Nejpocetnéjsi zakladnu
zemé&délskych podniki tvofi farmy, které hospodafi na pozemcich mensich nez 2 hektary, tvori

50 % z celkového poctu farem. Na strané druhé stoji farmy o rozloze vétsi nez 100 ha, které
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tvoti pouha 2 % ale obhospodatuji cca 57 % veskerych zemédélskych pozemkt v Portugalsku
(Eurostat, 2012).

V ramci analyzy se nepodafilo z relevantnich zdroji zjistit, zda existuji specifické néarodni
programy na podporu zemédélci. Prace se zamétovala zvlasté na informace a data publikujici

mistnim Ministerstvem zemé&d¢lstvi, lesnictvi a rozvoje venkova.
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5.22 Rakousko

Ptiblizn€ polovina z rakouskych farem ma méné€ nez 10 hektart. Tyto farmy obhospodaiuji 11

% z celkové rakouské zeméd¢€lské pudy. Na strané druhé stoji velké podniky ( > 30 ha), které
obhospodaiuji 73 % pozemkd. V Rakousku byl zaznamenan pokles poctu podnikl, vyjma
farem o velikosti 30-49,9 ha a 50-99,9 ha. V obdobi mezi 2002-2010 byl zaznamenan
vyznamny narust ve druhé zminované kategorie, a to az o 41 %, zatimco hospodaistvi s 30-

49,9 ha pouze 0 6 %.

5.22.1 Pfistup k pudé

Rakousky federalni stat je rozd€len na devét autonomnich provincii. Regionalni spravu pudy si
zfizuje kazda provincie sama. V ramci provincii plati rizné pravidla, co se ty€e pravni Gpravy
vlastnictvi pozemkd, prevodu vlastnictvi plidy atd. Obecné Ize fict, Ze je tieba schvaleni vlady

Vv ptipad¢: prevodu vlastnictvi, ndjemnich smluv, poskytnuti uzivaciho prava a v piipadé
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predpist, které se tykaji vyuzivani ptidy. Nicméné¢, kazdéa provincie urcuje fadu vyjimek. Ve
vétSiné provincii se povoleni nevydava, jestlize je transakce v rozporu sobecnym zijem
vytvafeni a udrzovani efektivni zemédé€lské komunity, nebo v piipade, ze by puda nebyla
zemédé€lsky vyuzivana.

Relativné velké procento, 60 % rakouskych farem se oznacuje jako neptiznivé (znevyhodnéné)
vzhledem k tomu, ze se nachazeji v horskych oblastech. Zbyvajici uzemi je tak pod vysokym
tlakem konkuren¢niho vyuziti piidy. Rakousko ztraci 20 ha pidy za den kvili ,,nutnosti*
vystavby silnic, budov, infrastruktury a zdjmové ¢innosti. Ro¢né se jedna o ztraty 75 km? ro¢né

(J. Franco, S.M. Borras Jr., 2013).
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A4
5.23 Recko

Na rozdil od obecného vzoru pozorovanych statli v ramci EU ma fecka zemédélska plocha
pomérné rovnomérné rozlozeni mezi vSechny tfidy velikosti farem. Nejvyssi podil zaujimaji
farmy o rozloze 10-20 ha, a to 18 %. Ostatné jako u ostatnich ¢lenskych statl, podniky s vEtsi
rozlohou nez 100 ha, zaujimaji nejnizsi podil. Piekvapenim vSak je, Ze zaroven zaujimaji i
nejnizsi podil zeméde€lské pudy, coz se v piipadé predchozich Clenskych statti ukazuje jako
ojedin¢lé.

Pokud bychom méli Recko hodnotit podle aktudlniho idealni modelu zemédélského sektoru

v ramci ¢lenskych stati EU, miizeme Recko hodnotit jako vzorové. RozloZeni podle velikosti
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podnikl je rovnomérné, avSak nejvyssi podil zemédélsky vyuzivanych pozemkt drzi malé

,rodinné* farmy o velikosti do 2 hektart.

5.23.1 Puda pro zemédélce

V ramci Recka sleduje vyvoj piidy a jejiho vyuzivani Narodni katastralni a mapovaci agentura
(engl. National Cadastre & Mapping Agency s.a.). Jejim cilem je zajistit komplexni a v€asné
informace o formach padniho krytu a vyuzivani pudy a zmény k nim. Zaroven spravuje fadné
fizeni zivotniho prostiedi a pfirodniho bohatstvi zemé. Proto zahdjila projekt monitorovani
zem& GIO LAND ve spolupraci s Evropskou agenturou pro Zivotni prostiedi.

Projekt je zaméten na vytvareni a poskytovani informaci pro velkou komunitu uzivateli a
lepsimu pfistupu k referenénim udajim. Cast uZivatelti piedstavuji i zemédélci, kteii diky
tomuto projektu ziskaji jednoduse informace o pokryvu pudy, jejich biofyzikalnich vlastnosti

atd (Ndrodni katastr a mapova agentura Recka, 2011).

5.23.2 Pfistup k pudé

Ziejmé diky tomu, ze vétSinu pidy maji v rukach mensi zeméd¢€lské podniky, nemusi fecka
vlada feSit problémy v ramci pfistupu k pidé¢ pro mensi zemédélské podniky a zabirdni
zem&délskych ptd velkymi korporacemi.

Jak se bude aktualni trend vyvijet uz zalezi na jednotlivych mensich vlastnicich zemédélskych
pud. Pokud je velké agro-holding tzv. ,,pfeplati“ a mensi farmafi svoji pidu prodaji, mize se
situace obratit o 180°. Vzhledem k tomu, Ze Recko je demokraticky stat, nemize zasahovat do
téchto pripadnych prodeji. Jediné, co muize udélat, je podporovat drzbu pozemka v rukou
malych zemédélct, a to formou dotaci, pfispévki ¢i jinych nastrojii pozitivni motivace. CoZz se
déje, nejveétsi a nejzndméjsi formou pozitivni stimulace je evropska SpoleCenska zemédéelska

politika.
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Pocet zemédélskych podniki a vyuZivané zemédélské pidy v %
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(Zdroj dat: Eurostat, 2012)
5.29 Rumunsko

Nejpocetnéjsi zastoupeni zemédelskych podnikli bylo ve skupiné o velikosti do 2 ha, a to 71

%. Tato skupina vsak vlastnila pouze 13 % zeméd¢€lské pidy v zemi. Naproti tomu extrémnim
protipolem jsou podniky o velikosti vétsi nez 100 ha, které nedosahovali zastoupeni ani jednoho
procenta, a i presto vlastnili téméf polovinu veskerych zemédé€lskych pozemki, a to se 49 %.
Statistiky rumunského Narodniho statistického institutu, ukazuji, ze v obdobi 2002— 2010
zmizelo 150 000 malych farem, zatimco velké podniky vzrostli o 3 % (Eurostat, 2012).

5.29.1 Piistup k pudé

V roce 2015 vydala organizace Eco ruralis zpravu o zabirani pudy v Rumunsku. V Rumunsku
je 12 000 farem srozlohou nad 100 ha, tvofi tak 0,3 % z celkového poctu zemédélskych
podniki. ,,Mnohé znich jsou dcefinymi spole¢nostmi nadndrodnich spolecnosti a
mezindrodnich investi¢nich fondii. Po celé zemi se ptirodni zdroje staly predmétem spekulaci
a masivnich investic, u nichZ byly pozemky vlastnéné miliény rolniky zabrany a
transformovany.* (Access to Land, 2015)

»Aktualni stanovisko rumunské vlddy nenasvédCuje tomu, ze by se meél tento trend
minimalizovat, ba naopak. Vlada tla¢i na rozvoj zemédélsko-primyslového odvétvi a vyviji

znaéné usili o pfilakani zahrani¢nich investic. Program vlady jasn€ uvadi, ze chce pfejit na
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exportné¢ orientované zemedelstvi, a tak tradi¢ni a ekologiCti zeméd¢€lci zustavaji na okraji
spoleCnosti. Pida se stdva pouhou komoditou, se kterou mohou velké podniky jednoduse

spekulovat.* (Access to Land, 2015)

Pocet zemédélskych podniki a vyuZivané zemédélské pady v %
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(Zdroj dat: Eurostat, 2012)

5.30 Slovensko

Jak je vidét z obr. €. 27, Slovensko piedstavuje absolutni extrém, co se ty¢e vlastnictvi pudy

jednotlivymi zemé&d¢€lskymi podniky. Minoritni skupina podnikli o rozloze vétsi nez 100 ha,
ktera je predstavovéana 9 %, obhospodatuje témét vétSinu zemédelsky vyuzivané plochy, tj. 91

% (Eurostat, 2012).

5.30.1 Piistup k pudé

v

Dne 1.6. 2014 nabyl uc¢innosti slovensky zédkon €. 140/2014 Z.z. o nabyvani vlastnictvi
zem&délského pozemku, ktery mél komplikovat nabyti zeméd¢lské pudy na Slovensku, a to
nejen cizincum. Zakon se uplatiioval o u zemédélské plidy, které mela minimalni vyméru
alespont 2 000 m?. Zakon stanovoval sloZity a ¢asové naro¢ny proces pro prevod zemédélské
pudy v ptipadé, Ze nebyly splnény podminky pro moznost zjednoduseného postupu. Podminky:
e Budouci vlastnik, musel mit trvaly pobyt nebo sidlo na Slovensku alespon 10 let
e Minimaln¢ 3 roky podnikal v zeméd¢€lské vyrobé
Zakon stanovoval 1 ur€ité vyjimky pro zaméstnance zemé&délcli a mladé zemédélce, coz jen
potvrzuje domnénku, Ze existoval jako ,,ochrana® pro malé a stfedni zem&délské podniky.
Zakon umoznoval, Ze pokud byly splnény podminky, bylo mozné uplatiiovat tzv. zjednoduseny

pievod, a to mezi spoluvlastniky pozemku, osobami blizkymi nebo pfibuznymi a také pro
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osoby, které vykonavali zeméd¢lskou ¢innost v Katastru obce, kde se pozemek nachazi alespon
po dobu tii let.

Také stanovoval zikaz nabyvani pozemku pro osoby mimo EU, EHP a Svycarsko. Avsak dne
24.8. 2016 zvefejnilo Velvyslanectvi Ceské republiky v Bratislavé na svych strankach ¢lanek
»dlovensko pfipravuje zmény pravidel pii prodeji zemédélské pudy cizincim®. Bohuzel
zminovany zakon ¢. 140/2014 Z.z. vyhodnotila Evropska komise jako omezeni volného pohybu
kapitalu a svobody usadit se. I piesto ze oficidln¢ uznala jeho cil, ktery se zaméfoval na boj
proti spekulativnim nédkupiim pozemkl a podpoie rozvoje venkova, i1 tak jej oznacila za
diskriminaéni a Slovensku jej vytykala.

Slovensko reagovala az na tieti napomenuti, a to pod hrozbou, ze se mtize tento ptipad dostat
az k Soudnimu dvoru EU.

Vlada Slovenska je tedy nucena pfipravovat novelu zdkona, ve které ma byt vypusténa

podminka desetiletého trvalého pobytu. (Ing. Horskd, 2016)
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(Zdroj dat: Eurostat, 2012)
5.31 Slovinsko

Na rozdil od ostatnich clenskych stati EU, se vétSina slovinskych farem fadi do malych

zem&délskych podnikt. Témet 84 % z nich tvotily podniky o rozloze mensi nez 10 ha. I co se

tyCe vlastnictvi pudy, byly tyto podniky majoritnimi drziteli. Z hlediska vyvoje v obdobi 2002-
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2010 zaznamenali nejvetsi prirtstek farmy vetsi 10 ha, zatimco pocet farem s méné nez 10 ha

zem&delskymi pudami se snizil (Eurostat, 2012).

5.31.1 Piistup k ptdé
V ramci Slovinské republiky funguje jako hlavni fidici organ v oblasti dostupnosti

zemedelskych pozemku Ministerstvo zemédé€lstvi.

Ministerstvo zemédélstvi spravuje a fidi likvidaci stitem vlastnéné zemeédélské pidy.
Zéakladnim smyslem a cilem obchodovani s témito podniky, je sloucit pozemky ve vyrobni
oblastech, a tim zajistit racionalni a perspektivni velikosti pozemk a zlepSovat tak strukturu a
velikost zeméd¢lskych podnikt v souladu s trendy Evropské Unie.

Formalni a pravni ramec je do znaéné miry v zakoné o zeméd¢lské pudé — Official Gazette of
Slovenia Republic €. 59/96 s pozdéjSimi novelami. Zakon stanovuje potradi ptednosti
opravnénych ndjemci ¢i kupujicich, kteti mohou uplatnovat predkupni pravo pii nakupu
zemédélské pudy.

Pro soukromé subjekty, kterym financni situace nedovoluje ndkup, zajiStuje fond moznost
pronajmu zemédélskeé pudy.

Vlada takto ¢ini v uvédomeéni, ze témito kroky vytvaii podminky pro udrzitelné rozvijejici
zemedelsky trh, a tak vSem zeméd€lcim nabizi pomérné rovné podminky pro zemédé€lskou
¢innosti, jejimz cilem je zvySend produkce a nasledné vyssi pfijmy a rozvoj zemédélského

odvétvi (Farmland and Forest Fund of the Republic of Slovenia, 2015).

Podminky prongjmu piidy:

e Pozemky mohou byt pronajaty pouze obfaniim Slovinské republiky a tuzemskym
pravnickym osobam s vétSinovym podilem doméciho kapitalu

e Doba prondjmu nesmi byt nizsi nez 25, 15 a 10 let (zalezZi na zamySleném vyuZivani
pudy)

e Nijemni smlouva musi byt prodlouZena, pokud ji Zadna ze stran neukon¢i pisemné o
Sest mésicli diive pied jejim vyprSenim

e Pronajimatel miZe kdykoliv vypoveédét najemni smlouvu v ptipadé, Ze najemce i pies
vystrahy porusuje smluvni podminky (piida neni obd€lavana ucelné jak bylo sjedndno
ve smlouvé, ziskany pozemek podnajima, neplati smluvné sjednané najemné)

(Zakon o zemédélské piide a lesich Slovinské republiky ¢. 10/1993)
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(Zdroj dat: Eurostat, 2012)
5.32 Spanélsko

I kdyZ soucasna situace ukazuje, Ze pfevladaji mensi podniky nad vétSimi, sledované obdobi

2002-2010 ukazalo tendenci ke snizovani po¢tu mensich podniki, tedy téch o velikosti mensi
néz 10 ha. Podle Eurostatu se podniky s méné nez 2 ha snizili o 31,8 %, zatimco podniky s vice
nez 100 ha se zaznamenaly nértst o 5,5 %.

I kdyz velké podniky ptedstavuji pouze 5 % z celkového poctu, opét zde existuje extrémni
koncentrace pidy. Obhospodatuji ptes polovinu vSech zemédélskych pozemkt (Eurostat,
2012).

5.32.1 Pfistup k pudé

»Za poslednich deset let, maly zemécdélsti podnikatelé ztratili kontrolu nad 8 % pudy.
Z ovladajicich 15 % se stalo jen 7 %. Kromé toho, Spanélsko je zemé, kde struktura
nespravedlivého vlastnictvi pidy trva od nepaméti, (Access to Land, 2016).

Organizace Access to Land oznacila CAP politiku jako jednoho z hlavnich cCinitelt, kteti
piispivaji k nespravedlivému rozdé€leni pidy. Vlastnici rozsdhlych pozemki diky CAP dotacim
ziskavaji velké mnozstvi penéz ze spolecné zemédélské politiky, a tim paradoxné jesté vice
znevyhodiiuji mensi zemédélce.

»Spanélsko potiebuje pozemni politiku v souladu s novou agrarni politikou, aby podpofilo

tvorbu modelu diverzifikovaného zeméd¢€lstvi, pievazné v rukach menSich a mistnich
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zemedé€lct. Tim nepfimo podporoval produkci zdravych potravin udrzitelnym zptasobem,
(Access to Land, 2016).

Z téchto citacich je mozné usoudit zavér, Ze sou¢asna vlada Spanélského kralovstvi
neaplikovala ani nenavrhla legislativni feSeni na podporu mladych a mensich zemédélct, i
piesto si je soucasna akademicka obec a odborna veiejnost uvédoméla nerovnomérného

rozlozeni zemédélskych pud a predklada vlade i Siroké vetejnosti navrhy, jak situaci zlepsit.
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(Zdroj dat: Eurostat, 2012)

5.33 Svédsko
Primérma plocha zemédélského podniku ve Svédsku je 43 ha (Eurostat, 2012). V soudasné

dobé patii vice nez polovina veskeré zemédé€lské pudy v zemi, malému poctu zemédélskych
podnik, a to t€ém nejvetsim, 1 piesto Ze jsou zastoupeny pouze 11 % z celkového poctu podniki
ve Svédsku. T ve Svédsku byl pro obdobi 2002-2010 sledovan trend ubytku farem s mensi
rozlohou nez 10 ha, jejich pocet se snizil o 35 %.

Ziejmé diky rovnomérnému rozlozeni zemédélskych pid v rdmei farem o riznych velikosti,
prispiva ke skutegnosti, ze Svédsko nemusi tvofit narodni programy na podporu problematiky
piistupu k pid¢ pro zaCinajici zemédélce. I v tomto ptipade byl jako primarni zdroj vyuzivano

mistni Ministerstvo pro venkovské zalezitosti.
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Pocet zemédélskych podnikii a vyuZivané zemédélské pudy v %
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(Zdroj dat: Eurostat, 2012)

5.34 Spojené Kralovstvi

Jak je vidét na obr. 31, situace ve Velké Britanii neni nijak pfizniva. Zemédé€lské podniky s vice
nez 100 ha obhospodatrované pidy jsou se svymi 21 % dominantni skupinou. Ke v§emu zabiraji
72 % z celkového ptidniho fondu Spojeného Kralovstvi a menSim podnikiim jiz nezbyva mnoho
pudy, na které by mohli hospodafit. Podniky mensi nez 5 hektari ani nedosahuji 1 %
z celkového pudniho fondu. Prvni procento je v drZzeni podnikd o velikosti 5-10 hektart

(Eurostat, 2012).

5.34.1 Piistup k pudé

Spojené Kralovstvi mé nékolik legislativnich néstrojii, ve kterych fesi pidu jako takovou.
MiiZzeme ji nalézt v planovacim systému, ve kterém se zabyva pidou jako nastrojem pro rozvoj
infrastruktury, ale také v rdmci zemédélské politiky, ve kterych se pfimo zabyva pfistupu
k pude¢ jako zakladnimu produkénimu faktoru zemédélcu.

Ochrana zemédélské pldy je feSena 1 v rdmci Narodniho planovaciho radmce (NPPF), ktery
uklada povinnost Zadat o stavebni povoleni pii zmén¢€ vyuziti daného uzemi, konkrétné zmény
vyuziti pozemki, na kterych se méni jejich vyuziti ze zemédélského na nezemédélské. Dale

pak, je-li prokazano na zaklad¢ ptidni bonitni klasifikace, ze pozemek, ktery se ma zastavét je
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svou kvalitou vyznamny pro zeméd¢€lstvi, je nutné, aby se K zastavéni vyuzil jina pozemek
s nizsi kvalitou pady.

Mistni Ministerstvo pro zivotni prostedi, potraviny a venkovské zalezitosti (angl. Department
for Environment, Food and Rural Affairs — dale jen DEFRA), planuje v budoucnu ziidit
podplrny program pro mladé zemédélce, ktery bude umoznovat mladym subjektim
v zemédélstvi pozadat o grant, jestlize budou vstupovat do zemédé€lské podnikani poprvé.
Zaroven DEFRA financuje organizace jako Narodni federaci mladych zeméd¢lci, ktera ma

pies 25 000 ¢lent a 644 klubu (Access to Land, 2015).

7.34.2 Narodni federace mladvch zemédélct

Federace byla zalozena jiz v roce 1921. Nabizi pestré moznosti vzdélavani a zazitkl i pro tak
mladé Angli¢any, ktefi jesté nejsou z legislativniho hlediska schopni zalozit vlastni podnikani.
Federace nabizi komplexni $kolici program, ktery urychluje a zkvalitiiuje vzdélani v oblasti
zemé&délstvi jako takového, ale také informuje o moznostech budouciho financovani ¢i podpory

ze strany statl nebo samotné Evropské Unie.
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(Zdroj dat: Eurostat, 2012)

6. Diskuze
Na problematiku pfistupu k pide a jejiho zabirani velkymi podniky, nelze nahlizet v ramci

Evropské Unie jako na celek. Kazdy ¢lensky stat ma rozdilné vstupni podminky a v nékterych
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je problémova samotnd implementace Spolecné zemédélské politiky, a tak schopnost
poskytovat mensim zemedélciim finanéni podpory v dostateéném a odpovidajicim rozsahu na
podporu jejich vzniku ¢i stabilniho fungovani.

Na zakladé provedené reserSe, se da usoudit, ze 1 kdyz Evropskd Unie vynaklada znacné
prostiedky na udrzitelné a ekologické zemédélstvi, bude vzdy zalezet na tom, jak efektivné
ziskané finan¢ni prostfedky jednotlivé ¢lenské staty vyuziji. Ze subjektivniho pohledu na danou
problematiku se domnivam, ze by pro nckteré stity jako napiiklad Bulharsko mély byt
prostiedky pro provadéni politiky CAP mensi, nez je tomu dnes, a to z diivodu, Ze zrovna
v piipadé Bulharska nelze nyni demokratickymi kroky zmirnit vlastnickou ani geografickou
fragmentaci ptd.

V ptipadé Bulharska bych doporucila spiSe vytvofit specifické narodni programy, které by
motivovali jednotlivé vlastniky své pozemky prodat drobnym, ale jiz dels$i dobu aktivnim
zeméd¢€lcim, u nichZ se da na zdkladé exaktnich Uidaji usoudit, Ze ve svém podnikéni budou
dalsi roky pokracovat (exaktni udaje — délka soucasného podnikani/zemé&d¢lské ¢innosti, vek,
vzdélani, motivace pro nakup konkrétniho pozemku). Motivace by v tomto piipadé méla byt
pozitivni, a to napfiklad ve formé danovych ulev. Myslim si, ze diky témto pozitivné
motivujicim strategiim by se zvysSila diverzifikace regionalniho zeméd¢€lstvi a zaroven by se
timto nepfimo ovlivnila moznost, ze pozemky ,,spadnou® do rukou spekulantim, ktefi je
Vv budoucnosti prodaji velkym agro-holdingim, jako je tomu v pfipadé zminovaného
Bulharska.

I pfesto, ze Evropskd Unie prosazuje evropské zemédé€lstvi v podobé malych a
diverzifikovanych rodinnych farem, studie publikovana Douwem Van de Ploegem v roce 2015
ukazuje, Ze velké farmy jsou mnohem méné ohrozené trzni volatilitou nez farmy mensi. Mozna
1 tato skutecnost, ovliviiuje v rozhodovani mladé Evropany, zda zemédélské podnikani viibec
zaCinat, protoze vétsi podnik vyzaduje vyssi zakladni kapital a k jeho ziskani se vazou vyssi
investi¢ni rizika.

Co se tyce jednotlivych politik a feSeni problematiky ,,pfistupu k pidé* ¢i ,,zabirani ptdy* bylo
pro me osobné, jako autora prekvapujici skute¢nost, ze nekteré staty, u kterych by se dalo
prepokladat, Ze budou stat ostatnim c¢lenim Evropské Unie piikladem, nemaji tuto
problematiku legislativné feSenou, tuto situaci fesi ve své studii i Sylvia Kay, ktera tento stav
hodnoti jako zavazny.

Za mne osobn¢ bych nerada hanila existenci a fungovani velkych agro-holdingli napfic
Evropou. Demokratickou cestou nelze jejich ¢innosti ¢i expanzi nijak pfimo ovlivnit a spiSe si

myslim, ze by bylo vramci kvalitniho a zdravého evropského zemédélstvi dulezité jejich
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¢innost kontrolovat, ale také zaroven podporovat jejich vnitini politiky k zaméfeni se na
ekologické zemédelstvi, které nebude sméfovat pouze K co nejvyssimu profitu, ale naopak

k tomu, aby svym zakaznikiim byli schopni nabidnout a prodat kvalitni vyrobek.

[. Zavér

Na zéaklad¢ zjisténych fakth lze usoudit, Ze je v ramci Evropské Unie je potieba podporovat
zemedelsky sektor, a to v jakékoliv formé. Podpora by neméla sméfrovat pouze cilené na jednu
skupinu zeméd¢€lskych podnikatelli, ale na zemédélstvi jako sektor celkové. Z reSerSni Casti
vyplyva, ze politika a strategie feSeni managementu zemédélskych pozemka by méla byt pro
kazdy €lenskych stat prioritni. V pfipadé¢ Bulharska tak mizeme usoudit na zakladé toho, Ze
pokud se vysoka vlastnicka a geograficka fragmentace zeméd¢€lskych ptid nevyftesi, nebude
bulharska vlada schopna efektivné a cilené poskytovat finan¢ni podpory ziskané z Evropské
Unie v ramci Spolecné zemédé€lské politiky. Naopak jako ukazkovy piiklad lze povaZzovat
Spojené Kralovstvi, ve kterém sice skoro tfi-Ctvrtiny zemé&délské pidy vlastni velké zemédélské
podniky, avSak problematika pfistupu k pid¢ je feSena na nckolika legislativnich Grovnich a
samotna vlada podporuje zacinajici a drobné zemédé€lce i ze svych vlastnich finan¢nich zdroju,
anespoléha tak pouze na programy a podpory Evropské Unie. Podpora zemédélstvi je investice
do budoucnosti a blahobytu vSech obyvatel Evropské Unie a jeho kvalita se odrazi do Zivota
vSech Evropant.

Cilem prace byla sumarizace dat a legislativni podminek, ktera méla poskytnout obecny vhled
do problematiku pfistupu k pad¢. Kvantita a obsah dat zajistili dostate¢ny rozsah informaci pro
objektivni zhodnoceni feSené problematiky.

Jako nejvétsi piinos na této reSerSni praci shledavam, Ze jako prvni fesi problematiku pfistupu
k ptid¢ a zabirani piady jako takové napii¢ Evropskou Unii. Navzdory tomu shledavam tuto
skute¢nost zaroveii 1 jako nejvétsi slabinu, protoZe neni schopna poskytnout detailni informace
u jednotlivych Clenskych stati a podat je tak Ctenaii v lepSim kontextu dalSich legislativni
podminek v kazdém jednotlivém ¢lenském statu. Pokud by se v budoucnu méla tato bakalarska
prace rozpracovavat dale, doporucovala bych Evropu rozdélit do segmenti (napft. severni, jizni,
vychodni, zapadni a stiedni) a rozpracovat jednotlivé staty vskutku do detailu. Prace tohoto
typu by mohly poslouzit jako vyborny zdroj pro analyzu soucasnych legislativnich podminek
pro podporu drobnych a zacinajicich zemédélcti, a tim umoznit efektivni evaluaci souc¢asného

zemé&délského trhu v Evropské Unii.
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explained/index.php/File:Figure_1 Number_of _holdings_and_Utilised_Agriculture_Area_(U
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Obrazek €. 11 - Eurostat, Agriculture census in Croatia, listopad 2012, dostupné z: <
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explained/index.php/File:Figure_Number_of holdings_and_Utilised_Agriculture_Area (UA
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Obrazek €. 13 - Eurostat, Agriculture census in Italy, listopad 2012, dostupné z: <
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Figure_1 Number_of holdings_and_Utilised_Agriculture_Area (U
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Obrazek €. 14 - Eurostat, Agriculture census in Cyprus, listopad 2012, dostupné z: <
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
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Obrazek €. 15 - Eurostat, Agriculture census in Lithuania, listopad 2012, dostupné z: <
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Figure_Number_of holdings_and_Utilised_Agriculture_Area (UA
A) by UAA size classes LU 2010.PNG>

Obrazek ¢. 18 — Eurostat, Agriculture census in Hungary, listopad 2012, dostupné z: <
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Figure_Number_of _holdings_and_Utilised_Agriculture_Area (UA
A) by UAA size classes HU 2010.PNG>

Obrazek €. 19 - Eurostat, Agriculture census in Malta, listopad 2012, dostupné z: <
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Figure_1 Number_of holdings_and_Utilised_Agriculture_Area_by
_size classes_of AA in_Malta 2010.PNG>

Obrazek €. 20 - Eurostat, Agriculture census in Germany, listopad 2012, dostupné z: <
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Figure_Number_of holdings_and_Utilised_Agriculture_Area (UA
A) by UAA size classes DE 2010.PNG#file>

Obrazek €. 21 - Eurostat, Agriculture census in Netherlands, listopad 2012, dostupné z: <
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explained/index.php/File:Figure_1 Number_of holdings_and_Utilised_Agriculture_Area (U
AA) by UAA size classes_Netherlands 2010.PNG>

Obrazek ¢. 22 - Eurostat, Agriculture census in Poland, listopad 2012, dostupné z: <
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Number_of _holdings_and_Utilised_Agriculture_Area_(UAA) by
UAA size classes Poland_2010.PNG>

Obrazek ¢. 23 - Eurostat, Agriculture census in Portugal, listopad 2012, dostupné z: <
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Figure_1 Number_of holdings_and_Utilised_Agriculture_Area_by
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Obrazek €. 24 - Eurostat, Agriculture census in Austria, listopad 2012, dostupné z: <
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Figure_Number_of holdings_and_Utilised_Agriculture_Area (UA
A) by UAA size classes AT _2010.PNG>
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Obrazek €. 25 - Eurostat, Agriculture census in Greece, listopad 2012, dostupné z: <
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Figure_Number_of holdings_and_Utilised_Agriculture_Area (UA
A) by UAA size classes GR_2010.PNG>

Obrazek €. 26 - Eurostat, Agriculture census in Romania, listopad 2012, dostupné z: <
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Figure_Number_of_holdings_and_Utilised_Agriculture_Area_(UA
A) by UAA size classes RO _2010.PNG>

Obrazek €. 27 - Eurostat, Agriculture census in Slovakia, listopad 2012, dostupné z: <
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Figure_Number_of holdings_and_Utilised_Agriculture_Area (UA
A) by UAA size classes SK_2010.PNG>

Obrazek €. 28 - Eurostat, Agriculture census in Slovenia, listopad 2012, dostupné z: <
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Figure_1 Number_of holdings_and_Utilised_Agriculture_Area_(U
AA) by UAA size classes Sl 2010.PNG>

Obrazek €. 29 - Eurostat, Agriculture census in Spain, listopad 2012, dostupné z: <
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Figure_1 Number_of holdings_and_Utilised_Agriculture_Area_by
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Obrazek €. 30 - Eurostat, Agriculture census in Sweden, listopad 2012, dostupné z: <
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Figure_1 Number_of holdings_and_Utilised_Agriculture_Area (U
AA) by UAA size classes_Sweden 2010.PNG>

Obrazek ¢. 31 - Eurostat, Agriculture census in United Kingdom, listopad 2012, dostupné z:
< http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Agricultural_census_in_the United Kingdom>
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