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1. UVOD

Zékladnimi podminkami zivota na Zemi jsou voda a atmosféra - bez nich se na nasi
planeté nedé zit! Voda je nenahraditelnd pro existenci jakékoliv formy Zivota na Zemi a
je obsazena vSude kolem nas. Dokonce tvoii i dvé tretiny lidského téla. Avsak vody
vhodné a pouzitelné pro Clovéka je na Zemi velmi malo — zjeji celkové zdsoby
ptipadaji pouze necela tfi procenta na vodu sladkou, a ta je v naprosté vétSiné vazana v
ledovcich. Voda je soucasn¢ dulezitou hospodaiskou surovinou a stejné jako jiné
suroviny a vyrobky podléha ekonomickym zakonim. Dnesni ¢lovek Zzijici v evropské
nebo americké demokratické spolecnosti bere jako samoziejmost, Ze ma neomezeny
ptistup k pitné vodé z vodovodu a stejné tak pfistupuje 1 k odvodu odpadni vody do

kanalizace.

V Ceské republice patii infrastruktura vodovodi a kanalizaci k béznému vybaveni obci
a mést. V soutasné dob& je v Ceské republice zvodovodi pro vefejnou potiebu
zasobovano ptiblizné 94% obyvatel a ptiblizné 83% obyvatel odvadi své odpadni vody
do kanalizaci pro vefejnou potiebu. Cisticky odpadnich vod musi mit podle Smérnice
Rady 1991/271/EEC o ¢&isténi méstskych odpadnich vod kazda obec s 2000 a vice
obyvateli.

Ve své diplomové praci analyzuji cenotvorbu vodného a sto¢ného a divody odlisnosti
cen vodného a sto¢ného na konkrétnim piikladu dvou jihoCeskych mést Prachatice a
Vodnany v obdobi let 2006 az 2014. Tato mésta jsem si vybrala proto, Ze ve Vodnanech
jsem zila do svych 28 let, v Prachaticich ziji se svou rodinou dnes. Vodfany jsou
zasobovany pitnou vodou z idolni vodarenské nadrze Rimov. Prachatice vyuZivaji
nejen pfivadénou pitnou vodu znadrze Rimov, ale maji i své vlastni zdroje.

Provozovatelem vodovodil a kanalizaci v téchto méstech je spole¢nost CEVAK a. s.

V teoretické Casti diplomové prace charakterizuji vyvoj politiky v ochrané vody a jeji
ocenovani. V nasledujicich kapitoldch literarni reSerSe zmifiuji mezinarodnépravni

dokumenty v oblasti ochrany vod, legislativu CR a EU v oblasti vodarenstvi, instituce



Vv oblasti vodniho hospodafstvi a systém vlastnictvi a provozovani vodovodi a

kanalizaci v Ceské republice. Charakterizuji také vodné a sto¢né.

V analytické Gasti nejprve zmifiuji vodarenstvi na uzemi CR v letech 1918 az 1993
spolu s transformaci vodovodid a kanalizaci v CR po roce 1989. Dale popisuji vyvoj
spotieby pitné vody a ¢isténi odpadnich vod na nasem Uzemi, Vodarenskou soustavu
Jizni Cechy a Jiho&esky vodarensky svaz. Provozovatelem vodovodil a kanalizaci ve
mésté Vodiany a Prachatice je spoletnosti CEVAK a.s., které vénuji samostatnou
kapitolu. Vodné a stocné jsou vlastné formou cen vody. Cena vody by se méla logicky
odvijet od jeji kvality. Ve vystupech z konference v Johannesburgu 2002 se deklaruje,
7e kazdy ma pravo na piistup k ¢isté vodg, coz ve svété neni splnéno. V Ceské republice
tato podminka splnéna je, ale obCané za stejn¢ kvalitni vodu a jeji ¢isténi plati rizné
ceny podle toho, ve kterém mésté ¢i obci bydli. Cena vody by méla zaviset na jeji
kvalit¢ a mnozstvi, jez je odebirano a vypousténo. Ve skutecnosti lidé neplati za kvalitni
vodu, ale za sluzbu poskytovani vody. Zdé se, Ze cena vodného a sto¢ného je mnohem
vice nez samotnou kvalitou vody a kvalitou jejiho C¢isténi ovlivnéna néklady

vodarenskych spole¢nosti, které vodu poskytuji nebo ¢isti.

V nasledujicich kapitolach popisuji vodarenskou infrastrukturu ve Vodnanech a v Pra-
chaticich a provadim vlastni porovnani obou mést z hlediska na ceny vodného a

sto¢ného.

V zavére¢né ¢asti diplomové prace vyhodnocuji zjisténé informace a definuji diivody

odli$nosti cen vodného a sto¢ného ve méstech Vodnany a Prachatice.



2. CiL PRACE, METODIKA A HYPOTEZA

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zjistit diivody odlisnosti cen vody (vodného a sto¢ného)

V jihoCeském regionu na ptikladech dvou mést Vodnan a Prachatic.

2.2 Hypotézy
K naplnéni cile této diplomové prace byly urceny tyto pracovni hypotézy:

Hlavnim faktorem, ktery ovliviluje vySi cen vodného a stocného, jsou ndklady

provozovatele vodovodi a kanalizaci.

Meésto Prachatice ma vlastni zdroj pitné vody, coz pozitivné ovlivituje cenu pitné vody.

2.3 Metodika

Informace a primarni udaje pro svou diplomovou praci jsem Cerpala z odborné literatury

a odbornych ¢lankt na internetu.

Vychozi tdaje nutné ke zjisténi rozdild v cenach vodného a stocného ve méstech
Prachatice a Vodnany jsem Cerpala z vefejné ptistupnych kalkulaci pro vypocet ceny

pro vodné a stocné z let 2006 az 2014.

Nejprve porovnavam vysi Cistych provoznich néakladi a vysi najemného za
vodohospodaiskou infrastrukturu ve zkoumanych méstech. Dale zjistuji rozdily
v ziskové marzi v jednotlivych letech mezi obéma mésty prostym porovnanim téchto
marzi ve sledovanych letech. Jednotkovou cenu provoznich nakladi za m® poskytované
vody za sledované roky oc€istim o inflaci a takto upravené jednotkové ceny porovnam
s rokem 2005, ktery beru jako vychozi, a zjistim, jak se ménily ceny jednotkovych
naklad za m>. Nakonec uvedu, jak se mnozstvi spotfebované pitné¢ a odpadni vody

odrazi ve vodném a stocném ve méstech Prachatice a Vodnany.



Metody pouZité pri zpracovani prace:

V teoretické Casti prace pouzivam pro popis stavajicich poznatka deskriptivni metodu a
metodu komparace a analogie. Udaje nezbytné k porovnavani a zjistovani rozdila cen
vodného a sto¢ného mezi mésty Vodnany a Prachatice za obdobi let 2006 az 2014
ziskam z celkovych vyuctovani vSech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisti
pro vodné a stocné metodou analyticko-syntetickou pro analyzu a syntézu ziskanych
dat. Metodu rozhovoru pouziji ke konzultaci ziskanych informaci a 1daja
s pracovnikem spoleénosti CEVAK, a.s., jeZ je provozovatelem vodohospodaiské

infrastruktury v obou jmenovanych meéstech.



3 LITERARNI RESERSE

3.1 Voda

Svétovy ocean predstavuje 97,22% z celkového mnozstvi vody, coz je 1 300 000 000
km®. V ledovcich a polarnim ledu je vdzano 2,13%, ve sladkych jezerech 0,009% vody
a ve vodnich tocich 0,0001%. V souctu pouze 2,77% veskeré vody na Zemi piipada na
vodu sladkou a z tohoto mnozstvi jen asi 0,34% je dostupnych pro ¢lovéka. Proto je

nesmirné diilezité naucit se s vodou hospodatit. (Brodcova, 2002)
Voda je:

e zakladni slozkou zivotniho prostiedsi,

e nevyhnutelnou a nezastupitelnou podminkou existence zivota na Zemi,

e nezbytnou slozkou rostlinnych a zivoc¢isnych organismd,

e prostifedim, ve které probihaji dllezité procesy a d¢je,

e pro Clov€ka nenahraditelnd, jelikoz télo obsahuje této latky 65%, pro
obnovovani funkci je tfeba dodavat kazdy den dalsi 2 — 4 litry,

e tvofi nezbytnou surovinu vV zemédélstvi a primyslu.

Ceska republika se rozprostira v centru Evropy a diky své geografické poloze
vét§ina vody odtéka z naseho tizemi do tfi moii — Severniho, Baltského a Cerného -
tizemim Ceské republiky tak prochazi hlavni evropské rozvodi a nékdy se nazyva
sttechou Evropy. Jedinym zdrojem vytvéiejicim zasoby vody v Ceské republice jsou
atmosférické srazky. Proto je nutné akumulovat vodu na obdobi beze srazek a za timto
ucelem je v nasi republice vybudovano vice nez 23 tisic nadrzi ¢i rybnikd. Na druhou
stranu je nezbytné, a byli jsme toho v uplynulych 13 letech svédky, budovat i

protipovodiiové stavby chranici majetek ob&anti CR pied velkou vodou.

Obecné jsou vody rozd€leny na povrchové a podzemni a takto vymezené jsou i
pfedmétem ochrany. V zakoné ¢. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné nekterych zakonil
(vodni zdkon) se povrchovou vodou mysli voda pfirozené se vyskytujici na zemském
povrchu, a to zejména ve vodnich tocich, ve vodnich nadrzich, jezerech, ale i srazkova.
Podzemni voda je voda pfirozené se vyskytujici pod zemskym povrchem. (Horacek,

Kral & Zdengk, 2015)



Z hlediska vzniku rozeznavame dvé zékladni kategorie zdrojii ohrozovani
(znecistovani) vod:

1. bodové zdroje — komunalni a primyslova sféra, intenzivni zivoCisSna vyroba;
rozsah znecisténi z bodovych zdrojt v CR klesa (vystavba COV)

2. plosné zdroje — znecisténi zeméde€lské pudy, erozni splachy a atmosférické
depozice; sice se omezilo hnojeni zemédélské pudy, ale vysoka kontaminace
pudy chemickymi latkami z pfedchazejici ¢innosti se odrazi v mife znecisténi.

Vyznamnych faktorem podilejicim se na stavu vody je havarijni znecisténi.

(Damohorsky & kol., 2003)

Ceska technicka norma CSN 75 7221 (Jakost vod. Klasifikace jakosti
povrchovych vod) hodnoti a Klasifikuje jakost tekoucich povrchovych vod a déli ji na
pitnou, uzitkovou a provozni. Kvalita povrchovych vod je vyjadfovéna v tfidach jakosti
vody. Jsou tu definovany intervaly hodnot jednotlivych tiid pro jednotlivé ukazatele.
Norma je pfizpisobena soucasnym potiebdm pro hodnoceni a kontrolu povrchovych
vod a pfiblizuje se klasifikaci a kontrole jakosti povrchovych vod pouZivanych

v &lenskych statech EU. (Cesky hydrometeorologicky tistav, 2010)

Tabulka & 1: T¥idy jakosti vody podle normy CSN 75 7221

Trida I. Velmi ¢ista voda

Ttida II. Cista voda

Ttida III. Znecisténa voda

Ttida IV. Siln€ znecisténa voda

Tiida V. Velmi siln€ znecisténa voda

Zdroj: Cesky hydrometeorologicky tistav, 2010

Trvala pozornost je v Ceské republice vénovana i jakosti podzemnich vod, ktera
je sledovana ve statni pozorovaci siti jakosti podzemnich vod, jejimz spravcem je Cesky
hydrometeorologicky Uistav. Za timto Gi¢elem se pouziva &eska technickd norma CSN 75

5115 Jimani podzemni vody. (Cesky hydrometeorologicky tstav, 2010).
Pitna voda je definovana jako voda, jejiz poziti nevyvola zadné nemoci ¢i

zdravotni potize zplisobené ptitomnosti mikroorganismil nebo latek, které maji vliv na

zdravi lidi. (Rihova Ambrozova, Hubagkova & Cihakova, 2009)



3.2 Ochrana vody a aktivity spolecnosti

Organizace spojenych narodi se po druhé svétové valce zacala vénovat otazkam
mezinarodni ochrany zivotniho prostiedi, 1 kdyz v Charté¢ OSN z roku 1945 neni zZadna
zminka o zabraiovani zneCisténi zivotniho prostfedi, ani o zachovani ptirodnich zdroji.
V roce 1949 svolala Hospodarska a socialni rada OSN (Economic and Social Council)
prvni konferenci o zachovani a vyuzivani ptirodnich zdroji (UNCCUR), kde se poprvé
na mezinarodni urovni feSil nesoulad mezi vyuzivanim piirodnich zdroji a jejich
sou¢asnym zachovanim. V naslednych letech vznikaly hlavné umluvy v oblasti

moiského prava a ochrany vnitrostatnich vod. (Damohorsky & kol., 2003)

Zasadnim pocinem OSN bylo vyhlaSeni Evropské vodni charty, a to ve
Strasbourgu dne 6. kvétna 1968. Voda tak byla definovéna jako drahocennd a pro
¢lovéka ni¢im nenahraditelnd - znecistovani vody zpusobuje Skody ¢lovéku a zivym
organismim, vodni zdroje musi byt chranény a je povinnosti kazdého uzivat vodu

ucelné a ekonomicky (jeji znéni uvadim v Ptiloze 1).

Prvni celosvétova mezinarodni konference o Zivotnim prostiredi pod zastitou
OSN se konala vroce 1972 ve Stockholmu, ktera vyustila v pfijeti tfi pravné
nezavaznych dokumentii®. Prvnim hmatatelnym piinosem Stockholmské konference
bylo vytvofeni Programu pro Zivotni prostfedi United Nation Environmental Program
(UNEP), jehoz primarni tlohou byla ochrana zivotniho prostiedi. (Damohorsky & Kkol.,
2003)

V roce 1977 se konala prvni Konference OSN o vodé v argentinském Mar del
Plata, ktera byla nepochybné¢ vyznamnym meznikem v historii vody. ,,Konference
potvrdila, Ze vsichni lidé bez ohledu na stupen jejich vyvoje, socialni a hospodarské
podminky maji pravo na pristup k pitné vodé v mnozstvi a jakosti odpovidajici jejich
zakladnim potrebam a ze pristup lidi k tomuto zdroji je diilezity pro Zivot a plny rozvoj
Jjednotlivce i celé spolecnosti.“ Tohoto cile lze dosadhnout ,,dokonalou mezindrodni
spolupraci ve vsech jejich aspektech, podnécujicich mobilizaci materialnich,
ekonomickych a lidskych zdroju. K tomuto cili doporucila vyhlaseni Svétove dekady

zasobovani pitnou vodou a odkanalizovani v letech 1981 — 1990.“ Vysledkem

1 1w v . v , v sy v . v s s
Jednalo se o Zavérecnou deklaraci o Zivotnim prostredi ¢lovéka (Stockholmska deklarace), Akéni plan a
Rezoluci o institucionalnich a financ¢nich ujednanich.



konference bylo konstatovani, Ze asi pétina lidstva nemd piistup ke zdravotné
nezavadné vodé a ze vSichni lidé na zemi maji k ni mit pfistup. (Svétovy den vody,

2005)

O patnact let pozdéji na pocatku roku 1992 bylo na Mezinarodni konferenci o
vodé a Zivotnim prostiedi v Dublinu feceno, ze uz asi pétina obyvatel Zem¢ nema
ptistup k pitné vodé. V fad¢ arabskych zemi, asijskych statti byvalého SSSR a statd
Jizni Ameriky se stdvd nedostatek vody pfi¢inami potencidlnich politickych i
vojenskych konfrontaci. DalSim zjisténim na konferenci 1992 byl fakt, Ze
odlesiiovanim, rozsifovanim orné pudy, regulaci toki a hlavné urbanizaci vzrasta
rozsah a nicivost povodni. Stejn¢ tak Castéji prichdzeji dlouhda obdobi sucha. Dochazi
K nesouladu mezi piirodou a lidmi, jimz ptiroda pomohla ke vzniku a rozvoji.
V prosinci téhoZ roku vyhlasilo Valné shroméazdéni OSN kaZdoro¢né 22. biezen

Svétovym dnem vody. (Svétovy den vody, 2005)

V Cervnu téhoz roku se konala v brazilském Rio de Janeiru mezinarodni
konference o Zivotnim prostiedi a rozvoji (United Nations Conference on
Environment a Development; UNCED), na které bylo 30 000 delegatti ze 176 zemi
svéta a 700 nevladnich organizaci. Rozvinuté zemé& Severu projevily nepfipravenost
podpofit rozvojové zemé& Jihu, které nebyly samy schopny feSit problémy Zivotniho
prostiedi, stejné tak jako zménit své konzumni a produkéni chovani. Naopak rozvojové
zemg se postavily proti ndrokiim rozvinutych zemi na demokratizaci svych spole¢nosti a
SetrnéjSitho zachazeni s pfirodnimi zdroji. Vystupem konference byly dvé zavazné
mezinarodni umluvy: Umluva o zméné klimatu a Umluva o biologické rozmanitosti.

(Damohorsky & kol., 2003)

Ttfeti mezinarodni konference nazvana Svétovy summit o udrZitelném
rozvoji (World Summit on Sustainable Development; SWWD) se konala v roce 2002
Vv jihoafrickém Johannesburgu. Jednalo se o nejvétsi konferenci v déjinach OSN a
oproti konferenci v Rio de Janeiru se delegati zabyvali nejen prvnim pilifem
udrzitelného rozvoje, coz je ochranou zivotniho prostiedi na svétové Urovni, ale také
druhym a tfetim pilitem, kterymi jsou otazky ekonomického a socidlniho rozvoje.
Hlavnim vystupem této konference byl Implementacni plan Svétového summitu o
udrzitelném rozvoji, ve kterém je mimo jiné uveden pozadavek na snizeni poctu lidi bez

pfistupu ke zdravotné nezavadné vodeé do roku 2015. (Damohorsky & kol., 2003)
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3.2.1 Evropska unie

V 70. letech 20. stoleti (Jilkova, 1997) se v ramci Evropské unie zacala uplatiiovat
environmentalni legislativa, kterd byla v t¢ dob¢ zamétena hlavné na podporu fungovani
vnitiniho trhu. V roce 1987 byl piijat Jednotny evropsky akt, ktery dal environmentalni
politice EU zéklad v podob¢ zvlastni kapitoly ve Smlouvé a ten je uveden v ¢lanku 130

r,s,t.

Principy ochrany zivotniho prostiedi v EU (Benes, 2011):

‘

v’ princip , znecistovatel plati* — ekonomické ndklady na odstranéni znecisténi
Zivotniho prostredi by neméla hradit cela spolecnost, ale piivodci znecisténi,
pricemz pro respektovani vSech principu plati, ze EU uplatiuje primérend
opatreni v této oblasti dle zdakladniho principu subsidiarity,

v’ princip ,,udrzitelného rozvoje” — byl definovan jako , rozvoje uspokojujici
pozadavky soucasnosti bez toho, aby byla narusena schopnost pristich generaci
uspokojit sve vlastni potieby “,

v’ princip vysoké urovné ochrany — pri prijimani evropskych norem by se mélo
vychazet z tradice ,,prisnéjsich* clenskych statit a nejnovéjsich technologii a
metod ochrany,

v’ princip ,,prevence — je levnéjsi a ucinnéjsi vzniku poskozeni Zivotniho prostredi
zabranit, nez resit poskozeni, az kdyz nastane,

v’ princip ochrany u zdroje znecisténi — Skodé na Zivotnim prostiedi md byt
zabranéno co nejblize puvodci Skody, a ne az na dalSich stupnich retézce
znecistéeni,

v’ princip , integrované ochrany“ — pri ochrané Zivotniho prostiedi se musi
prihlizet ke vSem mozZnym dopadum, tj. znecistéeni ovzdusi a vody, ochrana

Zivocisnych a rostlinnych druhii, ochrana rdazu kraji atd.*

V prosinci 1993 byla v Maastrichtu podepsana Smlouva o Evropské unii, kde se
v ¢lanku 2 tiké: ,, Spolecenstvi by mélo mit za jeden z cilii ... podporu ... trvalého a

neinflacniho rustu respektujiciho Zivotni prostiedi. “ (Jilkova, 1997)
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3.2.2 Ceskd republika

V dobé¢ komunistické vlady (1948 — 1989) doslo v Ceské republice k rapidnimu
zhorSeni zivotniho prostfedi. Na prvnim misté staly tézky a chemicky primysl, které
byly energeticky velmi naro¢né. Rozsifovaly se doly, které¢ se zdsadnim zplisobem
podepsaly do krajiny v severnich Cechach a na severni Moravé, rovnaly se toky ek,
odvodiovala se pole, umiraly lesy v disledku kyselych dest a ve vyctu negativnich
dopadti na ptirodu bych mohla pokracovat. Ochrana a hlavné¢ obnova pfirody stdla na
konci lidskych ¢innosti. Lidé si mysleli, Ze si pfiroda poradi sama a Ze ustoji lidské

zachazeni.

Po politickych a spolecenskych zménach v roce 1989 se stala ochrana Zivotniho
prostiedi soucasti vladni politiky a ziskala i své Ministerstvo Zivotniho prosttedi (MZP),
které bylo vytvofeno vroce 1991. Zasady ochrany zivotniho prostfedi ptijaté a
provedené v letech 1990 az 1995 prispély k hmatatelnym vysledktim, jako bylo snizeni
emise vyfukovych plynii a zlepSeni kvality vzduchu a vody. (OECD)

Po splnéni naroénych politickych, ekonomickych a legislativnich podminek byla
Ceské republika v prosinci 1995 piijata do mezinarodni mezivladni Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and
Development; OECD). Zatadila se tak mezi 34 ekonomicky nejrozvinutéj$ich zemi na
svété. OECD vydalo doporuceni, ve kterém se mimo jiné pise, Ze piistup k hospodateni

s vodou se v Ceské republice radikalné zménil po prevratu v roce 1989. (OECD)

Zasadni pokrok vedouci ke zlepSeni stavu vod a ovzdusi v letech 1993 az 1998
pfineslo zruSeni Spatn¢ fungujicich skladek odpadu, plynofikace mést a obci a hlavné
vystavba novych Cistiren odpadnich vod. Nova Statni politika zivotniho prostiedi byla
schvalena v roce 1995 a se vstupem CR do EU v roce 2004 byla piepracovana. Dnes je
uplatiovéana statni politika zivotniho prostiedi pro obdobi 2012 — 2020 a tento
dokument definuje priority ochrany Zivotniho prostfedi podle tématickych oblasti.
Zajisténi ochrany vod a zlepSovani jejich stavu je prioritou zafazenou do tématické
oblasti ochrany a udrzitelného vyuzivani zdrojii. (Dvotdkova Liskova & Cudlinova,

2015)

Ochrana vody je v Ceské republice vedena ve dvou liniich:
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v' voda je soucasti ekosystému — primarnim zajmem je ochrana celého ekosystému
a pouzivaji se nastroje obecné ochrany piirody a krajiny nebo ochrana lesniho a
pudniho ekosystému,

v' pfedmétem ochrany je voda samostatng.

v ré

3.3 Internalizace externalit — ekonomicky pohled na znecisténi
zp

Jilkova (1999) se zminuje o tom, ze ,, aktivita spolecnosti (nejenom hospodarska cinnost
ve smyslu vyroby a spotieby hmotnych statkii, ale i spotreba napr. v souvislosti
S rekreaci) je spojena s vlivy na zZivotni prostredi. Tyto vlivy, jez jsou spolecnosti ci
Jjednotlivci za urcitych podminek vnimdny jako zatéz nebo posSkozovani Zivotniho
prostredi, dopadaji primo na konkrétni subjekty anebo prestupuji pres statky zivotniho
prostiedi  zpravidla v podobé negativnich externalit. 'V souvislosti S negativnimi
externalitami (zatiZeni Zivotniho prostiedi) je nejvétsim problémem divergence

individualni a spolecenské optimality. “ (Jilkova, 1999)

Cudlinova uvadi: ,,Znecisténi Zivotniho prostiedi je chapano jako selhani funkce
trhu. Jako vznik specifickych nakladui tzv. externich ndkladii neboli externalit.”* Pokud
se na znecisténi divame z ekonomického thlu, tak je nakladem, a vznik zneciSténi je
soucasti externich nakladu. ,,Znecistent je stiznost — ,,ty realizujes sviij prospech tim, ze
prendsis ndklady spojené s jeho ziskanim na mne.” Externality ¢i externi efekty
(naklady) vyjadiuji nekompenzované viivy lidi na sebe navzdjem a na prirodu.*
Rozeznavame negativni a pozitivni externality. O negativnich externalitich mluvime
Vv ptipadé€, ze ptivodce negativniho externiho efektu nezahrnuje tento externi néklady do
svych nédkladl a ani ho nekompenzuje postizenym. ,,Pozitivni externi efekty znamenaji
pro jiné subjekty vynosy a jejich tviircem je zemédélstvi v podobé udrzby krajiny,
prirodni i kulturni diverzity.* (Cudlinova, 2007)

Externality byvaji vétSinou definovany z nakladového hlediska jako rozdily mezi
spolecenskymi naklady nebo vynosy ekonomické aktivity a jejimi soukromymi naklady
nebo vynosy. Anglicky ekonom Pigou takto poprvé definoval externi ndklady v roce
1920. ,,Ekonomické ndstroje se snazi o ndpravu selhani funkce trhu a o internalizaci

externalit.” (Cudlinova, 2007)
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Pokud nema dochazet k negativnim externalitam, ,tj. K prendseni nakladi
podnikatele na ostatni, uplatiiuje se Fada opatieni, kterda nuti podniky znecistujici své
okoli sniZovat mnozZstvi znecisteni vznikajiciho z vyroby, predchdzet mu nebo
napravovat Skody z jiz vzniklého znecisteni. Podniky jsou nuceny zavadet stale lepsi
technologie pri vyrobe, které tolik neznecistuji Zivotni prostredi, za vzniklé znecisteni
plati podnikatelé poplatky statu (tzv. emisni poplatky), a pokud porusuji predpisy o
ochrané Zivotniho prostredi, musi platit také pokuty.* Podniky vSe plati ze svych zdroji
a tak kompenzuji svému okoli to, Ze jejich produkce zpiisobuje znecisténi a tak ohrozuje
ostatni. V této souvislosti se setkdvame s principem znecist'ovatel plati nebo také

internalizace negativnich externalit. (Vitejte na Zemi..., 2013)

Souhrnné lze fici, Ze internalizace externalit znamena pieneseni externich
nakladl na jejich ptivodce. Ten tedy plati veskeré ndklady spojené se svou ¢innosti, coz

vede k odstranéni neefektivity, kterou externality pfenaseji.

Jilkova k této problematice uvadi: ,,Internalizace tedy sleduje cil, aby piivodce
byl zatizen spolecenskymi dodatecnymi ndaklady své aktivity.... Externi efekty (stejné
jako existence monopolu a verejnych statkii) narusuji alokacni funkci trhu, eliminuji tak
moznost dosazeni maxima efektivnosti a vyzaduji alokacni zasahy statu. Cilem téchto
opatreni je eliminace ,,ztrat efektivnosti“ a vysledkem ma byt efektivni trzni ekonomika

(Ve smyslu optimalniho fungovani). “ (Jilkova, 1999)

Italsky ekonom Vilfredo Federico Damaso Pareto (15. 7. 1848 — 19. 8. 1923)
navrhl koncept (po ném pojmenovan Paretovo optimum) a Jilkova (1999) k nému uvadi,
ze ,, nastava tehdy, jsou-li zdroje a vystup ekonomiky vyuzity zpiisobem, Ze neexistuje
realokace (jiné rozmisténi a vyuziti faktorii), po které by nékdo na tom byl lépe a

soucasné nekdo hire.  (Jilkova, 1999)

Dale Jilkova uvadi, Ze ,, Paretovy optimalni situace Ize dosahnout pouze tak, Ze
zdroje se prevedoU Z uZiti spojeného s negativnimi externimi efekty na jiné zpiisoby
vyuziti. Nasazeni faktoru musi byt snizeno natolik, aby se mezni hodnota soukromého
produktu zvysila a mezni skoda sniZila natolik, Ze diference obou téchto velicin je rovna
cené faktoru. Pak je mezni hodnota produktu pri vSech zpiisobech vyuziti stejnd. Uroveri
aktivity pitvodce je tedy pareto-optimalni tehdy, kdyz rozdil mezni hodnoty soukromého

produktu a mezni Skody je roven cené faktoru; jinak receno, kdyz cena je rovna
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spolecenskym meznim ndkladiim. Dosdahne-li se tohoto stavu, je externi efekt podle

Pareta optimalné internalizovan. (Jilkova, 1999)

3.4 Nastroje k ochrané zivotniho prostredi

K ochrané zivotniho prostfedi se pouzivaji nastroje, které maji za tikol fidit a ovliviiovat
¢innost spolecnosti. Délime je do dvou zadkladnich skupin na néstroje pfimého piisobeni

a na nastroje nepiimého plisobeni.

3.4.1 Nastroje primého pUsobeni

Nastroje pitimého plsobeni zahrnuji nastroje, které jsou pravu vlastni a odpovidaji

zminénym metodam pravni regulace (zdkaz, ptikaz, povoleni souhlas, stanoviska atd.).

Damohorsky nastroje ochrany zivotniho prostiedi déli nasledujicim zptisobem:
1. Administrativné-pravni nastroje

a) ukladani povinnosti ve form¢ odlisnych prikazi a zakazi (tzv. ,,command and
control), ze kterého je urCen zavazek néfeho se drzet nebo néco strpét anebo néco
konat v zajmu ochrany zivotniho prostiedi; tyto povinnosti jsou bud’ definovany pfimo
zakonem, nebo mohou byt uloZeny na zdklad€ zadkona a v jeho rdmci normativnim nebo

individualnim aktem pfisného organu vetejné spravy.

b) povoleni, souhlasy, stanoviska a vyjadieni vydané organy statni spravy, jez jsou
jednak predpokladem urcité zdkonem oznacené €innosti s piipadnymi podminkami pro
jeji uskutecnovani (povoleni), nebo podminkou pro vydani povoleni (souhlas ¢i
stanovisko), nebo jsou jako vyjaddieni nutnym podkladem pro vydani urcité¢ho

rozhodnuti. Zakladni funkci téchto nastroji je prevence.

c) standardy ve formé odliSnych druhi pozadavki na zachovani ur€itého stavu

zivotniho prostiedi, napf. emisni a imisni limity.

d) kategorizace objektii ochrany a zdroji ohrozovani zivotniho prostiedi, jez je
nastrojem k odstupiovani ochrany se zietelem na vyznam a stupenl ohroZeni objektu a

se zfetelem na zdroje ohroZeni.
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e) kontrola a dozor jako nastroj nezbytny k prosazovani pravniho rezimu ochrany
zivotniho prostiedi (formalné ma k dispozici Parlament CR, piislu$né organy statni
spravy a Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, neformalné vefejnost prostiednictvim

obc¢anskych sdruzeni sledujicich ochrany zivotniho prostiedi).
) pravni odpovédnost piedstavujici nahradu skody a odpovédnost za piestupky.

g) vykon rozhodnuti jako nezbytnd podminka k vynucovani prava v ptipadech, kdy

vydané rozhodnuti neni splnéno dobrovolné. (Damohorsky & kol., 2003)

2. Koncep¢ni nastroje

Koncepénimi nastroji jsou koncepce, plany a programy. Jsou vyznamnym
prostiedkem ochrany ZP a Setrného vyuzivani piirodnich zdroji a prostfedkem
K zajistovani trvale udrzitelného rozvoje, protoze slouzi i pro uplatiovani jinych

vetejnych zajmul. Programem je Statni politika zivotniho prostiedi.

3. Administrativni smlouvy a jiné dobrovolné prevzaté zavazky

a) dohody o ochrannych podminkach uzaviené mezi organem ochrany piirody a

vlastnikem pfislusného pozemku ke ztizeni pfirodni pamatky, pamatnych stromi apod.

b) pFistoupenim podniku k programu EMAS (Eco-Management and Audit Scheme),

jez predstavuje systém fizeni podniku z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi.

3.4.2 Nastroje nepfimého pusobeni — ekonomické néastroje

Ekonomické nastroje jsou finanéni povahy a specifickym prosttedkem ochrany
zivotniho prostiedi, jejichz cilem je shromaZzd’'ovani, pterozdé€lovani a uZziti penéZnich
prostiedkli v oblasti ochrany zivotniho prostfedi; zakonodarce usiluje o ovliviiovani
pfijemct pravnich norem nepfimo pies ekonomické nastroje (nastroje nepiimé
regulace), které nemohou byt nikdy posuzovany samostatné, ale v ramci urcité strategie;
v Ceské republice byly ekonomické nastroje zavedeny z diivodu nedostatednosti

ucinnosti administrativnich nastroji a vyssi ekonomické efektivnosti.

Cilem nepiimé regulace (stejné jako piimé) je dosahnout souladu v chovani

regulovanych subjektli se zajmy celé spolecnosti. Je tfeba si uvédomit, Ze primarnim
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zajmem regulované skupiny je zijem ekonomicky, kdezto primarnim zajmem
spoleCnosti je zajem ekologicky. Tento soulad z4jml nastane pouze tehdy, pokud
ekologicky vhodnéjsi chovani bude zaroven atraktivnéjsi i z ekonomického hlediska.
Konstrukce ekonomickych nastrojit by mély byt oboustranné¢ vyhodné a pouziva se

oznadeni win-win solution.

Ekonomické nastroje maji velkou vyhodu proti systému prikazu a kontroly,
diky kterému nelze vétSinou dosahnout takové ekonomické efektivnosti ve snizeni
zneCisténi (internalizace externalit) jako u ekonomickych nastrojt. ,Je fo diisledek
informacni bariéry. Planovaci organ nebo ministerstvo zpravidla nemaji konkrétni
predstavu o tom, jaka je vyse nakladii, kterou jednotlivi znecistovatelé plati, aby dosahli
pozadovaného snizeni znecisténi. Pevné narizeni nedava viili ptivodciim znecisteni, aby
situaci vyresili pro né ekonomicky nejlevnéji a nejefektivneji v diisledku i pro celou

spolecnost.” (Cudlinova, 2007)

Stépanek a Moldan (1999) uvadéji, ze ,, nadmérné znecisténi Zivotniho prostiedi je spise
nez dusledkem selhani ekonomie diisledkem objektivné limitovaného i subjektivné
omezovaného piisobeni ekonomickych mechanismii. Ekonomie se diva na Zivotni
prostredi jako na slozena aktiva (hodnoty), nabizejici Sirokou varietu statkit a sluzeb
pro uspokojovani potreb lidi. Jejich slozeni a intenzita zavisi na aktivitach té které
spolecnosti, odehrdvajicich se v case a v prostoru, omezeném fyzikalnimi zakony.*

(Stépanek & Moldan, 1999)

Erik Geuss (1997) ve svém odborném clanku piSe: ,,Zdkladnim cilem
ekonomickych ndstrojit politiky Zivotniho prostiedi je ovliviiovani rozhodovani
ekonomickych i mimoekonomickych subjektii smérem, ktery je zdanych moznosti
ekonomicky i environmentalné nejvyhodnéjsi. Ekonomické nastroje proto nemohou byt
nikdy posuzovany samostatne, ale jen v ramci urcité strategie ochrany Zzivotniho
prostiedi  (vyjadiené napr. ve Statni politice Zivotniho prostredi a dalSich

dokumentech). “ (Geuss, 1997)

3.4.2.1 Funkce a druhy ekonomickych nastroj

Nejvyznamnéjsi funkei ekonomickych nastroji je funkce meotivaéni (stimulaéni),
jejichz cilem je ekonomicky motivovat zneciStovatele k Setrn€jSimu chovani

k Zivotnimu prostiedi. Ekologicky naro¢néjsi varianty chovani byvaji zpravidla
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ekonomicky nevyhodné ztoho diivodu, Ze zahrnuji i externi néklady. Ekonomicky
nastroj musi tento rozdil zmenSovat a plni tak funkci internalizacni. Pokud ma byt
uvedeny cil splnén, je nutné¢ ekonomicky nastroj piesné stanovit. (Damohorsky & kol.,

2003)

Nejpouzivangjsi funkci ekonomickych nastrojii je funkce fiskalni. Naptiiklad
poplatky spojené s vypousténim zneciSténi do vzduchu nebo vody jsou zdrojem
finan¢nich prostfedkli nutnych k budovani novych Cisticich zafizeni nebo opatieni

k ochrané Zivotniho prostfedi. (Damohorsky & kol., 2003)

Kompenzaéni funkce je podobna funkci motivacni, ale jejim ucelem je
kompenzovat ujmu, jejiz vznik je se Skodlivou ¢innosti spojen. Stat tak pouziva
poplatky nebo podobné platby odvozené z vySe zplisobené ujmy (externality) jako
nahradu poskozenym subjektim. ,,Podobnost s motivacni, respektive internalizacni
funkci spociva vtom, zZe rozdil ve vysi externich ndkladii spojenych s jednotlivymi
cinnostmi a promitnutych do vyse poplatku by mél byt voditkem pro volbu ekologicky
vhodnéjsi ¢innosti.* (Damohorsky & kol., 2003)

Ekonomické ndastroje jsou rozdéleny na nastroje pozitivni a negativni
stimulace ve vztahu ke zptusobu ekonomického ptisobeni nastroje. Pfikladem pozitivni
stimulace je danové zvyhodnéni ekologicky Setrné vyroby elektrické energie.
Klasickym ptikladem negativni stimulace jsou poplatky za zneciStovani ovzdusi.

(Damohorsky & kol., 2003)

3.4.2.2 Systém ekonomickych ndastroji v Ceské republice

Systém ekonomickych nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi v CR vytvateji nasledujici

nastroje (Damohorsky & kol., 2003):
a) Poplatky za znecistovani ¢i jiné poSkozovani Zivotniho prostfedi (emisni poplatky)

v" poplatky za znecist'ovani ovzdusi,
v' poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych,
v' poplatky za ukladani odpadi na skladku.

b) Poplatky za vyuzivani pfirodnich zdrojt, napf.

v" poplatky za odbér povrchovych a podzemnich vod,

v odvody za odnéti ptidy ze zemédélského ptdniho fondu,
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v' poplatky za odnéti pozemku uréenych k plnéni funkci lesa.
c¢) Uzivatelské poplatky

v' poplatky za spotiebu latek poskozujicich ozonovou vrstvu Zemé.
d) Dan¢

v jako ekologické dané vzniklé transpozici smérnice 2003/96/ES, o zdanéni
energetickych produkt a elektfiny (tzv. energetické dan¢), tj. dan z pevnych
paliv, daii ze zemniho plynu a dan z elektfiny, v Ceské republice uplatiované od

roku 2008,
v' piijem statniho rozpo¢tu a fiskalni funkce ekonomického nastroje.
e) Dotace, dary a jina zvyhodnéni; zvyhodnéni ptijéky a garance

v’ ze statniho rozpoctu,

v' ze Statniho fondu Zivotniho prosttedi.
f) Ulevy

v’ Alevy pii placeni poplatka.
g) Depozitné refundacéni systémy

v' zalohovani vybranych oball (14hve).
h) Nastroje k zajisténi zavazkh

V' environmentalni (povinné) pojisténi,

v’ zajistovaci fondy (finanéni rezerva pfi provozovani skladky odpadu).

3.5 Ocenovani prirodnich zdroju

Lidé obycejné ocenuji jen ekonomické funkce ptirody. Hruby domdci produkt nebo
hruby narodni produkt obsahuji z hlediska pfirody pouze ceny pouzitych pfirodnich
surovin a materialQ, nijak nepopisuji, jak se lidské aktivity podileji na ztencovani zasob
pfirodnich a environmentdlnich zdroji. Systém vykazovani vysledkli nérodnich
ekonomik pomoci konvencnich narodnich ucti Statistického ufadu OSN nezachycuje
pifiméfené vztahy mezi ekonomikou a Zivotnim prostfedim, coz neodrazi vycerpavani

pfirody a naklady zneciStovani Zivotniho prostiedi. (Sejak, Dejmal & kol., 2003)
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Vodné a sto¢né je de facto formou ceny vody a jeji cena by se logicky méla
odvijet od jeji kvality. Ve vystupech z konference v Johannesburgu konané v roce 2002
se deklaruje, ze kazdy mé pravo na pfistup k Cisté vodé, coz ale neni ve svété splnéno.
V Ceské republice je tento vystup splnén, ale ob&ané plati za stejné kvalitni vodu
z vodovodu a za ¢isténi odpadnich vod rizné ceny odvislé podle mista ziti. Neplati zde
logickd myslenka, Ze zaplati podle mnozstvi odebrané pitné vody a za ciSténi té
odpadni. Vodné a stocné je ovlivnéno provoznimi a investicnimi naklady, které
vodarenské spole¢nosti, jako provozovatelé vodohospodarské infrastruktury, plati jejim
vlastnikiim. Cena vody je tak deformovana trznim systémem. Ve vysledku neplatime za

kvalitni vodu, ale za sluzbu poskytovani vody, ktera je jinak draha podle provozovatele.

Celostatni sazby vodného vydala komunisticka vlada dne 1. ledna 1954, jez
platily s drobnymi zmé&nami az do roku 1990. Obyvatelé CSSR tak platili za 1 m®
dodané pitné vody 0,60 K& a za 1 m* odvedené odpadni vody 0,20 K& (dohromady
0,80 K¢s). Jak je z uvedenych skute¢nosti ziejmé, naklady na vyrobu a distribuci pitné
vody a naklady na svod a ptipadné cisténi vod odpadnich byly plo$né dotovany ze

statniho rozpoctu.

V roce 1994 cesky stat prestal dotovat cenu pro vodné a pro sto¢né a v prubehu

let se doslo k jejimu n€kolikanasobnému zvyseni. (Paul, 2013)
Rist ceny je ovlivnén témito faktory:

e snizovanim spotieby vody
v" ikdyz se Setii vodou, tak je nutné vytvaiet prostiedky na opravy,
v" cena vodného se pii poklesu spotieby zvySuje k pokryti fixnich naklad.
e zvySovanim provoznich nakladi
v' rostou ceny elektrické energie,
v" rostou sazby DPH (v r. 2012 z 10% na 14%, v r. 2013 ze 14% na 15%),
e CR se vstupem do EU pfijala zavazky, Ze
V' zajisti obyvatelim kvalitni pitnou vodu v potfebném mnozstvi,
v' zrekonstruuje nebo vybuduje do roku 2015 (termin posunut z roku 2000)
Cistirny odpadnich vod a kanalizacni sit€¢ v mestech a obcich nad 2 000
ekvivalentnich obyvatel (EO) a v malych obcich; tento zavazek se

promitd do vyse stocného.
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Cudlinové uvadi: ,,Zastanci ocenovani zZivotniho prostiedi uvadeéji alespon tri

padné divody ve prospéch financniho ocenéni prirody:
a) Penézni vyjadrent urcuje stupern zdajmu — intenzitu preference.
b) Diilezita je i kombinace argumentit — ustni a penézni.

¢) Srovnani s dalsim alternativnim pouzitim zdroje ¢i postupem (mokrady a zemédélska

puida).

Nespornou vyhodou penézniho ocenéni je vSak prevod Zivotniho prostredi na
spolecného jmenovatele s ostatnimi ekonomickymi statky, coz umoznuje, aby se priroda

stala rovnocennym partnerem ekonomickych uvah, argumentit a kalkulaci.* (Cudlinova,

2007)

Metody ocenovani zivotniho prostfedi je mozné rozdélit do dvou velkych

skupin:

1. skupinu tvori metody preferenéni
metody odhalenych preferenci, souvisejicich trhli (metoda hedonicka, dopravnich
nakladl) a metody ptimého zjistovani preferenci (metoda podminéného ocetiovani —
CVM — ochota piijimat kompenzaci za zhorSené ZP a ochota platit za vylouéeni
néjakych nakladu).

2. skupinu tvofi tzv. expertni metody - ekosystémova, nakladova metoda hodnoceni
rizik.

Bez zavislosti na tom, kterd metoda se pouziva pii jeji aplikaci a vyhodnocovani

vysledkd, je tfeba brat v ivahu, ze velkou roli hraji také tyto skute¢nosti:

v" Kdo provadi ocenéni — vefejnost nebo odbornici.

v" Na zakladé ¢eho se zivotni prostiedi hodnoti — fotografie nebo osobni zkusenost.
Hlavni metody ocenovani:

v' Travel cost metoda — metoda dopravnich nakladu.

v Hedonic price metoda- hedonicka metoda.

v Contingent valuation metoda — metoda podminéného ocenovani.

v" Hesenska metoda — pracuje s naklady na revitalizaci pfislusnych biotopa.
(Cudlinova, 2007)
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3.6 Nastroje k ochrané vod

Ochrana vod sméfuje k regulaci lidskych ¢innosti, jez mohou vést ke zhorSeni stavu
vod, ohrozeni jejich vyskytu nebo naruSeni stavu ekosystému provazanych s vodou.
Hlavné se jednd o hospodaiské vyuzivani vod, coz oznacujeme jako nakladéani
s vodami, pfi kterém dochazi k bezprostfednimu vyuzivani a ovliviiovani vlastnosti vod.
Lidské ¢innosti mohou ovliviiovat stav vod 1 nepfimo (napf. maji vliv na stav uzemi,
kde se voda vyskytuje). SouCasny systém nastroji musi byt Siroky k umoznéni reakce
na vSechny existujici zaporné vlivy. Jednd se o néstroje informacni, koncepéni,
administrativni, ekonomické a sank¢ni, které u néas vychazeji z historického vyvoje

ochrany a regulace vodnich zdroji. (Damohorsky & kol., 2003)

3.6.1 Informacni nastroje

Efektivni opatfeni k ochrané vod lze provadét pouze na zakladé znalosti vodnich
poméri a povahy cCinnosti, jeZ na né plsobi. Z divodu zjistovani informaci je
konstruovan systém zjiSt'ovani a hodnoceni stavu povrchovych a podzemnich vod.
V ramci tohoto systému spravci povodi sleduji a eviduji velky rozsah udajii, napft.
mnozstvi a jakost vod, odbéry vod, vypousténi odpadnich vod. Pofizené¢ informace
vyuZzivaji organy vetejné spravy a odborné subjekty pro ptfipravu a realizaci opatieni

k ochrané vod a pii spravni ¢innosti spravct povodi. (Damohorsky & kol., 2003)

3.6.2 Koncepcni nastroje

Utinek komunitdrniho prava se odrazil zejména v oblasti koncepénich ndstroji.
Damohorsky k tomuto nastroji uvedl: ,,Jednotlivé planovaci instrumenty jsou vytvareny
podle zakladnich hydrologickych jednotek, kterymi jsou povodi. Ramcové cile vymezuje
viada v Planech hlavnich povodi (pro reky Odru, Labe a Moravu), konkrétni cile kraje
V Planech oblasti povodi. Na zakladé vyse uvedenych planii budou vytvareny Programy
opatreni, obsahujici konkrétni navrhy opatreni, casovy harmonogram jejich realizace a
zpiisob jejich financovani. Na zdklade téchto programii mohou spravni urady ukladat
provedeni schvalenych opatieni ve verejném zdjmu konkrétnim subjektim.*

(Damohorsky & kol., 2003)
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3.6.3 Administrativni nastroje
V ramci samotného nakladani s vodami rozeznavame:

1. obecné nakladani s povrchovymi vodami — jedna se hlavné o odebirani vody nebo
jiné nakladani s nimi pro vlastni potfebu, aniz by k tomu bylo potieba zvlastniho
technického opatieni, bez povoleni nebo souhlasu vodopravniho uradu. Stejné tak neni

potieba povoleni ani souhlas k pouzivani povrchovych vod k plavbé.

2. zvlastni nakladani svodami (povrchovymi a podzemnimi) — ostatni ¢innosti
podléhajici povoleni, poptipad¢ souhlasu vodopravniho uradu, které jsou zakladnimi

administrativnimi nastroji ochrany vod.
Povoleni potiebuji ¢innosti s nejvyznamnéjSimi vlivy na stav vod, napft.:

v" odbér podzemnich a povrchovych vod,
v' jiné nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami,

v vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich.

Souhlas je nutny k ostatnim ¢innostem, stavbam a zafizenim, k nimz neni tieba
povoleni, ale jeZ mohou ovlivnit vodni poméry. ,,Souhlas vodopravniho uradu zpravidla
slouzi jako podkladové rozhodnuti pro rozhodovani jiného spravniho uradu

povolujiciho prislusnou cinnost.* (Damohorsky & kol., 2003)

Vyjadieni k zamérim, které by mohly zasdhnout vodni poméry a dalsi vlastnosti vod,

sméji vydavat vodopravni tifady. (Damohorsky & kol., 2003)

V Ceské legislativé je administrativnim nastrojem k ochrané vod Nafizeni
vlady ¢. 401/2015 o ukazatelich a hodnotach ptipustného znecisténi povrchovych vod a
odpadnich vod, nélezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych

a do kanalizaci a o citlivych oblastech.

3.6.4 Ekonomické nastroje

Nastrojem ekonomické stimulace je vodni zakon, ktery urcuje poplatek za odebrané
mnozstvi podzemni vody (§ 88 vodniho zakona), poplatky za vypousténi odpadnich vod
do vod povrchovych (§ 89 vodniho zdkona), poplatky za vypousténi odpadnich vod do
vod podzemnich (§ 100 vodniho zdkona) a platba k thradé spravy vodnich tokl a
spravy povodi (§ 101 vodniho zékona).
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Poplatek za odebrané mnozZstvi podzemni vody plati opravnény za kalendaini
rok. Sazby poplatku pro vypocet plateb za skute¢né odebrané mnozstvi podzemni vody
jsou uvedeny v ptiloze ¢. 2 k vodnimu zakonu pod pismenem A (pro zasobovani pitnou
vodou 2,- K&/m® a pro ostatni uziti 3,- Ké/mg). Systémem vybirani poplatki za odbér
podzemnich vod je povéfena Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. V § 88 odst. 6 se
uvadi vypocet rocni vyse zalohy poplatku, a to vynasobenim pfislusné sazby poplatku
povolenym ro¢nim odbérem podzemni vody v m®. V odst. 15 tohoto paragrafu je
uvedeno rozdéleni vybranych poplatkli: 50% vybranych poplatkl je pfijmem rozpoctu
kraje, kde se podzemni voda odebira a tyto prostifedky musi byt pouzity pouze na
obnovu vodohospodaiské infrastruktury, a 50% je pfijmem Statniho fondu Zivotniho

prostiedi.

Poplatky za vypouSténi odpadnich vod do vod povrchovych plati

znecist'ovatel za jednotlivé zdroje znecisténi a jsou rozdéleny do dvou Casti:
- poplatek za znecisténi vypousténych odpadnich vod,
- poplatek z objemu vypousténych odpadnich vod.

V komentaii k vodnimu zakonu (Horacek & Kral, 2015) se uvadi, ze ,,poplatek
za znecisténi vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych je povinen znecistovatel
hradit v pripade, kdy v prislusném ukazateli (priloha ¢. 2 B) prekroci zdarovern
hmotnostni a koncentracni limit zpoplatneéni (odstavec 1). Z formulace ustanoveni je
zirejmé, Ze oba limity musi byt prekroceny soucasné, tj. povinnost uhrady nevznika
V pripade, kdy dojde k prekroceni pouze jednoho z uvedenych limitu. Ustanoveni
odstavce 4 a 5 konkretizuje zpiisob vypoctu tohoto poplatku.*

Ukazateli znecisténi jsou:

chemicka spotieba kysliku, stanovend dichromanovou metodou (CHSK),
rozpus$téné anorganické soli (RAS),

nerozpusténé latky (NL),

fosfor celkovy,

dusik Nanorg,

absorbovatelné organické halogeny (AOX),

reut’,

NN N N N N SR

kadmium.
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Vyjmenované latky (Kopacek, 1997) jsou uznavany jako rozhodujici Skodliviny
ve vodach, které zplsobuji eutrofizaci vod (fosfor, dusik) a ukazuje na prioritni
polutanty, kumulujici se ve vodach, ve vodnich organismech a potravnich fetézcich a

Skodlivé ptsobicich na zivé organismy. (Kopacek, 1997)

V § 90 odst. 3 se uvadi, ze ,,poplatek z objemu vypousténych odpadnich vod se
vypocte vyndasobenim objemu vypousténych odpadnich vod za kalendarni rok sazbou 0,1
K¢ za m®“. Tento poplatek je znecistovatel povinen platit v piipads, Ze mnoZstvi

vypousténych odpadnich vod je vétsi nez 100 000 m? za rok.

Povinnosti znecistovatele je predlozit Ceské inspekci Zivotniho prostiedi
poplatkové ptiznani za uplynuly kalendaini rok, ktera na jeho zaklad¢ stanovi vysi
poplatkd. V § 99 odst. 1 vodniho zékona se uvadi, ze ,,vybirani a vymahani poplatkii za
vypousteni odpadnich vod do vod povrchovych vykonava spravce dané prislusny podle
sidla jednotlivych zmecistovateli. Poplatky jsou pifijmem Statniho fondu Zzivotniho

prostiedi Ceské republiky. (Horadek & Kral, 2015)

Poplatky za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich jsou
chdpany jako vyjimecny zpisob zneSkodnovani odpadnich vod. Opravnény plati
poplatek ve vysi 350,- K& za kazdého ekvivalentniho obyvatele® podle kapacity zafizeni
uréeného k ¢isténi odpadnich vod za kalendaini rok (§ 100 odst. 2 vodniho zakona) a
pfijemcem je obec, v jejimZ katastralnim Uzemi k vypousténi odpadnich vod do vod

podzemnich dochazi. (Horacek & Kral, 2015)

Platbu k uhradé spravy vodnich toku a spravy povodi je povinen hradit ten,
kdo odebira povrchovou vodu z vodniho toku podle skuteéné¢ odebraného mnoZstvi

povrchové vody.

3.6.5 Sankéni nastroje (sankce, prestupky, pokuty)

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi nebo pfislusny vodopravni tifad uklada sankce za
porusovani povinnosti plynoucich z danych pravnich pifedpist, hlavné ze zakona
vodniho, a zrozhodnuti spravnich ufadd ulozenych na jejich zakladé. ,,Sankce jsou
ukladany jednak za spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob a
Jjednak za prestupky.*

® Ekvivalentni obyvatel = zpravidla jedna osoba, producent zne&iéténi; uméle zavedend jednotka, ktera
predstavuje produkci odpadni vody 150 |/den a produkci znecisténi 60g BSK5/den.
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3.7 Mezinarodnépravni dokumenty v oblasti ochrany vod

Damohorsky uvadi: ,,Ochrana vod Vv mezindarodnim privu je zajistovina

prostrednictvim rady mezinarodnich smluv. Mezindarodnépravni regulace ochrany vod

Jje specificka vtom, Ze mezindrodni smlouvy ... jsou uzavirany na regiondlni a

subregiondlni tirovni. Ucastniky prislusnych smluv jsou zpravidla pak stdty, na jejichz

uzemi povodi prislusné reky nebo jezera zasahuje.* (Damohorsky & kol., 2003)

Ceska republika je smluvni stranou nasledujicich smluv o ochrané¢ vod:

a) mnohostranné

Umluva o mokiadech majicich mezindrodni vyznam zejména jako biotopy
vodniho ptactva (tzv. Ramsarska tmluva zroku 1971 podepsana v ramci
UNESCO, CSFR se k této Umluvé piipojila v roce 1990 ve Sbirce zakoni ¢&.
396/1990),

Dohoda o mezinarodni komisi pro ochranu Labe (1990),

Umluva o ochrané a vyuzivani hrani¢nich vodnich tokd a mezinarodnich jezer
(1992),

Umluva o spolupréci pro ochranu a tnosné vyuzivani Dunaje (1994),

Dohoda o mezinarodni komisi pro ochranu Odry pied znecisténim (1996).

b) dvoustranné

Umluva mezi vladou Ceskoslovenské socialistické republiky a vladou Polské
lidové republiky o vodnim hospodafstvi na hrani¢nich vodach (1958),

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou
republikou o upravé vodohospodatskych otdzek na hrani¢nich vodach (1967),
Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o

spolupréci na hrani¢nich vodéach v oblasti vodniho hospodaftstvi (1996)

Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolupraci na hraniénich

vodach (1999). (Damohorsky & kol., 2003)
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3.8 Legislativa EU v oblasti vodohospodarstvi

Ceska republika musela se vstupem do Evropské Unie pfijmout a implementovat fadu
legislativnich ndstrojii (smérnic a nafizeni) v oblasti vodohospodaistvi. Jednalo se

hlavné o tyto smérnice (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2004):

v" Smérice Rady 1980/68/EEC o ochrané podzemnich vod pied zne¢istovanim
nekterymi nebezpecnymi latkami,

v" Smérnice Rady 1991/271/EEC o ¢isténi méstskych odpadnich vod,

v Smérnice Evropského parlamentu a rady 2000/06/ES, kterou se stanovi rAmec
pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky,

v" Smémice Evropského parlamentu a Rady 2006/118/ES o ochrané podzemnich
vod pfed znecisténim a zhorSovanim stavu,

v" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES o vyhodnocovani a

zvladani povodnovych rizik.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, kterou se stanovi ramec pro

¢innosti Spolecenstvi v oblasti vodni politiky

Na zéklad¢ ramcové smérnice o vodé EU zavedla spolecny ramec pro ochranu vod a
hospodateni s nimi s cilem chranit a obnovovat vodni ekosystémy a zajistit dlouhodobé,
udrzitelné vyuZzivani vody pro jednotlivce, firmy i pfirodu.

Cile smérnice:

prevence a omezovani znecistovani,

podpora udrzitelného uzivani vod,

ochrana Zivotniho prostfedi,

zlepSeni stavu vodnich ekosystémt,

D N N N N

zmirnéni ucinkl povodni a obdobi sucha.

Hlavnim cilem této smérnice je dosahnout do roku 2015 dobrého stavu vSech

vod v Evropské Unii s ur¢itymi vyjimkami do roku 2027.
Smérnice Rady 1991/271/EEC o ¢iSténi méstskych odpadnich vod

Smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod patii k nejstar§Sim smérnicim v oblasti
vodniho hospodafstvi a ma zasadni dopad na Zivotni prostiedi. Ceska republika pfi

vstupnich rozhovorech s EU pfijala nasledujici pozadavky z ni vyplyvajici:
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v vybudovani kanalizace a odpovidajicich ¢istiren odpadnich vod ve zdrojich
znecisténi nad 2 000 ekvivalentnich obyvatel (EO) do roku 2000 (prodlouzeno
do roku 2015),

v’ zajisténi pfiméfeného ¢isténi odpadnich vod v obcich pod 2 000 EO tam, kde uz

je v provozu sbérny kanaliza¢ni systém a odpadni vody jsou do n&j vypoustény.

Vyse uvedené pozadavky se odrazily ve vyvoji cen vodného a sto¢ného. Jsou-li
vlastniky vodovodl a kanalizaci obce s uritou samospravou - tzv. municipality —
mohou Cerpat financni prostfedky z narodnich zdroju a ze strukturalnich fondt a fondu
soudrznosti EU. Kraje zpracovavaji Plany rozvoje vodovodd a kanalizaci v krajich
(PRVKUK) podle § 4 zikona o vodovodech a kanalizacich v koordinaci s
Ministerstvem zemédélstvi, aby byly ur€eny investi¢ni prostiedky pro jednotliva Gizemi.
Jakmile bude splnén pozadavek vybudovani kanalizace a dCistiren odpadnich vod
Vv obcich nad 2 000 obyvatel, piesune se pozornost na ¢isténi odpadnich vod v malych
obcich. Smérnice se neorientuje pouze na odpadni vody, ale i na vystavbu vodovodnich

siti tam, kde se vefejny vodovod bud’ nevyskytuje, nebo je v nevyhovujicim stavu.

(Sebkova, 2012)

3.9 Legislativa Ceské republiky v oblasti vodohospodafstvi
Zakon €. 254/20011 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakoni (dale vodni zakon)

Vodni zdkon je normou s Sirokou pusobnosti a ve svém ucelu a predmétu zajistuje
vyvazenost dvou zdkladnich vetfejnych zajmu v oblasti vod, a to zajem na jejich uzivani
a zajem na jejich ochrané. Uzivani vod svéfuje tento zadkon do plsobnosti piedev§im
Ministerstva zemédélstvi, jejich ochranu pak v rozhodujici mife vykonava Ministerstvo

zivotniho prostredi.
Zakladnimi obecnymi ucely vodniho zakona jsou:
1. ochrana povrchovych a podzemnich vod,
2. stanoveni podminek pro hospodarné vyuzivani vodnich zdrojt,

3. stanoveni podminek pro zachovani i zlepSovani jakosti povrchovych a podzemnich

vod,

4. vytvoreni podminek pro snizovani neptiznivych ucinkd povodni a sucha,
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5. zajisténi bezpecnosti vodnich dél,
6. ptispivaji k zajisténi zasobovani obyvatelstva pitnou vodou,

7. ptispiva k ochran¢ vodnich ekosystémul a na nich pfimo zavisejicich suchozemskych

ekosystému. (Horacek, Kral & Strnad, 2015)

Poskytovani vodohospodaiskych sluzeb by mélo byt sobéstatné a tomu
odpovida i1 nastaveni poplatkd a plateb ve vodnim hospodafstvi a platby za vodné a

sto¢né zakona o vodovodech a kanalizacich.

Vodni zakon rovnéz respektuje vychozi zasady evropského prava, hlavné ¢l. 191
odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie — princip znecistovatel plati (PPP —
Polluter pays principle), ktery je jednim ze zakladnich principi prava Zzivotniho
prostfedi a na némZ je zaloZena politika EU v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.

(Horacek, Kral & Strnad, 2015)

Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o

zméné nékterych zakon (déle zdkon o vodovodech a kanalizacich)

Oblast vodovodu a kanalizaci spadala do 31. 12. 2001 do tehdejsiho zakona ¢. 138/1973
Sb. (jednalo se o vodni zdkon ptedchéazejici soucasnému vodnimu zékonu €. 254/2001
Sb.) a provadéci vyhlasky ¢. 144/1978 Sb., o vefejnych vodovodech a vefejnych
kanalizacich. Zakon ¢. 138/1973 Sb. se stal nevyhovujicim z divodu privatizace, kterd
prob&hla po roce 1989. Vlastniky vodovodi a kanalizaci slouZicich vetejné potiebé se
staly jednak obce, jednak dalsi pravnické osoby (akciové spolecnosti obci, Ucelova
sdruzeni obci, zeméd¢lska a jina druzstva, primyslové podniky) a z malé casti i fyzické

osoby.

Zakon o vodovodech a kanalizacich definuje vztahy vznikajici pfi rozvoji,
vystavbé a provozu vodovodi a kanalizaci. Urcuje piisobnost organi vefejné spravy
pusobici v oblasti vodarenstvi. Vlastnikiim vodovodi a kanalizaci uklad4 povinnost vést
majetkovou a provozni evidenci a informace ztéchto evidenci odevzdavaji
vodopravnim ufadim. Ty je potom poskytuji Ministerstvu zemédélstvi, které vede
Ustiedni evidenci vodovodil a kanalizaci. Vybrané udaje majetkové evidence (VUME)
obsahuji vymezené tudaje identifikujici polohu, technické a ekonomické udaje a
vlastnicky stav vodovodil a kanalizaci pro vefejnou potiebu. Vybrané udaje provozni
evidence (VUPE) vymezuje technické, ekonomické a kvantitativni a kvalitativni

provozni Udaje provozovanych vodovodd a kanalizaci. Zdkon o vodovodech a
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kanalizacich stanovuje prava a povinnosti vlastnika a provozovatele této infrastruktury.

(Chaloupka, Horacek & Kendik, 2014)

V § 8 odst. 11 zdkona o vodovodech a kanalizacich je uvedeno, ze ,,viastnik
vodovodu a kanalizace je povinen zpracovat a realizovat plan financovani obnovy
vodovodii nebo kanalizaci, a to na dobu nejméné 20 kalendarnich let.* Obsah tohoto
planu spolu s pravidly pro jeho zpracovani je dan provadécim ptedpisem. (Chaloupka,

Horacek & Kendik, 2014)

Pozadavek na realizaci planu financovéani obnovy vodovodii a kanalizaci je
velmi dulezity: ,,uzivatel ma nést naklady na zajistovani a uzivani vody odrazejici jeji
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, ustavujici rdmec pro cinnost

Spolecenstvi v oblasti vodni politiky. (Chaloupka, Horacek & Kendik, 2014)

Vlastnik vodovodu a kanalizace zahrnuje do ceny vodného a sto¢ného néklady
na obnovu, pfi¢emz ¢ast je hrazena z pfiméfeného zisku. Z hodnoty majetku se vychazi

pti kalkulaci vySe ndkladd na obnovu.

V provadéci vyhlasce ¢. 428/2001 Sb. k zakonu o vodovodech a kanalizacich je
v priloze ¢. 18 uvedena teoretickda doba Zivotnosti majetku nutna pro vypocet odpisti.

Jedna se o primérné hodnoty pro v§echny druhy majetku:

v" vodovodni fady ptivadéci a vodovodni sit’ 80 let
v’ upravny vody 45 let
v" kanaliza¢ni stoky a stokova sit’ 90 let
v’ (istirny odpadnich vod 40 let

Zdroje finan¢nich prostfedkli na obnovu jsou interni a externi. Interni (vnitini)
zdroje se ziskavaji z cen pro vodné a pro stocné a jde hlavné o odpisy nebo najemné
hrazené provozovatelem infrastruktury (oddilny model provozovani) a Cisty zisk z ceny
vody. Externimi (vné&jSimi) zdroji jsou pfijaté dotace na obnovu infrastruktury a

rozmanité ptjéky a uvéry. (Sebkova, 2012)

Damohorsky uvadi: ,,Ochrana vod je dale zajistovana i prostiednictvim dalsich
pravnich predpisii na useku ochrany Zivotniho prostiedi, zejména v ramci ochrany
ekosystemu (zakon o ochrané prirody a krajiny, lesni zakon, zdkon o ochrané

zemedelského piidniho fondu apod.), a predpisii upravujicich ochranu Zivotniho
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prostredi pred zvlastnimi zdroji ohrozovani (napv. zakon o odpadech).* (Damohorsky &

kol., 2003)
Z:akon ¢. 526/1990 Sb., o cenach ve znéni pozdéjSich prredpist

Ministerstvo financi reguluje ceny vodného a sto¢ného a tyto ceny jsou vécné
usmériiované — vypocitavaji je podle stanovenych pravidel prodavajici, ne ministerstvo

na zakladé rozhodnuti.

3.10 Instituce v oblasti vodniho hospoda¥stvi v Ceské republice
Vefejna sprava v oblasti vodniho hospodafistvi je nékolikastupnova.

Nejvyssi aroven:

e vytvoreni legislativniho prostfedi opirajici se zakony a vladni nafizeni
v" Vlada Ceské republiky — vykonna moc

v' Parlament Ceské republiky — zakonodarn moc

Plisobnost ustiedniho vodopravniho tiadu (tzv. sdilené kompetence):

e ministerstva zemé&d¢lstvi, Zivotniho prostiedi, zdravotnictvi, dopravy a obrany
v Ministerstvo zemédélstvi (MZe) — odpovida za vykon statni spravy ve smyslu
vodniho zékona a zédkona o vodovodech a kanalizacich
» Vramci MZe zfizen usek vodniho hospodafstvi, jehoz ukolem je zajistit
zasobovani obyvatelstva pitnou vodou, zmirnéni nasledk extrémnich
meteorologickych jevil (sucho, povodné), zajisStuje skrz statni podniky
Povodi Vltavy, Povodi Labe, Povodi Moravy, Povodi Ohte, Povodi Odry
a statniho podniku Lesy CR spravu vodnich tokii a vodnich dél ve
vlastnictvi statu,
» usek vodniho hospodafstvi clenén do 5 odbort:
- odbor statni spravy ve vodnim hospodafstvi a spravy povodi,
- odbor vodohospodaiské politiky,
- odbor vodovodi a kanalizaci,
- odbor programovaného financovani ve vodnim hospodéistvi,

- odbor dozoru a regulace vodérenstvi. (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2015)
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» tukolem MZe je vedeni uUstfedni evidence uUdaji o vodovodech a
kanalizacich,
» podili se na tvorbé plant na podporu rozvoje vodohospodaiské
infrastruktury,
» spravuje udaje zaslané vlastniky a provozovateli vodovodu a kanalizaci
ohledn¢ provozni a majetkové evidence,
» je vrchnim organem pro plnéni zakona o vodovodech a kanalizacich.
(Sebkova, 2012)
v' Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) — zastava funkci kontrolni a
spolupracuje s MZe v oblasti financovani (evropské fondy — dotace).
> spadd po n&j Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP), ktera ma
podle vodniho zdkona povéieni k dozoru a ukladani pokut,
> Statni fond Zivotniho prostiedi (SFZP) vytvofeny MZP, ktery pies
kazdoro¢né vypisované programy hodnoti Zadosti uchazecl a rozdéluje
prostiedky na podporu investic ke zlepSeni zivotniho prostiedi; ve
vodnim hospodaistvi se jednd o vystavbu COV; spolupracuje
s nékterymi zahraniénimi zdroji sméfujicimi k podpoie investic do ZP.
(Rektoiik, Selesovsky & kol., 2002)
v Ministerstvo zdravotnictvi (MZ) reguluje a ptredepisuje kvalitu distribuované
vody s ohledem na ochranu lidského zdravi a zivotniho prostiedi.
v Ministerstvo dopravy (MD) pusobnost ve vécech uzivani povrchovych vod k
plavbé. (SHV, 2016)
v Ministerstvo obrany (MO) ptisobnost ve vécech tjezdnich ufadi. (SHV, 2016)

Regulacni ¢innost v oblasti vodniho hospodafrstvi:

v Ministerstvo financi (MF) reguluje oblast cen vodného a sto¢ného (viz vyse

kapitola 3.9).

Ostatni instituce pusobici v oblasti vodniho hospodafrstvi:

v Ministerstvo pro mistni rozvej (MMR) odpovida za vefejné zakazky a je
ustfednim orgdnem pro fizeni dotaci z EU; koordinuje dotacni programy pro

obdobi 2014 — 2020 ve spolupraci s MZP.

32



v" Vyzkumny ustav vodohospoda¥sky T. G. M. je odborn4 instituce zabyvajici se
neobvyklymi vodohospodaiskymi problémy a odborné pomaha MZP.

v" Kraje fesi problematiku vodohospodaiského planovani a vydavaji povoleni o
provozovani vodohospodaiské infrastruktury na svém tzemi.

v Obce (samostatné nebo obce s rozsifenou piisobnosti) jsou majoritnimi vlastniky
vodohospodatské infrastruktury (zajistuji distribuci pitné vody vodovodem a
odvadéni odpadni vody prostfednictvim kanalizace) a maji tim padem povinnost
zajistit investice pro jeji obnovu a rozvoj. Obce s rozsifenou pusobnosti jsou
vodohospodatskym ufadem a mohou tak udélovat sankce pfi neplnéni zédkona.

v Svazky obci (Zakon o obcich, 2015) vznikaji za i¢elem ochrany a prosazovani
svych spole¢nych zajmt zapisem do rejstiikd svazku obci u krajského uiadu
podle sidla plisobeni a stavaji se pravnickou osobou s povinnosti vést ucetnictvi.
Predmétem cinnosti svazku obci je v § 50 odst. 1 pod pismenem b) vySe
uvedené¢ho zakona uvedeno ,, ... zdsobovini vodou, odvddeéni a cisténi odpadnich
vod. “

Schéma 1: Ministerstva a pod né spadajici instituce v oblasti vodniho hospoda¥stvi v CR

Vigda CR | _ ( Parlament CR

»
»

(vykonna moc) L (zdkonoddarna moc)

Ministerstvo zemédélstvi [ Ministerstvo financi ]

— tsek vodniho hospodarstvi

e rozdélen na 5 odboru

X

Statni fond Ceska

Zivotniho inspekce ; L,

Atni . - , Vyzkumny Ustav
Statni prostiedi Zivotniho doh itk
podniky LESY CR prostredi vodohospodarsky
povodi (5) T.G. M.

Ministerstvo pro mistni rozvoj ]
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Sdruzeni a svazy pusobici v oblasti vodniho hospodaistvi:

v' Svaz vodniho hospodaistvi CR (SVH) je dobrovolné, neziskové, zajmové

sdruzeni pravnickych osob v odvétvi vodniho hospodaistvi v CR

» Cleny 21 obchodnich spole¢nosti vodovodi a kanalizaci, 5 podnikt

povodi, 14 ostatnich firem ptsobicich v tomto odvétvi,
» koordinac¢ni funkce ve vodnim hospodaftstvi,

» formuluje a haji zajmy vSech clent ve vécech legislativnich a

ekonomickych. (SVH, 2016)

v' SdruZeni oboru vodovodi a kanalizaci CR (SOVAK CR) je dobrovolnym,
neziskovym zdjmovym sdruzenim a hlavnim pfedmétem c¢innosti je zajiStovani
zasobovani vodou nebo odvadéni a ¢isténi odpadnich vod, a to jak z hlediska
provozovani a spravovani, tak z hlediska vlastnictvi, rozvoje a vystavby

» 113 tadnych a 139 mimotadnych ¢lend,

> ¢lenové SOVAK zasobuji vodou pres 9 mil. obyvatel CR,

» cClenové SOVAK odvadéeji a cisti odpadni vody pro vice jak 8 mil.
obyvatel CR. (SOVAK, 2015)

r rw

Schéma 2: Ostatni uiady piisobici v oblasti vodniho hospodaistvi v CR

’&Aif =[ SVAZKY OBCIi ]

‘, _—

Provozovatelé vodovodt a kanalizaci ]

[ Sdruzeni oboru vodovodi a kanalizaci CR ] [ Svaz vodniho hospodaistvi CR ]

3.11 Systém vlastnictvi a provozovani vodovodu a kanalizaci

Cesky vodohospodatsky trh je vazan na technické zafizeni, diky nimz je mozné dodavat
odbérateltim pitnou vodu a odvadét vodu odpadni. S rostouci vzdélenosti konkurence-
schopnost provozovatelii rychle klesa. Dal§imi vlivy jsou pfirodni a technické

podminky, charakter a hustota osidleni, zdroje kvalitni podzemni vody. (Holecek, 2011)
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Subjekt se stava vlastnikem vodohospodarské infrastruktury (vodovod a
kanalizace), pokud ma vyluéné vlastnické pravo k vodohospodaiské infrastruktufte,
piipadné subjekt, jez méa odvozené dispozi¢ni pravo k infrastruktutre na zakladé zakona.

(OPZP, 2015)
Vlastnikem tedy mohou byt: - obec - svazky obci - obchodni spole¢nost.

Obec je podle zdkona o obcich zdkladnim Uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obc¢anti a tvofi tizemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Obec
je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici. Obec se musi chovat jako
spravny hospodat. Musi vyvijet ¢innosti, kterymi si opatfuje pottebné piijmy zdkonnym

zpusobem pro své vécné potieby. (Markova, 2000)

Ustava CR, Listina lidskych prav a svobod a zakon o obcich vymezuje postaveni
obci jako vlastnikll. Pravni subjektivita obci a kraji je pfedpokladem pro nakladani

s majetkem (Provaznikova, 2007).

V Ceské republice byl tizemni samospravé majetek dne 31. 12. 1949 znarodnén
a statni majetek spravovaly narodni vybory az do roku 1990. Po ptevratu v listopadu
1989 doslo k navratu demokratickych principii a samospravného obecniho zfizeni a
bylo pfirozené tento majetek obcim vratit. Na zékladé¢ zdkona ¢. 172/1991 Sb., o
prechodu nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci, ,,0bce ziskaly beziplatné
V ramci procesu privatizace i cenné papiry - jednalo se predevsim o akcie

infrastrukturalnich  podnikii a  distribucnich  spolecnosti v oblasti  energetiky,

teplarenstvi, vodarenstvi a kanalizaci“. (Provaznikova, 2007)

Obce mohou mimo jiné sviij majetek pronajimat nebo vkladat do zakladanych
pravnickych osob a dobrovolnych svazkii obci. (Provaznikova, 2007) Nakladani
s majetkem je v kompetenci zastupitelstva obce a hospodafeni s nim by mélo pramenit
z dlouhodobych strategii popsanych napt. v programech rozvoje obci nebo v uzemnich
planech. Vétsina obci v CR hospodaii s majetkem s pééi fadného hospodafe, dava

prednost pronajmim pied prodejem a rozsifuje svlij majetek.

Ukolem uzemnich samosprav je zabezpetovat pro své oblany statky a sluzby

ruzného charakteru. Protoze je na obce pienaSeno stile vice pravomoci, které nejsou
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podporovany odpovidajicimi finanénimi toky, jsou nuceny stale vice spolupracovat se
soukromym sektorem. V 90. letech 20. stoleti (Provaznikova, 2007) se spojeni
vefejného a soukromého sektoru zacalo oznaovat pojmem ,,Public-Private Partnership*
(déale jen ,,PPP*) a Slo hlavné o projekty v oblasti vodniho hospodaistvi a dopravni

infrastruktury.

Externi organizace muze poskytovat sluzby na zadkladé¢ smlouvy s izemnim
samospravnym celkem. Smlouva byva uzaviena na poskytovani sluzby jako celku,
anebo na néjakou dil¢i Cinnost. Obec zUstava vlastnikem vyuzivaného majetku a
provozovatel odpovida za jeho opravy a udrzbu. ,,Provozni vynosy reguluje a ziskdava
obec. Dodavateli je hrazeno poskytovani sluzby, obvykle podle smluvni ceny. Pro
uhradu za poskytované sluzby je mozno volit z téchto moznosti: celkova rocni cdstka,
vySe skutecnych ndkladii plus pevna procentudlni cast, procentualni cast inkasovanych

prijmi.* (Provaznikova, 2007).
Existuji dva typy smluv s provozovatelem (Provaznikova, 2007):

- S podilem na zisku — dodavatel kromé pevné smluvené ceny dostava navic procentudlni

cast provozniho prebytku,

- bez podilu na zisku — smluvni dodavatel provozuje sluzbu za pevnou castku stanovenou

verejnou soutézi.
Pronajem

Majetek obce se externi organizaci pronajme za najem. ,,Ndjemce (nese i financni
rizika) odpovida za sluzbu primo klientium, ti jsou zdkazniky ndjemce, nikoli tizemniho
celku. Uzemni celek je viastnikem majetku a zodpovidd za investice a tihradu financnich
zavazkii. Najemce odpovida za provoz, udrzbu, opravy a vymeénu vybaveni s kratkou
Zivotnosti. Najemce ziskava provozni vynosy (poplatky za sluzbu miize regulovat vuzemni
celek) a hradi provozni ndklady. Najemce hradi uzemnimu celku poplatky z ndjmu, nebo
procentualni cast z vynosu, neb oboji (tj. mensi pevny poplatek jako nahradu vuzemnimu
celku za odpisy c¢i amortizaci majetku a dale podil z vynosu podle skutecné spotreby).
Podminky jsou stanoveny na zdkladé vybérového Fizeni. Ndjmy jsou zpravidla

strednédobé — na 10 let.” (Provaznikova, 2007)
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Koncese

Koncesionari se udéluje vyhradni pravo poskytovat danou sluzbu po stanovené obdobi
nahradou za investovani kapitdalu do nezbytné infrastruktury. Koncesionar nese veskeré
naklady — investicni, provozni, na opravu a udrzby a zodpovida primo uzivatelium, kteri
se stavaji jeho klienty. Koncesiondr nese financni rizika. Koncesi udeluje vuzemni celek
na zaklade vybérového rizeni, koncesni listina miize stanovit rozsah poskytované sluzby
a maximalni vysi poplatkii. Vyse poplatku se pravidelné reviduje. Jak vyse poplatkii, tak
délka koncese se stanovuji tak, aby pokryly provozni ndklady, plnou amortizaci vstupni
investice kapitdalu a primérenou navratnost. Koncese se udeluji zpravidla na delsi dobu
nez ndjemni smlouvy (15 — 30 let). Po vyprseni koncese se prostiedky prevadeji do

viastnictvi uzemnimu celku, museji byt v provozuschopném stavu.* (Provaznikova,

2007)

Ptijmy z prondjmu majetku (Provaznikova, 2007) spadaji do nedaniovych piijmt obce a

predstavuji vyznamnéjsi zdroj do rozpoctu obci.

3.11.1 Provozni modely

Zpusob vlastnictvi a provozovani vodovodl a kanalizaci v Ceské republice je

charakterizovan 4 zakladnimi provoznimi modely:

e oddilny model,

e samostatny model,

e vlastnicky model,

e smiSeny model.
ODDILNY MODEL je nejvice pouzivanym modelem. Vlastnictvi vodohospodatské
infrastruktury je oddé€leno od provozovani a obec tak pfendsi pravomoc uZivat a
provozovat tuto infrastrukturu na zaklad¢€ provozni smlouvy se soukromou spolecnosti.
Specializovana soukroma spolecnost piebira rizika spojend s provozovanim vodovodi
a kanalizaci a ma potfebné pracovni vybaveni — pracovniky, stroje, zafizeni a naradi,
budovy a pozemky. Provozovatel plati vlastnikovi ndjemné za uzivani infrastruktury a
soucasn¢ realizuje vynosy V podob¢ vodného a stocného vybiraného za své sluzby od
koncovych uzivatell. Pfi kalkulaci vodného a stocného si spoleCnost zapocitava

pfiméteny zisk ze svych Cinnosti, ktery je pravidelné kontrolovan Ministerstvem
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financi. Obec ma jen castecnou kontrolu nad vysi vodného a stocného nebo tuto
kontrolu ztraci uplné, pokud neni vétSinovym vlastnikem (akcionafem) provozni
spolecnosti. Provozni smlouva uzaviena mezi vlastnikem a provozovatelem definuje
pravomoci obou stran. Povinnosti vlastnika je zajisténi financnich prostfedkid na
investice do uprav a rozvoje infrastruktury, které ziskdvd =z najemného od
provozovatele, z vlastnich zdroji, z komer¢niho uvéru nebo z dotaci CR nebo

z programtl EU. (Sebkova, 2013).
Holecek (2015) popsat divody vzniku oddilného modelu takto:

,Smyslem oddélene cesty bylo vystavit provozovatelské subjekty  trznimu
konkurencnimu prostredi, ve kterém plati zdkony hospodarské soutéze. Toto prostiedi
by mélo zajistit odbérateli kvalitativne nejlepsi a nejrychlejsi sluzby, za konkurenci

3

Stlacenou cenu.

SAMOSTATNY MODEL znamen4, Ze vlastnik je soutasné i provozovatelem. Obec ma
vSechnu pravomoc a odpovédnost za provoz a vybird vodné a stocné od odbératelt,
jehoz tvorba je pouze v jeji kompetenci. Tento model piedstavuje jednu z forem

omezovani monopolni sily odvetvi.

VLASTNICKY MODEL piedstavuje situaci, kdy je provozni spole¢nost zfizena a

100% vlastnéna vlastnikem infrastruktury.

SMISENY MODEL je druhym nejvice pouzivanym modelem — infrastruktura je

vlastnéna a provozovana jednim subjektem a tim mulZe byt jak obec, tak firma.

Schéma 3: RozloZeni provoznich modeli na trhu v roce 2009

2% 1%
4

M oddilny model B smiseny model kombinovany model

m vlastnicky model  samostatny model

Zdroj: Vodarenstvi.cz, vilastni zpracovani
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3.12 Vodné a stocné

Vodné a stocné je platbou za sluzbu poskytovani pitné vody a ¢iSténi odpadni vody
a cena vody tak vchazi v podobé vodného a stocného do niaklada firem a

domacnosti.

Vodné a stocné je zdrojem pro financovani obnovy vodohospodarské

infrastruktury.

Vodné je v CR Vv zékoné & 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich pro
vefejnou potiebu a o zméné nékterych zakont (zékon o vodovodech a kanalizacich) se v
§ 8 odst. 13 vymezené takto: ,,viastnik vodovodu ma pravo na uplatu za dodavku pitné
vody (ddle jen ,,vodné“)... a ze vodné se plati provozovateli vodovodu. Vodné jako

uplata za pitnou vodu a za sluzbu spojenou s jejim dodanim.*

Sto¢né je v Ceském pravu definované v § 8 odst. 14 zakona o vodovodech a
kanalizaci: ,,vlastnik kanalizace ma pravo na uplatu za odvadeéni odpadnich vod ... plati
se provozovateli kanalizace. Stocné je uplatou za sluzbu spojenou s odvadenim,

cistenim, nebo jinym zneskodnovanim odpadnich vod.*

»Vypocet ceny pro vodné a ceny pro stocné na kalendarni rok podle cenovych
predpisit se od 1. 1. 2014 provadi podle priloh ¢. 19 a 19a provadeci vyhlasky a jiz
nikoliv podle opatieni obecné povahy ¢j. 22402/2006-16330, jak tomu bylo do 31. 12.
2013.« 3(Horééek & Kral, 2015). V Ptiloze 2 je uvedena zmiitlovana Ptiloha ¢. 19
k vyhlasce ¢. 428/2001 Sb.

V publikaci Vodovody a kanalizace 2014 Ekonomika Ceny Informace
(Ministerstvo zemédélstvi, 2015) se k tvorbé cen vodného a stoéného pise: ,,Oblast cen
V Ceské republice se vidi zdkonem ¢. 526/1990 Sb., o cendch, ve znéni pozdéjsich
predpisi, zvlaste pak zakonem ¢. 403/2009 Sb. a vyhldaskou ¢. 450/2009 Sb., kterou se
provadi zdkon o cenach.” Vodovody a kanalizace patii do odvétvi s pfirozenym
monopolem a pitna voda a voda odvedena kanalizaci jsou zafazeny do seznamu zbozi
sregulovanymi cenami. Ministerstvo financi vydava kazdy rok tento seznam
rozhodnutim (vymérem), jez se zvetejiiuje v Cenovém véstniku. ,, Predmétem vécného

usmernovani cen jsou podle vymeru Ministerstva financi nasledujici komodity:

? opatfeni obecné povahy je definovano pouze jako spravni akt s konkrétné vymezenym predmétem a s
obecné uréenymi adresaty; nemuze nahrazovat podzakonnou novotvorbu. Obsah, ¢lenéni a vypocet
kalkulace cen pro vodné a sto¢né je stejny jak v uvedeném opatreni obecné povahy, tak v uvedenych
pfilohach provadéci vyhlasky.
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e pitna voda dodavana odbérateliim,

e pitna voda dodavana do vodovodni sité pro verejnou potrebu jiné osobé, nez je
odberatel (,,voda predana ),

e odvadeni a Ccistéeni odpadnich vod, ztoho jen voda odvedenda kanalizaci

necistend a voda odpadni cistéena.* (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2015)

Do ceny pro vodné a stocné je umoznéno promitnou pouze ekonomicky
opravnéné naklady pofizeni, zpracovani a ob&hu zbozi dolozitelné zGcetnictvi a
piiméieny zisk. Na tomto misté je tieba zminit, ze vlastnici vodohospodarské
infrastruktury vybirajici vodné a sto¢né maji moznost je dotovat zjinych aktivit.
Zachovavaji tak nizsi cenu vodného a sto¢ného, ale neziskavaji finan¢ni prostfedky na
pokryti fixnich nakladd na udrzbu a provoz vodohospodaiské infrastruktury. Snizovani

cen vodného a stocného byva tématem piedvolebnich slibl, protoze na ,,to* voli€ slysi.

Piedseda ptedstavenstva SdruZeni oboru vodovodi a kanalizaci Ceské republiky
(SOVAK CR) Franti$ek Bartak uvadi: ,,Obcané nasi zemé si zvykli na bezproblémové
zasobovani kvalitni pitnou vodou, aby tomu ale mohlo byt i nadale, musi se pro to také
coz je v zajmu vSech obcanii CR.

Z vodného a sto¢ného je odvadéna 15% DPH, coZz je nejvysSi sazba ve
sttedoevropském regionu. Vysoka DPH c¢asteéné omezuje investice do obnovy
vodarenské infrastruktury. Zména danového prostiedi v oblasti vodohospodaistvi by

mohla zajistit potfebné investice.

~Hodnota vodarenského majetku * Vv CR vsoucasné dobé presahuje hodnotu
jednoho bilionu korun, na jednoho obyvatele tak pripada hodnota v primeéru kolem 100
tisic korun.* Roc¢ni investice do obnovy majetku by se mély pohybovat v rozmezi 18 az

20 miliard K¢, redlné se vSak investuje 9 az 10 miliard K¢. (SOVAK, 2015)

Vodohospodatsky sektor (Sojka & Koneény, 2004) je charakteristickym
pfirozenym monopolem. Jednd se o investicné naro¢né odvétvi se zvlastni trzni
strukturou s tendenci k monopolu, kdy jedna firma vyrabi levnéji nez vice firem a zbozi
nema blizké substituty. S riistem vyroby se neustdle snizuji primérné naklady a tim

padem klesaji mezni naklady az do momentu, ,, kdy se vyrovnaji s trzni poptavkou. Za

4 . p . v , . v s . P e . ,
vodarensky majetek tvori vodovodni a kanalizaéni sit, vodojemy, Upravny vod, Cistirny odpadnich vod,
Cerpaci stanice, vodovodni pfivadéce.
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techto okolnosti je jedna firma schopna vyrabeét levnéji nez vice firem. “ Takovato firma

(Tuleja & kol., 2005) bude dosahovat vysokych tspor z rozsahu.

Opravnénym nakladem (Sebkovd, 2012) je najemné za prondjem
vodohospodarského majetku, ktery je pouzivan vyluéné na vyrobu a dodani pitné vody
a odvadéni a Cisténi vody odpadni. Dale se zahrnuji odpisy obnovy infrastrukturniho
majetku a opravy majetku, ndklady na material, naklady na energie, mzdy a dalsi

néklady. (Sebkova, 2012)

Cena pro vodné a stoc¢né je sestavovana na zakladé Celkového vyuctovani vSech
polozek vypoctu ceny podle cenovych piedpisi pro vodné a stoéné (Ptiloha ¢. 19
k provadéci vyhlasce ¢. 428/2001 Sb. k zakonu o vodovodech a kanalizacich).
V piipadé¢ oddilného modelu (viz kapitola 3.11.1) musi byt kalkulace vytvofena
provozovatelem predlozena vlastnikiim vodohospodarské infrastruktury k nahlédnuti a

kontrole.
Nékladové polozky jsou rozd€leny a charakterizovany takto:

- material zahrnuje poplatky za ndkup povrchové a podzemni surové vody, nakup pitné
vody od jinych dodavatelii, u stoéného platba za sluzbu ¢isténi odpadni vody predané
k ¢isténi; spotfeba chemikalii pouzitych k vyrobé pitné vody a flokulant a koagulant na
Cistirné odpadnich vod; ostatni material zahrnuje ndklady na opravy a udrzbu

vodohospodaiského majetku,

- energie zahrnuje naklady na elektrickou energii a na ostatni energie (plyn, pevné a

kapalné energie) spotiebované na jednotlivych objektech infrastrukturalniho majetku,

- mzdy kmenovych pracovnikd a vSech ostatnich, ktefi se podileji na obsluze zafizeni

spolu s ostatnimi osobnimi naklady (odvody statu na socialnim a zdravotnim pojisténi),
- poloZka ostatni piimé naklady zahrnuje soucet:

a) odpisi a prostiedkii obnovy infrastrukturniho majetku

v" odpisy vlastnik pouZiva na tvorbu finan¢niho fondu, ze kterého financuje nutné
opravy a obnovu infrastrukturniho majetku,

v' vlastnik nemiZe odepisovat majetek, pokud byl financovan z dotaci EU, a jeho
obnova musi byt financovana z jinych zdrojii (zvySenim vodného a sto¢ného),

v" u oddilného modelu spole¢nosti neodepisuji — zdrojem na obnovu majetku je

najemné placené provozovatelem na zakladé vzajemné dohody.
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b) nakladi na opravy infrastrukturniho majetku, které jsou zajistény externé¢ (opravy

komunikaci, zafizeni, obsluzného majetku),

) najemného infrastrukturniho majetku, které plati najemce (provozovatel) vlastnikovi

vodovodu a kanalizace,

d) poplatkt za vypousténi odpadnich vod hrazené statu za vypoustény objem a zbytkové

znelisténi odpadnich vod,

e) ostatnich provoznich nakladi externich zahrnujici naklady na likvidaci vznikajicich

kalt,, pojisténi majetku a odpovédnosti, externich laboratornich sluzeb a sluzeb

nakupovanych od externich dodavatelt (telefony, subdodavky, technicka pomoc),

f) ostatnich provoznich nakladu ve vlastni rezii, které vznikaji interni ¢innosti v ramci

firmy a fadi se sem i1 nédklady na pohonné hmoty,

g) finanénich naklada (droky z tvért hrazené po uvedeni infrastrukturniho majetku do

uzivani, poplatky spojené s ucelovymi uvéry),

h) wvyrobni rezie, ktera zahrnuje naklady provozniho majetku ve vlastnictvi
provozovatele (napf. odpisy a opravy na budovach provoznich stfedisek a Gtvard, mzdy
vedouciho provozniho stiediska a z toho plynouci odvody na socialnim a zdravotnim
pojisténi),

1) spravni rezie, jez eviduje odpisy a opravy na administrativnich budovach ve
vlastnictvi provozovatele, spotiebu materidli pro fizeni a administrativni C¢innosti,
mzdové a ostatni socialni ndklady vedené v rezijnich ¢innostech (vedeni organizace,
ekonomické useky, hospodarska sprava), najemné a energie spojené s chodem

administrativnich budov a Skoleni pracovnikt rezijnich ¢innosti.
Souétem viech nékladovych polozek ziskame tiplné vlastni naklady (UVN).

Provozni naklady se déli na slozku variabilnich ndkladi a fixnich néakladd.
Variabilni naklady pfedstavuji zhruba 20% celkovych nédkladu a jejich velikost zavisi na
celkové spotfebé pitné vody, kterd se pohybuje v rozmezi od 80 do 130 l/osoba/den.
Fixni néklady tvofi cca 80% celkovych ndklada a zahrnuji zejména naklady na opravy
majetku, mzdy, odpisy a ndjemné.

Sebkova k vysi piiméfeného zisku uvadi: ,Priméfeny zisk je zisk urceny
predevsim na tvorbu zdrojit na obnovu a rozvoj vodohospodarské infrastruktury.

Kontrolovat, zda je zisk vyuzZivan danym zpiisobem, je ukol statu, ktery jej provadi
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prostrednictvim prislusného financniho reditelstvi. Vyse priméreného zisku nebyla do
roku 2012 nijak omezovana, nicméné v lednu 2012 Ministerstvo financi vydalo nové
pravidlo mezirocniho ristu primeéreného zisku ve vysi maximalné 5%. Samotna vyse
zisku je u provoznich spolecnosti velice rozdilnda. Obecné Ize konstatovat, zZe vySe zisku
se pohybuje mezi 5% az 10% z ceny vodného a stocného. (VOSS a SS stavebni, Vysoké
Mpyito, 2007). (Sebkova, 2012)

Rozeznavame jednoslozkovou a dvouslozkovou formu vodného a sto¢ného.

Jednoslozkova forma (§ 20 odst. 2 Zakon o vodovodech a kanalizacich) je
sou¢inem mnozstvi odebrané vody nebo vypousténych odpadnich vod a srazkovych vod
acenyzal m® podle cenovych ptedpist. Jednoslozkova cena vody ptredstavuje pevnou

ro ’ ’ 3 v r v ’
cenu pro dané uctovaci obdobi za 1 m” bez ohledu na spotfebované mnozstvi.

Dvouslozkova forma (§ 20 odst. 3 Zakon o vodovodech a kanalizacich) se
sklada z pevné slozky stanovené Vv zavislosti na kapacité vodoméru, profilu ptipojky
nebo roéniho mnozstvi odebrané vody a plati se jako pausalni poplatek jednou ro¢né a
je nezavisld na mnozstvi odebrané vody. Podil pevné slozky je stanoven cenovym
predpisem (zékon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist). Druha
slozka ceny je stanovena soufinem ceny podle cenovych pfedpisi a mnozstvim

odebrané¢ho vody nebo vypousténych odpadnich vod a srazkovych vod.

Formu vybirani vodného a sto¢ného si urcuje vlastnik vodovodu a kanalizace
(obec). Dvouslozkové formé davaji vlastnici piednost jednak z toho divodu, Ze vSichni
uzivatelé vodovodni a kanalizacni sit€¢ plati vodné a stocné bez na ohledu na

spotiebovaném ¢&i odvadéném mnozstvi vody, a jednak proto, Ze Cenu vody (Sebkova,
2012) ovliviwji:

v’ faktory souvisejici s procesem ziskdvani pitné vody a jeji distribuci mezi
odbératele a svod odpadnich vod a jejich cisténi, kterymi jsou geologicke,
geografické a topologické podminky,

v' mnozstvi fakturované pitné a odpadni vody,

v' vySe najemného placeného provozovatelem vlastnikovi vodohospodaiské
infrastruktury,

V' jakost surové vody, jez se pomoci chemikalii upravi na pitnou vodu,

v néklady na energii, mzdy. (Sebkova, 2012)
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Socialné inosna hranice pro vydaje na vodné a sto¢né je definovédna jako cena pro
vodné a stocné (v¢. DPH), ktera ptedstavuje 2% priamérnych ptijmti domacnosti a se

standardni spotiebou 80 1/0s * (krat) den.

Statni fond Zivotniho prostfedi CR zvefejiiuje prehled socialné tnosné ceny pro
vodné a stoéné, stanovené pro jednotliva krajska uzemi (NUTS 3) dle pravidel OPZP
2007-2013, platny pro kalendéini rok 2016. (Statni fond zivotniho prosttedi, 2015)
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4. PRAKTICKA CAST

4.1 Vodarenstvi na Gzemi Ceské republiky v obdobi 1918 a7 1993

Po vzniku Ceskoslovenské republiky si tehdejsi predstavitelé mést uvédomovali,
Ze obce, mésta a prumysl se miize rozvijet, pokud budou mit jejich obyvatelé piistup
k pitné vod¢ a bude zajistén odvod odpadnich vod. V roce 1928 bylo oficialné
evidovano v Cechach 1259 vodovodnich systémil, na Moravé a ve Slezsku 421, na
Slovensku 118 a na Podkarpatské Rusi 1 vodovod. Vodovody byly vzdy v majetku a

spravé prislusSného mésta ¢i obce. (Jasek, 2000)

Problém cisténi odpadnich vod se zacal teSit na zacatku 20. stoleti. Po druhé
svétové valce bylo u nas v provozu 51 fungujicich istiren odpadnich vod, z nichz
pouze 17 bylo ucinnych. V roce 1948 byla pii Ministerstvu techniky zfizena Komise
pro péci o Cistotu vody, ktera se zacala zabyvat odpadnimi vodami a jejich vlivem na

zivotni prostiedi. (Broncova, 2002)

Po nastupu komunistd k moci v unoru 1948 se veskera cinnost souvisejici
s vystavbou ¢i obnovou vodarenstvi na naSem tzemi odehravala pod statnim dozorem a
byla provadéna podle schvaleného planu. V letech 1949 — 1953 vznikl Statni
vodohospodaisky plin republiky Ceskoslovenské (SVP), ktery byl schvalen vladou

Ceskoslovenské republiky a stal se zakladem zakona &. 11/1955 Sb., o vodnim

hospodarstvi. (eAgri, 2004)

Jasek uvadi, ze , viddnim narizenim z 27. listopadu 1953 byla provedena
centralizace vodniho hospodarstvi a vznikl novy ustiedni urad.” (Jasek, 2000) Byl
ztizen Gfad Ustiedni spravy vodniho hospodaistvi (spadal pod Ministerstvo lest a
dievaiského primyslu) a pod jeho spravu spadaly vodarny, kanalizace, ciSténi
odpadnich vod a vodni stavby (centralizace a kontrola vodarenského odvétvi). Od 1. 1.
1954 fungovaly dvé spole¢nosti na uzemi krajii, a to Krajskd sprdva vodnich toki a
melioraci (KSVTM) a Krajskd sprava vodovodl a kanalizaci (KSVaK). Do KSVaK
byly slou¢eny vSechny veiejné vodovody. (eAgri, 2004)

Druhy plan SVP byl zpracovan v letech 1970 — 1975 a nazvan Smérny
vodohospodaisky plan CSR (SVP 1975) v souladu se zdkonem &. 138/1973 Sb., o
vodach. Tento Smérny vodohospodatsky plan CSR je pro n&které uiady platny dodnes.
Podle § 127 odst. 15 zékona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné€ nckterych zdkont
(vodni zékon), ve znéni pozd¢jSich predpisii, jsou vodopravni ufady pii provadeéni svych
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¢innosti povinny z ného vychéazet a to do té doby, nez budou pro piislusné oblasti

povodi schvaleny nové plany oblasti povodi. (eAgri, 2004)

V sedmdesatych letech 20. stoleti byly realizovany projekty velkych
vodarenskych soustav na hornich tocich fek z dtvodu nedostatku zdroji podzemnich
vod, které by zabezpeCovaly dostatek kvalitni pitné vody pro obyvatelstvo. Za timto
ucelem bylo vroce 1971 ptesunuto provozovani vodovodi a kanalizaci z Okresnich
vodohospodarskych sprav na centraln¢ fizené¢ Krajské vodovody a kanalizace. Tyto
spolecnosti vykonavaly spravni a provozni ¢innosti az do doby transformace a

privatizace vodarenstvi v letech 1990 — 1993. (Brodcova, 2006)

V roce 1950 (Brodcova, 2002) bylo pfipojeno 31,2% obyvatel na vetejnou
kanalizaci, v roce 1970 se pocet zvysil na 55,3% a pocet Cistiren se z 51 fungujicich v
roce 1948 na 800. Cistilo se asi 315 mil. m® odpadni vody ro¢n&. V roce 1966 byly
uzavieny celulézky a cukrovary s nevyhovujicimi technologiemi. V roce 2000 bylo

ptipojeno necelych 75% na vetejnou kanalizaci.

Délka stokové sité vzrostla ze 7284 km v roce 1950 na cca 22 tisic v roce 2000.

4.2 Transformace vodovodt a kanalizaci v CR po roce 1989

Obrovské spolecenské, politické a hospodaiské zmény po listopadu 1989 se
dotkly nejen kazdého oblana tehdejsiho Ceskoslovenska, ale také kazdého oboru
narodniho hospodafstvi, a nejinak tomu bylo i u oboru vodovodu a kanalizaci. Zménily
se nejen vlastnické vztahy, ale i organizacni struktura novych provoznich subjektd
fungujicich na principu trzni ekonomiky.

Svejnar uvadi, ze , Ceskd republika zprivatizovala z pozice prakticky 1plného
statniho viastnictvi vroce 1990 do konce roku 1994 kolem 80% vseho majetku. "
(Svejnar, 1997) Rozsahla privatizace se stala zakladnim kamenem Geskoslovenské a
nasledné deské ekonomické transformace. Ceska republika v letech 1990 az 1994 prosla
nejrozsahlejSim privatizacnim programem z transformujicich se postkomunistickych

zemi. (Svejnar, 1997)

V Ceskoslovensku byl od pocatku privatizaéni proces pod kontrolou statu, tzn.
centralizovana privatizace regulovana privatizanimi zdkony a fizena vladou. Podniky

vybrané vladou k velké privatizaci byly svéteny do spravy stdtniho Fondu narodniho
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majetku. Ministerstvo privatizace hodnotilo privatizacni projekty zajemct. (Holman,
2000)

,, Usnesenim viady Ceské republiky ¢. 222 ze dne 3. 7. 1991 k zdsadam reformy a
transformacnich procesu systémii zasobovani pitnou vodou, odkanalizovani a cisteni
odpadnich vod zapocal proces pripravy privatizace statnich podniki. V roce 1991 byl
pripraven a schvdlen zakon ¢. 92/1991 Sb., o prevodu majetku statu na jiné osoby.
V navaznosti na vyse uvedené usneseni viady a na schvaleny zdakon o prevodu majetku
Stdtu na jiné osoby vypracovalo Ministerstvo zemédélstvi CR Zasady pro privatizaci
statnich podnikit oboru verejnych vodovodii a kanalizaci. * (Transparency International,
2009)

Do konce roku 1993 zajistovalo provoz vodovodii a kanalizaci v Ceské
republice celkem 11 statnich podnik (9 krajskych a 2 prazské), jez také provadély
obnovu a rozvoj vodarenské infrastruktury. Vysledkem realizace privatizac¢nich projektt
bylo rozdrobeni velkych, funkénich a logickych organizacnich struktur. 11 velkych
statnich podniki se rozpadlo na asi 40 okresnich vodohospodatskych firem a souc¢asné
na dalSich vice nez 1 200 drobnych provozovatell s riznou formou vlastnictvi majetku.
Transparency International ve své publikaci Privatizace vodarenstvi v Ceské republice:
Kam odtékaji zisky? uvadi: ,, Privatizace vodniho hospodaristvi v CR by ddvala smysl,
pokud by ekonomické ukazatele na strané ndkladi prokazovaly ndaslednou nizsi
zainteresovanost verejného sektoru na jejich financovani a naopak na strané vynosii
prinasely verejnému sektoru lepsi vysledky. Ve skutecnosti vSak verejny sektor prichazi
nejen o zdroje z vydelecné cinnosti, ale o moznost cerpat zdroje z EU. Veskeré naklady

Jjsou pritom postupné prendSeny na spotrebitele a danové poplatniky. *

Privatizace vodaren vynesla obcim a méstim a n&kterym vodarndm mnohdy
jednorazové finan¢ni zdroje, které obce, mésta a vodarny investovaly do vodarenské

infrastruktury, a to i v piipadé, kdy vodarny uz méstim nepatfily.

V uvedené publikaci je uveden nasledujici zavér k privatizaci vodarenskych
spolecnosti v CR: ,,Z pohledu mést a obci a z pohledu stitu se na konci 90. let mohl
zameér privatizovat vodarny jevit jako spravny krok. Prevladal nadzor, Ze drahé a
potiebné investice do odveétvi se podari castecné pokryt zapojenim soukromého sektoru.
Realita privatizacnich kauz SmVaK, PVK a VaK Zlin vsak jednoznacné prokazala, ze

opak je pravdou. Do smluv mezi mésty ¢i vodarnami a provozovatelem nebyla zahrnuta
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kritéria provozovani, sankce za neumérny rust provoznich ndkladit a nesplnéni slibii
inflacniho rustu cen vodného a stocného. Nebyl do nich zapracovan mechanismus
participace verejného sektoru na zisku z provozovani, ani princip participace verejného
sektoru na rustu zisku z ditvodu zvysovani produktivity provozovani v dusledku vystavby
nové vodarenské infrastruktury, kterou mesta financuji. Pokud mésta vybuduji novou
vodarenskou  infrastrukturu, musi ji kprovozovani pronajmout  stavajicimu

provozovateli, protoZe jinou moznost vlastne nemaji. “

4.3 Spotieba vody a ¢isténi odpadnich vod v CR

V tivodu této kapitoly nejprve specifikuji mérnou jednotku pouzivanou ve vodarenstvi.

Zéakladni mérnou jednotkou je jeden metr krychlovy nebo kubicky a znaéi se m®.
1 m* = 1000 litr& vody (=1000kg = 1 tuna)

Z Grafu 1 vycteme, Ze nejvétsi spotieba vody byla v 80. letech 20. stoleti. Cena
byla velmi nizka, vodou se rozhodné nesettilo, protoze nebyl divod. Technologie
vyuzivané v primyslu byly také velmi naro¢né na spotiebu vody.

Na pocatku 90. let minulého stoleti doslo k vyraznému sniZzeni objemu vyrobené,
ale i1 fakturované vody. Hlavnimi faktory bylo jednak zvyseni cen vodného a stocného a
pokles spotfeby na strané spotiebitele, potom také cilené vyuzivani efektivnéjSich a
uspornéjSich spottebict, tedy opét na strané spotiebitele se jednd o kombinaci
usporného chovéni v reakci na ceny a pouzivani efektivnéjSich spotiebict. V primyslu
byly rovnéz zavadény nové technologie nebo se nevyhovujici uplné zrusily.

Graf 1: MnoiZstvi vody fakturované v CR v obdobi 1970 — 2014 (v mil. m®)
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Zdroj: CSU, 2015
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V roce 1990 kulminovala spotieba pitné vody v domécnostech (546 mil. m®) a
na jednoho obyvatele pfipojeného na vetejny vodovod tak pfipadala spotieba 173,5 litru
na den. V rozmezi let 1990 az 2014 klesla spotieba vody v domacnostech o 42% a
spotfeba vody na osobu klesla na 87,3 litru na den, coz piedstavuje pokles o 49,7%.
Primyslem se nezabyvam, protoZe to neni tématem diplomové prace. Graf 2 popisuje
podil obyvatel napojenych na vodovod a vyvoj spotieby vody v domacnostech v CR
Vv letech 1970 az 2014.

Graf 2: Podil obyvatel napojenych na vodovod a spotieba vody v domacnostech
v CRv letech 1970 — 2014
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V letech 1953 az 1990 platili obyvatelé CSSR za 1 m?® dodané pitné vody 0,60
Kés a za 1 m® odvedené odpadni vody 0,20 K¢s (dohromady 0,80 K¢s) a to nezavisle na
tom, ve kterém mé&sté bydleli. Zdalo se, Ze cena vody je urcena jeji kvalitou nikoli
poskytovatelem. V roce 1989 prumérny piijem ¢inil 3 170,- K&s a cena vodného a
stoéného za 1 m® vody tak &inila 0,025% pijmu. V roce 2014 se vodné pohybovalo
okolo 34,80 K&/m® a stotné 29,80 K&/m® (dohromady 64,60 K&m® bez DPH).
Primérny piijem byl 25 686,- K¢ a cena vodného a sto¢ného za 1 m? &inila 0,25%
piijmu.

Vroce 2014 bylo v Ceské republice zasobovano z vodovodi 9,917 mil.
obyvatel, tj. 94,2 % z celkového poétu obyvatel v CR (v roce 1989 bylo zasobovano
82,4% obyvatelstva). Neni bez zajimavosti, Ze ztraty vody na jednoho zasobovaného
obyvatele za den v trubni siti v roce 1989 ¢inil 90 litrt, kdezto v roce 2014 byla ztrata
30 litrti (pokles o 60% oproti roku 1989). Ditvodem snizeni ztrat jsou investice do oprav

a obnovy vodovoda. (Ministerstvo zemédé€lstvi, 2015). Tyto investice mohou mit
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zésadni vliv na ceny vodného a sto¢ného vyjadiené jako pomér z celkovych piijmui
domacnosti. Vyvoj cen vodného a stoéného v Ceské republice v letech 1990 az 2014

zachycuje Graf 3.

Graf 3: Vyvoj cen vodného a stoéného v CR v letech 1990 — 2014 (K&m® bez DPH)
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V roce 2014 zilo v domech pfipojenych na kanalizaci 8,828 mil. obyvatel, coz
predstavuje 83,9% z celkového poétu obyvatel v Ceské republice. Do kanalizaci bylo
vypusténo (bez zpoplatnénych srazkovych vod) celkem 446,1 mil. m® odpadnich vod. Z
tohoto mnozstvi bylo ¢isténo 96,9% odpadnich vod (bez zahrnuti vod srazkovych), coz
predstavuje 432,3 mil. m®. Pokles mnoZstvi vypousténych odpadnich vod jako dusledek
nizSich odbéri pitné vody se dotykd predev§im mist s ciSt€énou odpadni vodou.
Meziro¢ni pokles mnozstvi vody odpadni vypousténé do kanalizace (bez vod
srazkovych) byl 9,2 mil. m® v roce 2014. (Ministerstvo zemé&d&lstvi, 2015). Pokud klesa
spotfeba pitné vody a objem vypousténych odpadnich vod, roste cena vodného a
sto¢ného. Dlivodem jsou provozni naklady, které musi byt uhrazeny za dodavky pitné
vody a za ¢isténi vod odpadnich. Jestlize jsou tyto provozni néklady déleny mensSim
mnozstvim fakturované vody, pfipada na jednotku vétsi dil, ktery zaplati konecny

spotiebitel. Tento vztah plati i naopak.

Vroce 1970 bylo v Ceské republice 160 &istiren odpadnich vod a podil
¢isténych odpadnich vod ¢inil 65,2%. V roce 2014 bylo v provozu 2 445 Ccistiren
odpadnich vod (nardst o 1 528%) a podil vy¢isténych odpadnich vod ¢inil 96,9% (viz
Ptiloha 4). (CSU, 2015)
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Celkovy pohled na troven zasobovani pitnou vodou a domu pfipojenych na
kanalizaci v jednotlivych krajich Ceské republiky v roce 2014 ukazuji Obrazky 1 a 2

v Priloze 2.

4.4 Vodarenska soustava Jizni Cechy

Oblast jiznich Cech je pievazné pramennou oblasti a je zavisla na de§tovych srazkach.
Proto je velmi dilezité racionalni vyuzivani povrchové a podzemni vody. S piipravou
zaméru vybudovat na fece Malsi povrchovy zdroj vody se zapocalo na konci Sedesatych
let minulého stoleti. Nejlepsi variantou bylo umisténi piehrady do profilu Rimov (nad

Stropnici). (Brodcova, 2006)

Vodarenska nadrz Rimov tak byla postavena v letech 1971 — 1978 v fi¢nim km
21,85 teky MalSe. Hraz vodniho dila je kamenité s tésnicim jadrem ze spraSovych hlin.
Napousténi nadrze bylo zahajeno 13. 7. 1978. Vlastnikem vodni nadrze Rimov je statni

podnik Povodi Vltavy. (Sbornik JVS, 2001)

Vodarenska soustava Jizni Cechy mé¥i 533 km (viz Piiloha 5) a je majoritnim
zdrojem pitné vody pro vétSinu obyvatel JihoCeského kraje. Jeji tloha je zde
nezastupitelna. Vyznamnymi spotiebiiti zasobenymi z tohoto zdroje jsou Ceské
Budgjovice a byvald okresni mésta a daldi obce v kraji. Zdrojem surové vody® je
vodarenska nadrz Rimov (1 500 1/s) a vrt Vidov (40 1/s). Surova voda je piivadéna
Stolovym ptivadéc¢em DN 2 000 a ocelovym potrubim DN 1 400 v délce necelych 10
km do upravny vody Plav, ktera je srdcem vodarenské soustavy a pokryva spotiebu
pitné vody vsech napojenych mést a obci. Upravna vody Plav (UV Plav) je nejvétsi
upravnou vody v Jiho€eském kraji, pokryva asi dvé tfetiny spotieby pitné vody a tadi se
mezi nejvétsi v celé Ceské republice. UV Plav produkuje cca 16 mil. m* ro¢né (530 1/s
= 0,53 m®s = 40 000 m*/1 den). Celkova délka dalkovych Fadd je 533 km a pofizovaci
hodnota majetku byla k 21. 12. 2010 cca 2,9 miliardy K¢.

Upravna vody Plav byla postavena v letech 1974 — 1981 v blizkosti tehdejsi

tipravny vody Vidov (zasobovala pitnou vodou Ceské Bud&jovice a okoli). Sklada se

> § 22 odst. 1 zékona o vodovodech a kanalizacich: Surova voda se odebira pfedeviim z vodnich zdrojd,
které se v prirozeném stavu svym fyzikalnim, chemickym, mikrobiologickym, popft. biologickym sloZzenim
a vlastnostmi co nejvice blizi poZadavkim na pitnou vodu.
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z vlastni Gpravny a dalSich provoznich budov zabezpecujicich Gpravu vody, provozni
stiedisko, distribu¢ni vodovodni fady s napojenim na vodojemy, dispecink. Surova voda
dopravend znadrze Rimov je vedena piivodnim fadem elektrarnou a dale do

rychlomiseni k nadavkovani a promichani s chemikaliemi.

Z UV Plav je upravena voda &erpana do tif hlavnich sméri: zapadni, severni a
jizni vétev. Vodiiany a Prachatice jsou zasobovany ze zapadni vétve, Gsek 1 A UV Plav
— VDI Véelna — VDJ Hlavatce. ,,Z UV Plav je voda cerpdna do vodojemu Véelnd 36
000 m® (462,00 / 456,00 m n. m.) Fadem DN 1 000 délky 2 972 m, odkud je gravitacné
pFivadéna do vodojemu Hlavatce 8 000 m* (424,00 / 419,00 m n. m.) fadem DN I 000
délky 24 640 m. *“ (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2007)

V Hlavatcich se ze zapadni vétve oddéluji 2 tseky. Jeden usek se staci smérem
na Prachatice a druhy na Tyn nad Vltavou a Milevsko. Vodnany lezi na hlavnim sméru
zapadni vétve (viz Piiloha 6). Z Cerpaci stanice Hlavatce tece voda pies dochlorovaci
stanici do vodojemu na Rad&ickém vrchu (VDJ) Vodiany 1 300 m® (464,00 / 459,00 m
n. m.). VDJ Vodiany je dotovany z fadu CS Hlavatce — VDJ Drahonice pfes
rozdélovaci objekt Kraglovice. Celkova délka potrubi z UV Plav do Vodian je 44,5 km.

Prachatice jsou napojeny na vodojem T&ovice 3 000 m® (511,50 / 506,50 m n.
m.), do kterého pritéka voda z VDJ Hlavatce fadem délky 22 180 m DN 500. Z VDJ
T&Sovice je voda Eerpana fadem DN 300 v délce 3 500 m do vodojemu Sibeniéni vrch I
1 300 m* (659,95 / 656,50 m n. m.) a VDJ Sibeni¢ni Vrch II 2 000 m® (685,00 / 680,00
m n. m.), které jsou propojené. Tyto dva vodojemy jsou pro mésto Prachatice hlavni
zasobarnou pitné vody a déli se na tfi tlakova pasma. Mésto ma jest¢ VDJ Hibitovni
650 m® (621,78 / 616,26 m n. m.), do kterého natéka voda pies UV Prachatice z VDJ
Sibeni¢ni Vrch II. Jak jsem jiz zminila, Prachatice maji i vlastni zdroje vody. Prvnim je
studna s ¢erpaci stanici Nemocnice, jimani Lazné, ze kterého natéka voda do vodojemu
Lazn& — stary a Lazn& — novy. Druhym zdrojem je vodojem Fefry 260 m® (619,38 /
616,38 m n. m.), ktery je dotovan vodou z jimani Fefry a také z vodojemu Sibeniéni
vrch 1. Celkova délka potrubi zUV Plav do Prachatic je 54 km. (Ministerstvo
zemedelstvi, 2007)

Doba zdrZeni v potrubi zavisi na odbé€ru pitné vody a je ptiblizn€ 7 dni u obou

sledovanych mést.
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4.5 Jihocesky vodarensky svaz (JVS)

JihocCesky vodarensky svaz (JVS) vznikl v ramci privatizace spolecnosti JiVaK s. p.,
ktera zajiStovala do roku 1994 vyrobu a dodavku pitné vody a odvod a cisténi
odpadnich vod v oblasti jihoceského regionu. ,Podle privatizacniho projektu
vodohospodarsky infrastrukturni majetek (tj. upravny vody, dalkové vodovodni rady,
vodojemy a Cerpaci stanice, vodovodni sité, kanalizace a cistirny odpadnich vod) byl
preveden do viastnictvi sdruzeni mest a obci, popr. primo jednotlivym méstum a obcim.
Provozovatelsky majetek byl viozen do akciové spolecnosti Vodovody a kanalizace Jizni

Cechy a. s.“ (JVS, 2015)

JihoGesky vodarensky svaz je majitelem Upravny vody Plav a Vodarenské
soustavy Jizni Cechy. Vodérenska soustava JihoGeského vodarenského svazu méfi 533
km a JVS sdruzuje celkem 257 mést a obci, zajistuje pro né spravu, provozovani a
ucelné rozsifovani spolecného vodarenského majetku a dodava pitnou vodu do 151
mistnich vodovodl, coz zahrnuje i vSechna byvald okresni mésta (pies 380 tisic
obyvatel Jihoceského kraje o rozloze tzemi 6 300 km?). Zaroveii odvadi a &isti odpadni

vody.

Od dubna 2011 Jiho¢esky vodarensky svaz provozuje vodarenskou soustavu ve

vlastni rezii a ¢innosti provozu byly plynule pfevzaty od spole¢nosti CEVAK a.s.

Mésto Prachatice ma 5 hlasti a Vodiiany 3 hlasy na jednanich valné hromady
JVS. Zastupcem okresu Prachatice v pfedstavenstvu svazu je starosta mésta Prachatice.

Starosta mésta Vodnany byl jmenovan do dozor¢i rady svazu.

Cena vody piedané

Voda predand je distribuovana z Vodarenské soustavy do vodovodii mést a obci na
piedavacich mistech. Cena vody piedané se dlouhodobé neménila, v letech 1999 az
2006 byla ve stejné vysi 11,97 K&/m® (bez DPH), v nasledujicich letech se vyvijela
podobné jako ceny prumyslovych vyrobct a rostla méné nez spotiebitelské ceny. V roce
2015 a 2016 je ve stejné vysi 14,97 K&m® (bez DPH). Cena vody predané je vécné
usmériiovand podle zédkona 526/1990 Sb. o cenach - tj. do ceny smé&ji byt kalkulovany
jen opravnéné naklady a ptiméteny zisk v souladu s pfislusSnym ptedpisem. Vyvoj ceny

vody ptedané a objemu této vody Vv letech 2000 az 2016 popisuji Graf 4 a Graf 5.
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Graf 4: Priimérna cena vody pi‘edané v letech 2000 — 2016
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Graf 5: Vyvoj ro¢niho objemu vody piedané (tis. m°)
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4.6 CEVAK a.s.

Do konce roku 1993 zajistovala provoz vodovodui a kanalizaci ve méstech Vodiany a
Prachatice spoleénost Jihoeské vodovody a kanalizace Ceské Budgjovice — statni
podnik, (zanikl v srpnu 1997). Vodohospodaiska infrastruktura mésta Vodnany byla
v letech 1994 az 2010 provozovana spolecnosti 1. JVS a.s. V Prachaticich piusobila ve

stejném obdobi spoleénost Vodovody a kanalizace Jizni Cechy a.s. (VaK J. Cechy a.s.).
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Obé spolecnosti se v kvétnu 2010 slouéily a vznikl CEVAK a.s. Jedingm vlastnikem
této spolecnosti je rakousky koncern ENERGIE AG BOHEMIA s. r. o., ktery tak
dokoncil proces privatizace a transformace dvou piivodnich vodarenskych spolecnosti

kontrolovanych mésty a obcemi.

V analyzovanych méstech je pouzivan oddilny model vlastnictvi a provozovani

vodovodu a kanalizaci charakterizovany v kapitole 3.11.1.

Mésto Prachatice uzavielo se spolecnosti CEVAK a.s. Koncesni smlouvu 0
provozovani vodovodil a kanalizaci pro vefejnou potifebu na obdobi let 2013 az 2023.
Mésto Vodiiany uzavielo v roce 2004 se spolenosti CEVAK a.s. Smlouvu o

najmu vodohospodaiského majetku na dobu neurcitou.

& CEVAK

Zdroj: CEVAK a.s., 2016

4.7 Analyza cen vodného a stocného mést Vodnany a Prachatice

Zakladni udaje pro sestaveni nize vypracovanych grafii a tabulek jsem ziskala z
celkovych vyuactovani vech polozek vypoctu cen podle cenovych piedpist pro vodné a
stocné, jak je predepisuje Ptiloha €. 19 k vyhldsce ¢. 428/2001 Sb. a které predklada
provozovatel vodohospodaiské infrastruktury kazdoro¢né Kk nahlédnuti a ke kontrole
jejimu vlastnikovi. Celkova vyuctovani se tykaji let 2006 az 2014 pro mésta Prachatice
a Vodnany, jez jsou vlastnici vodovodi a kanalizaci, jejich provozovatelem je
spole¢nost CEVAK a.s. Dal§im zdrojem informaci byly plany financovani obnovy
vodovodu a kanalizaci obou mést zpracované dle § 8 odst. 11 zédkona o vodovodech a

kanalizacich.

4.7.1 Vodnany

JihoCeské mésto Vodiiany (398 m n. m.) se rozklada v Ceskobud&jovické panvi a leZi na
spojnici mezi mésty Ceské Bud&jovice a Pisek (Piiloha 7). Od Prachatic je vzdaleno 24
km jihovychodnim smérem. Prvni pisemné zminky o mésté pochazeji z roku 1318. Po

severnim okraji mésta tece feka Blanice a v jejim bezprostiednim okoli se rozprostira
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bezpocCet rybniki. Ostatné ,,voda“ je obsazena uz vjeho nazvu (lat. Aquileia
Bohemorum). Ve mésté je Stredni rybaiska skola zalozena v roce 1920. V roce 1953 byl
Z Prahy do Vodian pfestéhovan Vyzkumny ustav rybarsky a hydrobiologicky. V roce
2010 se veédecké pracovisté stalo soucasti Fakulty rybaistvi a ochrany vod Jihoc¢eské

univerzity, ktera tu ma od roku 2013 sv¢ sidlo.

Prvni doloZena vazna potieba zavést do mésta vodovod je z roku 1893 (Piiloha
8), kdy radnice nechala na naléhani ob¢ani vypracovat technickou zpravu ohledné
zavedeni vodovodu ve mésté. Pramenisté vody se nachazelo 2 km od Vodnan smérem
na Prachatice v blizkosti obce Prazak. Voda byla vedena az do kasny na namésti. Za
vodu se neplatily zadné méstské poplatky. Obyvatelé bydlici pobliz mlynského nahonu,
ktery protéka severni Casti mésta, si chodili nabirat vodu piimo znéj. Na zacatku
dvacatych let 20. stoleti bylo projektované rozsifeni méstského vodovodu do programu
vystavby mésta zahrnuto, ale az koncem 30. let byl severné¢ od mésta na vrsku za
Lesikem postaven vodojem cerpajici u Milenovic vodu z feky Blanice a po jeji tprave
byla gravita¢né rozvddéna do nékterych ¢asti Vodinan. Komplexni feSeni rozvedeni
vodovodu po celém mésté bylo dokonceno na konci padesatych let 20. stoleti. V roce

1986 bylo mésto napojeno na udolni nadrz Rimov (viz kapitola 4.4). (Berka, 2010)

Splaskové odpadni vody z Vodian byly odvadény do okolnich vodote¢i a
rybnikd. (Brodcova, 2002). Zamér vybudovani kanalizace vzdy skongil na tom, Ze obec
neméla financéni prostiedky na jeji vybudovani. Na podzim roku 1934 byla poloZena
alespont v ulicich Piseckd, Bavorovskd a na nadmésti 5. kvétna, kde byla situace uz
neunosnd. Zhruba dvé tretiny objemu odpadnich vod byly z mésta odvadény do rybnika
Dtemliny, ktery fungoval jako biologicka nadrZ na pravu komundlnich odpadnich vod.
,, Dlouhodobé odkladani vystavby cistirny odpadnich vod se na tomto rybnice vyrazné
podepsalo enormnim ukladanim nerozpustnych latek a své si odnesla i postizena reka

Blanice a nasledné i Otava. “* (Berka, 2010)
Cistirna odpadnich vod (Cov)

Po ptevratu v roce 1989 si radnice nechala vypracovat projekt na vybudovani
Cistirny odpadnich vod a byly pfedlozeny tii varianty: 1. postavit ji za rybnikem
Cazarka jako samostatny méstsky provoz, 2. propojit odvod odpadnich vod s &istirnou

Vv Protiviné, kde méli pfedimenzovanou Cistirnu a kvantitativné by vodu z Vodnan
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unesla, a 3. propojit a rozsifit Cisticku podniku Jihoceska dribez, ktera stala pred
generalni rekonstrukei. Nejefektivnéjsi po strance technické, ekonomické a ve vztahu
k Zivotnimu prostiedi se jevila tieti varianta a s jeji realizaci se zacalo v roce 1996. Do
plného provozu byla Cistirna odpadnich vod uvedena 12. listopadu 1997. Technologie
zpracovani odpadnich vod je zaloZzena na mechanickém i biologickém c¢isténi. Kapacita
Cisticky je dimenzovana na 28 500 ekvivalentnich obyvatel (EO), kdy pocet osmi az
deseti tisici EO je kalkulovan na mésto a zde pusobici firmy a zbytek pfipada na
odpadni vody ze zévodu JihoCeska drubez, a. s. (sou¢ast AGROFERT HOLDINGU,
a.s., zaméstnavajici okolo Sesti set lidi). COV pievzala v roce 1997 do provozovani
spolecnost 1. JVS a.s. a néasledn¢ v roce 2010 po slouceni 1. JVS, a. s. a Vodovody a
kanalizace Jizni Cechy a.s. spole¢nost CEVAK a. s. Ro¢né pres COV proteée asi 580
tisic m® vody. ,,Otdzka Cisténi odpadnich vod tak byla ve mésté na konci 20. stoleti

vyieSena! “ (Berka, 2010)

Pocet obyvatel ve Vodnanech se dlouhodobé pohybuje kolem 7 tisic, jak ukazuje
Graf 6. Ve sledovaném obdobi let 2006 az 2009 vzrostl 0 3% z 6 877 na 7 086 obyvatel,
Vv nasledujicich ovsem klesl o 3,3% na 6 853 obyvatel, takze ve vysledku ve mésté zilo

mén¢ obyvatel v roce 2014 nez v roce 2006.

Graf 6: Vyvoj po¢tu obyvatel ve mésté Vodiany v letech 2006 — 2014
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Zdroj: CSU, 2007 — 2015, viastni zpracovani
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Z Grafu 7 je patrné, Ze se ve Vodnanech fakturuje v&tsi mnozstvi odpadnich vod,
nez jaké je mnozstvi spotfebované pitné vody. Divodem je to, ze méstska Cistirna
odpadnich vod provozovana spole¢nosti CEVAK a.s. isti i odpadni vody ze zavodu
JihoCeska dribez, a.s. (sou¢ast AGROFERT HOLDINGU, a.s.), ktery ma vlastni zdroj
vody, a objem téchto odpadnich vod se pohybuje kolem 65% z jejich celkového
objemu. Tento fakt se zasadné odrazi ve vysi vypocétu stoéného. Ve mésté dale nejsou
zadné dalsi firmy, které by vyrazné ovlivnily odbér pitné vody a zpracovani vod
odpadnich.

Graf 7: Porovnani fakturovaného mnoZstvi pitné a odpadni vody ve mésté
Vodiany V letech 2006 -2014
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odpadni voda fakturovana| 481 | 493 | 541 | 565 | 581 |585,5/604,2(581,1|571,9

Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisii pro vodné a
stocne z let 2006 az 2014 pro Vodnany, viastni zpracovani

V Tabulce 2 je uveden rozdil mezi mnoZstvim fakturované pitné vody a odpadni
vody. Ve sledovaném obdobi bylo ve Vodnanech fakturovano celkem 2 609,4 tisice m®

pitné vody a 5 003,7 tisice m® odpadni vod. Nejvétsi rozdil byl v roce 2012.

Tabulka 2: Rozdil mezi mnozstvim fakturované pitné a odpadni vody
ve Vodianech v letech 2006 - 2014

Rok 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 | 2014

Rozdil | 207 224 260 271 270 294 309,6 | 289 269,7

vm®

Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisii pro vodné a
stocné z let 2006 az 2014 pro Vodnany, viastni zpracovani
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Charakteristiku mésta Vodilany z pohledu vodohospodarské infrastruktury

shrnuje Tabulka 3.

Tabulka 3: Charakteristika mésta Vodiiany z pohledu vodohospodaiské
infrastruktury

Rozloha mésta 36,36 km?

Vodni zdroj Vodarenska soustava Jizni Cechy
Hlavni zdroj Vodni dilo Rimov

Napojeni na VD Rimov 1986

Délka méstské vodovodni sit¢ | 43 km

Pocet vodovodnich piipojek 1672

Pocet ptipojenych obyvatel 6 225

Délka kanalizacéni sité 27 km

Pocet kanaliza¢nich piipojek 1 665

COV roéné protece 800 000 m®

Zdroj: CEVAK a.s., Berka 2010, viastni zpracovani

V Planu financovani obnovy vodovodl a kanalizaci na obdobi 2008 az 2018 —
Vodnany je vycislena hodnota vodohospodarské infrastruktury v cenach r. 2007 dle

tehdy platného metodického pokynu Ministerstva zemédélstvi takto:

a) Vodovodni fady 163,821 mil. K&
b) Stavby pro tpravu vody 0,- K¢
¢) Kanaliza¢ni stoky 356,127 mil. K¢
¢) Cistirna odpadnich vod 168.264 mil. K¢
Celkem 688,212 mil. K¢ v¢etné¢ DPH
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4.7.2 Prachatice

Prachatice (570 - 620 m n. m.) lezi v jihozapadni ¢asti Jihoceského kraje v predhuri
Sumavy na Zivném potoce a ve vzdalenosti 40 km vychodnim smérem od Ceskych
Bud¢jovic (Priloha 9). Z hlediska Cistoty Zivotniho prostiedi patii toto mésto mezi

nejcistsi v Ceské republice.

Jasek ve Sborniku Prachatického muzea (1996) v clanku Voda pro Prachatice
uvadi myslenku Mistra Kfi§tana z Prachatic (asi 1366 — 1439): ,, O kterak by sluselo
mésto miti od smraduov ..., byli by mnoho lidé zdravejsi ve méste. “ Je tak ziejmé, ze uz
na pielomu 14. a 15. stoleti si lidé uvédomovali spojitost mezi Cistotou mésta a zdravim.
M¢sto Prachatice dosdhlo vrcholu svého rozvoje v obdobi renesance v 16. stoleti.
Prachati¢ti méstané rozhodli, Ze ve mésté postavi méstsky vodovod. Kolem roku 1580
(Jasek, 2000) byla svedena voda z Fefrovského potoka do Fefrovského rybnika
(Libinské sedlo) a odtud pomoci zlabli a dfevéného potrubi do kasny na rohu ulic
Kftistanovy a Postovni a na namésti (viz Pfiloha 10). Po rozsahlém pozaru v dubnu
1832 bylo zapotiebi tii sta let stary vodovod a kasnu na ndmésti opravit. Nové obdobi
prachatického vodarenstvi (Jasek, 1996) se datuje od roku 1895, kdy méstska rada
podala ¢eskému snému zpravu o ukonceni stavby vodovodu. Dostatek vody byl zajistén
rozsifenim svodu z prameni§té z hory Libin a Cerné hory. Jasek (2000) uvadi, ze
., ditlezitym pocinem bylo vydani pravidel pro odbér vody: ,, Wasserleitungs — Ordnung
fiir die Hochquellen — Wasserleitung der Stadt Prachatitz*. Tento ,,vodni zakon* byl
predem konzultovan s méstskymi radami néekolika geograficky podobnych aglomeraci a
také s Magistrdatem kr. hl. m. Prahy. (rok 1895) “ Odbe¢ratel se musel nahlasit obecnimu
ufadu a rozvod vody do jednotlivych domt byl realizovan skrz ptipojku z uli¢niho fadu
a placeni vody probihalo v souladu s tarify jednak bez méteni, nebo podle vodomérd..
Dnes mésto Prachatice Serpa vodu od roku 1986 z vodniho dila Rimov a také ma vlastni

zdroje pitné vody (viz kapitola 4.4).

Nejstar$i zaznam zroku 1524 (Stary, 2004) vykresluje smér vedeni stok
odvadéjicich zneciSténou vodu z mésta. Byly objeveny (Brodcova, 2002)
odvodiovaci kanalky vyskladané z kament u jednotlivych renesancnich domi smétujici
do okolnich nadrzi a hradebniho piikopu. V roce 1950 byla dokoncena jednotna

kanalizace a ta svadéla splaskové a destové vody piimo do potoka Zivny.
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Cistirna odpadnich vod (COV)

Mechanicko-biologicka ¢istirna odpadnich vod byla postavena a uvedena do
provozu v roce 1963. V té dobé bylo v provozu 14,2 km kanaliza¢ni sité. S rozvojem
mésta bylo zapotiebi stavajici COV rozsifit a doslo k tomu v letech 1996 — 1998
(zkusebni provoz zahajen 1. zafi 1998). Cistirna byla projektovana pro 33 000
ekvivalentnich obyvatel (EO) a pro 6 000 m® splaskovych vod za den. (Brodcové, 2002)
Soucasné latkové zatizeni COV se pohybuje pod hranici 10 tisic EO, protoZe V poloving
roku 2012 byl zrusen mlékarensky vyrobni zavod Madeta a.s. Z dlouhodobého hlediska

neni hospodéarné udrzovat latkovou kapacitu méstské ¢istirny na 33 tisicich EO.

Pocet obyvatel ve mésté se pohybuje kolem 11 tisic a je dlouhodob¢ klesajici.
Oproti roku 2006 se pocet obyvatel v roce 2014 snizil o 577 osob, coz ptedstavuje
pokles 0 5%. Vyvoj poctu obyvatel je zachycen v Grafu 8.

Graf 8: Vyvoj po¢tu obyvatel mésta Prachatice v letech 2006 - 2014
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

pocet obyvatel | 11716 | 11712 | 11686 | 11587 | 11432 | 11332 (1121911189 |11139

Zdroj: Strategicky plan rozvoje mésta Prachatice pro obdobi let 2015 — 2022

Z Grafu 9 je na prvni pohled patrné, ze mnozstvi fakturované pitné vody je
mensi nez fakturované mnozstvi odpadni vody a viceméné kopiruje mnozstvi vody

odpadni.
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Graf 9: Porovnani fakturovaného mnoZstvi pitné a odpadni vody ve mésté
Prachatice v letech 2006 - 2014
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Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisii pro vodné a
stocné z let 2006 az 2014 pro Prachatice, viastni zpracovani

Rozdil mezi mnozstvim fakturované pitné vody a odpadni vody v Prachaticich
Vv letech 2006 az 2014 zachycuje Tabulka 4. Ve sledovaném obdobi bylo v Prachaticich
fakturovano 5 130 tisic m® pitné vody a 6 309,7 tisice m* odpadni vod. Nejvétsi rozdil
byl v roce 2013.

Tabulka 4: Rozdil mezi mnozstvim fakturované pitné a odpadni vody
Vv Prachaticich v letech 2006 - 2014

Rok 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014

Rozdil | 1147 | 123,8 | 122 130,5 | 138,4 |141,9 | 1419 |143,9 |122,7
3
vm

Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisit pro vodné a
stocné z let 2006 az 2014 pro Prachatice, viastni zpracovaini

Jak jsem jiz uvedla, ve mésté pusobil zavod Madeta a. s., ktery v poloviné roku
2012 ukoncil v mistnim provozu svou vyrobu. Madeta a.s. neméla vlastni zdroj pitné
vody a odebirala ji tak z vodovodniho fadu. Ukonc¢eni provozu se vyrazné promitlo jak
do mnozstvi odebrané fakturované pitné vody, tak do mnozstvi fakturované znecisténé
vody pfitékajici na mistni Cistirnu odpadnich vod (zménil se celkovych charakter a
jakost pfitékajicich odpadnich vod). Dusledkem ukonceni provozu ve mésté bylo

skokové zvyseni ceny vodného a stocného v roce 2012.
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Tabulka 5 shrnuje charakteristiku mésta Prachatic z pohledu vodohospodaiské

infrastruktury.

Tabulka 5: Charakteristika mésta Prachatice z pohledu vodohospodarské
infrastruktury

Rozloha mésta

36,9 km?

Vodni zdroj

Vodarenska soustava Jizni Cechy

Hlavni zdroj

Vodni dilo Rimov

Mistni zdroje

Fefry
Studna Nemocnice

Napojeni na VD Rimov

1986

Zalozni zdroj

Husinecka piehrada

Délka méstské vodovodni sité

35,12 km rozdéleno do 4 tlakovych
pasem se 127 ks hydrantii

Pocet vodovodnich ptipojek

1 360 v celkové délce 12,5 km

Pocet pripojenych obyvatel 11 500
Délka kanaliza¢ni sité 45,99 km
Pocet kanaliza¢nich ptipojek 1222

Délka ptipojek 11,1 km
COV roénd protece 1877 000 m®

Zdroj: Program rozvoje vodovodii a kanalizaci Jihoceského kraje, 2013, viastni zpracovani

V aktualizovaném Planu financovani obnovy vodovodid a kanalizaci Obdobi

a) Vodovodni fady
b) Stavby pro tpravu vody
c¢) Kanaliza¢ni stoky

d) Cistirny odpadnich vod

2013 az 2023 — Prachatice je vyc¢islena hodnota vodohospodaiské majetku takto:

268,26 mil. K¢
6,03 mil. K¢
424,14 mil. K&

214,08 mil. K¢

Celkem

912,51 ml. K¢ véetné DPH
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Je jesté jedno misto v Prachaticich spjaté s vodou, které je tfeba zminit. Jsou jimi
Lazné sv. Markéty, které se rozprostiraji v jizni Casti mésta pod lesem pod horou
Libin. Lécebny tcinek mistniho pramene byl zndm a vyuzivan jiz od 17. stoleti k 1écbé
tuberkulosy, srde¢nich vad, nervovych onemocnéni a revmatizmu a nejvétsiho rozkvétu
lazné zaznamenaly v 80. letech 19. stoleti. Lazn¢ byly napojeny na pramen u kaple sv.
Filipa z Neri (sv. Patriarcha). Svou ¢innost ukoncily v roce 1935. Ke znovuzrozeni

lazeniského zivota zatim nedoslo a nejspis ani nedojde. (Jasek, 1996)

Za zminku stoji i vodni dilo Husinec (Husinecka pichrada) vybudované v letech
1934 az 1939 na fece Blanici 3 km nad obci Husinec a 4 km od Prachatic. Hlavnim
divodem vystavby byla ochrana pfed povodnémi a retence vody v obdobi sucha.
V padesatych letech byla pod hrazi zbudovana mala hydroelektrarna a v roce 1962 byla
pfehrada Husinec zafazena mezi vodarenské nadrze s Gpravnou vody pro Prachatice.

Dnes je tato Gipravna ur¢ena jako zalozni a neni v provozu. (Povodi Vltavy, 2013)

4.7.3 Vysledky

Na zaklad¢ shora uvedenych udaji a informaci porovnam ob&é mésta, abych zjistila

davody odlisnosti cen vodného a stocného ve Vodnanech a v Prachaticich.

Vodiany se rozprostiraji v rovinatém terénu. Voda do vodovodu je hnéana
z vodojemu na Rad¢ickém vrchu, ktery lezi nad méstem. Pouze pro tfi panelové domy o
osmi podlazich ve Vystavni ulici je zbudovéna Cerpaci stanice Vtéto ulici kvili
dostate¢nému tlaku vody v poslednich patrech téchto domt. Veskeré odpadni vody jsou
odvadény na Cistirnu odpadnich vod, ktera stoji nad méstem. Kanalizace je gravitatné
svedena do precerpavaci stanice u rybnika Cazarka, odkud je hnana na COV. Vy¢isténa

voda je gravitacné svedena do rybnika Diemliny.

vybaveni na distribuci pitné vody v dané lokalité (ve spodni ¢asti mésta se musi tlak
vody regulovat, aby nebyl pfili§ vysoky, do horni Casti mésta se musi voda Cerpat).
Me¢ésto je proto rozdéleno do 4 tlakovych pasem, aby bylo zajiSténo jeho plynulé

zasobovani. K odvadéni odpadnich vod na mistni COV se vyuzivd gravitacni
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kanalizace, protoze COV lezi pod méstem. Vy¢isténa voda je svedena do Zivného

potoka.

Vyhodou Prachatic je vlastni zdroj pitné vody, ktery pokryvéa spotiebu pitné
vody zhruba z 30%. Mésto neni zavislé pouze na dalkovém piivadéci z Upravny vody
Plav jako ve Vodnanech. Ptesto je pro mésto levnéjsi a snazsi nakupovat pitnou vodu
z Jihoceské¢ vodarenské spolecnosti (JVS), nespravovat si vodohospodaiskou

infrastrukturu samo a uzavtit smlouvu s provozovatelem (CEVAK a.s.).

V Prachaticich bydli o 40% obyvatel vice a hustota osidleni je zde
koncentrovanéjs$i nez ve Vodnanech. Tabulka 6 srovnava pocet obyvatel v analyzo-

vanych méstech v letech 2006 az 2014.

Tabulka 6: Srovnani poctu obyvatel Prachatic a Vodiian v letech 2006 - 2014

Rok 2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |Z2012 |2013 |2014

Prachatice | 11716 | 11712 | 11686 | 11587 | 11432 | 11332 | 11219 | 11189 | 11139

Vodiiany | 6877 | 7028 | 7025 7086 | 7026 |6976 [6942 | 6870 | 6853

Rozdilv % | 41% | 40% |[40% [39% |[39% |38% |38% |39% |38%

Zdroj: Strategicky plin rozvoje mésta Prachatice pro obdobi let 2015 — 2022, CSU 2007 —
2015, viastni zpracovani

Vypocet cen vodného

Fakturovana mnozstvi pitné vody obou mést se béhem let 2006 az 2014 k sob¢& blizi.
Celkové se mnozstvi fakturované pitné vody V letech 2006 aZz 2014 v Prachaticich
snizilo o 188,2 tisice m* (0 29,5%). Skokové sniZeni spotfeby pitné vody o 97,7 tisice
m* (0 16,5%) z roku 2011 na rok 2012 v Prachaticich je zpisobeno zrusenim vyroby
v mlékdrenském zadvodé Madeta a. S. Soucasné i sniZzeni poctu obyvatel mésta 0 5% se
odrazilo ve spotieb¢ pitné vody. Ve Vodinanech fakturované mnozstvi pitné vzrostlo o
10,3% (o 28,2 tisice m®). Jednim z divodii miZe byt vzristajici obliba bazéni u
rodinnych domt, které jsou napoustény pitnou vodou z vodovodniho fadu. Dal$im
divodem mize byt odbér pitné vody k zalévani zahrad zvodovodniho fadu (ve

Vodnanech a okoli jsou vyuzivany ptiznivé piirodni podminky pro péstovani zeleniny).
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Jinym divodem muze byt sniZzeni ztrat pii rozvodu pitné vody ve méste. Vyvoj

fakturované pitné vody v obou méstech v letech 2006 az 2014 ukazuje Graf 10.

Graf 10: MnoiZstvi fakturované pitné vody v tisicich m® ve Vodiianech a v Pra-
chaticich v letech 2006 - 2014
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Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisit pro vodné a
stocne 2006 — 2014, viastni zpracovani

Uplné viastni ndklady jsou souétem nakladovych polozek za Materidl, Energie,
Mzdy, Ostatnich primych ndakladii, \'yrobni a Spravni reZie. V nasledujicim Grafu 11 je
zachycena skladba ndkladovych polozek pro vypocet cen vodného ve Vodnanech
Vv letech 2006 az 20014 a nejsou zde patrné zadné vyrazné vykyvy. Nejvétsi dil
zaujimaji naklady na Materidl, coz je souhrn Ndkladii za pitnou vodu prevzatou,
Chemikalie a Ostatni material, pohybujici se v rozmezi 55% az necelych 69% z ceny
vodného, pficemzZ naklady na materidl se ve sledovanych letech snizuji. Déle je to
polozka Ostatni primé ndklady bez ndjemného v rozsahu okolo 15% (odpisy a opravy
infrastrukturniho majetku, ostatni provozni néklady externi a ve vlastni rezii). Nejveétsi
dil (18%) zaujimala tato polozka v roce 2008, v nasledujicich letech klesala. Mzdy
zaujimaji naklady v rozmezi 8% az 10,5%, Energie okolo 0,18%, Sprdvni rezie 5% a
Vyrobni rezie 2% z ceny vodného. Posledn¢ jmenované ndkladové polozky se béhem
sledovaného obdobi let 2006 az 2014 prilis nelisi. VySe Ndjemného v letech 2006 a
2008 zaujimala pouze 0,6% a ve zbyvajicich letech se rozsah pohyboval od 3% do
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16,4%. Tato polozka vykazuje nejvétsi rozdily béhem sledovaného obdobi a divod
muzeme hledat v dohodé¢ mezi vlastnikem a provozovatelem vodohospodaiského
majetku.

Graf 11: Skladba nakladovych poloZek pro vypocet cen vodného ve Vodihanech
v letech 2006 - 2014 (v mil. K¢)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
©
> 30%
=
g 20%
2
- 10%
]
0%
rok rok rok rok rok rok rok rok rok
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
BINgjemné infrastrukturniho| 1> 1 553 0,042 | 0,279 | 0,279 | 0,647 | 0,866 | 1,234 | 1,463
majetku
O Spravni rezie 0,364 | 0,377 | 0,413 | 0,453 | 0,504 | 0,481 | 0,457 | 0,422 | 0,438
W \Vyrobni rezie 0,137 0,143 | 0,155 | 0,165 | 0,174 | 0,166 | 0,168 | 0,166 | 0,175
W Ostatni pfimé naklady bez || oo ) 13 11347| 139 | 1487|1,385| 1,48 | 1,136 | 1,004
ndjemného
= Mzdy 0,581 | 0,632 | 0,698 | 0,689 | 0,855 | 0,846 | 0,952 | 0,87 | 0,824
W Energie 0,017 | 0,016 | 0,014 | 0,019 | 0,026 | 0,015 | 0,016 | 0,024 | 0,017
B Material 4883 | 4,31 |4,817 5,162 | 5404|5113 | 5,079 | 4,929 | 4,922

Zdroj: Celkové vyuctovani vSech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisii pro vodné a
stocné z let 2006 az 2014 pro Vodnany, viastni zpracovani

V Grafu 12 jsou jednotlivé ndkladové polozky pro vypocet vodného
Vv Prachaticich ve sledovaném obdobi, ze kterého je ziejmé, ze ndkladové polozky
béhem sledovaného obdobi let 2006 az 2014 proSly velkymi zménami. Nejvétsi dil
zaujimaji Ostatni primé ndaklady bez ndajemného V letech 2006 az 2009 pohybujici se
Vv rozmezi necelych 63% az 80%, v nasledujicich sledovanych letech v rozmezi 11% az
skoro 13% z ceny vodného. Divodem je snizeni Ostatnich provozmich ndkladii ve
viastni rezii. V letech 2006 az 2009 zaujima nakladova polozka za Materidl, kterym je

Surovad voda podzemni a povrchovd, Chemikdlie a Ostatni material, v rozsahu 4% az
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6%. V nasledujicich letech 2010 az 2014 se naklady na Material zvysily o néklady za
Pitnou vodu prevzatou, ktera nebyla v predchozich letech v kalkulacich uvedena, a
celkové se néklady na material podilely 41% aZz 46% na cen€ vodného. Nakladova
polozka Ndjemné v roce 2006 zaujima 7,5%, v roce 2007 se podil ndjemného zvysil na
necelych 10% a od roku 2008 uz se vyse najemného pohybuje od 19,5% do 26,5%.
Velké rozdily béhem sledovaného obdobi vidime i u nakladové polozky Mzdy, ktera
v roce 2006 zaujimala 0,1%, v roce 2008 dokonce jen 0,05% a od roku 2010 se podil
této polozky pohybuje okolo 7% z ceny vodného. Sprdvni rezie v roce 2006 az 2008
neni v kalkulacich uvedena, od roku 2009 je kalkulovana v rozmezi 2% az necelych
7%. Nakladova polozka Energie je nejnizsi v roce 2006 (0,31%), nejvyssi v roce 2010 a
2011 ve vysi 1% a v nasledujicich letech okolo 0,8%. Polozka Vyrobni reZie zaujima
okolo 6% z ceny vodného a je to jedina polozka, ktera nevykazuje vétsi rozdily.

Graf 12: Skladba nakladovych poloZek pro vypocet cen vodného v Prachaticich
v letech 2006 - 2014 (v mil. K¢)
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Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisii pro vodné a
stocné z let 2006 az 2014 pro Prachatice, viastni zpracovdni
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V Priloze 11 je uvedeno srovnani nakladovych polozek fakturovaného mnozstvi

pitné vody V obou analyzovanych méstech ve sledovaném obdobi let 2006 az 2014.

Poplatky za odbér povrchovych a podzemnich vod (patii do skupiny poplatkl za
vyuzivéani ptirodnich zdrojt) odvadi pouze mésto Prachatice Ceské inspekci Zivotniho
prostfedi a v celkovych kalkulacich je jejich vySe uvedena pod nakladovou polozkou
Material: surova voda podzemni + povrchova. Vyse sazby poplatku pro vypocet plateb
za skutecn¢ odebrané mnozstvi podzemni vody pro zasobovani pitnou vodou 2,- K¢&/1
m® je stanovena v piiloze & 2 k zdkonu o vodovodech a kanalizacich. Tabulka 7
zachycuje nédklady na nakoupenou surovou vodu z mistniho zdroje v Prachaticich.
M¢sto Vodnany neplati poplatky za odbér povrchovych a podzemnich vod, protoze
nema vlastni zdroj pitné vody, je zdvislé pouze na cizim zdroji — na Vodarenské
soustavé Jizni Cechy.

Tabulka 7: Naklady na nakoupenou surovou vodu z mistniho zdroje v Pracha-
ticich v letech 2006 — 2014 (v mil. K¢)

Rok 2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014

Surova

po(tjlzemni 0,396 (0,341 | 0,362 | 0,313 | 0,355 | 0,344 | 0,386 | 0,409 | 0,362
voda

Zdroj: Celkové vyuctovani viech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisii pro vodné a
stocné 2006 — 2014 pro Prachatice, viastni zpracovani

V nasledujici Tabulce 8 jsou vy¢isleny ztraty pitné vody pfi jejim rozvodu v ana-
lyzovanych méstech. Investice do oprav a obnovy vodohospodaiského majetku jsou tak
zieteln€ vidét, 1 kdyZ v této souvislosti se mluvi o tzv. optimalni ztraté — dosdhne se
urCité rovné ztrat a tato Uroven je tolerovana. Investice do jejiho snizovani by se vratily

ve velmi dlouhém ¢asovém obdobi, a proto se nevyplati.

Tabulka 8: Ztraty pitné vody ve Vodiianech a Prachaticich v letech 2007 az 2014
(v %)

Rok 2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014

Vodiiany (V%) | 19,6 |202 |213 |205 |[217 |149 |106 |10,

Prachatice (v%) |26,3 |225 |120 |111 |155 |76 10,2 |54

Zdroj: CEVAK as., viastni zpracovani
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Vypocet cen stoéného

Z nasledujiciho Grafu 13 je patrné, ze i mnozstvi fakturované odpadni vody se béhem
2006 az 2014 v obou méstech sblizuje a vroce 2014 uz bylo skoro vyrovnané.
V Prachaticich kleslo mnozstvi fakturovanych odpadnich vod o 24 % (o 180,1 tisice m®)
z diivodu klesajiciho poctu obyvatel a uzavieni mlékarenského zavodu Madeta, a.s. Ve
Vodiianech vzrostlo o 18,9% (o 90,9 tisice m®). Divodem je vzristajici vyroba
dritbezarské zadvodu a tim padem i vzrastajici mnozstvi fakturované odpadni vody,

kterou zavod odvadi na mistni Cistirnu odpadnich vod.

Graf 13: Mnozstvi fakturované odpadni vody mésty Prachatice a Vodiany Vv letech
2006 - 2014
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Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisit pro vodné a
stocne 2006 — 2014, viastni zpracovani

V Grafu 14 jsou zobrazeny a vycisleny nakladové polozky pro vypocet cen
sto¢ného ve Vodnanech ve sledovaném obdobi let 2006 az 2014. Nejvétsi dil zaujima
nakladova polozka Ndjemné v rozmezi 22% az 46% z ceny sto¢ného a tato polozka
béhem sledovaného obdobi roste. Dale je to polozka Ostatni primé ndklady bez
najemného Vrozsahu 21,8% az 37,5% (odpisy a opravy infrastrukturniho majetku,
ostatni provozni ndklady externi a ve vlastni rezii). Tato polozka je nejvyssi v roce 2008
(37,5%) a v nasledujicich letech postupné klesa na hodnotu 21,8%. Nakladova polozka

Energie zaujima v rozsahu 8,5% az 12,5%, pficemz nejvyssi je v roce 2008 a nejnizsi
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v roce 2014. Mzdy zaujimaji 8% az 13% a tato polozka je kolisava. V roce 2006 a 2007
je podil mezd nejvyssi, v roce 2008 a 2009 klesaji na uroven 8%. V nésledujicich letech
opét rostou na 11,5%, az vroce 2014 je podil mezd ve vysi 9,6%. Vyrobni rezie je
nejvyssi v roce 2006 a zaujima 3,4%. V letech 2007 az 2010 tato polozka klesala na
urovent 3%. V roce 2011 se podil vyrobni rezie zvysil na 3,2% a do roku 2014 klesal na
uroven 2,8% z ceny stocného. Spravni reZie byla nejvyssi v roce 2011 ve vysi 9,2%.
V letech 2006 aZ 2010 zaujima spravni rezie viceméné stejnou uroven §,8% a od roku
2012 klesa. V roce 2014 je nejnizsi ve vysi 6,9%. Posledni ndkladovou poloZkou je
Material, ktery zahrnuje Odpadni vodu k cisteni, Chemikalie a Ostatni material, a
zaujima v rozmezi 3,9% az 5,9%. Nejnizsi vynalozené naklady na material ve vysi 3,9%
jsou v roce 2006, v nasledujicich letech kolisaji a nejvyssi jsou v roce 5,9%.

Graf 14: Skladba nakladovych polozek pro vypocet cen sto¢ného ve Vodianech
v letech 2006 - 2014 (v mil. K¢)
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Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisii pro vodné a
stocne z let 2006 az 2014 pro Vodnany, viastni zpracovani
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V Grafu 15 je uvedena skladba nakladovych polozek pro vypocet stoéného
Vv Prachaticich v letech 2006 az 2014. Na prvni pohled je ziejmé, ze ndkladova polozka
Najemné zaujima nejvétsi dil a od roku 2008 piesahuje vice nez 50% z ceny sto¢ného.
Nejnizsi je v roce 2007 ve vysi 46,4% a skokové nejvyssi v roce 2008 ve vysi 56%.
Polozka Ostatni primeé nadklady bez ndjemného ve sledovaném obdobi klesa. V roce
2006 zaujima 21,5%, Vv roce 2010 je ve vysi 13,4% a v roce 2014 ve vysi 9,4% (odpisy

a oprav infrastrukturniho majetku, ostatni provozni néklady externi a ve vlastni rezii).

Graf 15: Skladba nakladovych poloZek pro vypocet cen sto¢ného v Prachaticich
v letech 2006 - 2014 (v mil. K¢)
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Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisii pro vodné a
stocné z let 2006 az 2014 pro Prachatice, viastni zpracovdni

Polozka Material, ktera zahrnuje Chemikalie a Ostatni material, kolisa b&hem
sledovaného obdobi v rozmezi 4,4% v roce 2011 a 9% v roce 2007. Nakladova polozka
Energie je také proménliva. Nejvétsi je v roce 2006 ve vysi 10,9% a nejnizsi v roce
2014 ve vysi 6,8%. Mzdy zaujimaji 7,2% az 13,8% a naklady na mzdy bé&hem

sledovaného obdobi rostou. Nakladova polozka Vyrobni rezie se pohybuje v rozmezi
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4% az 5,5% z ceny vodného. Nakladova polozka Spravni rezie za roky 2006 az 2008
neni v kalkulacich uvedena a v roce 2009 je ve vysi 1,6%, v nasledujicim roce ve vysi

5,7% a od roku 2011 klesa z 4,9% na 4%.

Cena za stocné ve Vodinanech je vyrazné nizsi nez v Prachaticich, protoze uplné
vlastni ndklady za odpadni vodu se déli vétsim mnozstvim fakturované odpadni vody a
jednotkové naklady jsou tak nizs§i nez ve druhém sledovaném meésté. DalSim diivodem
nizs$i ceny za sto¢né ve Vodnanech je nizsi vySe najemného, které plati provozovatel
méstu. Podil najemného v cen¢ stocného sice roste, ale nedosahuje takového podilu jako
Vv Prachaticich, kde provozovatel plati Méstu Prachatice rocni ndjemné z vody odpadni v

¢astce 11,5 milionu K¢.

V Piiloze 12 je uvedeno srovndni nakladovych polozek fakturovaného mnozstvi

odpadni vody v obou analyzovanych méstech ve sledovaném obdobi let 2006 az 2014.

Ob¢& mésta plati poplatky za vypousténi odpadnich vod (Tabulka 9), jejichz vyse
je v celkovych kalkulacich uvedena v poloZzce Ostatni primé ndklady: poplatky za
vypousteni odpadnich vod. Tento poplatek je poplatkem za zneciStovani ¢i jiné

poskozovani zivotniho prostfedi, tzv. emisni.

Tabulka 9: Naklady za vypousténi odpadnich vod ve Vodiianech a v Prachaticich
v letech 2006 - 2014 (v mil. K¢)

Rok 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 | 2014

Vodiiany | 0,070 | 0,064 | 0,067 | 0,080 | 0,108 | 0,084 | 0,091 | 0,082 | 0,082

Prachatice | O 0,176 (0,175 | 0,179 | 0,174 | 0,154 | 0,119 | 0,172 | 0,138

Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisit pro vodné a
stocné 2006 — 2014 pro Prachatice, viastni zpracovdni

Porovnani provoznich nakladi a nadjemného

CEVAK a.s. (provozovatel vodohospodaiského infrastruktury) odvadi Méstu Vodnany
(vlastnik vodohospodaiského infrastruktury) nédjemné za hospodaisky rok. Vyse
njjemného je stanovena ve Smlouvé o nijmu vodohospodarského majetku mezi
vlastnikem a provozovatelem. Ngjemné za pronajem vodohospodaiské infrastruktury

tvofi spolu s vlastnimi finan¢nimi prostfedky mésta a dotacemi investice na obnovu
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tohoto majetku. V Celkovém vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych
predpistt pro vodné a sto¢né je pod nakladovou polozkou Ostatni primé naklady
uvedena polozka Ndjemné infrastrukturniho majetku a je zahrnuta v kalkulaci cen
vodného a sto¢ného, které hradi odbératel — koneény spotiebitel (viz kapitola 3.12). Ve
smlouvé mezi méstem a provozovatelem jsou sjednany podminky provozu
vodohospodarské infrastruktury a od nich se odvijejici provozni naklady. Mésto
Vodiany tak ziskdva ¢ast finan¢nich prosttedkli na obnovu vodohospodatského majetku

od odbératelti (mistni obéané a firmy) skrz CEVAK a.s. v podobé& najemného.

Graf 16: Porovnani a vyvoj provoznich nakladi a najemného ve Vodiianech
v letech 2006 - 2014
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Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisit pro vodné a
stocné z let 2006 az 2014 pro Vodnany, viastni zpracovani

V Grafu 16 vidime porovnani a vyvoj provoznich nédkladii a nijemného
ve Vodnanech ve sledovaném obdobi let 2006 az 2014. Provozni naklady vcetné
najemného na pitnou vodu jsou vzdy nizs§i nez provozni naklady véetné najemného na
odpadni vodu. V roce 2006 je rozdil pouze ve vysi 0,2 milionu K¢, ale od nasledujiciho
roku se rozdily mezi témito polozkami zvétSuji (v roce 2014 €ini rozdil 3,4 milionu K¢).
Diivodem je vzrustajici podil ndjemného na provoznich nékladech jak na pitné vode¢, tak

na vodé odpadni, které plati provozovatel vlastnikovi.
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Tabulka 10 dokresluje Graf 16 o podil nijemného jednak na provoznich

nakladech na pitnou vodu, jednak na odpadni vodu a také na celkovych provoznich

nakladech ve Vodnanech v letech 2006 az 2014.

Tabulka 10: Provozni naklady a najemné ve Vodihanech v letech 2006 - 2014

(v mil. K&)

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PV provozni | 7,069 | 6,607 |7,444 | 7,877 |8,450 |8,007 |8,152 | 7,547 |7,470
ndklady

PV ndjemné | 0,042 | 0,523 |0,042 |0,279 |0,279 |0,647 |0,866 |1,234 |1,463
PV celkem 7,111 | 7,130 |7,486 |8,156 |8,729 |8,654 |9,018 |8,781 | 8,933
z toho 0,59 7,34 0,56 3,42 3,20 7,48 9,60 14,05 | 16,38
ndjemné v

%

%

Provozni
naklady
celkem

14,434

15,003

16,502

18,436

19,339

19,174

20,568

OV provozni | 5333 | 5,756 | 7,026 |7,452 |7,786 |6,959 |7,261 |6,830 |6,638
naklady

OV ndjemné | 1,990 | 2,117 [1,990 |2,825 |2,825 |3,558 |4,290 |5,022 |5,755
OV celkem 7,323 | 7,873 |9,016 |10,287|10,611 | 10,517 | 11,551 | 11,852 | 12,393
z toho 27,17 |26,89 |22,07 |27,49 |26,62 |3383 |37,14 |42,38 | 46,43
ndjemné v

20,631

21,323

Ndjemné
celkem

2,032

2,640

2,032

3,104

3,104

4,205

5,156

6,256

7,218

Z toho
ndjemné v
%

17,08

17,60

12,31

16,84

16,05

21,93

25,07

30,32

33,85

Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisii pro vodné a
stocné z let 2006 az 2014 pro Vodnany, viastni zpracovani

Na pitné vodé se podil najemného na provoznich nékladech pohybuje v rozmezi

0,5% az 16,4%, kdy nejmensi byl v letech 2006 a 2008 a nejvyssi v roce 2014. Podil
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najemného na odpadni vodé se vyvijel od 27,1% v roce 2006 pies 22% v roce 2008 az
po 46,4% v roce 2014. Podil najemného se od roku 2008 s drobnymi odchylkami
zvysoval dle platného Planu financovani obnovy vodovodii a kanalizaci na obdobi 2008
az 2018 — Vodiiany vyhotoveného spole¢nosti CEVAK a.s. v roce 2008. Cim vyssi je
podil ndjemného na celkovych ndkladech, tim vice finan¢nich prostiedkll se vraci zpét

do rozpoc¢tu mésta na obnovu vodohospodarské infrastruktury.

CEVAK, a.s. jako provozovatel vodohospodaiského infrastruktury odvadi Méstu
Prachatice jako vlastniku vodohospodafského infrastruktury najemné za hospodaisky
rok. Do roku 2012 bylo najjemné stanoveno ve Smlouvé o provozovani vodovodi a
kanalizaci pro vefejnou potiebu. Od roku 2013 plati mezi Mé&stem Prachatice a
spole¢nosti CEVAK a.s. Koncesni smlouva o provozovéani vodovodt a kanalizaci pro
vefejnou potfebu na obdobi let 2013 az 2023 a v této smlouvé je vySe ndjemného
smluvena na 15 milioni K¢ za rok. V koncesni smlouvé mezi méstem a provozovatel
jsou ujedndny podminky provozu vodohospodaiské infrastruktury a od nich se

odvijejici provozni naklady.

V Grafu 17 jsou zobrazeny provozni naklady a nadjemné v Prachaticich v letech
2006 az 2014. Provozni néklady vcetné¢ ndjemného na odpadni vodé jsou vyssi nez
provozni nédklady vetné nidjemného na pitné vodé. V roce 2006 je rozdil pouze 0,8
milionu K¢, v nésledujicim roce 2,2 milionu K¢ a od roku 2008 se rozdil mezi obéma
polozkami rapidné zvétSuje. V roce 2010 je rozdil nejvétsi, a to ve vysi 8 milioni K¢.
Jak je z tohoto grafu patrné, provozni naklady pro vypocet ceny vodného jsou nejvyssi
v roce 2006 a od roku 2011 klesaji. Provozni naklady pro vypocet ceny stocného od
roku 2006 do roku 2010 rostou stejné tak jako vySe najemného, avSak od nasledujiciho

roku tyto provozni néklady klesaji.
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Graf 17: Porovnani provoznich naklada a najemného v Prachaticich v letech 2006
-2014
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Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisit pro vodné a
stocné z let 2006 az 2014 pro Prachatice, viastni zpracovdni

Tabulka 11 rozsifuje Graf 17 o podil nidjemného na provoznich nakladech na
pitnou vodu, odpadni vodu a na celkovych provoznich nakladech. Podil najemného na
pitné vod¢ se behem sledovaného obdobi zvysSuje z 7,5% na 26,5% z celkovych
provoznich nédkladl na pitnou vodu. Podil ndjemného na odpadni vod¢ je kolisavy a
vroce 2006 a 2007 je pod hranici 50% z celkovych nakladii na odpadni vodu,
Vv nasledujicich letech se vyse najemného dostava nad 50%, a to v roce 2008 dokonce na
56%. V letech 2009 az 2011 je celkové najemné ve vysi 17 milionti K¢, od roku 2012 se
celkové najemné snizilo o 2 miliony K¢. Vyvoj najemného je zachycen v aktualizo-
vaném Planu financovani obnovy vodovodii a kanalizaci Obdobi 2014 az 2023 —

Prachatice vyhotoveného spole¢nosti CEVAK a.s. v roce 2013.
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Tabulka 11: Provozni naklady a najemné v Prachaticich v letech 2006 - 2014

(v mil. K¢)

Rok 2006 | 2007 |2008 |[2009 |2010 |Z2011 |2012 |2013 |Z2014
PV provozni | 14,100 | 13,246 | 13,991 | 13,179 | 13,832 | 12,783 | 10,789 | 9,943 | 9,703
ndklady

PV ndajemné | 1,150 | 1,407 | 3,394 | 4,004 | 4,004 | 4,004 | 3,696 | 3,500 | 3,500
PV celkem 15,250 | 14,653 | 17,385 | 17,183 | 17,836 | 16,787 | 14,485 | 13,443 | 13,203
z toho 7,54 9,62 19,51 | 23,28 | 22,43 | 23,84 | 25,53 | 26,06 | 26,52
ndjemné v

%

%

Provozni
naklady
celkem

31,292

31,502

39,726

41,657

43,647

41,579

36,608

OV provozni | 8,400 |9,027 |9,813 |11,474|12,811 | 11,792 | 10,627 | 9,669 | 9,272
ndklady

OV ndjemné | 7,642 | 7,822 |12,528 | 13,000 | 13,000 | 13,000 | 11,496 | 11,500 | 11,500
OV celkem | 16,042 | 16,849 | 22,341 | 24,474 | 25,811 | 24,792 | 22,123 | 21,169 | 20,772
z toho 47,53 | 46,41 |56,09 |53,13 |50,37 |52,44 |51,97 |54,32 |5537
ndjemné v

34,612

33,975

Ndjemné
celkem

8,792

9,229

15,922

17,004

17,004

17,004

15,192

15,000

15,000

Z toho
ndjemné v
%

28,10

29,30

40,01

40,82

38,96

40,90

41,50

43,34

44,15

Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisit pro vodné a
stocné z let 2006 az 2014 pro Prachatice, viastni zpracovdni

V Ptiloze 13 je uvedena cena fakturované vody (pitné a odpadni) za 1 m° bez

DPH v analyzovanych méstech v letech 2006 az 2014.

V Piiloze 14 je uvedena cena fakturované vody (pitné a odpadni) za 1 m® bez

DPH po vylouceni najemného z ceny za 1 m®, protoze najemné tvoii podstatnou cast

Vv celkovych kalkulacich.
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Z Grafu 18, ktery zachycuje celkové mnozstvi fakturované vody ve méstech
Prachatice a Vodnany Vv obdobi let 2006 az 2014, je zfejmé, Ze se celkové mnozstvi
vody obou mést sblizuje. A¢ je pocet obyvatel v Prachaticich vyssi cca o 40% nez ve
Vodnanech, jejich pocet vyrazné klesl, a na vysledném fakturovaném mnozstvi se také
podepsalo uzavieni provozu mlékarenského podniku Madeta a.s. Ve Vodnhanech se
pocet obyvatel snizil pouze o 0,3%. Fakturované mnoZzstvi pitné vody ve sledovanych
letech vyrazn¢ nevzrostlo, ale doslo ke zvyseni fakturovaného mnozstvi odpadnich vod.
Diivodem miize byt zvySena vyroba v potravinaiském zavod¢ JihoCeska dribez a.s.

Graf 18: Celkové mnozZstvi fakturované vody ve méstech Prachatice a Vodiany
v letech 2006 - 2014
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Vodnany 755 762 822 859 892 877 898,7 | 872,6 | 874,1
= Prachatice | 1391,3 | 1373 |1402,2 | 1413,9 | 1339,8 | 1326,3 | 1150,9 | 1039,1 | 1023

Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisit pro vodné a
stocne 2006 — 2014, viastni zpracovani

Inflace a jeji vliv na ceny vody ve sledovanych méstech v obdobi let 2006 - 2014

V nasledujicich tabulkdch porovnavdm ceny pro vodné a stocné ve sledovaném
obdobi pro obé analyzovand mésta s vyvojem realizanich cen v Ceské republice.
Inflace ma vliv na ceny vodného a stoéného. V roce 2008 vrcholila svétova ekonomicka
recese a ta se odrazila i ve vysi inflace v Ceské republice, ktera byla dle CSU 6,3% a
vzrostla oproti roku 2007 o 3,5%. V Tabulce 12 jsou zaneseny udaje o vyvoji inflace
v Ceské republice v letech 2006 az 2014,

79



Tabulka 12: Vy3e inflace v Ceské republice v letech 2006 - 2014

Rok

2006

2007

2008

2009 |2010 |2011

2012 | 2013 | 2014

VySe inflace (%)

2,5

2,8

6,3

1 1,5 1,9

3,3 1,4 0,4

Zdroj: CSU, 2016

Jak je z Tabulky 13 patrné, zvySovani cen pro vodné ve Vodnanech neni skoko-

vé a Vletech 2012 az 2014 se pohybuje i pod republikovym realiza¢nim prumérem.

Kromé roku 2008 je cena vodného ve Vodnanech vyssi nez v Prachaticich.

Tabulka 13: Vyvoj realizaénich cen pro vodné v CR s porovnanim s vyvojem cen
pro vodné ve Vodianech a v Prachaticich v letech 2006 - 2014

Rok | Spotiebitelské | Ceny pro vodné Ceny pro vodné Ceny pro vodné
ceny *) (realizacni ceny) Vodiiany Prachatice
Index Cena Index | Cena Index Cena Index
% Ké/m® | % | Ké/m*| % | Ké/m® | %
2005 19 23,94 5,2 30,94 22,80
2006 2,5 24,65 3,0 31,02 0,26 23,63 3,9
2007 2,8 26,59 79 31,70 2,2 27,13**) | 14,81
2008 6,3 28,86 8,5 33,67 6,2 34,57 27,42
2009 1,0 30,90 7,1 35,11 4,3 34,89 0,9
2010 1,5 32,90 6,5 35,26 0,4 34,89 0
2011 1,9 33,88 2,9 36,35 3,1 34,89 0
2012 3,3 38,29 13,0 38,27 53 39,96 14,5
2013 1,4 40,79 6,5 39,40 3,0 36,50 -8,7
2014 0,4 41,80 2,5 39,28 -0,4 36,26 -0,7

Poznamka:*) PfirGstek prdmérného roéniho indexu spotiebitelskych cen
**) Prlmér cen vodného v Prachaticich v roce 2007
Pozndmka: VSechny ceny jsou uvedeny s DPH

Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisii pro vodné a
stocne 2006 — 2014, Ministerstvo zemédelstvi 2015, viastni zpracovani
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Cena vodného v Prachaticich se zvySuje skokové — v roce 2007 je cena 27,13
K&m?® a vroce 2008 je cena 34,57 K&/m?® (nariist o 7,44 K&), v letech 2010 a 2011
zustaly na stejné vysi a v letech 2013 a 2014 dokonce klesaji a jsou pod realizaénim

pramérem CR.

V nasledujicim Grafu 19 jsou zobrazeny jednotkové néklady na m® dodané pitné
vody Vv obou méstech dohromady, které jsou jednak realné (Vodnany — tmavé modra
barva, Prachatice — tmavé okrova barva) a jednak ocisténé o inflaci v daném roce
(Vodnany — tmavé olivova barva, Prachatice — tmav¢ fialova barva). Rok 2006 je rokem
vychozim. Jak je z grafu patrné, jednotkové ceny ocisténé o inflaci se od sebe pfilis
nelisi.

Graf 19: Porovnani jednotkovych nakladu s inflaci a bez inflace — pitna voda —
ve méstech Vodnany a Prachatice za obdobi let 2006 - 2014
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- rok rok rok rok rok rok rok rok rok
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
B PV Vodiany (K&/m3) 25,95 26,51 26,64 | 27,74| 28,07 | 29,68 30,61 | 30,16 | 29,56
B PV Vodnany bez inflace 25,32(25,18|23,87 | 24,64 24,6 | 25,59 25,66 24,99 | 24,41
(K&/m3)
B PV Prachatice (K&/m3) 23,89 23,46 27,16 | 26,78 29,69 | 28,35 | 29,29 30,01 | 29,33
B PV Prach. bez inflace (K&/m3) | 23,31 | 22,28 | 24,34 | 23,78 | 26,02 | 24,44 24,55 | 24,86 | 24,22

Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisii pro vodné a
stocne 2006 — 2014, viastni zpracovani

Vyvoj realizaénich cen pro stoéné v Ceské republice s porovnanim s vyvojem
cen pro sto¢né V analyzovanych méstech ve sledovaném obdobi 2006 az 2014 je také
odlisny a popisuje jej Tabulka 14. Ve Vodnanech je cena sto¢ného pod republikovym

prumérem po celé sledované obdobi. Je to diky rozmélnéni uplnych vlastnich néklada
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vyssim mnozstvi fakturovanych odpadnich vod svedenych do mistni Cistirny odpadnich
vod. V Prachaticich je vyvoj ceny stoéného v celém sledovaném obdobi nad
republikovym pramérem diky vysokému najemnému, které se promita do ceny za jeden
m?. Z uvedenych udaji je jasné, ze cena stocného je ve Vodnanech niz$i nez
Vv Prachaticich.

Tabulka 14: Vyvoj realiza¢nich cen pro stoéné v CR s porovnanim s vyvojem cen
pro sto¢né ve Vodianech a v Prachaticich v letech 2006 - 2014

Rok | Spoti‘ebitelské | Ceny pro stocné | Ceny pro stocné Ceny pro stoCné
ceny *) (realizacni ceny) Vodriany Prachatice
Index Cena Index | Cena Index Cena Index
% Ke/m® | % | Ké/m*| % | K&/m® | %
2005 1,9 20,56 6,0 16,41 20,25
2006 2,5 21,38 4,0 16,92 3,11 22,52 11,21
2007 2,8 22,67 6,0 18,58 9,8 24,65*%*) | 9,46
2008 6,3 24,79 9,4 19,89 7,1 33,87 37,40
2009 1,0 26,63 7,4 21,45 7,8 35,53 4,9
2010 1,5 28,72 7,8 21,57 0,6 35,53 0
2011 1,9 30,69 6,9 22,62 4,9 35,53 0
2012 3,3 33,42 8,9 24,26 7,3 40,24 13,3
2013 1,4 35,72 6,9 26,05 7,4 43,67 8,5
2014 0,4 36,75 2,9 27,15 4,2 43,96 0,7

Poznamka:*) Prirtstek primeérného ro¢niho indexu spotfebitelskych cen
**) Primeér cen stocného v Prachaticich v roce 2007
Poznamka: VSechny ceny jsou uvedeny s DPH

Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisii pro vodné a
stocné 2006 — 2014, Ministerstvo zemédélstvi 2015, viastni zpracovani

Jestlize porovnavame jednotkové ceny pitné vody, musime také porovnat
jednotkové ceny za 1 m* odpadnich vod v obou méstech ve sledovaném obdobi let 2006

az 2014. V Grafu 20 jsou realné jednotkové ceny ve Vodnanech vyznaceny svétle
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modrou a ocisténé o inflaci svétle olivovou barvou, realné jednotkové ceny
Vv Prachaticich jsou vybarveny svétle okrovou a oc€isténé o inflaci svétle fialovou
barvou. Jednotkové naklady na odpadni vody v celém sledovaném obdobi rostou v obou
analyzovanych méstech, i kdyZz jednotkové naklady na sto¢né v Prachaticich jsou
podstatné vyssi.

Graf 20: Porovnani jednotkovych nakladi s inflaci a bez inflace — odpadni voda -
ve méstech Vodiiany a Prachatice za obdobi let 2006 - 2014
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[0V Vodnany bezinflace 14,85 15,17 |14,94 | 16,15 | 16,00 | 15,48 | 16,03 | 16,89 | 17,89
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Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisii pro vodné a
stocne 2006 — 2014, viastni zpracovani

Ceny vody (vodné a stocné) se ve sledovaném obdobi v analyzovanych méstech
vyvijely odli§né ve srovnani s realizaénimi cenami Ceské republiky. Ve Vodianech a
v Prachaticich jsou ceny vody v letech 2006 a 2007 vyssi neZ realiza¢ni ceny v CR.
V roce 2008 nastava zlom u ceny vody ve Vodnanech jak ve vztahu k realiza¢nim
cenam statu, tak ve vztahu k cenam vody v Prachaticich. Ve Vodianech cena vody
klesa a v roce 2014 je 0 12,- K¢ za 1 m® niz&i nez realizaéni cena v CR. Rozdil mezi
cenou vody ve Vodianech a v Prachaticich v roce 2014 je necelych 14,- K& za 1 m® ve
prospéch Vodnan, pti¢emz v roce 2006 byla tato cena v Prachaticich o 1,80 K¢ nizsi nez

ve Vodnanech. V Prachaticich cena vody skokové roste 0 32% oproti roku 2007 a ve
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srovnani s vodiianskou cenou je vyssi o 15,- K& za 1 m®. V letech 2009 az 2011 je cena

o r v v 3/ v v v . v 7
na stejné vysi, a to 70,42 K¢/1 m” (je vyssi nez cena ve Vodnanech a realizacni cena v

CR). V roce 2012 roste 0 10,- K& za 1 m® a drzi se na hranici 80,- K& za m® v letech

2013 a 2014 a je nad realizaénim primérem Ceské republiky. Vyvoj realizaénich cen

pro vodné a stocné v Ceské republice S porovnanim s vyvoje cen vody ve sledovanych

meéstech v obdobi let 2006 az 2014 zachycuje Tabulka 15.

Tabulka 15: Vyvoj realizaénich cen pro vodné a sto¢né v CR s porovnanim s vy-
vojem cen pro vodné a sto¢né ve Vodiianech a v Prachaticich v letech 2006 - 2014

Rok | Spoti‘ebitelské | Ceny pro vodné a | Ceny pro vodnéa | Ceny pro vodné a
ceny *) sto¢né (real. sto¢né Vodiiany | stoéné Prachatice
ceny)
Index Cena Index | Cena Index Cena Index
% K&/ m3 % K&/ m3 % K&/ m3 %
2005 19 44,50 5,6 47,35 43,05
2006 2,5 46,03 3,4 47,94 1,22 46,15 7,2
2007 2,8 49,26 7,0 50,28 4,9 51,78**) | 12,20
2008 6,3 53,65 8,9 53,56 6,5 68,44 32,17
2009 1,0 57,53 7,2 56,56 5,6 70,42 2,9
2010 15 61,63 7,1 56,83 0,5 70,42 0
2011 1,9 64,57 4,8 58,97 3,8 70,42 0
2012 3,3 71,71 11,1 62,53 6,0 80,2 13,9
2013 1,4 76,51 6,7 65,45 4,7 80,17 -0,03
2014 0,4 78,55 2,7 66,43 1,5 80,22 0,06

Poznamka:*) Prirlistek prlmérného ro¢niho indexu spotrebitelskych cen
**) Prlmér cen vody v Prachaticich v roce 2007

Poznamka: VSechny ceny jsou uvedeny s DPH

Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisii pro vodné a
stocne 2006 — 2014, Ministerstvo zemédelstvi 2015, viastni zpracovani

V letech 2006 az 2014.

V Piiloze 15 je uveden vyvoj cen vody ve meéstech Vodnany a Prachatice
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Ziskova marZe V cenach vody

Provozovatel vykonava svoji podnikatelskou ¢innost, aby dosahl zisku. Vyse zisku je
uvedena ve smlouvach o provozovani vodohospodarské infrastruktury, je u obou
analyzovanych mést odliSnd a pocitd se jako procentni podil na Uplnych vlastnich
nakladech. V Grafu 21 je zachycena ziskovd marZze z pitné vody v analyzovanych
meéstech v obdobi let 2006 az 2014. Ve Vodnanech je kalkulacni zisk z pitné vody ve
sledovaném obdobi ve vysi 10% (krom¢ roku 2010), ale skute¢ny zisk se pohybuje
(kromé¢ roku 2011) v rozmezi 12 az necelych 16%. V Prachaticich je kalkulaéni zisk ve
vysi 8% V letech 2008 az 2012. V souvislosti s novou koncesni smlouvou mezi Méstem
Prachatice a spole¢nosti CEVAK a.s. z roku 2013, je kalkulaéni zisk snizen na 5%.
Ovsem skuteény zisk se pohybuje v rozmezi 0,23% az 10,14% nad timto kalkulacnim
ziskem v celém sledovaném obdobi.

Graf 21: Porovnani ziskové marZe u pitné vody ve Vodiianech a v Prachaticich
Vv obdobi let 2006 - 2014
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rok | rok | rok | rok | rok | rok | rok | rok | rok
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

W PV skutecny zisk Vodiany (%) (13,14|12,92|15,14|15,91|14,07| 8,43 |10,12|14,12|15,55

M PV kalkulaéni ziska Vodnany
(%)
W PV skutecny zisk Prachatice (%) 14,71|17,47| 6,68 |11,45(18,14| 5,23 | 7,61

@ PV kalkulaéni zisk Prachatice
(%)

10 10 10 10 | 9,98 | 10 10 10 10

Poznamka:*) V celkové kalkulaci Prachatic z roku 2006 a 2007 neni uveden zisk.

Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisii pro vodné a
stocne 2006 — 2014, viastni zpracovani
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V Grafu 22 je uvedena vyse ziskové marze z odpadni vody u mést Vodiany a
Prachatice v letech 2006 az 2014. U odpadni vody ve Vodnanech je kalkula¢ni vyse
zisku okolo 10% a skute¢na se pohybuje v rozmezi 6,3% v roce 2006 az 11,78 v roce
2007. V Prachaticich je kalkula¢ni vySe zisku z odpadni vody ve vysi 4,5% v roce 2008
a 5% vV letech nasledujicich. V roce 2010 a 2011 se provozovatel v Prachaticich dostal
do ztraty, a to ve vysi 7,46% a 4,46%. V roce 2013 je skute¢ny zisk ve vysi 5,91% a
v roce 2014 ve vysi 5,52% z Gplnych vlastnich naklada.

Graf 22: Porovnani ziskové marZe u odpadni vody ve Vodianech a v Prachaticich
Vv obdobi let 2006 - 2014
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rok | rok | rok | rok | rok | rok | rok | rok | rok
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

B OV skutelny zisk Vodniany (%) | 6,57 |11,78| 9,99 | 9,3 | 8,66 [11,01|11,64| 11,5 | 9,34

m OV kalkulaéni zisk Vodriany (%)| 10 10 10 10 (9,98 | 10 10 |9,85| 9,92

W OV skutecny zisk Prachatice
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@ OV kalkulacni zisk Prachatice
(%)

3,57 (153 |-7,46|-4,46| 0,87 | 591 | 5,52

4,5 5 5 5 5 5 5

Poznamka:*) V celkové kalkulaci Prachatic z roku 2006 a 2007 neni uveden zisk.

Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisii pro vodné a
stocne 2006 — 2014, viastni zpracovani

I kdyz je kalkulac¢ni zisk na odpadni vodu ve Vodnanech vyssi o 5% nez

Vv Prachaticich, stejné je cena sto¢ného v tomto méste nizsi nez v Prachaticich.
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Porovnani jednotkovych nakladi na m® vody v analyzovanych méstech v letech
2006 az 2014

V Grafu 23 jsou zachyceny a porovnany ceny jednotkovych nakladt na metr krychlovy
pitné vody, které se v obou méstech od sebe ptili§ nelisi. V roce 2006 je mezi nimi
rozdil 2,06 K& za 1 m®a v nasledujicim roce dokonce 3,05 K& za 1 m® ve prospéch
Prachatic. V roce 2008 uz jsou tyto jednotkové naklady vyssi v Prachaticich nez ve
Vodnanech a rozdil ¢ini 0,52 K¢. V nasledujicich letech se jednotkové néklady obou

mést sblizuji a v roce 2014 je mezi nimi rozdil pouhych 0,23 K& za 1 m®,

Graf 23: Porovnani jednotkovych nakladi na m® pitné vody ve mésté Vodiany a
Prachatice v letech 2006 - 2014

35

2969 29,68 30,61 30,16 2956

30 27,74
27,16 3001
b | 222 26,51 2807 2835 2229 °%°% 2933

E ——” 26,64 26,78
> 23,89

g 20 23,46

>

>

E 15

=~

\©

< 10

N)

c

>

i) 5

=]

o

[=

© 0

2 rok rok rok rok rok rok rok rok rok

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
= Vodfany (v K&/m3) | 25,95 | 26,51 | 26,64 | 27,74 | 28,07 | 29,68 | 30,61 | 30,16 | 29,56
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Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisit pro vodné a
stocne 2006 — 2014, viastni zpracovani

Jind situace je ovSem u odpadni vody, jak ukazuje Graf 24, jez porovnava
jednotkové naklady na jeden metr krychlovy odpadni vody. V Prachaticich jsou tyto
naklady vyS$$i nez ve Vodnanech a rostou skokové hlavné mezi roky 2007 az 2010. Na
pocatku sledovaného obdobi v roce 2006 je rozdil 6,08 K& za 1 m®, v nasledujicim roce
je 6,54 K¢, v roce 2008 uz tento rozdil ¢ini 12,65 K¢ a 13,50 K¢ v roce 2009. Nejveétsi
rozdil téchto jednotkovych nékladi je v roce 2010 ve vysi 16,66 K¢ za 1 m® odpadni

vody. V roce 2011 se rozdil snizuje na 15,81 K& za m® v roce 2012 je rozdil ve vysi
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15,64 K& za m®, vroce 2013 se rozdil snizuje na 15,40 K¢ za m® a V poslednim

sledovaném roce je rozdil 14,59 K& za m®,

Graf 24: Porovnani jednotkovych nakladit na m® odpadni vody ve mésté Vodiiany
a Prachatice v letech 2006 — 2014
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Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisit pro vodné a
stocné 2006 — 2014, viastni zpracovani

V Grafu 25 jsou uvedeny jednotkové ndklady dané jako soucet jednotkovych
nakladii na pitnou a odpadni vodu obou analyzovanych mést ve sledovaném obdobi let
2006 az 2014. Celkové jednotkové naklady jsou nizsi ve Vodnanech nez v Prachaticich.

Graf 25: Porovnani jednotkovych nakladi na m®

Prachatice v letech 2006 - 2014
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Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisii pro vodné a
stocne 2006 — 2014, viastni zpracovan
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5. ZAVER

Cilem diplomové prace bylo zjistit divody odli$nosti cen vody (vodného a sto¢ného)
V jihoCeském regionu na piikladech dvou mést Vodiany a Prachatice. K naplnéni této
diplomové prace byly uréeny dvé pracovni hypotézy. Prvni fikala, Ze hlavnim faktorem
ovlivitujicim vysi cen vodného a sto¢ného jsou naklady provozovatele vodovodl a
kanalizaci. Druhd hypotéza tikala, ze Mésto Prachatice ma vlastni zdroj pitné vody, coz
pozitivné ovliviiuje cenu pitné vody. Tato hypotéza se nepotvrdila. Prachatice sice maji
vlastni zdroj pitné vody, ale diky vysokému ndjemnému, které je soucasti kalkulace
provoznich nakladi, jsou provozni néklady vysSsi nez ve Vodinanech. N4jemné plati
provozovatel vodohospodaiské infrastruktury spoleénost CEVAK a.s. vlastnikovi

tohoto majetku, kterym je Mésto Prachatice.

Cena vodného a stocného placend koneénym spotiebitelem je souctem
provoznich nakladd, najemného, zisku a DPH. Jednotlivé nakladové polozky
Vv celkovém vyuctovani vSech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpist pro vodné
a sto¢né jsou piesné¢ vymezeny v Ptiloze ¢. 19 k vyhlasce ¢. 428/2001 Sb. Cenotvorba je

pro ob¢ analyzovana mésta stejna. Rozdilné jsou vyse nakladovych polozek.

Jednim z dGvodl odlisnosti cen vody je pravé vySe ndjemného, kterd je
stanovena ve smlouvé mezi vlastnikem vodohospodaiské infrastruktury a jejim
provozovatelem. Ve Vodinanech ptredstavuje najemné 25 — 33% z celkovych naklada.
V Prachaticich od roku 2013 je ndjemné na zaklad€¢ koncesni smlouvy ve vysi 15
milionti korun, coz ptedstavuje 43 — 45% z celkovych ndkladi. N4jemné je vybrano
provozovatelem vodohospodaiské infrastruktury —spoleénosti CEVAK as. od
spotiebiteld skrz cenu vodného a sto¢ného a je vyplaceno vlastnikovi, ktery jej vyuziva
k obnové svého majetku. Vlastnikem této infrastruktury je Mésto Prachatice a Mésto

Vodnany.

Druhym diivodem odliSnosti ceny vodného a stoéného mezi mésty Vodnany a
Prachatice ve sledovaném obdobi je fakt, Zze ve Vodhanech je zpracovatelsky
potravinaisky zavod JihoCeska driibez, a.s., jez ma sice vlastni zdroj vody a neodebira
tak pitnou vodu z vodovodniho fadu, ale vSechna jim vyprodukovana znecisténa voda je
odvadéna na mistni Cisticku odpadnich vod. Tim se fakturované mnoZzstvi odpadnich
vod rozmélni jednak mezi obyvatele a firmy plisobici na uzemi mésta a jednak mezi
podnik JihoCeské drubeze, a.s. Proto je cena vody ve Vodianech niz§i nez

V Prachaticich.
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6. SUMMARY

The aim of the diploma thesis was to find out the reasons for the differences in prices of
water (water and sewage) in South Bohemia on examples of two towns Vodnany and
Prachatice. To fulfill this thesis, two working hypotheses were determined. The first
one said that the main factor influencing the level of prices of water and sewage are
costs of operators of water supply and sewage. The second hypothesis stated that the
town Prachatice has its own source of drinking water, which positively affects the price
of drinking water. This hypothesis was not confirmed. It is true, Prachatice has its own
source of drinking water, but because of high rent, which is the part of calculation of
operating costs, operating costs are higher than in Vodnany. Rents are paid by the
operator of water infrastructure company CEVAK Inc. to the owner of the property,

which is the town Prachatice and the town Vodnany.

Price of water and sewage is paid by the final consumer as the sum of operating
costs, rents, profits and VAT. The individual cost items in total billing of all items for
calculation of the price according to price regulations for water and sewage are
precisely defined in Appendix no. 19 of Decree no. 428/2001 Coll. The Pricing is the

same for both analyzed towns. The amount of cost items is different.

One reason for the differences in water prices is just the right amount of rent that
is stipulated in the contract between the owner of the water infrastructure and its
operator. In Vodnany rent represents 25-33% of total costs. Since 2013 the rent has
been 15 mil. CZK on the base of the concession agreement in Prachatice, which
represents 43-45% of total costs. Rent is collected by the operator of water
infrastructure company CEVAK Inc. from the consumers through the price of water and
sewage, and is paid to the owner, who uses it to restore their property. The owner of this

infrastructure is the town Prachatice and the town Vodnany.

The second reason for differences in prices for water supply between the towns
Vodnany and Prachatice in the period under consideration 2006-2014 is the fact that in
Vodnany there is a food plant South Bohemia poultry, Inc., which has its own water
source and does not take drinking water from the supply system, but all of the produced
polluted water is taken away to municipal sewage treatment plant. The amount of
invoiced wastewater is shared among the residents and plants and firms operating
within the town and the enterprise South Bohemia poultry, Inc. Therefore, the price of

water in Vodnany is lower than in Prachatice.
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PRILOHY
Piiloha 1: Evropska vodni charta, vyhlaSena 6. kvétna 1968 ve Strasbourgu

l. Bez vody neni zivota. Je drahocenna a pro ¢lovéka ni¢im nenahraditelna.

Il. Zasoby sladké vody nejsou nevycerpatelné. Je proto nezbytné tyto udrzovat,
chranit a podle moznosti rozhojiiovat.

I1. Znecistovani vody zpiisobuje Skody Clovéku a ostatnim zivym organismiim
zéavislych na vode¢.

IV.  Jakost vody musi odpovidat pozadavkiim na razné zplsoby jejiho vyuziti,
zejména musi odpovidat normam lidského zdravi.

V. Po vraceni pouzité vody do zdroje nesmi tato zabranit dal§imu jeho pouziti pro
vetejné 1 soukromé tcely.

VI.  Pro zachovani vodnich zdrojii mé zasadni vyznam rostlinstvo, piedevsim les.
VIl.  Vodni zdroje musi byt zachovany.

VIII.  Ptislusné orgdny musi pldnovat ucelné hospodateni s vodnimi zdroji.

IX.  Ochrana vody vyzaduje zintenzivnéni védeckého vyznamu, vychovu odbornikli

a informovani vetejnosti.

X. Voda je spolecnym majetkem, jehoz hodnota musi byt vSemi uzndvana.
Povinnosti kazdého je uZivat vodu tceln¢ a ekonomicky.

XI.  Hospodafeni s vodnimi zdroji by se mélo provadét v rdmci pfirozenych povodi a
ne v ramci politickych a pravnich hranic.

XIl.  Voda nezna hranic, jako spole¢ny zdroj vyZaduje mezinarodni spolupraci.



Piiloha 2: Celkové vyuctovani vSech poloZek vypoctu ceny podle cenovych
predpisii pro vodné a sto¢né

Pfiloha ¢. 19 k vyhlasce ¢. 428/2001 Sb.
CELKOVE VYUCTOVANI VSECH POLOZEK VYPOCTU CENY PODLE CENOVYCH PREDPISU PRO VODNE A STOGNE

Pro kalendafni rok: 20XX

1. Vlastnik vodovodu nebo kanalizace: 2. Provozovatel vodovodu nebo kanalizace:
Obchodni nazev nebo firma: Obchodni nazev nebo firma:
Sidlo: Sidlo:
IC: IC:

Dil¢i ¢ast se samostatnou cenou pro misto: Tabulka €. 1

Naklady pro vypocet cen pro vodné a stocné
Radek Voda pitna Voda odpadni
Nékladové polozky méma 20XX Rozdil 20XX Rozdil
jednotka skute¢. kalkul. skute¢. kalkul.
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1. Material Ké 0 0 0 0 0 0
1.1. - surova voda podzemni + povrchova Ké 0 0 0 0 0 0
1.2 - PV pievzata + OV predana k cisténi Ké 0 0 0 0 0 0
1.3. - chemikalie Ké 0 0 0 0 0 0
14. - ostatni material Ké 0 0 0 0 0 0
2. Energie K¢ 0 0 0 0 0 0
2.1. - elektricka energie Ké 0 0 0 0 0 0
2.2. - ostatni energie (plyn, pevna a kapalna) Ké 0 0 0 0 0 0
3, Mzdy Ké 0 0 0 0 0 0
3.1. - pfimé mzdy Ké 0 0 0 0 0 0
3.2 - ostatni osobni naklady Ké 0 0 0 0 0 0
4. Ostatni pfimé naklady Ké 0 0 0 0 0 0
4.1, - odpisy infrastrukturniho majetku Ké 0 0 0 0 0 0
4.2. - opravy infrastrukturniho majetku Ké 0 0 0 0 0 0
4.3. - ndjem infrastrukturniho majetku Ké 0 0] 0 0 0 0
44, - poplatky za vypousténi odp. vod Ke 0 0 0 0 0 0
4.5, - ostatni provozni naklady externi Ke 0 0 0 0 0 0
4.6. - ostatni provozni naklady ve vlastni reZii Ké 0 0 0 0 0 0
5. Finanéni naklady Ké 0 0
6. Vyrobni rezie Ké 0 0 0 0 0 0
7. Spravni rezie Ké 0 0 0 0 0 0
8. Uplné vlastni naklady K¢é 0 0 0 0 0 0
A Hodnota majetku podle VUME Ke 0 0
B Porizovaci cena hmotného majetku Ké 0 0
C Pocet pracovniku osob 0 0
D Voda pitna fakturovana v m* m3 0 0
E - z toho domacnosti v m® m3 0 0
F Voda odpadni fakturovana v m® m3 0 0
G - z toho domacnosti v m* m3 0 0
H Voda srazkova fakturovana v m* m3 0 0
| Voda odpadni &isténa v m® m3 0 0
J Pitna nebo odpadni voda prevzata m® m3 0 0
K Pitna nebo odpadni voda predana m® m3 0 0
9. JEDNOTKOVE NAKLADY v Ké/m® Ké&/m3 0,00 0,000

Vypracoval: Datum:

Kontroloval: Schvalil:

Telefon:




Vyuétovani véech polozek vypoétu cen pro vodné a stoéné pro kalendaini rok 20XX

Dil¢i ¢ast se samostatnou cenou pro misto:

Tabulka €. 2a

Kalkulovana cena pro vodné a pro stocné
Rédek Text Mérna Poznamka voda plind vode ook
jednotka Skute¢ Kalkul. Rozdil Skute¢ Kalkul. Rozdil
1 2 3 4 5 6 7 8 9
10. UplIné viastni naklady - UVN Ké F.8
11. Kalkulacni zisk Ke
11.a - podil z UVN % f.11/F.10
11b - z 1. 12 na rozvoj a obnovu infr. maj.
11.c Prostfedky v PFO a skutecné cerpani Ké
12. Celkem UVN + zisk Ke f.10+F. 11
13. Voda faktur. pitna, odpadni + srazkova m3 t.D,F+H
14. CENA pro vodné, stocné K¢&/m3 F.12/F.13.
15. Cena pro vodné, stocné + DPH K&m3
Vyuctovani vSech polozek vypoctu cen pro vodné a sto¢né pro kalendaini rok 2014
pfi pouziti dvouslozkové formy vodného a stoéného
Tabulka ¢. 2b
Dil¢i ¢ast se samostatnou cenou pro misto: 0
kalkulovana cena pro vodné a pro sto¢né pfi dvouslozkové formé
Radek Mérna o . Voda pitna . Voda odpadni .
Text jednotka | © Skutec | _Kalkul, Rozdil Skutet Kalkul, Rozdil
1 2 3 4 5 6 7 8 9
16. Pevna slozka - (UVN + Zisk) K& zF. 12
16.a - podil z celkovych UVN a zisku % f.16/F. 12
17. Pohyblivé slozka (UVN a zisk) KE ¥.12-F.16
17.a -z toho: UVN K& ¥.10 * (1-F. 16a)
17.b kalkulaéni zisk Ke F.17-F. 17a
18. Cena pohyblivé slozky Ké/m3 F.17/F.13
19. Cena pohyblivé slozky + DPH Ké&/m3
Parametry pevné slozky podle § 32 odst. 1 zakona o vodovodech a kanalizacich (a,b,c)
Vypracoval: Datum:
Kontroloval: Schvalil:

Telefon:




Piiloha 3: Zasobovani pitnou vodou a domi p¥ipojenych na kanalizaci v CR 2014

Obrazek 1: Obyvatelé zasobeni vodou z vodovodi v roce 2014

ménd nat 85 % B 90, % a2 950 %
85,1 %22900% B 95,1 % a¥ 1000 %

Zdroj: Ministerstvo zemédeélstvi, 2015

Obrazek 2: Obyvatelé bydlici v domech pFipojenych na kanalizaci v roce 2014

ménd net 70 % B 80, | %a2850%
170,1 Xa2 750 % 85| %a2900%
B 75,1 % a2 800 % I 50,1 % aX 1000 %

Zdroj: Ministerstvo zemédeélstvi, 2015



P¥iloha 4: Vyvoj produkce odpadnich vod v CR v letech 1970 aZ 2014

Odpadni vody v CR

KAPACITA CISTIREN ODPADNICH VOD PRO VEREJNOU POTREBU V LETECH 1970-2014 (v mil. m'/ den}
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Ptiloha 5:

Mapa 1: Vodarenska soustava Jizni Cechy
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Zdroj: JVS, 2014
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Mapa 2: Pfived pitné vody z Upravny vody Plav do Vodiian a do Prachatic

Priloha 6:
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Zdroj: CEVAK a.s.



Priloha 7: Letecky pohled na mésto Vodiiany

Zdroj: Vodnany.eu

Piiloha 8: Schéma rozvodu méstského vodovodu, projektovaného v roce 1893
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Zdroj: Vodnanské vody, 2010



Priloha 9: Pohled na mésto Prachatice

Zdroj: google.cz

Zdroj: denik.cz



Piiloha 10: Fefrovsky vodovod
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Zdroj: Zlatad stezka Sbornik Prachatického muzea, rocnik 3, 1996
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Priloha 11: Srovnani nakladovych poloZek fakturovaného mnoZzstvi pitné vody ve

méstech Vodiany a Prachatice v letech 2006 - 2014 (v %)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Pitna voda
% % % % % % % % %
Material | Vodri. | 68,7 | 605 | 64,4 | 63,3 | 61,9 | 59,1 | 56,3 | 56,1 55
Prach. | 4,5 6,1 6,4 4.2 41,7 | 41,7 | 43,3 | 43,3 42
Energie | Vodii. 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2
Prach. | 0,3 0,3 0,5 0,4 1,1 1,1 0,9 0,9 0,8
Mzdy Vodii. 8,2 8,9 9,3 8,5 9,8 9,8 10,6 9,9 9,2
Prach. | 0,1 0,1 0,1 0,8 7,3 7,3 7,6 7,6 7,9
Ostatni | i | 154 | 159 | 18,0 | 170 | 170 | 160 | 164 | 129 | 122
piimé
naklady
bez Prach.| 80,7 | 77,1 | 67,7 | 62,9 | 129 | 129 | 11,2 | 11,2 | 11,6
ndjem.
Ndjemné | Vodni. | 0,6 7,3 0,6 3,4 3,2 7,5 96 | 14,1 | 164
Prach.| 7,5 9,6 195 | 232 | 255 | 255 | 26,1 | 26,1 | 26,5
Vyrobni | Vodii. 19 2,0 2,1 2,0 2,0 19 19 1,9 2,0
refie
Prach.| 6,9 6,7 5,9 6,6 6,4 6,4 6,2 6,2 6,5
Spravni | Vodii. 5,2 5,3 55 55 5,8 5,6 51 48 49
refie
Prach. 0 0 0 1,9 5,3 5,3 48 48 49

Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisit pro vodné a

stocneé 2006 — 2014, viastni zpracovani




Piiloha 12: Srovnani nakladovych poloZek fakturovaného mnoZstvi odpadni vody

ve méstech Vodiany a Prachatice v letech 2006 - 2014 (v %)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Odpadni voda
% % % % % % % % %

Material | Vodii. | 3,9 4,3 5,9 4,9 54 | 4,7 5,2 4,2 4,4

Prach. | 5,6 9,0 7,1 7,6 52 | 44 | 58 51 5,5

Energie | Vodii. | 11,8 | 11,5 | 125 | 120 | 116 | 11,1 | 111 | 105 | 85

Prach. | 10,9 | 106 | 7,6 84 | 99 8,9 9,1 8,1 6,8

Mzdy Vodii. | 13,1 | 130 | 100 | 81 | 10,7 | 11,1 | 115 | 106 | 9,6

Prach. | 9,9 9,7 7,8 95 | 10,2 | 10,2 | 12,4 | 12,7 | 13,8

Ostatni

. . | Vodi. | 320 | 325 | 375 | 357 | 33,9 | 269 | 244 | 22,4 | 21,0
primé

naklady
bez Prach.| 21,3 | 19,2 | 18,0 | 18,1 | 13,0 | 13,0 | 109 | 105 | 94

ndjem.

Najemné | Vodii. | 27,2 | 27,0 | 221 | 275 | 26,6 | 33,8 | 37,1 | 42,0 | 46,4

Prach.| 47,6 | 46,4 | 56,1 | 53,1 | 50,4 | 52,4 | 51,9 | 54,3 | 55,4

Vyrobni | Vodii. | 34 | 33 | 3,3 3,1 3,1 3,2 2,5 2,8 2,8

reZie

Prach.| 43 | 41 34 | 39 52 55 54 | 52 5,4

Spravni | Vodn. | 8,7 8,8 8,8 8,5 8,9 9,2 8,1 7,1 6,9

reZie

Prach. 0 0 0 1,6 5,7 49 45 41 4.0

Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisit pro vodné a

stocneé 2006 — 2014, viastni zpracovani



Piiloha 13: Cena fakturované vody (pitné a odpadni) za 1 m3 bez DPH (v milio-
nech K¢) ve Vodianech a v Prachaticich v letech 2006 - 2014

A R A bl I il el o
(K& vody (K&) (m?) K/nt)

2006 | Vodnany | 14,4 4.4 9,9 1,4 0,8 15,1
Prachatice | 31,3 8,3 22,9 3,9 1,4 19,4
2007 | Vodnany | 15,0 41 10,9 1,9 0,8 16,7
Prachatice | 31,5 0,3 31,2 1,4 1,4 23,7
2008 | Vodnany | 16,5 4,5 12,0 2,0 0,8 17,0
Prachatice | 39,7 2,7 37,0 3,4 1,4 28,8
2009 | Vodnany | 18,4 4,8 13,7 2,3 0,9 18,5
Prachatice | 41,7 0,3 41,3 3,4 1,4 31,6
2010 | Vodnany | 19,340 4,9 14,4 2,1 0,9 18,5
Prachatice | 43,647 7,3 36,4 -0,7 1,3 26,6
2011 | Vodnany | 19,171 4,8 14,4 1,9 0,9 18,6
Prachatice | 41,579 7,2 34,4 0,8 1,3 26,6
2012 | Vodnany | 20,6 4,5 16,1 2,3 0,9 20,4
Prachatice | 36,6 54 31,2 2,8 1,1 30,1
2013 | Vodnany | 20,6 4,5 16,1 2,6 0,9 21,4
Prachatice | 34,6 54 29,2 1,9 1,0 29,9
2014 | Vodnany | 21,326 4,6 16,7 2,6 0,9 22,0
Prachatice | 33,975 4,9 28,9 2,2 1,0 30,5

Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisii pro vodné a

stocné, z let 2006 az 2014 pro Vodnany a Prachatice, viastni zpracovani



Piiloha 14: Cena fakturované vody (pitné a odpadni) za 1 m3 bez DPH po

vylouc¢eni najemného (v milionech) ve Vodiianech a v Prachaticich v letech 2006 -

2014
Rok | Mésto UVN | Nijemné | Surovi | UVN bez | Zisk | Prodand | Cena za
(K¢) (K¢) voda surové (K¢) voda 1m3

(K¢ vody a (m3)
ndjemného (K&/m3)
(KO

2006 | Vodnany | 14,4 2,0 4.4 9,9 1,4 0,8 12,482
Prachatice | 31,3 8,8 8,3 14,2 3,9 1,4 13,1
2007 | Vodinany | 15,0 2,6 4,1 8,3 1,8 0,8 13,3
Prachatice | 31,5 9,2 0,3 21,9 1,4 1,4 17,0
2008 | Vodnany | 16,5 2,0 4,5 9,9 2,0 0,8 14,6
Prachatice | 39,7 15,9 2,7 21,1 3,4 1,4 17,5
2009 | Vodiany | 18,4 31 4,8 10,6 2,3 0,9 14,9
Prachatice | 41,7 17,0 0,3 24,3 3,4 1,4 19,6
2010 | Vodinany | 19,3 3,1 4,9 11,3 2,1 0,9 15,0
Prachatice | 43,7 17,0 7,2 19,4 -0,7 1,3 13,9
2011 | Vodinany | 19,2 4,2 4,8 10,2 1,9 0,9 13,8
Prachatice | 41,6 17,0 7,2 17,4 0,8 1,3 13,8
2012 | Vodnany | 20,6 5,2 4,5 10,9 2,3 0,9 147
Prachatice | 36,6 15,2 5,4 16,0 2,8 1,1 16,7
2013 | Vodnany | 20,6 6,3 4,5 9,8 2,6 0,9 14,3
Prachatice | 34,6 15,0 54 14,2 1,9 1,0 15,5
2014 | Vodnany | 21,3 7,2 4,6 9,6 2,6 0,9 13,8
Prachatice | 33,9 15,0 4,9 13,9 2,2 1,0 15,8

Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisit pro vodné a

stocné z let 2006 az 2014 pro Vodnany a Prachatice, viastni zpracovani




Priloha 15: Vyvoj ceny vody ve mésté Vodiiany a Prachatice v letech 2006 — 2014
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

= cena vody Vodfiany | 47,94 | 50,28 | 53,56 | 56,56 | 56,83 | 58,97 | 62,53 | 65,45 | 66,43
- cena vody Prachatice | 46,15 | 51,78 | 68,44 | 70,42 | 70,42 | 70,42 | 80,20 | 80,17 | 80,22

Zdroj: Celkové vyuctovani vsech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpisii pro vodné a

stocné z let 2006 az 2014 pro Vodnany a Prachatice, viastni zpracovani



