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Uvod

Ochrana Zivotniho prostfedi na urovni vy$Sich uzemné samospravnych celkud
predstavuje obecné vyznamnou slozku ochrany zZivotniho prostfedi. Oblast Zivotniho
prostfedi se v moderni spolecnosti velmi rychle vyviji a na zakladé tohoto progresu je
tak podrobena Castym legislativnim zménam, zejména proto povaZzuji toto téma za
velmi aktualni. Problematika vys$Sich uzemné samospravnych celkd v pravni oblasti
Zivotniho prostfedi ovSem Casto ustupuje do pozadi, jelikoz se Ceské pravni prostredi
primarné zaméruje na postaveni obci a kraje ponékud nepravem opomina. Dle mého
nazoru lze ale konstatovat, Ze vySSi uzemné samospravné celky predstavuji v pravu
zivotniho prostfedi vyznamnou a neopominutelnou roli, kterou je nutné reflektovat.

Mezi mé primarni cile, jez jsou obsahem této diplomové prace, patfi nejen
charakteristika vys$Siho uzemné samospravného celku, jenz je zcela jisté nezbytna
k pochopeni celé dotCené problematiky, ale predevSsim vymezeni jednotlivych
pravomoci, jimiz kraj disponuje ve vybranych slozkovych zakonech, které se tykaji
ochrany Zivotniho prostfedi. Tyto zjisténé pravomoci vysSiho uzemné
samospravného celku nasledné aplikuji na konkrétni subjekt ochrany Zivotniho
prostfedi, a to Krajsky ufad Pardubického kraje. Na zakladé vyzkumu, jenZz osobné
provedu, je mym ukolem analyzovat vyuziti vybranych pravomoci v aplikacni praxi.

Diplomova prace je roz€lenéna do tfech stézejnich kapitol, které jsou dale
prehledné a logicky strukturovany do podrobnych podkapitol, jejichz ukolem je tak
celkové vymezit dotCenou problematiku ochrany ZzZivotniho prostfedi na urovni
vyS$Siho uzemné samospravného celku.

V prvni kapitole bude mym ukolem prehledné a systematicky charakterizovat
vy$8i Uzemné& samospravny celek, podat jeho zakonnou definici jak dle Ustavy CR,
tak i dle zakona o krajich. Nasledné vymezim jeho nezbytné znaky a funkce. Ve
druhé podkapitole se budu zabyvat jednotlivymi organy kraje, které nelze v této
problematice opomenout. V posledni podkapitole prvni ¢asti mé diplomové prace se
zaméfim na samostatnou a prenesenou puUsobnost kraje, ktera je stézejni pro
rozliSovani zalezitosti v ramci samospravy €i statni spravy. Neopomenu ani vymezeni
jednotlivych pravnich pfedpist, které vydavaji organy kraje ve zminénych
plusobnostech.

Druha kapitola bude pfedstavovat stézejni ¢ast mé diplomové prace, ktera se

jiz bude vénovat samotné ochrané zivotniho prostfedi. Tato kapitola je roz¢lenéna do



deviti podkapitol vzdy na zakladé jednotlivych oblasti, které jsou chranény
specialnimi zakony a které tak maji za ukol chranit jednotlivé slozky Zivotniho
prostfedi. Konkrétné se jedna o ochranu pfirody a krajiny, ovzdu$i, vody,
zemédélského pudniho fondu, lesa, odpadového hospodafrstvi, prevenci zavaznych
havarii, posuzovani vlivii na zivotni prostfedi, integrovanou prevenci a omezovani
znecisténi. V kazdé z téchto podkapitol vymezim prvotné konkrétni pravni upravu,
ktera se na danou oblast vztahuje, dale stéZzejni pojmy dané problematiky a
v neposledni fadé vybrané kompetence kraje v dot¢ené oblasti ochrany Zivotniho
prostredi.

Treti kapitola bude jiz pfedstavovat vyzkumnou ¢ast mé diplomové prace.
Pfedmétem mého vyzkumu je Pardubicky kraj, tedy konkrétni subjekt zminéné
ochrany Krajsky ufad Pardubického kraje. Tato kapitola se sklada z péti podkapitol,
které predstavuji samostatna oddéleni odboru Zivotniho prostiedi a zemédélstvi
Krajského ufadu Pardubického kraje. V posledni Casti prace plynule navazuji na
druhou kapitolu diplomové prace a na zakladé vyzkumu zjiStuji jednotliva specifika,
jez se objevuji v aplikaéni praxi u vybranych kompetencnich &innosti Krajského
urfadu Pardubického kraje v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Zabyvam se zejména
Cetnosti vybranych pravomoci jednotlivych oddéleni odboru Zivotniho prostiedi a

zemeédélstvi Krajského ufadu Pardubického kraje.



1 Kraj jako vysSi uzemné samospravny celek

NeZ se budu zabyvat samotnym pfedmétem této diplomové prace, jejimz
tématem je ochrana Zivotniho prostfedi na urovni vysSSich uzemné samospravnych
celkld, povazuji za dulezité pro uvedeni do dané problematiky nejprve charakterizovat
vySSi uzemné samospravny celek a také jeho pravni postaveni, organy a okruh
plUsobnosti.

V hlavé sedmé &l. 99 Ustavy, tedy v oblasti, jez se pfimo dotyka uzemni
samospravy, je vyslovné stanoveno: ,Ceska republika se éleni na obce, které jsou
zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vySSimi uzemnimi
samospravnymi celky.“ Ustava dale charakterizuje ve svém &l. 100 odst. 1 Gzemni
samospravné celky jako uzemni spoleCenstvi ob&anu a stanovuje jim pravo na
samospravu. Na tento Clanek plynule navazuje nasledujici €l. 101 odst. 3, ktery
doslova uvadi, Ze uzemné samospravnymi celky se rozumi vefejnopravni korporace,
jejichz typickym znakem je vlastnictvi majetku a hospodareni dle svého rozpoctu.

Z hlediska mezinarodniho prava ma neopominutelny a stézejni vyznam
Evropska charta mistni samospravy, ktera je v Ceské republice platna od 1. zafi
1999. Co se tyka ustavnich a zakonnych zakladld mistni samospravy, tak tato
mezinarodni umluva ve svém ¢l. 2 Fika: ,Princip mistni samospravy musi byt uznavan

zakonodarstvim pfislusného statu a v pfipadé potfeby také ustavou.”

1.1 Pravni postaveni kraje

Jak je uvedeno v &l. 100 odst. 3 Ustavy: ,Vytvofit nebo zrusit vy$si uzemni
samospravny celek Ize jen ustavnim zakonem.® VySSi uzemné samospravné celky
byly na zakladé této premisy ziizeny Ustavnim zakonem &. 347/1997 Sb., o vytvoreni
vy$$ich tzemnich samospravnych celkd a o zmé&né ustavniho zakona Ceské narodni
rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Tento Gstavni zakon nabyl Géinnosti k 1.
lednu roku 2000. Toto datum je tedy i spojeno se vznikem VUSC. Primarnim a
stéZejnim pravnim predpisem v souvislosti se vznikem VUSC je zakon &. 129/2000
Sb., o krajich (krajské zfizeni), ktery definuje zakladni rysy a organizaci kraje.

Kraj neboli vy$Si uzemni samospravny celek je hned v uvodnich ustanovenich
KrajZ vymezen totozné jako v Ustavé, a to jako ,Uzemni spoledenstvi ob&anu, které
ma pravo na samospravu.” Zakonodarce se nasledné v§ 1 odst. 2 pokusil

charakterizovat VUSC jako vefejnopravni korporaci, ktera disponuje vlastnim



majetkem, hospodafi s vlastnimi pfijmy, jeZz jsou vymezené v zakoné a dale
hospodafi s vlastnim rozpocCtem na zakladé podminek uvedenych v zakoné. Kraj
také vystupuje v pravnich vztazich vlastnim jménem a nese tak odpovédnost, jez
vyplyva z téchto dotéenych vztahu.
Jinymi slovy v situacich, kdy kraj jedna v pravnich vztazich, vystupuje jako pravnicka
osoba svlastni pravni subjektivitou, resp. v dikci dnesni terminologie pravni
osobnosti. Co je nezbytné a velmi dullezité v problematice pravni osobnosti krajl
zminit, je fakt, Ze pravni osobnost se vzdy poji s uzemni samospravou jako takovou.
Nikoliv tedy sjednotlivymi organy kraje. Kraj lze dale vymezit nékolika
charakteristickymi znaky, jez jsou pro néj typické. Kazdy kraj musi disponovat
vlastnim uzemim, obyvatelstvem, soustavou organd, jimiz jedna a uskuteCiuje svoiji
vuli. Dale musi vystupovat v pravnich vztazich vlastnim jménem, tedy, jak jsem jiz
jednou uvedla, zakonodarce jej ,obdaroval® pravni osobnosti. Nesmim opomenout
ani pravomoc tzv. pravotvorby, jinymi slovy vydavani pravnich predpisu, coz lze
oznacit za jeden z pravnich zakladl kraje. Poslednim charakteristickym znakem kraje
je bezesporu vlastni hospodafeni nejen s finanCnimi prostfedky. Kraj jako vySSi
uzemni samospravny celek hospodafi také s vlastnim majetkem v mezich vilastniho
rozpodtu.” Za izemni zaklad kraje se povazuje Gzemi, na kterém kraj vykonava svou
pusobnost, pfesnéji feCeno vykonava vlastni samostatnou ale i prenesenou
plisobnost, a dale je toto tzemi oddélené hranicemi od jinych VUSC.? Koho zakon
povaZzuje za obyvatelstvo VUSC, nam jasné stanovuje KrajZ, ktery ve svém § 12
odst. 1 Fika: ,Ob&anem kraje je fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské
republiky a je pfihladena k trvalému pobytu v nékteré obci nebo na uzemi vojenského
Ujezdu v uzemnim obvodu kraje.“ Za primarni ukol kraje Ize na zakladé zakonné teze
oznacit povinnost peCovat o vSeobecny rozvoj vlastniho uzemi a v neposledni fadé i
o potieby svych ob¢ant.®

Co se tyka funkci, které VUSC plni z hlediska svého postaveni, Koudelka ve
své knize uvadi nasledujici:
,Obecné kraje jako stfedni ¢lanek verejné spravy maiji funkce:

- integracni a koordinac¢ni ve vztahu k ostatnim institucim na daném uzemi,

- dozorova a koordinacéni vic¢i obcim a niz§im stupfiim Uuzemni samospravy,

' KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 249 — 250.
> HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo (obecna &ast). 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 134.
% Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu. (§ 1 odst. 4).
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- prerozdélovaci vefejnych prostfedkl v ramci svého uzemi,
- reprezentace a zprostfedkovani vigi Ustfedni statni spraveé.™

Dle mého nazoru je jednou z nejvyznamnégjSich funkci kraje pravé
zprostifedkovani vztahu mezi statem a obcemi. Ja osobné povazuji kraj za
neopominutelny Clanek v tomto dot€eném vztahu, jelikoZz se domnivam, Ze diky
krajskym zfizenim mize probihat efektivnéjSi spoluprace mezi statem a obcemi. Dalo
by se s trochou nadsazky fici, ze kraj pfedstavuje prostfednika pfi spolupraci mezi
témito dvéma subjekty. Kraj ma v ramci svého postaveni blize jak k obcim, tak i
k samému statnimu aparatu. Jiz od pocCatku devadesatych let bylo zfejmé, Ze je
potfeba v ramci decentralizace vytvofit urcitou entitu, ktera zajisti plnéni ukold, na
které stat ze své povahy nestaCi a obci zase v ramci jejiho postaveni nepfislusi. | to
byl, dle mého nazoru, jeden z dlvodi, pro& byly zfizeny VUSC. Dal$i velky pfinos
spatfuji v zajisténi ucelnéjSiho dohledu nad obcemi pfi pInéni ukolu, ktery vykonava
kraj a ktery jinak spada do kompetence statu. Stat tak ziskal prostor, jenz vyuzil
jinym, nebala bych se fici efektivnéjSim zplsobem pro zaleZitosti, jaké je schopen
sam dozorovat a tuto kompetenci po pravu svéfil odliSnému subjektu, ktery se s nim
dokaze i ze své povahy lépe vyporadat.

S uvedenym vyétem funkci VUSC souvisi postaveni krajského zfizeni a s nim
spojeny vztah statu k obcim a krajam. Ustava poskytuje v dotéenych &lancich
vymezeni pravniho vztahu mezi statem a Uzemnimi samospravnymi celky pouze v
obecné roviné. Vztah statu va&i uzemnim samospravnym celkim vymezuije totiz
zpusobem, ktery obsahuje pravidlo, jez fFika, ze stat do c&innosti Uzemné
samospravnych celkl smi zasahnout pouze zpusobem, ktery stanovuje zakon a jen
v pfipadé, pokud to vyZzaduje ochrana zakona.® Konkrétnéji se touto problematikou
budu zabyvat v ramci podkapitoly tykajici se samostatné a pfenesené pusobnosti.

Jak jiz bylo uvedeno v samém uvodu této kapitoly, v roce 2000 s ucinnosti
ustavniho zakona o VUSC vzniklo &trnact vys$ich Gzemné samospravnych celk.
Presnéji feceno tfinact kraju a hlavni mésto Praha, které ma zcela zvlastni postaveni.

Hlavni mésto Ceské republiky je vymezené tUzemim mésta Prahy a upravuje jgj i

4 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 250.
® Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist. (¢l. 101 odst.
4).
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specialni zakon.® Vechny kraje, kromé hlavniho mésta Prahy, jsou Gzemné uréeny
byvalymi okresy, které vymezil zakon z roku 1960 o uzemnim ¢lenéni statu.’

Tyto vy3$i tzemné& samospravné celky jsou vyjmenovany ve zmifiovaném Ustavnim
zakonu €. 347/1997 Sb., o vytvoFeni vy$Sich uzemnich samospravnych celkll a o
zméné Ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
a to v ¢lanku 1. Krajskymi zfizenimi tedy jsou: StfedoCesky kraj, JihoCesky kraj,
Plzefisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj,
Pardubicky kraj, Kraj Vysoc€ina, Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Moravskoslezsky

kraj a Zlinsky kraj.

1.2 Organy kraje

Co se tyka problematiky organizace VUSC, tak Ize Fici, Zze de facto svym
usporadanim odpovida organizaci obci. Zakon o krajich ve svém § 1 odst. 3
taxativné vymezuje organy, které jsou v dispozici VUSC. ,Kraj je samostatné
spravovan zastupitelstvem kraje; dalSimi organy kraje jsou rada kraje, hejtman kraje
a krajsky ufad. Organem kraje je téZz zvlastni organ kraje zfizeny podle zakona.”
Z tohoto vyétu vyjmenovanych organt nalezneme v Ustavé zakotvené pouze
organ, at uz ve vztahu k VUSC &i obcim.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze samotna charakteristika krajskych organu je
velmi obsahla, coz dokazuje i fakt, ze je upravena napfiklad i ve specialnim zakonu,
jenz se tyka voleb do zastupitelstva,® pokusim se jen ve strugnosti shrnout hlavni
rysy a vlastnosti jednotlivych organd VUSC a také jejich st&Zejni kompetence.

Dle mého nazoru je vhodné zacit tim nejvyznamnéjSim organem, a to
zastupitelstvem kraje. Pocet Clenu v zastupitelstvu kraje stanovuje taxativné KrajZ.
Zastupitelstvo tedy muze mit 45 az 65 Clend, a to v zavislosti na poctu obyvatel na
izemi daného kraje.® Clenové zastupitelstva kraje jsou voleni tajnym hlasovanim
obyvatell kraje, které maiji aktivni volebni pravo. Funkéni obdobi zastupitelt trva 4
roky."® Vznik mandatu &lena zastupitelstva kraje se vaze na okamzik, ve kterém je

ukon&eno hlasovani. Z tohoto zavéru vyplyva, ze nasledné vyhlaseni vysledkl voleb

® Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu.
" RICHTER, Jaromir. Kraje a krajskeé zfizeni. Pravni radce, 2002, ro¢. 10, €. 5, s. 32.
8 Zakon &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju a o zméné nékterych zakond, ve znéni
Eozdéjél’ch predpisa.
Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist. (§ 31 odst. 1).
1% Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisu. (&l. 102).
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krajskym Gfadem je uz pouhym deklaratornim konstatovanim.”" Pokud se jedna o
ukonceni funkce zastupitele, Cogan ve své knize uvadi: ,Mandat ¢lena zastupitelstva
zanika okamzikem:

- umrti ¢lena zastupitelstva,

- odmitnuti slibu ¢lena zastupitelstva nebo sloZeni slibu s vyhradou,

- rozhodnuti zastupitelstva nebo ministra vnitra v pfipadé neslucitelnosti funkce,
ztraty volitelnosti nebo pravomocného rozhodnuti soudu, kterym byl ¢len
zastupitelstva odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody,

- kdy hejtman obdrzi pisemné oznameni o odstoupeni Clena zastupitelstva a

- ukongeni hlasovani voleb nebo novych voleb.*'?

Samoziejmosti je, ze kazdy Clen zastupitelstva kraje ma sva prava a povinnosti, které
jsou vymezeny § 34 KrajZ. Za vykon funkce také nalezi zastupitelim financéni
odmeéna. Pfesna pravidla odmeénovani opét upresriuje KrajZ v § 46 a nasl.

Nyni je vhodné se vénovat samotnym kompetencim zastupitelstva kraje jako
celku. Reknéme, Ze zakladni tezi &i jakymsi obecnym pravidlem kompetenci, kterymi
zastupitelstvo kraje disponuje, je skuteCnost, ze které vyplyva rozhodovani
zastupitelstva v zaleZitostech, jez patfi do samostatné plsobnosti. V pfipadé, kdy se
jedna o zalezitost plUsobnosti pfenesené, zastupitelstvo rozhoduje pouze tehdy,
pokud tak stanovi zakon."® Zastupitelstvo kraje je dale ze své plsobnosti opravnéno
predkladat navrhy zakonl Poslanecké snémovné; predkladat navrhy na zruSeni
pravnich predpisti Ustavnimu soudu, pokud se domniva, Ze jsou v rozporu se
zakonem; vydavat obecné zavazné vyhlasky; koordinovat a schvalovat programy
uzemniho rozvoje kraje; rozhodovat o tom, zda bude kraj spolupracovat s kraji jinymi;
schvalovat rozpocet a zavére€ny ucet kraje; zfizovat a rusit organizacni slozky kraje
a prispévkové organizace; rozhodovat o vyhlageni krajského referenda, atd.™ Zde je
tfeba vyzdvihnout zejména zakonodarnou iniciativu zastupitelstev VUSC (téz
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy), jinymi slovy fe€eno, zastupitelstvo kraje

disponuje pravem podavat navrhy zakon( Poslanecké snémovné. Mimo zakona o

" COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004, s. 129.

2 Tamtéz.

13 7akon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu. (§ 35 odst. 1).
" Tamtéz (§ 35 odst. 2).
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krajich je toto pravo zarueno i pfimo Ustavou a také je dale obsazeno v zakonu &.
90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny.'

| kdyZz se vyCet kompetenci v zakoné zda byt na prvni pohled taxativni, nesmime
opomenout posledni pism. § 35 odst. 2, které odkazuje na dalSi zakony, jez mohou
urcCit zastupitelstvu kraje dalSi povinnosti. Zavér je tedy takovy, Ze zastupitelstvo kraje
ma mnohem vice pravomoci, nez stanovuje samotny KrajZ.

Zakon dale uvadi, jaké rozhodovaci Cinnosti ve vécech majetkopravnich, které se
tykaji pfimo kraje, spadaji do pravomoci zastupitelstva kraje.”® Ty, pro tcel této
diplomové prace, nebudu jiz zdlouhavé vypisovat. OvSem za zminku urcité stoji § 37,
jenz zastupitelstvu kraje dava moznost vyhradit si dalSi pravomoci tykajici se
samostatné pusobnosti mimo téch, které jsou jiz vyhrazené dle § 59 odst. 1 radé
kraje."’

Zastupitelstva kraje mohou v ramci své pusobnosti zfizovat vybory jako své
iniciativni a kontrolni organy. Vybor je povinen predkladat zastupitelstvu kraje své
vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost, jelikoz existuje povinnost vyplyvajici
pfimo ze zakona, je zfidit v kazdém kraji. Dale zakon uklada povinnost zfidit vybor
pro narodnostni mensiny, a to, pokud se podle posledniho scitani lidu v daném
uzemnim obvodu nachazi alesponn 5 % obc€anu, ktefi se hlasi k jiné nez Ceské
narodnosti. Vybor ma také svého predsedu, jimz je vzdy &len zastupitelstva kraje.®
DalSi podrobné informace o vyborech nalezneme v KrajZ.

DalSim vyznamnym organem je rada kraje. Ta zaujima pozici vykonného
organu zejména ve sféfe samostatné pusobnosti, jelikoz ve sféfe prenesené
pusobnosti mize rozhodovat pouze tehdy, pokud tak stanovi zakon. Rada kraje je
odpovédna zastupitelstvu kraje a sklada se z hejtmana, jeho naméstka (naméstkd,
pokud jich ma vice) a dalSich ¢lenu rady. PoCet ¢lenu rady kraje mize byt bud 9,
nebo 11 ¢&lent, a to v zavislosti na poétu obyvatel na Gzemi daného kraje.”
Pravomoci, kterymi rada kraje disponuje, jsou opét vyjmenovany v KrajZ. Mezi ty, dle

vvvvvv

dle schvaleného rozpoctu; pfezkum opatfeni v samostatné plsobnosti pfijatych

® GROSPIC, Jifi. Krajska samosprava v tizemni reformé vefejné spravy. Pravnik, 2005, ro¢. 144, &. 1,
s. 19.

16 Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu. (§ 36).

' Tamtéz (§ 37). )

'® KADECKA, Stanislav. Pravo obci a krajti v Ceské republice. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 251.

¥ KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 309.
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krajskym ufadem; vyfizovani navrhd, pfipominek a podnétl obci a pravnickych osob
z uzemniho obvodu kraje; stanoveni pravidel pro pfijimani a vyfizovani petic a
stiznosti; vydavani nafizeni kraje; projednavani a feSeni navrhl, podnéti a
pfipominek prfedloZenych Cleny zastupitelstva kraje Ci komisemi rady a také plnéni
ukoll, které jsou stanovené zvlastnim predpisem, apod. Hned v nasledujicim
odstavci zakona je uvedeno, které zalezitosti je rada kraje opravnéna rozhodovat
v ramci véci majetkopravnich.?

Neméné dllezita je také tzv. ,zbytkova“ pravomoc, v jejimz ramci ma rada kraje na
starosti véci, které nespadaji do pravomoci zastupitelstva, ani si je zastupitelstvo
nevyhradilo a zarovenn musi byt podfazeny do plsobnosti samostatné. To v praxi
znamena, Ze radé kraje pfipadnou do pravomoci ty zalezitosti, které nejsou zakonem
svéfeny jak ji, tak ani zastupitelstvu kraje.?!

Ohledné pravomoci zastupitelstva a rady kraje je dullezité uvést § 4 KrajZ, ktery
v pfipadé nejasnosti, zda se jedna o véci v pusobnosti samostatné &i prenesené,
dava prednost plisobnosti samostatné, tzn. samospravé.?

Komise pfedstavuji poradni a iniciativni organy, které mohou byt zfizeny radou
kraje a zaroven ji jsou ze své cinnosti odpovédny. Radé kraje také postupuji sve
naméty a stanoviska.?® Jejich zakotveni nalezneme opét v KrajZ. Rozdil mezi
komisemi a vybory, mimo jejich zfizovatele, spatfuji v tom, Ze komise, jak jiz vyplyva
zZ jejich definice, jsou zejména organy poradnimi, kdezto vybory maiji funkci organt
kontrolnich.

Hejtman je osoba odpovédna zastupitelstvu kraje a jeho dulezitou funkci je
zastupovani kraje navenek. Hejtman muaze mit také jednoho €i vice zastupcu neboli
nameéstkl hejtmana. Pravomoci a odpovédnost hejtmana podrobnéji opét zakotvuje
KrajZ, pokud bych vSak méla zminit alespon jednu z nejstézejné€jSich, tak ji zajisté
bude odpovédnost za zabezpecCeni pfezkoumani hospodareni kraje. DalSimi, které
budou zminény i nize, je ustaveni zvlastnich organd ¢i jmenovani a odvolavani
feditele krajského uradu.?*

Dale pouze strucné k tzv. zvlastnim organum kraje. Zvlastni organy, které ma

za ukol zfizovat hejtman kraje v pfipadech, kdy tak stanovi zvlastni zakon, zaujimaji

20 7akon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajske zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu. (§ 59).

I HAMPLOVA, Jana. Postaveni kraju a jejich organt. Pravni radce, 2003, roé. 11, &. 7, s. 49.

*2 Tamtéz.

2> KADECKA, Stanislav. Pravo obci a kraji v Ceské republice. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 251.

** PEKOVA, Jitka. Finance tzemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011, s. 373.
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pozici vykonavatele prenesené pusobnosti vedle krajského ufadu. Osoba stojici
v Cele téchto organu je podfizena hejtmanovi krajského ufadu a mize ji byt pouze ta
osoba, ktera neni sama hejtmanem a zvlastni zakon nestanovi jinak, ktera dale
osvédcila svou odbornou zpuUsobilost v dané oblasti, pro kterou byl zvlastni organ
zfizen. Mezi zvlastni organy fadime napfiklad povodnové komise €i bezpeclnostni
radu kraje.?

Slozeni krajského ufadu zakotvuje ve svém § 68 KrajZ, ktery fika: ,Krajsky
urad tvofi feditel a zaméstnanci kraje zafazeni do krajského ufadu. V Cele krajského
Uradu stoji feditel. Reditele v pfipadé nepfitomnosti zastupuje zastupce feditele.
Krajsky ufad se Cleni na odbory a oddéleni.” Primarni ulohou krajského ufadu je plnit
ukoly, které mu klade zastupitelstvo i rada kraje v ramci samostatné plsobnosti, dale
vypomahat vyborim zastupitelstva a komisim rady kraje s jejich plsobenim a
v neposledni fadé pUsobi v pfenesené pusobnosti jako vykonny organ.?

V Cele krajského uradu, jak jiz bylo zminéno, stoji jeho feditel, ktery je zaroven jeho
zaméstnancem i vedoucim. Jmenovani a odvolavani feditele ma v kompetenci
hejtman, avSak musi k tomu mit pfedchozi souhlas ministra vnitra. Hejtmanovi je
odpovédny feditel krajského ufadu, a to za plnéni ukoll, které jsou svéfeny
krajskému Gfadu jako takovému.?” Prava a povinnosti, kterymi feditel krajského

ufadu disponuje, jsou opét konkrétné vymezeneé v § 69 KrajZ.

1.3 Samostatna a prenesena pusobnost kraje

Na zacCatku tfeti podkapitoly povazuji za dulezité vymezit a osvétlit vibec
pojem pusobnost. Hendrych uvadi, Ze ,pUsobnost vefejné spravy vyjadfuje okruh
ukoll, které zakon vymezuje urcitému subjektu verfejné spravy nebo konkrétnimu
vykonavateli vefejné spravy.“® Plsobnost tedy chapeme jako uréitou oblast
zalezitosti, kterou muze dany subjekt sam spravovat ¢i ovliviiovat.

Dle mého nazoru rozliSujeme zakladni druhy pusobnosti na mistni, asovou,
vécnou a osobni pdsobnost. Pokud bychom tyto pdsobnosti méli aplikovat na VUSC,
mistni neboli tzemni plisobnost by byla uréena tzemnimi hranicemi kraje. Casova

pusobnost urCuje fakt, kdy na daném uUzemi kraj vznikl. U osobni pusobnosti je

% COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004, s. 336. ) )

% PEKOVA, Jitka. Finance uzemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011, s. 373.

" KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 320.

8 HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3. podstatné rozsifené vydani. Praha: C. H. Beck,
2009, s. 903.
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mozné fici, ze rozhodnuti kraje se v zasadé vztahuje na v8echny osoby na uzemi
daného kraje (tzn. osoby fyzické i pravnické, ale také na ty, ktefi nejsou obcCany
kraje).?® Vécnou pusobnost uréuje okruh spoleenskych vztahll vefejné spravy, jenz
je pravnimi pfedpisy uzemni samospravy spravovan. V ramci vécné pusobnosti je
dulezité, aby pravni predpisy kraje upravovaly pouze mistni zalezitosti verejné
spravy, které jim byly svéfeny. Pravni pfedpis kraje tedy nesmi pfekroc€it jemu danou
vécnou pusobnost, to znamena, Ze napfiklad nemuize ve svych predpisech upravovat
trestny Cin a trest. Zaroven by také nemél upravovat to, co jiz bylo upraveno zakony
nebo jinymi pravnimi pfedpisy vydanymi K jejich provedeni, samoziejmé pokud zakon
nepovoluje rozdilnou Upravu pro urcita uzemi. Tato zmifiovana pUsobnost zahrnuje
jak samostatnou, tak i prenesenou pusobnost.® Je tfeba fici, Ze mimo vécné
pusobnosti mohou pravni predpisy kraje nékterou z ostatnich uvedenych plsobnosti
omezit, napfiklad tak, ze dany predpis bude uc€inny pouze po urcitou dobu.

| kdyz zakony a vétSina literatury déli pudsobnost na samostatnou a
pfenesenou, Cogan zastava jiny nazor a ve své knize se pfiklani k déleni pasobnosti
na tzv. vefejnopravni a soukromopravni. Toto déleni je zalozeno na rozdilech
v metodach, nikoliv na odliSnych oblastech puUsobnosti. Za soukromopravni
pusobnost Cogan povazuje Ccinnost, ktera je provadéna soukromopravnimi
prostfedky. Naopak na vefejnopravni plsobnost nahlizi jako na €innost provadénou
nastroji prava vefejného.®' Ja véak ve své praci budu reflektovat standartni rozligent,
které poskytuje zakon.

Ustavni zakotveni plsobnosti tzemnich samospravnych celkGi je pomérné
dosti Uzké. K samostatné puasobnosti Ustava uvadi jen to, Ze plsobnost
zastupitelstev Ize vyhradit pouze zakonem, dale, Ze zastupitelstva jsou opravnéna
v ramci své pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky a takeé to, ze zastupitelstva
obce mohou vramci samospravy rozhodovat pouze v pfipadech, které nejsou
svéfeny zakonem zastupitelstvu VUSC.*? Viykon statni spravy, podle Ustavy, muze

byt svéfen organtim samospravy, jestlize tak zakon stanovi.*

%% COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004, s. 90.

% KOUDELKA, Zdenék. Pusobnost pravnich predpist Gzemni samospravy — cast I [online].
epravo.cz, 17. 9. 2003 [cit. 2. 2. 2015]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/pusobnost-
Eravnich-predpisu-uzemni-samospravy-cast-i-22023.htmI>.

' COGAN, Rudolf. Krajské zrizeni. Praha: ASPI, 2004, s. 90 — 91.

%2 Jstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich prepist. (&l. 104).

%% Tamtéz (&l. 105).
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Zakon o krajich ve svych obecnych ustanovenich uvadi, Zze v ramci pojmu
samostatné pusobnosti se kraj stara o své zalezitosti, pficemz do této Cinnosti kraje
mohou statni organy zakro it jen, pokud to vyZzaduje ochrana zakona a zpusobem,
ktery zakon stanovuje. Zakon vSak mulze rozsah této pusobnosti omezit. Na rozdil od
pusobnosti pfenesené, ktera de facto znamena, Ze vykon statni spravy je dan do
,;ukou” organu kraje a ty musi jeji provadéni zabezpedit, ¢imz se z kraju stavaji
spravni obvody.34 Jak si lze tudiz dovodit ztextu zakona, v ramci pfenesené
pusobnosti mlze stat do Cinnosti kraje mnohem vice zasahovat, protoze jej zakon
nijak neomezuje.

Samostatna plsobnost tedy zahrnuje zalezitosti patfici k zajmu kraje a jeho
ob&anu, pokud nespadaiji do plsobnosti pfenesené. Plati zde tzv. vyhrada zakona, to
jinymi slovy znamena, Ze pfi vykonu samostatné plsobnosti se kraj fidi pouze
zakonem.* Samostatna plisobnost ve skutednosti uréuje hranice samospravy a je
provadéna zejména zastupitelstvem. Pokud jde o konkrétni véci, které do této
pusobnosti spadaji, jedna se hlavné o pravomoci jednotlivych organd, které jsou
uvedeny v KrajZ (mimo vydavani nafizeni kraje). Kromé zakona o krajich je mozné i
v ostatnich zvlastnich zakonech najit zaklad samostatné pusobnosti, napf. v zakoné
o odpadovém hospodafstvi, pamatkové pédi &i zdravotnictvi.*® V ramci zmifiované
pusobnosti kraj také spolupracuje s obcemi, musi ale davat pozor, aby tim
nezasahoval do jejich pusobnosti.®” Kraje by také mély v rdmci moznosti s obcemi
dopredu projednavat zaleZitosti tykajici se pravé jejich plisobnosti.>®

Jak jiz bylo uvedeno vyse, kraj ma na starosti a spravuje v ramci pfenesené
pusobnosti pouze ty ukoly, jez na néj pfenese zakon jako vykon statni spravy. Tim,
Ze nevykonava samospravu, nevystupuje pfimo za sebe, ale jedna za stat a jeho
jménem. Povinnost zaji$tovat vykon této plisobnosti ma predevsim rada kraje.*® Co
je ovSem trochu zvlastni, Ze stat za tento vykon statni spravy nema povinnost zaplatit

celé jeho naklady, ale stadi, aby kraji dal pouze ¢astecny prispévek na naklady.*

% Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti. (§ 2).

% SROMOVA, Eva. Tvorba mistnich pfedpisti. Praha: ASPI, 2005, s. 30.

% COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004, s. 93.

3 § 35 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb.: ,Do samostatné pusobnosti obce patfi zalezZitosti, které jsou v
zajmu obce a obCanu obce, pokud nejsou zakonem svéfeny krajum nebo pokud nejde o pfenesenou
plsobnost organti obce nebo o plsobnost, ktera je zviastnim zakonem svéfena spravnim uradum
Jako vykon statni spravy, a dale zaleZitosti, které do samostatné ptsobnosti obce svéri zakon.*

8 SROMOVA, Eva. Tvorba mistnich pfedpisti. Praha: ASPI, 2005, s. 30.

% Tamtéz.

0 COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004, s. 94.

18



Co se tyka vydavani pravnich predpist kraje, jak vyslovil i Ustavni soud,
zastupitelstva uzemnich samospravnych celkd jsou k vydavani obecné zavaznych
vyhladek vramci své plisobnosti zmocnéna Ustavou (&l. 104 odst. 3) pfimo, to
znamena, ze jiz nepotfebuji Zadné dalSi zmocnéni (mimo ukladani dani a poplatku —
¢l. 11 odst. 5 LZPS). Kdezto vydavani nafizeni, pravnich pfedpist v ramci pusobnosti
pfenesené ve smyslu &l. 79 odst. 3 Ustavy, vyzaduje jesté vyslovné zmocnéni
zakonem.*'

Jak uz zmifuje sam zakon, obecné zavazné vyhlasky jsou vydavany
zastupitelstvem kraje a v mezich samostatné puasobnosti jimi lze fyzickym a
pravnickym osobam stanovovat povinnosti v pfipadech, kdy tak stanovi zakon.*? U
obecné zavazné vyhlasky stadi, aby byla v souladu se zakonem.*® Pokud se jedna o
nafizeni ve formé pravnich predpist v pfenesené pusobnosti, ty mohou byt radou
kraje vydany jen na zakladé a v mezich zakona, a to pouze za podminky, jestlize je
k tomu kraj pfimo zakonem zmocnén.** U nafizeni rady kraje v8ak nestadi pouhy
soulad se zakonem, ale nafizeni nesmi byt také v rozporu s pravnimi pfedpisy, které
vydala vlada ¢&i Ustiedni spravni Grady.*

Platnost zminénych pravnich predpist kraje se vaze na den, kdy jsou
zverejnény ve Véstniku pravnich pfedpist kraje a jejich ucinnost zpravidla nastava
patnactym dnem po vyhlaSeni ve Véstniku, pokud ovéem neni stanovena na jiné
datum.*® Platnost neboli okamzik, kdy se predpis vyhlaSenim stava souéasti pravniho
Fadu, je podminkou uginnosti. Uginnost naopak znamena, Ze se pravni predpis jiz
aplikuje a vyplyvaji z néj prava a povinnosti. V pfipadé naléhavého obecného zajmu
Ize stanovit, Ze pravni pfedpis nabyde ucinnosti dfive nez patnactym dnem po jeho
vyhlaseni.*’

Dozor nad vykonem samostatné pusobnosti provadi Ministerstvo vnitra
s dalSimi pfisluSnymi ministerstvy a jesSté spoleCné s ustfednimi spravnimi organy.
Tento nasledny dozor by mél posuzovat dodrZzovani zakonnosti, aniz by pfi tom

zasahl do samostatné plsobnosti kraje.*® V této souvislosti Ustavni soud ve svém

*1 Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 12. 2007, sp. zn. PI. US 45/06.

#2 Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti. (§ 6).

*3 Tamtéz (§ 8 odst. 1).

* Tamtéz (§ 7).

* Tamtéz (§ 8 odst. 1).

5 Tamtéz (§ 8 odst. 2, odst. 4).

*” KOUDELKA, Zden&k. Pravni pfedpisy samospravy. 2. aktualizované a pfepracované vydani. Praha:
Linde, 2008, s. 122 — 124,

“8 PIPKOVA, Hana. Kontrolni mechanismy ve vefejné spravé. Pravni radce, 2000, ro¢. 8, ¢. 10, s. 21.
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nalezu zminil: ,Zasah statu podle &l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky nesmi byt v
rozporu s ustavné zakotvenymi znaky samospravy a je pfipustny toliko tehdy, pokud
to ochrana zakona nepochybné vyzaduje.“*® Ustavni soud tim chtél vyjadfit, e pokud
ma byt respektovana myslenka pravniho statu, musi byt i chovani statu v naprostém
souladu s pravem a mistni samosprava jako forma vefejné moci, ktera je statem
v daném rozsahu schvalena, musi disponovat pravni jistotou a byt pfed zasahy statu
dostateén& chranéna.”® Pokud tedy Ministerstvo vnitra zjisti, e obecné zavazna
vyhlaska Ci jeji ¢ast neni v souladu se zakonem, vyzve kraj, aby ucinil napravu. Kraj
tak musi ucinit do 60 dnu ode dne, kdy mu byla vyzva doru€ena, jinak Ministerstvo
vnitra pozastavi jeji u€innost a znovu da kraji lhatu, ve které muze zjednat napravu.
Pokud by se vSak jednalo o jasny rozpor vyhlasky s lidskymi pravy a zakladnimi
svobodami, ministerstvo nema povinnost davat lhdtu a rovnou muze sistovat jeji
ucinnost. Jestlize zastupitelstvo kraje uvede vyhlasku do souladu se zakonem,
ministerstvo své rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti zruSi. Nesouhlasi-li kraj
s rozhodnutim ministerstva, muze proti nému podat rozklad. Neni-li podan rozklad a
zastupitelstvo kraje ani neodstrani nedostatky vyhlasky, poda Ministerstvo vnitra
Ustavnimu soudu navrh na zrudeni obecné zavazné vyhlasky. Zastupitelstvo kraje
miiZe odstranit nedostatky je$té v dobé& pred rozhodnutim Ustavniho soudu, tuto
skute¢nost okamzité sdéli Ustavnimu soudu i ministerstvu, které svoje rozhodnuti o
pozastaveni Gcinnosti zrusi.®’

Po mém porovnani pravni upravy dozoru nad obecné zavaznou vyhlaskou
kraje v ramci samostatné pusobnosti a dozorem nad nafizenim kraje v ramci vykonu
pusobnosti pfenesené Ize konstatovat, Zze kromé par odchylek dozor nad nafizenim
kraje de facto odpovida dozoru v pfedchozim odstavci. Rozdily se vyskytuji zejména
v tom, Ze nafizeni kraje musi byt, mimo souladu se zakonem, v souladu také s jinymi
pravnimi pfedpisy. U nafizeni kraje je dozor svéfen do rukou vécné pfislusného
ministerstva Ci jiného ustfedniho spravniho ufadu. Ke zjednani napravy nafizeni
kraje jsou opravnéné pfisludné organy kraje. A posledni rozdil nachazim v tom, Ze
proti rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti nafizeni kraje nelze podat rozklad, jako

tomu bylo u obecné zavazné vyhlasky kraje.

*9 Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 9. 2002, sp. zn. IV. US 331/02.

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 9. 2002, sp. zn. IV. US 331/02.

> SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a pfenesenou pusobnosti svéfenou
orgénum obci, kraji a hlavniho mésta Prahy. Praha: Linde, 2007, s. 90 — 94.
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Dozor mlze ministerstvo Ci pfislusné ustfedni spravni ufady vykonavat samoziejmé

také nad jinymi ukony kraje jak v samostatné, tak pfenesené pusobnosti.
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2 Ochrana zivotniho prostredi na urovni kraje

V uvodu této kapitoly povazuji za stéZejni vysvétlit, co pfesné se rozumi
pojmem ochrana Zzivotniho prostfedi. Na tuto otdzku nalezneme jednoznacnou
odpovéd v zakoné o zivotnim prostredi, ktery za ochranu zivotniho prostfedi
povazuje postupy, jejichz cilem je pUsobit preventivné prfed zneciStovanim dci
poskozovanim zivotniho prostfedi, nebo toto znecistovani ¢i poSkozovani omezovat
a zabranovat mu. Pficemz tato ochrana sméfuje nejen k ochrané Zivotniho prostredi
jako celku, ale vztahuje se také na jednotlivé slozky, druhy organismu &i konkrétni
ekosystémy.>?

Pokud se budeme =zabyvat jiz samotnym ustavnim zakotvenim, sama
Preambule Ustavy hovofi o odhodlani stfezit zdéd&né pfirodni bohatstvi. V &l. 7
Ustavy nalezneme zminku o Zivotnim prostfedi, dle kterého stat peéuje o prirodni
zdroje tak, aby byly Setrné uzivany, a zavazuje se ochranovat pfirodni bohatstvi.
Samotna Ustava uz zadné dalsi ustanoveni ochrané pfirody nevénuije.

Je nutno fici, ze zlomovym predpisem nejvysSi pravni sily se stala az Listina
zakladnich prav a svobod. Ta jiz konkrétnéji poskytuje ustavni zaklady ochrany
Zivotniho prostredi. Pro problematiku Zivotniho prostfedi je stéZejnim ¢lankem ¢l. 35
LZPS, ktery mimo toho, Ze stanovuje subjektivni prava jedincu, vSem uklada i
povinnost.>®> Zminény ¢lanek totiz fika, Ze kazdy jedinec disponuje pravem na
pFiznivé Zzivotni prostfedi, stejné tak na v€asné poskytovani ucelenych informaci
nejen o jeho stavu, ale také o pfirodnich zdrojich. Zaroven je v8ak povinnosti
kazdého, kdo vykonava sva prava a povinnosti, neohrozZovat ¢i neposkozovat Zivotni
prostfedi a dalsi pfirodni zdroje a kulturni pamatky.>* K tomuto ¢lanku se vztahuje i
dalezita judikatura Ustavniho soudu, ve které zmifiuje: ,Cl. 35 Listiny zakladnich prav
a svobod zakotvujici pravo na pfiznivé zivotni prostfedi a v€asné a uplné informace o
stavu zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji na pravnické osoby vztahovat nelze. Je
zfejmé, Ze prava vztahujici se k zivotnimu prostredi pfislusi pouze osobam fyzickym,
jelikoz se jedna o biologické organismy, které — na rozdil od pravnickych osob —

podiéhaji eventualnim negativnim vliviim Zivotniho prostredi.*®

%2 73kon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prosttedi, ve znéni pozdéjsich predpisti. (§ 9).

% CHARVAT, Radim. Pravo na priznivé Zivotni prostredi [online]. epravo.cz, 13. 6. 2001 [cit. 24. 2.
2015]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/pravo-na-priznive-zivotni-prostredi-9054.html>.
* Usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako
sougasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist. (&l. 35).

%% Usneseni Ustavniho soudu ze dne 6. 1. 1998, sp. zn. |. US 282/97.
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Vedle ustavniho zakotveni dale pojednava o ochrané zivotniho prostredi velké
mnozstvi pravnich predpisu, jez disponuji niz8i pravni silou. Jejich cil vdak zistava
spoleCny — chranit a regulovat Zivotni prostredi.

Co se tyka organizace ochrany zivotniho prostfedi, podili se na ni cela fada
instituci, mezi néz se fadi i kraj, a jemuz zakonodarce pfiznava neopominutelnou roli.
Tato role je dana pfedevsim tim, Ze se jedna o uzemni spravu, ktera patfi mezi tzv.
primarni rozhodovaci mista o jednotlivych otazkach a ze své pozice maji vécné i

izemné k ekologickym problémudm blizko.®

2.1 Ochrana prirody a krajiny

Pravni upravu ochrany pfirody a krajiny zakotvuje zakon €. 114/1992 Sb. Ten
hned v uvodnich ustanovenich fika, co za ochranu pfirody a krajiny povazuje. Jedna
se tedy o vymezenou peci o krajinu, jeji vzhled a pfistupnost a o zivé i nezivé Casti
prirody. Mezi Zivou pfirodu patfi volné Zijici zivoCichoveé, plané rostouci rostliny a
jejich spoleCenstva a ekologické systémy. Naopak mezi nezivé Casti prirody zakon
zahrnuje paleontologické nalezy, nerosty, horniny Ci geologické celky. Pficemz
zmifiovanou ,vymezenou péci“ se rozumi urcity soubor ¢innosti a prostredkd, jez jsou
stanoveny timto zakonem ¢i jinym pravnim pFfedpisem. Tuto vymezenou péci
zabezpeduje nejen stat, ale také pravnické a fyzické osoby.’’

Hned v Uvodu je dulezité zminit, Zze pusobnost, ktera je stanovena vysSSimu
uzemné samospravnému celku, je ve vétSiné pripadu plsobnosti pfenesenou. Toto
ustanoveni ZOPRK je zde proto, aby nebudilo pochybnosti, o jakou ptsobnost se
jedna s ohledem na § 4 KrajZ.*® Existuji v8ak i urcité pripady, kdy kraj vykonava
v oblasti ochrany pfirody a krajiny pasobnost samostatnou. Témito pfipady jsou hned
prvni dva odstavce § 77a ZOPRK, které kraji pfisuzuiji, aby spoleéné s Ministerstvem
zivotniho prostfedi zpracovaval progndzy, koncepce a strategie ochrany pfirody
na jeho spravnim uzemi. Dale je kraj v ramci svého spravniho obvodu opravnén
vydavat nafizeni tykajici se zfizeni, zruSeni pfirodnich parkd ¢i omezeni jejich vyuziti
a také nafizeni o zfizeni a zruSeni pfirodnich rezervaci a pamatek Ci jejich
ochrannych pasem. Do puUsobnosti kraju v8ak nespadaji narodni parky, chranéné

krajinné oblasti, narodni pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky Ci jejich

°* DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 65.

" MIKO, Ladislav, BOROVICKOVA, Hana. Zakon o ochrané pfirody a krajiny — komentar. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2007, s. 77.

% Tamtéz, s. 342.
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ochranna pasma a téZ vojenské Ujezdy.>® Je tfeba fici, Ze nad Uzemimi pfirodnich
rezervaci, pfirodnich pamatek a jejich ochrannych pasmech pak krajsky ufad
zajistuje péci, ale to jiz v ramci vykonu statni spravy a v rozsahu plsobnosti obci
véech stupiit.®°

V oblasti vydavani rozhodnuti je krajsky ufad opravnén rozhodovat o
pfipadném omezeni vykonu prava rybarstvi €i myslivosti v oblasti pfirodnich
rezervaci. Dale mulze prostfednictvim rozhodnuti &i opatfeni obecné povahy
povolovat vyjimky ze zakazl u zvlasté chranénych druhd rostlin i zivoc¢ichl. Neucini-li
tak povinna osoba sama, zakon krajskému ufadu pfiznava pravomoc ulozit
rozhodnutim zajisténi i pouziti ur€itych prostifedku, aby nedochazelo k nadmérnému
zrafiovani ¢i uhynu ZzivoCichu a rostlin nebo znieni jejich biotopl, jestlize jde o
zvIa$té chranéné druhy.®’

Krajsky ufad muze dale v ramci svého spravniho obvodu vydavat zavazna
stanoviska ke schvaleni lesnich hospodafskych pland a k lesnim hospodarskym
osnovam Ci uplatiiovat stanoviska nejen k zasadam uzemniho rozvoje, ale takeé
k Uzemnim planim obci s rozSifenou plsobnosti vzhledem k zajmum, které jsou
chranény timto zakonem. Kdalsim uUzemnim ¢&i regulacnim planidm mohou
uplatiovat stanoviska, jestlize k tomu neni pfislusny jiny organ ochrany pfirody.
Krajsky ufad je také opravnén kupfikladu k vydavani pfedchozich stanovisek, a to k
nezbytnym zasahum do pfirozeného vyvoje ohrozenych druhG ZivoCichu &i
k vydavani zavaznych stanovisek kfizenim dle zakona o myslivosti. Zakon
krajskému ufadu také umoznuje vydavat povoleni, pfikladem muze byt povoleni
k prizkumu ¢i vyzkumu jeskyni. V této souvislosti je jejich dalSi kompetenci
povolovani vyjimek ze zakazl, a to ze zakazu stanovenych pro jeskyné, v pfirodnich
rezervacich a pfirodnich pamatkach, u zvlasté chranénych nerostu Ci ze zakazu
poskozovat evropsky vyznamné a sporné lokality.®?

Krajsky ufad samoziejmé& disponuje také kompetenci vydavat souhlasy,
napfiklad k ¢innostem v ptacich oblastech, k ¢innostem a zasahim, jez jsou uréeny v
blizSich ochrannych podminkach pfirodnich rezervaci a prirodnich pamatek. Dale k

¢innostem a zasahum, které jsou vazany predchozim souhlasem organu ochrany

% PRCHALOVA, Jana. Zakon o ochrané pfirody a krajiny a Natura 2000 s komentafem a provadécimi
predpisy. 2. vydani. Praha: Linde, 2010, s. 230.
° Tamtéz.
61 Zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisu. (§ 77a).
%2 Tamtéz.
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prirody v ochrannych pasmech pfirodnich rezervaci a pfirodnich pamatek. Nezbytny
souhlas krajského ufadu je také tfeba k Cinnostem v ochranném pasmu, a to k uziti
chemickych prostifedkll, zméné kultury pozemku ¢&i stavebnim, terénnim nebo
vodohospodarskym tpravam.®

V neposledni fadé je svéfena krajskému urfadu také Cinnost kontrolni. Ve
svém obvodu plsobnosti krajsky Ufad vykonava statni dozor tak, Ze kontroluje, jestli
jsou respektovany zajmy ochrany pfirody a krajiny, zejména pak, zda je dodrZzovan
ZOPRK a spole¢n& s nim i provadéci predpisy. Stim samoziejmé& také souvisi
dohled nad dodrzovanim vydanych rozhodnuti, zavaznych stanovisek ve sféfre
ochrany pfirody a krajiny, nad plnénim povinnosti, jez byly pfedpisy stanoveny
fyzickym ¢&i pravnickym osobam atd.** Nelze opominout ani fakt, Ze v pfenesené
pusobnosti krajské ufady dozoruji nad obcemi, a to nad vykonem jejich samostatné i
pfenesené pusobnosti, jak vyplyva ze zakona o krajich. Pokud béhem tohoto dozoru
dojde ke zjisténi zavad ze strany krajského ufadu, disponuje opravnénim ulozit

prisludnym subjektdim opatfeni za Géelem odstranéni zjisténych zavad.®®

2.2 Ochrana ovzdusi

Ochrana ovzduS$i je pravné upravena v pomérné novém zakonu ¢. 201/2012
Sb., jenz nahradil puvodni zakon zroku 2002. Oproti pfedchozi pravni upravé
nezahrnuje problematiku svételného znecisténi a byla taktéz odstranéna Cast tykajici
se ozonoveé vrstvy Zemé a klimatického systému Zemé. Tuto problematiku upravuje
jiz samostatny zakon &. 73/2012 Sb.%®

Ovzdusi je slozkou Zivotniho prostiedi, jez vytvari nejen podminky existence,
ale predstavuje i zakladni predpoklad dalSiho vyvoje organismd. Ochrana ovzdusi
tudiz tvofi nepostradatelnou soufast ochrany Zivotniho prostredi, ktera je
uskute€novana zejména pomoci prevence pfed znecisténim ovzdusi €i nasledného
omezovani a odstranovani. Vramci lidské cinnosti a ruznych procesl, jez se

odehravaiji v prirodé, se do ovzdusi uvoliuji riGzné znecistujici latky, které nejsou

® Tamtéz (§ 77a ve spojeni s § 37 odst. 2).

® Tamtéz (§ 85 odst. 1).

% MIKO, Ladislav, BOROVICKOVA, Hana. Zakon o ochrané pfirody a krajiny — komentar. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2007, s. 320.

% TOMASKOVA, Veronika. Novy zakon v oblasti ochrany ovzdusi. Ceské pravo Zivotniho prostiedi,
2012, ro¢. 12, €. 32, s. 17.
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jeho pfirozenou soucasti. Pokud maji navic tyto latky negativni vliv na zdravi ¢lovéka,
pfipadné na &innost ekosystém(i, hovofime o znegisténi ovzdusi.®’

Zakon vtomto pfipadé pfiznava krajskému ufadu pravomoc vydavat
stanoviska k uzemnim a regula¢nim planum obce béhem jejich pofizovani. Poskytuje
také zavazna stanoviska tykajici se umisténi stacionarniho zdroje Ci stavby a jeji
zmény stacionarniho zdroje, ktery je uveden v pfiloze druhé OvZ k fizenim podle
jiného pravniho predpisu.®® Tim byva napfiklad stavebni zakon.®® Krajsky tfad taktéz
disponuje pravem vydavat povoleni provozu stacionarniho zdroje, jez je opét
uvedeny ve zminéné priloze zakona.”

Obecné je mozné fFici, ze zasadni roli sehravaji krajské ufady v povolovani
vyznamnych stacionarnich zdrojd, a to u tzv. zdroju vyjmenovanych. Pro zdroje, jez
pfiloha €. 2 nezminuje, neni obligatorni povoleni provozu a pravomoci k nim
vykonavaji hlavné obecni ufady obci s rozSifenou plUsobnosti. Na druhou stranu
krajské urfady nejsou opravnény vest spravni fizeni ve véci udélovani napravnych
opatfeni a pokut za neplnéni povinnosti stanovenych zakonem ¢i povolenim provozu,

jelikoZ tato fizeni jsou v kompetenci Ceské inspekce Zivotniho prostiedi.””

2.3 Ochrana vody

Zakladnim pravnim pramenem upravy tykajici se ochrany vod je tzv. vodni
zakon ¢&. 254/2001 Sb. Tento zakon ma pomérné Sirokou pusobnost a jeho
predmétem a ucCelem je zabezpeceni vyvazenosti dvou zakladnich vefejnych zajmu,
co se oblasti vod tyka, a to jejich uzivani a jejich ochrany. Konkrétnim ucelem zakona
je tedy zejména ochrana podzemnich a povrchovych vod a zachovani ¢i dokonce
ZlepSeni jejich jakosti, hospodarné vyuziti vodnich zdroji, snaha minimalizovat
nepfiznivé ucCinky jako jsou povodné ¢&i sucho, ochrana vodnich ekosystéml a
v neposledni Ffadé zasobovani obyvatelstva pitnou vodou.”? Je tieba fici, Ze
povrchové ani podzemni vody v dusledku své neovladatelnosti nejsou predmétem

vlastnického prava. Okamzik, kdy jiz prestavaji byti véci bez pana (res nullius), a

7 MORAVEK, Jifi, VICHA, Ondrfej a kol. Zakon o ochrané ovzdusi. Komentar. Praha: C. H. Beck,
2013,s.2-3.

®8 Zakon &. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisu. (§ 11 odst. 2).

69 Zakon &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni
Pozdéjéich predpisa.

0 Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisu. (§ 11 odst. 2).

" MORAVEK, Jifi, VICHA, Ondfej a kol. Zakon o ochrané ovzdusi. Komentaf. Praha: C. H. Beck,
2013, s. 322.

2 HORACEK, zdenék, KRAL, Miroslav a kol. Vodni zékon & 254/2001 Sb. v uplném znéni s
komentarem. Praha: Sondy, 2011, s. 13 — 14.
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stavaji se tak predmétem vlastnického prava, nastava, kdyz dojde ztéchto vod
k jejich odebrani.”™

Povrchovymi vodami se mysli vody, jez se nalézaji na zemském povrchu, i
kdyz CasteCné protékaji zakrytymi uUseky pod zemskym povrchem nebo v
nadzemnich vedenich. Jsou jimi napfiklad vody v korytech vodnich tokd &i vody
srazkoveé, nemaji-li vlastni koryto. Naopak vodami podzemnimi jsou vody pod
zemskym povrchem v pasmu nasyceni v pfimém styku s horninami. Sem spadaji
napfiklad i vody ve studnich do okamZiku, kdy se dostanou do Cerpadla, poté se
stavaji jiz vodou odebranou.”

Mezi kompetence, jimiz disponuje krajsky ufad jako vodopravni urad, patfi
uplatfiovani stanovisek k uzemnim plandm obci s rozSifenou plsobnosti a zasadam
uzemniho rozvoje; schvalovani manipulac¢nich pland vodnich dél. Dale se vyjadfuje
vramci své kompetence ke stavbam, pokud rozhodujicim zpUsobem ovliviuji
nakladani s vodami, ochranu vod, ochranu proti povodnim a také v pfipadé, pokud si
to krajsky urad vyhradi.”

RovnéZz krajsky ufad rozhoduje v pochybnostech, zda se jedna o vody
povrchové Ci podzemni; v pochybnostech o jaké nakladani s vodami se jedna; nebo
v pfipadech, zda se jedna o odpadni vody. Dale rozhoduje ve vécech, ve kterych mu
prislusi povolovat vodni dila a také o ostatnich zalezitostech tykajicich se téchto
vodnich dél a o ochrannych pasmech vodnich zdroju s nimi souvisejicich. Krajsky
ufad muaze vyuzit moznost tzv. vyhrady a rozhodovat o zafazeni vodniho dila do
kategorii z hlediska technickobezpeénostniho dohledu.”

Zakon krajskému ufadu také umozfiuje vydavat povoleni pfi nakladani s
vodami k vyuzivani energetického potencialu na vyznamnych vodnich tocich v
pripadech, kdy si to vyhradi; pfi vypousténi odpadnich vod z tézby a zpracovani
uranovych rud, jadernych elektraren a odpadnich vod s obsahem zvIast
nebezpeénych ¢i nebezpecnych latek do vod povrchovych, nebo pfi Cerpani
znecisténych podzemnich vod za uc€elem snizeni jejich zneCisténi a jejich nasledné

vypousténi, atd. K dalSim pravomocim krajského uradu patfi i kontrola provadéni

;i KRECHT, Jaroslav. Vody a jejich pravni povaha. Pravni rozhledy, 2014, ro€. 22, €. 23 — 24, s. 844.
Tamtéz.

7% Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich

Pfedpisﬂ. (§ 107 odst. 1).

® Tamtéz.
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technickobezpecnostniho dohledu nad vodnimi dily, jez povoluje ¢i ukladani
opatreni, ktera stanovuji programy opatfeni ve vefejném zéljmu.77

Dal$im pravnim predpisem, kde ma VUSC své kompetence v samostatné i
pfenesené pusobnosti, je zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich. Co
se tyka samostatné pusobnosti, zde kraj zaujima vyznamnou funkci, jelikoz je jeho
ukolem zajistit zpracovani a schvaleni planu rozvoje vodovodu a kanalizaci na svém
tzemi.”® Naopak vramci plisobnosti pfenesené krajské Grady vydavaji povoleni
k provozovani vodovodu nebo kanalizaci Ci tyto povoleni méni a rusi. V pfipadech
krizovych situaci by také mély pfipravit systémové zajisSténi zasobovani pitnou vodou

a odvadéni odpadnich vod.”

2.4 Ochrana zemédélského pudniho fondu

Ochrana zemédélského pldniho fondu je upravena zakonem ¢&. 334/1992 Sb.
Co se rozumi pod pojmem zemédélsky pudni fond, stanovuje zminény zakon o
ochrané zemédélského pudniho fondu ve svém § 1. Charakterizuje jej jako: ,zakladni
pfirodni bohatstvi naSi zemé, nenahraditelny vyrobni prostfedek umoznujici
zemeédélskou vyrobu a je jednou z hlavnich slozek Zivotniho prostfedi.“ Pidni fond
jako predmét této ochrany zahrnuje jak zemeédélské pozemky, které zahrnuji
obdélavané i doCasné neobdélavané, tak pozemky nezemédélske, jejichz uziti je
véak se zemé&délskou vyrobou spojeno.®

Zakon také jasné zmifiuje, co konkrétné zemédeélsky puadni fond tvofi. Jsou
jimi chmelnice, vinice, zahrady, orna plada, ovocné sady, trvalé travni porosty i jiz
uvedena pulda, ktera sice doCasné obdélavana neni, ale dfive byla a do budoucna
byt obhospodafovana opét ma. Dale zahrnuje také rybniky s chovem ryb &i vodni
drubezi a nezemédélskou pldu potfebnou k zajiStovani zemédeélské vyroby, jako
jsou polni cesty, pozemky se zafizenim pro polni zavlahy, zavlahové vodni nadrze,
odvodnovaci pfikopy, hraze slouzici k ochrané pfed zamokienim nebo zatopou,

technicka protierozni opatfeni apod.®’

77 Ly

Tamtéz.
'8 zakon &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a 0 zméné nékterych
zakon( (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjSich predpist. (§ 4).
" Tamtéz (§ 28).
8 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 299 —
300.
81 Zakon &. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpist. (§ 1
odst. 2, 3).
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Cilem ochrany zemédélského puadniho fondu je snaha o snizeni Ubytku
zemeédeélské pldy a umistovat ji do mist, kde se pfedpoklada méné zavazny dopad
na zivotni prostfedi. DalSim z vyznamnych cill je bezesporu vytvofeni mist pro
znovunavraceni doCasné odnatych a nevyuzitych zemédélskych pozemki
k zemédélské vyrobé; peCovani o kvalitu zemédélské pudy, a zabranovani tak
ztratam urodné vrstvy a v neposledni fadé prfedchazet zneciStovani a naslednému
odstrafiovani znegisténé ptdy.?

Krajsky ufad v oblasti ochrany zemédélského plidniho fondu disponuje
opravnénim uplathovat stanoviska jak k uzemné planovaci dokumentaci za
predpokladu, ze tato zalezitost nespada do pusobnosti jiného organu ochrany
zemédélského pudniho fondu, tak i knavrhdm na samostatné vymezeni
zastavéného uzemi, kromé zastavéného uzemi hlavniho mésta Prahy a obci, ve
kterych je sidlo kraje. Vydava souhlasy k navrhim na stanoveni dobyvacich prostor(
v pfipadé, Zze se navrh tyka zemédélského pldniho fondu do 20 ha a také
v pfipadech odnéti zemédélské pldy ze zemédeélského pudniho fondu, jez zaujima
vyméru vétSi nez 1 ha s maximalni velikosti do 10 ha véetné. U pfipadl do¢asného
odnéti Ci odnéti trvalého avSak s doCasnym odvodem vydava potvrzeni o ukonceni
rekultivace — to se tyka samoziejmé souhlast jim vydanych.®

Pokud jde o kompetenci vyjadfovani se, krajsky ufad poskytuje sva vyjadieni
k navrhim tras nadzemnich a podzemnich vedeni a jejich soucasti za podminky, ze
presahuji Uzemi, kde svoji pusobnost vykonava obecni Ufad s rozSifenou pusobnosti
a zaroven nespada ani do pulsobnosti Ministerstva zivotniho prostfedi. Dale se
vyjadifuje k navrhim tras celostatnich drah a jejich souclasti, jez nepfesahuji
teritorium daného kraje a také k navrhim tras pozemnich komunikaci, vodnich cest a
jejich soucasti, které opét nepfesahuji uzemi daného kraje, ale v tomto pfipadé
zaroven presahuiji spravni obvod obce s rozsifenou ptisobnosti.?

Krajsky ufad rovnéZz dohlizi nad vykonem statni spravy v oblasti ochrany
zemeédélského padniho fondu, ktery vykonavaji obecni ufady s rozSifenou
pusobnosti na Uuzemi daného kraje. Tento dohled spociva v provadéni kontrolni

¢innosti, kontrole plnéni jejich Ukold a v davani podnétd k uplatnéni opatfeni za

%2 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 300 —
301.

8 zakon &. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&délského pudniho fondu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. (§
17a).

# Tamtéz.
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uCelem odstranéni zjisténych zavad v ramci své pUsobnosti. Kontroluje také, zda
jsou plnény souhlasy, které vydal, resp. jejich podminky, v€etné provadéni rekultivaci
a opatfeni k napravé. Tato opatieni, jez uklada sam krajsky ufad, slouzi k napravé
zavadného stavu, ktery vznikl neplnénim podminek specifikovanych v jeho vydaném

souhlasu.®®

2.5 Ochrana lesa

Ochranou lesa se zabyva tzv. lesni zakon €. 289/1995 Sb. Podstatou tohoto
zakona je bezpochyby upravit vztahy zajisStujici vSestrannou péci o les v€etné jeho
obnovy. Primarné ma péce o les a jeho pfipadna obnova za ukol zajistit, Zze les bude
v budoucnosti nadale schopen zastavat vSechny své pfirozené funkce. Cilem této
upravy je tedy zejména zachovani lesa jako narodniho bohatstvi. Tim, ze les tvofi
jednu z nenahraditelnych slozek Zivotniho prostredi, se vyjadfuje i vefejny zajem na
pravni upravé, ze které plynou pro jeho vlastniky i jiné osoby urcité povinnosti a
omezeni, jez v jisté mife zasahuji i do vlastnického prava.®

Krajsky ufad je opravnén rozhodovat ve vécech tykajicich se zafazeni lest do
kategorie lest ochrannych, pfipadné lest zvlastniho urCeni kromé lesu vojenskych.
Dale rozhoduje o prozatimnim omezeni €i uplném vylouceni vstupu do lesa, anebo o
nutnych opatfenich za uéelem odvraceni hroziciho nebezpeci. V obou pfipadech
vSak za podminky, ze zalezitost pfesahuje spravni obvod obce s rozSifenou
pusobnosti.®’

Zakon také krajskému ufadu pfiznava opravnéni ukladat rizna opatfeni. Té€mi
jsou napfiklad opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkl, ke zlepSeni stavu lesu a
plnéni jejich funkci, anebo opatfeni, ktera jsou v zajmu ucelového hospodareni
v lesich ochrannych a zvlastniho urCeni a odchyluji se od znéni tohoto zakona. V
pripadé, Zze nékdo neplni své povinnosti, které mu uloZil v rozhodnuti organ kraje,
mUZe mu krajsky Ufad uloZit pokutu.®

Do kompetence krajského ufadu nalezi také moznost uplatiiovat sva
stanoviska k Uzemnim planim obci s rozSifenou pusobnosti €i k uzemné planovaci

dokumentaci, podle niz se maji umistit sportovni a rekreacni stavby na uzemi

85 LN

Tamtéz.
% DROBNIK, Jaroslav, DVORAK, Petr. Lesni zakon. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 1
87 Zakon &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a dopInéni nékterych zakonul (lesni zakon), ve znéni
Eozdéjél’ch predpisu. (§ 48a odst. 1).
® Tamtéz.
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k pInéni funkce lesa. Dale je opravnén zfizovat a rusit lesni straz, jejimz polem
pusobnosti je Uzemi kraje. Krajsky ufad rovnéz poskytuje souhlas k vydani uzemniho
rozhodnuti, jimz ma byt zasahnuto opét do pozemkl uréenych k plnéni funkce lesa,
a to, jestlize se zasah tyka vyméry 1 ha a vétsi &i téZbou nevyhrazenych nerostd.®
Krajskému ufadu je LesZ rovnéz umoznéno vyjadiovat se k navrhim
celostatnich tras, liniovych staveb a jejich Casti, jestlize jsou v uzemni plUsobnosti
kraje; schvalovat plany vlastniku lest a povolovat jejich zmény. Nesmime opomenout
ani vykonavani dozoru nad organy statni spravy, fyzickymi a pravnickymi osobami
v oblasti dodrzovani tohoto zakona, pfedpisu, jez jsou vydany k jeho provedeni a

rozhodnuti vydanych na jejich zakladé (opét mimo lesy vojenské).*

2.6 Ochrana v odpadovém hospodarstvi

Odpadové hospodarstvi je pomérné mladym odvétvim, jelikoz prvni zakon o
odpadech byl vytvofen az v roce 1991. Do té doby nebylo na naSem uzemi nakladani
s odpady nijak zakonodarné upraveno a kromé tzv. druhotnych surovin ani upraveno
slozkovym zakonem. Ugelem OdpZ &. 185/2001 Sb. je prevence vzniku odpadd,
stanovit posloupnost pfi jejich nakladani a také prosazovani zakladnich principu
ochrany Zivotniho prostfedi a zdravi obyvatel pfi nakladani s odpady.®’ Odpadové
hospodarstvi by tedy Slo definovat jako souhrn Cinnosti, které se soustfeduji na
prevenci vzniku odpadu, nakladani s nimi v€etné nasledného dohledu nad misty,
kam se odpady natrvalo ukladaji a kontrola t&chto &innosti.*? Pojmem odpad se mysli
jakakoli movita véc, které se chce osoba zbavit Ci ji pfenechat jiné osobé, nebo ma-li
tento zamér &i povinnost. PfiCemz za predpoklad tohoto umyslu se povazuje zanik
puvodniho poslani movité véci, a pokud jeji vlastnik v pfipadé fizeni o odstranéni
pochybnosti nedokaze opak. Naopak povinnost se dané véci zbavit vznika, jestlize
véc jiz neslouzi k puvodnimu uc€elu a muaze ohrozit Zivotni prostfedi Ci byla dle
zvlastniho predpisu vaazena.93

Dulezitou kompetenci, kterou disponuje kraj v samostatné pusobnosti, je

vypracovani navrhu planu odpadového hospodafrstvi, pfipadné realizovani jeho zmén

% Tamtéz (§ 48a odst. 2).

% Tamtéz.

o1 Odpadové hospodarstvi [online]. mzp.cz, [cit. 10. 3. 2015]. Dostupné na
<http://www.mzp.cz/cz/odpadove_hospodarstvi>.

2 Odpadové hospodarstvi [online]. eko-net.cir.cz, [cit. 10. 3. 2015]. Dostupné na <http://eko-
net.cir.cz/odpadove-hospodarstvi>.

% MALCEKOVA, Hana, SIMEK, Vlastimil. Privodce odpadovym hospodarstvim. Praha: Linde, 2014,
s. 17.
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na uzemi jeho puUsobnosti. V navaznosti na to pak vyhlasi obecné zavaznou
vyhlaskou kraje obligatorni ¢ast daného planu odpadového hospodarstvi a jeji
pripadné zmény.94

V pfenesené pusobnosti je krajsky ufad opravnén uplathiovat stanoviska
k zasadam uzemniho rozvoje. Co se tyka cinnosti rozhodovaci, je mu napfiklad
svéfeno rozhodovat v pfipadé pochybnosti, jestli se dana movita véc poklada za
odpad ¢i nikoli. Takto rozhoduje nejen z moci ufedni, ale i pokud si o to vlastnik véci
sam zazada. Krajsky urad také slouzi jako odvolaci organ, jinymi slovy rozhoduje o
odvolanich, ktera jsou podana proti rozhodnutim obecniho uradu €i obecniho ufadu
s roz§ifenou plisobnosti.®

NejrozSifenéjSi kompetenci krajského ufadu v oblasti odpadového hospodafrstvi
je udélovani souhlast. Krajsky ufad udéluje souhlas napfiklad s provozovanim
zafizeni a k planum tykajicich se uprav skladky; dale poskytuje souhlas k miSeni
nebezpenych odpadl navzajem nebo s ostatnimi odpady; k nakladani s
nebezpeénym odpadem v mnozstvi vétSim nez sto tun nebezpecného odpadu za
rok. Mezi dalSi souhlasy Ize zafadit souhlas k upusténi od tfidéni nebo oddéleného
shromazdovani odpadu pavodci, ktery naklada s odpady v mnozstvi vétSim nez sto
tun nebezpecného odpadu za rok Ci k upusténi od tfidéni nebo oddéleného
shromazdovani odpadu. Pfiemz vSechny tyto zminéné souhlasy mlze spojit se
spInénim urditych podminek.*®

Krajsky ufad vykonava také cinnost kontrolni, a to tak, Zze u provozovatell
skladek kontroluje, zda jsou placeny poplatky za ukladani odpadu. Dale dohlizi, zda
obce, pravnické a podnikajici fyzické osoby dodrzuji pravni pfedpisy, rozhodnuti
ministerstva a jinych spravnich ufadl ve sféfe odpadového hospodafrstvi. A pfipadné
pak mize ukladat i pokuty fyzickym osobam opravnénym k podnikani a osobam

pravnickym, a to az do vyse jednoho milionu korun.®’

2.7 Prevence zavaznych havarii

Tato problematika je upravena zakonem €. 59/2006 Sb. Smyslem a ucelem

zakona je vytvofeni systému prevence zavaznych havarii, k nimz mize dojit

% DOHNAL, Vitézslav, CERNY, Pavel. Stat, obec, kraj a oban pfi ochrané Zivotniho prostredi. 3.
vgldéni. Praha: Ekologicky pravni servis, 2005, s. 76.
% zakon &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjsich
Eefedpisﬂ. (§ 78 odst. 2).

Tamtéz.
% Tamtéz (§ 78 odst. 2 ve spojeni s § 66 odst. 6).
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v objektu Ci zafizeni, a to v dusledku pfitomnosti nebezpecné chemické latky nebo
chemického pripravku.®® Zakon se v ramci své podstaty vztahuje na pravnické nebo
podnikajici fyzické osoby, jez provozuji €i provozovat budou objekty a zafizeni (tzn.
stavajici i budouci), ve kterych je, resp. bude vyrabén, zpracovavan, pouzivan,
skladovan urgity druh a mnoZstvi nebezpecéné latky.”® Cilem je tedy zmensit
pravdépodobnost vzniku zavazné havarie €i omezit jeji nasledky zejména na zdravi a
Zivotech lidi, hospodarskych zvifat, Zivotnim prostfedi a majetku v okoli danych
objektt a zafizeni.'®

Krajsky ufad zastava v této problematice neopominutelnou roli. Do jeho
kompetence nalezi zejména schvalovat, evidovat a ukladat navrhy na zafazeni,
bezpe€nostni programy, bezpecnostni zpravy, jejich posouzeni, koneCné pisemné
zpravy o vzniku a dopadech zavaznych havarii, s tim i jejich souvisejici aktualizace a
predkladani doporu€eni provozovateli, jez se tykaji budoucich preventivnich
opatieni. Ukolem krajského ufadu je rovn&Zz uréeni zén havarijniho planu podle
podkladli, které mu byly pfedlozeny provozovatelem; zabezpeleni zpracovani
vnéj$iho havarijniho planu a informaci pro vefejnost v zéné havarijniho planovani.™"

Mezi dalSi pravomoci krajského uradu patfi samoziejmé Cinnost kontrolni, a to
zejména v pripadech, kdy maji byt dodrzovany rozhodnuti o ulozenych opatrenich,
které krajsky urad vydal a také, zda je dodrZzovan samotny zakon PZHZ. Vysledky
kontrol krajsky Ufad vyhodnoti a zasle Ceské inspekci Zivotniho prostfedi. V pfipadé
nedodrzovani muze ukladat provozovatelim pokuty za spravni delikty. Zakon mu
rovnéz stanovuje pravomoc vydavat rozhodnuti o uloZeni opatfeni k napravé, pokud
zjisti nedostatky pfi plnéni povinnosti, které provozovateli stanovuje tento zakon.
Zaroven provozovateli stanovi podminky a I|h(tu, v niz ma zjednat napravu.
V neposledni fadé krajsky ufad rozhoduje také o zakazu provozovani objektu,

zatizeni &i jejich ¢asti.'%?

9 PEKAREK, Milan, PRUCHOVA, Ivana a kol. Pravo Zivotniho prostredi. Ill. dil. 2. pfepracované
vg/dém'. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 111.

% Tamtéz, s. 113.

100 7akon &. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplisobenych vybranymi nebezpe&nymi
chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl ve znéni pozdéjSich predpisl, a zakona
€. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonl v souvislosti s ukonéenim ¢innosti okresnich
Uradl ve znéni pozdéjsich predpist, (zakon o prevenci zavaznych havarii). (§ 1).

" Tamtéz (§ 32 odst. 1).

192 Tamteéz.
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Pfi umistovani novych objektl a zafizeni ¢ zménach téch existujicich, a pfi
udrzovani vzajemnych odstupu téchto zafizeni a objektd od oblasti vefejnosti
navstévovanych, se krajsky ufad stara zejména o to, aby se braly v uvahu cile

prevence zavaznych havarii a zmirnéni jejich nasledkd.'®

2.8 Integrovana prevence a omezovani znegisténi

Integrovanou prevenci a omezovani znediéténi, zkracené IPPC'® upravuje
zakon €. 76/2002 Sb. IPPC je pokroCilym prostfedkem, jak usmérfiovat vybrané
prumyslové a zemédélské c&innosti, a to za dosazeni vysokého stupné ochrany
zivotniho prostfedi jako celku. Timto by tedy mél byt pfekonan princip tzv.
slozkového pfistupu, jenz zpusoboval, Ze ochrana jedné slozky byla realizovana na
Ukor ochrany slozky druhé. Ugelem IPPC je tedy ochrana Zivotniho prostfedi jako
celku a v co nejvySSi mozné mife. Za cil si toto opatfeni stanovuje predchazet vzniku
znegisténi, neni-li to mozné, tak alespori omezit vznik emisi.’® Zminéné pramyslové
a zemédélskeé Cinnosti jsou taxativné vyjmenovany v pfiloze €. 1 uvedeného zakona.
Schéma procesu vydavani integrovaného povoleni je k dispozici v podobé pfilohy
této prace.

Krajsky ufad je vtomto pfipadé opravnén rozhodovat na zakladé zadosti o
vydani integrovaného povoleni a provadét pfezkum jeho zavaznych podminek kromé
zafizeni, jehoz provoz muaze vyznamné nepfiznivé ovlivnit Zivotni prostfedi
doteného statu. Rozhoduje rovnéz o spravnich deliktech, kterych se dopousti
podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby jako provozovatelé zafizeni,'®
pfitemz se vySe pokuty za spravni delikt dle IPPCZ muze vySplhat az do dvou ¢&i do
deseti miliént korun podle stupné jeho zavaznosti.'’

Dale je krajsky ufad kompetentni k ukladani opatfeni k naprave, jestlize
provozovatel zafizeni neplni povinnosti, které plnit ma, nebo jde-li o mimoradné

udalosti, které maji zavazné dopady na zivotni prostfedi. Pokud ani tato opatfeni

1% Tamtéz (§ 32 odst. 3).

% \PPC — zkratka z angl. nazvu Integrated Prevention and Pollution Control. Dostupné na
<http://www.enviweb.cz/eslovnik/118>.

105 Integrated Pollution Prevention and Control — IPPC [online]. ippc.cz, [cit. 1. 3. 2015]. Dostupné na
<http://lwww.ippc.cz/>.

106 Zakon &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru
znecistovani a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu. (§ 33).

7 Tamtéz (§ 37 odst. 6).

34



provozovatel neprovede, je krajsky ufad opravnén vydat rozhodnuti o omezeni nebo
pozastaveni provozu zafizeni &i jeho &asti.’®

Krajsky urad je také dale opravnén vyzyvat provozovatele, aby podal zadost o
vydani nebo o zménu integrovaného povoleni. S tim do jisté miry souvisi i fakt, ze
krajsky ufad provadi mistni Setfeni za ucelem zjiSténi, zda se na zafizeni bude
vztahovat povinnost integrovaného povoleni. Mezi dalsi kompetence také nalezi
schvalovani tzv. zakladnich zprav. Tu ma povinnost provozovatel zafizeni pfedloZit,
pokud jeho zafizeni uritym zpUsobem pracuje s nebezpecnymi latkami, jez mohou

zpUsobit znegisténi ptidy a podzemnich vod.'%

2.9 Posuzovani vlivl na zivotni prostiedi

Pravni Uprava posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, zkracené EIA,™° je
obsazena ve specialnim zakonu €. 100/2001 Sb. EIA pfredstavuje proces, ktery
komplexné zkouma mozné dopady na zivotni prostfedi, jez by mohly vzniknout v
disledku lidské Cinnosti. Hodnoti se tedy vSechny predpokladané pfimé i nepfimé

dusledky zamys$leného zaméru na Zivotni prostiedi.’"

Jinymi slovy, ucelem
zmifiovaného procesu je zkoumat, odborné popsat a vyhodnotit vlivy danych zamér
a koncepci, a to nejen na ZzZivotni prostfedi, ale také na verejné zdravi ve vSech
rozhodnych souvislostech. Cilem procesu EIA je snaha omezit neblahé vlivy na
zivotni prostfedi zrealizovanim zaméru, tudiz se musi uskutecnit dfive, nez dojde
k povoleni a jeho vlastnimu uskuteCnéni. To znamena, Ze dokud neni k dispozici
zavér procesu EIA, nelze, aby opravnény Gfad rozhodl o povoleni zaméru.'?
Procesem posuzovani vlivd vSak nutné nemusi projit vSechny zamyslené zaméry
(tzn. stavby, Cinnosti, technologie), ale pouze ty, které by pfi své realizaci mohly
zavazneé ovlivnit zivotni prostfedi. Pojem zavazné ovlivnéni zivotniho prostfedi sice

zakon nevysvétluje, ale jako voditko, které zaméry by toto mohly zpusobit, slouzi

1% Tamteéz (§ 33).
199 Tamtéz (§ 33 ve spojeni s § 4a).

EIA - zkratka zangl. nazvu Environmental Impact Assessment. Dostupné na
<http://www.enviweb.cz/eslovnik/183>.
" PEKAREK, Milan, PRUCHOVA, Ivana a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. I. dil. 2. pfepracované
v1ydén|'. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 173.
20 posuzovani vlivd na zivotni prostfedi [online]. cenia.cz, [cit. 27. 2. 2015]. Dostupné na
<http://www1.cenia.cz/www/node/5>.
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ptiloha ¢. 1 vy$e uvedeného zakona.'™ Pro lepsi pochopeni je pfilozeno schéma
procesu EIA v pfiloze této prace.

Zakon taxativné wuvadi, kterymi kompetencemi disponuji organy kraje
v pfipadé posuzovani vliv na zivotni prostfedi. Jedna se o posuzovani zaméru a
jejich pfipadnych zmén, které jsou uvedeny ve sloupci B pfilohy ¢. 1 EIAZ.
Posuzovani zaméru uvedenych ve sloupci A ma naopak na starost Ministerstvo
zivotniho prostiedi. Ve zjiStovacim Fizeni vS8ak organ mulze urCit, Ze zamér bude
podléhat posouzeni, a to, i kdyZ nedosahuje hodnot uvedenych v dané pfiloze. Utad
muze takto dale ucinit i v pfipadé, pokud stavby, cinnosti & technologie, dle
stanoviska organu ochrany pfirody a krajiny, mohou bud samy, nebo spolecné
s jinymi ovlivnit ptaé&i oblasti &i evropsky vyznamné lokality.™

Organy kraje maji také na starost posuzovani koncepci, jestlize dotéené
uzemi spada do vylucného uzemi kraje. To vSak neplati, pokud by mélo byt
dotéenym uzemim celé uzemi kraje, nebo zasahuje-li do vice kraju Ci tvofi celé
uzemi statu, anebo pokud jde o uzemi narodniho parku ¢i chranéné krajinné oblasti.
V téchto pfipadech jsou kompetentni ministerstva. Mezi dal$i ukoly organu kraje se
fadi vydavani stanovisek k vyhodnoceni vlivi provadéni uzemniho planu na zZivotni
prostfedi a zaujimaiji pozici dot&enych organ(i pfi jeho pofizovani.'™

Na zavér druhé kapitoly zhodnotim jednotlivé slozkové zakony, kterymi jsem
se vySe zabyvala a vyvodim ztoho nékteré své postiehy. V pfipadé sloZkovych
zakonu EIAZ, IPPCZ ¢&i PZHZ, se jedna o procesni fizeni, ktera lze jen stézi
objektivné zhodnotit, protoze jednotlivé postupy na sebe navazuji a vzajemné se
prolinaji. Co se tyka zakonUl v oblasti ochrany odpadového hospodarstvi, vod, lesu i
zemeédélského puadniho fondu, Ize konstatovat, Ze krajsky ufad ma soucasné
rozhodovaci a kontrolni pravomoc, diky niz ma tedy moznost dohlizet nad
dodrzovanim vlastnich rozhodnuti. V oblasti ochrany ovzduSi ma vysSi uzemni
samospravny celek, z mého pohledu, kompetence nejuzsi, ale na rozdil od zakon(
vySe uvedenych nedisponuje pravomoci kontrolni, tim padem nema takovou
moznost ovliviovat kvalitu ovzdusSi na Uzemi kraje zpUsobem, jakym by si

predstavoval. V tomto pfipadé se domnivam, Ze je zcela nelogicky a nekoncepcné

"% PETRZILEK, Petr, GUTH, Jifi, TYCOVA, Gabriela. Predpisy o posuzovani viivi na Zivotni prostredi
s komentarem. Praha: ARCH, 2002, s. 26.

14 Zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a 0 zmé&né nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu. (§ 22 pism. a) ve spojeni s § 4 odst. 1).

"% Tamtéz (§ 22).
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odtrzena pravomoc rozhodovaci od pravomoci kontrolni. Z hlediska velkého rozsahu
kompetenci byly pro mé nejvétSim uskalim slozkové zakony z oblasti ochrany vod a
ochrany pfirody a krajiny pro svoji nepfehlednost a slozZitou orientaci. Zde se totiz
prolina nékolik zakonu a postupuje se podle celé Ffady ustanoveni. Specifikem VodZ
je skute€nost, Zze krajsky ufad zde pusobi jako specialni stavebni Gfad k vodnim
dilim umozhujicim nakladani s vodami. Vramci ochrany jednotlivych sloZzek
zivotniho prostiedi jsem se zabyvala také ochranou lestu v oblasti lesniho
hospodafrstvi, i kdyz to svou povahou a s ohledem na clenéni dle jednotlivych
oddéleni, ktera uvadim v dalSi kapitole, spada pod oblast zemédélstvi. Do této
oblasti patfi rovnéz rybarstvi a myslivost, kterymi se ve své praci z duvodu Sirokého

rozsahu dale nezabyvam.
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3 Pardubicky kraj a ochrana zivotniho prostredi

Odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi Krajského urfadu Pardubického kraje
je €lenén na pét samostatnych oddéleni: oddéleni vodniho hospodarstvi, oddéleni
integrované prevence, oddéleni ochrany pfirody, oddéleni ochrany ovzdusSi a
odpadového hospodarstvi a oddéleni zemédélstvi. V Cele odboru stoji vedouci

odboru. Odbor ma svého pravnika a ekonoma odboru.

3.1 Oddéleni ochrany ovzdusi a odpadového hospodarstvi

Oddéleni ochrany ovzdusi a odpadového hospodarstvi ma ve své kompetenci
vykon statni spravy v oblasti odpadového hospodafstvi podle zakona €. 185/2001
Sb., o odpadech a zméné nékterych dalSich zakonu, v. z. p. p.; ochrany ovzdusi
podle zadkona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v. z. p. p. a prevence zavaznych
havarii podle zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych
vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné
zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu, v. z. p. p. a zakona €. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni
nékterych zakonl v souvislosti s ukonenim &innosti okresnich ufadd, v. z. p. p.

Pokud jde o vykon samostatné pusobnosti dle § 78 odst. 1 OdpZ, je dulezité
zminit zpracovavani planu odpadového hospodarstvi kraje, jehoz zavaznou cast
vyhlaSuje kraj obecné zavaznou vyhlaSkou. Nyni plati obecné zavazna vyhlaska
Pardubického kraje ¢€.1/2014 ze dne 19. 12. 2013, kterou se méni obecné zavazna
vyhlaska Pardubického kraje &. 1/2004 a kterou se vyhlaSuje zavazna Cast Planu
odpadového hospodafstvi Pardubického kraje, jejiz platnost byla prodlouzena do 30.
6. 2016. V souCasné dobé Krajsky ufad Pardubického kraje zpracovava novy plan
odpadového hospodarstvi kraje na dalSi obdobi.

V pfenesené pusobnosti patfi mezi hlavni &innosti KrU Pk udélovani souhlast
k provozovani zafizeni dle § 78 odst. 2 pism. a) OdpZ. Jelikoz je na uzemi
Pardubického kraje provozovano na 600 stacionarnich a mobilnich zafizeni, jsou
nejCastéji vydavany pravé souhlasy k provozu stacionarnich zafizeni ke sbéru a
vykupu odpadd (sbérny odpadd, kovoSroty, sbérné dvory atd.), dale k vyuzivani
odpadlt (kompostarny, bioplynové stanice, tfidici zafizeni — ftfidici a drtici linky
odpadu, zafizeni na demontaz autovrakl, zafizeni na demontaz elektroodpadd,

zafizeni na dekontaminaci zdravotnického odpadu, terénni upravy — vyuzivani
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odpadu na povrchu terénu) a k odstranovani odpadui (skladky a spalovny odpadu).
Dale jsou vydavany souhlasy k provozu mobilnich zafizeni ke sbéru a vykupu
odpadl (specialni nakladni automobily uréené pro sbér a prepravu odpadu) a k
vyuzivani odpadu (recyklacni linky — tfidici a drtici linky). Ro¢né je vydano kolem 300
souhlast. Souhlasy jsou udélovany pravnickym osobam (tzn. i obcim) a fyzickym
osobam opravnénym k podnikani na dobu ur€itou 4 az 5 let z ddvodu neustalého
vyvoje postupl nakladani s odpady a zmén v legislativé.
Vyznamnou aktivitou Gfednik KrU Pk je také &innost kontrolni dle § 78 odst. 2 pism.
b) OdpZ, kdy v rdmci vedenych spravnich fizeni ve véci udéleni souhlasl jsou
provadény pravidelné kontroly, resp. mistni Setfeni. Kontroluje se, jakym zplsobem
jsou pravnickymi osobami, fyzickymi osobami opravnénymi k podnikani a obcemi
dodrzovana ustanoveni pravnich predpisi a rozhodnuti ministerstva a jinych
spravnich ufadu v oblasti odpadového hospodarstvi. Timto jsou subjekty pravidelné
jednou za 4 az 5 let pod kontrolou spravniho organu. Pfi zjiSténi nedostatku jsou u
subjektu provadény nasledné kontroly v kratSim Casovém horizontu. Dale jsou
rovnéz provadény kontroly, resp. mistni Setfeni v terénu na zakladé vnitfniho nebo
vnéjSiho podnétu (stiznosti, Cerné skladky atd.).
Naopak v omezené mife se udéluji souhlasy podle § 78 odst. 2 pism. e), m), n)
OdpZ. Jde o souhlasy s uzavienim skladky, stanoveni doby trvani a podminky péce
o skladku po uzavfeni jejiho provozu, rekultivaci a sanaci; souhlasy k Cerpani
prostfedkl ze zvlastniho vazaného ucétu a souhlasu k dispozici se zvlastnim vazanym
uctem a k Cerpani z prostfedku finanéni rezervy. Tyto souhlasy se udéluji pouze
v pfipadé skladek, které nepodléhaji integrovanému povoleni (napf. skladek inertniho
odpadu). VSechna vydana rozhodnuti jsou pribézné elektronicky evidovana v
programu ESPI9 spoleCnosti INISOFT s.r.o. a pravidelné mésicné zasilana
Ministerstvu zivotniho prostfedi k evidenci. To se tyka rovnéz zvefejhovani seznamu
osob opravnénych ke zpracovani autovrakl a aktualizovani informacniho systému
sledovani toku vybranych autovraki (export dat do MA ISOH). Aktualni seznam
vSech opravnénych osob k nakladani s odpady (provozovanych zafizeni) na uzemi
Pardubického kraje je rovnéz zvefejnén na webovych strankach Pardubického kraje.
Tato evidencni a informacni povinnost vyplyva z § 78 odst. 2 pism. f), g), r), x) OdpZ.
V nasledujicim odstavci se jiz budu zabyvat zakonem o prevenci zavaznych
havarii. Na uvod je dobré védét, Zze v Pardubickém kraji je aktualné 16 subjektd

(provozovatell zafizeni) zafazenych podle tohoto zakona. Z tohoto poctu se fadi 4
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subjekty do skupiny A (napf. PRONTO GAS, spol. sr. 0., DEXTRA X, a. s.) a 11
subjektd do skupiny B (napf. UNIPETROL DOPRAVA, s. r. o., Synthesia, a. s.,
Explosia, a. s., PARAMO, a. s., Poli¢ské strojirny a. s., Vyzkumny ustav organickych
syntéz a. s.).
Krajsky ufad nechal, na zakladé § 20 odst. 2 PZHZ, zpracovat revizi a aktualizaci
stavajicich zén havarijniho planovani a studii vlivu nové zafazenych provozovatell
do skupiny B. Na zakladé provedené revize byl vroce 2014 vefejnou zakazkou
zpracovan Vnéjsi havarijni plan Pardubického kraje, jehoz kone¢na verze byla v
bfeznu tohoto roku podepsana pfislusnymi osobami a rozeslana dot€enym obcim,
dotéenym organim verejné moci a na védomi jednotlivym provozovatelim. Vné&jsi
havarijni plan Pardubického kraje je roz€lenén na nékolik dil¢ich planl (zény A, B, C,
D), jez odpovidaji umisténi vybranych objektd nebo zafizeni jednotlivych
provozovatell zafazenych do skupiny B na uzemi Pardubického kraje. Soucasti
VnéjSiho havarijniho planu Pardubického kraje je i zapracovani pfipominek
dotéenych organu vefejné spravy, dotéenych obci spolu s vyjadfenim vefejnosti a
zpracovanim informace pro vefejnost v zoné havarijniho planovani. S navrhem
vnéjSiho havarijniho planu byla seznamena vefejnost, a to formou vefejné vyhlasky
na ufedni desce obce. Informace o VnéjSim havarijnim planu Pardubického kraje
jsou zvefejnény na webovych strankach pardubického kraje.’*®
Krajsky Gfad se také pravideln& uéastni integrovanych kontrol vedenych Ceskou
inspekci zivotniho prostfedi, kde kontroluje dodrzovani zakona, rozhodnuti, pfipadné
ulozenych opatfeni a zpracovava informace o vysledku kontroly dle § 32 odst. 1
pism. m) PZHZ. Dale v souéinnosti s Policii CR organizuje pravidelné kontroly
dodrzovani planu fyzické ochrany objektu, jejichz harmonogram je schvalovan
Bezpec€nostni radou Pardubického kraje. Tyto kontroly jsou provadény na zakladé
opravnéni vyplyvajiciho z § 34 odst. 2 PZHZ.
Pokuty za spravni delikty dle § 32 odst. 1 pism. n) PZHZ Krajsky ufad Pardubického
kraje dosud ulozil pouze v nékolika pfipadech, a to za podminek podle § 26 odst. 1,
kdy provozovatel bezodkladné neohlasil vzniklou zavaznou havarii, nebo nedorucil
navrh konecné pisemné zpravy o vzniku a dopadech zavazné havarie.

Krajské ufady disponuji v ramci zakona o ochrané ovzdusi pouze nékolika

kompetencemi, o to vétsi je v8ak jejich Cetnost co do poctu vydanych stanovisek,

M8 Viz: http://www.pardubickykraj.cz/vnejsi-havarijni-plan.
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zavaznych stanovisek Ci povoleni. Podle § 11 odst. 2 pism. a) OvZ, kdy je krajsky
ufad opravnén vydavat stanoviska k uzemnimu planu a regulacnimu planu obce
v pribéhu jeho pofizovani, bylo Krajskym ufadem Pardubického kraje v roce 2014
vydano na 295 stanovisek. Tento pocet je v priméru kazdoro€né podobny, jelikoz za
rok 2013 bylo v ramci této pravomoci vydano okolo 235 stanovisek. Pokud jde o
kompetence podle § 11 odst. 2 pism. b) a ¢) OvZ, tzn. vydavani zavaznych
stanovisek budto k umisténi, nebo ke stavbé a zméné stacionarniho zdroje
uvedeného v priloze €. 2 k tomuto zakonu k fizenim, jez vede stavebni ufad podle
stavebniho zakona.""” Takovychto zavaznych stanovisek vydal KrU Pk za rok 2014
okolo 30 — 40. Toto Cislo je ale tfeba povazovat do jisté miry za klamavé, jelikoz
v nékterych pripadech doslo ke spojeni téchto dvou kompetenci podle vySe
zminénych pismen a krajsky ufad o nich vydal pouze jedno zavazné stanovisko
(laicky FeCeno — jeden ,papir).

Vydavani povoleni provozu stacionarniho zdroje uvedeného v pfiloze €. 2 k tomuto
zakonu, neboli postup krajského ufadu podle § 11 odst. 2 pism. d) OvZ, je, dalo by
ovzdusi. Bézné je jim vydano okolo 400 — 500 povoleni za rok. Tento pocCet byl ale
mnohonasobné pfevySen v minulych dvou letech, jelikoz doSlo ke zméné zakona
(pficinou byl konkrétné § 41 odst. 5, 6). Krajsky ufad Pardubického kraje tak musel
vydat na 1 300 rozhodnuti s tim, Ze v nékterych pfipadech nebylo ani realné mozné
termin stanoveny zakonem stihnout, a tak zadal ministerstvo o povoleni odkladu.
Pfipadu, kdy se zadalo o odklad, bylo celkem 268.

Krajsky ufad rovnéz vykonava spravu poplatkli za znecistovani ovzdusi
provozovateli stacionarnich zdroji podle pfilohy €. 2. Tuto spravu mu pfisuzuje
ustanoveni § 15 odst. 13 OvZ. Zminéna agenda se vS8ak stava méné Castou diky
zvySovani Castky (z puvodnich 5000 K& na 50 000 K&), pod niz jsou poplatnici
osvobozeni. Do roku 2012 bylo vybrano okolo 1 200 poplatkd, nyni je to Fadové okolo
60 — 70 poplatkd.

Co Ize spatfovat za jisty nedostatek zakona je, Ze krajsky ufad v ramci zakona o
ochran& ovzdu$i nedisponuje pravomoci kontrolni. Tu vykonava Ceska inspekce
zivotniho prostfedi, nebo se mlze ucastnit kontroly pouze na pozvani pfislusného

stavebniho uradu.

" Zakon &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni

pozdéjsich predpisu.
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3.2 Oddéleni vodniho hospodarstvi

V ramci oddéleni vodniho hospodarstvi jsem se zaméfila na kompetence, které
krajskému ufadu stanovuje zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zakonl (vodni zakon), v. z. p. p. a zakon ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a
kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakonUu (zakon o
vodovodech a kanalizacich), v. z. p. p.

Vodni zakon upravuje celou fadu kompetenci, jimiz krajsky ufad disponuje.
Castym pfipadem je uplatiovani stanovisek k zasadam uzemniho rozvoje a
k Uzemnim plandm obci s rozSifenou pusobnosti podle § 107 odst. 1 pism. a) VodZ.
Krajsky ufad Pardubického kraje takto vyda okolo cca 15 stanovisek rocné. Neméné
dulezitou funkci maji téz krajské urady pfi postupu dle § 107 odst. 1 pism. e) VodZ,
kdy spolupracuji s ustfednimi vodopravnimi ufady a spravci povodi pfi pofizovani
plant oblasti povodi a jejich pInéni. Na Uzemi Pardubického kraje plUsobi Povodi
Labe (se sidlem v Hradci Kralové) a Povodi Moravy (se sidlem v Brné). Jak vyplyva z
§ 24 odst. 13 VodZ, krajské ufady spolupracuji se spravci povodi na tvorbé planu
dil¢ich povodi, které jsou nasledné krajem v samostatné plsobnosti schvalovany.
V soucCasné dobé se vyhodnocuje aktualni plan, ktery ke konci roku 2015 koncCi a
probihaji pfipravy nového planu. Vyznamnou kompetenci je rovnéz kontrola
provadéni technickobezpeénostniho dohledu nad vodnimi dily, podle § 107 odst. 1
pism. g) VodZ, ktera krajsky ufad povoluje. Patfi sem napfiklad velké vodni nadrze
jako je Seg, Pastviny, Kfizanovice, Pafizov, Hamry, dale se sem fadi i Zichlinek jako
sucha vodni nadrz ¢&i rybnik Hvézda.

Podstatnou roli rovnéz hraje krajsky ufad v pfipadé sanace, resp. povolovani Cerpani
znecisténych podzemnich vod za u€elem snizZeni jejich znecisténi a jejich nasledné
vypousténi do téchto vod, pfipadné do vod povrchovych. Téchto povoleni, podle §
107 odst. 1 pism. m) VodZ, bylo KrU Pk vydano 8 za minuly rok.

Celkem Casto se téz povoluji vyjimky pfi pouziti zavadnych latek dle § 107 odst. 1
pism. t) VodZ. O tato povoleni Casto zadaji napfiklad rybafi, kdy je tfeba za
uCelem udrzby rybnika pouZzit rizné dezinfekce, apod. Za rok 2014 vydal Krajsky
urad Pardubického kraje celkem 15 povoleni.

Druhym vySe zminénym je zakon o vodovodech a kanalizacich, v jehoz ramci je
vyznamnou ¢&innosti v samostatné pusobnosti zajisténi zpracovani a schvaleni planu

rozvoje vodovodu a kanalizaci dle § 28 odst. 1 VakZ. Nyni plati Plan rozvoje
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vodovodu a kanalizaci Pardubického kraje, jenz byl schvalen usnesenim €. Z/292/04
v zaFi roku 2004.""® Tento plan se zpracovava na obdobi 10 let, to znamena, Ze se
v souCasné dobé jiz pracuje na novém planu, jelikoZ souCasny Plan rozvoje
vodovodu a kanalizaci Pardubického kraje konci ke konci roku 2015. V puasobnosti
pfenesené dochazi v nejvétsi mife k vydavani povoleni provozovani vodovodu nebo
kanalizace na uzemi kraje dle § 28 odst. 2 pism. a) VakZ. Téchto povoleni vydal

Krajsky ufad Pardubického kraje v lonském roce 25.

3.3 Oddéleni integrované prevence

Oddéleni integrované prevence ma ve své kompetenci vykon statni spravy
v oblasti integrované prevence podle zakona €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
a o omezovani znecCiSténi, o integrovaném registru zneciStovani a o zméné
nékterych zakonu (zakon o integrované prevenci), v. z. p. p. a posuzovani vlivl na
zivotni prostfedi podle zakona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivd na Zzivotni
prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vlivli na
Zivotni prostredi), v. z. p. p.

V pfipadé, ze hovofime o IPPCZ, |ze konstatovat, Ze Pardubicky kraj, zejména
pak i samotné mésto Pardubice, patfi mezi primyslové oblasti. Tento fakt reflektuji i
dale uvedena Cisla. Je zde evidovano na 124 aktivnich zafizeni (v evidenci je sice
vedeno 150 zafizeni, ale nékteré jiz nejsou aktivni), které ke své Cinnosti musi mit
integrované povoleni. Jedna se zejména o subjekty s chemickou vyrobou,
zemédélskou vyrobou a zafizeni na zpracovani odpadu. V disledku vyssiho poctu
zatizeni dochazi i k jedné z nejéetn&jsich &innosti KrU Pk. Tou je pravé prezkum
zavaznych podminek integrovanych povoleni podle § 33 pism. b) IPPCZ. Pfezkum
se totiz pravidelné provadi kazdych osm let a jesté k tomu pfibyvaji dalSi pfipady, kdy
k pfezkumu dochazi. Tim je napfiklad pfipad podstatnych zmén (zménou v uzivani,
zpusobu provozu ¢i rozsahu zafizeni), ale i v disledku zmény zakona. Za rok 2014
bylo Krajskym ufadem Pardubického kraje provedeno celkem 21 pFezkumi
zavaznych podminek integrovaného povoleni. DalSi Castou cinnosti, spolu se
vznikem povinnosti provozovatell predkladat zakladni zpravu, je pravé schvalovani
zakladni zpravy dle § 33 pism. h) IPPCZ. Nalezitosti, které musi zakladni zprava

obsahovat, jsou uvedeny ve vyhlasce ¢. 288/2013 Sb., o provedeni nékterych

"8 Plan rozvoje vodovodil a kanalizaci Pardubického kraje [online]. pardubickykraj.cz, [cit. 10. 6.

2015]. Dostupné na <http://www.pardubickykraj.cz/plan-rozvoje-vodovodu-a-kanalizaci/43146/plan-
rozvoje-vodovodu-a-kanalizaci-pardubickeho-kraje>.
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ustanoveni zakona o integrované prevenci. Za rok 2014 schvalili Gfednici KrU Pk
kolem 40 zakladnich zprav. Toto €islo opét souvisi s chemickym primyslem, kdy jen
v ramci PARAMA, a. s., Synthesie, a. s., Explosie, a. s. bylo schvaleno okolo 20
zakladnich zprav za lofisky rok.

Z hlediska EIAZ je hlavni €innosti organu kraje postup podle § 22 pism. a)
EIAZ, a to posuzovani zamérl a jejich pfipadnych zmén, které uvadi pfiloha €. 1,
sloupec B tohoto zakona. Krajsky ufad Pardubického kraje loni evidoval na 40
zaméru, jejichz vysledkem byl v naprosté vétsiné zavér zjistovaciho fizeni a pouze
ve 2 pfipadech bylo vysledkem stanovisko. Je tfeba fici, Ze spolu s novelou zakona
od 1. 4. 2015 jsou jiz nové stanoviska i zaveéry zjisStovaciho fizeni pro nasledujici
fizeni zavazna (do ted totiz zavazna nebyla). Oproti tomu, koncepce dle § 22 pism.
b) EIAZ se posuzuji velmi zfidka. Naposledy tomu tak bylo v roce 2013, kdy se
posuzoval Integrovany plan rozvoje statutarniho mésta Pardubice. V letoSnim roce
Seka uredniky KrU Pk posuzovani koncepce Strategického planu udrzitelného
rozvoje mésta Chrudimi. DalSi ¢innosti organd kraje je vydavani stanovisek
k posouzeni vlivli provadéni uzemniho planu na zivotni prostfedi podle § 22 pism. e)
EIAZ. Jejich pocCet se v lofiském roce vySplhal na Cislo 19, v letoSnim roce jsou

prozatim evidovany 4 pozadavky na posouzeni.

3.4 Oddéleni ochrany prirody

V ramci oddéleni ochrany pfirody a krajiny jsem se zameéfila na kompetence
krajského ufadu, které mu poskytuje zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a
krajiny v. z. p. p. a zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského padniho fondu v.
Z. p.p.

Co se tyka ZOPRK, zde disponuje krajsky Gfad rozsahlymi kompetencemi.
Pomérné hojné vyuzZivanou kompetenci Krajského ufadu Pardubického kraje je
vydavani zavaznych stanovisek ke schvaleni lesnich hospodafskych plani a
k lesnim hospodafskym osnovam dle § 77a odst. 4 pism. a) ZOPRK. | kdyz se lesni
hospodarské plany zpracovavaji na obdobi 10 let, patfi to k Cinnostem Casté&jSim.
Nejéetn&jsi agenda v ramci ZOPRK je v8ak okolo pfirodnich rezervaci, pfirodnich
pamatek a jejich ochrannych pasem. Nejde ani tak o vyhlasovani téchto chranénych
Uzemi (pokud mam spravné informace, tak za dobu KrU Pk byla vyhla$ena pouze
jedna pfirodni pamatka), ale spiSe o ostatni souvisejici €innosti. K hlavni naplni

krajského Gfadu patfi postup dle § 77a odst. 4 pism. d) ZOPRK, tj. vydavani
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souhlast k ¢innostem a zasahim v ochrannych pasmech pfirodnich rezervaci a
prirodnich pamatek, které jsou vazany na pfedchozi souhlas organu ochrany pfirody.
Podobné frekventovanou C&innosti je vyfizovani zadosti o rozhodnuti, kterymi jsou
povolovany vyjimky ze zakazl v pfirodnich rezervacich a pfirodnich pamatkach dle §
77a odst. 4 pism. h) ZOPRK. Pro leps$i predstavu je tfeba uvést, e na Uzemi
Pardubického kraje se nachazi 35 pfirodnich pamatek a 28 pfirodnich rezervaci.
V této souvislosti nezistava pozadu ani schvalovani a realizace pland péce o
prirodni pamatky, pfirodni rezervace a jejich ochranna pasma dle § 77a odst. 4 pism.
e) ZOPRK. Plan péde slouzi k zachovani nebo lep$imu vyuzivani zmifiovanych
uzemi a zpravidla se schvaluje na obdobi 10, max. 15 let. Posledni cCastéji
vyuzivanou kompetenci souvisejici s pfedeSlymi je vydavani souhlastu dle § 77a
odst. 4 pism. j) ZOPRK k &innostem a zasahim, jeZ jsou vymezeny v blizsich
ochrannych podminkach pfirodnich pamatek a pfirodnich rezervaci.

Co se tyka ostatnich hojné vyuzivanych kompetenci, za zminku urcité stoji
uplatfiovani stanovisek k zasadam uzemniho rozvoje, k uzemnim planim obci
s roz8ifenou pusobnosti a k ostatnim Uzemnim a regulacnim plantim dle § 77a odst.
4 pism. x) ZOPRK. Téchto stanovisek za rok 2014 poskytl Krajsky Gfad
Pardubického kraje celkem 295, v roce jeSté predeslém uplatnil 235 stanovisek.
Neméné dulezitou a &astou &innosti KrU Pk je povolovani vyjimek ze zakazil u
zvlasté chranénych druhu rostlin a ZzivoCichll, a to prostfednictvim rozhodnuti di
opatfeni obecné povahy (pokud se vztahuje na blize neuréeny okruh osob) podle §
77a odst. 5 pism. h) ZOPRK. Roéné se vyda priblizné 50 — 60 vyjimek. Podle
stejného ustanoveni se rovnéz vydava predbézna informace,"'® a pomoci niz se tak
trochu vyhyba vydavani vyjimek.

Zajimavosti je urCité také environmentalni vychova, vzdélavani a osvéta
v Pardubickém kraiji, kterou jiz od roku 2004 zajiStuje obCanské sdruzeni Ekocentrum
Paleta. Tato pravomoc krajského ufadu zajiStovat ekologickou vychovu a vzdélavani
plyne z § 77a odst. 4 pism. w) ZOPRK. V neposledni fadé v souvislosti s Naturou
2000 jsou Krajskym ufadem Pardubického kraje velmi Casto vyuzivany i kompetence
vyplyvajici z § 77a odst. 4 pism. k), 1), m), n) ZOPRK, kdy se jedna napfiklad o pégi &i
povolovani vyjimek ze zakazu poSkozovani evropsky vyznamnych lokalit, & vydavani

souhlasti k ¢innostem v ptadich oblastech, apod. Napfiklad pocet vydanych

9 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpistl. (§ 139).
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stanovisek dle pism. n) ke koncepcim nebo zamérum podle § 45i odst. 1 se
kazdoro¢né pohybuje okolo 350.

Spolu s novelou zakona o ochrané zemédélského pldniho fondu k 1. dubnu
2015, pfibyly krajskému urfadu nové kompetence, u kterych jesté nelze mluvit o jejich
Cetnosti Ci neCetnosti. Vzhledem k ostatnim kompetencim patfi mezi nejvyuzivanéjsi
uplatiovani stanovisek k uzemné planovaci dokumentaci, nejde-li o pfipady
v pusobnosti jiného organu ochrany zemédélského pudniho fondu podle § 17a pism.
a) OZPF. Takovychto stanovisek uplatnil Krajsky ufad Pardubického kraje 112 jen za
lorisky rok. DalSi kompetenci, jez se v urCité mife vyuziva, je udélovani souhlasu
podle § 17a pism. e) OZPF. Témito souhlasy se schvaluje odnéti zemédélské pudy
ze zemédélského pudniho fondu, pokud je dotena zemeédélska puda o vymeére vétsi
nez 1 ha a mensi nebo rovna 10 ha. JelikoZ uz jde o odnéti vétsi rozlohy, neni téchto
souhlasu tolik. Za rok 2014 bylo v ramci Pardubického kraje udéleno celkem 10

souhlasu.

3.5 Oddéleni zemédélstvi

U posledniho oddéleni zvySe uvedeného vycCtu, jsem se zabyvala
kompetencemi, jez krajskému ufadu stanovuje zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a o
zméné a doplnéni nékterych z&konu (lesni zakon), v. z. p. p. Vramci vykonu
kraje stanoveni podminek ke konani organizovanych ¢€i hromadnych sportovnich akci
vlese podle § 48a odst. 1 pism. d) LesZ. V t&chto pfipadech musel KrU Pk za
uplynuly rok rozhodnout celkem 11 krat. Mezi dalSi ¢asto vydavané rozhodnuti patfi
dle § 48a odst. 1 pism. b) LesZ rozhodnuti o odnéti lesnich pozemk( nebo o
omezeni jejich vyuzivani pro plnéni funkci lesa o vymére 1 ha &i vétsi. V roce 2014
postup dle § 48a odst. 2 pism. e) LesZ, a to schvalovani zpracovanych lesnich
hospodarskych planu, které maji povinnost predkladat vlastnici lest. Tyto plany se
zpravidla zpracovavaji na obdobi 10 let a jejich schvalovani, jak mi bylo feceno,
zabira podstatnou &ast asu Gfednikt VUSC. V roce minulém schvalil Krajsky tfad
Pardubického kraje celkem 5 lesnich hospodafskych pland. Jiz méné cCastou
zélezitosti, ve které KrU Pk vydal pouze 2 rozhodnuti, je zafazovani lesti do
kategorie lesli ochrannych nebo lesu zvlastniho uréeni podle § 48a odst. 1 pism. a)

LesZ. Se stejnym poétem jako v pfedchozim pfipadé postupoval KrU Pk i dle § 48a
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odst. 2 pism. a) LesZ, kdy uplatiioval sva stanoviska k uzemné planovaci
dokumentaci, pokud tato dokumentace umistovala na pozemky urCené Kk plnéni

funkci lesa rekreacni a sportovni stavby.

Zaver

Cilem mé diplomové prace bylo podat uceleny pfehled ochrany Zivotniho
prostfedi na urovni vySSiho uzemné samospravného celku, a to jak po strance
teoretické, tak i po strance praktické.

Zatimco v prvnich dvou kapitolach jsem se vénovala teoretické Casti meé
diplomové prace, tedy pfesnému a z pohledu obsahu této prace, dullezitému
vymezeni kraje jako vys$Siho uUzemné samospravného celku, jeho organim,
samostatné a prenesené plsobnosti a jeho pravomocem v oblasti ochrany zivotniho
prostfedi, jez vyplyvaji z jednotlivych kompetenci slozkovych zakonu. Ve tfeti Casti
své prace jsem se zaméfila na vyzkum, jinymi slovy podrobnéjSi analyzu vybranych
kompetencnich Cinnosti Krajského ufadu Pardubického kraje. Tato, dle mého nazoru,
nejzajimavéjsi c¢ast diplomové prace je Clenéna podle péti oddéleni odboru Zivotniho
prostfedi a zemédélstvi Krajského ufadu Pardubického kraje. Na jednotlivych
oddélenich tohoto odboru, ktera maji ve své pusobnosti jeden Ci vice slozkovych
zakond, jejichz predmétem je pravé konkrétni ochrana nékteré ze slozek zivotniho
prostfedi, jsem osobné provedla prlizkum. V ramci tohoto vyzkumu jsem se primarné
zameéfila na otazku, které z danych kompetenci jednotlivych slozkovych zakonu se
v odborné praxi vyuzivaji nejcastéji.

Oddéleni ochrany ovzduSi a odpadového hospodafstvi se zabyva v oblasti
odpadového hospodarstvi v pfenesené pusobnosti zejména vydavanim souhlasu
k provozovani zafizeni k vyuzivani, odstrafiovani, sbéru nebo vykupu odpadi (dle §
78 odst. 2 pism. a) OdpZ). V samostatné pusobnosti pak kraj zajiStuje zpracovani a
nasledné schvaleni Planu odpadového hospodarstvi Pardubického kraje (dle § 78
odst. 1 OdpZ). V oblasti prevence zavaznych havarii krajsky ufad v pfenesené
pusobnosti schvaluje, eviduje a kontroluje objekty a zafizeni zafazené podle PZHZ
do skupiny A nebo skupiny B podle mnozstvi v nich umisténé vybrané nebezpecné
chemickeé latky. Cilem tohoto zakona je pfedevs§im omezeni moznosti vzniku zavazné
havarie ¢i zmirmnéni jejiho nasledku. V samostatné pulsobnosti kraj zajistuje

zpracovani a nasledné schvaleni Vnéjsiho havarijniho planu Pardubického kraje (dle
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§ 20 odst. 2 PZHZ). V oblasti ochrany ovzdusi hlavné vydava povoleni provozu
stacionarnich zdroju znecistovani ovzdusi (dle § 11 odst. 2 pism. d) OvZ) a vykonava
spravu poplatkl za znecistovani (dle § 15 odst. 13 OvZ).

Oddéleni vodniho hospodarstvi ma v ramci VodZ Siroky rozsah kompetenci.
V prenesené plsobnosti je to zejména uplatiiovani stanovisek k zasadam Uuzemniho
rozvoje a k uzemnim planim obci s rozSifenou plasobnosti (dle § 107 odst. 1 pism.
a) VodZ), dale vydavani povoleni k nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi
vodami (dle § 107 odst. 1 pism. j), m) VodZ). V samostatné plsobnosti pak preklada
organum kraje ke schvaleni plany dil€ich povodi (dle § 24 odst. 13 VodZ). Co se tyka
kompetenci dle VaKZ se v prfenesené pusobnosti nejCastéji vydava povoleni k
provozovani vodovodu nebo kanalizace (dle § 28 odst. 2 pism. a) VaKZ); v
samostatné pusobnosti kraj zabezpecuje zpracovani a aktualizace planu rozvoje
vodovodu a kanalizaci a pfedklada je organim kraje ke schvaleni (dle § 28 odst. 1
VaK2).

Oddéleni integrované prevence se zabyva v pfenesené pusobnosti v oblasti
integrované prevence v souCasné dobé nejCastéji pfezkumem zavaznych podminek
dfive vydanych integrovanych povoleni (dle § 33 pism. b) IPPCZ) a schvalovanim
zakladnich zprav (dle § 33 pism. h) IPPCZ). V oblasti posuzovani vlivi na zivotni
prostfedi feSi zejména posuzovani zaméru staveb, Cinnosti, technologii a jejich
pfipadnych zmén dle pfilohy €. 1 sloupce B EIAZ (dle § 22 pism. a) EIAZ).

Oddéleni ochrany pfirody se zabyva v oblasti ochrany pfirody a krajiny
v pfenesené pusobnosti zejména vydavanim zavaznych stanovisek ke schvaleni
lesnich hospodafskych plant (dle § 77a odst. 4 pism. a) ZOPRK), vydavanim
stanovisek ke koncepcim a zameérim evropsky vyznamnych lokalit nebo ptacich
oblasti (dle § 77a odst. 4 pism. n) ZOPRK), vydavanim stanovisek k Gzemnim
planim obci s rozSifenou pusobnosti a k ostatnim Uzemnim a regulaénim plandm
(dle § 77a odst. 4 pism. x) ZOPRK). V oblasti ochrany zemédélského ptdniho fondu
jsou vydavany pfredevSim stanoviska k uzemné planovacim dokumentacim a
k navrhum na samostatné vymezeni zastavéného uzemi (dle § 17a pism. a) OZPF) a
udélovany souhlasy s odnétim zemédélské pldy ze zemédélského pldniho fondu o
vymére vétSi nez 1 ha a mensi nebo rovné 10 ha (dle § 17a pism. e) OZPF).

Oddéleni zemédélstvi zajistuje napfiklad v oblasti lesniho zakona v pfenesené
pusobnosti pfedevSim kompetence o stanoveni podminek ke konani organizovanych

nebo hromadnych sportovnich akci v lese (dle § 48a odst. 1 pism. d) LesZ), o
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zarazeni lestl do kategorie lest ochrannych nebo lest zvlastniho urCeni (dle § 48a
odst. 1 pism. a) LesZ), o odnéti lesnich pozemku plnéni funkci lesa (dle § 48a odst. 1
pism. b) LesZ).

Vzhledem ke skuteCnosti, ze odbor zivotniho prostfedi a zemédélstvi
Pardubického kraje a jeho oddéleni ma v kompetenci velky pocet slozkovych zakond,
ze kterych vyplyva cela fada kompetenci, vybrala jsem si z dlvodu pFehlednosti,
obecné zajimavosti a lepSi orientace v dané agendé pouze stézejni Cinnosti, jejichz

vyskyt je nejCastéjsi.
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Shrnuti

Tato diplomova prace se zabyva roli vy§Sich uzemné samospravnych celku pfi
ochrané zivotniho prostfedi. Cilem prace je poskytnout ¢tenafi uceleny prehled dané
problematiky.

Diplomova prace je roz€lenéna do tfech kapitol. Prvni kapitola vymezuje kraj
jako vyS8si uzemné samospravny celek, jeho organy i samostatnou a pfenesenou
pusobnost. DalSi kapitola se vénuje samotnému pfedmétu diplomové prace, tedy
jednotlivym slozkam ochrany Zivotniho prostfedi. Konkrétné se zabyva ochranou
pfirody a krajiny, ochranou ovzdusi, lesa, vody, pudy, ochranou v odpadovém
hospodarstvi, prevenci zavaznych havarii, posuzovanim vlivli na zivotni prostfedi a
integrovanou prevenci a omezovanim znecCisténi. Treti kapitola je zaméfena na
vyzkum vybranych pravomoci Krajského ufadu Pardubického kraje, zejména na

jejich Cetnost a praktické vyuziti v aplikacni praxi.

Summary

The diploma thesis deals with the role of higher local government units in
protecting the environment. The aim is to provide the reader a comprehensive
overview of the issue.

Thesis is divided into three chapters. The first chapter defines region as a
higher local government unit, his organs and own and delegated force. The next
chapter deals with the actual subject of the diploma thesis, thus specific components
of environmental protection. Specifically deals with the nature and landscape
protection, air protection, forest protection, water protection, soil protection, waste
management protection, prevention of major accidents, Environmental Impact
Assessment and Integrated Pollution Prevention and Control. The third chapter
focuses on the research of selected powers of the Regional Authority of the

Pardubice Region, especially on their frequency of use and practical application.
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Priloha 1 — pribéh procesu EIA
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Priloha 2 — schéma procesu vydavani integrovaného povoleni
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