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Abstrakt

Obce, z&kladni Gzemni samospravné celky, maji v oblasti verejné spravy vyznamnou
roli. Jsou odpovédné za zabezpeéeni vefejnych statk(l pro své obcany a pfimo ovliviiuji
socialné ekonomicky rozvoj daného tzemi.

Hospodareni obci, zahrnujici hospodareni s vlastnim majetkem a finan¢ni hospodafreni,
mé jasné stanovend pravidla uloZzend zakony. Samotny finanéni systém uzemni
samospravy je postaven predevsim na Uzemnim rozpoctu, zakladnim nastroji finanéniho
fizeni. V prdbéhu roku rozpocet prochazi hned nékolika na sebe navazujicimi fazemi
tvofici v souhrnu ,rozpoctovy proces”, kterému obce musi pro zajisténi plynulého
hospodareni vénovat mimoradnou pozornost.

Cilem bakaléafské prace s nazvem ,Hospodafeni obci v CR* byla analyza princip(
finan€niho Fizeni municipalit, hodnoceni jejich hospodafeni a nasledna analyza
hospodareni mésta Milevska v obdobi 2003-2007 prostfednictvim sledovani vyvoje
pfijmové a vydajové stranky Uzemniho rozpoctu, vysledku hospodareni a zadluZenosti a
dale pak aplikaci metody US Research.

Vysledky poukézaly na stabilni hospodareni mésta Milevska. Mésto se snaZi poskytovat
svym obcanlim sluzby bez zbyte¢ného zatéZovani budoucich generaci dluhy, které se
stavaji hrozbou nejen mnohych obci, ale i celé Ceské republiky.



Abstract

Municipalities play an important part in the area of public administration. They are in
charge of public property security for their citizens and they directly affect socio-
economic development of specific areas.

The economy of municipalities that includes property and financial management has
specific rules requested by law. The financial system of municipal authorities itself is
primarily based on the municipal budget as a basic tool of financial management.
During the course of the year the budget passes through more than a few consequential
periods that together make a budget process which must be carefully attended to by
municipalities so that the flow of economic process was ensured.

The objective of the bachelor’s thesis paper called “ The Economy of Municipalities in
the Czech Republic* was the analysis of municipalities financial control principles,
their management evaluation and subsequent analysis of the economy of the town
Milevsko in 2003 - 2007 period through the monitoring of income and expense aspects
of the local budget, the result of trading income and indebtedness and also application
of the US Research method.

The results pointed out that the management of the town Milevsko is stable. The town
also tries to provide services to its citizens that would not burden future generations
with debts which are threatening not only to many communities, but also to the Czech

Republic as a whole.
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1. Uvod

V systému vefejné spravy Ceské republiky maji obce, zakladni Gzemni samospravné
celky, své nezastupitelné misto. Jsou reprezentanty spolecenstvi ob¢anl — haji jejich
zajmy a preference, nesou odpovédnost za zajistovani celé fady verejnych statkd pro
své obcCany a v neposledni fadé maji primy vliv na socialné ekonomicky rozvoj daného
Uzemi.

V oblasti nakladani s vefejnymi prostfedky mé obec sva specifika. V souladu s platnou
legislativou zabezpeCuje chod vlastniho hospodafeni, dale zabezpeCuje vykon statni
spravy prostrednictvim své prenesené plsobnosti a soucasné vystupuje jako spravce
poplatkd dariového charakteru.

Hospodareni obci, zahrnujici hospodareni s majetkem a finan¢ni hospodareni, ma jasné
stanovend zavazna pravidla. Zakladni, vSeobecné principy jsou ukotveny v zakoné ¢.
128/2000 Sb. o obcich, ktery mimo jiné upravuje i jejich postaveni, prava a povinnosti.
Hlavnim nastrojem v oblasti financniho Fizeni obce je Gzemni rozpocCet, ktery soucasné
pIni jesté nékolik dalSich funkci. Jednak je to funkce finan¢niho planu, ktery umoziiuje
predstaviteldm samospravy dosahovat vytycenych cilli, jednak ma kontrolni funkci —
slouzi ke kontrole jednotlivych financnich tokd a v neposledni fadé je politickym
dokumentem, prostfednictvim kterého obce realizuji regionalni politiku.

VedlejSimi (pomocnymi) nastroji v oblasti finan¢niho Fizeni jsou rozpoCtovy vyhled a
plan pokladniho plInéni.

Kvalita a pfedevsim stabilita hospodareni obce se vsak odviji od rozpoctového procesu.
Jedna se o nékolik na sebe navazujicich fazi, kterymi Uzemni rozpocCet postupné
prochazi a je nutné, aby jim pfislusna obec vénovala mimofadnou pozornost.

Teoretickd Cast prace se bude vénovat postaveni Uzemni samospravy v oblasti vefejné
spravy a verejnych rozpoctl. Rozebere zakladni principy finan¢niho hospodareni obce
se zaméfenim na problematiku néstroji finan¢niho Fizeni, zdrojli prijmd a vydajovych
okruhl Gzemnich rozpoCtd a rozpoctového procesu. Posledni kapitola bude vénovana
hodnoceni finanéniho hospodareni. Prakticka ¢ast se zaméfi na charakteristiku mésta
Milevska, obce s rozsifenou plisobnosti, a na analyzu jeho hospodareni.



2. Verejny sektor a verejna sprava

2.1  Uvod

Trzné orientovany ekonomicky systém je tvofen tfemi subsystémy - doméacnostmi,
soukromym sektorem a vefejnym sektorem.

Kazdy znich ma své vlastni poslani, systém Fizeni, finan¢ni zdroje i zplsoby
financovani své Cinnosti. Jejich funkce se od sebe vzajemné lisi, avSak v ekonomickém
procesu na sebe vzdjemné navazuji, doplfiuji se a spole€né napomahaji k naplfiovani
cild jednotlivcd i celé spolecnosti. Podili se tedy na ovliviiovani celkové kvality Zivota

dané spole€nosti.

2.2 Verejny sektor

Dle Pekoveé je verejny sektor ve smiSené ekonomice vyznamnou C&sti narodniho
hospodarstvi. Jeho hlavnim poslanim je pfedchazet dlsledkdim selhani trhu a fesit
disledky selhani trhu v ekonomickém rlistu a socialnim rozvoji. (Pekova, 2005)
Hlavnimi ddvody pro jeho existenci jsou jednak skutecnosti makroekonomického razu,
kdy je nutné zabezpeCit urcity objem verejnych statk(l a sluzeb, kde je verejny zajem a
vznika tak i vefejna potreba tyto zajmy zabezpecCit a jednak mikroekonomického razu —
nikdy nemame zaruku, Ze soukromy sektor pokryje komplex pozadovanych sluzeb
Vv potfebném mnozZstvi, optimalni struktufe, v poZzadované kvalité a cené. A tak vefejny
sektor vstupuje i do tohoto procesu prostfednictvim vlastnich aktivit, podnikd Ci
organizaci.

Kromé toho vefejny sektor zabezpeCuje také sluzby, ze kterych maji prospéch vsichni
obCani a v neposledni fadé vytvari podminky pro fungovani soukromého sektoru.

VSechny uvedené ¢innosti zastfeSuje vefejna sprava.

2.3 Verejnasprava
Verejna sprava je jednim ze subjektll verejné politiky. Zabezpecuje Ukoly ve verejném
sektoru, a to prostfednictvim svych organ( na jednotlivych vladnich Grovnich, jejichz

rozhodovaci pravomoci a odpovédnost jsou vymezeny zakonem (Pekova, 2005).



Ceska republika ma nasledujici Grovné vlady:

1. Ustfedni troven (statni) reprezentovana Ustfednimi volenymi organy (Parlament

CR), ustfednimi vykonnymi organy (vlada CR) a dekoncentrovanymi
administrativnimi jednotkami statu (nap¥. krajské Urady).

2. Regiondlni uroven (krajska) reprezentovand volenymi (napf. zastupitelstvo

kraje) a vykonnymi (napf. rada kraje) organy kraju.
3. Mistni uroven (obecni) reprezentovanad volenymi (napf. zastupitelstvo obce) a

vykonnymi organy obci (napf. rada obce).

Verejna sprava v Ceské republice je tvofena:
1. Stétni spravou, jejiz hlavnim subjektem je samotny stét.

2. Verejnou samospravou, ktera je reprezentovana Gzemnimi samospravami. Jedna

se 0 prostorové vymezené celky majici pravo na samostatné rozhodovani o
vlastnich zéleZitostech (na tzv. samospravu), které jsou pfimo spjaty se zajmy
obyvatelstva Zijiciho na daném Gzemi. Ustava CR (hlava sedma) rozliuje
jednak zékladni uzemni samospravné celky, kterymi jsou obce, a vy3Si Uzemni
samospravné celky, kterymi jsou kraje. Jejich usporfadani, postaveni, funkce,
plsobnost a vzajemné vztahy mezi sebou ¢i statem jsou zakotveny v zakoné o

obcich (v pFipadé obci) a v zakoné o krajich (v pFipadé krajl).

Zakon o obcich definuje obec jako verejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek,
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl
vyplyvajici, peuje o vSestranny rozvoj svého Gzemi a o potieby svych ob¢anl. Zaroven
obce rozdéluje do nésledujicich kategorii:

- obce, které nejsou mésty,

- mestyse,

- meésto (v zavislosti na poctu obyvatel),

- obce s povéfenymi obecnimi Gfady a obce s rozsifenou plisobnosti,
- statutarni mésto,

- hlavni mésto Praha, ¢lenéné na méstské obvody.



Obce vedle své samospravy (tzv. samostatna plisobnost) vykonavaji soucasné i statni
spravu. Jedna se o ¢innosti, které na né stat deleguje v ramci tzv. prenesené plsobnosti,
a to ztoho ddvodu, Ze maji blize k ob¢anlim a mohou se tak podilet na nékterych
ukolech statni spravy piimo ve svém spravnim obvodu. (Rektofik, Sele3ovsky, 2002)

Rozsah prenesené plsobnosti se u jednotlivych obci lisi, narozdil od samostatné
plsobnosti, kterd je u vSech obci stejnd bez ohledu na jeji velikost, a je ovlivnén fadou

zvlastnich zakond. Pfenesena plsobnost je vykonavana:

- v zakladnim rozsahu, kterou vykonavaji organy obce na Uzemi své obce jako
spravniho obvodu,

- vrozsahu povéreného obecniho Uradu, ktery vykonava prenesenou plisobnost ve
spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim predpisem,

- vrozsahu obecniho UGfadu s rozsifenou pusobnosti, ktery rovnéz vykonava
prenesenou plsobnost ve spravnim obvodu uréeném zvlastnim provadécim

pravnim predpisem (Pekova, J., 2004).

3.Financni hospodareni obce

Financni systém Uzemni samospravy tvofi Uzemni rozpoCet a mimorozpoctové fondy.

Pomocnymi nastroji jsou pak rozpoctovy vyhled a plan pokladniho pInéni.

Kazdé obci je udéleno pravo samostatné hospodafit dle svého kazdoro¢né
sestavovaného rozpoctu a rozhodovat tak o pouZiti verejnych financi. Maji tak urcitou
finan€ni suverenitu, ktera umozZnuje jejich ¢asteCnou nezavislost na staté.

V oblasti nakladani s vefejnymi prostfedky mé obec sva specifika. V souladu s platnou
legislativou zabezpecuje chod vlastniho hospodafeni, a to z vlastnich zdrojd, dale
zabezpeCuje vykon statni sprévy, ktery je financovan ze statniho rozpoctu, a
v neposledni fadé vystupuje jako spravce poplatkl, majici dafovy charakter.



3.1 Rozpocet

RozpocCet obce predstavuje zadkladni nastroj finanniho Fizeni obce, ktery umoZuje
realizovat regionalni politiku, podili se na prosazovani preferenci a cilli volebnich
programd a soucasné slouzi jako kontrolni nastroj jednotlivych financnich tokd.

Je nedilnou soucéasti Rozpottové soustavy CR, a tak musi respektovat rozpoctova
pravidla CR (stanovena zakony: o rozpoctovych pravidlech republiky & 218/2000, o
rozpoCtovych pravidlech Gzemnich rozpoétl ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni
dani €. 243/2000 Sb.).

3.1.1 Struktura rozpocCtu

RozpoCet je sestavovan v tfidéni podle tzv. rozpoctové skladby, kterou stanovi
Ministerstvo financi CR vyhlaskou. UmoZriuje rozlideni rozpoctu na bézny a kapitalovy.
Oba se sestavuji jako bilance béznych/kapitalovych pfijml ¢i béznych/kapitalovych
vydajl. V pripadé béZzného rozpoctu se jedna o pravidelné opakujici se transakce.
Kapitalovy rozpocet je investi¢niho charakteru. (podrobné struktura - viz pfiloha ¢. 1)
Rozpoctova skladba dale umozZiuje analyzovat podrobné jednotlivé pFijmy a vydaje
(pFesnéji penézni operace), a to pomoci nasledujicich tfidicich hledisek:

= Kapitolni (odpovédnostni) - vztahuje se predevSim ke statnimu rozpoctu,

vyjadfuje odpovédnost spravcll kapitol za hospodareni s rozpoctovymi
prostfedky - pro obce a kraje je nepovinné,

= Druhové - predstavuje zakladni systém tfidéni — tfidi operace do tfi zakladnich
okruhd:
PRIIMY (dafiové, nedaniové, kapitalové a pfijaté dotace)
VYDAIJE (b&Zné a kapitalové)
FINANCOVANI

Pro vzajemny vztah téchto okruhd plati:
PRIJMY - VYDAJE = FINANCOVAN I



= Qdvétvové — vyjadfuje Ucel, je stanoveno 6 skupin:
1 - Zemédélstvi a lesni hospodérstvi
2 - Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
3 - Sluzby pro obyvatelstvo
4 - Socialni véci a politika zaméstnanosti
5 - BezpecCnost statu a pravni ochrana
6 - VSeobecna verejna sprava a sluzby
= Konsolidaéni — zvlastni Kklasifikace transakci probihajici uvnitf verejnych

rozpoctd.

3.1.1.1 Struktura p¥ijm0 obci

Zakladni struktura prijmd obce dle rozpoctové skladby predstavuje rozdéleni na vlastni

prijmy (tvofi v prliméru okolo dvou tfetin) a prijaté transfery.

Obecné se povazuje za vhodné, aby pFijmy rozpoctl obci byly dostate¢né vynosné (z
ddvodu finanéni sobéstacnosti), do urcité miry zavislé na aktivité obce, rovnomérng
rozloZeny (z hlediska ¢asového i prostorového) a predevsim administrativné nenarocné

na spravu a vybér. (Pekova, 2004)

Dalsi kategorii je rozliseni pfijm( na pFijmy darfiové a nedariové, kapitalové a na dotace.

A. Danové prijmy obci

Darové prijmy jsou rozhodujicim zdrojem prijm( obci — na celkovych pfijmech se
podileji vice nez polovinou (v roce 2007 se jednalo o0 55,7 % - viz graf €. 1). Kliovou
roli v této oblasti hraje zakon o rozpoctovém uréeni dani (€. 243/2000 Sh.), ktery uruje
které dané a jaka jejich ¢ast plyne do statniho rozpoctu, do rozpoctu krajii a obci Ci je
pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI). Jednotlivé podily jsou uvedeny
v pFiloze €. 2 — schéma rozdéleni dani (bez SFDI).



V pfipadé obci zakon v soucasné dobé stanovuje nasledujici podily na jednotlivych

dani:

1. Sdilené dané

» Dan z pfijmu fyzickych osob (DPFQ) ze zavislé ¢innosti:

- podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO ze zavislé Cinnosti,
- podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO ze zavislé Cinnosti
podle poctu zaméstnancd, ktefi vykonavaji praci v obci,
- podil na 21, 4 % DPFO vybirané srdZkou.
= Dariz pfijm0 fyzickych osob ze samostatné vydélecné ginnosti (OSVC):
- podil na 21,4 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané OSVC,

- 30 % dané z pfijmu OSVC, které maji na Gzemi obce bydlisté.
» Dan z prijmd pravnickych osob — podil na 21,4 % z celostatniho hrubého

vynosu (bez dané placené obcemi a kraji).
= Vynos dané z pfidané hodnoty — podil na 21,4% z celostatniho hrubého

vynosu DPH.

2. Svéfené dané
=  Dan z nemovitosti — 100 %.

=  Dan z pfijmu pravnickych osob, pokud je poplatnikem sama obec — 100 %.

PFi prerozdélovani podild obci na sdilenych dani se vychazi z procenta, které je
stanoveno sohledem na pocet obyvatel obce, jeji velikostni kategorii a celkovou

Vymeru.

Mezi dariové pFijmy obci jsou dale fazeny poplatky, a to:
- mistni - ukladaji se za UCelem zdanéni €i regulace urcité mistni aktivity,
- spravni - stanovené zakonem o spravnich poplatcich za spravni ukony ve
spravnim Fizeni,
- poplatky a odvody z vybranych Cinnosti a sluzeb (pfedevsim z oblasti Zivotniho
prostiedi).



B. Nedanové prijmy obci
Nedariové prijmy jsou ddsledkem vyvijeni ¢innosti obci a jsou tedy obci pFimo
ovlivnitelné.
Mezi nedanové pfijmy jsou zahrnovany:
- pFijmy z vlastni Cinnosti,
- Vynosy z pronajmu majetku,
- prijmy z Grokd, dividendy, kurzové zisky,
- prijaté sankce a vratky transferd,
- prijmy z prodeje nekapitaloveho majetku,

- ostatni (dary, vratky).

C. Kapitalové prijmy obci
Kapitalové pfijmy maji jednorazovy charakter a zpravidla se pravidelné neopakuji.
Patfi mezi né prijmy:

-z prodeje kapitalového majetku,

-z prodeje akcii a majetkovych podil.

D. Prijaté transfery

Jedna se o nendvratné dotace, jejichz cilem je obecnd podpora obce (regionu) a
specifickych ¢innosti, napfiklad v ramci vykonu prenesené plsobnosti. Predstavuji

druhou nejvyznamnéjsi slozku prijmd obci.

Jsou poskytovany ze statniho rozpoctu, fond( Evropské unie, ze statnich fondl a
Narodniho fondu nebo od krajd, a to jako Gcelové (specifické) nebo jako nelcelové.
Obec je pouzivad bud na financovani béznych potfeb — tzv. bézné dotace, nebo je
investuje do dlouhodobych potfeb — tzv. kapitalove dotace.
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Tab. €. 1: Vyvoj prijmd obci a DSO v letech 2004-2007 (mil. K&)

| . 2004 2005 2006 2007

| Daflové piijmy | 116126,3| 1289100/ 1306731 1413498
DP FO | 344151 36 469,1 | 339669 369246
DP PO | 30585,1 329979 342769 381285
DPH | 36 227,5 43199,3) 456132 483079
Poplatky | 99719 112708 118280 130209
Daff z nemovitosti | 49194 4 966,1 49740 4 962,4
1. Nedaiové piijmy | 23446,9 | 22951,6| 235045 246804
111, Kapitalové pFijmy | 111225 13 467,9| 16 012,1 12 252,6
Vlastni prijmy | 1506957/ 1653295 1701897 1782828
IV Prijaté transfery | 97 778,6| 63226,2 754191 75701,4
Neinvesticni | 78 220,0 45 279,4 49 817,4 54 957,5
Investi¢ni | 19 558,6 | 17 946,8 | 25601,7 | 207439
PPFijmy celkem | 2484741  228547,8) 2456058 253 984,4

Zdroj: Ministerstvo financi CR, statni zavére¢ny Gcet

Graf €. 1: Struktura prijmd obci v roce 2007

Struktura pFijma v roce 2007

u Danoveé prijmy
u Nedanové pfijmy
Kapitdlové prijmy

Pfijaté transfery

Zdroj: Ministerstvo financi CR, statni zavére¢ny Gcet

3.1.1.2 Struktura vydaj( obci

J. Kindt definuje vydaje jako veSkeré nenavratné platby na bézné i kapitdlové ucely,
opétované i neopétované, a poskytované navratné platby (pljcky) za ucelem rozpoctové
politiky (Kinst, 2004).
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Rozpoctova skladba rozliSuje:

Bézné vydaje:
- Neinvesticni ndkupy - opétované vydaje za zboZi a sluzby neinvest.
povahy:
> platby za provedenou praci,
» povinné pojistné placené zaméstnavatelem,
» nakup zboZi a sluZeb,
» Uroky, kurzovné ztraty,
» poskytnuté zalohy a vydaje souvisejici s neinvest. nakupy.
- Neinvesti¢ni transfery - neopétované vydaje na neinvest. Gcely
charakteru dotaci, prispévkd a davek:
> neinvest. transfery podnikim a obecné prospésnym organizacim,
> neinvest. transfery a nékteré dalsi plathy rozpoctiim,
> neinvest. transfery vlastnim fond(m,
» neinvest. transfery do zahranici.
- Neinvesti¢ni pljcky - ndvratné poskytované prostredky jinym subjektlim

na neinvest. Ucely (ve stejném c¢lenéni jako neinvest. transfery).

Kapitalové vydaje:

- Investicni ndkupy - opétované vydaje na pofizeni hmotného a
nehmotného dlouhodobého majetku, akcii a majetkovych ucasti.

- Investi¢ni transfery — neopétované vydaje charakteru dotaci a prispévki
na investicni ucely.

- Investi¢ni pljcky — ndvratné poskytované prostfedky jinym subjektim na

investicni ucely.

Tab.¢. 2: Vyvoj vydajli obci a DSO v letech 2003-2007 (mil. Kg)

2003 2004 2005
I. BéZné vydaje 177 000,7 180 360,9 149 654,8
1. Kapitalové vydaje 71542,8 77 893,4 72 053,3
Vydaje celkem 248 543,5| 258 254,3| 221 708,1

Zdroj:Ministerstvo financi CR, statni zavéregny Gcet

2006 2007

162 646,3| 170127,6
84 710,5 75533,5

247 356,8| 245661,1

12



Graf €. 2: Vyvoj vydajti obci a DSO v letech 2003 — 2007 (v mil. K&)

Vyvoj vydaji obci a DSO v letech 2003-2007 (v mil. K¢)

300000,0
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150000,0 e~
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0,0

2003 2004 2005 2006 2007
—|. Bézné vydaje = ||. Kapitaloveé vydaje Vydaje celkem

Zdroj:Ministerstvo financi CR, statni zavérecny Gcet

Z pohledu rozpoctového planovani je dale ddlezité ¢lenéni na vydaje planovatelné a

neplanovatelné.

3.1.2 Rozpoctovy proces

Sestavovani Uzemniho rozpoctu a nasledné hospodafeni dle ného v prdbéhu
rozpoctového obdobi je uloZeno zdkonem. Cely rozpoctovy proces se sklada z nékolika
na sebe navazujicich fazi, jejichz priibéh je Fizen zékonem ¢&. 250/2000 Sh., o
rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl, v platném znéni, a svym rozsahem

pfekraCuje klasické rozpoctové obdobi (zahrnuje dobu 1,5 — 2 roky).

Etapy rozpocétového procesu:

vvvvvv

budouci Uspésné Ci nelspésné hospodareni obce. Rozpocet se zpracovava v tridéni
podle rozpottové skladby stanovené vyhlaskou Ministerstva financi CR. P¥i
zpracovani je nutné vychazet z rozpoctového vyhledu. Jako dalsi podklad slouzi
vyvoj prijml a vydajd obce v predchazejicim roce, Udaje statniho rozpoctu udavajici
vztahy k rozpoc¢tu obci ¢i krajd a v neposledni fadé cile, zaméry a potieby dotycné
obce a jejich obcanll. PFi stanoveni prijml zde hraje vyznamnou roli predikce

dafiovych pfijmd pro nasledujici rok.
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2) Projednani a schvaleni rozpoCtu — obec ma ze zakona povinnost vhodnym
zplsobem zvefejnit navrh rozpoctu po dobu nejméné 15 dni pred jeho schvalenim
zastupitelstvem, aby se k nému mohli vyjadFit obcané a pfipadné vznést pfipominky.
V pfipadé neschvaleni rozpoCtu obec v nasledujicim roce hospodafi dle
rozpoCtového provizoria.

3) Realizace rozpoctu — jednad se o hospodareni podle schvaleného rozpoctu béhem
rozpoctového roku. V pfipadé zmén na stranach prijml i vydajd jsou sestavovana
rozpoctova opatreni.

4) Pribézna kontrola a hodnoceni skute¢ného plnéni rozpoctu - jedna se o kontrolu
pInéni obecniho rozpoctu vykonnymi i volenymi organy a soucasné i obCany.

5) Sestaveni zavére¢ného Uctu, jeho projednani a schvaleni — nejpozdgéji do 6 mésicd
po ukonceni rozpoctového obdobi musi obec sestavit zavérecny ucet, ktery poskytuje
celkovy pohled na hospodafeni v minulém roce, a to v porovnani schvaleny a
upraveny rozpocCet a skuteCnost. Jeho soucasti je dale vycisleni vysledku
hospodareni, vCetné financovani, a zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni, o
které je obec povinna pozadat pfislusny krajsky ufad Ci auditora. Projednani
zavére€ného UCtu je v kompetenci zastupitelstva obce, musi byt uskute¢néno na jeho
verejném zasedani nejpozdéji do 30. Cervna. Pred timto Ukonem je obec povinna
navrh zavéreCného uctu opét minimalné 15 dni predem zvefejnit a umoznit tak

obcandim se k nému vyjadfrit.

3.2 Mimorozpoctové fondy
MimorozpocCtové fondy jsou soucésti finan€niho systému Uzemni samospravy. Jedna se
0 decentralizované mimorozpoCtové penézni fondy, které mohou byt GcCelové Ci
neucelové. Jejich zamérem je zajistit dlouhodobou stabilitu financovani urcité budouci
potieby prostfednictvim vymezenych verejnych vydajl. Zakon ¢. 250/2000 Sh., o
rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd stanovuje, Ze zdrojem penéZnich fondi
Gzemniho samospravného celku mohou byt zejména:

- prebytky hospodafeni z minulych let,

- pfijmy béZného roku, které nejsou ureny k vyuZiti v bézném roce,

- prevody prostredki z rozpoctu béhem roku do Gcelovych penéznich fondd.
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3.3 Rozpoctovy vyhled

Dle zédkona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd ¢. 250/2000 Sh. je
rozpocCtovy vyhled pomocnym nastrojem tzemniho samospravneho celku slouzicim pro
stfednédobé financni planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zakladé
uzavienych smluvnich vztah( a pfijatych zavazk( zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich
po roce, na ktery se sestavuje ro€ni rozpocet. Obsahuje souhrnné zéakladni Gdaje o
pfijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych z&vazcich a pohledavkach, o financnich
zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zaméri. U dlouhodobych zavazkl se
uvadi jejich dopady na hospodafeni Uzemniho samospravného celku po celou dobu

trvani zavazku.

3.4 Plan pokladniho pInéni

Tento nastroj je vyuZzivan v oblasti kratkodobého planovani prijm0 a vydajd s cilem
zajistit likviditu obce v prdbéhu rozpoctového roku. Je zaloZen na monitoringu stavu
prijmd a vydajl na bankovnim Gctu — v pFipadé nedostatku finan¢nich prostfedkd musi

obec véc fesit kratkodobou plijckou, v opacné situaci se vytvari prostor pro investice.

3.5 Kontrola rozpoctového hospodareni

Kontrola predstavuje jednu z nejdilezitéjSich Cinnosti pro zajisténi plynulého
hospodareni obci v ramci celého rozpoctového roku.

Zakon ¢. 250/2000 Sh., o rozpodtovych pravidlech Gzemnich rozpoctl, definuje
kontrolu takto:

,Uzemni samospravné celky a svazky obci uskutechiuji své finanéni hospodareni
v souladu se schvalenym rozpoctem a provadéji pravidelnou, systematickou a Uplnou
kontrolu svého hospodareni a hospodareni jimi zfizenych a zaloZenych pravnickych
0sob.*

Hospodareni obci podléhd dvoji kontrole — vnitfni a vnéjSi. Vnitfni kontrola je
provadéna primo obci prostfednictvim vlastnich organl (napf. zastupitelstvo) Ci
internim auditorem. Vnéjsi kontrola je pak zabezpeCovana nékolika subjekty — jednak

mistné prislusnymi finannimi Ufady (kontrola plateb, které jsou pfijmem statniho
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rozpoCtu, pouziti dotaci apod.), Ministerstvem financi CR, krajskymi Gfady (pfezkum
hospodareni dle zak. €. 420/2004 Sh., prezkoumavani hospodafeni Uzemnich
samospravnych celk(l a dobrovolnych svazkd obcf), popfipadé auditorem (pokud se
obec rozhodne zadat pfezkum hospodareni auditorovi).

Specifickym typem kontroly obce je finan¢ni kontrola uloZena zadkonem ¢. 320/2001
Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond, ktera je primo

soucasti systému financniho Fizeni obce.

4. Majetek obce a hospodareni s majetkem

4.1 Vyznam majetku

Vlastnictvi majetku patfi mezi zékladni atributy samospravy a je akcentovano jak
v Ustavé CR, tak i v zakonech o obcich a o krajich. (Rektofik, Sele3ovsky, 2002)

Obci je na jedné strané svéfeno pravo s nim disponovat, uZivat jej a brat z néj uZitek, na
strané druhé ma v3ak povinnost o néj co nejlépe pecovat, tzn. udrZovat jej a rozSifovat.
Majetek obce je nezbytnym predpokladem nejen pro vlastni vykon samospravy, ale také
pfedstavuje vyznamny nastroj mistni a regionalni politiky — jeho prostfednictvim Ize
ovliviiovat ekonomicky a socialni rozvoj daného Gzemi a spolecenstvi. Déle je pouzivan
k verejné prospéSnym Uceldim — k zabezpecovani verejnych statk(l, podili se na rozvoji

/////

komunélnich obligaci.

4.2 Struktura majetku

Majetek obci Ize Clenit z nékolika hledisek. Z pohledu ucetnictvi rozliSujeme:

= Dlouhodoby majetek:
- dlouhodoby hmotny majetek — tzn. nemovitosti, movité véci, soubory
movitych véci, drobny dlouhodoby majetek,
- dlouhodoby nehmotny majetek,
- dlouhodoby finan¢ni majetek.
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» Kratkodoby majetek (obézna aktiva):
- zasobhy,
- penézni prostfedky v hotovosti,
- kratkodoby finan¢ni majetek,
- pohledavky z obchodniho styku,

- pfechodna aktiva.

4.3 Nakladani s majetkem

Spravovani majetku se obecné povazuje za jednu z nejdllezitéjSich aktivit, kterou
Uzemni samospravné celky vykonavaji v ramci své samostatné pdsobnosti.
Samotné hospodareni s majetkem obci je Uzce propojeno s rozpotem a Ucetnictvim -
majetek je jednim ze zdrojl prijm{ a zaroven miZe pfedstavovat i vyhodnou investici.
Obec mize vynakladat nasledujici aktivity prinasejici prospéch:

- pronajimat a prodavat svllj majetek,

- vkladat majetek do zakladanych pravnickych osob,

- svéfovat majetek svym zfizovanym pfispévkovym organizacim,

- vkladat majetek do dobrovolnych svazki obci.
KaZda obec ma své specifické postaveni a potfeby a odtud by se méla odvijet i struktura
jejiho majetku, celkovy rozsah a kvalita, aby vZzdy byla schopna zabezpeCovat své
zakonné povinnosti i potfeby svého obyvatelstva.

5. Analyza metod pro stanoveni bonity obci

Pojem bonita obci se uplatiiuje ¢asto alternativné k pojmu rating obci, ktery je spojovan
pfedevsim se schopnosti obci splacet dluh. V SirSim slova smyslu se jedna o souhrn
vlastnosti vypovidajici o charakteru poZzadavkl kladenych na obec.
Bonita obce je tvofena zejména témito pro obec vyznamnymi aspekty:

» hospodarenim obce dle rozpoctu,

= majetkem obce,

= rozvojovymi podminkami obce (Halasek, Pilny, Tomanek, 2002).
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Pro hodnoceni bonity obce se v soucasné dobé nabizi nékolik metod. ProtoZe cil této
prace zahrnuje hodnoceni hospodareni, podrobnéji rozeberu metodu zaméfujici se na

finan€ni analyzu hospodareni - metodu ,,US Research®.

5.1 Metoda US Research

Metoda US RESEARCH predstavuje financni analyzu hospodareni obce, ktera ma své
uplatnéni pfi samotném Fizeni — pfedevSim v oblasti kratkodobého a stfednédobeho

planovani a sou€asné i pri vytvareni strategickych zamérd.

Hodnocenymi oblastmi jsou pfijmy, vydaje, Cisté vysledky, pInéni rozpoctu, relativni
rist, likvidita a zadluzenost. Jako podklad pro ziskani dat slouzi vykazy Fin 1-12 a

rozvaha.

5.1.1 PFijmy a ukazatelé pFijmd

V oblasti pfijmd je analyza zaméfena na opakujici se prijmy, které obci pravidelné
pfindsi finanCni zdroje — jedn& se tedy o pfijmy dafové, neinvesticni pfijaté dotace ze
statniho rozpoCtu v ramci souhrnného dotacniho vztahu a Gast prijmd nedarovych
(pFijmy z vlastni Cinnosti, odvody pFebytku organizaci s pfimym vztahem, pfijmy

z pronajmu a pFijem z Grokd a realizace finan¢niho majetku).
Rozhodovani obci v oblasti opakujicich se prijml je vS8ak omezované statem, nebot

stanovuje podily obci na sdilenych danich a vysi pridélovanych dotaci a pravé tyto dvé

polozky tvofi prevaznou vétsinu opakujicich se pFijma.

Hodnotici ukazatelé prijmu:

opakujici se pFijmy / celkové pfijmy,

- prijmy ze statnich dani / opakujici se prijmy,
- statni provozni dotace / opakujici se prijmy,
- mistni pfijmy / opakujici se pfijmy,

- prijmy z prodeje majetku / celkové prijmy.
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PFi posuzovani vysledki uvedenych ukazateld se sleduje, zda pFijmy v ¢asové fadé vice
let rostou a déle ve kterych kategoriich. Jejich rdst totiz obci umoZriuje zvySovat rozsah
a uroven poskytovanych sluzeb.

5.1.2 Vydaje a ukazatelé vydajl

Tento okruh analyzuje vydaje vrozdéleni dle rozpoctové skladby, tedy provozni
(bézné) a investicni (kapitalove).

Rozhodovani o vydajich, pomineme-li ucelové urCené dotace, je plné v kompetenci
obce. Posuzovani vydajl - jejich vyse a rlst - vSak neni jednoduché. Kazda obec ma
jinou droven infrastruktury, lisi se rozsahem poskytovanych sluzeb v oblasti socialni,
kultury ¢i sportu, a tedy i potfeby investic a vyse provoznich vydajt se riizni.

PFi sestavovani rozpocCtu je doporuc€ovéno, aby provozni vydaje byly kryty opakujicimi
se prijmy. PFipadny provozni pfebytek je mozné zahrnout do kapitalového rozpoctu na

investice.

Hodnotici ukazatelé vydaju:

celkové vydaje / poCet obyvatel,

- provozni vydaje / pocet obyvatel,

- provozni vydaje / celkové vydaje,

- investi¢ni vydaje / celkové vydaje,

- vydaje obce a jejich org. sloZek / provozni vydaje,

- prispévky pFispévkovym organizacim / provozni vydaje,

- dotace ostatnim organizacim / provozni vydaje.
Uvedeni ukazatelé méfi relativni vyznamnost provoznich vydajl, a to oproti vydajlim
investinim, dale vzhledem k jednotlivym slozkam a také v prepoCtu na jednoho
obyvatele. PFi hodnoceni se i vtomto pripadé opét sleduje rist vydaji v pribéhu
nékolika let.
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5.1.3 Ukazatelé Cistych vysledki

Ukazatelé ¢istych vysledk( se Fadi mezi nejzékladngjsi. Cisty provozni vysledek
predstavuje rozdil mezi opakujicimi se pfijmy a provoznimi vydaji. V pfipadé, Ze jsou
pFijmy vysSi, jednd se o provozni prebytek, ktery pfedstavuje zdroj pro financovani
novych potfeb obce.

Hodnotici ukazatelé:

- celkove vydaje / celkové prijmy,

- provozni vydaje / opakujici se prijmy,

- provozni pfebytek / pfijmy ze statnich dani,
- provozni prebytek / provozni dotace.

Vysledné hodnoty sleduji trendy v Cistych provoznich vysledcich a dale pak zavislost

vysledkd na riiznych zdrojich opakujicich se prijma.

5.1.4 Ukazatelé pInéni rozpoctu

Ukazatelé plnéni rozpocCtu hodnoti jednak redlnost sestaveného rozpoctu obce pred
zatatkem hospodarského roku, tedy spravné odhadnuti vyse pfijmi a k nim stanovengé
vydaje, jednak nasledné pInéni rozpoc¢tu v pribéhu roku.

V pribéhu rozpocétového roku vsak dochazi k mnoha casto nepredvidatelnym
skuteCnostem, na které obec musi rychle reagovat, a dochazi tak k neplanovanym
zménam ve vysi vydajd Ci prijm0. Ty jsou nasledné FeSeny Upravou rozpoctu

prostfednictvim jednotlivych rozpoctovych opatfeni.

Hodnotici ukazatelé:

- prijmy celkem skutecné / prijmy celkem pdvodniho rozpoctu,

- opakujici se prijmy skute¢né / opakujici se prijmy plvodniho rozpoctu,
- vydaje celkem skutecné / vydaje celkem plvodniho rozpoctu,

- provozni vydaje skute¢né / provozni vydaje plivodniho rozpoctu,

- investiéni vydaje skutecné / investi¢ni vydaje pdvodniho rozpoctu.
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Hodnoty nad 100 % v pfipadé pFijml jsou pFiznivé — vypovidaji o tom, Ze skutecné
prijmy jsou vys$si nez rozpoctované. V pripadé vydajl se jednd o nepfiznivy jev —

prekroceni naplanovanych vydajt.

5.1.5 Ukazatelé relativniho rdstu

Ukazatelé relativniho rdstu sleduji vztahy mezi zménami pfijmd a vydaji v pribéhu
nékolika let - porovnavaji vzajemnou rychlost rlstu. VSeobecné zde plati zasada, Ze
rychle rostouci vydaje sméfuji k deficitu (pokud je snizen rlist pfijmd), oproti tomu

rychlejsi rlist pfijmd vytvari budouci prebytek.

Hodnotici ukazatelé:

- ro¢ni zména opakujicich se pFijml / roéni zména celkovych pFijm,
- ro¢ni zména provoznich vydaji / roéni zména opakujicich se pFijma,

- ro¢ni zména dotaci organizacim / ro¢ni zména provoznich vydaju.

5.1.6 Likvidita a ukazatelé likvidity
Ukazatele likvidity vypovidaji o charakteru a vysi zdrojd, které ma obec okamzité
k dispozici na thradu svych existujicich zavazk{ véetné dluhové sluzby. V praxi je vSak

moznost pouziti vysledkl ukazateldl omezend, a to vzhledem k pozdéjSimu zatctovani

prislusnych polozek prijmd a vydajd.

Hodnotici ukazatelé:

- kratkodobé zavazky / opakujici se pFijmy,
- kratkodoba aktiva / kratkodoba pasiva,

- celkovy prebytek / opakujici se pFijmy.
5.1.7 Ukazatelé nesplaceného dluhu a dluhové sluzby

Ukazatel nesplaceného dluhu vypovida o velikosti dlouhodobych zavazk(l v poméru
k hodnoté aktiv ve vlastnictvi obce a v poméru k poctu obyvatel.

21



Analyza dluhové sluzby se zabyva podilem opakujicich se pFijm0 potfebnych k Ghradé

roénich splatek Grokd a umorovani jistiny. Cim nizsi % dluhové sluzby v poméru

k opakujicim se pfijmim a béznym aktiviim, tim lépe.

Hodnotici ukazatelé:

dlouhodoby dluh / celkova aktiva,
dlouhodoby dluh / pocet obyvatel,
celkové ro¢ni dluhové sluzba / opakujici se prijmy,

celkova roc¢ni dluhova sluzba / penézni prostfedky a kratkodoba financni aktiva.

(Halasek, Pilny, Tomanek, 2002)
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Metodika

Metodika popisuje pouzité metody k dosazeni cilli préce:

= analyza principl finan¢niho Fizeni municipalit a hodnoceni jejich hospodareni

Oba uvedené cile rozebird po teoretické strance Uvodni literarni €ast. Hlavnimi
¢erpanymi zdroji byly knihy Uréovani bonity obci (Halések, Pilny, Tomanek, 2002),

Hospodareni a finance Uzemni samospravy (Pekova, 2004) a Rozpoctova skladba v roce
2004 (Kinst, 2004).

Praktickd Cast je zaméfena predevSim na druhy cil ,hodnoceni hospodareni“. Je
aplikovana na obec srozsifenou plsobnosti, mésto Milevsko, kterd se nachazi v
JihoCeském kraji a patfi do kategorie obci s poctem obyvatel do 10 000.

Prvni dvé kapitoly se vénuji vSeobecné charakteristice regionu a organizatnimu zazemi
obce pro zajistovani tkolll verejné spravy.

Treti kapitola je zaméfena na aspekty finanéniho hospodareni mésta (na vysledky
hospodareni v oblasti hlavni ¢innosti a hospodarské ¢innosti, zdroje prijmd, vydajové
okruhy, finan¢ni toky mezi vefejnymi rozpocty, otdzku zadluZenosti) a na hospodareni
s majetkem ve sledovaném obdobi 2003 — 2007.

Ctvrta kapitola se zabyva analyzou hospodafeni mésta v obdobi 2003 - 2007
aplikovanim metody US Research v souladu s metodikou uvedené v knize Ur€ovani

bonity obci (Halasek, Pilny, Tomének, 2002).

Data pro sestaveni analyzy jsem C&erpala na Finanénim odboru MEU Milevsko,
webovych stranek mésta Milevska a z webovych stranek Ceského statistického GFadu.
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6. Charakteristika vybraného uzemniho
samospravneho celku a analyza jeho hospodareni

6.1 Profil mésta Milevska a milevského regionu

Tab. ¢. 3: Zakladni udaje 0 mésté Milevsku

i
Prvni pisemna zprava (rok) 1183
Nadmorska vyska (m.n.m.) 461
Katastralni plocha (ha) 4 229,84
Pocet katastr( 6
Pocet Uizemné technickych 5
jednotek (UTJ)
PocCet Casti obce (CO) 6
Rozloha (km?) 42,30
Pocet obyvatel 9220
Pocet obyvatel — spravni obvod 18 987
Hustota obyvatelstva 217,98

Zdroj:Cesky statisticky Ufad, Krajska sprava Ceské Budéjovice, Udaje k 31.12.2005



Milevsky region se rozprostird na severnim okraji JihoCeského kraje. Samotné mésto je
vzdu$nou &arou vzdaleno zhruba 60 km od Ceskych Budgjovic, 25 km od Pisku a 20

km od Tébora.

Povrch je tvofen mirné az stfedné zvinénou vrchovinou, nadmorska vyska se pohybuje

mezi 410 a 700 metry.

Klimaticky patfi region do oblasti mirné teplé a mirné vihké, drsnéjsi zimou
vrchovinového typu. Oblast spada do povodi Vlitavy, do niz je odvodiovan jednak siti
menSich Ficek (Hrejkovicky potok, Jetéticky potok), jednak prostfednictvim LuZnice a
jejich pritokl (Smutna, Bilinsky potok).

Pro Gzemi jsou typické zalesnéné vrcholy kopcl a bohaté smisené lesni porosty na
svazich hlubokych ddoli. Lesni plochy jsou rozloZzeny nerovnomérng, souvislé lesni
komplexy jsou pfevazné na zapadni strané regionu. Lesy zaujimaji 31 % celkové plochy
oblasti. TéméF 60 % Uzemi bylo v priibéhu vyvoje pfeménéno na zemédélskou pldu.
Vcelku nejhodnotngjsi ¢asti regionu je kanonovité vitavské tdoli, kde také dochazi k
nejintenzivnéjSimu vyuzivani krajiny pro cestovni ruch. Oblast je dobfe pFistupna po
silnicich (zvl. €. 19 a 33) a po Zelezni¢ni trati €. 201 (Tabor - RaZice). *

Z oblasti kulturnich pamétek se region miZze pySnit mnoha pamétkami, z nichz
nejvyznamnéjSimi jsou milevsky kl&Ster a poutni kostel v Sepekové. Celé Gzemi je

v vr

vhodné pro pési vylety a cykloturistiku.

6.2 Verejna sprava

Meésto Milevsko je obci s rozsifenou plisobnosti. Spravni obvod, ve kterém vykonava
svou plisobnost, je stanoven vyhlaskou Ministerstva vnitra CR €. 388/2002 a je
vymezen Uzemim obci Bernartice, Borovany, BoZetice, Branice, Hrazany, Hrejkovice,
Chysky, Jetétice, Jickovice, Kostelec nad Vltavou, Kovarov, Kfizanov, Kucef, Kvétov,
Milevsko, Okrouhla, Osek, Preborov, PreSténice, Sepekov, Stehlovice, Veselicko,
Vlksice, Zbelitov, ZbéSicky a Zhof.

! Zdroj: http://www.sdruzeni-milevsko.cz/vismo/dokumenty?2.asp?id=26386&id_org=500034
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V oblasti samostatné plsobnosti je mésto Milevsko Fizeno 21¢lennym zastupitelstvem.
JakoZto nejvyssSi organ samospravy si ze svého stfedu zvolilo v roce 2006 starostu, 2
mistostarosty a sedmiclennou radu meésta, ktera je v oblasti samospravy vykonnym
organem a v oblasti prenesené plisobnosti mize rozhodovat pouze stanovi-li tak zakon.

Zastupitelstvo mésta Milevska ma ustanoveny tyto vybory:

= finanéni,
= kontrolni,
= pro Skolstvi,

= pro kulturu.

Radé mésta Milevska napomahaji v €innosti tyto komise:
= bytova,
= energeticka,

= dopravni,

= investicni,

= pro mistni ¢asti,

= sociélni,

= sportovni,

= Zivotniho prostredi,

= pro regionalni rozvoj,

=  medidlni.

DalSim orgdnem mésta je méstsky ufad, ktery je tvofen starostou, 2 mistostarosty a
zaméstnanci mésta zafazenymi do Ufadu. Méstsky urad plni Ukoly jak v samostatné, tak

i v pfenesené plsobnosti.

Clenéni méstského Gradu:

= kancelar starosty,

= (tvar tajemnika,

= odbor vnitfnich véci,
= odbor financni,

= odbor socialnich véci,
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= odbor investic a spravy majetku,
= odbor Zivotniho prostfedi,

= odbor Zivnostensky,

= odbor dopravy,

= odbor regionalniho rozvoje.

Jako organ obce méa mésto déle zFizenu méstskou policii.

Pravnické osoby, organizace a organizaCni sloZky zaloZené, zfizované a spravované

méstem Milevskem, a to za Gcelem pInéni svych Gkoll, zejména k hospodarskému

vyuZzivani svého majetku a k zabezpeceni vefejné prospésnych Cinnosti:

Tab. €. 4: Prehled organizaci mésta

Forma

Organizace

PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Materska Skola Slunicko

Materska Skola Kyticka

Materska Skola Klubicko

Matefska Skola Pastelka

Zakladni Skola J. A. Komenského

Zakladni Skola T. G. Masaryka

Sociélni sluzby Mésta Milevska

Milevské muzeum

Dim kultury Milevsko

Meéstska knihovna Milevsko

OBECNE PROSPESNA SPOLECNOST

Milevsky kraj, 0.p.s.

OBCHODNI SPOLECNOSTI

Sluzby Mésta Milevska, spol. s r.o.

SPOS Milevsko s.r.o.

ORGANIZACNI SLOZKY

Kino Milevsko

Mistni knihovna Dmystice

Mistni knihovna Velka

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢l mésta
Milevska — Milevsko

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢l mésta
Milevska — Velké

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢l mésta
Milevska — Dmystice

Jednotka sboru dobrovolnych hasic¢l mésta
Milevska — NéZovice

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢l mésta
Milevska — Milevsko

Zdroj: www.milevsko-mesto.cz
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6.3 Finan¢ni hospodareni obce

Hospodareni mésta Milevska je rozdéleno na dvé vzajemné propojené Casti — hlavni
¢innost a hospodarska (podnikatelska) ¢innost.

Predmétem hospodarské Cinnosti je oblast naklddani s méstskym majetkem - zahrnuje
vynosy z jeho pronajmu, prodeje a naklady souvisejici s jeho Gdrzbou. V priibéhu roku
se fidi financnim planem, ktery je schvalovan soucasné s rozpoCtem mésta. Vysledny
hospodarsky vysledek (zisk/ztrata) je nasledné promitnut v rozvaze mésta Milevska.
Hlavni Cinnost jako takova pak souvisi se zabezpe€ovanim samospravy a statni spravy a

hospodafi dle schvaleneho rozpoctu.

6.3.1 Hlavni ¢innost

Celkovy objem rozpoCtu meésta je kazdym rokem vyznamné ovlivnén vysi pfijatych
transferd, at’ jiz investi¢niho i neinvestiéniho charakteru, z jinych rozpoctd.

V roce 2003 se mésto Milevsko stalo obci s rozsitenou plisobnosti a tato skutecnost
zasahla jak oblast prijmovou (pfedevSim neinvest. transfery — napf. prispévek na vykon
statni spravy), tak i vydajovou (bézné vydaje — vyssi rozsah vykonu statni spravy).

V letech 2003 a 2004 doslo v oblasti transferdl k vyznamnému zvyseni zejména diky
dotacim na pfimé vydaje ve Skolstvi (r. 2003 34 964,00 tis. K¢, r. 2004 37 241,00 tis.
Kg), ty vSak rozpoftem mésta pouze proSly dal do rozpoétl zfizenych Skolskych
prispévkovych organizaci prostfednictvim béznych vydajl mésta. V roce 2006 bylo
meésto naopak Uspésne zase v oblasti ziskavani investiCnich dotaci (37 693,6 tis. KZ).
Nar0st transfer(i v roce 2007 pak zpUsobila Gcelova dotace na vyplatu prispévku na
socialni péci (41 133,00 tis. K¢).

Vedle transfer( jsou rozhodujicim prijmem pFijmy dariové (viz tabuka €. 5). Podstatnou
rozpoCtovém urceni dani - vyznamny podil zde tvofi pfijmy z DPH — v roce 2007 se
jednalo o 28 % vsech dariovych prijma.
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Tab. ¢. 5: Srovnani dariovych p¥ijm{ v letech 2003 - 2007 (v tis. K&)
rok 2003 | rok 2004 | rok 2005 | rok 2006 | rok 2007
DP fyz. osob ze zavislé innosti 1250694 13669,45| 1435991 14320,95| 16 000,50
DP fyz. osob ze sam. vydélegné &innosti 11 043,13 764326 | 1345921 17289,71| 1244541
DP fyz. osob z kapital. vynost (srazkova) 742,08 884,02 739,02 845,17 964,04
DP pravnickych osob 1280277 13877,89| 1525521| 15649,14| 1750599
DP pravnickych osob za obce 2001,67 1535,12 1 475,60 435526 3285,36
Dafi z pfidané hodnoty 19289,20 [ 2044876 | 24009,93| 25262,09| 2651749
Dafi z nemovitosti 3561,21 3828,77 3723,85 3690,10 3689,36
Dané celkem (dle RUD) 61946,99| 6188727 73022,73| 8141240| 80408,14
POPLATKY: 814391 851301| 1064721| 1122789 1207318
zoblasti Zivotniho prostredi (133) 2602,65 3050,18 3692,35 4 030,64 415396
mistni (134) 144584 1272,66 1 444,50 1 382,60 1278,68
ostatni (135) 579,58 789,77 865,07 855,34 114531
spravni (136) 3515,84 3400,40 4 645,29 495931 5 495 24
Dariové pFijmy celkem 70090,90 | 7040028 8366994| 9264029| 92481,32

Zdroj: www.milevsko-mesto.cz

Graf ¢. 3: Vyvoj danovych pFijmd v letech 2003 - 2007 (v tis. KE)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé tdajd z www.milevsko-mesto.cz

Jak je patrné z grafu ¢. 3 vySe prijml z dani dle RUD ma v rozmezi let 2004 — 2006

rostouci charakter. PFiCiny nasledného poklesu v roce 2007 vysvétluje graf €. 4, ktery

znazoriuje vyvoj dil€ich dani vrdmci RUD - kvyraznému sniZeni doSlo u dané

z prijm0 fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti (pokles o 28 %) a dale pak u

dané z pFijm( pravnickych osob za obec (pokles 0 25 %).

Vyse poplatkd ma v celém sledovaném obdobi rostouci charakter, a to predevsim diky

spravnim poplatklim a poplatk(im z oblasti Zivotniho prostfedi.
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Graf ¢. 4: Vyvoj prijmd z dani dle RUD v letech 2003 - 2007 (v tis.

Vyvoj prijmi z dani dle RUD
30000,00
25000,00 B —
20000,00 —
N
15000,00
10000,00
5000,00
/" o
0,00
2003 2004 2005 2006

2007

K&)

= DP fyz. osob ze zavislé cinnosti

—— DP fyz. osob ze sam. vydélecné

cinnosti

——— DP fyz. osob z kapital. vynosi

{srazkova)

DP pravnickych osob

—— DP pravnickych osob za obce

——— Daii z nemovitosti

Dan z pridané hodnoty

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé tdajd z www.milevsko-mesto.cz

Oblast vydajl je nejvice zatizena vydaji z odvétvi ,,Sluzby pro obyvatelstvo* (zahrnujici

vzdélani, kulturu, télovychovu a zajmovou Cinnost, zdravotnictvi, bydleni a bytové

hospodérstvi, ochranu Zivotniho prostfedi), ,,Socialni véci a politika zaméstnanosti* a

,VSeobecna verejna sprava“ (blize uvedeno v tabulce €. 6)

Vyvoj vydajl v ¢lenéni bézné a kapitalové v obdobi 2003 - 2007 znazorriuje graf ¢. 5.

Tab. ¢. 6: Struktura vydajd dle odvétvi v letech 2003 - 2007 (v tis. K&)

odvétvi 2003 2004 2005 2006 2007
1 - Zemgdelstvi a 111428 1730,90 2 073,30 2 139,19 2 309,99
lesni hospodarstvi
2 - Prdimyslova a
ostatni odvetyi 13118,76 | 1334495 | 12301,63| 1595339 | 1067692
hospodarstvi
3 - Sluzby pro 89 078,98 88 230,57 75 540,48 88 688,14 74 423,91
obyvatelstvo
4 - Socialni véci a
politika 65942,44 | 4420943 | 3180088 | 35590,18 | 55370,00
zaméstnanosti
5 - Bezpecnost statu a 4 884,23 6 292,38 5 383,77 5273.23 5 925,16
pravni ochrana
6 - VSeobecna
veFejna sprava a 4710420 | 4840671 | 4236378 | 4822960 | 47 287,87
sluzby
VYDAJE CELKEM 221 242,89 202 214,94 169 463,84 195 873,73 195 993,85

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Financniho odboru Méstského UFadu Milevsko
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Graf ¢. 5: Vyvoj vydajl v letech 2003 - 2007 (v tis. K&)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé tdajd z www.milevsko-mesto.cz

V roce 2003 i 2004 meésto hospodafilo se schodky, které byly kryty z finanCnich
prostfedkl na bankovnim Uctu. Jejich pricinou bylo jednak kryti aktualnich potreb
obcand, realizace planovanych investicnich akci (stavba Domu s pecovatelskou
sluzbou) a dale pak i zvysené vydaje v dlsledku pfemény obce na obec s rozsifenou
plsobnosti. Od roku 2005 je vysledkem hospodareni prebytek (viz tabulka €. 7).

Pro finan¢ni Fizeni kazdé obce je dlezité disponovat dostatecnym zlstatkem penéZznich
prostfedkd na bankovnich Gctech, a to predevsim z divodu financovani schvalenych

investi¢nich vydajd. Stav bankovniho G¢tu mésta Milevska je uveden v tabulce €. 7.
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Tab. &. 7: Srovnani vysledk(l hospodaFeni mésta v letech 2003 - 2007 (v tis. K&)

rok 2003 rok 2004 rok 2005 rok 2006 rok 2007
A.Hospodareni bézného roku
I PFijmy celkem 214 044,22 183 596,20 170 028,87 208 526,45 203 310,96
{f.1 - Dafiové prijmy 70 090,88 70 400,26 83 669,93 92 640,28 92 481,32
.2 - Nedaiiové prijmy 9 598,62 9 264,18 6 668,56 9 753,61 11336,97
.3 - Kapitalové pifjmy 2561,76 591,63 12 300,15 515,42 50,00
.4 - Pijaté transfery 131 792,95 103 340,14 67 390,24 105 617,14 99 442,68
1.y daje celkem 221 242,89 202 214,93 169 463,84 195 873,74 195 993,84
.5 - B&Zné vydaje 164 110,24 173 938,98 129 445,10 144 163,98 169 750,97
.6 - Kapitalové vydaje 57 132,65 28 275,95 40 018,74 51709,75 26 242,86
111.Saldo pFijméi a vydajii -7 198,67 -18 618,73 +565,03 +12 652,72 +7317,13
B.Financovéni
Saldo pFijmél a vydajo -7 198,67 -18 618,73 +565,03 +12 652,72 +7 317,13
DI. pfijaté piijéend prostFedky +0,00 +0,00 +4 200,00 +8 500,00 +0,00
pﬁjlézir(aze”é splatky dl. prijat. -2 212,00 -2 212,00 -5 112,00 -3461,84 -2 540,00
Operace z penéznich Gétd 340382
nemajici charakter Pa V ' +0,00 +0,00 +0,00 +0,00
Zména stavu na bank. Gétech -12 814,49 -20 830,73 -346,97 +17 690,88 +4 777,13
C.Stav na bank. Gctech
rozpoc¢tového hospodareni
Pocateéni stav k 1.1. 81 962,51 69 148,02 48 317,29 47 970,33 65 661,20
Zména stavu (+/-) -12 814,49 20 830,73 -346,97 +17 690,88 +4 777,13
Stav na konci vykaz. obdobi 69 148,02 48 317,29 47 970,33 65 661,20 70 438,33

Zdroj: www.milevsko-mesto.cz

V oblasti zadluZzenosti mésto vykazuje pFiznivé vysledky. V letech 2000 - 2006 splacelo
pdjéku od Statniho fondu Zivotniho prostfedi na intenzifikaci Cisticky odpadnich vod
(celkovy objem pljcky 15,46 mil.KE) a v letech 2005 - 2006 byl Cerpan Gvér na
rekonstrukci domu kultury (objem Gvéru 12,7 mil. K¢, splatnost v roce 2011).

Splatky Gvérd spolecné s troky ovliviiuji ukazatel ,,dluhova sluzba“ - ukazatele, ktery je
dilezitym kritériem pro financni hodnoceni mésta, napf. pri podavani zadosti o dotace
z jinych zdrojli. Jeho hodnoty (viz tabulka ¢. 7) v pfipadé mésta Milevska jsou velmi
pFiznivé (jako pfijatelnou hranici stanovilo Ministerstvo financi CR hodnotu do 30 %, a
to ve své zpravé €. 3 v roce 2004 pod €.j. 124/54, Regulace zadluZenosti obci a krajd).

Tab. €. 8: Dluhova sluzba v letech 2003 - 2007 (adaje v %)

rok 2003

rok 2004

rok 2005

rok 2006

rok 2007

Ukazatel dluhové sluzby
mésta Milevska

1,24

2,01

3,99

2,57

2,30

Zdroj: www.milevsko-mesto.cz
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6.3.2 Hospodarska ¢innost

Pfrehled o vysledcich hospodarské Cinnosti udava tabulka €. 9. PFi¢inou ztraty v letech
2003 — 2005 byly jednak zvySené provozni néklady oproti pldnu a jednak zmény
v odpisech. Zisky dosaZené v letech 2006 a 2007 jsou disledkem predevs§im zmén
v odpisovych planech, jejichz ddsledkem doslo k podstatnému sniZzeni nakladl ve

srovnani s predchozimi lety.

Tab. €. 9: Hospodarska Cinnost (v tis. K&)

2003 2004 2005 2006 2007
Néklady celkem, z toho: 29 519,37 28 010,83 23 671,23 13 491,68 16 181,04
opravy a udrzovani 4 565,62 2781,79 3 307,85 2 864,82 4 709,64
odpisy 16 442,55 15577,41 13 400,76 5983,01 7 747,04
provozni naklady 7 136,97 7 783,86 2 913,52 1112,97 990,52
dani z prijmaQ 1374,23 1867,77 4 049,10 3530,88 273384
Vynosy celkem, z toho: 21 809,63 24 517,11 20 883,06 22 239,06 23 056,95
prodej a ostatni vynosy 1 682,18 4 160,86 5217,76 7 056,12 6 377,88
najemné 14 549,89 15 085,46 15 289,89 15 182,94 16 679,07
prefakturace 557757 5 270,79 375,41 0,00 0,00
HOSPODARSKY
VYSLEDEK -7709,74 -3493,72 -2788,17 8747,38 6 875,91

Zdroj: www.milevsko-mesto.cz

6.4 Majetek obce a hospodareni s majetkem

K 31.12.2007 mésto spravovalo majetek v celkové vysi 896 454 235,37 K¢, na jednoho
obyvatele (pocCet obyvatel k 31.12. 2007 = 9 172) tak pripadal majetek v hodnoté 97 738
KE. Nejvyznamngjsi poloZzku predstavuji stavby (610 589 476 KC), které tvofi 68 %
veskerého majetku, dale jsou to pak samostatné movité véci (70 477 720 K&) a pozemky
(67 542 787 KC). (podrobnéji - viz pFiloha €. 3 - rozpis rozvahy)

PFi udrZzovani a rozSifovani svého majetku se mésto snaZzi vyuZivat moznosti ziskat

financni prostfedky prostfednictvim dotaci jak ze statniho rozpoctu, tak i z fondl EU.

33



Mezi nejvyznamnéjsi dotacni tituly v letech 2004 - 2007 patfily:

- ,,Vystavba DPS v ul. 5. kvétna“

-, Vystavba 6 najemnich bytl v ép. 720

- "Stavebni obnova viceucelového zafizeni*
- "Chladici zarizeni ZS Milevsko"

- "Most pfes Milevsky potok"

- "Vystavba 9 najemnich byt(l v ¢p. 720"

- "Modernizace povrchu hfisté s umélym travnikem®

Tab. €. 10: Struktura majetku mésta a zdroje kryti v letech 2003 - 2007 (v tis. K¢)

27 300,00 tis. KC

3300,00 tis. K¢

15 782,00 tis.KC
15 000,00 tis.KC

4 865,50 tis.KC
4 950,00 tis.KC
3 000,00 tis.KC

stav stav stav stav stav
k 31.12.2003 | k31.12.2004 | k31.12.2005 | k 31.12.2006 | k 31.12.2007

Stala aktiva 700 826,13 659 005,16 667 328,12 734 717,64 | 785233, 82
Obgzna aktiva 111 282,64 89 695,42 84 123,81 104 473,40 111 220, 42
AKTIVA

812 108,77 748 700,58 751 451,93 839191,04 | 896 454, 24
CELKEM
Vlastni zdroje 769 373,02 711 464,56 715 750,80 810 874,33 866 786,34
Cizi zdroje 42 735,75 37 236,02 35 701,13 28 316,71 29 667,90
PASIVA

812 108,77 748 700,58 751 451,93 839191,04 | 896 454, 24
CELKEM
Mezirocni relativni -7.8% 0,37 % 11,7 % 6,8 %
zména hodnot
aktivipasiv absolutni - 63 408,19 +2751,35 | +87739,11 +57 263,2

Zdroj: www.milevsko-mesto.cz
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6.5 FinanCni analyza hospodareni — metoda US Research

6.5.1 PFijmy a ukazatelé pFijm0

Tab. €. 11: Struktura pFijmd v letech 2003 - 2007 (v tis. K&)

Struktura pFijm0 2003 2004 2005 2006 2007
CELKOVE PRIIMY 214 044 183 596 170 029 208 526 203 311
Neopakujici se prijmy 67 560 33221 43 529 65 652 38 150
Opakujici se pfijmy 146 484 150 375 126 500 142 875 165 161
Sgyktoura opakujicich se
prijma
PFijmy ze statnich dani 61 947 61 887 73023 81412 80 408
Statni dotace na provoz 71761 76 413 40 662 45 398 69 883
Mistni pFijmy 12776 12 075 12 815 16 064 14 870

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Financniho odboru Méstského UFadu Milevsko

Tab. ¢. 12: Ukazatelé pFijmu

opakujici se pFijmy/celkové 68,4% 81,9% 74.4% 68,5% 81,2%
prljmy 1 1 1 1 1
prijmy ze stat. dani/ 42.3% 41.2% 57.7% 57.0% 48.7%
opakujici se prijmy

statni dotacena 49.0% 50,8% 32.1% 31.8% 42,3%
provoz/opakujici se prijmy

mistni pFijmy/ opakujici se 8.7% 8,0% 10,1% 11,2% 9,0%
pFijmy

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Financniho odboru Méstského UFadu Milevsko

Jak vyplyva z tabulky ¢. 11 a 12, podil opakujicich se prijml ve sledovaném obdobi
vyrazné prevySuje neopakujici se pFijmy (v roce 2007 se jednalo az o 81 % celkovych
prijm0). Jejich vyse vsak v jednotlivych letech kolisa, a to diky statnim dotacim na
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provoz, které patfi k rozhodujicim prijmim. Tyto transfery zahrnuji neinvesti¢ni dotace
ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dotacniho vztahu. V letech 2003 a 2004 zde
byly navic zahrnuty i transfery od kraje na pfimé vydaje na Skolstvi a v roce 2007
transfer ze statniho rozpoctu na vyplatu pFispévku na péci, cozZ se vyrazné odrazilo i na
vysledné hodnoté opakujicich se prijma.

Dalsim vyznamnym zdrojem jsou v oblasti opakujicich se pFijml pfijmy ze statnich
dani (vybirané v souladu se zdkonem ¢. 243/2000 Sbh., o rozpoCtovém urceni dani) —
zde mizeme pozitivné posoudit jejich rdst (kromé roku 2007), ktery dava obci prostor
pro zvySovani rozsahu poskytovanych sluzeb.

Mistni prijmy, zahrnujici prijmy z poplatkd a Cast nedariovych prijmd (seskupeni
polozek 21 - dle rozpocCtové skladby) predstavuji ve srovnani s pfedchozimi zdroji
malou ¢ast - je to zpldsobeno nezahrnutim prijmd z pronajmu bytl a nebytovych prostor,
které jsou pfedmétem hospodarské Cinnosti (jejich vySe se pohybuje kolem 15 mil.
Kc/rok).

6.5.2 Vydaje a ukazatelé vydajl

Tab. ¢. 13: Struktura vydaji v roce 2003 - 2007 (v tis. K¢

Druh vydajl 2003 2004 2005 2006 2007
CELKOVE VYDAIJE 221 243 202 215 169 464 195 874 195 994
Provozni vydaje 164 110 173 939 129 445 144 164 169 751
Investicni vydaje 57 133 28 276 40019 51710 26 243

Struktura provoz. vydajd

Vydaje obce a jejich org.

slozek 102 745 97 670 93 150 106 384 134 907
Prispévky PO na provoz 61 084 69 769 29 995 32 045 27 590
Dotace ostatnim organizacim 281 6 500 6 300 5735 7 254

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Financniho odboru Méstského UFadu Milevsko
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Tab. ¢. 14: Ukazatelé vydajul

ggt\?a\l/tilvydaje/ pocet 23526 K&| 21643KE| 18279KE| 21244KE| 21369 K&
g;g‘\’/gi:l' vydaje/pocet 17451 K&| 18617KE| 13962KE| 15636 KE| 18508 K&
5;3‘;}’:”' vydaje/celkove 74.2% 86,0% 76,4% 73,6% 86,6%
:Ir;,/‘(’je:jtécn' vydajefcelkove 25.8% 14,0% 23,6% 26,4% 13.4%
‘S’ﬁ(’) 22{(‘9/3:’;\?0"; r{f{;;g;]gg 62,6% 56,2% 72.0% 73,8% 79.5%
5;(';;]‘;""3’ PO/provozni 37.2% 40,1% 23.2% 22.2% 16,2%
dotace ostatnim

organizacim/provozni 0,2% 3,7% 4,8% 4,0% 4,3%
vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Financniho odboru Méstského UFadu Milevsko

Hodnoty celkovych vydajli a soucasné i provoznich a investi¢nich vydaji maji
v pribéhu let 2003 — 2007 kolisavy charakter. V pfipadé investic jsou pricinou odliné
investicni potfeby v jednotlivych letech a zaroven i UspéSnost mésta v oblasti ziskavani
dotaci, které ¢asto rozhoduji o realizaci investicnich akci. Kolisani provoznich vydajd je

disledkem hned nékolika faktoru:

- vroce 2003 se mésto stalo obci s rozsifenou pdsobnosti — tento fakt ovlivnil zvyseni
provoznich vydajl diky vétsimu rozsahu vykonu statni spravy,

- vroce 2003 se mésto stalo zfizovatelem celkem jedenacti prispévkovych organizaci,
coz se odrazilo ve vysi provoznich vydaji mésta (jejich podil uvadi tabulka ¢. 14),

- v letech 2003 a 2004 prosly rozpoctem mésta transfery od kraje ur¢ené Skoldm na
pfimé vydaje na Skolstvi a vroce 2007 transfer ze statniho rozpoCtu na vyplatu
prispévku na péci, které podstatné zvysily objem provoznich vydaji (v pripadé
transferu na Skolstvi byla navic ovlivnéna i vySe prispévku poskytovaného

prispévkovym organizacim).
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6.5.3 Ukazatelé Cistych vysledki

Tab. &. 15: Cisté vysledky v roce 2003 - 2007 (v tis. K&)

Cisté vysledky 2003 2004 2005 2006 2007
Celkove pFijmy - celkové -7199 118 619 +565 +12 653 +7 317
vydaje
Opakujici se prijmy - -17 626 -23 563 -2 945 -1 289 -4 590

opakujici se vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Financniho odboru Méstského UFadu Milevsko

Tab. ¢. 16: Ukazatelé Cistych vysledk

celkové vydaje/celkové

o 103,4% 110,1% 99,7% 93,9% 96,4%
priymy

provozni vydaje/ opakujici

e 112,0% 115,7% 102,3% 100,9% 102,8%
se prijmy

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Financniho odboru Méstského GUFadu Milevsko

V letech 2003 - 2004 mésto hospodafilo se schodkovym rozpoltem, ktery byl kryt
z prostiedk( na bankovnim Gétu. Od roku 2005 se jiz jednalo o prebytek. Z tabulky ¢.
15 je zfejmé, Ze jednou z pri¢in zaporného salda bylo pravé schodkové hospodareni

v provozni oblasti, ktera si vyzadala vyssi bézné vydaje oproti opakujicim se prijmam.

6.5.4 Ukazatelé plnéni rozpoctu

Ukazatelé pInéni rozpoCtu vypovidaji o schopnosti obce dodrzovat schvaleny rozpocet.
Jak je patrné z tabulky €. 17, k vyraznéjSimu pfekroceni planu doSlo pfedevsim v letech
2003 - 2004 a dale pak i vroce 2007, a to diky skuteCnostem, které nejsou méstem
ovlivnitelné — jedna se o jiz zmirované transfery. Co se tyce investi¢nich vydajl, zde se
meésto drzi pod hranici schvaleného rozpoctu (v letech 2004 a 2005 jsou ukazatelé velmi
nizké) a neohroZuje nikterak své hospodareni. NedocCerpani planovanych investi¢nich
prostfedkd ma sice za nasledek vylepSeni celkového vysledku hospodareni, na druhé

strané jde vSak o odloZeni realizace investic na pozdéjsi dobu, které se v konecné fazi
dotykaji rozvoje samotného mésta.
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Tab. €. 17: Ukazatelé pInéni rozpoctu

prijmy celkem
skute€né/pFimy celkem
plvodniho rozpoctu

149,7%

138,0%

112,1%

113,4%

125,6%

opakujici se pFijmy
skut./opakujici se pFijmy
plvod. rozpottu

142,8%

137,1%

111,0%

110,7%

119,1%

vydaje celkem
skutecné/vydaje celkem
plvod. rozpoGtu

122,2%

119,8%

88,8%

106,5%

111,5%

provozni vydaje
skut./provozni vydaje pdvod.
rozpoctu

139,5%

137,1%

106,1%

109,6%

115,5%

investi¢ni vydaje
skut./investi¢ni vydaje plvod.
rozpoctu

90,0%

67,5%

58,1%

98,9%

90,8%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Financniho odboru Méstského GFadu Milevsko

6.5.5 Ukazatelé relativniho rdstu

Vysledky ukazatelli v tabulce 18 (se zaméfenim na provozni vydaje a opakujici se
prijmy) potvrzuji vysledky v tabulce €. 15 - Cisté vysledky. Rychlejsi rlist provoznich
vydajd (r. 2003, 2004 a 2007) neZ byl rdst opakujicich se prijmd se odrazil ve
schodkovém hospodareni.

Vysoka hodnota u zmény dotaci organizacim v roce 2003 je odrazem skute¢nosti, Ze se
meésto stalo zfizovatelem 11 pFispévkovych organizaci. Hodnoty od r. 2005 svéd¢i o
tom, Ze rychlost rlstu poskytovanych dotaci organizacim nedosahuje rychlosti rlistu

celkovych provoznich vydajd mésta.

Tab. €. 18: Ukazatelé relativniho ristu

rocni zména opakujicich se
pFijm0/roéni zména 97,8%
celkovych pFijm

rocni zména provoznich
vydajl/rocni zména
opakujicich se pFijmi
rocni zména dotaci
organizacim/roéni zména
provoznich vydaju
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Financniho odboru Méstského GFadu Milevsko

119,7% 90,8% 92,1% 118,6%

107,5% 103,2% 88,5% 98,6% 101,9%

511,5% 117,3% 63,9% 93,5% 78,3%
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6.5.6 Likvidita a ukazatelé likvidity

Cilem ukazatel( likvidity je posuzovat mozné zdroje ke kryti svych existujicich

zévazk(. Jednim ze zdrojli je celkovy prebytek. Jeho pomér v letech 2005-2007

k opakujicim se pFijmim vSak vykazuje nizké hodnoty. PFi porovnavani kratkodobych

aktiv a pasiv je patrny vyrazny previs aktiv, coZ je pozitivni. Pfiznivy stav je i u kryti

kratkodobych zavazk( opakujicimi se pFijmy.

Tab. €. 19: Ukazatelé likvidit

kratkodobé 20,4% 16,1% 19,0% 10,7% 12,3%
zavazky/opakujici se pFijmy

kratkodoba 0 o 0 o o
aktiva/kratkodobé pasiva 372,5% 371,1% 350,8% 685,9% 548,0%
;(;Iilj(%\;y prebytek/opakujici se 4.9% 112.4% 0,4% 8,9% 4.4%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Financniho odboru Méstského UFadu Milevsko

6.5.7 Ukazatelé nesplaceneho dluhu a dluhové sluzby

Dluh mésta Milevska souvisi s realizaci investi¢nich projektl (Cistitka odpadnich vod,

rekonstrukce domu kultury). Jeho vyse a splaceni véetné Grokd vSak nepfedstavuje

Zadné budouci ohroZeni hospodareni. To potvrzuji i vykazované hodnoty jednotlivych

ukazatel( v tabulce ¢. 22 — hodnota dluhu v poméru k celkovym aktiviim se pohybuje

pouze kolem 1 %. Co se tyce dluhové sluzby, dle autord knihy ,,Bonita obci* jsou u

ukazatele ,,celkova rocni dluh. sluzba/opakujici se pFijmy* pfiznivé hodnoty do 10 %,

coz mesto spliuje s velkou rezervou.

Tab. €. 20: Velikost a struktura nesplaceného dluhu v letech 2003 — 2007 (v tis. K¢)

Ukazatel 2003 2004 2005 2006 2007
celkovy nesplaceny dluh 6 616 4 404 6 391 11 430 8 890
dlouhodoby dluh 6616 4 404 6 391 11430 8 890

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Financniho odboru Méstského UFadu Milevsko
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Tab. €. 21: Struktura rocni dluhové sluzby v letech 2003 — 2007 (v tis. K&)

Struktura ro¢ni dluhové

sluzby 2003 2004 2005 2006 2007
celkové rocni dluhovéa

sluzba 2 452 2 386 5233 3797 2819
splétky jistiny 2212 2212 5112 3462 2 540
splatky droku 240 174 121 335 279
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Financniho odboru Méstského GFadu Milevsko
Tab. €. 22: Ukazatelé dluhové sluzby

dloghodoby dluh/celkova 0,8% 0,6% 0,9% 1.4% 1,0%
aktiva

dlouhodoby dluh/pocet o o o o .
obyvatel 703,5 K& 471,4 K¢ 689,4 K&| 1239,7 K¢ 969,3 K&
celkova rocni dluh. o o o o o
sluzba/opakujici se pFijmy L7% 1,6% 4,1% 2,7% L7%
celkové rocni dluh.

sluzba/penézni prostiedky a 3,2% 4,1% 9,1% 4,9% 3,4%

kratkodoba fin. aktiva

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Financniho odboru Méstského GFadu Milevsko
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7. Zaver

Problematika hospodafeni municipalit v Ceské republice pokryva velmi rozsahlou
oblast. Bakalarska prace byla zamérena pfedevsim na oblast finan¢niho Fizeni.

Financni systém obce stoji zejména na Uzemnim rozpoCtu a s nim Uzce souvisejicim
rozpoctovém procesu, zahrnujicim jednotlivé etapy od pripravy vlastniho navrhu po
jeho schvaleni, realizaci a v kone¢né fazi i vyslednou kontrolu hospodareni v podobé
schvaleni zavérecného Uctu. Cely proces si vyZaduje ze strany obce mimofadnou
pozornost, nebot’ chybné sestaveny rozpocet, napf. diky optimistickym prognézam,
nadhodnoceni prFijmG ¢i nerespektovani politickych a ekonomickych souvislosti
predstavuje riziko dotykajici se pravé plnéni tkold samospravy.

Samotny rozpocet je vyjadienim ekonomické samostatnosti hospodareni obce. Na druhé
strané je vSak nutné si uvédomit, Ze je soucasti celkového systému verejnych rozpoctl a
vzajemné vazby, jak ke krajskému Ci stdtnimu rozpoctu, jej velmi ovliviiuji. Jedna se
napriklad o vlivy v disledku zmény dotacniho systému ze statniho rozpoctu ¢i zmény
v dafiovém systému, tedy o vlivy do oblasti, které predstavuji stézejni zdroje pFijm
obci, jak vyplynulo i z vysledk( této prace.

V pribéhu hospodareni si vyZaduje svou pozornost kontrola plnéni schvéleného
rozpoCtu, v pfipadé rozpoctovych zmén upraveného, s GCetni skuteCnosti vyjadiena
procentudlnim podilem. Béhem roku vsak dochédzi k mnoha udalostem, kterym obec
nemlZe nijak zabranit — napf. zmény v legislativé, havérie ¢i pfirodni katastrofy.
Predstavuji mnohdy neCekany zasah do planu, ktery se musi néasledné feSit zménou
rozpoCtu. A pro tento pFipad je nutné, aby obce hospodafily s urcitou rezervou na svych
bankovnich Gctech.

Analyza hospodafeni mésta Milevska prokazala plsobeni vnéjSich vlivli (ukazatelé
prijml, vydaji, plnéni rozpoctu), zejména z dotacni a legislativni oblasti. Celkové
vysledky pak poukazaly na stabilitu hospodafeni. V pripadé schodkli mésto reSilo
situaci krytim financnimi prostfedky na bankovnich uctech. VySe rezervy na uctech
meésta vykazuje uspokojivé hodnoty. Ty slouzi nejen pro pfipad nahodilych udalosti, ale
v soucasné dobé jsou nezbytnosti pfi financovani schvalenych investi¢nich projektd,

které jsou realizovany za pomoci dotaci (mésto musi predfinancovat tyto akce). UrCitym
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negativnim aspektem v oblasti hospodareni je oblast investic, kde pravidelné dochazi
k nevycerpani planovaného rozpocCtu, ¢imzZ je vlastné realizace investic odloZena do
dalSich let na Ukor rozvoje mésta.

PFiznivé vysledky ukazatelll zadluZenosti a dluhové sluzby potvrzuji bezpecné
hospodareni mésta bez zatéZovani budoucich generaci dlouhodobymi zévazky.
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Ukazatelé likvidity

Velikost a struktura nesplaceného dluhu v letech 2003-2007 (v tis. K<)
Struktura rocni dluhové sluzby v letech 2003-2007 (v tis. KC)
Ukazatelé dluhove sluzby
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9. Prilohy

Pfiloha €. 1 - struktura bézného a kapitalového rozpoctu
Pfiloha €. 2 — schéma rozdéleni dani

Pfiloha €. 3 - rozpis rozvahy mésta Milevska k 31.12.2007
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Priloha €. 1 — struktura bézného a kapitalového rozpocétu

B&Zny rozpocet
PRIJIMY VYDAJE
e danové - veobecné verejné sluzby (verejna sprava)

- svérené dané

- verejny poradek (policie)

- sdilené dané

- vzdélani

- mistni dané

- péce o zdravi

-spravni poplatky

- bydleni

e nedanové

- komunalni sluzby

- uzivatelské poplatky za sluzby

- na podnikani

- pFijmy z pronajmu majetku

- ostatni bézné vydaje (nahodilé)

- pfijmy od vlastnich nezisk. organizaci

- placené droky

- zisk z podnikani

- b&Zné dotace jinym rozpoGtim

- ostatni

e prijaté transfery

- béZné dotace ze SR

- b&Zné dotace ze statnich fondd

- od Gzemnich rozpogtl

- ostatni bézné pfijmy

Kapitalovy rozpoget

PRIJIMY

VYDAJE

- Z prodeje majetku

- na investice

- kapitalové pfijaté dotace z rozpoctové soustavy

- kapitalové dotace jinym rozpodtiim

- pFijmy z pljéek

- na nakup obligaci, akcii

- pfijmy z emise vlastnich obligaci

- poskytované stfednédobé a dlouhodobé plijcky

- pfebytek bézného rozpoctu

- splatky dfive prijatych plijcek

- dary na investice apod.

- kryti deficitu bézného rozpoctu




Priloha ¢. 2: Schéma rozdéleni dani (bez SEDI, poplatk( a pokut) (zdroj: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/schema_obce rud08.doc)

21,4 % —obce
(dle prepocteného poctu
obyvatel)

21,4 % —obce
(dle prepocteného poctu
obyvatel)

21,4 % —obce
(dle prepocteného poctu
obyvatel)

30% -obce 60%
(dle bydlisté podnikatele)

celostatni vynos
|
— l
. 21,4 % —obce
8,92%-kraje (dle pFepotteného pottu

(cnaienimprocenen) | " Sovae

|
100%- dané placené Kkraji 100%- dané placené obci

21,4 % —obce 1,5%—obce
(dle prepocteného (dle prepocteného poctu 68,18 % - SR

pottu obyvatel) zaméstnancd)

0f -
an Z nemovItosti 100% Obce. .
(podle alokace nemovitosti)




Priloha €. 3 — rozpis rozvahy k 31.12.2007 /zdroj: www.milevsko-mesto.cz/

AKTIVA
Stala aktiva Gdaje v K&
< . z toho
Nazev Skute€nost Skute€nost
k 1.1.2007 k 31.12.2007 .
< hospodérska
rozpocet o
€innost

Dlouhodoby nehmotny majetek 9 804 054,00 10 991 553,15 10 729 893,15 261 660,00
Nedokon€eny dlouhodoby nehmotny
majetek 453 932,00 1691 061,40 1691 061,40 0,00
Pozemky 68 175 975,00 67 542 787,40 61 454 009,40 6 088 778,00
Umélecka dila a predméty 577 633,00 579 253,00 480 050,00 99 203,00

Stavby
Samostatné movité véci a soubory

Drobny dlouhodoby hmotny majetek

Nedokon€eny dlouhodoby hmotny
majetek

Dlouhodoby finan€ni majetek

558 714 813,00
53 214 402,00
9910 693,00

32 113 809,53
1752 327,90

610 589 476,91
70 477 720,88
11 806 895,32

9802 741,97
1752 327,90

142 252 219,00
15 530 248,60
10 655 607,32

9802 741,97
1752 327,90

468 337 257,91
54 947 472,28
1151 288,00

0,00
0,00

Stéla aktiva CELKEM

734717 639,43

785 233 817,93

254 348 158,74

530 885 659,19

Obézna aktiva

< . z toho
Nazev Skute€nost Skute€nost
k 1.1.2007 k 31.12.2007 .
< hospodérska
rozpocet o
¢innost

Zéasoby 4852,80 7 931,00 7 931,00 0,00
Pohledavky celkem 21 189 226,56 21 432 297,86 6 386 153,49 15 046 144,37
Ceniny 4 600,00 6 400,00 6 400,00 0,00
Ostatni bankovni ¢ty 11 230 958,26 12 325 879,00 3761 306,00 8564 573,00
ZBU-rozpoctové hospodareni 17 581 269,34 14 271 056,94 14 271 056,94 0,00
B&zné ucty ucelovych fondd 48 079 931,80 56 167 271,02 56 167 271,02 0,00
Poskytnuté prechodné vypomoci 6 382 562,92 7 003 497,62 7 003 497,62 0,00
K+K cable 2 455 000,00 2 305 000,00 2 305 000,00 0,00
TJZWZ 221 000,00 221 000,00 221 000,00 0,00
pljcky z FRB 1897 557,50 2763 798,20 2763 798,20 0,00
pljcka pfi privatizaci SMM s.r.o. 1809 005,42 1713 699,42 1713 699,42 0,00
Prechodné ucty aktivni 0,00 6 084,00 0,00 6 084,00

ObéZzna aktiva CELKEM 104 473 401,68 111220 417,44 87 603 616,07 23 616 801,37
UHRN AKTIV
. o z toho
Nazev Skutecnost Skute¢nost
k 1.1.2007 k 31.12.2007 ——
< hospodéarskéa
rozpocet o
¢innost

Stala aktiva celkem
ObéZna aktiva celkem

734717 639,43
104 473 401,68

785 233 817,93
111 220 417,44

254 348 158,74
87 603 616,07

530 885 659,19
23 616 801,37

AKTIVA CELKEM

839 191 041,11

896 454 235,37

341951 774,81

554 502 460,56




PASIVA

Nazev

Skutecnost
k 1.1.2007

Skute¢nost
k 31.12.2007

z toho

rozpocet

hospodérska
Cinnost

VLASTNi ZDROJE KRYTI
1.majetkové fondy
fond dlouhodobého majetku

810874 330,75
735 310 196,87
734717 639,43

866 786 338,97
785 826 375,37
785 233 817,93

329024 774,28
254940 716,18
254 348 158,74

537 761 564,69
530 885 659,19
530 885 659,19

fond ob&znych aktiv 592 557,44 592 557,44 592 557,44 0,00
2.finan¢ni fondy 52 598 489,30 61 457 069,22 61 457 069,22 0,00
fond rezerv a rozvoje 47 589 000,37 56 527 176,40 56 527 176,40 0,00
fond rozvoje bydleni 4586 229,07 4674 001,07 4674 001,07 0,00
socialni fond 423 259,86 255 891,75 255 891,75 0,00
povodriovy fond 0,00 0,00 0,00 0,00
3.hospodarsky vysledek 22 965 644,58 19 502 894,38 12 626 988,88 6 875 905,50
HV z hospodérské ¢innosti 8 747 382,62 6 875 905,50 0,00 6 875 905,50
prfevod P a V z minulych let 8015 274,76 7094 756,36 7094 756,36 0,00
saldo vydaji a nakladi 3207 801,40 2373 386,13 2373 386,13 0,00
saldo pfijmd a vynost 2995 185,80 3158 846,39 3158 846,39 0,00
CIZi ZDROJE 28 316 710,36 29 667 896,40 12 986 892,59 16 681 003,81
1.z&konné rezervy 0,00 0,00 0,00 0,00
2.dlouhodobé prijaté zalohy 1542 523,35 436 123,35 0,00 436 123,35
3.kratkodobé zavazky 15232 299,01 20 296 866,05 4096 892,59 16 199 973,46
3.1.dodavatelé 5943 048,89 7554 513,25 350 287,89 7204 225,36
dodavatelé 915 162,09 614 921,45 350 287,89 264 633,56
pfijaté zalohy 5027 886,80 6 939 591,80 0,00 6 939 591,80
3.2.zaméstnanci 1718 387,00 2200 731,00 2200 731,00 0,00
zaméstnanci 19 431,00 41 311,00 41 311,00 0,00
ost.zavazky vigi zaméstnanciim 1698 956,00 2 159 420,00 2159 420,00 0,00
3.3.zavazky ze soc.a zdr.pojisténi 1028 413,00 1124 467,00 1124 158,00 309,00
3.4.zavazky z dani 3702 881,00 3260 918,00 356 353,00 2904 565,00
dan z prijmu - obec 3456 000,00 2904 480,00 0,00 2904 480,00
ostatni pfimé dané - zavisla ¢innost 246 881,00 356 438,00 356 353,00 85,00
3.7.ostatni zavazky (odpisy HSC) 3476 400,00 8 316 686,62 0,00 8 316 686,62
3.8.jiné zavazky -636 830,88 -2 160 449,82 65 362,70 -2225812,52
mzdy 24 320,00 23 796,00 23 796,00 0,00
pfeplatky socialni davek 14 402,00 1 700,00 1 700,00 0,00
vyG&tovani sluzeb najemctim (byty,
nebyty) -1890 150,38 -2 228 088,02 0,00 -2 228 088,02
opravy v bytovych domech-dohody 1792,50 2 275,50 0,00 2 275,50
kauce-prodeje byt 27 273,00 41 306,00 41 306,00 0,00
dan z pfidané hodnoty 1185 532,00 -1 439,30 -1 439,30 0,00
4.dlouhodobé Gveéry 11 430 000,00 8890 000,00 8890 000,00 0,00
avér CSPO-DAam kultury 11 430 000,00 8890 000,00 8890 000,00 0,00
5.pfechodné ¢ty pasivni 111 888,00 44 907,00 0,00 44 907,00
vynosy pristich obdobi 111 888,00 44 907,00 0,00 44 907,00
dohadné ucty pasivni 0,00 0,00 0,00 0,00




UHRN PASIV

Nazev

Skutecnost
k 1.1.2007

Skute¢nost
k 31.12.2007

z toho

rozpocet

hospodérska
Cinnost

Vlastni zdroje kryti
Cizi zdroje kryti

810874 330,75
28 316 710,36

866 786 338,97
29 667 896,40

329024 774,28
12 986 892,59

537 761 564,69
16 681 003,81

PASIVA CELKEM

839 191 041,11

896 454 235,37

342 011 666,87

554 442 568,50




