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Zhodnoceni dopadii zneuzivani kompenzacnich bonust
v CR

Abstrakt

Tato diplomova prace je zaméfena na systém poskytovanych covidovych podpor zejména
kompenzacnich bonusi a programu Antivirus, které vznikly z divodu koronavirové pandemie
na uzemi CR.

Z poskytnutych dat od FS byla provedena analyza jednotlivych etap kompenzac¢nich bonusti ve
sledovaném obdobi od jara roku 2020 do jara roku 2021. Data jednotlivych dotacnich programu
pro kompenzaéni bonusy byla rozdélena dle typu Zadateld tj. OSVC, spole¢nikii a osob
pracujici na dohodu. FS CR poskytla kompenzaéni bonusy v celkové vysi 44 mld. K&.
Komparaci kompenzac¢nich bonust doslo ke zjisténi vyraznych rozdilii vyplacenych podpor
z ditvodu odlisnosti podminek a kritérii v jednotlivych programech. V ramci zjisténi frekvence
zneuzivani kompenzaci evidovala FS celkem 3 420 neopravnéné podanych zadosti.
Ve 189 piipadech bylo podano trestni ozndmeni pfedevSim z diivodu zneuziti cizi identity.
Soucasti prace bylo také provedeni rozboru dotaéniho programu Antivirus a zhodnoceni ucelu
jeho udrZitelnosti na trhu prace. V rdmci programu Antivirus byla zaméstnavatelim vyplacena

celkova podpora pres 45 mld. K¢.

Kli¢ova slova: dan, kompenzacni bonus, spravce dané, kraceni dané, zaméstnanost, subjekt,

urok, trestny ¢in



Evaluation of the impacts of the abuse of compensation
bonuses in the Czech Republic.

Abstract

This diploma thesis is focused on the system of provided COVID aid, especially compensation
bonuses and the Antivirus program, which arose due to the coronavirus pandemic situation in
the Czech Republic.

From the data provided by the financial administration, an analysis of the individual stages of
compensation bonuses was carried out in the monitored period from spring 2020 to spring 2021.
The data of individual subsidy programs for compensation bonuses were divided by the type of
applicants, i.e. self-employed persons, partners and persons working on the agreement.
Financial administration paid compensation bonuses in the total amount of CZK 44 billion.
By comparing compensation bonuses, significant differences in the aid paid were found due to
differences in conditions and criteria in individual programmes.

The financial administration registers a total of 3 420 unlawfully submitted applications. In 189
cases, criminal complaints were submitted, mainly for the misuse of a foreign identity. Performs
them at work to analysis the Antivirus program and evaluation of whether the programme has
been used effectively for the labour market. Under the Antivirus programme, employers were
paid a total support of over CZK 45 billion.

Keywords: tax, compensation bonus, tax administrator, tax evasion, employment, entity,

interest, criminal offence



L V0. 11
2 Cilprace a metodika ............c.coooviiiiiiiiii 13
2.1 CHLPIACE .ot 13
2.2 MELOAIKE ..o 13

3 Teoretickd vYChodiSKa ..............ccoiiiiiiiiii e 16
3.1 Kompenzacni DONUSY .....ccccuiiiiiiiiiiieiiie it 16
3.1.1  Subjekt kompenzacniho BONUSU .........ccceeriiiiiiiiiiiieiceee e 17
3.1.2  Spolecna ustanoveni pro subjekt kompenzacniho bonusu................coe.ee. 19
3.1.3  Pfedmét kompenzaéniho bonusu dle jednotlivych programd................... 20
3.14  Vylouceni naroku na kompenzacni bonus...........ccecvreerieienieeneenisinennens 23
3.1.5  VySe kompenzacniho BONUSU ........ccceeiiieiiriiiiiicieeee e 25
3.1.6  BonusOVE ODAODI ....ccuviiiiiiiieiieie s 26
3.1.7  Spréva a spravce kompenzaniho bONUSU ........cccovcveeriiiieiiiienieeiee e 27
3.1.8  Kontrolni mechanismy pro eliminaci neopravnéného Cerpani KB........... 27
3.1.9  Medialni ptipady neopravnéného Cerpdni KB ...........ccocoviiiiiiiiiiiicnn, 28

3.2 Dotacni program ANLIVIIUS ......c.ceeieeieerieiiniesieeiesee e 29
3.21  ANLVIIUS - REZIM Ao 30
3.22  ANLiVIrus - REZIM A PLUS....ccooouiiimriininiinneiieeeiiessssssissssiessisessions 31
3.23  ANLVIIUS - REZIM Br....oovvoiiiiriciieieeesiesiesi st 32
3.24  Kontrolni €INNost @ SANKCE.........ceeviiiiiiiiiiiiii e 36

4 ANalyticka CASE ..o 38
4.1  KompenzaCni BONUSY .......cccuiiiiiiiiiiiiiiiiii e 38
411 KB JARO 2020 .....cc.iiiiiiiiiiiieieniesie ettt 39
412 KB PODZIM 2020.......ccocoiiiiiiiiiiiieii sttt 43
4.1.3 KB JARO 2021 ...ttt 46
4.1.4  Komparace kompenzacnich bonusll ..........cccocveriiiiiniiiic i 50
415  Frekvence zneuZivani kompenzacnich bonusil...........cccoceiiiiiiiiciiiinnnn, 56

4.2 Program ANTIVITUS .......cooiiiiiiiieeieee ettt 62

5 VysledKy a iSKUSE .......coooiiiiiiiiiii s 68
5.1  Kompenzacnd DONUSY .......cceeieiiiiiiiieiiiiie s 68
9.1.1  Komparace KB .......ooiiiiiieiree s 68
5.1.2  Frekvence zneuZivani KB ..........cccocooiiiiiiiiiiiiee 70

5.2 Program ANTIVITUS .......coueieiuiiinieiise et 73

B ZLAVET ..ottt bbbttt 75
7 Seznam PouZitych Zdrojll ............coooiiiiiiiiiiii 78



Seznam obrazki
Obrazek 1 - Posouzeni ptijmu dle § 6 a 7 ZDP v rozhodném obdobi ..........cccceeevveviiiiiiiiinnnnn. 23

Seznam tabulek
Tabulka 1 - Piehled vyplacenych kompenza¢nich podpor v ramci dota¢niho programu JARO

2020 Z tHUIL OSVC oo 39
Tabulka 2 - Piehled vyplacenych kompenza¢nich podpor v ramci dota¢niho programu JARO
2020 Z titulu SPOLECNTKTL S.T.0. ..evveiieiiiiiieiti et 40
Tabulka 3 - Piehled vyplacenych kompenza¢nich podpor v ramci dota¢niho programu JARO
2020 Z titulu SPOLECNTKTL S.T.0. ..evveiieiiiiiieiti et 41
Tabulka 4 - Piehled vyplacenych kompenzaénich podpor v ramci dota¢niho programu
PODZIM 2020 Z titultl OSVC. w.coouviriireineiiesiissiesssssses s 43
Tabulka 5 - Piehled vyplacenych kompenzaénich podpor v ramci dotaéniho programu
PODZIM 2020 z titulu SpOleCniKil S.1.0. . ...civveiiiiiiiieiicec e 44
Tabulka 6 - Piehled vyplacenych kompenzaénich podpor v ramci dotaéniho programu
PODZIM 2020 z titulu dONOAATTL.......veeveeiieiiieieeie ettt sre e enes 45
Tabulka 7- Piehled vyplacenych kompenzaénich podpor v ramci dotaéniho programu NOVY
KB JARO 2021 Z titultl OSVC ..ot 47
Tabulka 8 - Piehled vyplacenych kompenzaénich podpor v ramci dotaéniho programu NOVY
KB JARO 2021 Z titulu SPOIECNTKT .....cuveiiviiiiiiieieseee e 48
Tabulka 9 - Piehled vyplacenych kompenzaénich podpor v ramci dotaéniho programu JARO
2021 Z titult AOROAATE ..ottt sr e sbe e e neenreeneeenes 49
Tabulka 10 - Celkovy pitehled kompenzaénich programti v obdobi JARO 2020, PODZIM
2020 @ JARO 2021 V CR ..ot 51
Tabulka 11 - Soucet poskytnutych veskerych KB v mld. KC....ooooovveviiiiiiiiiiiiciceeee,s 55
Tabulka 12 - Vyvoj ukazatele zivnostenského opravnéni v obdobi od 2017 do 2021 ............. 55
Tabulka 13 - Celkovy piehled podanych neopravnénych zadosti ve sledovaném obdobi od
biezna 2020 do proSinee 2021 ......c.oviiiiiiiiieii e 57
Tabulka 14 - Celkovy piehled zadosti o zpétvzeti dle jednotlivych krajskych finanénich tiradt
.................................................................................................................................................. 58
Tabulka 15 - Celkovy piehled o vydanych vyzev k postupu odstranéni pochybnosti dle kraju
.................................................................................................................................................. 59
Tabulka 16 - Celkova data vztahujici se k problematice kompenzaé¢nich podpor ve
sledovaném obdobi od roku 2020 do roku 2021 dle Krajill .......ccovvvrviiieiiiieiicriceseecceee 61
Tabulka 17- Udaje o po&tu pracovnich mist a uchazeéii o zaméstnani dle evidence UP.......... 66

Seznam grafi

Graf 1- Celkovy objem vyplacenych podpor KB JARO 2020 v mld. K¢&......cecvvvviveiviinnen, 42
Graf 2 - Celkovy objem vyplacenych podpor KB JARO 2020 v mld. K€ ......cooevviviviicnenn, 46
Graf 3 - Celkovy objem vyplacenych podpor (v mld. K¢) pro KB JARO 2021 .......cccccveueneen. 50
Graf 4 - Celkovy prehled vyplacenych kompenzaci JARO 2020, PODZIM 2020, JARO 2021
VNI, KCo it bbb 52
Graf 5 - Celkovy ptehled vyplacenych podpor kompenzacnich bonusii ve sledovaného obdobi
od biezna roku 2020 do ¢ervna roku 2021 v CR ....ouvecvieeiceeeeeee e 53
Graf 6- Pocet podanych trestnich oznameni vztahujici se k neopravnénému cerpani
kompenzacnich bonusti dle Krajli..........c.coiiiiiiiiiiiie 60

Graf 7 — Pocet neopravnéné podanych zadosti, vyzev k POP a trestnich oznameni dle krajii.62

9



Graf 8 - Cerpani programu Antivirus dle rozdéleni druhu podnikil .........cocovvvvvevrereerrieeeennnne, 63

Graf 9 - Piehled Cerpani programu dle druhu programu ANLIVIFUS .......ccccoeeieeienienieenceienens 64
Graf 10 - Podpora Antivirus dle 0dVEIVE ..., 65
Graf 11 - Vyvoj nezaméstnanosti V CR od roku 2005 — 2020..........cccervriiriineneniiesienieie e 66

Seznam pouzitych zkratek

ADIS — Automatizovany informac¢ni daiiovy systém
COVID - 19 — infek¢ni onemocnéni zptisobené koronavirem SARS-CoV-2
DPC — Dohoda o provedeni pracovni ¢innosti
DPP — Dohoda o provedeni prace

CR — Ceska republika

CSU — Cesky statisticky tfad

EU — Evropska unie

EET — Elektronicka evidence trzeb

EHP — Evropsky hospodaisky prostor

GFR — Generalni finanéni feditelstvi

FU — Finanéni Gfad

FS — Finan¢ni sprava

HDP — Hruby domaci produkt

KB — Kompenzac¢ni bonus

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci
MFCR — Ministerstvo financi CR

OSVC — Osoba samostatné vydéleéné &inna
PCR — Policie Ceské republiky

tj. —to je

UP — Utad prace

ZDP — Zakon o dani z pfijmu

ZP — Zakonik prace

77 — Zivnostensky zakon

10



1 Uvod

V roce 2020 dochazi zcela zasadnim zpisobem ke zvratu Ceské ekonomiky v disledku
covidové pandemie. Za ti¢elem zamezeni $ifeni nové nemoci Covid-19 provadéla vlada CR
nafizeni, zakazy, restrikce a opatieni, kterd omezila ¢i dokonce zastavila aktivity podnikateld.
Tyto restrikce ovlivnily podnikéni v mnoha odvétvi, pfedevsim v sektoru sluzeb pohostinstvi,

kultury, sportu, ubytovani, ale také kadetnictvi a jinych.

V souvislosti s touto situaci se vyvijely rizné proticovidové programy zacilené na podporu
ekonomiku Ceské republiky. Hlavnim cilem Vlady CR bylo v co nejkratsi dobé finanéné
podpofit pfedev§im osoby samostatné vydéleéné cinné, spoleéniky malych s.r.o., a osoby
pracujici na DPP a DPC pomoci tzv. kompenza¢nich bonusi. Statem byl uzakonén program
Antivirus, ktery byl uren pro podporu zaméstnancti a podniki, které nebyly zaméstnani
ve statni sféfe. Ze strany statu vzniklo i mnoho dalsich kompenzacnich podpor s cilem udrzet
ekonomiku ve zdravé kondici a zamezit tak rozsahlym propadim, které by se zfejmé nastaly
bez téchto podplrnych dotaci. V ramci této situace vznikly nejen kompenzacni bonusy
a program Antivirus, ale i mnoho daliich programi jako COVID 21, COVID NAJEMNE,
COVID BUS, COVID CESTOVNE, COVID SPORT a mnoho jinych covidovych programd,

dale generalnich pardonti, prominuti spravnich poplatkii, odlozeni EET atd.

V této diplomové praci se zamétime na nejvyznamnéjsi dotacni programy, které byly mozné za
ur¢itych zakonnych podminek Cerpat. Za vyznamny program byl zvolen Antivirus, ktery byl
v gesci MPSV. Tento program byl mozny Cerpat od zacatku pandemie tedy od biezna roku

2020, ktery se v prub¢hu situace na trhu rozsitfoval a vyvijel.

Vyznamnou roli pro podporu podnikatelti sehraly déale covidové programy kompenzacnich
bonustl, které byly spravovany MFCR.  Prvnim vzniklym kompenzaénim bonusem byl
program ,pétadvacitka®“, ktery se fidil zdkonem ¢. 159/2020 Sb., Zakon
o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi opatienimi v souvislosti vyskytem
koronaviru SARS CoV-2 (dale jen ,zakon ¢. 159/2020 Sb.*). Druhym programem
kompenzacnich bonust byl KB PODZIM 2020,  ktery se opiral
o zakon ¢. 461/2020 Sh., Zakon o kompenza¢nim bonusu v souvislosti se zakazem nebo
omezenim podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 (dale jen

,»zakon €. 461/2020 Sb.%).
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Tento zakon byl od poloviny tnora 2021 pfetransformovan do tietiho programu, ktery byl
nazvan jako NOVY KB JARO 2021, podfizeny zékonu &. 95/2021 Sb., O kompenzaénim
bonusu Vv souvislosti se zdkazem nebo omezenim podnikatelské ¢innosti v souvislosti

s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 (dale jen zakon ¢. 95/2021 Sb.).

Pro podnikatele, kterym vladni omezeni omezila nebo Gplné zastavila podnikani, byly tyto
podpory alespon CasteCnou ndhradou za usly zisk. Nicméné se naSlo spousta jedinct, ale
1 organizovanych skupin, které se statni podporu imysIné snazily zneuzit a Cerpat bonusy

neopravnéné.

Soucasti této diplomové prace je zmapovani vyplacenych kompenzacnich bonusti v ramci
jednotlivych krajii a zarovei i v ramci celé CR, pfi¢emz se autorka pokusi kromé zajisténi
statistickych udajii a vysvétleni fungovani vyse popsanych programu také zhodnotit dopady
zneuzivani kompenzacnich bonusti a z do té doby neznamé situace vyvodit doporuceni

k ptedchazeni tomuto nezadoucimu jednéni.
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2 Cil prace a metodika

V nasledujicich kapitolach je uveden cil prace a metodika, ktera je zamétena na zpracovani

diplomové prace v oblasti poskytovanych kompenzaénich podpor.

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zakladé analyzy dostupnych dat zjistit frekvenci a dopady

zneuzivani kompenzacnich bonust a rozbor dotacniho program Antivirus v Ceské republice.

2.2 Metodika

Struktura diplomové prace bude korespondovat s vySe uvedenym cilem a bude rozdélena na
teoretickou a praktickou ¢ast. Teoretickd ¢ast bude zamétena na zakladni definice, pojmy
a podminky vybranych dota¢nich podpor. Popis obecné charakteristiky dota¢nich covidovych
podpor se bude vztahovat na kompenza¢ni bonusy a program Antivirus, které budou

charakterizovany.

Nejprve budou popsany jednotlivé kompenzacni programy, kde budou piedstaveny zdkonné
podminky a zaroven diferenciace jednotlivych kompenza¢nich bonust tj. KB JARO 2020, KB
PODZIM 2020 a KB JARO 2021, které byly poskytovany zadatelim pro podporu jejich
podnikani v disledku vzniku koronavirové pandemie na izemi Ceské republiky. V ramci této
prace bude dale pfedstavena jedna z vyznamnych dotaci, kterou se stal program Antivirus za
ucelem podpory udrzitelnosti trhu prace, respektive zameéstnavatell
a zamé&stnancd pii splnéni zakonnych podminek, které budou nize popsany. K zajisténi
informaci o systému kompenzaCnich bonusii byla primérné¢ vyuzZita odbornd literatura,
sestavajici se pfedevs§im z vydanych zakonnych norem, déle bylo ¢erpano z webovych stranek
instituci, které dotacni programy zpracovavaji, kontroluji a vyplaceji. Je tfeba uvést,
ze s ohledem na nové vzniklé covidové podpory V souvislosti pandemii COVID-19, se jednalo

0 neznamou situaci, ke které byla dostupna literatura zcela minimalni.
V ramci zpracovavani analytické casti byly nejprve osloveny vSechny krajské finan¢ni ufady

v CR véetné GFR prostiednictvim Zadosti dle ustanoveni § 106/1999 Sb., za u¢elem ziskani dat

a informaci vztahujicich se k agend¢é kompenzac¢nich bonust ve sledovaném obdobim.
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Z odpovédi na tyto zadosti nebyly ziskany veskeré pozadované informace, a to vzhledem
k tomu, Ze systém Finanéni spravy CR a jeho program ADIS nebyl uzptisoben k vyhodnoceni
jednotlivych dokumenti, které se pohybovaly v fadu stovek ¢i tisich polozek.
K ziskani potfebnych informaci by bylo zapotfebi Casové néaro¢né zkoumani mnozstvi
dokumentii prostiednictvim k tomu vyclenéného pracovnika finan¢ni spravy, ptfi¢emz naklady
na jeho praci byly pro autorku diplomové prace pftilis vysoké. Z toho diivodu bylo od ziskani

téchto dat upusteno.

Vzhledem Kktomu, ze kazdy finan¢ni ufad si statistické zaznamy a informace
o kompenzacnich bonusech vedl podle svého uvadzeni, nebylo v n¢kterych ptipadech na otadzky
zcela odpovézeno. Ziskana data byla zaméfena na ziskani informaci vyvoje vyplacenych
kompenzacnich bonust a dat, ktera se soustfed’'uji na neopravnéné Cerpani kompenzacnich
bonust a v zavaznéjSich ptipadech na podana trestni oznameni v souvislosti s tmysinym

zneuzitim danovych vyhod.

Data vztahujici se k programu Antivirus byla poskytnuta MPSV, kterému byla také zaslana
zadost o poskytnuti informaci dle ustanoveni § 106/1999 Sb. Pro srovnani covidovych podpor
byly zvoleny ukazatele miry nezaméstnanosti, ekonomické subjekty uchazeci o zaméstnani,

pracovni mista, zivnostenské opravnéni dle dat z CSU.

Dostupna a poskytnutd data od FS budou zpracovany analytickou metodou kvalitativniho
Setfeni tj. sekundérni analyzou. Prostfednictvim této analyzy se budou vytéZena data srovnavat,
analyzovat, ziskané informace budou zaneseny do tabulek, grafii, schémat a odkryvat nové
zjiSténé hodnoty. Nejprve byla poskytnutd data o kompenzacnich bonusech vytéZena
a zaznamenana do tabulek dle jednotlivych druht kompenzaénich programili. Déle byla
setiidéna dle jednotlivych krajskych FU a dle typu Zadatele. Z vytézenych dat byl proveden
ptrehled piijatych zadosti o KB, objem vyplacenych kompenzaci, primérna kompenzace pro

jednoho Zadatele a urcen celorepublikovy podil.
Na zakladé této analyzy byla provedena komparace jednotlivych etap kompenzacnich bonust,

kterd je doplnéna o informace, poznatky, odliSnosti kritérii a splnéni zakonnych podminek

jednotlivych programill. Nésledné¢ byla vygenerovana frekvence zneuzivani kompenzacnich
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bonusti, kterd byla zamétena na data o neopravnéné podanych zadostech, vydanych postupech

k odstranéni pochybnosti a podanych trestnich oznameni.

U programu Antivirus byl proveden rozbor, ktery byl zaméfen na rozd€leni druhti podniki
a odvétvi, kam byla poskytnutd finanéni podpora pro udrzeni zaméstnanct a pracovnich mist

rizikovych odvétvi na trhu prace v dobé epidemiologické situace.

V zavéru prace bude provedeno vyhodnoceni pozitivnich a negativnich dopadii téchto
covidovych programii. Dale také bude uveden navrh a doporuceni, jakym zplisobem by se
mohlo eliminovat zneuzivani covidovych podpor v pfipadé, ze budou covidové programy

obnoveny.
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3 Teoreticka vychodiska

Teoreticka ¢ast diplomové prace je zaméiena na vybrané kompenzacni podpory
a programy, které vznikly zdivodu kompenzaci nékterych hospodarskych nasledki
udrzitelnosti zaméstnanosti, a zaroven uzce souvisi s omezenim nebo uplnym zakazem
podnikatelskych ¢innosti v disledku opatieni piijatych organy statni spravy za ucelem ochrany
obyvatel a prevenci nebezpeCi vzniku a Sifeni onemocnéni COVID-19 nebo s krizovymi
opatienimi pfijatymi z divodu tohoto ohrozeni (déle jen ,,kompenzacni bonus* nebo ,,KB®).
Od brezna roku 2020 do kvétna 2021 vznikly celkem tfi faze kompenzacnich bonusi, které jsou
uréené pro OSVC, spole¢niky malych spole¢nosti s ruenim omezenym (dale jen ,,spolednici
malych s.r.0.“ nebo ,,spolecnici) a osoby, které vykonavaji praci mimo pracovni pomér (DPP,
DPC).

V ramci této prace se budeme zabyvat i dotani program Antivirus. Tento program pribézné
vznikal ve stejném obdobi jako vySe uvedené kompenzace, pfi¢emz mél za cil ochranit pracovni
mista, aby nedochazelo k jejich masivnimu tbytku a aby zaroven zustala pomoci této podpory

udrzitelna.

3.1 Kompenzacéni bonusy

Kompenzaéni bonusy vznikly jako reakce na situaci vyskytu nové nemoci Covid-19, které se
staly pro OSVC, spoleéniky malych s.r.o., a dohodafe nepostradatelnou podporou pro
podnikatele.

V prvni fazi kompenzacnich bonusti vznikl dota¢ni program tzv. ,,pétadvacitka, ktery je spojen
s bonusovym obdobim JARO 2020 tj. od 12. 3. 2020 do 8. 6. 2020 a zaroven je podminén
zékonem ¢. 159/2020 Sb.,!

V druhé fazi kompenzacnich bonusi vznikl dota¢ni program ,,KB PODZIM 2020%, jehoz
bonusové obdobi bylo od 5. 10. 2020 — 15. 2. 2020, ktery se fidi zakonem ¢. 461/2020 Sb.,

Zakon o kompenzacnim bonusu v souvislosti se zdkazem nebo omezenim podnikatelské

1 MINISTERSTVO FINANCI CR: Finanéni sprava zacina vyplacet zadosti 0 novy kompenzaéni

bonus. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo financi CR, 2021, 16. 3. 2021
[cit. 2021-6-22]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/financni-sprava-
zacina-vyplacet-zadosti-41243
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¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 (dale jen ,,zdkon ¢. 461/2020
Sb.).2

V tieti fazi kompenzacnich bonust vznikl dota¢ni program tzv. ,NOVY KB JARO 2021,
jehoz bonusové obdobi bylo stanoveno od 1. unora 2021 do 31. kvétna 2021, ktery je podminén
zédkonu €. 95/2021 Sb. V téchto zakonech jsou stanovené podminky urcené pro osoby
samostatné vydelecné Cinné, spolecniky malych s.r.o. a osoby, které vykonavaji praci mimo
pracovni pomér tzv. dohodari za ucelem Cerpani kompenzaci v diisledku omezeni nebo uplného

zékazu &innosti v disledku piijatych opatienich ze strany Vlady CR. 3

3.1.1 Subjekt kompenzacniho bonusu

Subjektem kompenza¢niho bonusu se stava ze tfech titul:*
e osoby samostatn¢ vydéle¢n¢ ¢inné,
e fyzické osoby, které jsou spole¢nikem spole¢nosti s ru¢enim omezenym,

e osoby vykonavajici praci na zakladé dohody o praci konané mimo pracovni pomér.

Z titulu osoby samostatné vydéle¢né ¢inné dle zakona o dichodovém pojisténi, ktera
samostatné vykonavd podnikatelskou CcCinnost na zdkladé¢ provozovani zivnosti dle
zivnostenského zakona, nebo spolupracuje pii vykonu samotné vydéle¢né cCinnosti tzv.
spolupracujici osoba. Narok na kompenzaci dale vznika, ale i osobam pti vykonu umélecké

nebo jiné tvirci ¢innosti na zdkladé autorskych vztaht.

Z titulu fyzické osoby, ktera je spole¢nikem spole¢nosti s ru¢enim omezenym zalozené za
ucelem zisku nejvySe se dvéma spolecniky nebo pouze spolecniky, kteti jsou Cleny jedné

rodiny, a soucasn€ neni jejich podil pfedstavovan kmenovym listem. Tyto vySe uvedené

2 FINANCNE SPRAVA:CAST A) Podminky vzniku naroku na kompenzaéni bonus u osoby samostatné
vydélecné ¢inné — Zakladni informace | Novy kompenzacni bonus (2021) | Nouzovy stav (COVID-19) |
Financni sprava (financnisprava.cz)

3 CR. Zakon &. 461/2020 Sb.: Zakon o kompenzacnim bonusu v souvislosti se zakazem nebo
omezenim podnikatelske Cinnosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2. In: 2020. Praha:
Tiskarna Ministerstva vnitra CR, 2020, rocnik 2020, ¢astka 189, Cislo 461.

4 FINANCNI SPRAVA: CAST A) Podminky vzniku naroku na kompenzacni bonus u osoby samostatné
vydélecné cinné. Financni sprava [online]. Praha: Copyright, 2021, 2021 [cit. 2021-6-22]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/nouzovy-stav/novy-kompenzacni-
bonus-2021/zakladni-informace-novy-kb-2021/zakladni-informace-novy-kb-cast-a-osvc-11305
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podminky plati pro OSVC vztahujici se ke viem uvedenym dotaénim programim tzn. KB

JARO 2020, PODZIM 2020 a JARO 2021.

V ramci jednotlivych dotaénich programi je nezbytné naplnéni dalSich kritérii pro OSVC
a spole¢niky, a to:°

1. Pro KB ,JARO 2020 je nezbytnou podminkou mit zalozenou zivnost k datu
12. bfezna 2020, ptipadné mit prerusenou zivnost kdykoliv po 31. srpnu 2019.

2. Pro KB ,)PODZIM 2020“ a NOVY KB ,,JARO 2021 je nezbytnou podminkou mit
zalozenou zivnost ke dni 5. fijna 2020 nebo mit pferusenou zivnost kdykoliv
po 12. bfeznu 2020 a zaroven splnit podminky:

3. Pro jednotlivé programy spolecné plati, ze obrat spolecnosti musi byt minimalné
180 000,- K¢ za skonCené zdanovaci obdobi nebo piedpoklad obratu za dosud prvni
neskonéené zdanovaci obdobi bude minimaln¢ 120 000,- (obrat dle ustanoveni
§ 1d odst. 2 zékona €. 563/1991 Sb., Zakon o ucetnictvi).

4. byt daovym rezidentem Ceské republiky,

5. nebo byt dannovym nerezidentem, ktery ptfedpokladd, ze splni vSechny podminky pro
uplatnéni snizeni dané¢ za zdanovaci obdobi, do kterého spada ptislusné bonusové

obdobi dle ustanoveni § 35ba odst. 2 zakona o dani z piijmu.

Pokud se fyzicka osoba stava spole¢nikem pro vice spole¢nosti s ruéenim omezenym, posuzuje
se splnéni podminek dle vySe uvedenych podminek ve vztahu ke kazdé spole¢nosti s ruenim
omezenym samostatng.®

Z titulu osoby vykonavajici praci na zakladé dohody o praci konané mimo pracovni
pomér, kterou vykondvala v rozhodném obdobi praci na zakladé dohody o praci konané mimo
pracovni pomér a v dusledku toho byla alespoit 3 nebo 4 kalendafni mésice ucCastna
nemocenského pojisténi jako zaméstnanec a soucasné nevykondvala jinou ¢innost, v jejimz
dasledku by byla ti¢astna nemocenského pojisténi jako zaméstnanec, to neplati, pokud se jedna
o ¢innosti, u nichz vznik4 ucast na nemocenském pojisténi dle zakona upravujiciho nemocenské
pojisténi. Podminky pro dohodéte se liSily tim, ze pro prvni jarni kompenzaéni bonus Vv roce

2020 byly nezbytné 4 meésice ucasti nemocenského pojisténi, a pro dals$i nésledujici

5 Dariové zakony 2021. Ostrava: Sagit, [2021]. UZ. ISBN 978-80-7488-437-5. ISSN 978-80-7488-437-
5.
8 pariové zakony 2021. pozn. &. 5
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kompenzace (PODZIM 2020 a JARO 2021) byly stanovené podminky pouze 3 mésice tcasti

nemocenského pojisténi.’

Dohodou o préaci konané mimo pracovni pomér se pro ucely tohoto zdkona rozumi dohoda o
provedeni prace nebo dohoda o pracovni ¢innosti podle zakoniku prace. Zaméstnancem se pro

idely tohoto zdkona rozumi zaméstnanec podle zakona upravujiciho nemocenské pojisténi.®

3.1.2 Spolecna ustanoveni pro subjekt kompenzac¢niho bonusu

Pro subjekty kompenzacniho bonusu jsou zakotveny spolecné podminky, které plati pro
vSechny jednotlivé dotacni programy kompenzacnich bonust:
e subjekt kompenza¢niho bonusu se stava dafiovym subjektem,®
e nemuze byt nespolehlivym platcem nebo nespolehlivou osobou dle zdkona o dani
z ptidané hodnoty,°
e c¢leny jedné rodiny se pro ucely téchto zdkonll rozumi piimy ptibuzny v fad¢ pfimé,
sourozenec, manzel nebo partner dle zakona upravujiciho registrované partnerstvi,
e rozhodnym obdobim pro kompenzaéni bonusy ,,PODZIM 2020 je od 1. ¢ervna 2020
do 30. zaif 2020,
e rozhodnym obdobim pro nové kompenzacni bonusy ,,JARO 2021 je od 1. tinora 2020
do 30. dubna 2021,
e u dota¢niho programu ,, JARO 2021 plati, Ze osoba pracujici na dohodu si mtize zvolit

rozhodovaci obdobi od 1. ¢ervna do 30. zari 2020 nebo

" Dariové zékony 2021. pozn. &. 5

8 pariové zakony 2021. pozn. &. 5

9 €R. Zakon & 159/2020 Sb.: Zakon o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opattenimi v
souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2. In: 2020. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra CR, 2020,
rocnik 2020, ¢astka 59, Cislo 159

10 cOVID PORTAL. Kompenzacni bonus pro OSVC, DPP, DPC a spolecniky malych s.r.o. (podzim

2020) [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2021, 8. 3. 2021 [cit. 2021-6-6]. Dostupné z:
https://covid.gov.cz/situace/kompenzace/ukonceny-program-kompenzacni-bonus-pro-osvc-dpp-dpc-
spolecniky-malych-sropodzim

L covID PORTAL. kompenzacni bonus pro OSVC, DPP, DPC a malé s.r.o. [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra CR, 2021, 2. 3. 2021 [cit. 2021-6-22]. Dostupné z:
https://covid.gov.cz/situace/kompenzace/kompenzacni-bonus-pro-osvc-dpp-dpc-male-sro

12 cOVID PORTAL. Kompenzacni bonus pro OSVC, DPP, DPC a malé s.r.o. [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra CR, 2021, 2. 3. 2021 [cit. 2021-6-22]. Dostupné z:
https://covid.gov.cz/situace/kompenzace/kompenzacni-bonus-pro-osvc-dpp-dpc-male-sro

13 ¢R. Zakon & 159/2020 Sb.: pozn. ¢. 9
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si zvoli 4 kalendéaini mésice po sob¢ jdouct, které jsou bezprostiedné predchdzejicimu

bonusovému obdobi.*

3.1.3 Predmét kompenzaéniho bonusu dle jednotlivych programii

Predmétem kompenza¢niho bonusu je vykon podnikatelské samostatné vydélecné Cinnosti
nebo vykon ¢innosti spole¢nosti s ru¢enim omezenym, které je subjekt kompenzac¢niho bonusu
spole¢nikem v navaznosti na dny ¢i obdobi, které byly zasazeny z diisledku pandemie omezeni
k vykonu podnikatelskych c¢innosti. U pfedmétu KB jednotlivych dotacnich programu

dochézelo k rozdilnym ustanovenim v zakonech o KB:*®
Piedmét pro kompenzacni bonus ,,JARO 2020

V ramci dotacniho programu ,,JJARO 2020 byly stanovené podminky pro pfedmét KB,
%.16
¢

a to v ptipade:

e uzavieni & omezeni provozu provozovny samostatné OSVC nebo provozovny
spole€nosti s ru¢enim omezenym,

e karantény subjektu kompenzacniho bonusu nebo jeho zaméstnance,

e péce o dité v pfipad¢ subjektu kompenzacniho bonusu nebo piekdzky v praci, které
spocivaji v péci o dité v pfipadé jeho zaméstnance,

e omezeni poptavky po vyrobcich, sluzbach nebo jinych vystupech OSVC nebo
spole€nosti s ruenim omezenym,

e omezeni dodavek po vyrobcich, sluzbach nebo jinych vystupech OSVC nebo

spolecnosti s ru¢enim omezenym,

Piedmétem KB pro osoby vykonavajici praci na zakladé DPP nebo DPC je nutna ucast na
nemocenském pojisténi v kalenddinim mésici, ve kterém nastal den, za ktery
je poskytovana kompenzace v ptipadé, ze vykon prace nemohl byt vykondvan zcela nebo z ¢asti

Vv obvyklém rozsahu z diivodu ze strany:!’

14 €R. Zékon &. 159/2020 Sb.: pozn.
15 €R. Zakon & 159/2020 Sb.: pozn.
16 €R. Zakon &. 159/2020 Sb.: pozn.
17 €R. Zakon & 159/2020 Sb.: pozn.

O< O O O
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e zaméstnavatele, ktery byl ohroZen v diisledku ohroZeni zdravi nebo krizovych opattent,
tj. uzavieni provozovny, omezeni provozu, omezeni poptavky
po vyrobcich, sluzeb ¢i jinych vystupech a omezeni ¢i ukonceni dodavky nebo
potiebnych sluzeb pro vykon &innosti,*8

e subjektu, z disledkti ohrozeni zdravi nebo krizovych opatieni zejména jeho karantény

nebo péce o dité nebo jiného ¢lena domacnosti.®

Naopak narok na kompenzacni bonus nevznikne subjektu, pokud obdrzel podporu

V nezaméstnanosti podle zakona upravujici zaméstnanost.?°

Pifedmét pro kompenzacni bonus ,,PODZIM 2020%

Piedmétem KB je vykon OSVC nebo vykon ¢innosti spoleénosti s ru¢enim omezenym, kde je
subjekt spole¢nikem, a to v kalenddinim dni, ve kterém byla tato Cinnost bezprostiedné
zakazana  nebo omezena  opatienim  podle  ustanoveni § 1 zékona
¢.461/2020 Sb., nebo ve kterém byla tato ¢innost alespoil z 80 % vyloucena v dusledku zédkazu
¢i omezeni opatfenim vztahujici se na odbératele zbozi a sluzeb nebo osobu, v jejichz

prostorach je ¢innost subjektu KB mozné vykonavat jinde.?

Piedmétem KB z titulu OSVC je pouze pokud se jedna o subjekt, u kterého pievazujici dast
piijml v rozhodném obdobi pochézela z jedné nebo vice podnikatelskych Cinnosti, pfi¢emz se
zohledni pouze pfijmy podle ustanoveni § 6, 7, a 9 ZDP. U pfedmétu z titulu spolecnika
s ru¢enim omezenym je podminéné zohlednit pouze piijmy, které odpovidaji podilu spole¢nika

dané spolecnosti a také piijmy dle ustanoveni § 6, § 7, a § 9 ZDP.?

18 ¢R. Zakon & 159/2020 Sb.: pozn. ¢. 9

19 COVID PORTAL. Kompenzacni bonus pro OSVC, DPP, DPC a malé s.r.o. [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra CR, 2021, 2. 3. 2021 [cit. 2021-6-22]. Dostupné z:
https://covid.gov.cz/situace/kompenzace/kompenzacni-bonus-pro-osvc-dpp-dpc-male-sro

20 €R. Z&kon &. 461/2020 Sb.: Zakon o kompenzaénim bonusu v souvislosti se zakazem nebo
omezenim podnikatelske Cinnosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2. In: 2020. Praha:
Tiskarna Ministerstva vnitra CR, 2020, rocnik 2020, ¢astka 189, Cislo 461.

21 €R. Z&kon &. 461/2020 Sb.: Zakon o kompenza¢nim bonusu v souvislosti se zakazem nebo
omezenim podnikatelske Cinnosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2. In: 2020. Praha:
Tiskarna Ministerstva vnitra CR, 2020, rocnik 2020, ¢astka 189, Cislo 461.

22 COVID PORTAL. Kompenzacni bonus pro OSVC, DPP, DPC a malé s.r.o. [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra CR, 2021, 2. 3. 2021 [cit. 2021-6-22]. Dostupné z:
https://covid.gov.cz/situace/kompenzace/kompenzacni-bonus-pro-osvc-dpp-dpc-male-sro
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Pifedmétem KB v piipadé dohodafe byl vykon prace na DPP nebo DPC zaloZen na udasti
dichodového pojisténi za bonusové obdobi, ktery byl vykonan mimo pracovni pomér

je totozny s predmétem OSVC.%

Predmét pro kompenzacni bonus ,,JARO 2021

Predmétem kompenzacniho bonusu v piipadé subjektu kompenzaéniho bonusu vztahujici
se k OSVC je vykon &innosti, pokud se jedna o subjekt, u kterého prevazujici ast pifjma
ve srovndvacim obdobi bezprosttedné pochédzela z jedné nebo vice podnikatelskych ¢innosti
a to zejména z divodu nutnosti a uzavieni ¢i omezeni provozu podniku, karantény nebo izolace,
péce o dité, omezeni poptavky, omezeni ¢i ukonceni dodavek a zaroven se zohledni pouze
pfijmy podle ustanoveni § 6, 7 a 9 ZDP. Nezbytnou podminkou pro Cerpani ndroku na
kompenzace V jarni fazi roku 2021 je splnit test majoritnich p¥ijma.?

U predmétu z titulu spole¢nika s ru¢enim omezenym mohou byt maximalné dva spoleénici
nebo spole¢nici z jedné rodiny, jejichz podily nesmi byt piedstavovany kmenovymi listy, obrat
za skoncené obdobi musi byt vétsi nez 180.000 K¢ a pokud se jedna o zaéinajici firmu je
minimalni obrat 120 000,- K¢. Dalsi podminkou pro naplnéni je, zda pievazujici ¢ast piijmu

vV rozhodném obdobi pochézela z jedné nebo vice zakazanych ¢i omezenych ¢innosti.

Piedmétem KB v piipadé dohodafe byl vykon prace na DPP nebo DPC zaloZen na uasti
dichodového pojisténi za bonusové obdobi, ktery byl vykonan mimo pracovni pomér

je totozny s predmétem OSVC.%
Piiklad — Posouzeni pievazujici ¢asti prijmi v rozhodném obdobi

Osoba byla v rozhodném obdobi (od 1. ¢ervna 2020 do 30. zati 2020) zaméstndna na dohodu o
provedeni prace v restauraci za ucelem provadeéni uklidovych praci a soucasné tutéz ¢innost
vykonavala jako OSVC v domacnostech klienti (tato Ginnost nebyla bezprostiedné zakazana Gi
omezena opatienimi statnich organti). Cinnost zaméstnavatele byla pfijatymi opatfenimi

zakéazéna, v dasledku ¢ehoz nemohla osoba po celé¢ bonusové obdobi (od 5. fijna 2020 do 4.

23 parjové zakony 2021. Ostrava: Sagit, [2021]. UZ. ISBN 978-80-7488-437-5.
24 Dariové zékony 2021. pozn. &. 23
25 Dariové zékony 2021. pozn. ¢. 23
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listopadu  2020) vykonavat pro zaméstnavatele praci sjednanou v dohod¢

o provedeni prace.

Ptijmy plynouci na zaklad¢ dohody o provedeni prace (ptijmy dle § 6 zdkona o danich z
piijmi) ¢inily 52 000 K¢, tj. 57 %. Piijmy ze samostatné vydélecné Cinnosti (piijmy dle

ustanoveni § 7 zékona o danich z piijmi) ¢inily 40 000 K&, tj. 43%

Obrazek 1 - Posouzeni piijmu dle § 6 a 7 ZDP v rozhodném obdobi

Rozhodné obdobi od 1. 6. 2020 do 30. 9. 2020

prijmy z vykonu
prace, tj. od
zaméstnavatele,

jehoz ¢innost byla
zakazana (§ 6
ZDP) 52 000
57%

Zdroj: Finanéni sprava CR

Pi{jmy z vykonu prace, ktery byl opatienimi statnich organt zakéazan, tvotily
57% celkovych ptijmi v rozhodném obdobi, tj. nadpoloviéni ¢ast piijmi, a toto kritérium, nutné

pro piiznani kompenzac¢niho bonusu, bylo splnéno.

3.1.4 Vylouceni naroku na kompenzacni bonus

Narok na kompenzacni bonus nevznikd na kompenzacni bonus v piipade, ze byla Cerpana
podpora
V nezamé&stnanosti dle zdkona o zaméstnanosti za kazdy kalendarni den, za ktery byl Cerpan

kompenzaéni bonus a dal§imi podparnymi programy.2®

26 Zakon €. 159/2020 Sb.: Zakon o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v
souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2. In: 2020. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra CR, 2020,
ro¢nik 2020, castka 59, Cislo 159

23



V ptipadg, Ze subjekt kompenzaéniho bonusu obdrzel v CR nebo v n&kterych &lenskych statech
EU ¢i EHP podporu souvisejici se zmirnovanim nasledki vyskytu koronaviru oznaceny jako
SARS CoV-2 nevznikl mu narok na &erpani KB, kromé niZe uvedenych vyjimek: 2/
e podpory, kterd slouzi k thrad¢ najemného,
e podpory, které jsou poskytnuty zaméstnavatelim napf. program Antivirus
(JARO 2020 a PODZIM 2020, nastupcem je program COVID najemné (JARO
2021)%
e podpory, které jsou poskytované v podobé dotace ,,OSETROVNE“ PRO OSVC
(do 31. 1. 2021). %

Kompenzaéni bonus dle ustanoveni § 3 zékona ¢. 461/2020 Sb., za kalendaini den, za ktery
spole¢nost s ru¢enim omezenym, ve které je spolecnikem, obdrzela:

V Ceské republice nebo v nékterém &lenském statu EU & EHP podporu obdobnou
kompenzacni bonusu.

Z divodu zaméstnani tohoto spole¢nika podporu, kterd byla poskytnutd zaméstnavatelim
v souvislosti s mirnénim nékterych hospodaiskych nasledki a rozsifovanim onemocnéni
COVID-19.%°

Kompenzaéni bonus je stava zapocitatelnym piijmem pro stanoveni naroku na davky vyplacené

dle zékona, ktery upravuje pomoc v hmotné nouzi a zakona upravujici statni socialni podporu.®

27 7akon &. 159/2020 Sb.: Zakon o kompenza&nim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v
souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2. In: 2020. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra CR, 2020,
ro¢nik 2020, castka 59, cislo 159

28 Dariové zékony 2021. Ostrava: Sagit, [2021]. UZ. ISBN 978-80-7488-437-5. ISSN 978-80-7488-437-
5.

29 R. Zakon &. 461/2020 Sb.: Zakon o kompenzacnim bonusu v souvislosti se zakazem nebo

omezenim podnikatelske Cinnosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2. In: 2020. Praha:
Tiskarna Ministerstva vnitra CR, 2020, rocnik 2020, ¢astka 189, Cislo 461

30 cOVID PORTAL. Kompenzacni bonus pro OSVC, DPP, DPC a spolecniky malych s.r.o. (podzim
2020) [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2021, 8. 3. 2021 [cit. 2021-6-6]. Dostupné
z:https://covid.gov.cz/situace/kompenzace/kompenzacni-bonus-pro-osvc-dpp-dpc-male-sro

81 7akon ¢&. 95/2021 Sb.: o kompenza&nim bonusu pro rok 2021. In: 2021. Praha: Tiskarna
Ministerstva vnitra CR, 2021, ro¢nik 2021, Castka 38, ¢islo 95.
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3.1.5 Vyse kompenzac¢niho bonusu

Vyse kompenzacniho bonusu za prvni bonusové obdobi v rdmci dotacniho programu tzv.
»petadvacitka® a ,,PODZIM 2020 ¢inila ¢astku 500,- K¢ za kazdy kalendaini den bonusového
obdobi.??

Vyse kompenzac¢niho bonusu v obdobi ,,JARO 2021 ptedstavovala ¢astka az 1000,- K¢ za
kazdy kalendaini den bonusového obdobi, pfi¢emz vySe kompenzacniho bonusu za bonusové
obdobi nesmi piekrocit rozdil primérnych mési¢nich piijmt ze vSech dotCenych ¢innosti ve
srovnavacim obdobi a vySi pfijmid ze vSech vyznamné¢ dotéenych ¢innosti

ve srovnavaném obdobi.

Srovnavanym obdobim se rozumi kalendarni mésic bezprostiedné piedchézejici bonusovému
obdobi.3*

Srovnavacim obdobim se rozumi obdobi tii po sobé¢ jdoucich kalendainich mésict
v obdobi od 1. listopadu 2018 do 31. prosince 2020, jejichZ nazvy se shoduji s ndzvy

3 kalendafnich mésici bezprostiedné predchazejicich bonusovému obdobi.®®

Piiklad: Zivnostnik OSVC pozadal o kompenzaéni bonus JARO 2021 za bonusové obdobi
unor 2021. Jeho ptijmy plynou pouze z podnikani - stavebni ¢innost, pro narok na kompenzaci
za unor 2021 bylo zvoleno srovnavaci obdobi listopad 2019, prosinec 2019, leden 2020.
V tomto obdobi byly jeho ptijmy celkem 150 000,- K¢&. Ve srovnavaném obdobi leden 2021
byl jeho ptijem 20 000,- K¢&.

FeSeni: Vzhledem k tomu, Ze ve srovnavaném obdobi doslo k poklesu piijmi vice nez o 50%
oproti srovnavacimu obdobi 150 000/3= 50 000,- ma zadatel narok na kompenzaéni bonus

Vv plné vysi tj. 28 000,- K¢.

32 Zakon €. 95/2021 Sb.: o kompenza¢nim bonusu pro rok 2021, In: 2021. Praha: Tiskarna
Ministerstva vnitra CR, 2021, roénik 2021, &astka 38, Eislo 95.

33 COVID PORTAL. Kompenzacni bonus pro OSVC, DPP, DPC a malé s.r.o. [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra CR, 2021, 2. 3. 2021 [cit. 2021-6-22]. Dostupné z:
https://covid.gov.cz/situace/kompenzace/kompenzacni-bonus-pro-osvc-dpp-dpc-male-sro

34 COVID PORTAL. Kompenzacni bonus pro OSVC, DPP, DPC a malé s.r.o. [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra CR, 2021, 2.3.2021 [cit. 2021-6-22]. Dostupné z:
https://covid.gov.cz/situace/kompenzace/kompenzacni-bonus-pro-osvc-dpp-dpc-male-sro

35 FINANCNE SPRAVA: CAST A) Podminky vzniku naroku na kompenzaéni bonus u osoby samostatné
vydélecné cinné. Financni sprava [online]. Praha: Copyright, 2021, 2021 [cit. 2021-6-22]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/nouzovy-stav/novy-kompenzacni-
bonus-2021/zakladni-informace-novy-kb-2021/zakladni-informace-novy-kb-cast-a-osvc-11305
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V programu kompenza¢niho bonusu ,JARO 2021“ je mozné dosdhnout vySe podpory
az 1000,- K& pouze pro OSVC a spole¢niky, subjektiim konajici praci mimo pracovni pomér
nalezi pouze 500,- K¢& za kazdy den bonusového obdobi.*®

Narok na kompenzaci v ramci dotacniho programu ,,JARO 2021 pfipadd vSem podnikatelim
poskozenym nejen dopady vladnich opatieni, ale i v disledku celkové pandemie. Rozhodujicim
ukazatelem je pokles prijma Vyssi nez 50 % v porovnani
s obdobim pifed pandemii, tj. rok 2019 nebo rok 2018, dolozeny cestnym prohlasenim.
V ptipad¢ nové zalozené Zivnosti, kdy se subjekt stal osobou samostatné vydéle¢né ¢innou
pozd¢ji nez v prvni den takto ur¢eného srovnavaciho obdobi, stadva se srovnavacim obdobim
kterékoliv obdobi tfech po sobé jdoucich kalendainich mésicti v ramci obdobi prvnich osmi

kalendainich mésict, subjekt si sam zvoli srovnavaci obdobi.*’

3.1.6 Bonusové obdobi

Kompenzaéni bonus pro podzim roku 2020 byl rozdélen celkem do Sesti bonusovych obdobi:
e 1. bonusové obdobi (od 5. 10. 2020 do 4. 11. 2020),
e 2. bonusové obdobi (od 5. 11. 2020 do 21. 11. 2020),
e 3. bonusové obdobi (od 22. 11. 2020 do 13. 12. 2020),
e 4. bonusové obdobi (od 14. 12. 2020 do 24. 12. 2020),
e 5. bonusové obdobi (od 25. 12. 2020 do 23. 1. 2021),
e 6. bonusové obdobi (od 24. 1. 2021 do 15. 2. 2021),

ktera byla vdzana na vyhlaseni nouzového stavu na celém tizemi CR.

O kompenzacni bonusy pro jarni obdobi roku 2021 bylo moZzné zadat:
e 1. bonusové obdobi (od 1. tinora do 28. unora 2021),
e 2. bonusové obdobi (od 1. bfezna do 31. dubna 2021),
e 3. bonusové obdobi (od 1. dubna do 30. dubna 2021),

36 COVID PORTAL. Kompenzacni bonus pro OSVC, DPP, DPC a spolecniky malych s.r.o. (podzim

2020) [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2021, 8. 3. 2021 [cit. 2021-6-6]. Dostupné z:
https://covid.gov.cz/situace/kompenzace/ukonceny-program-kompenzacni-bonus-pro-osvc-dpp-dpc-
spolecniky-malych-sropodzim

87 COVID PORTAL. Kompenzacni bonus pro OSVC, DPP, DPC a malé s.r.o. [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra CR, 2021, 2. 3. 2021 [cit. 2021-6-22]. Dostupné z:
https://covid.gov.cz/situace/kompenzace/kompenzacni-bonus-pro-osvc-dpp-dpc-male-sro

38 Darfové zakony 2021. Ostrava: Sagit, [2021]. UZ. ISBN 978-80-7488-437-5.
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e 4. bonusové obdobi (od 1. kvétna do 31. kvétna 2021),

s rozdilem, Ze tato jarni bonusova obdobi nebyla vdzana na nouzové mésice.*

3.1.7 Sprava a spravce kompenzaéniho bonusu

Spravcem kompenzacniho bonusu je mistné piislusny finan¢ni ufad ke spravé dané z piijmu
danového subjektu, ktery =zaroven podal ziadost o KB. Kompenzacni bonus
se spravuje jako dan dle danového tadu a je vratkou dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé

¢innosti.*°

3.1.8 Kontrolni mechanismy pro eliminaci neopravnéného ¢erpani KB

Je zfejmé, ze danové uniky ani danova kriminalita zcela Gplné nevymizi, a proto se snazi
finanéni sprava tyto uniky alespon eliminovat a podchycovat v ptipadé neopravnéného naroku

na odpodet zachycovat i neopravnéné vyplacené kompenzac¢ni bonusy.*

Postup k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti je takovy postup, kde se jedna se o uceleny soubor ukoni
a zdroven je v tomto piipad¢ fakultativné realizovano v ramci nalézaciho fizeni. Principem
tohoto danového fizeni je odstranéni konkrétnich pochybnosti o spravnosti, priikaznosti nebo
uplnosti danovym subjektem podaného tfadného danového tvrzeni, dodatecného danového
tvrzeni nebo o pravdivosti udaji v nich uvedenych. Tento postup je proveden pomoci vyzvy
k odstranéni pochybnosti, jejimZ obsahem jsou vymezeny konkrétni pochybnosti dil¢iho
charakteru, timto rdmcem je limitovano i vedené dokazovéni, nebot’ nema slouzit k obsdhlému
a Casove¢ 1 personalné naroénému dokazovani. Pro takovy ucel je zcela vyuzivana danova

kontrola.*?

% Dariové zékony 2021. Ostrava: Sagit, [2021]. UZ. ISBN 978-80-7488-437-5

40 METODICKY POKYN ke spravé kompenzacniho bonusu &.j. 24440/20. MFCR, PRAHA, 2020.

41 SEFCIK, Michael. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-252-3.

42 | ICHNOVSKY, JUDr. Ing. Ondfej, JUDr. Ing. Jan VUCKA a JUDr. Ing. Luka$ KRISTEK, MBA. Trestn/
pravo dariové. Praha: C.H.Beck, 2020. ISBN 978-80-7400-800-9.
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Daiiova kobra

Pro odhalovani podvodnych ptfipadi byla ziizena v roce 2014 Daiova kobra. Jednd se
o spole¢ny tym Narodni centraly proti organizovanému zloc¢inu, Krajskych feditelstvi policie
CR, Generalniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel.

Clenové tohoto tymu spolené bojuji proti dafiovym tnikt a dafiové kriminalité. Zastupci tymu
si operativné poskytuji informace (v souladu se zakonem), a tim doké&zou rychle vytypovat
kauzy danovych unika a dochazi tak k dokonalé koordinaci pro jednotliva fizeni. Nastavena
koordinace Danové kobry umoziuje vc¢as identifikovat, odhalovat a potirat danové uniky. Jako
hlavni cil ma Danova kobra zajistit fadny vybér dani, vraceni nezakonné ziskanych finan¢nich
prostiedki do statniho rozpoctu a postihnout pachatele. Tato spoluprace zpravidla probiha jen

wewvr

bonust, které byli vyplaceny pievazné osobam vydéleéné ¢innym.*®

3.1.9 Medialni pripady neopravnéného Cerpani KB

Pripad ¢. 1

V srpnu roku 2020 odhalila Zlinskd danova kobra podvody s kompenza¢nimi bonusy pro
podnikatele v ramci koronavirové pandemie. Krajsti kriminalisté stihali pro zvlast' zavazny
zlo&in podvod dvé osoby, které podavaly nejriizngj§im spravcim dané napiié¢ celou Ceskou
republikou neopravnéné zadosti o vyplaceni kompenzaénich bonust uréenych podnikatelim ke
zmirnéni dopadi pandemie koronaviru. Timto podvodnym jednanim si pfiSli na vice jak
700 tisic korun, dalSich 10 miliont jim diky kontrolnim mechanismiim spravce dané nebylo
vyplaceno. Jejich podvodné jednani spocivalo v tom, Ze pachatelé si nejprve vytypovali
podnikatele z riznych krajii napfi¢ republikou, u kterych z vefejné dostupnych zdrojt zjistili
potiebné identifika¢ni udaje a bez jejich v€domi pak podavali jejich jménem neopravnéné
zadosti o vyplaceni kompenzacnich bonusii. Na zéklad¢ zjiSténi kriminalistii pouZivali fadu
ucelové zalozenych bankovnich uctl a taktéz ucelove zalozenych e-mailovych adres, to vse bez
védomi subjektt, jejichz identita byla zneuzita. Penize ziskané podvodnym jednanim z veétsi
¢asti koncily na osobnim hernim a¢tu obvinéného nebo je obvinéni pouzili k thradé béznych

potieb.

3 policie CR — KRP Zlinského kraje: Zlinskd Dariova Kobra odhalila podvody s kompenzacnimi
bonusy [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2020, 20. 8. 2020 [cit. 2021-8-12]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/zlinska-danova-kobra-zrealizovala-podvody-s-kompenzacnimi-
bonusy.aspx
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Krajsti kriminalisté zah4jili tkony trestniho fizeni zacitkem cCervence 2020 na zakladé
oznameni Finan¢niho Ufadu pro Zlinsky kraj, o par dni pozdéji pak podal trestni oznameni
1 Financn¢ analyticky ufad. Pachatel¢ byli obvinéni ze zvlast zavazného zlo¢inu podvodu
spachaného formou spolupachatelstvi. Obvinéni se Casti trestné ¢innosti dopoustéli i v obdobi,

kdy byl na uzemi Ceské republiky vyhlasen nouzovy stav.**

Pripad €. 2 - Obvinény opakované a neopravnéné cerpal kompenzacni bonusy urcené pro
OSVC. Muz o vyplaceni bonusti 7adal jménem ¢&tyfiadvaceti konkrétnich osob bez jejich
védomi. Zptisobil tim Skodu presahujici 600 tisic korun a ted’ mu hrozi az desetilety trest odnéti
svobody. Jednalo se o cizince, ktery podvodem ziskal hned nékolik kompenzaénich bonust
uréenych pro OSVC, které byly ovlivnény vladnimi opatfenimi proti koronaviru. Toto
podvodné jednéani spocivalo v tom, Ze od cervna 2020 vystupoval pod falesnou identitou.
Pti¢emz potfebné informace k nim si vyhledal ve vetejn¢ dostupném obchodnim rejstiiku. Do
zadosti uvadél bankovni Gcty, které si pro tyto ptipady sdm vytvofil na faleSny mad’arsky doklad
totoznosti. Vyplnéné zadosti zasilal spravci dané prosttednictvim napiiklad e-mailu, ktery také
za timto ucelem zalozil. Timto zptisobem z uradu vylakal témét ¢tvrt milionu korun, pficemz

dalsich skoro 400 tisic korun se vylakat pokusil. Diky kontrolnim mechanismim mu vsak tato

Castka jiz nebyla vyplacena.

3.2 Dotacni program Antivirus

V ramci vyse uvedeného obdobi vznikl i program ANTIVIRUS, ktery byl schvélen na zaklad¢
ustanoveni § 120 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale
jen ,,ZoZ).

Podstatou Programu Antivirus je ¢aste¢na nebo plna kompenzace celkovych mzdovych néklada
v podobé nahrad mezd, které naleZi zaméstnancim za dobu piekazek v praci vyvolanych
karanténou, mimofadnymi opatfenimi, krizovymi opatfenimi souvisejicimi se Sifenim nakazy

COVID-19, a to jak v Ceské republice, tak v zahrani¢i, a doprovodnymi hospodéaiskymi

4prazska drbna. PraZskd drbna: MuZ neoprévnéné cerpal kompenzacni bonusy pro OSVC. Zpiisobil
skodu pres pdl milionu [online]. Praha: PraZska drbna, 2020, 3.11.2020 [cit. 2021-8-12]. Dostupné z:
https://prazska.drbna.rimi/3885-muz-neopravnene-cerpal-kompenzacni-bonusy-pro-osvc-zpusobil-
skodu-pres-pul-milionu.html
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problémy zaméstnavateld. Program Antivirus je uréen vS§em zaméstnavateliim, jejichz mzdové
prosttedky nejsou kryty vefejnymi rozpodty.*

Ptispévek se poskytoval vyhradné¢ zaméstnancim v pracovnim poméru, kterym nebyla ke dni
podani vyGétovani dana zaméstnavatelem vypoveéd, s vyjimkou vypovédi dané dle ustanoveni
§ 52 pism. g) a h) v souladu se zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich
ptedpisu (dale jen ,,ZP*). Zaroven plati, Ze zaméstnanci museli byt v pracovnim poméru se
zaméstnavatelem 1 v dob¢, kdy zameéstnavatel podaval vyUctovani, v némz na né zadal
o poskytnuti ptispévku. Pokud by byl pracovni pomér ukonc¢en dohodou tak, ze zaméstnanec
ke dni podani vyuctovani jiz nebyl zaméstnavatelem v pracovnim poméru, nebylo mozné

piispévek poskytnout.*®

Tento cileny program bylo mozné ¢erpat ve 4 rezimech:
e Program Antivirus — REZIM A
e Program Antivirus — REZIM A Plus
e Program Antivirus — REZIM B
e Program Antivirus — REZIM C

Lhuty:
e 12. bfezna 2020 (v€etn¢) az 28. tnora 2021 pro rezim A a rezim B

e Rijen 2020 (v&etng) az 28. tnora 2021 pro rezim A Plus #/

Program Antivirus rozeznava rezim A, a rezim B a rezim A Plus, které se od sebe lisi zejména

v

divodem vzniku piekazky v praci a souvisejici vysi poskytovaného ptispévku. Pozdéji byl

piipojen rezim C, ktery spo¢iva v prominuti odvod{i za zaméstnance.*®

3.2.1 Antivirus - REZIM A

Jednd se o program, ktery poskytuje kompenzaci nakladi zaméstnavateliim, jejichz
zaméstnancim byla nafizena karanténa, nebo museli ¢astecné ¢i Gpln€é omezit svilj provoz.
Podminkou pro Cerpani programu Antivirus bylo uzavieni ¢i omezeni provozu v disledku
krizovych opatieni nebo mimotadnych opatfeni vydanych vladou, Ministerstvem zdravotnictvi

nebo krajskou hygienickou stanici. Ptispévek je poskytovan jen t€ém zaméstnanciim, jejichz

“SMinisterstvo prace a socidlnich véci: Program Antivirus. Antivirus-podpora zaméstnanosti [online].
Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2021, 1.6.2021 [cit. 2021-8-18]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/antivirus

48 Gileny Program podpory zaméstnanosti "Antivirus”: pozn. ¢ 45

47 Citeny Program podpory zaméstnanosti "Antivirus": pozn. & 45

48 Gileny Program podpory zaméstnanosti "Antivirus”: pozn. ¢ 45

30



pracovni pomér ke dni podani mési¢niho vyuctovani vyplacenych ndhrad mezd trvala alespon

tf1 mésice.

V ramci tohoto dota¢niho programu bylo mozné dosahnout maximalni castky podpory
80 % z vyplacené mzdy vcetné odvodi, na jednoho zaméstnance byla stanovena maximalni

meésicni ¢astka prispeévku ve vysi 39 000 K¢.49

3.2.2 Antivirus - REZIM A PLUS

Jedna se o program, ktery je obdobny rezimu A, ktery byl uréen tém zaméstnanctim, ktefi
museli castecné ¢i Uplné omezit svlij provoz. Program nebyl uréen nafizenych karantén
a izolaci. Tato podpora je urena pouze zaméstnavateliim, jejichz provoz byl nucené uzavien
nebo vyznamné omezen krizovymi opatienimi vlddy nebo mimotadnymi opatienimi
ministerstva zdravotnictvi nebo organi ochrany vefejného zdravi (krajské hygienické stanice),

které nastaly po 1. Fijnu 2020.>°

Ptispévek byl poskytovan pouze za dobu, kdy takovéto ptekazky v praci trvaly, tj. jen v tom
rozsahu Vv jakém byla pfislusna Cinnost restriktivnimi opatfenimi omezena ¢i zakazana.
Maximalni c¢astka podpory: 100 % z vyplacené nadhrady mzdy a z ni provedenych odvodu,
kterou zaméstnavatel zaméstnanci vyplatil za dobu trvani piekdzek v praci. Na jednoho
zamé&stnance byla stanovena maximalni mési¢ni ¢astka ptispévku ve vysi 50 000 K¢. Prispévek
byl poskytovan jen na ty zaméstnance, jejichZz pracovni pomér ke dni podani mési¢niho

vyaétovani vyplacenych nahrad mezd trval alespon tfi mésice. >

Priklad k rezimu A Plus: V téch piipadech, kdy byl provoz restauraci/barti z natizeni vlady

omezen napi. po 22. hodin€ (od 5. fijna), resp. 20. hodiné (9. fijna — 13. fijna) mohli
zamé&stnavatelé v tomto reZimu Zadat i na zamé&stnance, kterym po 22. nebo 20. hodin€ vznikla
piekdzka v praci (méli-li rozvrzenu sménu, ale nemohli ji odpracovat z divodu zdkazu

natizenim vlady). Pfispévek se poskytoval pouze za hodiny trvani prekazky v praci. Vznikla-li
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ptekazka v praci v tomto piipad¢ pied 5. fijnem ¢i v dobé, kdy nebyla omezena Cinnost

zaméstnavatele, zaméstnavatel mohl pozadat o piispévek v rezimu B. 2

Obdobné tomu bylo u hotelovych restauraci, jejichZ provoz byl umoznén do 20. hodiny pro
hotelové hosty (mezi 14. fijnem a 22. fijnem). V rezimu A plus se mohlo zadat o pfispévek
pouze na ty vydaje, které vznikly u zaméstnanct ptekazkou v praci po 20. hodiné (pokud takto
byla pracovni doba rozvrzena), do této doby se jednalo o vydaje uznatelné v rezimu B, pokud
vznikly piekazky v praci, nebot’ nebyl omezen rozsah hotelovych hosti. Od 22. fijna, kdy byl
vladnim nafizenim omezen okruh osob, které 1ze v hotelich ubytovat, mohou hotely v rezimu
A plus zadat v plném rozsahu vzniklych ptekazek v praci (tzn. na v§echny zaméstnance, u nichz

piekazka v praci vznikla).>®

3.2.3 Antivirus - REZIM B

Rezim se vztahuje na pfipady piekdzek v praci na strané zaméstnavatele, které vznikly
v disledku souvisejicich hospodatskych potizi vyvolanych COVID-19. Jednalo se o piipady,
kdy vznikly ptekazky v praci na stran¢ zaméstnavatele dle ZP. Pfi¢inou vzniku téchto piekazek
byla epidemiologicka situace a souvisejicich opatfeni.>*
Z pohledu ZP se jednalo o pfipady, kdy zamé&stnavatel nemiize zaméstnanciim prid€lovat praci,
ato v piipadé, ze: >°
e v zaméstnani absentuje vyznamna nebo kliCova Cast jeho zaméstnancl (napf.
z divodu karantény, nemoci, péci o dité¢ ¢i 1 situace, kdy se nemiiZze dostat
do zaméstnani, véetné cizincti).
V ptipadé€, ze se jedna o jinou pfekazku v praci na strané¢ zameéstnavatele podle ustanoveni
§ 208 ZP, kdy je zaméstnavatel povinen zaméstnanci vyplacet ndhradu mzdy ve vysi
100 % pramérného vydélku:
® je nucen omezit provoz, jelikoz chybi vstupni dodavky (naptiklad suroviny, polotovary)

anebo se vyznamné¢ omezila poptadvka po jim produkovanych vyrobcich

¢1 poskytovanych sluzbach.

52 Ministerstvo prace a socialnich véci: Program Antivirus. Antivirus-podpora zaméstnanosti [online].
Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2021, 1. 6. 2021 [cit. 2021-8-18]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/antivirus
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Chybi-li zaméstnavatelim vstupy, se jedna o tzv. prostoj, tj. o pfekazku v praci na strané
zamgstnavatele podle ustanoveni § 207 pism. a) ZP, kdy je zaméstnavatel povinen zaméstnanci
vyplacet ndhradu mzdy ve vysi minimalné 80 % jeho primérného vydélku.

Pokud dochézi k omezeni odbytu, jedna se o tzv. ¢asteCnou nezaméstnanost, podle § 209 ZP,
kdy je zaméstnavatel zaméstnanci povinen vyplacet ndhradu mzdy minimalné ve vysi
60 % jeho primérného vydelku. K tomu vSak musi mit zmocnéni v podobé dohody
s odborovou organizaci anebo vnitiniho predpisu.>®

Vyse piispévku rezimu B ¢ini 60 % z vyplacené nahrady mzdy, véetné odvodu, kterou
zameéstnavatel zaméstnanci vyplatil za dobu trvani piekdzek v praci. Zaméstnavatel tedy ve
vyuctovani uvede vysi vyplacené nahrady mzdy a tu ¢ast zakonnych odvodu, kterd odpovida
vysi vyplacené néhrady. Piispévek Utadu Prace CR pak &ini 60 % souétu t&chto Gastek.
Maximalni mési¢ni vySe ptispévku na jednoho zaméstnance ¢ini 29 000,- K¢. Maximalni vyse
prispévku se nekrati tmérné délce trvani prekazek v praci. VySe piispévku se stanovuje na
zakladé¢ skute¢n¢ vyplacenych nahrad mezd, je proto pirihlizeno k situacim, kdy zaméstnavatel

vyplaci vy$si ndhrady mezd, neZ je minimélni vyse stanovena mzda dle ZP.’

Vypocet primérného vydélku:

Pti zjistovani praimérného vydélku v zakladnich pracovnépravnich vztazich se postupuje dle
ustanoveni § 351 ZP. Primérnym vydélkem zaméstnance rozumi primérny hruby vydélek a
zjiStuje se z hrubé mzdy zictované k vyplaté v rozhodném obdobi a z odpracované doby v
rozhodném obdobi.*

Rozhodnym obdobim se rozumi pfedchazejici kalendaini ctvrtleti, pti¢emz primérny vydélek
se zjisti k prvnimu dni kalendainiho meésice nasledujiciho po rozhodném obdobi

a pouziva se po celou dobu bézného kalendainiho &tvrtleti. %

Pro vypocet Ize vyuzit nasledujiciho vzorce:

NM = Kx . (HM/D)

1)

NM = nahrada mzdy
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K = koeficient, tj. jaké procento primérného vydeélku ma byt zaméstnanci vyplaceno
v souladu ZP v nize uvedenych piipadech:

dle ustanoveni § 208 ZP — 100 %,

dle ustanoveni § 207 pism. a) — minimalné 80 %,

dle ustanoveni § 209 — minimalné 60 %, pokud existuje dohoda s odborovou organizaci nebo
vnitini predpis,

HM = hruby vyd¢lek zaméstnance v rozhodném obdobi (pro biezen je rozhodnym obdobim
fijen aZ prosinec),

D = zaméstnancem odpracovana doba v rozhodném obdobi (pro biezen je rozhodnym obdobim
fijen az prosinec).

Priklad: Zameéstnanec mél v meésici bieznu 2020 stanovenou hodinovou pracovni dobu
176 hodin, kde skutecné odpracoval pouze 120 hodin, za které mu nalezela mzda. Zbyvajici
¢ast stanovené pracovni doby tj. 56 hodin nebyla odpracovana z divodu piekazky v préci ze
strany zaméstnavatele dle ustanoveni § 209 ZP. Zaméstnavatel ma uzavienou smlouvu
s odborovou organizaci, kde je uvedeno, Ze v takovychto pfipadech zaméstnancim nalezi
nahrada mzdy ve vysi 80 %, ktery se vypocita z prumérného méesi¢niho vydélku zaméstnance.
Rozhodnym obdobim pro vypocet primérného mési¢niho vydélku pro biezen 2020 je posledni
uzaviené kalendaini ctvrtleti (fijen, listopad, prosinec 2019). Od fijna do prosince 2019 byla
zaméstnanci za kazdy mésic zali€¢tovana hruba mzda ve vys$i 35 000,- K¢, za toto Ctvrtleti byla
mzda 105 000,- K¢ a zaméstnanec celkem odpracoval 496 hodin. Jeho primérny hodinovy
vydé€lek za biezen 2020 ¢inil 105000/496 = 211,90 K¢/h.

Tento druh rezimu spocivd v tom, Ze dochdzi k prominuti plateb pojistného na socidlni
zabezpeceni. V pfislusném kalenddinim mésici neni umoznén soubéh Programu Antivirus
s tzv. rezimem C, tj. prominuti plateb na pojistném na socidlni zabezpeceni. Vylouceni tohoto
soub&hu se tykd zaméstnavatele jako celku, tj. neni moZné, aby za kalendaini mésic
zamgstnavatel na n€které zaméstnance cerpal piispévek v rdmci reZimu A nebo B a na nékteré
zaméstnance uplatnil prominuti plateb pojistného v ramci reZimu C. Pokud zaméstnavatel

vyuZil za ptislusny kalendaini mésic reZimu C, tj. prominuti plateb na pojistného na socidlni
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zabezpeceni, neni mozné pozadat za tento mésic o poskytnuti pfispévku v ramci Programu

Antivirus, a opaéné.®!

V Ceské republice byl tento ptispévek jako podpora zaméstnavatelim vyplacen od biezna 2020
do kvétna 2021.%2 Obdobny dotaéni program poskytuje i Némecko, kde cilem je také zajisténi
pracovnich mist, ale mnavic vytvofeni budoucich pracovnich pfilezitosti. Jedna
se 0 program nazvany ,,KURZARBEIT* v podob¢ kratkodobého piispévku, ktery byl vyplacen
agenturami prace na zkraceny uvazek jako ¢asteéna nahrada za mzdu ztracenou v disledku
docasné nepfitomnosti v praci. Tento pfispévek nahrazuje 60 % uslého cistého piijmu pro
bezdétné zaméstnance a 67 % u zaméstnanct s détmi. Od ¢tvrtého mésice doslo ke zvySeni
tohoto pfispévku, a to pro bezdétné zaméstnance na 70 % ztrity mzdy
a od sedmého mésice na 80 % ztraty mzdy. U zaméstnancii s détmi je narast od ¢tvrtého mésice
na 77 % a pot¢ 87 % od sedmého mésice. Zaméstnavatele to tak osvobozuje
od nékladii na zaméstnavani zaméstnancti. Spole¢nosti tak mohou stale zaméstnavat své
zameéstnance, a to i v piipadé, kdyz dojde ke ztrat¢ zakdzek. Pomoci této dotace mohly
spole¢nosti pozadat o praci na zkraceny uvazek hned na zacatku koronavirové krize a chranit
své zaméstnance. V Némecku bylo toto opatfeni prodlouzené do konce roku 2021 v piipadé

splnénych podminek.®®

V cervnu 2021 doslo v Némecku k vyraznému poklesu nezaméstnanosti, ktery predstavuje
snizeni o 2,6 mil. nezaméstnanych oproti pivodnim hodnotam. V rdmci srovnavaného obdobi
nezameéstnanost ocisténa od sezonnich vlivi klesla o 38 tisic nezaméstnanych. Mira
nezaméstnanosti v tomto mésici o€isténa od sezénnich vlivil zlstadva beze zmény na trovni
5,9 %. V Cervnu 2021 némecky trh prace zaznamenava znatelné oziveni, které v predchozim
mesici bylo pouze minimdlni. V kvétnu 2021 doslo k mirnému nartistu zaméstnanosti, ktery
predstavuje 44,5 mil. zaméstnanych ve srovnani s obdobim za duben 2021.

Ocisténé od sezénnich vlivii to odpovida naristu o 0,1 %. Kromé nezaméstnanosti se

v posledni dob¢ snizila i kratkodobd prace. V dubnu 2021 se podle soucasnych odhadii

®1Bundesministerium der Finanzen,
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Schlaglichter/Corona-
Schutzschild/2020-03-19-Milliardenhilfe-fuer-alle.htm

62 Bundesministerium der Finanzen https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2021/07/Inhalte
/Kapitel-4-Wirtschafts-und-Finanzlage/4-1-konjunkturentwicklung-aus-finanzpolitischer-sicht.html
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Spolkové agentury prace znateln¢ snizila kratkodoba prace o 360 000 lidi na 2,34 milionu lidi.
To odpovida mezi odvétvim kratkodobé pracovni doby ve vysi 7 %. Primérna ztrata prace mezi

postizenymi pracovniky na kratko byla stdle pomémé vysoka, ¢inila 55 %.%*

3.2.4 Kontrolni ¢innost a sankce

V priabéhu realizace Programu Antivirus i po jeho skonceni bude kladen diiraz na kontrolni

¢innost, nasledné bude kontrola zaméfena na:%

e podminku dodrzeni pracovnépravnich ptfedpisi a podminek pro vyplaceni piispévku
bude podléhat plosSnym kontrolam ze strany ptisluSnych uradu,
doloZeni pozadovanych dokladd, které zaméstnavatel dolozi v jednotlivych fazich

administrace

A v ptipad¢, ze dojde:
e k umyslnému zneuziti ptispévku, toto jednani miize byt klasifikovano jako trestny ¢in a
bude feSeno ptisluSnymi organy ¢innymi v trestnim fizeni,
e Kk poruseni podminek pisemné dohody je divodem k vraceni ptispévku a véc mize byt
predana finan¢nimu Gfadu pro podezieni na poruseni rozpoctové kazné,
e Kk poruseni rozpoctové kazn¢ definuji rozpoctova pravidla penale a vymahani, ktera

pfechézeji na finan¢ni Utady.

Kompetence finanénich ufadt je provadéna v souladu s ustanovenim podle § 44 zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (dale jen ,,zakon o rozpoctovych pravidlech®). Tuto
kompetenci vykonavaji i mimo jiné ve vztahu k subjekti, respektive piijemctim, kterym byly

poskytnuty finanéni prostfedky ze statniho rozpoétii nebo statnich fondi.%

Vraceni prispévku
V ptipadé, Ze dojde k poruseni nekteré zpodminek piispévku vztahujici se k programu
Antivirus, vyzve Utad prace CR zaméstnavatele k vraceni piispévku dle &asti jeho pochybeni.

Tato skutecnost se vztahuje i na nedodrzeni 1hit, které jsou pro zaméstnavatele zavazné, véetné

64 STRNADOVA, Zuzana. Co by mél védét prijemce dotace. 2019. Praha: Grada Publishing, 2019. ISBN
978-80-247-3076-9.
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lhity pro ptedloZeni vyictovani a povinnosti zaméstnavatele vyplatit nahradu mzdy a zaplatit
zdkonné pojistné pied podanim vyuétovani Uradu prace CR za piislusny kalendaini mésic.5’

Jestlize zaméstnavatel ve stanoveném terminu nevrati na vyzvu Ufadu prace CR pozadovanou
Cast prispévku, jednd se o poruSeni rozpoCtové kazné ve smyslu zakona
o rozpoctovych pravidlech a o zméné¢ nékterych souvisejicich zadkont, ve znéni pozdé¢jsich
ptredpist, a ptipad bude postoupen k dal$imu Setfeni finanénimu ufadu. Generalni finan¢ni
feditelstvi mize z davodi hodnych zvlastniho zietele zcela nebo z€asti prominout odvod za

poruseni rozpod&tové kazné nebo penale za prodleni s nim. 8

Kompenzac¢ni podpory byly nemalym vydajem pro statni rozpocet. Tyto podpory piijimali
zadatelé pii splnénych podminek na bankovni Uc¢ty. Jednalo se o podporu v podobé dotacnich
ptispévku. Kazdy piijemce by mél znat nebo alespon byt si védom, Ze za splnéni podminek a
povinnosti ¢i jejich dodrzeni je vzdy vylucné zodpovédny piijemce dotac¢niho prispévku, a to
se vSemi dusledky. Tento fakt potvrzuje i judikatura Soudniho dvora rozsudkem ¢. 1 Afs
59/2012, ze kter¢ho plyne, Ze citace: ,,za dodrzeni vsech podminek dotaci jsou vylucné
odpovédni prijemce podpor. Skutecnost, ze poskytovatel financnich prostiedkit opomnel
upozornit na nesrovnalosti pri provadeni dané akce, nevylucuje ani neomezuje takovou

odpovédnost, konec citace.

Tyto dotacni podpory byly poskytovani za icelem zmirnéni dopadt celkové nezaméstnanosti.
V ptipadé, Ze dochéazi k vysoké mife nezaméstnanosti Ize to povaZovat za makroekonomické

zlo, které s sebou nese fadu ekonomickych a socialnich dopadti. ™
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4 Analyticka Cast

Analytickd ¢ast diplomové prace bude orientovana na neopravnéné cerpani kompenzacnich
bonusti vzniklych v ramci epidemie Covid-19, které byly uréeny OSVC, spoleénikiim
a dohodatiim jako reparace za omezené neumoznéné podnikani ze strany statu. V prvni fazi této
prace bude vypracovana analyza dle jednotlivych dota¢nich programu za jednotliva bonusova
obdobi. Data byla ziskdna prostfednictvim zadosti ve smyslu ustanoveni §106 zékona ¢. 1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi. Vzhledem k tomu, ze
kazdy FU pro dany kraj disponuje pouze s daty daného kraje, bylo celkem odeslano 14 zadosti,
tj. Finan¢énimu Gfadu pro Stiedodesky, Plzetisky, Jihodesky, Ustecky, Karlovarsky, Liberecky,
Kralovohradecky, Pardubicky, Moravskoslezsky, Jihomoravsky, Zlinsky, Vysocina,
Olomoucky kraj a hl. m. Prahu ve véci poskytnuti dat a informaci vztahujici se ke KB. V
pribéhu zpracovani a vytézovani dat bylo pozadano GFR o doplnéni dat na zakladé ustanoveni
§ 106/1999 Sb. V druhé fazi se diplomova prace bude vénovat neopravnénému poskytovani

kompenzacnich bonust a zjisténim jejich frekvence.

Soucasti této prace je provedeni rozboru dalSiho dota¢niho programu Antivirus, ktery byl
poskytovan prostiednictvim UP zaméstnavatelim za tuéelem jejich podpory udrzeni
zameéstnancl a pracovnich mist, ktery byl v dobé koronavirové situace zacileny na eliminaci

dopadt v oblasti miry nezaméstnanosti.

4.1 Kompenzaéni bonusy

V CR dochazelo k téméF plosnému omezovani a uzavirdni ekonomiky z diivodu nového
onemocnéni, které vyvolavalo pfedevsim strach o zdravi, ale také obavy zivnostnikl 0 jejich
podnikani v oblasti sluzeb mimo komodit s potravinami a léky. Prvni pomoci ze strany statu
bylo poskytnuti covidovych kompenzaci podnikatelim. Tento mimofadny bonus bylo mozné
ziskat v diisledku krizovych opatteni v pfipadé, Ze doslo u podnikatele k vyznamnému poklesu
trzeb, nemoznosti vykonavat svou ekonomickou ¢innost kvili péci o dité (karanténa nebo
nemoc COVID-19) nebo u osob pracujicich na zdkladé dohod mimo pracovni pomér z diivodi
na stran€ zaméstnavatele. Béhem sledovaného obdobi od jara roku 2020 do jara 2021 vznikly

v danov¢ legislativé tfi dotacni programy pro mimotadnou podporu podnikatela.
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411 KB JARO 2020

V prvni fazi covidové pandemie byl sestaven dotaéni program MFCR, ktery je také nazyvan
,pétadvacitka“ s cilem podpofit podnikatele (OSVC, spoleéniky a dohodaie) za Gdelem
udrzitelnosti ekonomiky. Prvni dota¢ni program KB JARO 2020 byl spustén od 12. 3. 2020 do
30. 4. 2020, ktery byl nasledné prodlouzen od 1. 5. 2020 do 8. 6. 2020. Za toto sledované
obdobi byl sestaveny ptehledy vyplacenych kompenzacnich bonusiti dle titulG v rdmci

jednotlivych krajskych finan¢nich tfadt v CR, které jsou zaznamenany Vv nasledujicich

tabulkach 1, 2, a 3.

Tabulka 1 - Piehled vyplacenych kompenzacnich podpor v ramci dota¢niho programu JARO
2020 z titulu OSVC.

Vyplaceno Priimérna Vl,)Odﬂ ,

Zadosti

Kraj Potet Zidosti (v K& kor;?)set:l(;ace Krajf

na 1 Zadatele CR

(v %)
HI. m. Praha 177 428 | 3902 564 138 21 995 20
Stredocesky 126 995| 2788 261 249 21 956 14,3
Jihoc¢esky 39503 863 767 000 21 866 4
Plzensky 43 464 951 865 490 21 900 4,9
Karlovarsky 21 803 514 644 204 21 803 2,5
Ustecky 56 357| 1230904 519 21 841 6,3
Liberecky 41771 907 042 861 21715 4,7
Kralovohradecky 45916| 1002213000 21 827 5,2
Pardubicky 47197| 1033842500 21905 5,3
Vysoc€ina 42 575 928 272 900 21 803 4,8
Jihomoravsky 58 392( 1 264 869 950 21 662 6,6
Olomoucky 46 194 998 256 000 21610 5,2
Moravskoslezsky 93635 1863838938 19 905 10,5
Zlinsky 47 197| 1033842500 21 905 5,3
Celkem 888 427 19 284 185 249 21 692 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR
V prvni viné pandemie vznikl ndrok podnikateliim na kompenzaéni bonus ve vysi 500,- K¢ za

jeden kalendaini den, a to v pripad¢, ze bylo jejich podnikani n¢jakym zptisobem utlumeno ¢i

omezeno vlivem epidemiologické situace z diivodu vyskytu onemocnéni COVID — 19.
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Z tabulky 1 vyplyva, ze Finanéni sprava CR poskytla OSVC vramci prvni jarni viny
kompenzacnich bonust celkem 19,3 mld. K¢ a pfijala vice nez 888 tisic zadosti. Primérna vyse
kompenza¢ni podpory pro 1 Zadatele dosahovala ¢astky 21 692,- K¢. Nejvice zadosti
0 dotaci KB JARO 2020 prijal Finan¢ni Gfad pro hlavni mésto Praha s celkovym poctem
177 428, ktery tvori celorepublikovy podil 20 % a zaroven poskytl kompenzace ve vysi 3,9
mld. K¢. Nejmensi pocet zadosti ptijal Karlovarsky kraj, a to necelych 29 tisic zadosti, ktery
tvofi celorepublikovy podil pouhd 3 % a soucasné poskytl 1 nejnizsi vysi kompenzaci tj. vice
nez 514 mil. K¢. Moravskoslezsky kraj se fadi na tfeti misto z hlediska poctu pfijatych zadosti,

kdy priimérna kompenzace pro jednoho Zadatele zlstava nejnizsi tj. 19 905,- K¢.

Tabulka 2 - Piehled vyplacenych kompenzaénich podpor v ramci dota¢niho programu JARO
2020 z titulu spole¢niki s.r.o0.

Vyplaceno Pramérna | Podil Zadosti

Kraj Potet Zadosti v K& . Castka Kraj/
ompenzace v
na 1 zadatele CR
(v %)

HI. m. Praha 19771 425 717 452 21532 24,6
Stiedocesky 9935 212 926 416 21 432 12,4
JihoCesky 2 889 61 114 500 21 154 3,6
Plzensky 3769 79 429 500 21 074 4,7
Karlovarsky 2179 45 402 552 20 836 2,7
Ustecky 3940 83 960 500 21 310 4,9
Liberecky 3 106 66 093 000 21 279 3,9
Kralovohradecky 3 469 73 238 000 21112 4,3
Pardubicky 3889 84 167 000 21 642 4,8
Vysocina 2 583 54 980 000 21 285 3,2
Jihomoravsky 0848 209 420 444 21 265 12,2
Olomoucky 3536 73635 000 20 824 4,4
Moravskoslezsky 7522 159 915 867 21 260 9,4
Zlinsky 3965 84 167 000 21228 4,9
Celkem 80401( 1714167231 21 320 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finanéni sprava CR
Kompenzaé¢ni bonus pro spole¢niky v ramci programu pétadvacitka predstavoval denni limit
kompenzace ve vy§i 350,- K&. Tabulka ¢. 2 vypovida o tom, e Finanéni sprava CR poskytla

spole¢nikiim pies 1,7 mld. K¢ a zpracovala vice jak 80 tisic zadosti. Primérna vyse
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kompenzacni podpory pro 1 Zadatele dosahovala vySe 21 320,- K¢&. Nejvice zadosti v ramci
programu KB JARO 2020 ptijal Finanéni ufad pro hlavni mésto Praha s celkovym poctem
19 771 tj. 24,6 % a zaroven poskytl nejvyssi celkovou finan¢ni podporu pies 425 mld. K¢.
Nadprimémé piijaty pocet zadosti a vyplacenych kompenzaci evidoval FU pro Stiedodesky,
Jihomoravsky a Moravskoslezsky kraj. Nejnizsi pocet zadosti tj. 2 179 ptijal Karlovarsky kraj,
kompenza¢niho bonusu na jednoho zadatele poskytl Olomoucky kraj, kde primérna ¢astka

dosahla vyse 20 824,- K¢.

Tabulka 3 - Piehled vyplacenych kompenzaénich podpor v ramci dotaéniho programu JARO
2020 z titulu spole¢niki s.r.o0.

Primérna Podil
castka Zadosti
Pocet Vyplaceno | kompenzace na | Kraj/CR

Kraj Zadosti (v K¢) 1 Zadatele (v %)
HI. m. Praha 2 463 34 507 216 14010 22,6
Stiedocesky 2518 21 420 850 8 507 23,1
JihoCesky 402 5246 150 13 050 3,7
Plzensky 552 3077 200 5575 5,1
Karlovarsky 257 3396 880 13 217 2,4
Ustecky 657 8974 000 13 659 6,0
Liberecky 392 5391 400 13 754 3,6
Kralovohradecky 456 6 339 550 13915 4,2
Pardubicky 334 4 281 550 12 819 3,1
Vysoc¢ina 393 5 468 400 13915 3,6
Jihomoravsky 838 10 901 450 13 009 1,7
Olomoucky 367 4774 700 13 010 3,4
Moravskoslezsky 918 12 570 950 13 694 8,4
Zlinsky 334 4 281 550 12 819 3,0
Celkem 10881| 130631 846 12 006 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Z tabulky 3 vyplyva, Ze v prvni viné Finanéni sprava CR pfijala od dohodait celkem 10 881
zadosti a poskytla vice nez 130 mil. K¢&. Priimérna vyse kompenzacni podpory pro dohodéie
dosahovala c¢astky 12 006,- K¢. Nejvice zadosti v ramci programu KB JARO 2020 pfijal
StiedoCesky kraj s poctem 2 518, ktery tvoti celorepublikovy podil 23,1 %, avsak celkova vyse
poskytnutych finanénich prostiedkl byla az na druhém misté. Nejvetsi objem finanéni podpory
poskytl Finan¢ni Gfad pro hlavni mésto Prahu pies 34,5 mil. K& Naopak nejmensi pocet Zadosti

ptijal Zlinsky kraj a to pouhych 334, coz predstavuje 3 %. Nejméné vyplacenych podpor
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v programu KB JARO poskytl Plzensky kraj, tj. ptes 3 mil. K¢, ktery zdrovenn dosahl

LA

Data z vyse uvedenych tabulek jsou pfenesena do grafu €. 1, kde je pro lepsi predstavivost

znazornén objem vyplacenych podpor v mld. K¢ pro KB JARO 2020 ze vSech titult
tj. OSVC, spole¢nikii a dohodafi.

Graf 1- Celkovy objem vyplacenych podpor KB JARO 2020 v mld. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Grafické znazornéni nese vypovidajici hodnotu o tom, Ze nejvyznamnéjsi objem podpory KB
byl vyplacen Uzemnimi pracovisti FU pro hl. m. Prahu. Dal§im vyznamnym poskytovatelem
kompenzaci byly finan¢ni urady pro Stredocesky a Moravskoslezsky kraj. Kritéria pro splnéni
podminek vcetné zplisobu jejich prokazovani prvniho kompenzacni bonusu byla velice
benevolentni. Odhady MFCR uvedly, Ze rozpoétovy dopad by mohl dosdhnout 17,5 mld. K¢&
a pozadat by mohlo 700 tisic zivnostnikli. Skute¢ny stav rozpoctového dopadu byl 19,3 mld.

K¢, tedy o 1, 8 mld. vice nez bylo predikovano. FS zpracovala vice nez 888 tisic Zadosti, které
souvisely s programem KB JARO 2020.
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4.1.2 KB PODZIM 2020

V obdobi od 5. fijna 2020 do 15. unora 2021 byly poskytovany kompenzacni bonusy v ramci
programu KB PODZIM 2020. Tento program byl podminén nouzovym stavem a soucasn¢ i na
podminku uzavieni ¢i omezeni provozoven, kde dochazelo k tiplnému ¢i ¢astecnému omezeni
podnikatelskych sluzeb — restaurace, kadeinictvi, kosmetické, sportovni, kulturni sluzby atd.
Ptehled vyplacenych kompenzacnich bonust v ramei programu KB PODZIM 2020 urceny pro
OSVC, spoleéniky a dohodafe dle jednotlivych finanénich tfadd v CR je zaznamenan

Vv nésledujicich tabulkach 4, 5, a 6.

Tabulka 4 - Piehled vyplacenych kompenzaénich podpor v ramci dotaéniho programu
PODZIM 2020 z titulu OSVC.

Primérna Podil
castka Zadosti
Pocet Vyplaceno kompenzace na | Kraj/CR

Kraj Zadosti (v K¢) 1 Zadatele (v %)
HI. m. Praha 130 797 1260 743 820 9639 17,1
Stfedocesky 91 025 858 474 302 9431 11,9
Jihoc¢esky 34 750 291 704 267 8 394 4,6
Plzensky 35582 326 147 022 9 166 4,6
Karlovarsky 24 427 223 138 359 9135 3,2
Ustecky 46 781 418 910 232 8 955 6,1
Liberecky 37 059 394 246 555 10 638 4,9
Kralovohradecky 38 162 329 446 425 8 633 5,0
Pardubicky 28 971 318 814 262 11 005 3,8
Vysocina 28 738 259 462 425 9029 3,8
Jihomoravsky 81 856 619 012 835 7 562 11
Olomoucky 79984 696 440 204 8 707 10,7
Moravskoslezsky 70 099 523 543 889 7 469 9,2
Zlinsky 34901 318 814 262 9135 4,6
Celkem 763 132 6 838 898 859 9 064 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Tabulka 4 vypovida, ze v ramci podzimni kompenza¢ni podpory pro rok 2020 bylo ze strany
zadateltt OSVC bylo zaslano pies 763 tisic zadosti. Finanéni sprava CR poskytla podnikateltim

vice jak 6,8 mld. K¢ kde priméma vySe kompenzani podpory  pro

1 zadatele dosahuje vyse 9 064,- K¢. Nejvice Zadosti o V rdmci programu KB PODZIM 2020
pfijal Finanéni ufad pro hlavni mésto Praha spoctem 130797 t. 17,1 9%,
a zaroveii poskytl nejvyssi celkovou finanéni podporu v ramci CR a to celkem 1,26 mld. K¢&.

Stfedocesky kraj piijal vice jak 91 tis. Zadosti a poskytl Zivnostniklim vice jak 858 mil. K¢.
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Naopak nejmensi pocet zadosti pro toto kompenzacni obdobi piijal Karlovarsky kraj
a to celkem 24 427 tj. 3,2 %. Nejméné vyplacenych podpor v programu KB PODZIM poskytl
Karlovarsky kraj a to ve vysi ptes 223 mil. K¢. Moravskoslezsky kraj se umistil na poslednim
misté z hlediska priméru poskytnutého kompenzacniho bonusu na jednoho zadatele a to ve vysi

7 469,- K¢.

Tabulka 5 - Piehled vyplacenych kompenzacnich podpor v ramci dota¢niho programu
PODZIM 2020 z titulu spolec¢niki s.r.o.

Podil
Primérna ¢astka Zadosti
Pocet Vyplaceno | kompenzace nal| Kraj/CR

Kraj Zadosti (v K¢) Zadatele (v %)
HI. m. Praha 19771 425 717 452 21532 24,6
Stredocesky 9935 212 926 416 21432 12,4
JihoCesky 2 889 61 114 500 21154 3,6
Plzensky 3769 79 429 500 21074 4,7
Karlovarsky 2144 45 402 552 21176 2,7
Ustecky 3940 83 960 500 21 310 4,9
Liberecky 3106 66 093 000 21279 3,9
Kralovohradecky 3469 73 238 000 21112 4,3
Pardubicky 3889 84 167 000 21642 4,8
Vysocina 2 583 54 980 000 21 285 3,2
Jihomoravsky 9 848 209 420 444 21 265 12,3
Olomoucky 3536 73 635 000 20 824 4.4
Moravskoslezsky 7522 159 915 867 21 260 9,4
Zlinsky 3 965 84 167 000 21228 4,9
Celkem 80366| 1714167231 21 330 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Z tabulky 5 vyplyva, Ze v ramci podzimni kompenzaéni podpory pro rok 2020 bylo ze strany
spoleénikii zaslano vice nez 80 tisic zadosti. Finanéni sprava CR poskytla podnikateltim celkem
pres 1,7 mild. K¢  kde priméméd  vySe  kompenzacni  podpory  pro
1 Zadatele dosahuje vyse 21 330,- K& Nejvice zadosti v rdmcei programu KB PODZIM 2020
pfijal Finanéni tGfad pro hlavni mésto Prahu spoétem 19 771 t. 24,6 %,
a zaroven poskytl nejvyssi celkovou finanéni podporu v ramcei CR ve vysi 0,425 mld. K¢&. Jako
druhy vyplatil vyznamnou ¢ast kompenzaci StiedoCesky kraj. Nejmensi pocet Zadosti pro toto
kompenzacni obdobi pfijal kraj Karlovarsky celkem 2 144, které piedstavuji pouha 2,7 %.
Nizky objem vyplacenych podpor poskytl Karlovarsky kraj a to ve vysi vice nez 45 mil. K¢.
Olomoucky kraj se umistil na poslednim mist¢ z hlediska priméru poskytnutého

kompenzac¢niho bonusu na jednoho Zadatele a to ve vysi 20 824,- K¢.
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Tabulka 6 - Pichled vyplacenych kompenzac¢nich podpor v ramci dota¢niho programu
PODZIM 2020 z titulu dohodéait

Primérna &astka | Podil iégOSﬁ
Pocet Vyplaceno | kompenzace na Kraj/CR

Kraj Zadosti (v K¢) 1 Zadatele (v %)

HI. m. Praha 2463| 34507216 14 010 22,8
StredocCesky 2518| 21420850 8 507 23,3
JihoCesky 402 5246 150 13 050 3,7
Plzensky 552 3077 200 5575 5,1
Karlovarsky 196 2 613 500 13334 1,8
Ustecky 657 8 974 000 13 659 6,1
Liberecky 392 5391 400 13 754 3,6
Kralovohradecky 456 6 339 550 13 915 4,21
Pardubicky 334 4 281 550 12 819 31
Vysocina 393 5468 400 13915 3,6
Jihomoravsky 838| 10901450 13 009 7,7
Olomoucky 367 4774700 13010 3,4
Moravskoslezsky 918| 12570950 13 694 8,5
Zlinsky 334 4 281 550 12 819 31
Celkem 10821 | 129 848 466 12 072 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Z tabulky 6 vyplyva, ze v ramci podzimni kompenzaéni podpory bylo pfijato celkem 10 821
zédosti. Finanéni sprava CR poskytla podnikateliim necelych 130 mil. K&, kde primérna vyse
kompenzacni podpory pro 1 zadatele dosahovala vyse 12 072,- K& Nejvice zédosti o v ramci
programu KB PODZIM 2020 pftijal Finan¢ni ufad pro hlavni mésto Praha s poctem 2 463
tj. 22,8 % a zaroveii poskytl nejvyssi celkovou finanéni podporu v ramci CR a to celkem pies
34,5 mil. K¢. Na druhém misté poskytl vyznamnou podpory Stiedoc¢esky kraj, a to ptes 24 mil.
K¢. Nejmensi pocet zadosti pro toto kompenzacni obdobi pfijmul Karlovarsky kraj, a to pouze
196 tj. 1,8 %, ktery zaroven vyplatil nejméné podpor v programu KB PODZIM v celkové vysi
2,6 mil. K¢. Plzensky kraj se umistil na poslednim misté z hlediska priméru poskytnutého

kompenzacniho bonusu na jednoho zadatele, ktery se dostal na ¢astku 5 575,- K¢.
Data z vySe uvedenych tabulek jsou pfenesena do grafu €. 2, kde je graficky znazornén objem

vyplacenych podpor v mld. K& pro KB PODZIM 2020 ze viech tituli tj. OSVC, spole¢niki

s.r.0. a dohodaru.
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Graf 2 - Celkovy objem vyplacenych podpor KB JARO 2020 v mld. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Z grafického znazornéni je evidentni, Ze nejvice kompenzaci vyplatily finan¢ni tfady pro hl.
mésto Praha a StfedoCesky kraj. Kompenzacni podpora byla pievazné poskytovana
podnikatelim s Zivnostenskym opravnénim. Naopak nejmensi podil vyplacenych podpor
poskytl FU pro Karlovarsky kraj. KB byly poskytovany témét z 99,7 % pro OSVC. Komparaci
poc¢tu zadosti o KB s ukazatelem registrovanych subjekti s Zivnostenskym opravnéni lze
odvodit, ze ktémto diferenciacim dochazi z davodu velké ekonomické rozmanitosti
jednotlivych regionti. Regiony Prahy a Stfedoceského kraje jsou ekonomicky nejsilngj$imi
v CR, ale Praha ekonomicky pievladd nad Stiedodeskym krajem, ten je viak velmi silng
ekonomicky na Prahu navazan. Trendem ekonomickych subjektl je ucelové centralizovat své
podnikédni do hlavni mésta, S pfedpokladem, Ze zamezi pfipadnym moZnym kontrolam
predevsim kontrole z finan¢niho ufadu. Z tohoto hlediska je hl. mé&sto Praha dominujici nad

ostatnimi regiony v CR.

413 KB JARO 2021

V obdobi od 15. tinora 2021 do 30. kvétna 2021 byly poskytovany kompenza¢ni bonusy v ramci
programu KB JARO 2021. Tento program byl podminén tim, Ze byl vdzan na uzavieni ¢i
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omezeni provozoven, kde dochazelo k Gplnému ¢i ¢astenému omezeni sluzeb — restaurace,
kadetnictvi, kosmetické, sportovni a kulturni sluzby atd. Piehled vyplacenych kompenzacnich
bonusti v ramcei programu KB PODZIM 2020 uréeny pro OSVC, spoleéniky a dohodate dle

jednotlivych finanénich ufadi v CR je zaznamenan v nasledujicich tabulkach 7, 8, a 9.

Tabulka 7- Prehled vyplacenych kompenzaénich podpor v ramci dotaéniho programu NOVY
KB JARO 2021 z titulu OSVC

Primérna Podil
. o S . Vyplaceno ¢astka Zadosti
S LA )E‘p’ K¢) kompenzace | Kraj/CR
na/ 1 Zadatele (v %)
HI. m. Praha 94 899 2 834 355 155 25125 17,7
StredoCesky 68 249 1675837 131 24 555 12,7
Jihocesky 22 665 554 819 417 24 479 4,2
Plzensky 25175 608 478 039 24170 4,7
Karlovarsky 21 077 428 654 856 20 338 3,9
Ustecky 34 069 836 058 916 24 540 6,4
Liberecky 16 182 416 894 382 25 763 3,0
Kralovohradecky 26 269 638 931 596 24 323 4,9
Pardubicky 25 227 614 546 594 23 360 47
Vysocina 20130 488 095 079 24 247 3,8
Jihomoravsky 55116 1 344 503 429 24 394 10,3
Olomoucky 52 729 1277 296 788 24 224 9,8
Moravskoslezsky 49 396 951 564 112 19 264 9,2
Zlinsky 25 227 614 546 595 24 361 47
Celkem 536 410 13 284 582 089 24 767 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Z tabulky 7 vyplyva, ze v ramci jarni kompenzaéni podpory pro rok 2021 piijala FS od
spole¢nikii celkem 536 410 zadosti. Finanéni sprava CR poskytla podnikatelim piiblizn&
13,3 mid. K¢, kde priméma vySe kompenzacni podpory pro 1 Zadatele dosahovala vyse
24 767,- K¢. Nejvice Zadosti v rdmci programu KB JARO 2021 pfijal Finan¢ni tfad pro hlavni
mesto Praha s poctem 94 899 tj. 17,7 %, a zarovein poskytl nejvyssi celkovou finanéni podporu
v ramci CR, a to celkem pfes 2,8 mld. K& Na druhém misté poskytl vyznamny objem dota¢ni
podpory Stiedocesky kraj ve vysi 1,67 mld. K& Nejméné zadosti pro toto kompenzacni obdobi
bylo zpracovano v Libereckém kraji s poctem16 182 tj. 3,0 % a zaroven poskytl nejméné
vyplacenych podpor ve vysi pfiblizné 417 mil. K& Moravskoslezsky kraj se umistil na
poslednim misté z hlediska priméru poskytnutého kompenzac¢niho bonusu na jednoho Zadatele

ato ve vysi 19 264,- K¢.

47



Tabulka 8 - Piehled vyplacenych kompenzaénich podpor v ramci dotaéniho programu NOVY
KB JARO 2021 z titulu spole¢nikt

Pramérna Podil
- o . Vyplaceno ¢astka Zadosti
AL LA )Eg K¢) kompenzace | Kraj/CR

na/ 1 Zadatele (v %)
HI. m. Praha 17 669 491 695 570 27 828 26,2
StredoCesky 7773 215 778 398 27 760 11,5
Jihoc¢esky 1792 49 612 834 27 686 2,7
Plzensky 2019 56 343 699 27 907 3,0
Karlovarsky 2292 62 416 300 27 232 3,4
Ustecky 2 590 72 294 891 27 913 3,8
Liberecky 1378 40 523 286 29 407 2,0
Kralovohradecky 9 750 174 223 415 17 869 14,5
Pardubicky 2121 58 886 363 27 763 3,1
Vysocina 1585 43916 006 27 707 2,4
Jihomoravsky 7 083 141 058 732 19 915 10,5
Olomoucky 4 462 122 532 800 27 461 6,6
Moravskoslezsky 4791 131 849 504 27520 7,1
Zlinsky 2121 58 886 363 27763 3,1
Celkem 67 426 1720018 161 25510 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Z tabulky 8 vyplyva, Ze v ramci podzimni kompenzaéni podpory pro rok 2020 bylo ze strany
spole¢nikii zaslano celkem 65 134 zadosti. Finanéni sprava CR poskytla podnikateliim celkem
1,72 mid. K¢, kde primérna vySe kompenzaéni podpory pro 1 zadatele dosahuje vyse
25 510,- K¢. Nejvice zadosti o v ramci programu KB JARO 2021 piijal Finanéni ufad pro
hlavni mésto Prahu S poctem 17 669 tj. 26,2 %, ktery zaroven vyplatil nejvyssi celkovou
finanéni podporu v ramci celé CR, ktera doséhla téméf 492 mil. K& Na druhém misté poskytl
vysokou vysi dotacni podpory Stiedocesky kraj, kterda dosdhla vice nez 215 mil. K¢. Mén¢é
vyznamny pocet zadosti pro toto kompenzacni obdobi pfijal kraj Vysocina, a to celkem 1 585
K¢. Kralovohradecky kraj se umistil na poslednim misté z hlediska priméru poskytnutého

kompenzacniho bonusu pro jednoho Zzadatele, ktera doséhla vyse 17 869,- K¢.
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Tabulka 9 - Piehled vyplacenych kompenzacnich podpor v ramci dota¢niho programu JARO
2021 z titulu dohodate

Pramérnd | p,g; y5dosti
Kraj Pocet zadosti | Vyplaceno (v K¢) K SILE
ompenzace o=
na/l Zadatele Kraj/CR
(v %)

HI. m. Praha 1320 16 286 000 12 338 20,4
Stredocesky 783 9691 500 12 377 12,1
JihoCesky 217 2 786 000 12 839 3,4
Plzensky 251 3159 000 12 586 3,9
Karlovarsky 198 2 391 500 12 078 3,1
Ustecky 358 4 470 000 12 486 55
Liberecky 139 1783 000 12 827 2,1
Kralovohradecky 1130 13 225 550 11704 17,5
Pardubicky 142 1 865 000 13134 2,2
Vysocina 187 2147 000 11 481 2,9
Jihomoravsky 618 7231000 11701 9,6
Olomoucky 460 2 259 505 4912 7,1
Moravskoslezsky 523 6 157 500 11773 8,1
Zlinsky 142 1 865 000 13139 2,2
Celkem 6 468 75 317 555 11 645 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Z tabulky 9 vyplyva, ze v ramci jarnich kompenzacnich podpor v roce 2021 bylo Finanéni
spravé CR ze strany spolecnikli zasldno celkem 6 468 zadosti. Finan¢ni sprava CR poskytla
spole¢nikiim vice nez 75 mil. K¢, kde primérna vyse kompenzacni podpory pro 1 zadatele
dosahovala vyse 11 645,- K&V ramci programu KB JARO 2021 pfijal Finanéni ufad pro
hlavni mésto Prahu 1 320 Zadosti, tj. 20 %, a zaroven poskytl nejvyssi celkovou financni
podporu v ramci CR Vv celkové &astce pres 16 mil. K& Nejmensi podet zadosti byl zaznamenan
u Libereckého kraje, ktery evidoval celkovy pocet 139, tj. 2,1 %, a ¢ehoz dasledkem bylo i
nejméné vyplacenych podpor, které dosahovaly 1,8 mil. K¢. Olomoucky kraj se umistil na
poslednim misté z hlediska priméru poskytnutého kompenza¢niho bonusu na jednoho zadatele

ato ve vysi 11 645,- K¢.

Data z vyse uvedenych tabulek jsou pfenesena do grafu €. 3, kde je graficky znazornén pro lepsi

ptredstavivost objem vyplacenych podpor KB JARO 2021 dle typt zadateltl.
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Graf 3 - Celkovy objem vyplacenych podpor (v mld. K¢) pro KB JARO 2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finanéni sprava CR

Prvni misto v objemu vyplacenych kompenzacnich bonusil jednozna¢né zprosttedkovala FS
pro hl. mésto Praha, ktera v pribé¢hu pandemie zastfeSila nejvyznamnéjsi podil poskytnuté
podpory a prijimala nejvyssi pocet zadosti. Nadprimérné vyplaceni KB poskytovaly také kraj
Stfedocesky, Jihomoravsky, Olomoucky Moravskoslezsky. Pomoci programu KB JARO 2021
bylo zivnostnikim poskytnuto celkem 21,13 mld. K¢&. Pro mnoho podnikatelii to byl jediny
ptijem, ktery jim byl poskytnut, aby jim pomohl piekonat naro¢né obdobi.

4.1.4 Komparace kompenzacnich bonusi

Pro sestaveni celkového ptehledu dotacnich programii KB JARO 2020, PODZIM 2020
a NOVY KB JARO 2021, byla vypracovana piedchazejici analyza. Pro tyto tfi dotadni
programy kompenzacnich bonust byl proveden celkovy souet zadosti a vySe poskytnutych
dotaci dle jednotlivych kraji, ze kterych byl uréen podil vyplacenych covidovych podpor ve

srovnani s CR, jak je zaznamenano Vv tabulce 10.
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Tabulka 10 - Celkovy piehled kompenzaénich programii v obdobi JARO 2020, PODZIM 2020
aJARO 2021 v CR

Podil
FU - kraj Pocet Zadosti | Vyplaceno (v K¢) ‘l?(;l:::;;ennz);ccll}
kraj/CR
HI. m. Praha 471 538 9238 628 726 21
Stredocesky 250 863 5898 635 092 13,4
Jihocesky 105 368 1857 159 379 4,2
Plzensky 114 320 2 061 998 964 47
Karlovarsky 74 573 1312913874 3
Ustecky 149 393 2 698 664 004 6,1
Liberecky 103774 1874 608 798 4,3
Kralovohradecky 129 522 2277 595678 5,2
Pardubicky 110 825 2 150 607 269 4,9
Vysocina 99 126 1 809 483 310 4,1
Jihomoravsky 226 517 3715499 136 8,4
Olomoucky 196 191 3 254 150 697 7,4
Moravskoslezsky 235530 3697 824 856 8,4
Zlinsky 117 391 2 150 607 270 4,9
Celkem 2378 188 43998 377 053 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Z ptehledu vyplacenych kompenzacnich bonust dle jednotlivych krajskych finan¢nich trad
vyplyva, Ze Zadatelim ve sledovaném obdobi bylo vyplaceno témét 44 mld. K¢&
s celkovym poctem zadosti 2 378 188. Hlavni podil vyplacenych dotac¢nich podpor byl tvoien
u hl. m. Praha ve vysi, jenZ tvofil 21%, tj. vice jak 9,2 mld. K& Druhy nejvétsi podil tvofil
Stiedocesky kraj ve vysi 13 %, tj., 5,9 mld. K¢. Naopak nejmensi objem kompenzacnich podpor
byl vyplacen finan¢nimi ufady spadajicimi pod Karlovarsky kraj a to pouze 3 %, coz je oproti
Praze pokles o 18 %. Tyto vykyvy jsou dany mnozstvim podnikatelt, kteti spadaji pod dany
kraj respektive k mistné pfislusnému finan¢nimu Gfadu. Hl. m. Praha ma nejvétsi pocet
podnikateld v CR a také je ekonomicky nejsilngji v CR. Na druhé misto se fadi Stiedocesky
kraj, ktery je také velmi silny. Data, ktera jsou uvedena ve vySe uvedené tabulce, byla
pteklopena pro lepsi ptehled o celkové vyplacenych kompenzacnich podpor dle jednotlivych

krajti do grafického znazornéni za sledovana obdobi na tzemi CR.
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Graf 4 - Celkovy piehled vyplacenych kompenzaci JARO 2020, PODZIM 2020, JARO 2021
v mld. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Kompenzacéni bonusy v ramci sledovaného obdobi mély v kazdém programu odlisné podminky
pro ziskani této formy dotace, jejichZ hlavnim cilem bylo udrzet ekonomiku nad hladinou
a podpofit podnikatele, aby nedochazelo k jejich Gplné podnikatelské likvidaci. Pro kazdy
programu byl vydan zakon, kterym se zadatelé¢ museli fidit. V ramci sledovaného obdobi od
bfezna roku 2020 do Cervna roku 2021 byly dle ptehledu jednotlivych kraji vyplaceny
kompenzacni podpory v itaddech miliard korun. Celkovy piehled vyplacenych podpor

kompenzacnich bonusii byl zndzornén v grafu €. 5.
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Graf 5 - Celkovy pichled vyplacenych podpor kompenzaénich bonust ve sledovaného obdobi
od biezna roku 2020 do &ervna roku 2021 v CR
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Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finanéni sprava CR

Dle grafického znazornéni je patrné, Ze nejvyznamnéjsi objem dotacnich podpor ve vysi 21,13
mld. K¢& byl vyplacen zadatelim typu OSVC. Hlavnim diivodem t&chto znatelnych rozdilti jsou
rozdilné zékonné podminky, Které se v prib&éhu epidemiologické situace neustale zpiesnovaly

a modifikovaly.

V prvnim programu KB byl zdkon zcela ,,benevolentni®, kdy byl kladen diraz a zijem
ze strany vlady, aby se podpora k zadateli dostala z ¢asového hlediska v nejbliz§i mozné dobé.
Jednalo se o nejkrat$i kompenzace z hlediska bonusovych dnti od 12. 3. 2020 — 8. 6. 2020, kde

bylo mozné dosahnout finan¢ni podpory v maximalni vysi 45 000,- K¢.

Vzhledem k silici epidemiologické situaci byl dne 12. 3. 2020 vyhlagen v CR nouzovy stav,
vramci kterého dochazelo ze strany vlady k pfisnym zékazlim a restrikcim. Den pted
vyhlaSenim nouzového stavu byly uzavieny vSechny zdkladni, stfedni, vyS$s$i odborné
a vysoké Skoly, vcetné veSkerych Skolnich zatizenich. Byl zakdzdn volny pohyb osob
s vyjimkou cest do prace, nakupu potravin a 1ékd. Zaroven dochazelo ke znacnému uzavieni

ekonomiky zejména uzavieni kavéren, restauraci a obchodl s vyjimkou potravin a 1éka.
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KB nebyly jedinou podporou pro Zivnostniky, ze strany vlady doSlo k odpusténi respektive
prominuti zaloh na zdravotnim a socidlnim pojisténi v obdobi biezna od do srpna 2020. Pti
pohledu na zpétné zhodnoceni podminek pro ¢erpani KB JARO 2020 lze fici, ze nebyly pfisné
a s velkou pravdépodobnosti se promitly do podilu objemu celkové poskytnutych kompenzaci

v ramci vSech etap KB.

V zaii 2020 byl v CR z diivodu zhor3ujici se epidemiologické situace znovu vyhlasen nouzovy
stav, v ramci kterého dochazelo opét k uzavirani kol a ekonomiky. Nouzovy stav byl ukoncen
az 11. 4. 2021. Vzhledem k situaci, ktera nabirala na sile, byly obnoveny kompenza¢ni bonusy
pro podporu malych podnikatelti. V rdmci podzimniho programu KB PODZIM 2020 v obdobi
od 5. 10. 2020 — do 15. 2020 mohl zadatel pii splnéni podminek dosahnout finan¢ni
kompenzace v maximalni vysi 67 000,- K¢&. Pfi srovnani KB JARO 2020 a KB PODZIM 2020
jsou podminky obdobné. Avsak nedoslo k obnoveni odpusténi zdloh na zdravotnim a socialnim

pojisténim.

V ramci druhého programu méli narok na kompenzace ptfednostné Zivnostnici, kteti méli
omezeny ¢i uzavieny provoz, coz jim neumoziovalo vykonavat ekonomickou ¢innost. Nejvice
byly zasazeny ptfedevSim v odvétvich sluzeb pecujicich o telo tj. kadeinické, pedikérskeé,
kosmetické, ale také dochédzelo k uplnému uzavieni restauracnich zafizeni a maloobchodl
s vyjimkou potravin a lékaren. Pozdé&ji bylo uznéano, ze jejich podnikatelska ¢innost je omezena.
Ze strany vlady doSlo k modifikaci podminek a tim bylo umoznéno 1 dalSim Zivnostnikiim
¢erpat kompenzace jako napf. taxikaifim. Ze strany vlady byla snaha o zvladnuti vyvijejici
se turbulentni epidemiologické situace, ve které zaroven dochédzelo k neustdlym zménam,
zakaziim, nafizenim, doporucenim a restrikcim, které zplsobily nejen ekonomické dopady,

ale pfedevsim zdravotni a socialni.

Tieti program kompenzaéniho bonusu byl nazyvan jako NOVY KB JARO 2021, vznikl v lednu
2021, ktery vesSel v platnost od 1. tinora 2021. S pomoci tohoto programu méli Zadatelé narok
na podporu az do vySe 1000,- K¢ za den. Tento program bylo mozné Cerpat od 1. 2. 2021 do
31. 5. 2021, pricemz kompenzace mohla dosahnout maximalni vyse 121 000,- K¢. V ramci
predeslych dotacnich podpor bylo mozné Cerpat pouze 500,- K¢ za den. Pouze dohodaiim
zustal denni limit kompenzace 500,- K& NOVY KB JARO 2021 nebyl vazan na nouzovy stav.
Podminky se podobaly prvnimu KB JARO 2020. Kompenzaci mohl ¢erpat nejen podnikatel

se zakazanou ¢i omezenou ¢innosti, narok na KB mohl vzniknout i v pfipad¢, Ze podnikani
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nesouviselo pfimo se zdkazem urCenych podnikatelskych cinnosti jako napt. odvétvi
stavebnictvi. Oproti prvnimu programu KB JARO 2020 museli zadatelé¢ spliiovat uréené
definované podminky, jejichz cilem bylo, aby tyto podpory nebyly zneuzivany. Vzhledem
dosud nezvyklé situaci nejen na uzemi CR tak dochazelo k neustalym zménam, které reagovaly
na danou vyvijejici se situaci a snahu udrzet ekonomiku statu v jakési roving. V pribehu tetiho
dota¢niho programu bylo poskytnuto zadatelim téméi o 6 mld. K¢ méné nez v prvnim dotacnim
programu. Nejméné¢ kompenzaci bylo podnikatelti poskytnuto v ramci druhého dotacniho

programu KB PODZIM 2020.

Kompenzaéni bonusy byly urcené piedevsSim podnikatelim S zivnostenskym opravnénim
a dohodarim. Z provedené analyzy vyplyva, ze covidové dotace Cerpaly z nejveétsi casti prave
osoby samostatné vydelecné ¢inné. Vypovidajici hodnoty o celkové poskytnutych kompenzaci

od jara 2020 do jara 2021 jsou zaznamenany v tabulce 11.

Tabulka 11 - Soucet poskytnutych veskerych KB v mld. K¢

Vyplacené
Zadatel | kompenzace (v mld. |Celkovy podil (v %)
K¢)
OSVC 39,4 89,6
Spolec¢nici 4,27 10,83
Dohodafi 0,3 0,68
Celkem 43,97 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Cilem téchto kompenzacnich podpor byla udrzitelnost ¢innosti podnikatelil a celkova podpora
ekonomiky. Na zékladé dat dle CSU ukazatele vydanych Zivnostenského opravnéni byl
zpracovan ¢asovy vyvoj za obdobi od roku 2017 az 2021, ktery je zaznamenan v tabulce 12.
Tabulka 12 - Vyvoj ukazatele zivnostenského opravnéni v obdobi od 2017 do 2021

Pocet Rozdil
vydanych Rozdil | meziro¢ni
zivnostenskych | Rozdil |(relativné v | (relativné
Rok opravnéni | (absolutné) %) v %0)

2017 3 660 644 --—- -
2018 3743 413 82 769 2,26
2019 3831792 88 379 2,36 0,16
2020 3921 322 89 530 1,3 -1,06
2021 4018 839 97 517 8,92 7,86

Zdroj: data CSU, vlastni zpracovani
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Z vyvoje ukazatele zivnostenského opravnéni vyplyva, ze pocet novych zivnostenskych
opravnéni mél pravidelny vzristajici trend v ramci sledovaného obdobi. Za rok 2020 vzniklo
89 530 novych zivnosti, ale meziro¢ni narust klesl o 1,06 %. Naopak v roce 2021 byl

ptekvapivé meziro¢ni piiriistek noveé zalozenych zivnosti o 7,86 % oproti roku 2020.

4.1.5 Frekvence zneuzivani kompenzacnich bonusi

Kompenzaéni bonus je posuzovan jako danovy bonus a spravovan dle danového fadu. V.mnoha
ptipadech dochdzelo k tomu, Ze v prubehu zpracovani zadosti o kompenzacni bonusy byly
zjistény neuplné udaje. V ramci dopliiovani dajli, skute€nosti a relevantnich informaci spravce
dané 1 preventivné odhaloval, ze Zadatel nesplituje zdkonné podminky a nevznika mu narok na
tyto danové bonusy. Tyto skutecnosti a informace byly ovérovany vzhledem k dané mimotadné
situaci zpravidla na zakladé neformalniho telefonického kontaktu, piipadné zaslanim
pisemného sdéleni apod. V ptipad¢, Ze zadatel doSel k z&véru, Ze mu danovy bonus nepiislusi,
mohl vyuzit svého prava a podat zZadost o zpétvzeti, kterym byla zddost o kompenzacni bonus

tzv. ,,vystornovana‘.

Dochézelo 1 k situacim, Ze kompenzace byly vraceny Zadatelem dobrovolné zpét finanénimu
uradu. Pokud Zadatel neopravnén Cerpal danovy bonus a po néjaké dobé byl vracen zpét, dle
danového fadu mu byl dométen trok z prodleni a to jak u imyslného ¢i neumyslné neopravnéné

cerpani.

Vzhledem Kk tomu, ze k vedeni statistiky o kompenza¢nim bonusech nebyly FS vydany zadné
metodické pokyny, které by sjednotily provadéni zaznami o kompenzacich, zaviselo na
jednotlivych krajskych finan¢nich tfadech, jakym zpisobem budou data evidovat. Z toho
divodu nebylo mozné nékterd data ziskat. Data k neopravnénym vyplacenym KB a poctu
neopravnénych zadosti nebyla ziskana od hl. mésta Prahy a Libereckého kraje. Frekvence
podanych neopravnénych zadosti tak byla zpracovana pouze z vybranych kraju tak, jak

je zaznamenano v tabulce 13.
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Tabulka 13 - Celkovy ptehled podanych neopravnénych zadosti ve sledovaném obdobi od
biezna 2020 do prosince 2021

Poradi -
Celkovy frekvence

Pocet Neopravnéné Pocet zneuZziti
Zadosti - | Vyplaceno (v |neopravnénych | Zadosti SI. ¢.

Kraj SL¢E. 1 K& SL. €.2 | Zadosti SL €. 3 3/sl. €1
HI. m. Praha 471 538
Stfedocesky 250 863 2 875000 111 2260
JihocCesky 105 368 784 000 152 693
Plzensky 114 320 791 500 118 969
Karlovarsky 74573 247500 195 382
Ustecky 149 393 1375782 218 685
Liberecky 103 774 ---
Kralovohradecky 129 522 998 500 87 1489
Pardubicky 110 825 945 000 277 400
Vysoc€ina 99 126 508 100 63 1573
Jihomoravsky 226 517 36 934 326 2 000 113
Olomoucky 196 191 3978 273 0 0
Moravskoslezsky| 235 530 1178 000 144 1636
Zlinsky 117 391 942 500 55 2134
Celkem 2 384 931 51 558 481 3420 697

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Z téchto idajii zaznamenanych v tabulce 13 vyplyva, ze bylo neopravnéné podano 3420
zadosti. V ramci poskytnutych dat byla provedena kompilace poznatkt z informaci a z praxe.
V pribéhu vSech programt KB bylo Zzadatelim neopravnéné vyplaceno pies 51,5 mil. K¢.
U prvniho programu KB JARO 2020 byly Zadosti neopravnéné podané predevsim z diivodu
nesplnéni podminky obratu spole¢nosti a u dohodéiti z diivodu absence povinnych odvodu na
socialnim pojisténi. V druhém programu KB PODZIM 2020 dochazelo piedevsim k nenaplnéni
podminek cCinnosti, které nebyly pfimo ovlivnéné vladnimi opatienimi, nesplnéné podminky
¢innosti navazané z 80 % na ¢innosti pfimo omezené nebyla naplnéna podminka majoritnich
pfijmu, subjektem bylo jiZ Zadano z jiné pozice a u dohodafi opét nebyly odvedeny povinné
odvody. V poslednim programu KB JARO 2021 dochazelo k nesplnéni podminek majoritnich
pfijmi, kde dle podminek nadpoloviéni vétSiny vSech piijmi musela pochdzet z vladou
omezené ¢innosti, nenaplnéna podminka Gi¢asti na nemocenské pojisténi (to platilo v ptipade,
kdy bylo zjisténo, Ze Zadateli byla nafizena karanténa nebo bylo Zddano z jiného titulu nebo

nebyl splnén pokles piijmt o 50 %).
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Finan¢ni sprava eviduje udaje o zadostech, které mohli zadatelé vzit zpét tj. ,,zpétvzeti® ve véci
kompenzacnich podpor, coz bylo pro zadatele v pfipadé¢ neopravnéného cerpani nejlepsi
moznosti, jak se vyhnout postihim. V ramci zpracovani pred vyplacenim dotace dochazelo
v n¢kterych piipadech ke zjisténi, ze Zadatel nespliuje podminky pro ¢erpani kompenzacnich
bonust a zadatelé tak mohli vyuzit svého prava a zazadat o ,,storno zadosti*“. Zaznamy o poctu

zpétvzeti zadosti jsou uvedeny v tabulce 13 dle jednotlivych krajskych finan¢nich afad.

Tabulka 14 - Celkovy ptehled Zadosti o zpétvzeti dle jednotlivych krajskych finanénich afadt

Poradi -
frekvence Zadosti
Celkovy pocet | Pocet zpétvzeti | o zpétvzeti SI. €.

Kraj Zadosti o KB 1/sl. €.2
Stredocesky 250 863 11 752 21
JihoCesky 105 368 2572 41
Plzensky 114 320 3860 30
Karlovarsky 74 573 3337 22
Ustecky 149 393 7078 21
Liberecky 103 774 3231 32
Kralovohradecky 129 522 3052 42
Pardubicky 110825 2345 47
Vysocina 99 126 4727 21
Jihomoravsky 226 517 6617 34
Olomoucky 196 191 3421 57
Moravskoslezsky 235 530 6933 34
Zlinsky 117 391 5290 22
Celkem 1913 393 64 215 30

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Pii zpracovani a kontrole KB dochazelo ze strany spravce dané v nékterych piipadech
k pochybnostem, kde prvotné byl zZadatel neformaln¢ informovan o tom, Ze je zapotiebi spravci
dan¢ ptedlozit relevantni doklady ¢i poskytnou chybégjici informace. V ptipadé, Ze subjekt na
vyzvani spravce dan¢ zadnym zplsobem nereagoval, nasledoval dalsi krok, kterym byl vydani
vyzvy k postupu odstranéni pochybnosti, kterou bylo zahdjeno danové fizeni v souladu se
zdkonem. Z tabulky 14 bylo mozné uréit, Ze v ramci FS CR s vyjma FU pro hl. mésto Prahu

byla kazda 30. Zadost vystornovana.

Z poskytnutych dat byl sestaven celkovy piehled o poctu vydanych vyzev k odstranéni

pochybnosti, ktery je zaznamenan dle jednotlivych krajskych finan¢nich tadt v tabulce 15.
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Tabulka 15 - Celkovy ptehled o vydanych vyzev k postupu odstranéni pochybnosti dle kraji

Poradi -

Pocet frekvence
Celkovy Pocet | vydanych POP | vydani POP SI.

Kraj Zadosti - SL. ¢.1 | ke KB -Sl. €. 2 ¢ 1/sl &2
HI. m. Praha 471 538 319 1478
Stredocesky 250 863 1808 139
JihoCesky 105 368 230 458
Plzensky 114 320 670 171
Karlovarsky 74573 450 166
Ustecky 149 393 1498 100
Liberecky 103 774 509 204
Kralovohradecky 129 522 795 163
Pardubicky 110825 223 497
Vysocina 99 126 285 348
Jihomoravsky 226 517 931 243
Olomoucky 196 191 2558 77
Moravskoslezsky 235 530 825 285
Zlinsky 117 391 978 120
Celkem 2 384 931 12079 197

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Kompenzaéni bonusy se staly velkym lakadlem jak ziskat danovou vyhodu bez prace. V téch
nejzavaznéjsich piipadech se jednalo o imyslné neopravnéné Cerpani kompenzaci ze strany
jednotlivych fyzickych osob ¢i dokonce organizovanych skupin. Pii1 zjiSténi takovychto
,kfiklavych“ ptipadt finan¢ni sprava provadi kontrolu a podava trestni oznameni PCR, ktera
vramci svych kompetenci vede nasledné ftizeni, dojde-li K podvodu dle ustanoveni
§ 209 Trestniho zékoniku, kde se s ohledem na nouzovy stav trestni sazba pohybuje v rozpéti
od 2 do 8 let. V ptipadé umyslného zneuziti kompenzacniho bonusu podava finan¢ni sprava
trestni ozndmeni. Tyto kompenzace byly pro nékteré Zadatele velkou pfileZitosti jak ziskat od
staitu danovou vyhodu. Finan¢ni sprdva eviduje mnoho piipadi, kdy dochazelo
K neopravnénému Cerpani téchto dotacnich covidovych podpor. V obdobi od jara roku 2020
o podzimu roku 2021 pfijala FS kolem 2,4 mil zadosti. FS sice neprovadéla zpétné a plosné
kontroly u jednotlivych Zzadateli, ale v ramci preventivni kontrolni Cinnosti kontinualné
monitorovala vyplaty KB. V roce 2021 prostfednictvi tohoto kontrolniho mechanismu odhalila
mozné pochybeni ndroku na vyplatu ptiblizn€ u 2, 5 tisice zadateld. Diivod mozného pochybeni
spoc¢ival v tom, ze dochazelo k soubéhu covidovych vyplat s jinymi resorty, u kterych byl

soub&h kompenzaci vyslovné zakonem zakazan.
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Ptehled o poctu trestnich ozndmeni ve véci neopravnéného Cerpani kompenzacnich bonust
JARO 2020, PODZIM 2020 a JARO 2021 dle krajii v ramci celé Ceské republiky je znazornén

v grafu 6.

Graf 6- Pocet podanych trestnich oznameni vztahujici se k neopravnénému Cerpani
kompenzacnich bonust dle kraja
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Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Graf znazorfiuyje, Ze nejvice trestnich oznadmenich za FS ve véci zneuZiti kompenzacnich bonusii
podalo hlavni mésto Praha, celkem 38. Vyznamnou ¢ast trestnich oznameni podal Stiedocesky
a Ustecky kraj, kazdy 28 trestnich ozndmeni. Pouhé jedno trestni ozndmeni bylo podano za
Moravskoslezsky kraj. K za# roku 2021 eviduje FS v ramci celé CR celkem 189 trestnich
oznameni ve véci vylakani danové vyhody, kde divodem k podani trestného oznameni bylo
pfevazné zneuziti cizi identity. Nutno uvést, Ze v ramci poskytnuti dat od GFR k 31. 12. 2021
je pocet trestnich oznameni rozdilny, kdy GFR uvadi celkovy pocet trestnich oznameni 139 za
celou CR. Rozdil spoéiva v tom, Ze se podet vydanych trestnich oznameni zvefejnénych GFR
maze lisit od souétu dat jednotlivych finanénich ufadi, nebot’ na GFR jsou evidovana trestni
oznameni a jejich ptipadna doplnéni pod jednim skutkem. Na finan¢nich Gfadech jsou trestni
ozndmeni evidovana bez tohoto rozliSeni. V rdmci KB doslo k situacim, kdy k jiz evidovanému

trestnimu ozndmeni zaslalo doplnéni nékolik dalSich finan¢nich ufadl z celé CR.

60



V nasledujici tabulce 16 jsou uvedena souhrnna data ukazateld, ktera se vztahuji k problematice
kompenzacnich bonusli, neopravnénych zadosti, trestnich ozndmeni a vyzev k postupu

odstranéni pochybnosti.

Tabulka 16 - Celkova data vztahujici se k problematice kompenzac¢nich podpor ve
sledovaném obdobi od roku 2020 do roku 2021 dle kraju

Pocet
podanych Pocet Pocet

Pocet Zadosti | trestnich vydanych neopravnénych
Kraj 0 zpétvzeti oznameni | POP ke KB Zadosti ke KB
HI. m. Praha 0 38 319
Stredocesky 11752 28 1 808 111
JihoCesky 2572 16 230 152
Plzensky 3860 6 670 118
Karlovarsky 3337 26 450 195
Ustecky 7078 28 1498 218
Liberecky 3231 5 509 -—-
Kralovohradecky 3 052 12 795 87
Pardubicky 2 345 3 223 277
Vysocina 4727 12 285 63
Jihomoravsky 6617 4 931 2 000
Olomoucky 3421 3 2 558 ---
Moravskoslezsky 6 933 1 825 144
Zlinsky 117 391 7 978 55
Celkem 189 12 079 3420

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Tabulka 16 vypovida o tom, ze nejvice vydanych trestnich ozndmeni podala hl. m. Praha. Ve
Stfedoceském kraji bylo ptijato témér 12 tis. zpétvzeti, podano 28 trestnich ozndmeni, vydano
1808 vyzev k odstranéni pochybnosti, kde dochdzelo k dafiovému fizeni. NejvysSim
administrativnim vypotfadanim zadosti o zpctvzeti byl zatizen Zlinsky kraj. V Olomouckém
kraji bylo vydano 2 558 vyzev k odstranéni pochybnosti. Pro lepsi piehled jsou v nasledujicim

grafu 7 obrazné znazornéné vysledky zjisténi vybranych ukazateld.
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Graf 7 — Pocet neopravnéné podanych zadosti, vyzev k POP a trestnich oznameni dle kraji
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Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Posledni zédosti o kompenzaéni bonusy v rdmci programu JARO 2021 mohli zadatelé podavat
do 7. srpna 2021. Pro zadatel¢ dotacni podpory k tomuto datu skoncily, avSak finan¢nim
ufadiim nartistala administrativa a dals$i Setfeni v agendé kompenzacénich bonust.

Dle danového fadu kompenzaéni bonus je povazovan za dailovy bonus, ktery lze Cerpat v ramci
zakonnych podminek a lze zpétné kontrolovat aZ 3 roky. Finan¢ni sprava avizovala, Ze z jeji
strany nebude dochéazet k plosnym zpétnym kontrolam. PtedevS§im budou kontrolovéni ti
zadatelé, u nichz bude dochézet k zdvaznym zjisténim. Finan¢ni sprava vyuziva pii kontrole
kompenzacnich bonusi nastroje jako pti béznych kontrolach jako naptiklad kdyz vyplaci

nadmeérné odpocty ¢i preplatky.

4.2 Program Antivirus

Hlavnim cilem programu Antivirus byla podpora na ochranu pracovni mist,
ale 1 narodniho hospodafstvi s cilem zamezeni vysokému nartistu nezaméstnanosti, kdy tyto
faktory jsou spojeny s dal$imi negativnimi stfednédobymi a dlouhodobymi dopady. Dal§im
cilem tohoto programu byl vstfebat ekonomicky Sok a udrZet nizkou hladinu nezaméstnanosti
a tim zamezit dal§im socidlnim dopadim. S pomoci realizovaného programu Antivirus se

udrZela pracovni mista v dob¢, kdy byl trh prace velice ohrozeny. Omezeni ekonomiky nebyla
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plosna, nejvice byla omezend odvétvi obchodu, pohostinstvi a zpracovatelského pramyslu,

ktera byla zaroven v rdmci tohoto programu finanén¢ podpofena ze strany statu.

Graf 8 - Cerpani programu Antivirus dle rozdéleni druhu podnikii
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Zdroj: vlastni zpracovani, data MPSV

Antivirus byl jednim z covidovych programu, ktery nebyl roztéistén na desitky podpor dle
sektoril €1 jinak definovanych cilovych oblasti. Od poloviny biezna roku 2020 vyplatilo MPSV
v kompetenci s ufady prace CR celkovou podporu ve vysi vice jak 50 mld. K¢&. V nasledujicim
grafu je zaznamenano rozdéleni programu Antivirus, které je procentualné vyhodnoceno dle
druhu.
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Graf 9 - Prehled Cerpani programu dle druhu programu Antivirus
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Zdroj: MPSV, data MPSV, graf: vlastni zpracovani

Z grafu je patrné, Ze nejvice byl vyplacen program Antivirus A+ v celkové vysi pies 21 mld.
K¢ t]. 42 %, ktery vyuzili zamé&stnavatelé z divodu omezeni ¢i tplného uzavieni ekonomiky,
pfiemz k této situaci ke kterému dochazelo predev§im v pribéhu nouzového stavu. Tato
podpora byla pro zaméstnance nejefektivnéjsi a to z toho diivodu, Ze zaméstnavatelim byly
100% pokryty naklady na mzdy pro zaméstnance a z pravidla jim tak bylo pokryto 100 %
vyplacenych nahrad mzdy pro zaméstnance v¢etné odvodi, avSak s maximalni podporou na
50 000,- K¢/zaméstnance. Druhym vysokym podilem byla poskytnuta ¢astka pres 18 mld. K¢,
tj. 36 %. V ramci programu Antivirus A byl vyplacen nejmensi podil podpory a to ve vysi pies
10,86 mld. K¢, tj. 22 %. Programem Antivirus bylo celkem podpoteno 1 073 133 zaméstnanci
ze 74 278 firem.

Podporené firmy dle sektoru
Omezeni ekonomiky v pribéhu pandemie nebyla plosna, ale byla zavisld na vyvoji a Sifeni
epidemie byla cilena na jednotlivé sektory ekonomiky. V ramci programu Antivirus byly

podpofeny ohroZzené sektory ekonomiky, jejichz podil je zaznamenan v grafu 10.
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Graf 10 - Podpora Antivirus dle odvétvi
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Zdroj: data MPSV, graf: vlastni zpracovani

Hlavnim cilem tohoto programu bylo udrzet nizkou nezaméstnanost a trh prace ve zdravé
kondici. Stat nechtél dopustit, aby nezaméstnanost dosahla hlubokého poklesu, ktera by dle
odhadi MPSV bez dotacnich podpor ¢inila az 10 %. V piipad€, Zze by stat nereagoval
a nepiibrzdil vzniklou situaci prostiednictvim dotaci, hrozila by v disledku pandemie vysoka
nezaméstnanost, pfi¢emzZ bylo velkym piedpokladem, Ze by doSlo k vyraznému naristu
nezaméstnanosti od vzniku samostatné CR. Samostatné odhady avizovaly, ze by poklesy byly
vétsi nez vroce 2009, kdy CR prochazela velkou hospodaiskou krizi. Piehled o vyvoji

nezaméstnanosti V CR od roku 2005 do roku 2020 je zaznamenan v grafu 11.
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Graf 11 - Vyvoj nezaméstnanosti V CR od roku 2005 — 2020
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Zdroj: data CSU, graf: vlastni zpracovani

Z grafu vyplyva, ze vroce 2014 dochéazelo k pravidelnému poklesu nezaméstnanosti, kde
Vv roce 2019 byla nejnizsi tj. 2,9 % v ramci celého sledovaného obdobi. Vzhledem k necekané
krizové situaci z divodu vyskytu onemocnéni COVID - 19, ktera vznikla z jara roku 2020,
vzrostla nezaméstnanosti o 1,15 % oproti roku 2019. Vroce 2021 dle tudaja CSU
je trend u nezaméstnanosti klesajici, na zacatku roku se drzel kolem 4,3 %.
Dle CSU zaznamenavame vysoky rozdil v poétu evidence uchazedli o zaméstnani, ktery byl
meziro¢né zvysen o 26,2 % uchazecii neZ v roce minulém. V pfedchazejicich letech méla
evidence uchazecl klesajici tendenci. V roce 2020 dochazi ke klesajicimu trendu nabidek
pracovnich mist celkem o 6,56 %, kterd jsou evidovana ufadem prace, o ¢emz vypovidaji data

z tabulky 17.

Tabulka 17- Udaje o poétu pracovnich mist a uchaze¢i o zaméstnani dle evidence UP

Pocet . v, Pocet . v s
, , Mezirocni o Mezirocni
Rok pracovnich mist rozdil % uchazeca v rozdil %
dle evidence UP ® | evidenci UP °
2018 324 410 --- 231534
2019 340 957 51 215532 -7,42
2020 318 582 -6,57 291 977 26

Zdroj: data CSU, vlastni zpracovani
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Z tabulky 17 vyplyva, ze pii pohledu zpét pocet pracovnich mist meziro¢né stoupal a pocet
uchaze&t evidovanych UP se snizoval. S piichodem epidemie koronaviru doslo naopak ke
snizeni pracovnich mist a navyseni evidence uchazecti o zaméstnani. Stat se snazil poskytovat
finan¢ni podporu, ale nebylo mozné na trhu préce zajistit stabilitu veskerych pracovnich mist.

Vlivem této situace néktera pracovni mista zcela zanikla.
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5 Vysledky a diskuse

Z vytézenych dat a ziskanych informaci vyplynula zjisténi o covidovych podporach KB
a programu Antivirus. V ramci krizové situace na uzemi Ceské republiky v disledku pandemie
se jednalo o jedny z hlavnich dota¢nich podpor, které byli zadatelim poskytovany z vetejnych

financi.

5.1 Kompenzacni bonusy

Struktura kompenza¢nich bonusii byla rozdélena dle typt subjektd tj. OSVC, spoleéniki
a dohodatti. Rozbor tohoto programu byl rozdélen dle krajskych finan¢nich uradt, kde bylo

mozné vycislit kompenzacni podpory jednotlivé za kazdy kraj.

Vysledkem zjisténi KB JARO 2020 bylo, ze nejvyssi pocet o KB piijala hl. m. Praha a vyplatila
celkovou ¢astku 4,3 mld. K¢. Dalsim vyznamnym poskytovatelem kompenzaci byl Stiedocesky
a Moravskoslezsky kraj. Bonusové obdobi trvalo 89 dni, kdy bylo mozné ziskat celkovou
maximalni podporu ve vysi 45 000,- K¢. Skutecny celkovy stav vyplacenych KB JARO 2020
byl 19,3 mld. K¢&. Rozpoétovy dopad byl 0 1,8 mld. K& vice nez bylo predikovano MFCR.

Finan¢ni sprava CR zpracovala pies 888 tisic zadosti.

V ramci rozboru druhého programu KB PODZIM 2020 bylo vyplaceno celkem 6,84 mid. K¢.
Nejvétsi podil kompenzaci byl vyplacen hl. m. Prahou a Stiedo¢eskym Krajem, nejméné poskytl
Karlovarsky kraj. Jednalo se o program, ktery mél nejdelsi bonusové obdobi (celkem 127 dntt).

Béhem tohoto obdobi bylo mozné pfi splnéni zdkonnych podminek ziskat maximalni podporu

67 000,- K¢.

Ve tieti vin€ byl uzdkonén program KB JARO 2021, béhem kterého bylo zadatelim poskytnuto
celkem 1,58 mld. K¢ Nejvice poskytnutych KB  poskytla hl. mésto Praha
a Stfedocesky kraj, nejméné poskytl opét Karlovarsky kraj. Bonusové obdobi trvalo celkem

120 dnti a Zadatel mohl ziskat maximalni finan¢ni podporu ve vysi az 120 000 K¢.

5.1.1 Komparace KB

Komparaci ¢astek jednotlivych etap KB bylo zjisténo, Ze nejvétsi objem dotacnich podpor byl

vyplacen pomoci programu tzv. pétadvacitka ve vysi 21,13 mld. K¢&. Kritéria pro splnéni
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podminek prvniho dota¢niho programu vcetné¢ zplsobu jejich prokazovani prvniho
kompenzacni bonusu byla velice benevolentni. Podminky pro cerpani kompenzaci byly
navazané na nouzovy stav a souvisejici zakazy, omezeni, restrikce a opatieni. V CR dochazelo
k uzavirani §kol, zakazu volného pohybu a k znaénému uzavieni ekonomiky zejména uzavieni
kavaren, restauraci a obchodi s vyjimkou potravin a 1€kii. Podnikatelim byly odpustény zalohy

na zdravotnim a socialnim pojisténi v obdobi od biezna do srpna 2020.

Na podzim roku 2020 byl spustén pro podnikatele druhy program KB PODZIM 2020. Pii
srovnani KB JARO 2020 a KB PODZIM 2020 jsou podminky obdobné. Opét doslo k vyhlaSeni
nouzového stavu, uzavirani Skol a ekonomiky. Nouzovy stav byl postupné obnovovan a trval
azdo 11.4.2021. I kdyzZ se podminky pro ¢erpani KB PODZIM 2020 tvaii podobné, ze strany
vlady nedos$lo k obnoveni odpusténi zaloh na zdravotnim a socidlnim pojiSténim. V ramci
druhého programu byly podminky pro ¢erpani mimotadnych covidovych dotaci oproti prvnimu
programu zpiisnéné a tak zadat mohli nejprve ti zivnostnici, ktefi méli uzaviené provozovny
a z divodu nafizeni vlady nemohli vykondvat svoji ekonomickou cCinnost. Nejvice byly
zasazeny predevsim sluzby spojené s péci ,,o0 télo* tj. kadetnici, pedikéfi, kosmeticky, ale také
dochazelo k uplnému uzavieni restauracnich zatizeni. V priabéhu podzimu roku 2020 se oblast
¢innosti rozsifovala, a tak bylo umoznéno cerpat kompenzacni bonusy napt. taxikaitm,

umélcum.

Tieti program kompenzaé¢niho bonusu jako NOVY KB JARO 2021 vznikl v lednu 2021. Tento
program nebyl navdzadn na nouzovy stav a podminky pro splnéni naroku se piiblizovaly
k prvnimu programu KB JARO 2020. Podpora denniho limitu byla navySena az na 1000,- K¢.
Tento program bylo mozné Cerpat po dobu 5 mésici tj. od unora do kvétna 2021, kdy
kompenzace mohla dosdhnout maximalni vySe 121 000,- K¢. V prvnim a druhém programu
KB byl denni limit 500,- K¢. Pouze dohodaiim ztstal denni limit kompenzace 500,- K¢ v rdmci
vSech tii programi KB. V pribéhu tfetiho dota¢niho programu bylo poskytnuto zadatelim
témeét o 6 mld. K¢ méné nez v prvnim dotaénim programu. Nejméné kompenzaci bylo
podnikatell poskytnuto vramci druhého dotaéniho programu KB PODZIM 2020.
Kompenzaéni bonusy byly Gerpany u OSVC z 89,6 %, u spoleénikii z 10,83 % a u dohodéit z
0,68 %.

KB bonusy byly vyznamnou podporou pro malé podnikatele, avSak pro nékteré zivnostniky

byla doba wuzavirani ekonomiky likvidacni. Nékterym podnikatelim byla uzaviena
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¢i odlozena cesta k zalozeni podnikani. V roce 2020 vzniklo 89 530 novych zivnosti, ale
meziro¢ni narist klesl o 1,06 %. Tento pokles mizeme vysvétlit na zdkladé vzniklé
a nekoncici pandemie. V této dobé méli podnikatelé obavy o jejich budouci podnikani
a vyckavali, jak se bude situace vyvijet. Naopak v roce 2021 doslo az ptekvapivé nartstu
zalozenych zivnosti o 7,86 % oproti roku 2020. Pted pandemii byl zvysujici trend nové

vzniklych Zivnosti ptes 2 %.

5.1.2 Frekvence zneuzivani KB

V pribéhu zpracovani a vyplaceni kompenzacnich bonusti dochdzelo k neopravnénému
Cerpani. Nektefi jedinci ¢i organizované skupiny vyuzili situace k snadnému ziskéani
jednorazovych podpor. Vramci CR FS zjistila, Zze neopravnéné poskytla celkem

51,5 mil. K¢&. FS ptijala celkem 3 420 neopravnénych zadosti o KB.

U prvniho programu KB JARO 2020 dochazelo k neopravnénému podani Zadosti z divodu
nesplnéni podminky obratu spolecnosti a u dohodéit z diivodu absence povinnych odvodi na
socialnim pojisténi. V prubéhu této viny také dochazelo nejvétSimu objemu neopravnéné
vyplacenych podpor, nebot’ zddosti o KB nebyly zprostiedkovatelem dikladné provétovany.
Podminky byly velmi mirné a ze strany MFCR byl vyvijen tlak na témé&f okamzité poskytnuti
dotacnich podpor podnikatelim. Zjednodusené 1ze uvést, Ze podminky spocivaly ve spravné
vyplnéné zadosti, podepsaného pouceni a registrace zivnostenského opravnéni. Za takovychto

podminek mohl ¢erpat daitovy bonus témét kazdy Zivnostnik.

V ramci druhé viny dochazelo k neopravnénému cCerpani pievazné z divodu nenaplnéni
podminek, které byly spojené s vladnimi nafizenimi. Vlada CR omezovala a zakazovala
vybrané c¢innosti. K nenaplnéni podminek také dochazelo v pfipadech, kdy zadatelé¢ ve
svych zadostech o KB uplatiiovaly jiné ¢innosti neZ vladou omezené ¢i zakazané. V piipadé
zjisténi, ze nebyla naplnéna podminka navazané ¢innosti z 80 % na Cinnost pfimo omezenou
nebo nebyly splnény podminky pro test majoritnich piijmi, byly kompenzace vyhodnoceny

jako neopravnéné.

Béhem tfeti viny dochazelo k neopravnénému cerpani KB z diivodu nenaplnéni podminek pro

test majoritnich p¥ijmil. Zadatelé o kompenzace nespliiovali podminky nadpolovi¢ni vétsiny
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vSech piijmul, které musely pochdzet z vlddou omezené Cinnosti a dale nebyly naplnény

podminky zakonnych odvodi nemocenského pojisténi.

FS sprava ptijala celkem 64 215 zadosti o zpétvzeti, vysledkem zjisténi je, Ze u kazdé
30. zadosti bylo provedeno ,,storno* ve véci naroku KB. Nejvyraznéjsi frekvence pfijatych
zpétvzeti byla zaznamendna v kraji Stitedoceském, Plzeniském a Vysocina, kde kazda 21. zadost
o KB byla vyporadana  zpétvzetim.  Nejniz$i  zatizeni  bylo  zjiSténo
v Olomouckém kraji, kazda 57. zadost byla Zadatelem prostiednictvim zadosti vzata zpét.

Nejvy$sim administrativnim vypotadanim zadosti o zpétvzeti byl zatizen Zlinsky kraj, ktery

evidoval celkem 117 391 priijatych zpétvzeti.

Spravce dané se ve véci poskytnuti opravnéného naroku kompenzaénich bonusti v mnoha
ptipadech musel vypotadat s administrativni zatézi. Pokud by mél spravce dan¢ pochybnosti
o naroku na KB, které nebyly prvotn¢ odstranény neformalné (telefonni kontakt, dolozeni

relevantnich dokladl apod.), vydal vyzvu k odstranéni pochybnosti.

Pti urceni frekvence vyzev k odstranéni pochybnosti bylo zjisténo, ze béhem zpracovani KB
odeslala FS CR celkem 12 709 vyzev. Nejvyssi zatizeni z hlediska vydani vyzev k postupu
odstranéni pochybnosti zaznamenal Olomoucky kraj, ktery vydal 2558 vyzev, tzn., Ze kazda
77. Zadost byla administrativné doplnéna vyzvou k odstranéni pochybnosti. Naopak nejméné
odeslanych vyzev, tj. 230, zprostfedkoval JihoCesky kraj. Piekvapivy vysledek byl zjistén
Finan¢niho ufadu pro hl. m. Prahu, ktery vydal pouze 319 vyzev k odstranéni pochybnosti

cvwr

K odstranéni pochybnosti.

Z hlediska velkého poctu Zadosti o KB a vysokého politického tlaku z dirazem na okamzité
vyplaceni KB nebylo realné plosné a detailnéji provétovat zadosti pred vyplacenim. Lze
konstatovat, ze kontrolam se nevyhnuly napadné ¢i podezielé zadosti, které byly a nasledné
budou feseny, avsak k plosnym kontrolam dochazet nebude, jak avizovala FS. Neni a nebude
realné personalné zajistit, aby byla detailngji zpétné kontrolovana kazda zadost. V ramci
kompenzacnich bonust byly a budou kontroly provadény jen v téch nejkiiklavéjSich piipadech.
FS provétuje pomoci svych kontrolnich mechanismi, napt. provadi kontinudlni monitoring
vyplat KB z diivodu odhaleni mozného pochybeni, které je zplsobeno soubéhem dalSich

covidovych podpor, které poskytovaly jiné resorty, a tento soub&h byl vyslovné zakonem
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zakazéan. V obdobi roku 2021 doslo ke kolizim s jinymi kompenzacemi téméf u 2,5 tisice

zadatelu o KB.

Z hlediska ukazatele trestnich oznameni bylo vytézenim dat od FS ve véci zneuziti
kompenzacnich bonusi zjisténo, ze nejvice trestnich oznameni podal Finanéni Gfad pro hlavni
mésto Prahu, celkem 38. Vyznamnou &ast trestnich oznameni podal Stiedo¢esky a Ustecky kraj,
za kazdy kraj bylo podano 28 trestnich oznameni. Pouhé jedno trestni oznameni bylo podano
za Moravskoslezsky kraj. K zafi roku 2021 evidovala finanéni sprava CR celkem 189 trestnich
oznameni ve véci vylakani danové vyhody, kde diivodem k podani trestného oznamenim bylo
zneuZiti cizi identity. Nutno uvést, Ze v ramci poskytnuti dat od GFR k 31. 12. 2021 je podet
trestnich ozndmeni rozdilny, kdy GFR uvadi celkovy pocet trestnich oznameni 139 za celou
CR. Rozdil spo¢iva v tom, Ze se podet vydanych trestnich oznameni zveiejnénych GFR miize
lisit od soudtu dat jednotlivych finanénich Gfadd, nebot’ na GFR jsou evidovana trestni

oznameni a jejich piipadna doplnéni pod jednim skutkem.

S ptichodem podzimu roku 2021 se epidemiologicka situace opét zhorSila a vlada vyhlasila
prisné restrikce, omezeni a zakazy zejména neoCkovanym ob¢antim proti COVID -19, ¢imz
byla ekonomicka &innost podnikateldim omezovana a utlumena. MFCR zareagovalo tim,
Ze obnovi kompenzace pro podnikatele. Vznikl tak ¢tvrty program KB pro rok 2022, o ktery
Ize od 1. 1. 2022 zazadat. Lze pozadat o KB za dvé bonusova obdobi prosinec 2021 a leden
2022, kdy hlavni podminkou je pokles pfijmi dotcenych Cinnosti piijmd nejméné o 30 %
porovnanim ve srovnavacim obdobim, pficemZ denni limit je 1000 K¢. Z mého pohledu
se podminky pro ziskani danové vyhody blizi k podminkam z jara 2021. Vzhledem k tomu,
ze podminky byly nastaveny zcela striktn¢ a konkrétn€ neni FS administrativné zatizena, tak

jako tomu bylo v piedchozich programech.

Finanéni sprava CR prostiednictvim médii avizovala, Ze nebude provadét ploiné a zpétné
kontroly. FS covidovych podpor se v souc¢asné dob¢é zabyva nékterymi dosud nevyplacenymi
zadosti, ale to jen zcela minimaln€. Kontroly jsou zaméfeny na covidové podpory centralni
kontrolou ve vztahu ke kompenza¢nim bonustim, a to z divodu kolizi s jinymi covidovymi
dota¢nimi programy, které jsou v gesci Ministerstva pramyslu a obchodu. Kontroly FS provadi
predevsim v pripad¢, ze ze strany zadatele dochazi k absenci danového ptiznani dan€ z piijmu
fyzickych osob pro rok 2020 (pfipadné rok 2018 nebo 2019). Poslednim z hlavnich divoda

kontrol FS je soubéh dota¢niho programu Antivirus s podporou KB z titulu spole¢nikd s.r.o.,
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kdy timto zptsobem také dochazelo k neopravnénému cerpani KB. Antivirus bylo mozno
Cerpat souCasné i S KB z titulu spole¢nikt s.r.o., ale pouze pokud se nachazeli v pozici

zamé&stnavatele, ktery ¢erpal dotace pro své zaméstnance nikoliv jako fyzické osoby.

5.2 Program Antivirus

Od poloviny biezna roku 2020 byla prostiednictvim programu Antivirus vyplacena MPSV
v kompetenci s Gfady prace CR celkova podpora ve vysi vice jak 50 mld. K&.

V dil¢ich ¢astech bylo v ramci programu Antivirus A+ poskytnuto zadatelim pres 21 mld. K¢,
tj. 42 %, které vyuzili zaméstnavatelé z divodu omezeni ¢i uplného uzavieni ekonomiky,
pfedevsim v pribéhu nouzového stavu. Jednalo se o nejefektivnéjsi podporu pro zaméstnance
a to vzhledem ktomu, ze zaméstnavatelim byly 100% pokryté naklady na mzdy pro
zamé&stnance a z pravidla jim tak bylo pokryto 100 % vyplacenych nahrad mzdy, vcetné
odvodu. V druhé fazi byla poskytnuta ¢astka pres 18 mld. K¢, tj. 36 %.

V ramci programu Antivirus A byl vyplacen nejmensi podil podpory ve vysi pres 10,86 mld.
K¢, tj. 22 %. Programem Antivirus bylo celkem podpoieno 1 073 133 zaméstnancut ze 74 278
firem. V ramci programu Antivirus byly podpofeny ohrozené sektory ekonomiky v oblasti
profesni, védecké a technické (28 %), velkoobchodu a maloobchodu (23 %), ubytovani,
stravovani a pohostinstvi (20 %), zpracovatelsky pramysl (17 %) a ostatni ¢innosti (6 %).

Omezeni ekonomiky v pribéhu pandemie nebyla plosna.

Porovnanim programu Antivirus s ukazatelem nezaméstnanosti je ziejmé, Ze v roce 2019 byla
nejnizsi tj. 2, 87 % v ramci celého sledovaného obdobi. V roce 2020 zaznamenavame zvyseni
nezaméstnanosti o 1,1 % oproti roku 2019. Vroce 2021 dle udaja CSU
je trend nezaméstnanosti klesajici, na zac¢atku roku se drzel kolem 4,3 % a ke konci roku se

nezaméstnanost blizi k 5 %.

Zdat poskytnutych CSU vyplynul vysoky rozdil vpoétu evidence uchazedi
o zaméstnani, ktery byl meziro¢né zvySen o 26,2 % uchazecl neZ v roce minulém.
V piredchazejicich letech méla evidence uchazect klesajici tendenci.

Dle odhadt se predikovalo, Ze bez covidovych podpor by nezaméstnanost mohla dosahnout
kolem 10 %. Vysledky ukézaly, Ze nezaméstnanost naristd, dochazelo k velkému nariistu

uchazeCi o zaméstnani, avSak lze fici, ze tyto covidové podpory vyznamné piispély
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K udrzitelnosti trhu prace a nedoslo naplnéni predikce ¢i mozné explozi nezaméstnanosti.
Negativnim dopadem téchto podpor je jejich ucelové zneuzivani a vyrazné nartstani statniho

dluhu CR.

Prevazné v nouzové stavu byly kompenzace vyplaceny spravujicimi institucemi nad ramec
jejich dosavadnich pracovnich ¢innosti, kdy i tyto instituce byly personaln¢ oslabené.

Veskera vladni opatieni, kterd souvisela s epidemiologickou situaci, béhem kterych dochéazelo
k omezovani, a uzavirani téméf viech podniki se vyrazné promitla v propadu ekonomiky CR.
Dopady na ekonomiku sttu byly v historii CR pievazné dosud nevidané a spiSe negativné
pusobici predevsim na statni dluh, ktery dosahl 2,466 mld. K¢, coz tvoii 40,8% HDP. Na
druhou stranu s pomoci téchto poskytnutych podpor uréenych Zivnostnikim, zaméstnanct,
zaméstnavatelim se podafilo udrzet pfevaznou vétSinu pracovnich mist, ¢imz také nebylo
dosazeno jejich vysokych ztrat. Vyvoj ukazatele zamé&stnanosti byl zachovana na pfijatelné

arovni.
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6 Zavér

Obdobi celosvétové pandemie z divodu nemoci COVID - 19 bude, zaspan jako jeden
z nejhlubsich propadti hospodaiské ekonomiky CR. V pribéhu epidemiologické situace
dochazelo v CR ze strany vlady k neustdlym zmé&nam, restrikcim, zakaziim a opatfenim, které
se stavaly nepfehledné az chaotické. Podstata zavedenych mimotfadnych opatieni spocivala
v tom, aby se nemoc COVID — 19 nesifila prostfednictvim socialnich kontakti a byla tak snaha
o jejich vyrazné omezeni. Vlada nafidila uzavieni veSkerych Skol, vefejnych spolecenskych
akci, omezila pracovni kontakty (homeoffice), pfistoupila k uzavirani hranic ¢i dokonce okresu,
sportovist’, a také obchodnich center pouze s vyjimkou ndkupu nezbytné nutnych potieb. Tyto
zakazy a omezeni pro podnikatele se negativn¢ odrazily na ekonomice statu. Stat na tyto
vypadky pfijmu zareagoval celkem rychle a postupné uzékonil dota¢ni programy, balicky,

danové ulevy, generalni pardony, zastaveni EET, apod.

Hlavni podporou pro podnikatele v dobé pandemie se staly kompenzaéni bonusy a program
Antivirus. Kompenzaéni bonusy byly stéZejni podporou pro OSVC, spoleéniky malych s.r.o.
a osob pracujicich na dohodu. V prvni etap¢ KB byla podpora poskytovana téméf vSem
Zadatelum, ktefi pozadali o vyplaceni podpory. V této prvni etapé byly zdkonem stanovena
kritéria velice benevolentni, coz se viditeln¢ promitlo Vv celkovém objemu poskytnutych
kompenzaci. V druhé etapé KB zavedla vlada striktnéj$i podminky pro splnéni naroku na
kompenzace. Denni limit KB pro obé¢ etapy byl 500,- K¢ v ramci bonusového obdobi. Behem
treti etapy KB doslo k podobnym podminkdm jako u prvniho programu, kde se denni limit KB

navysil az na max. ¢astku 1000,- K¢.

V pribéhu zpracovani a vyplaceni zadosti dochazelo k neopravnénému ¢erpani kompenzacénich
bonusii a v nékterych piipadech zcela imysIng. Finanéni spravou CR byly podchyceny piipady,
kdy dochazelo k neopravnénému Cerpani, které mélo v nékterych piipadech i znaky trestného
&inu. Dle poskytnutych dat bylo v ramci celé CR podano celkem 189 trestnich oznameni a 3420
neopravnéné podanych zadosti. FS neopravnéné poskytla zadatelim vice jak 51,5 mil. K¢.
Jedna se o dosud zjisténé a evidované pokusy s cilem ziskat finan¢ni prostiedky od statu.
Vzhledem k tomu, Ze sama FS avizovala, ze kontroly budou provadény pouze v kiiklavych
ptipadech, mohlo to vyvolat u nékterych jedincu ¢i skupin zajem ziskat neopravnéné danovou
vyhodu. V praxi neni redlné provadéet zpétnou kontrolu u vSech zadateli o KB. Kontroly KB

probihaji pfevazné v ptipadech, kde doslo ke kolizi s jinymi covidovymi podporami nebo
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zadatelé neptedlozili danové pfiznani z pfijmu fyzickych osob, coz neumoziovalo kontrolu

pfijmt v daném roce.

Dal$im vyznamnym dota¢nim programem byl Antivirus. V ramci programu Antivirus byly
podpoieny ohrozené sektory ekonomiky v oblasti profesni, védecké a technické, velkoobchodu
a maloobchodu, ubytovani, stravovani a pohostinstvi, zpracovatelsky pramysl a ostatni
¢innosti. V oblasti trhu prace bylo zjisténo, ze nezaméstnanost vzrostla, dochazelo k velkému
narastu uchazecii o zaméstnani, ale na druhou stranu tyto covidové podpory vyznamné ptispély
K udrzitelnosti trhu prace, ¢imz nedoslo naplnéni predikce ¢i mozné explozi nezaméstnanosti.
Negativnim  dopadem  covidovych  podpor je  jejich  ucelové  zneuzivani

a znepokojivé nartistani statniho dluhu CR.

Vzhledem k tomu, Ze Finanéni sprava CR se doposud zabyva kompenzacemi, u kterych doslo
ke Kkolizi s jinymi covidovymi podporami bylo by efektivni zavést pro statni instituce, které
maji v gesci tyto podpory ziidit a zavést jednotny elektronicky systém. Tento systém by
evidoval veskeré poskytnuté kompenzace jednotlivych subjektli, kde by ptfed vyplacenim
kompenzaci byla provedena kontrola a ptedeslo by se soub¢hu finan¢nich podpor a dalsich
administrativnich zatéZich. Pro zamezeni ti€elového neopravnéného Cerpani by podminky pro
ziskani naroku na kompenzaci mély byt podobné jako na podzim roku 2020
a zaroven konkrétni a prehledné. Vzhledem k tomu, ze v ramci prvni viny KB dochézelo
z diivodu mirnych zdkonnych podminek k nejvyssimu objemu vyplat KB, lze predpokladat, ze
pravé tyto podminky byly i nejvétsim lakadlem pro ziskani neopravnéného bonusu. Dal§imi
aspekty byl natlak na spravce dané ze strany vlady, kterd apelovala na okamzité vyplaceni
kompenzacnich bonusti a medidlni informace o tom, Ze FS nebude provadét zpétné plosné

kontroly.

Doporu¢enim je zpiisnéni podminek pro kontrolu tj. v piipadé, ze OSVC nepodal
v piedchozich roce (obdobi) danové ptiznani K dani z piijmu fyzickych osob, nebyla by
naplnéna podminka pro Cerpani naroku na odpocet KB. Dale ovéteni piijmt dle jednotlivych
dokladt, které by byly soucésti Zadosti o KB. V pfipad¢, Ze by zdkonné podminky spocivaly
Vv prokéazani piedeslych ptijml pro narok na kompenzacni bonusy, dalo by se predchéazet dalsim

administrativnim zatézim FS.

76



Lze konstatovat, ze obdobi pandemie se promitlo do novodobé¢ historie nejen v oblasti zdravi
spolecnosti, ale v disledku velkého propadu doslo také k celosvétovému oslabeni ekonomiky,
které nastartovalo hlubokou hospodaiskou krizi. Neni vylouc¢eno, ze v budoucnhu se
epidemiologickd situace muze navratit a tim by mohlo dojit k obnoveni kompenzaci pro
podnikatele. Je nutné se poucit z chyb, ke kterym dochazelo v pribéhu poskytovanych

covidovych podpor a piedejit tak predevs§im zneuzivani dafiovych vyhod.
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