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Zhodnoceni dopadii zneuzivani kompenzacnich bonusi
v CR

Abstrakt

Tato diplomova prace je zaméfena na systém poskytovanych covidovych podpor zejména
kompenzacnich bonusil a programu Antivirus, které vznikly z divodu koronavirové pandemie
na tizemi CR.

Z poskytnutych dat od FS byla provedena analyza jednotlivych etap kompenza¢nich bonust ve
sledovaném obdobi od jara roku 2020 do jara roku 2021. Data jednotlivych dotacnich programu
pro kompenza¢ni bonusy byla rozdélena dle typu Zadateld tj. OSVC, spoleniki a osob
pracujici na dohodu. FS CR poskytla kompenzaéni bonusy v celkové vysi 44 mld. K&.
Komparaci kompenzacnich bonust doslo ke zjisténi vyraznych rozdila vyplacenych podpor
z divodu odlisnosti podminek a kritérii v jednotlivych programech. V ramci zjisténi frekvence
zneuzivani kompenzaci evidovala FS celkem 3 420 neopravnéné podanych zadosti.
Ve 189 pripadech bylo podano trestni oznameni predevsim z divodu zneuziti cizi identity.
Soucasti prace bylo také provedeni rozboru dotacniho programu Antivirus a zhodnoceni ucelu
jeho udrzitelnosti na trhu prace. V ramci programu Antivirus byla zaméstnavatelim vyplacena

celkova podpora pies 45 mld. K¢.

Klicova slova: dan, kompenzacni bonus, spravce dané, kraceni dané, zaméstnanost, subjekt,

urok, trestny ¢in



Evaluation of the impacts of the abuse of compensation
bonuses in the Czech Republic.

Abstract

This diploma thesis is focused on the system of provided COVID aid, especially compensation
bonuses and the Antivirus program, which arose due to the coronavirus pandemic situation in
the Czech Republic.

From the data provided by the financial administration, an analysis of the individual stages of
compensation bonuses was carried out in the monitored period from spring 2020 to spring 2021.
The data of individual subsidy programs for compensation bonuses were divided by the type of
applicants, i.e. self-employed persons, partners and persons working on the agreement.
Financial administration paid compensation bonuses in the total amount of CZK 44 billion.

By comparing compensation bonuses, significant differences in the aid paid were found due to
differences in conditions and criteria in individual programmes.

The financial administration registers a total of 3 420 unlawfully submitted applications. In 189
cases, criminal complaints were submitted, mainly for the misuse of a foreign identity. Performs
them at work to analysis the Antivirus program and evaluation of whether the programme has
been used effectively for the labour market. Under the Antivirus programme, employers were

paid a total support of over CZK 45 billion.

Keywords: tax, compensation bonus, tax administrator, tax evasion, employment, entity,

interest, criminal offence
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1 Uvod

V roce 2020 dochazi zcela zasadnim zpusobem ke zvratu Ceské ekonomiky v dusledku
covidové pandemie. Za ucelem zamezeni §ifeni nové nemoci Covid-19 provadéla viada CR
nafizeni, zakazy, restrikce a opatieni, ktera omezila ¢i dokonce zastavila aktivity podnikatel.
Tyto restrikce ovlivnily podnikéani v mnoha odvétvi, predevsim v sektoru sluzeb pohostinstvi,

kultury, sportu, ubytovani, ale také kadetnictvi a jinych.

V souvislosti s touto situaci se vyvijely rizné proticovidové programy zacilené na podporu
ekonomiku Ceské republiky. Hlavnim cilem Vlady CR bylo v co nejkratsi dob& finan&ng
podporit predevSim osoby samostatné vydeélecné ¢inné, spolecniky malych s.r.o., a osoby
pracujici na DPP a DPC pomoci tzv. kompenzaénich bonusd. Statem byl uzakonén program
Antivirus, ktery byl urCen pro podporu zameéstnanci a podnikt, které nebyly zaméstnani
ve statni sféfe. Ze strany statu vzniklo i mnoho dalSich kompenzacnich podpor s cilem udrzet
ekonomiku ve zdravé kondici a zamezit tak rozsahlym propadim, které by se zifejmé nastaly
bez téchto podpurnych dotaci. V ramci této situace vznikly nejen kompenzacni bonusy
a program Antivirus, ale i mnoho dalsich programd jako COVID 21, COVID NAJEMNE,
COVID BUS, COVID CESTOVNE, COVID SPORT a mnoho jinych covidovych programd,

dale generalnich pardont, prominuti spravnich poplatkt, odlozeni EET atd.

V této diplomové praci se zaméfime na nejvyznamnéj$i dotacni programy, které byly mozné za
urcitych zékonnych podminek Cerpat. Za vyznamny program byl zvolen Antivirus, ktery byl
v gesci MPSV. Tento program byl mozny Cerpat od zacatku pandemie tedy od bfezna roku

2020, ktery se v prub&hu situace na trhu rozsifoval a vyvijel.

Vyznamnou roli pro podporu podnikatelli sehraly dale covidové programy kompenzacnich
bonust, které byly spravovany MFCR.  Prvnim vzniklym kompenzaénim bonusem byl

Zakon

2

program , pétadvacitka“, ktery se fidil zakonem ¢ 159/2020  Sb.
o kompenza¢nim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti vyskytem
koronaviru SARS CoV-2 (dale jen ,zakon ¢. 159/2020 Sb.“). Druhym programem
kompenzacnich ~ bonust byl KB PODZIM 2020, ktery se opiral
o zékon ¢. 461/2020 Sb., Zakon o kompenzacnim bonusu v souvislosti se zakazem nebo
omezenim podnikatelské Cinnosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 (déle jen

,zakon &. 461/2020 Sb.).
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Tento zédkon byl od poloviny unora 2021 pretransformovan do tfetiho programu, ktery byl
nazvan jako NOVY KB JARO 2021, podfizeny zidkonu & 95/2021 Sb., O kompenzaénim
bonusu v souvislosti se zdkazem nebo omezenim podnikatelské cCinnosti v souvislosti

s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 (déle jen zakon ¢. 95/2021 Sb.).

Pro podnikatele, kterym vladni omezeni omezila nebo uplné zastavila podnikéani, byly tyto
podpory alespori Castecnou nahradou za usly zisk. Nicméné se naslo spousta jedincl, ale
i organizovanych skupin, které se statni podporu umysIné snazily zneuzit a Cerpat bonusy

neopravneéne.

Soucasti této diplomové prace je zmapovani vyplacenych kompenzacnich bonust v ramci
jednotlivych kraja a zaroveii i v ramci celé CR, pii¢em? se autorka pokusi kromé& zajisténi
statistickych udaja a vysvétleni fungovani vySe popsanych programu také zhodnotit dopady
zneuzivani kompenzacnich bonusi a z do té doby neznamé situace vyvodit doporuceni

k pfedchazeni tomuto nezddoucimu jednani.
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2 Cil prace a metodika

V nasledujicich kapitolach je uveden cil prace a metodika, ktera je zamétena na zpracovani

diplomové prace v oblasti poskytovanych kompenzacnich podpor.

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zaklade analyzy dostupnych dat zjistit frekvenci a dopady

zneuzivani kompenzacnich bonust a rozbor dota¢niho program Antivirus v Ceské republice.

2.2 Metodika

Struktura diplomové prace bude korespondovat s vySe uvedenym cilem a bude rozdélena na
teoretickou a praktickou cast. Teoretickd cast bude zamérena na zakladni definice, pojmy
a podminky vybranych dotacnich podpor. Popis obecné charakteristiky dota¢nich covidovych
podpor se bude vztahovat na kompenzacni bonusy a program Antivirus, které budou

charakterizovany.

Nejprve budou popsany jednotlivé kompenzacni programy, kde budou predstaveny zakonné
podminky a zaroven diferenciace jednotlivych kompenzacnich bonust tj. KB JARO 2020, KB
PODZIM 2020 a KB JARO 2021, které byly poskytovany zadatelim pro podporu jejich
podnikani v disledku vzniku koronavirové pandemie na uzemi Ceské republiky. V ramci této
prace bude dale predstavena jedna z vyznamnych dotaci, kterou se stal program Antivirus za
ucelem podpory udrzitelnosti trhu prace, respektive zaméstnavateld
a zameéstnanci pii splnéni zakonnych podminek, které budou nize popsany. K zajisténi
informaci o systému kompenzaCnich bonusi byla primamé vyuzita odborna literatura,
sestavajici se predevsim z vydanych zakonnych norem, dale bylo Cerpano z webovych stranek
instituci, které dotacni programy zpracovavaji, kontroluji a vyplaceji. Je tifeba uvést,
ze s ohledem na nove vzniklé covidové podpory v souvislosti pandemii COVID-19, se jednalo

o neznamou situaci, ke které byla dostupna literatura zcela minimalni.
V ramci zpracovavani analytické Casti byly nejprve osloveny vSechny krajské finan¢ni urady

v CR véetn& GFR prostiednictvim zadosti dle ustanoveni § 106/1999 Sb., za t&elem ziskani dat

a informaci vztahujicich se k agendé kompenzacnich bonust ve sledovaném obdobim.
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Z odpoveédi na tyto zadosti nebyly ziskany veskeré pozadované informace, a to vzhledem
k tomu, Ze systém Finanéni spravy CR a jeho program ADIS nebyl uzptisoben k vyhodnoceni
jednotlivych dokumentt, které se pohybovaly v fadu stovek ¢i tisicd polozek.
K ziskani potfebnych informaci by bylo zapotiebi Casové naro¢né zkoumani mnozstvi
dokumentd prostrednictvim k tomu vyclenéného pracovnika financni spravy, pricemz naklady
na jeho praci byly pro autorku diplomové prace pfilis vysoké. Z toho divodu bylo od ziskani

téchto dat upusteéno.

Vzhledem ktomu, ze kazdy finanni ufad si statistické zadznamy a informace
o kompenzacnich bonusech vedl podle svého uvazeni, nebylo v n€kterych ptipadech na otazky
zcela odpovézeno. Ziskand data byla zamérena na ziskani informaci vyvoje vyplacenych
kompenzacnich bonust a dat, ktera se soustfed’uji na neopravnéné Cerpani kompenzacnich
bonusti a v zavaznéjSich pripadech na podana trestni oznameni v souvislosti s umyslnym

zneuzitim danovych vyhod.

Data vztahujici se k programu Antivirus byla poskytnuta MPSV, kterému byla také zaslana
zadost o poskytnuti informaci dle ustanoveni § 106/1999 Sb. Pro srovnani covidovych podpor
byly zvoleny ukazatele miry nezaméstnanosti, ekonomické subjekty uchazeci o zaméstnani,

pracovni mista, zivnostenské opravnéni dle dat z CSU.

Dostupna a poskytnuta data od FS budou zpracovany analytickou metodou kvalitativniho
Setfeni tj. sekundarni analyzou. Prostfednictvim této analyzy se budou vytézena data srovnavat,
analyzovat, ziskané informace budou zaneseny do tabulek, grafi, schémat a odkryvat nové
zjisténé hodnoty. Nejprve byla poskytnuta data o kompenzacnich bonusech vytézena
a zaznamenana do tabulek dle jednotlivych druhi kompenzacnich programt. Dale byla
setiidéna dle jednotlivych krajskych FU a dle typu zadatele. Z vyt&Zenych dat byl proveden
prehled prijatych zadosti o KB, objem vyplacenych kompenzaci, primérna kompenzace pro

jednoho zadatele a urcen celorepublikovy podil.
Na zaklade této analyzy byla provedena komparace jednotlivych etap kompenzac¢nich bonus,

ktera je doplnéna o informace, poznatky, odliSnosti kritérii a splnéni zdkonnych podminek

jednotlivych programii. Nasledné byla vygenerovana frekvence zneuzivani kompenzacnich

14



bonusi, ktera byla zaméfena na data o neopravnéné podanych zadostech, vydanych postupech

k odstranéni pochybnosti a podanych trestnich oznameni.

U programu Antivirus byl proveden rozbor, ktery byl zaméfen na rozdéleni druhli podnikt
a odvétvi, kam byla poskytnuta finan¢ni podpora pro udrzeni zaméstnanci a pracovnich mist

rizikovych odvétvi na trhu prace v dobé epidemiologické situace.

V zavéru prace bude provedeno vyhodnoceni pozitivnich a negativnich dopadu téchto
covidovych programa. Dale také bude uveden navrh a doporuceni, jakym zptisobem by se
mohlo eliminovat zneuzivani covidovych podpor v pfipad€, ze budou covidové programy

obnoveny.
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3 Teoreticka vychodiska

Teoreticka cCast diplomové prace je zaméfena na vybrané kompenzacni podpory
a programy, které vznikly z divodu kompenzaci nékterych hospodarskych nasledku
udrzitelnosti zaméstnanosti, a zaroven uzce souvisi s omezenim nebo uplnym zakazem
podnikatelskych ¢innosti v disledku opatfeni pfijatych organy statni spravy za ucelem ochrany
obyvatel a prevenci nebezpeCi vzniku a Sifeni onemocnéni COVID-19 nebo s krizovymi
opatfenimi piijatymi z divodu tohoto ohrozeni (dale jen , kompenzacni bonus“ nebo ,,KB*).
Od brezna roku 2020 do kvétna 2021 vznikly celkem tii faze kompenzacnich bonust, které jsou
uréené pro OSVC, spole¢niky malych spolednosti s ruéenim omezenym (dale jen ,,spolednici
malych s.r.0.“ nebo ,,spolecnici“) a osoby, které vykonévaji praci mimo pracovni pomér (DPP,
DPC).

V ramci této prace se budeme zabyvat i dotacni program Antivirus. Tento program prubézné
vznikal ve stejném obdobi jako vyse uvedené kompenzace, pfi¢emz mél za cil ochranit pracovni
mista, aby nedochazelo k jejich masivnimu ubytku a aby zarover ztstala pomoci této podpory

udrzitelna.

3.1 Kompenzacni bonusy

Kompenzacni bonusy vznikly jako reakce na situaci vyskytu nové nemoci Covid-19, které se
staly pro OSVC, spoletniky malych s.r.o., a dohodafe nepostradatelnou podporou pro
podnikatele.

V prvni fazi kompenzac¢nich bonust vznikl dotacni program tzv. , p€tadvacitka®“, ktery je spojen
s bonusovym obdobim JARO 2020 tj. od 12. 3. 2020 do 8. 6. 2020 a zarovefi je podminén
zakonem ¢&. 159/2020 Sb.,'

V druhé fazi kompenzacnich bonusti vznikl dotacni program ,, KB PODZIM 2020, jehoz
bonusové obdobi bylo od 5. 10. 2020 — 15. 2. 2020, ktery se tidi zakonem ¢. 461/2020 Sb.,

Zakon o kompenzacnim bonusu v souvislosti se zdkazem nebo omezenim podnikatelské

! MINISTERSTVO FINANCI CR: Finanéni spréva za&ing vyplacet zadosti o novy kompenzagni

bonus. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo financi CR, 2021, 16. 3. 2021
[cit. 2021-6-22]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/financni-sprava-
zacina-vyplacet-zadosti-41243
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¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 (dale jen ,,zakon ¢. 461/2020
Sb.«).2

V tieti fazi kompenza&nich bonust vznikl dotagni program tzv. ,NOVY KB JARO 2021
jehoz bonusové obdobi bylo stanoveno od 1. inora 2021 do 31. kvétna 2021, ktery je podminén
zéakonu €. 95/2021 Sb. V téchto zakonech jsou stanovené podminky uréené pro osoby
samostatné vydélecné ¢inné, spolecniky malych s.r.o. a osoby, které vykonavaji pract mimo
pracovni pomér tzv. dohodari za i¢elem Cerpani kompenzaci v disledku omezeni nebo tiplného

zékazu &innosti v dasledku piijatych opatienich ze strany Vlady CR. 3

3.1.1 Subjekt kompenzacniho bonusu

Subjektem kompenza&niho bonusu se stava ze tiech tituld:*
e o0soby samostatné vydelecné Cinné,
e fyzické osoby, které jsou spoleCnikem spolecnosti s ruenim omezenym,

e osoby vykonavajici praci na zakladé dohody o praci konané mimo pracovni pomér.

Z titulu osoby samostatné vydélecné cinné dle zakona o dichodovém pojisténi, ktera
samostatné vykonava podnikatelskou cinnost na zakladé provozovani zivnosti dle
zivnostenského zakona, nebo spolupracuje pii vykonu samotné vydélecné cinnosti tzv.
spolupracujici osoba. Narok na kompenzaci dale vznika, ale 1 osobam pfi vykonu umélecké

nebo jiné tvirci Cinnosti na zakladé autorskych vztaht.

Z titulu fyzické osoby, ktera je spolecnikem spolecnosti s ru¢enim omezenym zalozené za
ucelem zisku nejvyse se dvéma spoleCniky nebo pouze spolecniky, ktefi jsou Cleny jedné

rodiny, a soucasné neni jejich podil predstavovan kmenovym listem. Tyto vySe uvedené

2 FINANCNI SPRAVA:CAST A) Podminky vzniku naroku na kompenzaéni bonus u osoby samostatné
vydélecné ¢inné — Zakladni informace | Novy kompenzacni bonus (2021) | Nouzovy stav (COVID-19) |
Financni sprava (financnisprava.cz)

3 CR. Zakon &. 461/2020 Sb.: Zakon o kompenzaénim bonusu v souvislosti se zakazem nebo
omezenim podnikatelské Cinnosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2. In: 2020. Praha:
Tiskarna Ministerstva vnitra CR, 2020, ro¢nik 2020, ¢astka 189, cislo 461.

4 FINANCNI SPRAVA: CAST A) Podminky vzniku naroku na kompenza¢ni bonus u osoby samostatné
vydélecné ¢inné. Financni sprava [online]. Praha: Copyright, 2021, 2021 [cit. 2021-6-22]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/nouzovy-stav/novy-kompenzacni-
bonus-2021/zakladni-informace-novy-kb-2021/zakladni-informace-novy-kb-cast-a-osvc-11305
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podminky plati pro OSVC vztahujici se ke viem uvedenym dotatnim program@im tzn. KB

JARO 2020, PODZIM 2020 a JARO 2021.

V ramci jednotlivych dotaénich programd je nezbytné naplnéni dalSich kritérii pro OSVC
a spole¢niky, a to:>

1. Pro KB ,JARO 2020“ je nezbytnou podminkou mit zalozenou zivnost k datu
12. brezna 2020, pfipadné mit preru§enou zivnost kdykoliv po 31. srpnu 2019.

2. Pro KB ,PODZIM 2020“ a NOVY KB ,JARO 2021 je nezbytnou podminkou mit
zalozenou zivnost ke dni 5. fijna 2020 nebo mit pferusenou zivnost kdykoliv
po 12. bfeznu 2020 a zarover splnit podminky:

3. Pro jednotlivé programy spolecné plati, Ze obrat spole¢nosti musi byt minimalné
180 000,- K¢ za skonfené zdanovaci obdobi nebo predpoklad obratu za dosud prvni
neskoncené zdafiovaci obdobi bude minimalné 120 000,- (obrat dle ustanoveni
§ 1d odst. 2 zakona €. 563/1991 Sb., Zakon o ucetnictvi).

4. byt daftovym rezidentem Ceské republiky,
nebo byt dafiovym nerezidentem, ktery pfedpoklada, ze splni v§echny podminky pro
uplatnéni snizeni dané za zdafiovaci obdobi, do kterého spada prislusné bonusové

obdobi dle ustanoveni § 35ba odst. 2 zakona o dani z pfijmu.

Pokud se fyzicka osoba stava spolecnikem pro vice spolecnosti s ruCenim omezenym, posuzuje
se splnéni podminek dle vySe uvedenych podminek ve vztahu ke kazdé spolecnosti s ru¢enim
omezenym samostatné.®

Z titulu osoby vykonavajici praci na zakladé dohody o praci konané mimo pracovni
pomeér, kterou vykonavala v rozhodném obdobi praci na zakladé dohody o praci konané mimo
pracovni pomér a v duasledku toho byla alespori 3 nebo 4 kalendaini mésice ucastna
nemocenského pojisténi jako zaméstnanec a soucasné nevykonavala jinou ¢innost, v jejimz
dusledku by byla ucastna nemocenského pojisténi jako zaméstnanec, to neplati, pokud se jedna
o ¢innosti, u nichz vznika ucast na nemocenském pojisténi dle zdkona upravujiciho nemocenské
pojisténi. Podminky pro dohodare se liSily tim, Ze pro prvni jarni kompenzacni bonus v roce

2020 byly nezbytné 4 mésice ucasti nemocenského pojisténi, a pro dalsi nasledujici

> Dariové zakony 2021, Ostrava: Sagit, [2021]. UZ. ISBN 978-80-7488-437-5. ISSN 978-80-7488-437-
5.
6 Darové zskony 2021. pozn. &. 5
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kompenzace (PODZIM 2020 a JARO 2021) byly stanovené podminky pouze 3 mésice ucasti

nemocenského pojisténi.’

Dohodou o praci konané mimo pracovni pomér se pro ucely tohoto zakona rozumi dohoda o
provedeni prace nebo dohoda o pracovni ¢innosti podle zakoniku prace. Zaméstnancem se pro

ticely tohoto zdkona rozumi zaméstnanec podle zakona upravujiciho nemocenské pojisténi.®

3.1.2 Spolecna ustanoveni pro subjekt kompenza¢niho bonusu

Pro subjekty kompenzacniho bonusu jsou zakotveny spole¢né podminky, které plati pro
vSechny jednotlivé dotacni programy kompenzac¢nich bonust:
e subjekt kompenzaéniho bonusu se stava dafiovym subjektem,’
e nemuze byt nespolehlivym platcem nebo nespolehlivou osobou dle zakona o dani
z ptidané hodnoty, '
e (leny jedné rodiny se pro Ucely téchto zakond rozumi piimy pfibuzny v fadé piimé,
sourozenec, manzel nebo partner dle zakona upravujiciho registrované partnerstvi,'!
e rozhodnym obdobim pro kompenzacni bonusy ,,PODZIM 2020 je od 1. Cervna 2020
do 30. zaii 2020,
e rozhodnym obdobim pro nové kompenzacni bonusy ,,JARO 2021* je od 1. tnora 2020
do 30. dubna 2021,
e u dotacniho programu ,,JARO 2021 plati, ze osoba pracujici na dohodu si mize zvolit

rozhodovaci obdobi od 1. éervna do 30. zafi 2020 nebo

7 Dariové zékony 2021. pozn. &. 5

8 Darové zékony 2021. pozn. ¢. 5

% €R. Zékon &. 159/2020 Sb.: Zakon o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opattenimi v
souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2. In: 2020. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra CR, 2020,
ro¢nik 2020, ¢astka 59, ¢islo 159

10 COVID PORTAL. Kompenzacni bonus pro OSVC, DPP, DPC a spolecniky malych s.r.o. (podzim

2020) [online]. Praha: Ministerstvo vnitra éR, 2021, 8. 3. 2021 [cit. 2021-6-6]. Dostupné z:
https://covid.gov.cz/situace/kompenzace/ukonceny-program-kompenzacni-bonus-pro-osvc-dpp-dpc-
spolecniky-malych-sropodzim

1 COVID PORTAL. Kompenzacni bonus pro OSVC, DPP, DPC a malé s.r.o. [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra CR, 2021, 2. 3. 2021 [cit. 2021-6-22]. Dostupné z:
https://covid.gov.cz/situace/kompenzace/kompenzacni-bonus-pro-osvc-dpp-dpc-male-sro

12 COVID PORTAL. Kompenzacni bonus pro OSVC, DPP, DPC a malé s.r.o. [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra CR, 2021, 2. 3. 2021 [cit. 2021-6-22]. Dostupné z:
https://covid.gov.cz/situace/kompenzace/kompenzacni-bonus-pro-osvc-dpp-dpc-male-sro

13 CR. Zakon €. 159/2020 Sb.: pozn. & 9
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si zvoli 4 kalendarni mésice po sobé& jdouci, které jsou bezprostiedné predchazejicimu

bonusovému obdobi.'*

3.1.3 Piedmét kompenzacniho bonusu dle jednotlivych programu

Predmétem kompenzacniho bonusu je vykon podnikatelské samostatné vydélecné Cinnosti
nebo vykon ¢innosti spolecnosti s ruCenim omezenym, které je subjekt kompenza¢niho bonusu
spoleCnikem v navaznosti na dny ¢i obdobi, které byly zasazeny z disledku pandemie omezeni
k vykonu podnikatelskych cinnosti. U predmétu KB jednotlivych dotac¢nich programi

dochazelo k rozdilnym ustanovenim v zakonech o KB: "
Predmét pro kompenzacni bonus ,,JARO 2020

V ramci dotacniho programu ,,JARO 2020“ byly stanovené podminky pro predmét KB,

a to v piipadé:'®

e uzavieni & omezeni provozu provozovny samostatné OSVC nebo provozovny
spolecnosti s ru¢enim omezenym,

e karantény subjektu kompenzacniho bonusu nebo jeho zaméstnance,

e pécCe o dité v pripadé subjektu kompenzacniho bonusu nebo prekazky v praci, které
spoCivaji v péci o dité v pripade€ jeho zameéstnance,

e omezeni poptavky po vyrobcich, sluzbach nebo jinych vystupech OSVC nebo
spolecnosti s ru¢enim omezenym,

e omezeni dodavek po vyrobcich, sluzbach nebo jinych vystupech OSVC nebo

spolecnosti s ruéenim omezenym,

Piedmétem KB pro osoby vykonavajici praci na zakladé DPP nebo DPC je nutna udast na
nemocenském pojiSténi v kalendainim mésici, ve kterém nastal den, za ktery
je poskytovana kompenzace v ptipadé, ze vykon prace nemohl byt vykonavan zcela nebo z Casti

v obvyklém rozsahu z diivodu ze strany:!’

14 €R. Zakon ¢. 159/2020 Sb.: pozn. ¢.
15 €R. Zakon ¢. 159/2020 Sb.: pozn. ¢.
16 #R. Zakon ¢. 159/2020 Sb.: pozn. ¢.
17 €R. Zakon ¢. 159/2020 Sb.: pozn. ¢.
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e zaméstnavatele, ktery byl ohrozen v dusledku ohrozeni zdravi nebo krizovych opatfent,
t]. uzavieni provozovny, omezeni provozu, omezeni poptavky
po vyrobcich, sluzeb ¢i jinych vystupech a omezeni ¢i ukonceni dodavky nebo
potfebnych sluzeb pro vykon &innosti, '8

e subjektu, z disledkli ohrozeni zdravi nebo krizovych opatfeni zejména jeho karantény

nebo péce o dit& nebo jiného ¢lena domacnosti.!”

Naopak narok na kompenzacni bonus nevznikne subjektu, pokud obdrzel podporu

v nezaméstnanosti podle zakona upravujici zaméstnanost.?

Piedmét pro kompenzacni bonus ,,PODZIM 2020¢

Piedmétem KB je vykon OSVC nebo vykon &innosti spoletnosti s ruéenim omezenym, kde je
subjekt spolecCnikem, a to v kalendainim dni, ve kterém byla tato ¢innost bezprostiedné
zakazana  nebo  omezena  opatfenim  podle  ustanoveni § 1 zékona
€. 461/2020 Sb., nebo ve kterém byla tato Cinnost alespori z 80 % vylou¢ena v dusledku zakazu
¢i omezeni opatfenim vztahujici se na odbératele zbozi a sluzeb nebo osobu, v jejichz

prostorach je ¢innost subjektu KB mozné vykonavat jinde.?!

Piedmétem KB z titulu OSVC je pouze pokud se jedna o subjekt, u kterého prevazujici Gast
piijmua v rozhodném obdobi pochazela z jedné nebo vice podnikatelskych Cinnosti, ptiemz se
zohledni pouze pfijmy podle ustanoveni § 6, 7, a 9 ZDP. U predmétu z titulu spolecnika
s ru¢enim omezenym je podminéné zohlednit pouze pfijmy, které odpovidaji podilu spole¢nika

dané spolecnosti a také piijmy dle ustanoveni § 6, § 7, a § 9 ZDP.?

18 €R. Zakon €. 159/2020 Sb.: pozn. & 9

19 COVID PORTAL. Kompenzacni bonus pro OSVC, DPP, DPC a malé s.r.o. [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra CR, 2021, 2. 3. 2021 [cit. 2021-6-22]. Dostupné z:
https://covid.gov.cz/situace/kompenzace/kompenzacni-bonus-pro-osvc-dpp-dpc-male-sro

20 €R. Zakon ¢&. 461/2020 Sb.: Zakon o kompenzaénim bonusu v souvislosti se zakazem nebo
omezenim podnikatelské Cinnosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2. In: 2020. Praha:
Tiskarna Ministerstva vnitra CR, 2020, ro¢nik 2020, ¢astka 189, cislo 461.

21 €R. Zakon ¢&. 461/2020 Sb.: Zakon o kompenzaénim bonusu v souvislosti se zadkazem nebo
omezenim podnikatelské Cinnosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2. In: 2020. Praha:
Tiskarna Ministerstva vnitra CR, 2020, ro¢nik 2020, ¢astka 189, cislo 461.

22 COVID PORTAL. Kompenzacni bonus pro OSVC, DPP, DPC a malé s.r.o. [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra CR, 2021, 2. 3. 2021 [cit. 2021-6-22]. Dostupné z:
https://covid.gov.cz/situace/kompenzace/kompenzacni-bonus-pro-osvc-dpp-dpc-male-sro
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Piedmétem KB v piipadé dohodafe byl vykon prace na DPP nebo DPC zaloZen na udasti
dichodového pojisténi za bonusové obdobi, ktery byl vykonan mimo pracovni pomér

je totozny s piedmétem OSVC.?

Piedmét pro kompenzacni bonus ,,JARO 2021

Predmétem kompenzacniho bonusu v pripadé subjektu kompenzacniho bonusu vztahujici
se k OSVC je vykon &innosti, pokud se jedna o subjekt, u kterého prevazujici ¢ast pijma
ve srovnavacim obdobi bezprostiedné pochazela z jedné nebo vice podnikatelskych Cinnosti
a to zejména z divodu nutnosti a uzavieni ¢i omezeni provozu podniku, karantény nebo izolace,
péce o dité, omezeni poptavky, omezeni ¢i ukoncCeni dodavek a zaroven se zohledni pouze
ptijmy podle ustanoveni § 6, 7 a 9 ZDP. Nezbytnou podminkou pro Cerpani naroku na
kompenzace v jarni fazi roku 2021 je splnit test majoritnich pi{jmda.>*

U predmétu z titulu spolecnika s ruenim omezenym mohou byt maximalné dva spolecnici
nebo spolecnici z jedné rodiny, jejichz podily nesmi byt predstavovany kmenovymi listy, obrat
za skoncené obdobi musi byt vétsi nez 180.000 K¢ a pokud se jedna o zacinajici firmu je
minimalni obrat 120 000,- K¢. Dalsi podminkou pro naplnéni je, zda prevazujici ¢ast piijma

v rozhodném obdobi pochézela z jedné nebo vice zakézanych ¢i omezenych ¢innosti.

Piedmétem KB v piipadé dohodafe byl vykon prace na DPP nebo DPC zaloZen na udasti
dichodového pojisténi za bonusové obdobi, ktery byl vykonan mimo pracovni pomér

je totozny s piedmétem OSVC.?
Priklad — Posouzeni prevazujici ¢asti prijmu v rozhodném obdobi

Osoba byla v rozhodném obdobi (od 1. ¢ervna 2020 do 30. zafi 2020) zaméstnana na dohodu o
provedeni prace v restauraci za ucelem provadeéni uklidovych praci a soucasné tutéz ¢innost
vykonavala jako OSVC v domacnostech klientdl (tato ¢innost nebyla bezprostiedné zakazana &
omezena opatfenimi statnich organti). Cinnost zaméstnavatele byla pfijatymi opatfenimi

zakazana, v dasledku ¢ehoz nemohla osoba po celé bonusové obdobi (od 5. fijna 2020 do 4.

23 Dariové zdkony 2021. Ostrava: Sagit, [2021]. UZ. ISBN 978-80-7488-437-5.
24 Dariové zékony 2021. pozn. &. 23
25 Dariové zékony 2021. pozn. &. 23
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listopadu  2020) vykonavat pro zameéstnavatele praci sjednanou v dohodé

o provedeni prace.

Ptijmy plynouci na zékladé dohody o provedeni prace (pfijmy dle § 6 zdkona o danich z
pfijmu) Cinily 52 000 K¢, tj. 57 %. Piijmy ze samostatné vydélecné Cinnosti (ptijmy dle
ustanoveni § 7 zakona o danich z pfijmi) Cinily 40 000 K¢, tj. 43%

Obrazek 1 - Posouzeni piijmu dle § 6 a 7 ZDP v rozhodném obdobi

Rozhodné obdobi od 1. 6. 2020 do 30. 9. 2020

prijmy z vykonu
prace, 1. od
zaméstnavatele,

jehoZz &innost byla
zakazana (§ 6
ZDP) 52 000
57%

Zdroj: Finanéni sprava CR

Pfijmy =z vykonu prace, ktery byl opatienimi statnich organt zakazan, tvortily
57% celkovych ptijmi v rozhodném obdobi, tj. nadpolovicni ¢ast piijmu, a toto kritérium, nutné

pro pfiznani kompenzacniho bonusu, bylo splnéno.

3.1.4 Vylouceni naroku na kompenzacni bonus

Narok na kompenzacni bonus nevznikd na kompenzacni bonus v pfipadé€, ze byla Cerpana
podpora
v nezameéstnanosti dle zakona o zaméstnanosti za kazdy kalendarni den, za ktery byl Cerpan

kompenzac¢ni bonus a dal§imi podparnymi programy.2

26 Zakon ¢. 159/2020 Sb.: Zakon o kompenza&nim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v
souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2. In: 2020. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra CR, 2020,
ro¢nik 2020, ¢astka 59, ¢islo 159
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V piipadg, Ze subjekt kompenzaéniho bonusu obdrzel v CR nebo v nékterych &lenskych statech
EU ¢i EHP podporu souvisejici se zmiriovanim nasledkt vyskytu koronaviru oznaceny jako
SARS CoV-2 nevznikl mu narok na erpani KB, kromé nize uvedenych vyjimek: %’
e podpory, ktera slouzi k tthradé ngjemného,
e podpory, které jsou poskytnuty zaméstnavatelim napf. program Antivirus
(JARO 2020 a PODZIM 2020, nastupcem je program COVID najemné (JARO
2021)%8
e podpory, které jsou poskytované v podob& dotace ,OSETROVNE“ PRO OSVC
(do 31.1.2021). %

Kompenzacéni bonus dle ustanoveni § 3 zakona ¢. 461/2020 Sb., za kalendaini den, za ktery
spoleCnost s rucenim omezenym, ve které je spoleCnikem, obdrzela:

V Ceské republice nebo v nékterém ¢&lenském statu EU & EHP podporu obdobnou
kompenzacni bonusu.

Z divodu zaméstnani tohoto spolecnika podporu, ktera byla poskytnuta zaméstnavatelim
v souvislosti s mirnénim nékterych hospodaiskych nasledki a rozSifovanim onemocnéni
COVID-19.%

Kompenzacéni bonus je stava zapocitatelnym piijmem pro stanoveni naroku na davky vyplacené

dle zdkona, ktery upravuje pomoc v hmotné nouzi a zakona upravujici statni socialni podporu.®!

27 Zakon ¢. 159/2020 Sb.: Zakon o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi opatienimi v
souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2. In: 2020. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra CR, 2020,
ro¢nik 2020, ¢astka 59, ¢islo 159

28 Darové zakony 2021. Ostrava: Sagit, [2021]. Uz. ISBN 978-80-7488-437-5. ISSN 978-80-7488-437-
5.

29 CR. Zakon ¢&. 461/2020 Sb.: Zakon o kompenzaénim bonusu v souvislosti se zadkazem nebo
omezenim podnikatelské Cinnosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2. In: 2020. Praha:
Tiskarna Ministerstva vnitra CR, 2020, ro¢nik 2020, ¢astka 189, cislo 461

30 COVID PORTAL. Kompenzacni bonus pro OSVC, DPP, DPC a spolecniky malych s.r.o. (podzim
2020) [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2021, 8. 3. 2021 [cit. 2021-6-6]. Dostupné
z:https://covid.gov.cz/situace/kompenzace/kompenzacni-bonus-pro-osvc-dpp-dpc-male-sro

31 Zakon ¢. 95/2021 Sb.: o kompenzacnim bonusu pro rok 2021. In: 2021. Praha: Tiskarna
Ministerstva vnitra CR, 2021, ro¢nik 2021, ¢stka 38, ¢islo 95.
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3.1.5 VySe kompenzacniho bonusu

Vyse kompenzacniho bonusu za prvni bonusové obdobi v ramci dota¢niho programu tzv.
,,petadvacitka“ a ,,PODZIM 2020“ ¢inila ¢astku 500,- K¢ za kazdy kalendaini den bonusového
obdobi.??

Vyse kompenzac¢niho bonusu v obdobi ,JARO 2021 pfedstavovala Castka az 1000,- K¢ za
kazdy kalendarni den bonusového obdobi, pfiemz vyse kompenzacniho bonusu za bonusové
obdobi nesmi prekro€it rozdil primérnych mésicnich pfijml ze vsech dotCenych Cinnosti ve
srovnavacim obdobi a vySi pfijmd ze vSech vyznamné dotéenych cCinnosti

ve srovnavaném obdobi. 33

Srovnavanym obdobim se rozumi kalendaini mésic bezprostfedné pfedchazejici bonusovému
obdobi.3*

Srovnavacim obdobim se rozumi obdobi tfi po sobé jdoucich kalendainich mésict
v obdobi od 1. listopadu 2018 do 31. prosince 2020, jejichz nazvy se shoduji s nazvy

3 kalendatnich mésicli bezprostiedné piedchazejicich bonusovému obdobi.*

Priklad: Zivnostnik OSVC pozadal o kompenzaéni bonus JARO 2021 za bonusové obdobi
unor 2021. Jeho ptijmy plynou pouze z podnikani - stavebni ¢innost, pro narok na kompenzaci
za unor 2021 bylo zvoleno srovnavaci obdobi listopad 2019, prosinec 2019, leden 2020.
V tomto obdobi byly jeho piijmy celkem 150 000,- K¢. Ve srovnavaném obdobi leden 2021
byl jeho piijem 20 000,- K¢&.

reSeni: Vzhledem k tomu, Ze ve srovnavaném obdobi doslo k poklesu piijmu vice nez o 50%
oproti srovnavacimu obdobi 150 000/3= 50 000,- ma zadatel narok na kompenzacni bonus

v plné vysi tj. 28 000,- K&.

32 Zakon ¢. 95/2021 Sb.: o kompenzacnim bonusu pro rok 2021. In: 2021. Praha: Tiskarna
Ministerstva vnitra CR, 2021, ro¢nik 2021, ¢stka 38, ¢islo 95.

33 COVID PORTAL. Kompenzacni bonus pro OSVC, DPP, DPC a malé s.r.o. [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra CR, 2021, 2. 3. 2021 [cit. 2021-6-22]. Dostupné z:
https://covid.gov.cz/situace/kompenzace/kompenzacni-bonus-pro-osvc-dpp-dpc-male-sro

34 COVID PORTAL. Kompenzacni bonus pro OSVC, DPP, DPC a malé s.r.o. [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra CR, 2021, 2.3.2021 [cit. 2021-6-22]. Dostupné z:
https://covid.gov.cz/situace/kompenzace/kompenzacni-bonus-pro-osvc-dpp-dpc-male-sro

35 FINANCNE SPRAVA: CAST A) Podminky vzniku naroku na kompenzaéni bonus u osoby samostatné
vydélecné ¢inné. Financni sprava [online]. Praha: Copyright, 2021, 2021 [cit. 2021-6-22]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/nouzovy-stav/novy-kompenzacni-
bonus-2021/zakladni-informace-novy-kb-2021/zakladni-informace-novy-kb-cast-a-osvc-11305
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V programu kompenzac¢niho bonusu ,,JARO 2021“ je mozné dosahnout vySe podpory
az 1000,- K& pouze pro OSVC a spolegniky, subjektim konajici praci mimo pracovni pomér
nalezi pouze 500,- K& za kazdy den bonusového obdobi. >

Narok na kompenzaci v ramci dota¢niho programu ,,JARO 2021 pfipada vSem podnikatelim
poskozenym nejen dopady vladnich opatieni, ale i v disledku celkové pandemie. Rozhodujicim
ukazatelem je pokles piijma vySssi nez 50 % v porovnani
s obdobim prfed pandemii, tj. rok 2019 nebo rok 2018, dolozeny Cestnym prohlaSenim.
V piipadé nové zalozené zivnosti, kdy se subjekt stal osobou samostatné vydelecné ¢innou
pozd¢ji nez v prvni den takto urCeného srovnavaciho obdobi, stava se srovnavacim obdobim
kterékoliv obdobi tfech po sobé jdoucich kalendarnich mésict v ramci obdobi prvnich osmi

kalendafnich mésict, subjekt si sam zvoli srovnavaci obdobi.?’

3.1.6 Bonusové obdobi

Kompenzac¢ni bonus pro podzim roku 2020 byl rozdélen celkem do Sesti bonusovych obdobi:
e 1. bonusové obdobi (od 5. 10. 2020 do 4. 11. 2020),
e 2 bonusové obdobi (od 5. 11. 2020 do 21. 11. 2020),
e 3. bonusové obdobi (od 22. 11. 2020 do 13. 12. 2020),
e 4 bonusové obdobi (od 14. 12. 2020 do 24. 12. 2020),
e 5. bonusové obdobi (od 25. 12. 2020 do 23. 1. 2021),
e 6. bonusové obdobi (od 24. 1. 2021 do 15. 2. 2021),

ktera byla vazana na vyhlaseni nouzového stavu na celém uzemi CR. 3

O kompenzacni bonusy pro jarni obdobi roku 2021 bylo mozné zadat:
e 1. bonusové obdobi (od 1. inora do 28. unora 2021),
e 2 bonusové obdobi (od 1. bfezna do 31. dubna 2021),
e 3. bonusové obdobi (od 1. dubna do 30. dubna 2021),

36 COVID PORTAL. Kompenzacni bonus pro OSVC, DPP, DPC a spolecniky malych s.r.o. (podzim
2020) [online]. Praha: Ministerstvo vnitra éR, 2021, 8. 3. 2021 [cit. 2021-6-6]. Dostupné z:
https://covid.gov.cz/situace/kompenzace/ukonceny-program-kompenzacni-bonus-pro-osvc-dpp-dpc-
spolecniky-malych-sropodzim

37 COVID PORTAL. Kompenzacni bonus pro OSVC, DPP, DPC a malé s.r.o. [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra CR, 2021, 2. 3. 2021 [cit. 2021-6-22]. Dostupné z:
https://covid.gov.cz/situace/kompenzace/kompenzacni-bonus-pro-osvc-dpp-dpc-male-sro

38 Dariové zékony 2021. Ostrava: Sagit, [2021]. UZ. ISBN 978-80-7488-437-5.
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e 4. bonusové obdobi (od 1. kvétna do 31. kvétna 2021),

s rozdilem, Ze tato jarni bonusovéa obdobi nebyla vazana na nouzové mésice.*

3.1.7 Sprava a spravce kompenzacniho bonusu

Spravcem kompenzacniho bonusu je mistné prislusny finanéni ufad ke spravé dané z pfijmu
dailového subjektu, ktery zaroven podal zadost o KB. Kompenzacni bonus
se spravuje jako dan dle danového fadu a je vratkou dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé

¢innosti *0

3.1.8 Kontrolni mechanismy pro eliminaci neopravnéného cerpani KB

Je ziejmé, ze dafiové uniky ani dafiova kriminalita zcela upln€ nevymizi, a proto se snazi
finan¢ni sprava tyto uniky alespoii eliminovat a podchycovat v pfipadé neopravnéného naroku

na odpocet zachycovat i neopravnéné vyplacené kompenzacni bonusy.*!

Postup k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti je takovy postup, kde se jedna se o uceleny soubor ukont
a zaroven je v tomto pfipadé fakultativné realizovano v ramci nalézaciho fizeni. Principem
tohoto dafiového fizeni je odstranéni konkrétnich pochybnosti o spravnosti, prukaznosti nebo
uplnosti dafiovym subjektem podaného tfadného danového tvrzeni, dodatecného danového
tvrzeni nebo o pravdivosti udaju v nich uvedenych. Tento postup je proveden pomoci vyzvy
k odstranéni pochybnosti, jejimz obsahem jsou vymezeny konkrétni pochybnosti dil¢iho
charakteru, timto ramcem je limitovano i vedené dokazovani, nebot’ nema slouzit k obsahlému
a Casove 1 personalné¢ narocnému dokazovani. Pro takovy ucel je zcela vyuzivana dariova

kontrola.*?

* Dariové zdkony 2021. Ostrava: Sagit, [2021]. Uz. ISBN 978-80-7488-437-5

40 METODICKY POKYN ke spravé kompenzacniho bonusu ¢.j. 24440/20. MFCR, PRAHA, 2020.

41 SEFCIK, Michael. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-252-3.

42 | ICHNOVSKY, JUDr. Ing. Ondfej, JUDr. Ing. Jan VUCKA a JUDr. Ing. Luka$ KRISTEK, MBA. Trestni
pravo dariové. Praha: C.H.Beck, 2020. ISBN 978-80-7400-800-9.
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Danova kobra

Pro odhalovani podvodnych pfipadi byla zfizena vroce 2014 Dariova kobra. Jedna se
o spole¢ny tym Narodni centraly proti organizovanému zloc¢inu, Krajskych feditelstvi policie
CR, Generalniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel.

Clenové tohoto tymu spoleén& bojuji proti dafiovym unik? a datiové kriminalitd. Zastupci tymu
si operativné poskytuji informace (v souladu se zdkonem), a tim dokazou rychle vytypovat
kauzy daniovych unika a dochazi tak k dokonalé koordinaci pro jednotliva fizeni. Nastavena
koordinace Dariové kobry umoziiuje vcas identifikovat, odhalovat a potirat dafiové uniky. Jako
hlavni cil mé& Dariova kobra zajistit fadny vybér dani, vraceni nezdkonné ziskanych finan¢nich
prostiedkt do statniho rozpoctu a postihnout pachatele. Tato spoluprace zpravidla probiha jen
u nejzavazn€jSich pripada. Danova kobra byla zapojena i proti zneuzivani kompenzacnich

bonusi, které byli vyplaceny pievazné osobam vydéleéné innym.*

3.1.9 Medialni pripady neopravnéného Cerpani KB

Pripad ¢. 1

V srpnu roku 2020 odhalila Zlinska dafiova kobra podvody s kompenza¢nimi bonusy pro
podnikatele v ramci koronavirové pandemie. Kraj§ti kriminalisté stihali pro zvlast zavazny
zlo¢in podvod dvé osoby, které podavaly nejriizngj$im spraveim dané napii¢ celou Ceskou
republikou neopravnéné zadosti o vyplaceni kompenzac¢nich bonust urcenych podnikatelim ke
zmimeéni dopadd pandemie koronaviru. Timto podvodnym jednanim si pfisli na vice jak
700 tisic korun, dal§ich 10 miliond jim diky kontrolnim mechanismim spravce dan¢ nebylo
vyplaceno. Jejich podvodné jednani spocivalo vtom, ze pachatelé si nejprve vytypovali
podnikatele z riznych kraji napfic¢ republikou, u kterych z vefejné dostupnych zdroji zjistili
potfebné identifikacni udaje a bez jejich védomi pak podavali jejich jménem neopravnéné
zadosti o vyplaceni kompenzacnich bonust. Na zakladé zjisténi kriminalistd pouzivali fadu
uceloveé zalozenych bankovnich ¢t a taktéz ucelove zaloZzenych e-mailovych adres, to vSe bez
védomi subjektt, jejichz identita byla zneuzita. Penize ziskané podvodnym jednanim z veétsi
¢asti koncily na osobnim hernim uctu obvinéného nebo je obvinéni pouzili k thradé béznych

potfeb.

* Policie CR — KRP Zlinského kraje: Zlinské Dariové Kobra odhalila podvody s kompenzacnimi
bonusy [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2020, 20. 8. 2020 [cit. 2021-8-12]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/zlinska-danova-kobra-zrealizovala-podvody-s-kompenzacnimi-
bonusy.aspx
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Krajsti kriminalisté zahajili tkony trestniho fizeni zacitkem Cervence 2020 na zakladé
oznameni Financniho ufadu pro Zlinsky kraj, o par dna pozdgji pak podal trestni oznameni
1 Finan¢né analyticky ufad. Pachatelé byli obvinéni ze zvlast zédvazného zlocinu podvodu
spachaného formou spolupachatelstvi. Obvinéni se Casti trestné ¢innosti dopoustéli 1 v obdobi,

kdy byl na uzemi Ceské republiky vyhlagen nouzovy stav.**

Pripad ¢. 2 - Obvinény opakované a neopravnéné Cerpal kompenzacni bonusy urené pro
OSVC. Muz o vyplaceni bonusi zadal jménem ¢&tyfiadvaceti konkrétnich osob bez jejich
védomi. Zpusobil tim Skodu piesahujici 600 tisic korun a ted’ mu hrozi az desetilety trest odnéti
svobody. Jednalo se o cizince, ktery podvodem ziskal hned né€kolik kompenzacnich bonust
uréenych pro OSVC, které byly ovlivnény vladnimi opatfenimi proti koronaviru. Toto
podvodné jednani spocivalo v tom, ze od Cervna 2020 vystupoval pod falesnou identitou.
Pri¢emz potiebné informace k nim si vyhledal ve vefejné dostupném obchodnim rejstiiku. Do
zadosti uvadél bankovni ucty, které si pro tyto pfipady sam vytvoril na faleSny mad’arsky doklad
totoznosti. Vyplnéné zadosti zasilal spravci dané prostfednictvim naptiklad e-mailu, ktery také
za timto ucelem zalozil. Timto zplisobem z Gradu vylakal témeér Ctvrt milionu korun, pfiCemz
dalsich skoro 400 tisic korun se vylakat pokusil. Diky kontrolnim mechanismiim mu vsak tato

Castka jiz nebyla vyplacena.

3.2 Dotacni program Antivirus

V ramci vySe uvedeného obdobi vznikl i program ANTIVIRUS, ktery byl schvalen na zaklade
ustanoveni § 120 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,ZoZ").

Podstatou Programu Antivirus je Caste¢na nebo plna kompenzace celkovych mzdovych naklada
v podobé nahrad mezd, které nalezi zaméstnancim za dobu piekazek v praci vyvolanych
karanténou, mimofadnymi opatfenimi, krizovymi opatifenimi souvisejicimi se Sifenim nakazy

COVID-19, a to jak v Ceské republice, tak v zahraniti, a doprovodnymi hospodaiskymi

44prazska drbna. PraZskd drbna: MuZ neopravnéné cerpal kompenzacni bonusy pro OSVC. Zpdsobil
skodu pres pdl milionu [online]. Praha: Prazska drbna, 2020, 3.11.2020 [cit. 2021-8-12]. Dostupné z:
https://prazska.drbna.rimi/3885-muz-neopravnene-cerpal-kompenzacni-bonusy-pro-osvc-zpusobil-
skodu-pres-pul-milionu.html
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problémy zaméstnavatelt. Program Antivirus je uren v§em zameéstnavatelim, jejichz mzdové
prostiedky nejsou kryty vefejnymi rozpodty.*’

Prispévek se poskytoval vyhradné zaméstnancim v pracovnim poméru, kterym nebyla ke dni
podani vyuctovani dana zaméstnavatelem vypovéd, s vyjimkou vypovédi dané dle ustanoveni
§ 52 pism. g) a h) v souladu se zdkonem ¢&. 262/2006 Sb., zakonik préace, ve znéni pozdé&jsich
predpist (dale jen ,,ZP*). Zaroven plati, ze zaméstnanci museli byt v pracovnim poméru se
zameéstnavatelem 1 v dobé, kdy zaméstnavatel podaval vyactovani, v némz na né zadal
o poskytnuti pfispévku. Pokud by byl pracovni pomér ukoncen dohodou tak, ze zaméstnanec
ke dni podani vyuctovani jiz nebyl zaméstnavatelem v pracovnim poméru, nebylo mozné

ptispévek poskytnout.*®

Tento cileny program bylo mozné Cerpat ve 4 rezimech:
e Program Antivirus — REZIM A
e Program Antivirus — REZIM A Plus
e Program Antivirus — REZIM B
e Program Antivirus — REZIM C

Lhuty:
e 12 bfezna 2020 (vCetn€) az 28. unora 2021 pro rezim A a rezim B

e Rijen 2020 (v&etn&) az 28. unora 2021 pro rezim A Plus ¥

Program Antivirus rozeznava rezim A, a rezim B a rezim A Plus, které se od sebe lisi zejména
divodem vzniku piekazky v praci a souvisejici vysi poskytovaného prispévku. Pozdéji byl

pfipojen rezim C, ktery spo¢iva v prominuti odvodii za zaméstnance.*®

3.2.1 Antivirus - REZIM A

Jedna se o program, ktery poskytuje kompenzaci nakladi zaméstnavatelim, jejichz
zaméstnancim byla nafizena karanténa, nebo museli Castecné ¢i uplné€ omezit sviij provoz.
Podminkou pro Cerpani programu Antivirus bylo uzavieni ¢i omezeni provozu v dusledku
krizovych opatfeni nebo mimotadnych opatfeni vydanych vladou, Ministerstvem zdravotnictvi

nebo krajskou hygienickou stanici. Prispévek je poskytovan jen t€ém zameéstnancium, jejichz

SMinisterstvo prace a socialnich véci: Program Antivirus. Antivirus-podpora zaméstnanosti [online].
Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2021, 1.6.2021 [cit. 2021-8-18]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/antivirus

46 Cileny Program podpory zaméstnanosti "Antivirus”: pozn. ¢ 45

47 Cileny Program podpory zaméstnanosti "Antivirus”: pozn. ¢ 45

48 Cileny Program podpory zaméstnanosti "Antivirus”: pozn. ¢ 45
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pracovni pomeér ke dni podani mesi¢niho vyactovani vyplacenych nahrad mezd trvala alespon

tfi mésice.

V ramci tohoto dotacniho programu bylo mozné dosdhnout maximalni Castky podpory
80 % z vyplacené mzdy véetné odvodi, na jednoho zaméstnance byla stanovena maximalni

mesicni ¢astka prispévku ve vysi 39 000 K¢.49

3.2.2 Antivirus - REZIM A PLUS

Jedna se o program, ktery je obdobny rezimu A, ktery byl uren tém zaméstnancim, ktefi
museli Castecné Ci uplné omezit svij provoz. Program nebyl urCen nafizenych karantén
a izolaci. Tato podpora je urCena pouze zaméstnavatelim, jejichz provoz byl nucené uzavien
nebo vyznamné omezen krizovymi opatfenimi vlady nebo mimofadnymi opatifenimi
ministerstva zdravotnictvi nebo organti ochrany vetejného zdravi (krajské hygienické stanice),

které nastaly po 1. Fijnu 2020.%°

Prispévek byl poskytovan pouze za dobu, kdy takovéto prekazky v praci trvaly, tj. jen v tom
rozsahu v jakém byla pfislusna cinnost restriktivnimi opatfenimi omezena ¢i zakazana.
Maximalni Castka podpory: 100 % z vyplacené nahrady mzdy a z ni provedenych odvodu,
kterou zameéstnavatel zameéstnanci vyplatil za dobu trvani prekazek v praci. Na jednoho
zameéstnance byla stanovena maximalni mésicni Castka prispévku ve vysi 50 000 K¢. Prispévek
byl poskytovan jen na ty zameéstnance, jejichz pracovni pomér ke dni podani mesi¢niho

vyuétovani vyplacenych nahrad mezd trval alespori tii mésice. !

Priklad k rezimu A Plus: V téch piipadech, kdy byl provoz restauraci/bari z nafizeni vlady

omezen napf. po 22. hodin€é (od 5. fijna), resp. 20. hodin¢ (9. fijna — 13. fijna) mohli
zaméstnavatelé v tomto rezimu zadat 1 na zaméstnance, kterym po 22. nebo 20. hodin€ vznikla
prekazka v praci (méli-li rozvrzenu sménu, ale nemohli ji odpracovat z divodu zakazu

nafizenim vlady). Prispévek se poskytoval pouze za hodiny trvani prekazky v praci. Vznikla-li
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prekazka v praci v tomto pfipadé pied 5. fijnem ¢i v dobé€, kdy nebyla omezena ¢innost

zamé&stnavatele, zaméstnavatel mohl pozadat o pfispévek v rezimu B. 2

Obdobn¢ tomu bylo u hotelovych restauraci, jejichz provoz byl umoznén do 20. hodiny pro
hotelové hosty (mezi 14. fijnem a 22. fijnem). V rezimu A plus se mohlo zadat o pfispévek
pouze na ty vydaje, které vznikly u zaméstnancu prekazkou v praci po 20. hodiné (pokud takto
byla pracovni doba rozvrzena), do této doby se jednalo o vydaje uznatelné v rezimu B, pokud
vznikly prekazky v praci, nebot’ nebyl omezen rozsah hotelovych hostd. Od 22. fijna, kdy byl
vladnim nafizenim omezen okruh osob, které 1ze v hotelich ubytovat, mohou hotely v rezimu
A plus zadat v plném rozsahu vzniklych prekazek v praci (tzn. na vSechny zaméstnance, u nichz

prekazka v praci vznikla).>

3.2.3 Antivirus - REZIM B

Rezim se vztahuje na piipady prekazek v praci na strané zameéstnavatele, které vznikly
v dusledku souvisejicich hospodarskych potizi vyvolanych COVID-19. Jednalo se o piipady,
kdy vznikly prekazky v praci na stran¢ zameéstnavatele dle ZP. Pticinou vzniku téchto prekazek
byla epidemiologicka situace a souvisejicich opatfeni.>*
Z pohledu ZP se jednalo o ptipady, kdy zameéstnavatel nemiize zaméstnancim prid€lovat praci,
a to v piipadg, ze: >
e v zaméstnani absentuje vyznamna nebo kliCova c¢ast jeho zaméstnanct (napf.
z davodu karantény, nemoci, péci o dit€ ¢i i situace, kdy se nemuze dostat
do zaméstnani, véetné cizincl).
V pfipadé, ze se jedna o jinou pfekazku v praci na strané zameéstnavatele podle ustanoveni
§ 208 ZP, kdy je zaméstnavatel povinen zameéstnanci vyplacet nahradu mzdy ve vysi
100 % primérného vydelku:
e jenucen omezit provoz, jelikoz chybi vstupni dodavky (naptiklad suroviny, polotovary)

anebo se vyznamné omezila poptavka po jim produkovanych vyrobcich

¢i poskytovanych sluzbach.

32 Ministerstvo prace a socialnich véci: Program Antivirus. Antivirus-podpora zaméstnanosti [online].
Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2021, 1. 6. 2021 [cit. 2021-8-18]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/antivirus
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Chybi-li zaméstnavatelim vstupy, se jedna o tzv. prostoj, tj. o prekazku v praci na strané
zameéstnavatele podle ustanoveni § 207 pism. a) ZP, kdy je zaméstnavatel povinen zaméstnanci
vyplacet nahradu mzdy ve vysi minimalné 80 % jeho primémého vydélku.

Pokud dochazi k omezeni odbytu, jedna se o tzv. ¢aste¢nou nezaméstnanost, podle § 209 ZP,
kdy je zaméstnavatel zaméstnanci povinen vyplacet nahradu mzdy minimalné ve vysi
60 % jeho primérného vydélku. K tomu vSak musi mit zmocnéni v podobé dohody
s odborovou organizaci anebo vnitfniho predpisu.’®

Vyse prispévku rezimu B ¢ini 60 % z vyplacené nahrady mzdy, vcetné odvodi, kterou
zamestnavatel zaméstnanci vyplatil za dobu trvani prekazek v praci. Zaméstnavatel tedy ve
vyuctovani uvede vysi vyplacené nahrady mzdy a tu ¢ast zakonnych odvodu, ktera odpovida
vy§i vyplacené nahrady. Piispévek Utadu Prace CR pak &ini 60 % soudtu téchto Gastek.
Maximalni mési¢ni vySe piispévku na jednoho zaméstnance €ini 29 000,- K& Maximalni vySe
prispévku se nekrati umérné délce trvani prekazek v praci. VySe prispévku se stanovuje na
zakladé skute¢né vyplacenych nahrad mezd, je proto prihlizeno k situacim, kdy zaméstnavatel

vyplaci vyssi nahrady mezd, nez je minimalni vyse stanovena mzda dle ZP.%’

Vypocet prumérného vydélku:

Pti zjistovani primérného vydélku v zakladnich pracovnépravnich vztazich se postupuje dle
ustanoveni § 351 ZP. Praimérnym vydélkem zaméstnance rozumi praimérny hruby vydeélek a
zjistuje se z hrubé mzdy zuctované k vyplaté v rozhodném obdobi a z odpracované doby v
rozhodném obdobi.?®

Rozhodnym obdobim se rozumi predchazejici kalendaini ctvrtleti, pficemz primérny vydélek
se zjisti k prvnimu dni kalendafniho meésice nasledujictho po rozhodném obdobi

a pouziva se po celou dobu bézného kalendarniho ¢tvrtleti. >

Pro vypocet l1ze vyuzit nasledujiciho vzorce:

NM = Kx . (HM/D)

ey

NM = nahrada mzdy
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K = koeficient, tj. jaké procento primérného vydélku ma byt zaméstnanci vyplaceno
v souladu ZP v nize uvedenych piipadech:

dle ustanoveni § 208 ZP — 100 %,

dle ustanoveni § 207 pism. a) — minimalné 80 %,

dle ustanoveni § 209 — minimalne€ 60 %, pokud existuje dohoda s odborovou organizaci nebo
vnitini pfedpis,

HM = hruby vydélek zaméstnance v rozhodném obdobi (pro bfezen je rozhodnym obdobim
fijen az prosinec),

D = zaméstnancem odpracovana doba v rozhodném obdobi (pro brezen je rozhodnym obdobim
fijen az prosinec). ®

Priklad: Zaméstnanec mél v mésici bfeznu 2020 stanovenou hodinovou pracovni dobu
176 hodin, kde skute¢né odpracoval pouze 120 hodin, za které mu nalezela mzda. Zbyvajici
Cast stanovené pracovni doby tj. 56 hodin nebyla odpracovana z divodu piekazky v praci ze
strany zaméstnavatele dle ustanoveni § 209 ZP. Zaméstnavatel méa uzavienou smlouvu
s odborovou organizaci, kde je uvedeno, ze v takovychto pfipadech zaméstnancim naleZzi
nahrada mzdy ve vysi 80 %, ktery se vypocita z primérného meési¢niho vydélku zaméstnance.
Rozhodnym obdobim pro vypocet primérného mési¢niho vydélku pro bezen 2020 je posledni
uzaviené kalendaini ¢tvrtleti (fijen, listopad, prosinec 2019). Od fijna do prosince 2019 byla
zameéstnanci za kazdy mésic zaactovana hruba mzda ve vysi 35 000,- K¢, za toto ¢tvrtleti byla
mzda 105 000,- K¢ a zaméstnanec celkem odpracoval 496 hodin. Jeho primérny hodinovy

vydélek za biezen 2020 ¢inil 105000/496 = 211,90 K¢/h.

Tento druh rezimu spociva v tom, ze dochazi k prominuti plateb pojistného na socialni
zabezpeceni. V pfislu§ném kalendainim meésici neni umoznén soubéh Programu Antivirus
s tzv. rezimem C, tj. prominuti plateb na pojistném na socialni zabezpeceni. Vylouceni tohoto
soubéhu se tyka zameéstnavatele jako celku, tj. neni mozné, aby za kalendaini meésic
zameéstnavatel na nekteré zaméstnance Cerpal piispévek v ramci rezimu A nebo B a na nékteré
zaméstnance uplatnil prominuti plateb pojistného v rdmci rezimu C. Pokud zaméstnavatel

vyuzil za piislu$ny kalendaini mesic rezimu C, tj. prominuti plateb na pojistného na socialni
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zabezpeceni, neni mozné pozadat za tento mesic o poskytnuti pfispévku v ramci Programu

Antivirus, a opaéné.5!

V Ceské republice byl tento piispévek jako podpora zamé&stnavatelim vyplacen od biezna 2020
do kvétna 2021.52 Obdobny dotaéni program poskytuje i Némecko, kde cilem je také zajisténi
pracovnich mist, ale navic vytvofeni budoucich pracovnich pfilezitosti. Jedna
se o program nazvany ,,KURZARBEIT* v podobé¢ kratkodobého piispévku, ktery byl vyplacen
agenturami prace na zkraceny uvazek jako Castecna nahrada za mzdu ztracenou v dusledku
docasné neptitomnosti v praci. Tento pfispévek nahrazuje 60 % uslého Cistého piijmu pro
bezdétné zaméstnance a 67 % u zamé&stnancl s détmi. Od Ctvrtého mésice doslo ke zvyseni
tohoto prispévku, a to pro bezdétné zaméstnance na 70 % ztraty mzdy
a od sedmého mésice na 80 % ztraty mzdy. U zaméstnanct s détmi je nartst od ctvrtého mésice
na 77 % a pot¢ 87 % od sedmého mésice. Zaméstnavatele to tak osvobozuje
od nakladi na zaméstnavani zaméstnancd. SpoleCnosti tak mohou stale zaméstnavat své
zamestnance, a to 1 v pripadé, kdyz dojde ke ztraté zakdzek. Pomoci této dotace mohly
spoleCnosti pozadat o praci na zkraceny tvazek hned na zacatku koronavirové krize a chranit
své zaméstnance. V Némecku bylo toto opatfeni prodlouzené do konce roku 2021 v pripadé

splnénych podminek.%

V Cervnu 2021 doslo v Némecku k vyraznému poklesu nezaméstnanosti, ktery predstavuje
snizeni o0 2,6 mil. nezaméstnanych oproti ptivodnim hodnotam. V ramci srovnavaného obdobi
nezamé&stnanost ocisténa od sezonnich vlivi klesla o 38 tisic nezaméstnanych. Mira
nezamé&stnanosti v tomto mésici o€isténa od sezonnich vlivu zlstava beze zmény na urovni
5,9 %. V Cervnu 2021 némecky trh prace zaznamenava znatelné oziveni, které v predchozim
mesici bylo pouze minimalni. V kvétnu 2021 doslo k mirnému nartstu zameéstnanosti, ktery
predstavuje 44,5 mil. zaméstnanych ve srovnani s obdobim za duben 2021.

Ocisténé od sezonnich vlivii to odpovida narastu o 0,1 %. Kromé nezaméstnanosti se

v posledni dobé snizila i kratkodoba prace. V dubnu 2021 se podle soucasnych odhadu

8 Bundesministerium der Finanzen,
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Schlaglichter/Corona-
Schutzschild/2020-03-19-Milliardenhilfe-fuer-alle. htm

%2 Bundesministerium der Finanzen https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2021/07/Inhalte
/Kapitel-4-Wirtschafts-und-Finanzlage/4-1-konjunkturentwicklung-aus-finanzpolitischer-sicht.html
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Spolkové agentury prace znatelné€ snizila kratkodoba prace o 360 000 lidi na 2,34 milionu lidi.
To odpovida mezi odvétvim kratkodobé pracovni doby ve vysi 7 %. Primeérna ztrata prace mezi

postizenymi pracovniky na kratko byla stale pomérné vysoka, ¢inila 55 %.%4

3.2.4 Kontrolni ¢innost a sankce

V prabéhu realizace Programu Antivirus i po jeho skonéeni bude kladen diraz na kontrolni

¢innost, nasledné bude kontrola zaméfena na:®

e podminku dodrzeni pracovnépravnich predpisi a podminek pro vyplaceni prispévku
bude podléhat plosnym kontrolam ze strany pfislusnych aradua,
dolozeni pozadovanych dokladi, které zaméstnavatel dolozi v jednotlivych fazich

administrace

A v ptfipadé, ze dojde:
e k umyslnému zneuziti ptispévku, toto jednani muaze byt klasifikovano jako trestny ¢in a
bude feSeno piisluSnymi organy innymi v trestnim fizeni,
e k poruseni podminek pisemné dohody je divodem k vraceni pfispévku a véc muze byt
predana financnimu ufadu pro podezieni na poruseni rozpoctové kazné,
e Kk poruSeni rozpoctové kazné definuji rozpoctova pravidla penédle a vymahani, ktera

prechézeji na finan¢ni trady.

Kompetence finan¢nich aradt je provadéna v souladu s ustanovenim podle § 44 zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (dale jen ,,zakon o rozpoctovych pravidlech®). Tuto
kompetenci vykonavaji i mimo jiné ve vztahu k subjekti, respektive piijemcum, kterym byly

poskytnuty finanéni prostiedky ze statniho rozpodtii nebo statnich fondi. ¢

Vraceni prispévku
V piipadé, ze dojde k poruseni nekteré z podminek piispévku vztahujici se k programu
Antivirus, vyzve Utad prace CR zaméstnavatele k vraceni piispévku dle &asti jeho pochybeni.

Tato skuteCnost se vztahuje i na nedodrzeni lhut, které jsou pro zameéstnavatele zavazné, véetné

64 STRNADOVA, Zuzana. Co by mé/ védét prijemce dotace. 2019. Praha: Grada Publishing, 2019. ISBN
978-80-247-3076-9.
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lhity pro predloZeni vytGctovani a povinnosti zaméstnavatele vyplatit nahradu mzdy a zaplatit
zékonné pojistné pied podanim vyuctovani Uradu prace CR za piislusny kalendaini mésic.®’

Jestlize zamé&stnavatel ve stanoveném terminu nevrati na vyzvu Ufadu prace CR pozadovanou
cast prispévku, jednda se o poruseni rozpoCtové kazné ve smyslu zakona
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist, a piipad bude postoupen k dalSimu Setfeni finanénimu tGfadu. Generalni financni
feditelstvi mize z diivodd hodnych zvlastniho zfetele zcela nebo z€asti prominout odvod za

poruseni rozpo&tové kazné nebo penale za prodleni s nim.

Kompenzaéni podpory byly nemalym vydajem pro statni rozpocet. Tyto podpory pfijimali
zadatelé pii splnénych podminek na bankovni ucty. Jednalo se o podporu v podobé dotac¢nich
piispévki. Kazdy piijemce by mél znat nebo alesponi byt si védom, ze za splnéni podminek a
povinnosti ¢i jejich dodrzeni je vzdy vyluéné zodpoveédny pfijemce dotacniho prispévku, a to
se vSemi dusledky. Tento fakt potvrzuje i judikatura Soudniho dvora rozsudkem ¢. 1 Afs
59/2012, ze kterého plyne, ze citace: ,za dodrieni vSech podminek dotaci jsou vylucné
odpovédni prijemce podpor. Skutecnost, Ze poskytovatel financnich prostredkit opomnél
upozornit na nesrovnalosti pri provadéni dané akce, nevylucuje ani neomezuje takovou

odpovédnost, konec citace.®’

Tyto dota¢ni podpory byly poskytovani za G¢elem zmirnéni dopada celkové nezaméstnanosti.
V pfipadé, ze dochazi k vysoké mife nezaméstnanosti 1ze to povazovat za makroekonomické

zlo, které s sebou nese fadu ekonomickych a socialnich dopadd. 7
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%9STRNADOVA, Zuzana. Co by mél védét prijemce dotace. 2019. Praha: Grada Publishing, 2019. ISBN
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T03URECKA, Véclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a rozsivené vydani. Praha: Grada, 2017. Expert. ISBN 978-
80-271-0251-8.
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4 Analyticka cast

Analyticka Cast diplomové prace bude orientovana na neopravnéné Cerpani kompenzacnich
bonusti vzniklych v ramci epidemie Covid-19, které byly uréeny OSVC, spoleénikiim
a dohodafim jako reparace za omezené neumoznéné podnikani ze strany statu. V prvni fazi této
prace bude vypracovana analyza dle jednotlivych dotac¢nich programt za jednotliva bonusova
obdobi. Data byla ziskana prostfednictvim zadosti ve smyslu ustanoveni §106 zakona ¢. 1999
Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpist. Vzhledem k tomu, ze
kazdy FU pro dany kraj disponuje pouze s daty daného kraje, bylo celkem odeslano 14 zadosti,
tj. Finanénimu ufadu pro Stiedodesky, Plzefisky, Jihoesky, Ustecky, Karlovarsky, Liberecky,
Kralovohradecky, Pardubicky, Moravskoslezsky, Jihomoravsky, Zlinsky, Vysocina,
Olomoucky kraj a hl. m. Prahu ve véci poskytnuti dat a informaci vztahujici se ke KB. V
pribéhu zpracovani a vytézovani dat bylo pozadano GFR o doplnéni dat na zaklad& ustanoveni
§ 106/1999 Sb. V druhé fazi se diplomova prace bude vénovat neopravnénému poskytovani

kompenzacnich bonusi a zjisténim jejich frekvence.

Soucasti této prace je provedeni rozboru dal§iho dota¢niho programu Antivirus, ktery byl
poskytovan prostiednictvim UP zaméstnavatelam za Gdelem jejich podpory udrZeni
zaméstnancu a pracovnich mist, ktery byl v dob& koronavirové situace zacileny na eliminaci

dopadt v oblasti miry nezameéstnanosti.

4.1 Kompenzacni bonusy

V CR dochazelo k témé&F plognému omezovani a uzavirani ekonomiky z déivodu nového
onemocnéni, které vyvolavalo predevsim strach o zdravi, ale také obavy zivnostnikl o jejich
podnikani v oblasti sluzeb mimo komodit s potravinami a Iéky. Prvni pomoci ze strany statu
bylo poskytnuti covidovych kompenzaci podnikatelim. Tento mimotradny bonus bylo mozné
ziskat v dasledku krizovych opatieni v piipad€, Ze doSlo u podnikatele k vyznamnému poklesu
trzeb, nemoznosti vykonavat svou ekonomickou cCinnost kvili péci o dité (karanténa nebo
nemoc COVID-19) nebo u osob pracujicich na zakladé dohod mimo pracovni pomér z divodu
na stran¢ zameéstnavatele. Béhem sledovaného obdobi od jara roku 2020 do jara 2021 vznikly

v danové legislative tii dotaCni programy pro mimoradnou podporu podnikatelt.
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4.1.1 KB JARO 2020

V prvni fazi covidové pandemie byl sestaven dotatni program MFCR, ktery je také nazyvan
,pétadvacitka“ s cilem podpofit podnikatele (OSVC, spoletniky a dohodafe) za udelem
udrzitelnosti ekonomiky. Prvni dotacni program KB JARO 2020 byl spustén od 12. 3. 2020 do
30. 4. 2020, ktery byl nasledné prodlouzen od 1. 5. 2020 do 8. 6. 2020. Za toto sledované
obdobi byl sestaveny piehledy vyplacenych kompenzacnich bonust dle tituld v ramci

jednotlivych krajskych finangnich ufadd v CR, které jsou zaznamenany v nasledujicich

tabulkach 1, 2, a 3.

Tabulka 1 - Pfehled vyplacenych kompenzacnich podpor v ramci dotacniho programu JARO
2020 z titulu OSVC.

Vyplaceno B vl,)Odﬂ .

w zadosti

Kraj Potet Zidosti v K¢&) kmf:;)s;l;:ace Kraj/

na 1 zadatele CR

(v %)
HI. m. Praha 177 428 | 3902 564 138 21995 20
StredoCesky 126 995| 2788 261 249 21956 14,3
JihocCesky 39 503 863 767 000 21 866 4
Plzensky 43 464 951 865 490 21900 4,9
Karlovarsky 21 803 514 644 204 21 803 2,5
Ustecky 56357 1230904519 21 841 6,3
Liberecky 41771 907 042 861 21715 4,7
Kralovohradecky 45916( 1002213000 21 827 52
Pardubicky 47 197 1033 842 500 21905 53
Vysoc€ina 42 575 928 272 900 21 803 4.8
Jihomoravsky 58392( 1264 869 950 21 662 6,6
Olomoucky 46 194 998 256 000 21610 52
Moravskoslezsky 93 635 1863 838938 19 905 10,5
Zlinsky 47 197 1033 842 500 21905 53
Celkem 888 427 | 19 284 185 249 21 692 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan&ni sprava CR
V prvni viné pandemie vznikl narok podnikatelim na kompenzacni bonus ve vysi 500,- K¢ za

jeden kalendaini den, a to v pfipad€, Zze bylo jejich podnikani n€jakym zptisobem utlumeno ¢i

omezeno vlivem epidemiologické situace z divodu vyskytu onemocnéni COVID — 19.
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Z tabulky 1 vyplyva, e Finanéni sprava CR poskytla OSVC vramci prvni jarni viny
kompenzacnich bonust celkem 19,3 mld. K¢ a pfijala vice nez 888 tisic zadosti. Primérna vyse
kompenzacni podpory pro 1 zadatele dosahovala castky 21 692,- K¢ Nejvice zadosti
o dotaci KB JARO 2020 pfijal Finanéni ufad pro hlavni mésto Praha s celkovym poctem
177 428, ktery tvoti celorepublikovy podil 20 % a zaroven poskytl kompenzace ve vysi 3,9
mld. K¢. Nejmensi pocet zadosti piijal Karlovarsky kraj, a to necelych 29 tisic zadosti, ktery
tvoti celorepublikovy podil pouha 3 % a soucCasné poskytl 1 nejnizsi vysi kompenzaci tj. vice
nez 514 mil. K¢. Moravskoslezsky kraj se fadi na ti'eti misto z hlediska poctu pfijatych zadosti,

kdy primérna kompenzace pro jednoho Zadatele zistava nejnizsi tj. 19 905,- K¢.

Tabulka 2 - Prehled vyplacenych kompenzacnich podpor v ramci dotacniho programu JARO
2020 z titulu spolecnikt s.r.0.

Vyplaceno Primérna | Podil Zadosti

Kraj Pocet zadosti (v K¢) K Castka Kraj/
ompenzace v
na 1 zadatele CR
(v %)

Hl. m. Praha 19771 425717 452 21532 24,6
StredoCesky 9935 212926 416 21432 12,4
JihocCesky 2 889 61 114 500 21 154 3,6
Plzerisky 3769 79 429 500 21074 4,7
Karlovarsky 2179 45 402 552 20 836 2,7
Ustecky 3940 83 960 500 21310 4,9
Liberecky 3106 66 093 000 21279 3.9
Kralovohradecky 3469 73 238 000 21112 4,3
Pardubicky 3 889 84 167 000 21 642 4.8
Vysoc€ina 2583 54 980 000 21285 3,2
Jihomoravsky 9 848 209 420 444 21265 12,2
Olomoucky 3536 73 635 000 20 824 4,4
Moravskoslezsky 7522 159 915 867 21260 9,4
Zlinsky 3965 84 167 000 21228 4,9
Celkem 80401 1714167231 21 320 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR
Kompenzac¢ni bonus pro spolecniky v ramci programu pétadvacitka pfedstavoval denni limit
kompenzace ve vysi 350,- K& Tabulka & 2 vypovida o tom, Ze Finan&ni sprava CR poskytla

spoleCnikim pfes 1,7 mld. K¢ a zpracovala vice jak 80 tisic zadosti. Primérna vyse
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kompenzacni podpory pro 1 Zadatele dosahovala vySe 21 320,- K& Nejvice zadosti v ramci
programu KB JARO 2020 pfijal Finan¢ni ufad pro hlavni mésto Praha s celkovym poctem
19 771 tj. 24,6 % a zaroven poskytl nejvyssi celkovou financni podporu pres 425 mld. K¢.
Nadpraméré piijaty podet zadosti a vyplacenych kompenzaci evidoval FU pro Stiedogesky,
Jihomoravsky a Moravskoslezsky kraj. Nejniz§i pocet zadosti tj. 2 179 ptijal Karlovarsky kraj,
ktery poskytl kompenzace ve vysi cca 45 mil. K& Nejniz§i pramérnou dotaci Cerpaného
kompenzacniho bonusu na jednoho zadatele poskytl Olomoucky kraj, kde prumérna castka

doséahla vyse 20 824,- K¢.

Tabulka 3 - Prehled vyplacenych kompenzacnich podpor v ramci dotacniho programu JARO
2020 z titulu spolecnikt s.r.0.

Prumérna Podil
castka zadosti
Pocet Vyplaceno | kompenzace na Kraj/CR

Kraj zadosti (v K¢) 1 zadatele (v %)
HI. m. Praha 2 463 34 507 216 14 010 22,6
SttedoCesky 2518 21 420 850 8 507 23,1
JihoCesky 402 5246 150 13 050 3,7
Plzensky 552 3077 200 5575 5,1
Karlovarsky 257 3396 830 13217 24
Ustecky 657 8 974 000 13 659 6,0
Liberecky 392 5391 400 13 754 3,6
Kralovohradecky 456 6 339 550 13915 4,2
Pardubicky 334 4 281 550 12 819 3,1
Vysocina 393 5 468 400 13915 3,6
Jihomoravsky 838 10 901 450 13 009 1,7
Olomoucky 367 4774 700 13010 34
Moravskoslezsky 918 12 570 950 13 694 8,4
Zlinsky 334 4 281 550 12 819 3,0
Celkem 10 881| 130631 846 12 006 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Z tabulky 3 vyplyva, Ze v prvni vIné Finan&ni sprava CR piijala od dohodatt celkem 10 881
zadosti a poskytla vice nez 130 mil. K¢. Priméma vyse kompenzacni podpory pro dohodate
dosahovala ¢astky 12 006,- K¢ Nejvice zadosti v ramci programu KB JARO 2020 piijal
Stiedocesky kraj s poctem 2 518, ktery tvoii celorepublikovy podil 23,1 %, avSak celkova vyse
poskytnutych financnich prostfedkt byla az na druhém misté. Nejvétsi objem financni podpory
poskytl Finan¢ni Gfad pro hlavni mésto Prahu ptes 34,5 mil. K¢. Naopak nejmensi pocet zadosti

ptijal Zlinsky kraj a to pouhych 334, coz predstavuje 3 %. Nejméné vyplacenych podpor
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v programu KB JARO poskytl Plzenisky kraj, tj. pres 3 mil. K¢, ktery zaroven dosahl
i nejniz§iho praméru kompenzace pro jednoho zadatele ve vysi 5 575,- K¢.
Data z vySe uvedenych tabulek jsou prenesena do grafu €. 1, kde je pro lepsi predstavivost

znazornén objem vyplacenych podpor v mld. K& pro KB JARO 2020 ze vsech titulti
tj. OSVC, spolec¢niki a dohodari.

Graf 1- Celkovy objem vyplacenych podpor KB JARO 2020 v mld. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Grafické znazornéni nese vypovidajici hodnotu o tom, ze nejvyznamnéjsi objem podpory KB
byl vyplacen Uzemnimi pracovisti FU pro hl. m. Prahu. Dal§im vyznamnym poskytovatelem
kompenzaci byly financni ufady pro StfedoCesky a Moravskoslezsky kraj. Kritéria pro splnéni
podminek vcetné zplsobu jejich prokazovani prvniho kompenza¢ni bonusu byla velice
benevolentni. Odhady MFCR uvedly, e rozpo&tovy dopad by mohl dosahnout 17,5 mld. K¢&
a pozadat by mohlo 700 tisic zivnostnikd. Skutecny stav rozpoctového dopadu byl 19,3 mld.

K¢, tedy o 1, 8 mld. vice nez bylo predikovano. FS zpracovala vice nez 888 tisic zadosti, které
souvisely s programem KB JARO 2020.

42



4.1.2 KB PODZIM 2020

V obdobi od 5. fijna 2020 do 15. unora 2021 byly poskytovany kompenzacni bonusy v ramci
programu KB PODZIM 2020. Tento program byl podminén nouzovym stavem a soucasné i na
podminku uzavteni ¢i omezeni provozoven, kde dochazelo k aplnému ¢i ¢asteCnému omezeni
podnikatelskych sluzeb — restaurace, kadetnictvi, kosmetické, sportovni, kulturni sluzby atd.
Prehled vyplacenych kompenzacnich bonusti v ramci programu KB PODZIM 2020 urceny pro
OSVC, spole¢niky a dohodafe dle jednotlivych finanénich tfadd v CR je zaznamenan

v nasledujicich tabulkach 4, 5, a 6.

Tabulka 4 - Prehled vyplacenych kompenzacnich podpor v ramci dotaéniho programu
PODZIM 2020 z titulu OSVC.

Prumérna Podil
castka zadosti
Pocet Vyplaceno kompenzace na Kraj/CR

Kraj zadosti (v K¢) 1 zadatele (v %)
Hl. m. Praha 130 797 1 260 743 820 9 639 17,1
StredoCesky 91 025 858 474 302 9431 11,9
JihocCesky 34750 291 704 267 8 394 4,6
Plzenisky 35582 326 147 022 9166 4.6
Karlovarsky 24 427 223 138 359 9135 3,2
Ustecky 46 781 418910 232 8 955 6,1
Liberecky 37 059 394 246 555 10 638 4.9
Kralovohradecky 38 162 329 446 425 8 633 5,0
Pardubicky 28 971 318 814 262 11 005 3,8
Vysoc€ina 28 738 259 462 425 9029 3,8
Jihomoravsky 81 856 619 012 835 7 562 11
Olomoucky 79 984 696 440 204 8 707 10,7
Moravskoslezsky 70 099 523 543 889 7 469 9,2
Zlinsky 34901 318 814 262 9135 4,6
Celkem 763 132 6 838 898 859 9 064 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Tabulka 4 vypovida, ze v ramci podzimni kompenzacni podpory pro rok 2020 bylo ze strany
zadatelt OSVC bylo zaslano pies 763 tisic zadosti. Finanéni sprava CR poskytla podnikatelam
mid. K¢, kde vyse podpory  pro
1 zadatele dosahuje vySe 9 064,- K¢ Nejvice zadosti o v ramci programu KB PODZIM 2020
130797 tj. 17,1 %,

vice jak 6,8 prumeérna kompenzacni

pfijal Finanéni 0fad pro hlavni mésto Praha s poctem

a zaroveti poskytl nejvyssi celkovou finanéni podporu v ramci CR a to celkem 1,26 mld. K&.

SttedocCesky kraj piijal vice jak 91 tis. zadosti a poskytl zivnostnikim vice jak 858 mil. K¢.
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Naopak nejmensi pocet zadosti pro toto kompenzacni obdobi piijal Karlovarsky kraj
a to celkem 24 427 tj. 3,2 %. Nejméné vyplacenych podpor v programu KB PODZIM poskytl
Karlovarsky kraj a to ve vysi pres 223 mil. K¢. Moravskoslezsky kraj se umistil na poslednim

misté z hlediska primeéru poskytnutého kompenzacniho bonusu na jednoho Zadatele a to ve vysi

7 469,- K¢.

Tabulka 5 - Prehled vyplacenych kompenzacnich podpor v ramci dota¢niho programu
PODZIM 2020 z titulu spolecniki s.r.o.

Podil
Prumérna castka zadosti
Pocet Vyplaceno | kompenzace na 1 Kraj/CR

Kraj zadosti (v K<) zadatele (v %)
HI. m. Praha 19771 425717 452 21532 24.6
StredoCesky 9935 212926 416 21432 12,4
JihocCesky 2 889 61 114 500 21 154 3,6
Plzenisky 3769 79 429 500 21074 4,7
Karlovarsky 2144 45 402 552 21176 2,7
Ustecky 3940 83 960 500 21310 4.9
Liberecky 3106 66 093 000 21279 39
Kralovohradecky 3469 73 238 000 21 112 43
Pardubicky 3 889 84 167 000 21642 4.8
Vysoc€ina 2583 54 980 000 21285 3,2
Jihomoravsky 9 848 209 420 444 21265 12,3
Olomoucky 3536 73 635 000 20 824 44
Moravskoslezsky 7522 159 915 867 21 260 9,4
Zlinsky 3965 84 167 000 21228 4.9
Celkem 80366| 1714167 231 21 330 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Z tabulky 5 vyplyva, ze v ramci podzimni kompenzacni podpory pro rok 2020 bylo ze strany
spoleé¢nik? zaslano vice nez 80 tisic zadosti. Finanéni sprava CR poskytla podnikatelim celkem
pres 1,7 mild. K¢  kde pruméma vySe  kompenzacni  podpory  pro
1 zadatele dosahuje vyse 21 330,- K& Nejvice zadosti v ramci programu KB PODZIM 2020
pfijal Finanéni uUfad pro hlavni meésto Prahu spoctem 19 771 t. 24,6 %,
a zaroveii poskytl nejvyssi celkovou finanéni podporu v ramci CR ve vysi 0,425 mld. K&. Jako
druhy vyplatil vyznamnou ¢ast kompenzaci StredoCesky kraj. Nejmensi pocet zadosti pro toto
kompenzacéni obdobi pftijal kraj Karlovarsky celkem 2 144, které predstavuji pouhd 2,7 %.
Nizky objem vyplacenych podpor poskytl Karlovarsky kraj a to ve vysi vice neZ 45 mil. K¢&.
Olomoucky kraj se umistil na poslednim mist¢ z hlediska priméru poskytnutého

kompenzacniho bonusu na jednoho zadatele a to ve vysi 20 824,- K¢.
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Tabulka 6 - Prehled vyplacenych kompenzacnich podpor v ramci dota¢niho programu
PODZIM 2020 z titulu dohodait

Pramérni &astka | Fodil i.&isiosti
Pocet Vyplaceno kompenzace na Kraj/CR

Kraj zadosti (v K<) 1 zadatele (v %)

Hl. m. Praha 2463 | 34507216 14 010 22,8
StredoCesky 2518 | 21420850 8 507 233
JihocCesky 402 5246 150 13 050 3,7
Plzensky 552 3077 200 5575 5,1
Karlovarsky 196 2 613 500 13 334 1,8
Ustecky 657 8 974 000 13 659 0,1
Liberecky 392 5391 400 13 754 3,6
Kralovohradecky 456 6 339 550 13915 4,21
Pardubicky 334 4281 550 12 819 3,1
Vysocina 393 5 468 400 13 915 3,6
Jihomoravsky 838| 10901450 13 009 7,1
Olomoucky 367 4774700 13010 3.4
Moravskoslezsky 918| 12570950 13 694 8,5
Zlinsky 334 4281 550 12 819 3,1
Celkem 10 821| 129 848 466 12 072 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Z tabulky 6 vyplyva, ze v ramci podzimni kompenzacni podpory bylo pfijato celkem 10 821
z4dosti. Finanéni sprava CR poskytla podnikateldm necelych 130 mil. K&, kde pramérna vyse
kompenzacni podpory pro 1 zadatele dosahovala vyse 12 072,- K& Nejvice zadosti o v ramci
programu KB PODZIM 2020 pfijal Finan¢ni Gfad pro hlavni mésto Praha s poctem 2 463
tj. 22,8 % a zaroveii poskytl nejvyssi celkovou finanéni podporu v ramci CR a to celkem pies
34,5 mil. K¢. Na druhém misté poskytl vyznamnou podpory StiedoCesky kraj, a to pres 24 mil.
K¢. Neymensi pocet zadosti pro toto kompenzacni obdobi pfijmul Karlovarsky kraj, a to pouze
196 tj. 1,8 %, ktery zaroven vyplatil nejméné podpor v programu KB PODZIM v celkové vysi
2,6 mil. K¢. Plzensky kraj se umistil na poslednim misté z hlediska priméru poskytnutého

kompenzacniho bonusu na jednoho zadatele, ktery se dostal na ¢astku 5 575,- K¢.
Data z vySe uvedenych tabulek jsou prenesena do grafu €. 2, kde je graficky znazornén objem

vyplacenych podpor v mld. K& pro KB PODZIM 2020 ze viech tituld tj. OSVC, spoleénikd

s.r.0. a dohodafu.
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Graf 2 - Celkovy objem vyplacenych podpor KB JARO 2020 v mld. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Z grafického znazornéni je evidentni, ze nejvice kompenzaci vyplatily finan¢ni ufady pro hl.
meésto Praha a StfedoCesky kraj. Kompenzacni podpora byla pfevazné poskytovana
podnikatelim s zivnostenskym opravnénim. Naopak nejmensi podil vyplacenych podpor
poskytl FU pro Karlovarsky kraj. KB byly poskytovany témé&f z 99,7 % pro OSVC. Komparaci
poctu zadosti o KB s ukazatelem registrovanych subjektt s zivnostenskym opravnéni lze
odvodit, ze ktémto diferenciacim dochazi zdiavodu velké ekonomické rozmanitosti
jednotlivych regiont. Regiony Prahy a StfedoCeského kraje jsou ekonomicky nejsilngjSimi
v CR, ale Praha ekonomicky pievlada nad Stiedoteskym krajem, ten je viak velmi siln&
ekonomicky na Prahu navazan. Trendem ekonomickych subjekta je ucelove centralizovat své
podnikdni do hlavni mésta, s pfedpokladem, ze zamezi pfipadnym moznym kontrolam
predev§im kontrole z finan¢niho Uradu. Z tohoto hlediska je hl. mésto Praha dominujici nad

ostatnimi regiony v CR.

4.1.3 KB JARO 2021

V obdobi od 15. tinora 2021 do 30. kvétna 2021 byly poskytovany kompenzacni bonusy v ramci
programu KB JARO 2021. Tento program byl podminén tim, ze byl vazan na uzavieni ¢i
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omezeni provozoven, kde dochazelo k tplnému ¢i ¢astenému omezeni sluzeb — restaurace,
kadetnictvi, kosmetické, sportovni a kulturni sluzby atd. Pfehled vyplacenych kompenza¢nich
bonust v ramci programu KB PODZIM 2020 uréeny pro OSVC, spole¢niky a dohodate dle

jednotlivych finanénich ufad v CR je zaznamenan v nasledujicich tabulkach 7, 8, a 9.

Tabulka 7- Pfehled vyplacenych kompenzacnich podpor v ramci dotacniho programu NOVY
KB JARO 2021 z titulu OSVC

Prumérna Podil
. ‘v , Vyplaceno castka zadosti
R A T i 325 K¢) kompenzace Kraj/CR
na/ 1 zadatele (v %)
HI. m. Praha 94 899 2 834 355 155 25125 17,7
StredoCesky 68 249 1 675837 131 24 555 12,7
JihocCesky 22 665 554 819 417 24 479 4,2
Plzenisky 25175 608 478 039 24170 4,7
Karlovarsky 21077 428 654 856 20338 3,9
Ustecky 34 069 836 058 916 24 540 6,4
Liberecky 16 182 416 894 382 25763 3,0
Kralovohradecky 26 269 638 931 596 24 323 4,9
Pardubicky 25227 614 546 594 23 360 4,7
Vysoc€ina 20 130 488 095 079 24 247 3,8
Jihomoravsky 55116 1 344 503 429 24 394 10,3
Olomoucky 52729 1277 296 788 24224 9,8
Moravskoslezsky 49 396 951 564 112 19 264 9,2
Zlinsky 25227 614 546 595 24 361 4,7
Celkem 536 410 13 284 582 089 24767 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Z tabulky 7 vyplyva, ze v ramci jarni kompenzacni podpory pro rok 2021 piijala FS od
spoleéniki celkem 536410 zadosti. Finanéni sprava CR poskytla podnikatelim pfiblizné
13,3 mid. K¢, kde primérna vysSe kompenzacni podpory pro 1 Zadatele dosahovala vyse
24 767,- K& Nejvice zadosti v ramci programu KB JARO 2021 ptijal Financni tfad pro hlavni
mesto Praha s po¢tem 94 899 tj. 17,7 %, a zaroven poskytl nejvyssi celkovou finan¢ni podporu
v ramci CR, a to celkem pies 2,8 mld. K&. Na druhém mist& poskytl vyznamny objem dotagni
podpory StfedoCesky kraj ve vys$i 1,67 mld. K¢ Nejméné zadosti pro toto kompenzacni obdobi
bylo zpracovano v Libereckém kraji s poctem16 182 tj. 3,0 % a zaroveni poskytl nejméné
vyplacenych podpor ve vysi pfiblizné 417 mil. KE. Moravskoslezsky kraj se umistil na
poslednim misté z hlediska priméru poskytnutého kompenzacniho bonusu na jednoho zadatele

atove vysi 19 264,- K¢.
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Tabulka 8 - Prehled vyplacenych kompenza¢nich podpor v ramci dotaéniho programu NOVY
KB JARO 2021 z titulu spole¢nika

Prumérna Podil
. ‘v , Vyplaceno castka zadosti
Kraj A T i 325 K¢) kompenzace Kraj/CR

na/ 1 zadatele (v %)
Hl. m. Praha 17 669 491 695 570 27 828 26,2
StredoCesky 7773 215778 398 27 760 11,5
JihocCesky 1792 49 612 834 27 686 2,7
Plzenisky 2019 56 343 699 27907 3,0
Karlovarsky 2292 62 416 300 27232 34
Ustecky 2590 72294 891 27913 3,8
Liberecky 1378 40 523 286 29 407 2,0
Kralovohradecky 9 750 174 223 415 17 869 14,5
Pardubicky 2121 58 886 363 27763 3,1
Vysoc€ina 1 585 43916 006 27707 2.4
Jihomoravsky 7 083 141 058 732 19 915 10,5
Olomoucky 4 462 122 532 800 27 461 6,6
Moravskoslezsky 4791 131 849 504 27 520 7,1
Zlinsky 2121 58 886 363 27763 3,1
Celkem 67 426| 1720018 161 25510 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Z tabulky 8 vyplyva, ze v ramci podzimni kompenzacni podpory pro rok 2020 bylo ze strany

spolegnikd zaslano celkem 65 134 zadosti. Finanéni sprava CR poskytla podnikatelim celkem

1,72 mid. K¢, kde priméma vysSe kompenzacni podpory pro 1 Zzadatele dosahuje vyse

25 510,- K& Nejvice zadosti o v ramci programu KB JARO 2021 piijal Finanéni ufad pro

hlavni mésto Prahu s poctem 17 669 tj. 26,2 %, ktery zaroven vyplatil nejvyssi celkovou

finan&ni podporu v ramci celé CR, ktera dosahla téméf 492 mil. K&. Na druhém mist& poskytl

vysokou vysi dotacni podpory StfedoCesky kraj, ktera dosahla vice nez 215 mil. K& Méné

vyznamny pocet zadosti pro toto kompenzacni obdobi piijal kraj Vysocina, a to celkem 1 585

t]. 2,4 %. Nejniz§i objem vyplacenych podpor poskytl Liberecky kraj, ktery dosahl vyse 40 mil.

K¢&. Kralovohradecky kraj se umistil na poslednim misté z hlediska priméru poskytnutého

kompenzacniho bonusu pro jednoho zadatele, ktera dosahla vyse 17 869,- K¢.
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Tabulka 9 - Prehled vyplacenych kompenzacnich podpor v ramci dotacniho programu JARO
2021 z titulu dohodare

Prvﬁ,niimé Podil zadosti
Kraj Pocet zadosti | Vyplaceno (v K¢) castiaa
kompenzace Kraj /ICR
na/l zadatele v %)
(4

Hl. m. Praha 1320 16 286 000 12 338 20,4
SttedocCesky 783 9691 500 12 377 12,1
JihoCesky 217 2 786 000 12 839 3.4
Plzensky 251 3 159 000 12 586 3,9
Karlovarsky 198 2391 500 12 078 3,1
Ustecky 358 4 470 000 12 486 5,5
Liberecky 139 1 783 000 12 827 2,1
Kralovohradecky 1130 13 225 550 11 704 17,5
Pardubicky 142 1 865 000 13 134 2,2
Vysocina 187 2 147 000 11481 2,9
Jihomoravsky 618 7 231 000 11701 9,6
Olomoucky 460 2 259 505 4912 7,1
Moravskoslezsky 523 6 157 500 11773 8,1
Zlinsky 142 1 865 000 13 139 2,2
Celkem 6 468 75 317 555 11 645 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Z tabulky 9 vyplyva, Ze v ramci jarnich kompenzacnich podpor v roce 2021 bylo Finan¢ni
spravé CR ze strany spole¢niki zaslano celkem 6 468 zadosti. Finanéni sprava CR poskytla
spoleCnikiim vice nez 75 mil. K¢, kde primérna vyse kompenzacni podpory pro 1 zadatele
dosahovala vySe 11 645,- K&V ramci programu KB JARO 2021 pfijal Finan¢ni urad pro
hlavni mésto Prahu 1 320 zadosti, tj. 20 %, a zarovenl poskytl nejvyssi celkovou financni
podporu v ramci CR v celkové &astce pies 16 mil. K& Nejmensi pocet zadosti byl zaznamenan
u Libereckého kraje, ktery evidoval celkovy pocet 139, tj. 2,1 %, a ¢ehoz dusledkem bylo i
nejméné vyplacenych podpor, které dosahovaly 1,8 mil. K& Olomoucky kraj se umistil na
poslednim misté z hlediska pruméru poskytnutého kompenza¢niho bonusu na jednoho zadatele

atovevysi 11 645,- K¢.

Data z vySe uvedenych tabulek jsou prenesena do grafu €. 3, kde je graficky znazornén pro lepsi

predstavivost objem vyplacenych podpor KB JARO 2021 dle typa zadatelt.
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Graf 3 - Celkovy objem vyplacenych podpor (v mld. K¢) pro KB JARO 2021

3 000 000 000

2 500 000 000

Q)
~
S 2000 000 000
= _
>
o 1500000 000
=
L
<
31000 000 000
>
>
500 000 000 I‘ I‘ I Il ‘|
II I| i J.
KRAJ e O Q& & A 8 @ d ld e & a QA
x\a,ef;e,gt-\@\e\{-\e\ef\o\e\e\e\e
€ boJ& F & & \)(;3’ & ,bbe S A"Q @‘\ ({\o 5 /\§\°
o QO Q o) 0 \S S o o
®@ 3¢ N \@\ Y B & ° &
{/b\o N\ @o(b
RS

m 0sVC spole¢nik M dohodar

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Prvni misto v objemu vyplacenych kompenzacnich bonust jednoznacné zprostredkovala FS
pro hl. mésto Praha, ktera v pribéhu pandemie zastieSila nejvyznamnéjsi podil poskytnuté
podpory a pfijimala nejvyssi pocet zadosti. Nadprimémé vyplaceni KB poskytovaly také kraj
Stredocesky, Jihomoravsky, Olomoucky Moravskoslezsky. Pomoci programu KB JARO 2021
bylo zivnostnikiim poskytnuto celkem 21,13 mld. K& Pro mnoho podnikateli to byl jediny
pfijem, ktery jim byl poskytnut, aby jim pomohl piekonat narocné obdobi.

4.14 Komparace kompenzacnich bonusi

Pro sestaveni celkového prehledu dotacnich programit KB JARO 2020, PODZIM 2020
a NOVY KB JARO 2021, byla vypracovana piedchazejici analyza. Pro tyto tfi dotaéni
programy kompenzac¢nich bonust byl proveden celkovy soucet zadosti a vySe poskytnutych
dotaci dle jednotlivych kraju, ze kterych byl uren podil vyplacenych covidovych podpor ve

srovnani s CR, jak je zaznamenano v tabulce 10.
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Tabulka 10 - Celkovy prehled kompenzagnich programi v obdobi JARO 2020, PODZIM 2020
a JARO 2021 v CR

Podil
FU - kraj Pocet zadosti | Vyplaceno (v K¢) ‘lz;l::l?:eennz};ccl:
kraj/CR
Hl. m. Praha 471 538 9238 628 726 21
StredocCesky 250 863 5 898 635 092 13,4
JihoCesky 105 368 1 857 159 379 4,2
Plzensky 114 320 2 061 998 964 4,7
Karlovarsky 74 573 1312913 874 3
Ustecky 149 393 2 698 664 004 6,1
Liberecky 103 774 1 874 608 798 4,3
Kralovohradecky 129 522 2277595 678 5,2
Pardubicky 110 825 2 150 607 269 4,9
Vysocina 99 126 1 809 483 310 4,1
Jihomoravsky 226 517 3715499 136 8,4
Olomoucky 196 191 3254 150 697 7.4
Moravskoslezsky 235530 3 697 824 856 8,4
Zlinsky 117 391 2 150 607 270 4,9
Celkem 2378 188 43 998 377 053 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Z prehledu vyplacenych kompenzacnich bonust dle jednotlivych krajskych finan¢nich urada
vyplyva, ze zadatelim ve sledovaném obdobi bylo vyplaceno témér 44 mld. K¢
s celkovym poctem zadosti 2 378 188. Hlavni podil vyplacenych dotacnich podpor byl tvoren
u hl. m. Praha ve vys$i, jenz tvortil 21%, tj. vice jak 9,2 mld. K¢. Druhy nejvétsi podil tvoril
Stredocesky kraj ve vysi 13 %, tj., 5,9 mld. K¢&. Naopak nejmensi objem kompenzacnich podpor
byl vyplacen finan¢nimi ufady spadajicimi pod Karlovarsky kraj a to pouze 3 %, coz je oproti
Praze pokles o 18 %. Tyto vykyvy jsou dany mnozstvim podnikatelt, ktefi spadaji pod dany
kraj respektive k mistné pfislu§nému finanénimu afadu. Hl. m. Praha ma nejvétsi pocet
podnikatel® v CR a také je ekonomicky nejsilngjsi v CR. Na druhé misto se fadi StredoGesky
kraj, ktery je také velmi silny. Data, ktera jsou uvedena ve vyse uvedené tabulce, byla
preklopena pro lepsi prehled o celkové vyplacenych kompenzacnich podpor dle jednotlivych

kraju do grafického znazornéni za sledovana obdobi na uzemi CR.
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Graf 4 - Celkovy ptehled vyplacenych kompenzaci JARO 2020, PODZIM 2020, JARO 2021
v mld. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Kompenzacéni bonusy v ramci sledovaného obdobi mély v kazdém programu odlisné podminky
pro ziskani této formy dotace, jejichz hlavnim cilem bylo udrzet ekonomiku nad hladinou
a podpofit podnikatele, aby nedochazelo k jejich tplné podnikatelské likvidaci. Pro kazdy
programu byl vydan zakon, kterym se zadatelé museli fidit. V ramci sledovaného obdobi od
bfezna roku 2020 do Cervna roku 2021 byly dle prehledu jednotlivych kraji vyplaceny
kompenzacni podpory vitadech miliard korun. Celkovy piehled vyplacenych podpor

kompenzacnich bonust byl znazornén v grafu €. 5.
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Graf 5 - Celkovy piehled vyplacenych podpor kompenzaénich bonust ve sledovaného obdobi
od bifezna roku 2020 do ¢ervna roku 2021 v CR
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Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Dle grafického znazornéni je patrné, ze nejvyznamnéj$i objem dotacnich podpor ve vysi 21,13
mld. K& byl vyplacen zadatelim typu OSVC. Hlavnim déivodem t&chto znatelnych rozdild jsou
rozdilné zakonné podminky, které se v prubéhu epidemiologické situace neustale zpiesiiovaly

a modifikovaly.

V prvnim programu KB byl zakon zcela ,benevolentni“, kdy byl kladen diraz a zajem
ze strany vlady, aby se podpora k zadateli dostala z ¢asového hlediska v nejbliz§i mozné dobé.
Jednalo se o nejkratsi kompenzace z hlediska bonusovych dnti od 12. 3. 2020 — 8. 6. 2020, kde

bylo mozné dosahnout finan¢ni podpory v maximalni vysi 45 000,- K¢.

Vzhledem k silici epidemiologické situaci byl dne 12. 3. 2020 vyhlasen v CR nouzovy stav,
v ramci kterého dochazelo ze strany vlady k pfisnym zakazim a restrikcim. Den pred
vyhlasenim nouzového stavu byly uzavieny vSechny zékladni, stfedni, vys§i odborné
a vysoké skoly, vcetné veSkerych Skolnich zafizenich. Byl zakazan volny pohyb osob
s vyjimkou cest do prace, nakupu potravin a 1ék. Zaroven dochazelo ke znacnému uzavieni

ekonomiky zejména uzavieni kavaren, restauraci a obchodd s vyjimkou potravin a léka.
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KB nebyly jedinou podporou pro zivnostniky, ze strany vlady doslo k odpusténi respektive
prominuti zaloh na zdravotnim a socialnim poji§téni v obdobi bfezna od do srpna 2020. Pii
pohledu na zpétné zhodnoceni podminek pro ¢erpani KB JARO 2020 1ze fici, Ze nebyly piisné
a s velkou pravdépodobnosti se promitly do podilu objemu celkové poskytnutych kompenzaci

v ramci vSech etap KB.

V zaii 2020 byl v CR z diivodu zhorujici se epidemiologické situace znovu vyhlagen nouzovy
stav, v ramci kterého dochézelo opét k uzavirani skol a ekonomiky. Nouzovy stav byl ukoncen
az 11. 4. 2021. Vzhledem k situaci, ktera nabirala na sile, byly obnoveny kompenzacni bonusy
pro podporu malych podnikateld. V ramci podzimniho programu KB PODZIM 2020 v obdobi
od 5. 10. 2020 — do 15. 2020 mohl zadatel pfi splnéni podminek dosdhnout financni
kompenzace v maximalni vysi 67 000,- K¢. Pii srovnani KB JARO 2020 a KB PODZIM 2020
jsou podminky obdobné. AvSak nedoslo k obnoveni odpusténi zaloh na zdravotnim a socialnim

pojisténim.

V ramci druhého programu meéli narok na kompenzace prednostné zivnostnici, ktefi méli
omezeny €1 uzavieny provoz, coz jim neumoziovalo vykonavat ekonomickou €innost. Nejvice
byly zasazeny pfedevSim v odvétvich sluzeb pecujicich o télo tj. kadetnické, pedikérské,
kosmetické, ale také dochazelo k uplnému uzavieni restauraCnich zafizeni a maloobchodi
s vyjimkou potravin a Iékaren. Pozd¢ji bylo uznano, ze jejich podnikatelska ¢innost je omezena.
Ze strany vlady doslo k modifikaci podminek a tim bylo umoznéno i dalSim Zivnostnikim
Cerpat kompenzace jako napi. taxikaium. Ze strany vlady byla snaha o zvladnuti vyvijejici
se turbulentni epidemiologické situace, ve které zaroven dochazelo k neustalym zménam,
zakaziim, nafizenim, doporucenim a restrikcim, které zptsobily nejen ekonomické dopady,

ale predevsim zdravotni a socialni.

Tieti program kompenza¢niho bonusu byl nazyvan jako NOVY KB JARO 2021, vznikl v lednu
2021, ktery vesel v platnost od 1. unora 2021. S pomoci tohoto programu méli zadatelé narok
na podporu az do vyse 1000,- K¢ za den. Tento program bylo mozné Cerpat od 1. 2. 2021 do
31. 5. 2021, pficemz kompenzace mohla dosdhnout maximalni vySe 121 000,- K& V ramci
predeslych dotacnich podpor bylo mozné Cerpat pouze 500,- K¢ za den. Pouze dohodairim
ztstal denni limit kompenzace 500,- K& NOVY KB JARO 2021 nebyl vazan na nouzovy stav.
Podminky se podobaly prvnimu KB JARO 2020. Kompenzaci mohl Cerpat nejen podnikatel

se zakazanou ¢i omezenou ¢innosti, narok na KB mohl vzniknout i v pfipadé, ze podnikani
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nesouviselo pfimo se zakazem urCenych podnikatelskych cinnosti jako napf. odvétvi
stavebnictvi. Oproti prvnimu programu KB JARO 2020 museli zadatelé spliiovat urCené
definované podminky, jejichz cilem bylo, aby tyto podpory nebyly zneuzivany. Vzhledem
dosud nezvyklé situaci nejen na uzemi CR tak dochazelo k neustalym zménam, které reagovaly
na danou vyvijejici se situaci a snahu udrzet ekonomiku statu v jakési rovin€. V pribéhu tietiho
dotacniho programu bylo poskytnuto zadatelim témeét o 6 mld. KE méné nez v prvnim dotacnim
programu. Nejméné kompenzaci bylo podnikateli poskytnuto v ramci druhého dotacniho

programu KB PODZIM 2020.

Kompenzacni bonusy byly urCené piedev§im podnikatelim s zivnostenskym opravnénim
a dohodaifim. Z provedené analyzy vyplyva, ze covidové dotace Cerpaly z nejvetsi Casti pravé
osoby samostatné vydélecné cinné. Vypovidajici hodnoty o celkové poskytnutych kompenzaci

od jara 2020 do jara 2021 jsou zaznamenany v tabulce 11.

Tabulka 11 - Soucet poskytnutych veskerych KB v mld. K¢

Vyplacené
Zadatel kompenzace (v mld. |Celkovy podil (v %)
K¢)
0SVC 39,4 89,6
Spolecnici 4,27 10,83
Dohodari 0,3 0,68
Celkem 43,97 100

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Cilem téchto kompenzacnich podpor byla udrzitelnost ¢innosti podnikatelti a celkova podpora
ekonomiky. Na zakladé dat dle CSU ukazatele vydanych Zivnostenského opravnéni byl
zpracovan ¢asovy vyvoj za obdobi od roku 2017 az 2021, ktery je zaznamenan v tabulce 12.

Tabulka 12 - Vyvoj ukazatele zivnostenského opravnéni v obdobi od 2017 do 2021

Pocet Rozdil
vydanych Rozdil | meziroéni
zivnostenskych | Rozdil |(relativné v | (relativné
Rok opravnéni | (absolutné) %) v %)

2017 3 660 644
2018 3743 413 82 769 2,26
2019 3 831792 88 379 2,36 0,16
2020 3921322 89 530 1,3 -1,06
2021 4018 839 97 517 8,92 7,86

Zdroj: data CSU, vlastni zpracovani

55



Z vyvoje ukazatele zivnostenského opravnéni vyplyva, ze pocet novych zivnostenskych
opravnéni mél pravidelny vzrustajici trend v ramci sledovaného obdobi. Za rok 2020 vzniklo
89 530 novych zivnosti, ale meziro¢ni narust klesl o 1,06 %. Naopak vroce 2021 byl

prekvapiveé mezirocni priristek nove zalozenych zivnosti o 7,86 % oproti roku 2020.

4.1.5 Frekvence zneuzivani kompenzac¢nich bonusu

Kompenzac¢ni bonus je posuzovan jako daiiovy bonus a spravovan dle danového fadu. V mnoha
ptipadech dochazelo k tomu, ze v prabéhu zpracovani zadosti o kompenzacni bonusy byly
zjistény neuplné udaje. V ramci doplniovani tidaji, skutecnosti a relevantnich informaci spravce
dané i preventivné odhaloval, ze zadatel nespliluje zakonné podminky a nevznikd mu narok na
tyto dafiové bonusy. Tyto skuteCnosti a informace byly ovérovany vzhledem k dané mimoradné
situaci zpravidla na zakladé neformélniho telefonického kontaktu, pfipadn€ zaslanim
pisemného sdé€leni apod. V pripade, ze zadatel doSel k zavéru, ze mu danovy bonus nepfislusi,
mohl vyuzit svého prava a podat zadost o zpétvzeti, kterym byla zadost o kompenzacni bonus

tzv. ,, vystornovana“.

Dochézelo 1 k situacim, ze kompenzace byly vraceny zadatelem dobrovolné zpét finanénimu
ufadu. Pokud Zzadatel neopravnén Cerpal dariovy bonus a po n€jaké dobé byl vracen zpét, dle
darfiového fadu mu byl doméfen urok z prodleni a to jak u imyslného ¢i neimyslné neopravnéné

cerpani.

Vzhledem k tomu, ze k vedeni statistiky o kompenza¢nim bonusech nebyly FS vydany zadné
metodické pokyny, které by sjednotily provadéni zaznami o kompenzacich, zaviselo na
jednotlivych krajskych finanénich aradech, jakym zptisobem budou data evidovat. Z toho
divodu nebylo mozné néktera data ziskat. Data k neopravnénym vyplacenym KB a poctu
neopravnénych zadosti nebyla ziskand od hl. mésta Prahy a Libereckého kraje. Frekvence
podanych neopravnénych zadosti tak byla zpracovana pouze z vybranych kraju tak, jak

je zaznamenano v tabulce 13.
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Tabulka 13 - Celkovy prehled podanych neopravnénych zadosti ve sledovaném obdobi od
bfezna 2020 do prosince 2021

Poradi -
Celkovy frekvence

Pocet Neopravnéné Pocet zneuziti
zadosti - | Vyplaceno (v |neopravnénych | zadosti Sl. ¢.

Kraj SLé. 1 K¢)SL.¢.2 | zadosti Sl. €. 3 3/sl. .1
HI. m. Praha 471 538 -—- --- -—-
StredoCesky 250 863 2 875 000 111 2260
JihoCesky 105 368 784 000 152 693
Plzerisky 114 320 791 500 118 969
Karlovarsky 74 573 247500 195 382
Ustecky 149 393 1375782 218 685
Liberecky 103 774
Kralovohradecky 129 522 998 500 87 1489
Pardubicky 110 825 945 000 277 400
Vysocina 99 126 508 100 63 1573
Jihomoravsky 226 517 36 934 326 2 000 113
Olomoucky 196 191 3978 273 0 0
Moravskoslezsky | 235 530 1 178 000 144 1636
Zlinsky 117 391 942 500 55 2134
Celkem 2 384 931 51 558 481 3420 697

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Z téchto udaji zaznamenanych v tabulce 13 vyplyva, ze bylo neopravnéné podano 3420
zadosti. V ramci poskytnutych dat byla provedena kompilace poznatkt z informaci a z praxe.
V prabéhu vSech programti KB bylo zadatelim neopravnéné vyplaceno pres 51,5 mil. K¢.
U prvniho programu KB JARO 2020 byly zadosti neopravnéné€ podané piedevsim z divodu
nesplnéni podminky obratu spolecnosti a u dohodatti z divodu absence povinnych odvodi na
socialnim poji§téni. V druhém programu KB PODZIM 2020 dochéazelo predevs§im k nenaplnéni
podminek ¢innosti, které nebyly pfimo ovlivnéné vladnimi opatfenimi, nesplnéné podminky
¢innosti navazané z 80 % na Cinnosti piimo omezené nebyla naplnéna podminka majoritnich
piijma, subjektem bylo jiz zadano z jiné pozice a u dohodaiti opét nebyly odvedeny povinné
odvody. V poslednim programu KB JARO 2021 dochazelo k nesplnéni podminek majoritnich
pfijmt, kde dle podminek nadpolovi¢ni vétSiny vSech pfijmi musela pochéazet z vladou
omezené ¢innosti, nenaplnénd podminka ucasti na nemocenské pojisténi (to platilo v pfipadé,
kdy bylo zjisténo, ze zadateli byla nafizena karanténa nebo bylo zadano z jiného titulu nebo

nebyl splnén pokles piijmt o 50 %).
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Financni sprava eviduje udaje o zadostech, které mohli zadatelé vzit zpét tj. ,, zpetvzeti“ ve véci
kompenzacnich podpor, coz bylo pro zadatele v ptipadé neopravnéného Cerpani nejlepsi
moznosti, jak se vyhnout postihim. V ramci zpracovani pfed vyplacenim dotace dochazelo
v nekterych piipadech ke zjisténi, ze zadatel nespliiuje podminky pro ¢erpani kompenzacnich
bonust a zadatelé tak mohli vyuzit svého prava a zazadat o ,,storno zadosti“. Zaznamy o poctu

zpétvzeti zadosti jsou uvedeny v tabulce 13 dle jednotlivych krajskych finan¢nich ufada.

Tabulka 14 - Celkovy piehled zadosti o zpétvzeti dle jednotlivych krajskych finan¢nich ufadu

Poradi -
frekvence zadosti
Celkovy pocet | Pocet zpétvzeti | o zpétvzeti Sl. ¢.

Kraj zadosti o KB 1/sl. €.2
StiedocCesky 250 863 11752 21
JihoCesky 105 368 2572 41
Plzensky 114 320 3860 30
Karlovarsky 74 573 3337 22
Ustecky 149 393 7078 21
Liberecky 103 774 3231 32
Kralovohradecky 129 522 3052 42
Pardubicky 110825 2345 47
Vysocina 99 126 4727 21
Jihomoravsky 226 517 6617 34
Olomoucky 196 191 3421 57
Moravskoslezsky 235530 6933 34
Zlinsky 117 391 5290 22
Celkem 1913 393 64 215 30

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Pti zpracovani a kontrole KB dochéazelo ze strany spravce dané v nékterych piipadech
k pochybnostem, kde prvotné byl zadatel neformaln€ informovan o tom, Ze je zapotiebi spravci
dané predlozit relevantni doklady ¢i poskytnou chybéjici informace. V ptipadé, ze subjekt na
vyzvani spravce dané€ Zzadnym zpusobem nereagoval, nasledoval dalsi krok, kterym byl vydani
vyzvy k postupu odstranéni pochybnosti, kterou bylo zahéjeno dafiové fizeni v souladu se
zakonem. Z tabulky 14 bylo mozné uréit, 7e v ramci FS CR s vyjma FU pro hl. mésto Prahu

byla kazdéa 30. zadost vystornovana.

Z poskytnutych dat byl sestaven celkovy pifehled o poctu vydanych vyzev k odstranéni

pochybnosti, ktery je zaznamenan dle jednotlivych krajskych finan¢nich ufada v tabulce 15.
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Tabulka 15 - Celkovy ptehled o vydanych vyzev k postupu odstranéni pochybnosti dle kraju

Poradi -

Pocet frekvence
Celkovy Pocet | vydanych POP | vydani POP SI.

Kraj zadosti - SI. ¢.1 | ke KB -Sl. ¢. 2 ¢. 1/sl. ¢.2
HI. m. Praha 471 538 319 1478
SttedoCesky 250 863 1808 139
JihoCesky 105 368 230 458
Plzensky 114 320 670 171
Karlovarsky 74 573 450 166
Ustecky 149 393 1498 100
Liberecky 103 774 509 204
Kralovohradecky 129 522 795 163
Pardubicky 110825 223 497
Vysocina 99 126 285 348
Jihomoravsky 226 517 931 243
Olomoucky 196 191 2558 77
Moravskoslezsky 235 530 825 285
Zlinsky 117 391 978 120
Celkem 2 384 931 12079 197

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Kompenzacéni bonusy se staly velkym lakadlem jak ziskat daiiovou vyhodu bez prace. V téch
nejzavaznéjSich pripadech se jednalo o imyslné neopravnéné Cerpani kompenzaci ze strany
jednotlivych fyzickych osob ¢i dokonce organizovanych skupin. Pfi zjisténi takovychto
kiiklavych® ptipadt finanéni sprava provadi kontrolu a podava trestni oznameni PCR, ktera
vramci svych kompetenci vede nasledné fizeni, dojde-li k podvodu dle ustanoveni
§ 209 Trestniho zakoniku, kde se s ohledem na nouzovy stav trestni sazba pohybuje v rozpéti
od 2 do 8 let. V pfipadé umyslného zneuziti kompenzac¢niho bonusu podava financni sprava
trestni oznameni. Tyto kompenzace byly pro nékteré zadatele velkou pfilezitosti jak ziskat od
statu dafiovou vyhodu. Financni sprava eviduje mnoho pfipadi, kdy dochazelo
k neopravnénému Cerpani téchto dotacnich covidovych podpor. V obdobi od jara roku 2020
o podzimu roku 2021 pfijala FS kolem 2,4 mil zadosti. FS sice neprovadéla zpétné a plosné
kontroly u jednotlivych Zzadatel(, ale vramci preventivni kontrolni ¢innosti kontinualné
monitorovala vyplaty KB. V roce 2021 prostfednictvi tohoto kontrolniho mechanismu odhalila
mozné pochybeni naroku na vyplatu pfibliznéu 2, 5 tisice zadatel.. Divod mozného pochybeni
spocival vtom, ze dochazelo k soub&éhu covidovych vyplat s jinymi resorty, u kterych byl

soub&h kompenzaci vyslovné zakonem zakazan.
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Prehled o poctu trestnich oznameni ve véci neopravnéného Cerpani kompenzacnich bonusu
JARO 2020, PODZIM 2020 a JARO 2021 dle krajii v ramci celé Ceské republiky je znazornén
v grafu 6.

Graf 6- Pocet podanych trestnich oznameni vztahujici se k neopravnénému cerpani
kompenzacnich bonusu dle kraju
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Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Graf znazormuje, ze nejvice trestnich oznamenich za FS ve véci zneuziti kompenzacnich bonust
podalo hlavni mésto Praha, celkem 38. Vyznamnou ¢ast trestnich oznameni podal Stiedocesky
a Ustecky kraj, kazdy 28 trestnich oznameni. Pouhé jedno trestni oznameni bylo podano za
Moravskoslezsky kraj. K zafi roku 2021 eviduje FS v ramci celé CR celkem 189 trestnich
oznameni ve véci vylakani danové vyhody, kde divodem k podani trestného oznameni bylo
prevazné zneuziti cizi identity. Nutno uvést, ze v ramci poskytnuti dat od GFR k 31. 12. 2021
je podet trestnich oznameni rozdilny, kdy GFR uvadi celkovy podet trestnich oznameni 139 za
celou CR. Rozdil spo&iva v tom, Ze se podet vydanych trestnich oznameni zvefejnénych GFR
muize lisit od souétu dat jednotlivych finan&nich Gfadd, nebot na GFR jsou evidovana trestni
oznameni a jejich pripadna doplnéni pod jednim skutkem. Na finan¢nich uradech jsou trestni
oznameni evidovana bez tohoto rozliseni. V ramci KB doslo k situacim, kdy k jiz evidovanému

trestnimu oznameni zaslalo doplnéni nékolik dalSich financnich arada z celé CR.
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V nasledujici tabulce 16 jsou uvedena souhrnna data ukazatell, ktera se vztahuji k problematice

kompenzacnich bonust, neopravnénych zadosti, trestnich oznameni a vyzev k postupu

odstranéni pochybnosti.

Tabulka 16 - Celkova data vztahujici se k problematice kompenzacnich podpor ve
sledovaném obdobi od roku 2020 do roku 2021 dle kraji

Pocet
podanych Pocet Pocet

Pocet zadosti | trestnich vydanych neopravnénych
Kraj o zpétvzeti oznameni | POP ke KB zadosti ke KB
HI. m. Praha 0 38 319 ---
StiedocCesky 11752 28 1 808 111
JihoCesky 2572 16 230 152
Plzensky 3 860 6 670 118
Karlovarsky 3337 26 450 195
Ustecky 7078 28 1 498 218
Liberecky 3231 5 509 -—-
Kralovohradecky 3052 12 795 87
Pardubicky 2 345 3 223 277
Vysocina 4727 12 285 63
Jihomoravsky 6617 4 931 2 000
Olomoucky 3421 3 2 558 ---
Moravskoslezsky 6 933 1 825 144
Zlinsky 117 391 7 978 55
Celkem 189 12 079 3420

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Tabulka 16 vypovida o tom, ze nejvice vydanych trestnich oznameni podala hl. m. Praha. Ve
Stiedoceském kraji bylo piijato témér 12 tis. zpétvzeti, podano 28 trestnich oznameni, vydano
1808 vyzev k odstranéni pochybnosti, kde dochazelo k datovému fizeni. NejvysSSim
administrativnim vyporadanim zadosti o zpétvzeti byl zatizen Zlinsky kraj. V Olomouckém
kraji bylo vydano 2 558 vyzev k odstranéni pochybnosti. Pro lepsi piehled jsou v nasledujicim

grafu 7 obrazn€ znazornéné vysledky zjisténi vybranych ukazateld.
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Graf 7 — PocCet neopravnéné podanych zadosti, vyzev k POP a trestnich oznameni dle kraja

3000
2500
2000
@
S 1500
o
1000
500
2 ! ' L L - lL
G Y SN N o '.
Kraj A e S
Q& P F ’b% QS\’& Cﬁ \kA : = - -
Qg I S a
S D IO I T RS N - Y
o AN G N 22 ¢
O NS O" ¢ @
3 < & & S N
"b\ o) O \50 V
X & O 8
5
M Vyzva k POP Neopravnéné zadosti W Trestni oznameni

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Finan¢ni sprava CR

Posledni zadosti o kompenzacni bonusy v ramci programu JARO 2021 mohli zadatelé podavat
do 7. srpna 2021. Pro zadatelé dotacni podpory k tomuto datu skoncily, avSak finan¢nim
ufadim narustala administrativa a dalsi Setfeni v agendé kompenzacnich bonust.

Dle dariového fadu kompenzacni bonus je povazovan za datiovy bonus, ktery 1ze Cerpat v ramci
zakonnych podminek a lze zpétn€ kontrolovat az 3 roky. Finan¢ni sprava avizovala, ze z jeji
strany nebude dochazet k ploSnym zpétnym kontrolam. Pfedev§im budou kontrolovani ti
zadatelé, u nichz bude dochézet k zdvaznym zjisténim. Finanéni sprava vyuziva pii kontrole
kompenzacnich bonust nastroje jako pfi béznych kontrolach jako naptiklad kdyz vyplaci

nadmérné odpocty ¢i preplatky.

4.2 Program Antivirus

Hlavnim cilem programu Antivirus byla podpora na ochranu pracovni mist,
ale i narodniho hospodafistvi s cilem zamezeni vysokému narustu nezameéstnanosti, kdy tyto
faktory jsou spojeny s dalS§imi negativnimi stfednédobymi a dlouhodobymi dopady. Dal§im
cilem tohoto programu byl vstiebat ekonomicky Sok a udrzet nizkou hladinu nezaméstnanosti
a tim zamezit dal§im socialnim dopadim. S pomoci realizovaného programu Antivirus se

udrzela pracovni mista v dobé, kdy byl trh prace velice ohrozeny. Omezeni ekonomiky nebyla
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plosna, nejvice byla omezena odvétvi obchodu, pohostinstvi a zpracovatelského primyslu,

ktera byla zaroven v ramci tohoto programu finan¢né podpofena ze strany statu.

Graf 8 - Cerpani programu Antivirus dle rozdéleni druhu podnika
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Zdroj: vlastni zpracovani, data MPSV

Antivirus byl jednim z covidovych programa, ktery nebyl roztfistén na desitky podpor dle
sektoru ¢i jinak definovanych cilovych oblasti. Od poloviny biezna roku 2020 vyplatilo MPSV
v kompetenci s utady prace CR celkovou podporu ve vysi vice jak 50 mld. K&. V nasledujicim
grafu je zaznamenano rozdéleni programu Antivirus, které je procentualné vyhodnoceno dle

druhu.

63



Graf 9 - Prehled Cerpani programu dle druhu programu Antivirus
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Zdroj: MPSV, data MPSV, graf’ vlastni zpracovani

Z grafu je patrné, Ze nejvice byl vyplacen program Antivirus A+ v celkové vysi pres 21 mld.
K¢ tj. 42 %, ktery vyuzili zaméstnavatelé z davodu omezeni ¢i uplného uzavieni ekonomiky,
pficemz k této situaci ke kterému dochazelo predevsim v prubéhu nouzového stavu. Tato
podpora byla pro zaméstnance nejefektivnéjsi a to z toho duvodu, ze zaméstnavatelim byly
100% pokryty néklady na mzdy pro zamé&stnance a z pravidla jim tak bylo pokryto 100 %
vyplacenych nahrad mzdy pro zameéstnance vcetné odvodu, avsak s maximalni podporou na
50 000,- K¢/zaméstnance. Druhym vysokym podilem byla poskytnuta ¢astka pres 18 mld. K¢,
tj. 36 %. V ramci programu Antivirus A byl vyplacen nejmensi podil podpory a to ve vysi pies
10,86 mld. K¢, tj. 22 %. Programem Antivirus bylo celkem podpofeno 1 073 133 zaméstnancua
ze 74 278 firem.

Podporené firmy dle sektoru
Omezeni ekonomiky v prabéhu pandemie nebyla plosna, ale byla zavisla na vyvoji a Sifeni
epidemie byla cilena na jednotlivé sektory ekonomiky. V ramci programu Antivirus byly

podpoteny ohrozené sektory ekonomiky, jejichz podil je zaznamenan v grafu 10.
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Graf 10 - Podpora Antivirus dle odvétvi
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Zdroj: data MPSV, graf: vlastni zpracovani

Hlavnim cilem tohoto programu bylo udrzet nizkou nezamé&stnanost a trh prace ve zdravé
kondici. Stat nechtél dopustit, aby nezaméstnanost dosahla hlubokého poklesu, ktera by dle
odhadi MPSV bez dotacnich podpor Cinila az 10 %. V piipad€, Zze by stat nereagoval
a nepftibrzdil vzniklou situaci prostiednictvim dotaci, hrozila by v disledku pandemie vysoka
nezameéstnanost, pfiCemz bylo velkym pfedpokladem, Zze by doslo k vyraznému nartstu
nezaméstnanosti od vzniku samostatné CR. Samostatné odhady avizovaly, Ze by poklesy byly
vétsi nez v roce 2009, kdy CR prochazela velkou hospodaiskou krizi. Prehled o vyvoji

nezaméstnanosti V CR od roku 2005 do roku 2020 je zaznamenan v grafu 11.
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Graf 11 - Vyvoj nezaméstnanosti V CR od roku 2005 — 2020
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Zdroj: data CSU, graf: vlastni zpracovani

Z grafu vyplyva, ze vroce 2014 dochazelo k pravidelnému poklesu nezamé&stnanosti, kde
v roce 2019 byla nejnizsi tj. 2,9 % v ramci celého sledovaného obdobi. Vzhledem k necekané
krizové situaci z diivodu vyskytu onemocnéni COVID - 19, ktera vznikla z jara roku 2020,
vzrostla nezaméstnanosti o 1,15 % oproti roku 2019. Vroce 2021 dle udaja CSU
je trend u nezaméstnanosti klesajici, na zacatku roku se drzel kolem 4,3 %.
Dle CSU zaznamenavame vysoky rozdil v poétu evidence uchazed o zaméstnani, ktery byl
meziroén€ zvysen o 26,2 % uchazeCl nez v roce minulém. V predchazejicich letech méla
evidence uchazecl klesajici tendenci. V roce 2020 dochazi ke klesajicimu trendu nabidek
pracovnich mist celkem o 6,56 %, ktera jsou evidovana uradem prace, o cemz vypovidaji data

z tabulky 17.

Tabulka 17- Udaje o po&tu pracovnich mist a uchaze&a o zamé&stnani dle evidence UP

Pocet ., Pocet . v,
. , Mezirocni vo Mezirocni
Rok pracovnich mist rozdil % uchazecu v rozdil %
dle evidence UP * | evidenci UP 0
2018 324 410 231 534
2019 340 957 5,1 215 532 -7,42
2020 318 582 -6,57 291 977 26

Zdroj: data CSU, vlastni zpracovani
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Z tabulky 17 vyplyvé, ze pfi pohledu zpét pocet pracovnich mist mezirocné stoupal a pocet
uchaze&t evidovanych UP se snizoval. S pfichodem epidemie koronaviru doslo naopak ke
snizeni pracovnich mist a navySeni evidence uchazeci o zaméstnani. Stat se snazil poskytovat
finan¢ni podporu, ale nebylo mozné na trhu prace zajistit stabilitu veskerych pracovnich mist.

Vlivem této situace nektera pracovni mista zcela zanikla.
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S Vysledky a diskuse

Z vytézenych dat a ziskanych informaci vyplynula zjisténi o covidovych podporach KB
a programu Antivirus. V ramci krizové situace na Gizemi Ceské republiky v disledku pandemie
se jednalo o jedny z hlavnich dota¢nich podpor, které byli zadatelim poskytovany z vefejnych

financi.

5.1 Kompenzacni bonusy

Struktura kompenzaénich bonusti byla rozd&lena dle typt subjektd tj. OSVC, spole¢niki
a dohodatt. Rozbor tohoto programu byl rozdélen dle krajskych finan¢nich urada, kde bylo

mozné vycislit kompenzacni podpory jednotlivé za kazdy kraj.

Vysledkem zjisténi KB JARO 2020 bylo, Ze nejvyssi poCet o KB pfijala hl. m. Praha a vyplatila
celkovou castku 4,3 mld. K¢. Dal§im vyznamnym poskytovatelem kompenzaci byl StfedoCesky
a Moravskoslezsky kraj. Bonusové obdobi trvalo 89 dni, kdy bylo mozné ziskat celkovou
maximalni podporu ve vysi 45 000,- K¢. Skutecny celkovy stav vyplacenych KB JARO 2020
byl 19,3 mld. K& Rozpoétovy dopad byl o 1,8 mld. K& vice nez bylo predikovano MFCR.

Finanéni sprava CR zpracovala pies 888 tisic zadosti.

V ramci rozboru druhého programu KB PODZIM 2020 bylo vyplaceno celkem 6,84 mld. K¢.
Nejvétsi podil kompenzaci byl vyplacen hl. m. Prahou a StfedoCeskym krajem, nejméné poskytl
Karlovarsky kraj. Jednalo se o program, ktery mél nejdelsi bonusové obdobi (celkem 127 dnu).

Béhem tohoto obdobi bylo mozné pfi splnéni zakonnych podminek ziskat maximalni podporu

67 000,- K¢.

Ve tfeti viné€ byl uzakonén program KB JARO 2021, béhem kterého bylo zadatelim poskytnuto
celkem 1,58 mld. K¢ Nejvice poskytnutych KB poskytla hl. mésto Praha
a StfedocCesky kraj, nejméné poskytl opét Karlovarsky kraj. Bonusové obdobi trvalo celkem

120 dnt a zadatel mohl ziskat maximalni finan¢ni podporu ve vysi az 120 000 K¢.

5.1.1 Komparace KB

Komparaci ¢astek jednotlivych etap KB bylo zjisténo, ze nejvétsi objem dotacnich podpor byl

vyplacen pomoci programu tzv. pétadvacitka ve vysi 21,13 mld. K¢&. Kritéria pro splnéni
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podminek prvniho dota¢niho programu vcetné zpusobu jejich prokazovani prvniho
kompenzacni bonusu byla velice benevolentni. Podminky pro Cerpani kompenzaci byly
navazané na nouzovy stav a souvisejici zakazy, omezeni, restrikce a opatfeni. V CR dochazelo
k uzavirani skol, zdkazu volného pohybu a k znaénému uzavieni ekonomiky zejména uzavieni
kavaren, restauraci a obchodu s vyjimkou potravin a 1éka. Podnikatelim byly odpustény zalohy

na zdravotnim a socialnim pojisténi v obdobi od bfezna do srpna 2020.

Na podzim roku 2020 byl spustén pro podnikatele druhy program KB PODZIM 2020. Pii
srovnani KB JARO 2020 a KB PODZIM 2020 jsou podminky obdobné. Opét doslo k vyhlaseni
nouzového stavu, uzavirani skol a ekonomiky. Nouzovy stav byl postupné obnovovan a trval
azdo 11.4.2021. I kdyz se podminky pro cerpani KB PODZIM 2020 tvarti podobné, ze strany
vlady nedoslo k obnoveni odpusténi zaloh na zdravotnim a socialnim pojiSténim. V ramci
druhého programu byly podminky pro ¢erpani mimotadnych covidovych dotaci oproti prvnimu
programu zpfisnéné a tak zaddat mohli nejprve ti zivnostnici, ktefi méli uzaviené provozovny
a z divodu nafizeni vlady nemohli vykonavat svoji ekonomickou cinnost. Nejvice byly
zasazeny predevsim sluzby spojené s péci ,,0 télo“ tj. kadetnici, pedikéfi, kosmeticky, ale také
dochazelo k tiplnému uzavieni restauracnich zafizeni. V pribéhu podzimu roku 2020 se oblast
¢innosti rozsifovala, a tak bylo umoznéno Cerpat kompenzacni bonusy napf. taxikaitum,

umélcum.

Tieti program kompenza&niho bonusu jako NOVY KB JARO 2021 vznikl v lednu 2021. Tento
program nebyl navazan na nouzovy stav a podminky pro splnéni naroku se pfiblizovaly
k prvnimu programu KB JARO 2020. Podpora denniho limitu byla navySena az na 1000,- K¢.
Tento program bylo mozné Cerpat po dobu 5 mésict tj. od tnora do kvétna 2021, kdy
kompenzace mohla dosahnout maximalni vySe 121 000,- K& V prvnim a druhém programu
KB byl denni limit 500,- K¢. Pouze dohodaitm zistal denni limit kompenzace 500,- K¢ v ramci
vSech tii programt KB. V prabéhu tietiho dota¢niho programu bylo poskytnuto zadatelim
témeéf o 6 mld. KE méné nez v prvnim dotaCnim programu. Nejméné€ kompenzaci bylo
podnikatelt poskytnuto vramci druhého dotacniho programu KB PODZIM 2020.
Kompenzaéni bonusy byly erpany u OSVC z 89,6 %, u spole¢nikt z 10,83 % a u dohodaiti z
0,68 %.

KB bonusy byly vyznamnou podporou pro malé podnikatele, avSak pro nékteré zivnostniky

byla doba uzavirani ekonomiky likvidacni. Neékterym podnikatelim byla uzaviena
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¢i odlozena cesta k zalozeni podnikani. V roce 2020 vzniklo 89 530 novych zivnosti, ale
mezirocni narist klesl o 1,06 %. Tento pokles muzeme vysvétlit na zakladé vzniklé
a nekoncici pandemie. V této dobé méli podnikatelé obavy o jejich budouci podnikani
a vyckavali, jak se bude situace vyvijet. Naopak v roce 2021 doslo az prekvapiveé narastu
zalozenych zivnosti o 7,86 % oproti roku 2020. Pred pandemii byl zvySujici trend noveé

vzniklych zivnosti pies 2 %.

5.1.2 Frekvence zneuzivani KB

V prabéhu zpracovani a vyplaceni kompenzacnich bonust dochazelo k neopravnénému
Cerpani.  Neéktefi jedinci €1 organizované skupiny vyuzili situace k snadnému ziskani
jednorazovych podpor. Vramci CR FS zjistila, ze neopravnéné poskytla celkem

51,5 mil. K&. FS piijala celkem 3 420 neopravnénych zadosti o KB.

U prvniho programu KB JARO 2020 dochazelo k neopravnénému podani zadosti z divodu
nesplnéni podminky obratu spolecnosti a u dohodait z divodu absence povinnych odvodi na
socialnim pojisténi. V prabéhu této viny také dochazelo nejvét§imu objemu neopravnéné
vyplacenych podpor, nebot’ zadosti o KB nebyly zprostiedkovatelem dukladné provéfovany.
Podminky byly velmi mirné a ze strany MFCR byl vyvijen tlak na tém&f okamzité poskytnuti
dotacnich podpor podnikatelim. Zjednodusené lze uvést, ze podminky spocivaly ve spravné
vyplnéné zadosti, podepsaného pouceni a registrace zivnostenského opravnéni. Za takovychto

podminek mohl Cerpat dafiovy bonus téméf kazdy zivnostnik.

V ramci druhé viny dochazelo k neopravnénému cCerpani prevazné z divodu nenaplnéni
podminek, které byly spojené svladnimi nafizenimi. Vlada CR omezovala a zakazovala
vybrané cinnosti. K nenaplnéni podminek také dochazelo v pfipadech, kdy zadatelé ve
svych zadostech o KB uplatiiovaly jiné ¢innosti nez vladou omezené ¢i zakazané. V piipadé
zjisténi, Ze nebyla naplnéna podminka navazané ¢innosti z 80 % na ¢innost pfimo omezenou
nebo nebyly splnény podminky pro test majoritnich pfijma, byly kompenzace vyhodnoceny

jako neopravnéné.

Béhem treti viny dochazelo k neopravnénému cerpani KB z divodu nenaplnéni podminek pro

test majoritnich piijma. Zadatelé o kompenzace nespliiovali podminky nadpoloviéni vétsiny
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vSech pfijmi, které musely pochazet z vladou omezené Cinnosti a dale nebyly naplnény

podminky zakonnych odvodi nemocenského pojisténi.

FS sprava piijala celkem 64 215 zadosti o zpétvzeti, vysledkem zjiSténi je, Zze u kazdé
30. zadosti bylo provedeno ,storno* ve véci naroku KB. Nejvyraznéjsi frekvence pfijatych
zpétvzeti byla zaznamenéna v kraji StfedoCeském, Plzefiském a Vysocina, kde kazda 21. zadost
o KB byla vyporddana  zpétvzetim.  Nejniz§i  zatizeni  bylo  zjisténo
v Olomouckém kraji, kazda 57. zadost byla zadatelem prostfednictvim zadosti vzata zpét.

Nejvys§im administrativnim vypotadanim zadosti o zpétvzeti byl zatizen Zlinsky kraj, ktery

evidoval celkem 117 391 piijatych zpétvzeti.

Spravce dané se ve véci poskytnuti opravnéného naroku kompenzacnich bonusti v mnoha
ptipadech musel vypotfadat s administrativni zatézi. Pokud by mél spravce dan€é pochybnosti
o naroku na KB, které nebyly prvotné odstranény neformalné (telefonni kontakt, dolozeni

relevantnich dokladt apod.), vydal vyzvu k odstranéni pochybnosti.

Pti ureni frekvence vyzev k odstranéni pochybnosti bylo zjisténo, ze béhem zpracovani KB
odeslala FS CR celkem 12 709 vyzev. Nejvyssi zatizeni z hlediska vydani vyzev k postupu
odstranéni pochybnosti zaznamenal Olomoucky kraj, ktery vydal 2558 vyzev, tzn., ze kazda
77. zadost byla administrativné doplnéna vyzvou k odstranéni pochybnosti. Naopak nejméné
odeslanych vyzev, tj. 230, zprostfedkoval JihoCesky kraj. Piekvapivy vysledek byl zjistén
Finan¢niho ufadu pro hl. m. Prahu, ktery vydal pouze 319 vyzev k odstranéni pochybnosti
a tento podet byl nejnizsi v celé CR, tj. kazda 1498. zadost o KB byla doplnéna vyzvou

k odstranéni pochybnosti.

Z hlediska velkého poctu zadosti o KB a vysokého politického tlaku z dirazem na okamzité
vyplaceni KB nebylo realné plosn¢ a detailnéji provéfovat zadosti pred vyplacenim. Lze
konstatovat, ze kontrolam se nevyhnuly napadné ¢i podezrelé zadosti, které byly a nasledné
budou feSeny, av§ak k plo§nym kontrolam dochazet nebude, jak avizovala FS. Neni a nebude
realné personalné zajistit, aby byla detailn&ji zpétné kontrolovana kazda zadost. V ramci
kompenzacnich bonust byly a budou kontroly provadény jen v téch nejktiklavéjsich piipadech.
FS provétuje pomoci svych kontrolnich mechanismu, napf. provadi kontinualni monitoring
vyplat KB z divodu odhaleni mozného pochybeni, které je zpusobeno soub&hem dalSich

covidovych podpor, které poskytovaly jiné resorty, a tento soub&h byl vyslovné zdkonem
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zakéazan. V obdobi roku 2021 doslo ke kolizim s jinymi kompenzacemi témét u 2,5 tisice

zadatela o KB.

Z hlediska ukazatele trestnich oznameni bylo vytézenim dat od FS ve véci zneuziti
kompenzacnich bonust zjiSténo, Ze nejvice trestnich oznameni podal Finanéni ufad pro hlavni
mésto Prahu, celkem 38. Vyznamnou &ast trestnich oznameni podal Stiedo¢esky a Ustecky kraj,
za kazdy kraj bylo podéano 28 trestnich oznameni. Pouhé jedno trestni oznameni bylo podano
za Moravskoslezsky kraj. K zaii roku 2021 evidovala finanéni sprava CR celkem 189 trestnich
oznameni ve véci vylakani danové vyhody, kde divodem k podani trestného oznamenim bylo
zneuZiti cizi identity. Nutno uvést, ze v ramci poskytnuti dat od GER k 31. 12. 2021 je pocet
trestnich oznameni rozdilny, kdy GFR uvadi celkovy pocet trestnich oznameni 139 za celou
CR. Rozdil spo&iva v tom, Ze se podet vydanych trestnich oznameni zvefejnénych GFR mize
lisit od souttu dat jednotlivych finanénich ufad(, nebot na GFR jsou evidovana trestni

oznameni a jejich pfipadna doplnéni pod jednim skutkem.

S ptichodem podzimu roku 2021 se epidemiologicka situace opét zhorsila a vlada vyhlasila
pfisné restrikce, omezeni a zakazy zejména neockovanym obcaniim proti COVID -19, ¢imz
byla ekonomicka &nnost podnikatelim omezovana a utlumena. MFCR zareagovalo tim,
ze obnovi kompenzace pro podnikatele. Vznikl tak ¢tvrty program KB pro rok 2022, o ktery
lze od 1. 1. 2022 zazadat. L.ze pozadat o KB za dvé bonusova obdobi prosinec 2021 a leden
2022, kdy hlavni podminkou je pokles pfijma dotCenych Cinnosti piijma nejméné o 30 %
porovnanim ve srovnavacim obdobim, pficemz denni limit je 1000 K& Z mého pohledu
se podminky pro ziskani dafiové vyhody blizi k podminkam z jara 2021. Vzhledem k tomu,
ze podminky byly nastaveny zcela striktné a konkrétn€ neni FS administrativné zatizena, tak

jako tomu bylo v pfedchozich programech.

Finan&ni sprava CR prostiednictvim médii avizovala, Ze nebude provadét plo§né a zpétné
kontroly. FS covidovych podpor se v soucasné dobé zabyva nékterymi dosud nevyplacenymi
zadosti, ale to jen zcela minimalné. Kontroly jsou zaméfeny na covidové podpory centralni
kontrolou ve vztahu ke kompenzacnim bonusiim, a to z divodu kolizi s jinymi covidovymi
dota¢nimi programy, které jsou v gesci Ministerstva primyslu a obchodu. Kontroly FS provadi
predevsim v ptipadé, ze ze strany zadatele dochazi k absenci datiového ptfiznani dané€ z pifijmu
fyzickych osob pro rok 2020 (pfipadné rok 2018 nebo 2019). Poslednim z hlavnich divoda

kontrol FS je soubéh dotacniho programu Antivirus s podporou KB z titulu spole¢niki s.r.o.,
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kdy timto zpusobem také dochazelo k neopravnénému cerpani KB. Antivirus bylo mozno
Cerpat soucasné i s KB ztitulu spolecnikii s.r.o., ale pouze pokud se nachazeli v pozici

zameéstnavatele, ktery Cerpal dotace pro své zaméstnance nikoliv jako fyzické osoby.

5.2 Program Antivirus

Od poloviny bfezna roku 2020 byla prostfednictvim programu Antivirus vyplacena MPSV
v kompetenci s ufady prace CR celkova podpora ve vysi vice jak 50 mld. K&.

V dil¢ich ¢astech bylo v ramci programu Antivirus A+ poskytnuto zadatelim pies 21 mld. K¢,
tj. 42 %, které vyuzili zaméstnavatelé z davodu omezeni i uplného uzavieni ekonomiky,
predevsim v prub&hu nouzového stavu. Jednalo se o nejefektivnéjsi podporu pro zaméstnance
a to vzhledem ktomu, ze zaméstnavatelim byly 100% pokryté naklady na mzdy pro
zameéstnance a z pravidla jim tak bylo pokryto 100 % vyplacenych nahrad mzdy, véetné

odvodu. V druhé fazi byla poskytnuta ¢astka pres 18 mld. K¢, tj. 36 %.

V ramci programu Antivirus A byl vyplacen nejmensi podil podpory ve vysi pies 10,86 mld.
K¢, tj. 22 %. Programem Antivirus bylo celkem podporfeno 1 073 133 zaméstnanci ze 74 278
firem. V ramci programu Antivirus byly podpofeny ohrozené sektory ekonomiky v oblasti
profesni, védecké a technické (28 %), velkoobchodu a maloobchodu (23 %), ubytovani,
stravovani a pohostinstvi (20 %), zpracovatelsky prumysl (17 %) a ostatni Cinnosti (6 %).

Omezeni ekonomiky v prubéhu pandemie nebyla plosna.

Porovnanim programu Antivirus s ukazatelem nezaméstnanosti je ziejmé, ze v roce 2019 byla
nejnizsi tj. 2, 87 % v ramci celého sledovaného obdobi. V roce 2020 zaznamenavame zvySeni
nezamé&stnanosti o 1,1 % oproti roku 2019. Vroce 2021 dle udaji CSU
je trend nezaméstnanosti klesajici, na zacatku roku se drzel kolem 4,3 % a ke konci roku se

nezameéstnanost blizi k 5 %.

Z dat poskytnutych CSU vyplynul vysoky rozdil v poltu evidence uchazedi
o zameéstnani, ktery byl mezirotné zvySen o 26,2 % uchazeCi nez v roce minulém.
V predchazejicich letech méla evidence uchazecu klesajici tendenci.

Dle odhadi se predikovalo, ze bez covidovych podpor by nezaméstnanost mohla dosahnout
kolem 10 %. Vysledky ukazaly, ze nezaméstnanost narusta, dochazelo k velkému nartstu

uchazeCi o zaméstnani, avSak lze fici, ze tyto covidové podpory vyznamné prispély
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k udrzitelnosti trhu prace a nedoSlo naplnéni predikce ¢i mozné explozi nezaméstnanosti.
Negativnim dopadem téchto podpor je jejich ucelové zneuzivani a vyrazné narastani statniho

dluhu CR.

Prevazné v nouzové stavu byly kompenzace vyplaceny spravujicimi institucemi nad ramec
jejich dosavadnich pracovnich Cinnosti, kdy 1 tyto instituce byly personalné oslabené.

Veskera vladni opatfeni, kterd souvisela s epidemiologickou situaci, béhem kterych dochéazelo
k omezovani, a uzavirani téméf viech podnikd se vyrazné promitla v propadu ekonomiky CR.
Dopady na ekonomiku statu byly v historii CR pfevazné dosud nevidané a spiSe negativné
pusobici predevsim na statni dluh, ktery dosahl 2,466 mld. K¢, coz tvori 40,8% HDP. Na
druhou stranu s pomoci téchto poskytnutych podpor urenych zivnostnikim, zaméstnancu,
zaméstnavatelim se podafilo udrzet pfevaznou vétSinu pracovnich mist, ¢imz také nebylo
dosazeno jejich vysokych ztrat. Vyvoj ukazatele zaméstnanosti byl zachovana na pfijatelné

arovni.
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6 Zavér

Obdobi celosvétové pandemie z divodu nemoci COVID - 19 bude, zaspan jako jeden
z nejhlubfich propadd hospodaiské ekonomiky CR. V priibdhu epidemiologické situace
dochazelo v CR ze strany vlady k neustalym zmé&nam, restrikcim, zakazim a opatienim, které
se stavaly nepfehledné az chaotické. Podstata zavedenych mimotadnych opatfeni spocivala
v tom, aby se nemoc COVID — 19 neSifila prostfednictvim socialnich kontaktt a byla tak snaha
o jejich vyrazné omezeni. Vlada nafidila uzavieni veSkerych Skol, vefejnych spolecenskych
akci, omezila pracovni kontakty (homeoffice), pfistoupila k uzavirani hranic ¢i dokonce okrest,
sportovist, a také obchodnich center pouze s vyjimkou nakupu nezbytné nutnych potieb. Tyto
zakazy a omezeni pro podnikatele se negativné odrazily na ekonomice statu. Stat na tyto
vypadky pfijmu zareagoval celkem rychle a postupné uzakonil dotacni programy, balicky,

danové ulevy, generalni pardony, zastaveni EET, apod.

Hlavni podporou pro podnikatele v dobé pandemie se staly kompenza¢ni bonusy a program
Antivirus. Kompenzaéni bonusy byly stézejni podporou pro OSVC, spole¢niky malych s.r.o.
a osob pracujicich na dohodu. V prvni etapé¢ KB byla podpora poskytovana témér vSem
zadatelim, ktefi pozadali o vyplaceni podpory. V této prvni etapé byly zakonem stanovena
kritéria velice benevolentni, coz se viditelné¢ promitlo v celkovém objemu poskytnutych
kompenzaci. V druhé etapé¢ KB zavedla vlada striktn€j§i podminky pro splnéni naroku na
kompenzace. Denni limit KB pro obé etapy byl 500,- K¢ v ramci bonusového obdobi. Béhem
treti etapy KB doslo k podobnym podminkam jako u prvniho programu, kde se denni limit KB

navysil az na max. ¢astku 1000,- K¢&.

V prabéhu zpracovani a vyplaceni zadosti dochazelo k neopravnénému Cerpani kompenzacnich
bonust a v n&kterych piipadech zcela umyslné. Finanéni spravou CR byly podchyceny piipady,
kdy dochazelo k neopravnénému Cerpani, které melo v nekterych ptipadech i znaky trestného
&inu. Dle poskytnutych dat bylo v ramci celé CR podano celkem 189 trestnich oznameni a 3420
neopravneéné podanych zadosti. FS neopravnéné poskytla zadatelim vice jak 51,5 mil. K¢.
Jedna se o dosud zji§téné a evidované pokusy s cilem ziskat finan¢ni prostiedky od statu.
Vzhledem k tomu, ze sama FS avizovala, ze kontroly budou provadény pouze v kiiklavych
ptipadech, mohlo to vyvolat u nékterych jedinct ¢i skupin zajem ziskat neopravnéné dariovou
vyhodu. V praxi neni realné provadét zpétnou kontrolu u vSech zadateld o KB. Kontroly KB

probihaji pfevazné v ptipadech, kde doslo ke kolizi sjinymi covidovymi podporami nebo
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zadatelé neptedlozili danové piiznani z piijmu fyzickych osob, coz neumoziiovalo kontrolu

pfijml v daném roce.

Dal§im vyznamnym dota¢nim programem byl Antivirus. V rdmci programu Antivirus byly
podporeny ohrozené sektory ekonomiky v oblasti profesni, védecké a technické, velkoobchodu
a maloobchodu, ubytovani, stravovani a pohostinstvi, zpracovatelsky primysl a ostatni
¢innosti. V oblasti trhu prace bylo zjisténo, zZe nezaméstnanost vzrostla, dochazelo k velkému
narastu uchazecli o zameéstnani, ale na druhou stranu tyto covidové podpory vyznamné piispéely
k udrzitelnosti trhu prace, ¢imz nedoslo naplnéni predikce ¢i mozné explozi nezaméstnanosti.
Negativnim  dopadem  covidovych  podpor je jejich  uCelové  zneuzivani

a znepokojivé narGstani statniho dluhu CR.

Vzhledem k tomu, Ze Finanéni sprava CR se doposud zabyva kompenzacemi, u kterych doslo
ke kolizi s jinymi covidovymi podporami bylo by efektivni zavést pro statni instituce, které
maji v gesci tyto podpory ziidit a zavést jednotny elektronicky systém. Tento systém by
evidoval veskeré poskytnuté kompenzace jednotlivych subjektd, kde by pied vyplacenim
kompenzaci byla provedena kontrola a predeslo by se soub&hu financnich podpor a dalSich
administrativnich zaté€zich. Pro zamezeni ucelového neopravnéného cerpani by podminky pro
ziskani naroku na kompenzaci mély byt podobné jako na podzim roku 2020
a zaroven konkrétni a prehledné. Vzhledem k tomu, Zze v ramci prvni viny KB dochézelo
z divodu mirnych zéakonnych podminek k nejvyssimu objemu vyplat KB, 1ze predpokladat, ze
prave tyto podminky byly i nejvétsSim lakadlem pro ziskani neopravnéného bonusu. DalSimi
aspekty byl natlak na spravce dané ze strany vlady, ktera apelovala na okamzité vyplaceni
kompenzacnich bonust a medialni informace o tom, ze FS nebude provadét zpétné plosné

kontroly.

Doporudenim je zpfisnéni podminek pro kontrolu tj. v piipadé, 7¢ OSVC nepodal
v pfedchozich roce (obdobi) danové pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob, nebyla by
naplnéna podminka pro ¢erpani naroku na odpocet KB. Dale ovéfeni piijmi dle jednotlivych
dokladu, které by byly soucasti zadosti o KB. V pfipadé, ze by zakonné podminky spocivaly
v prokazani piedeslych piijmu pro narok na kompenzacni bonusy, dalo by se predchazet dal§im

administrativnim zatézim FS.
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Lze konstatovat, ze obdobi pandemie se promitlo do novodobé historie nejen v oblasti zdravi
spolecnosti, ale v disledku velkého propadu doslo také k celosvétovému oslabeni ekonomiky,
které nastartovalo hlubokou hospodarskou krizi. Neni vylouCeno, ze v budoucnu se
epidemiologicka situace muze navratit a tim by mohlo dojit k obnoveni kompenzaci pro
podnikatele. Je nutné se poucit z chyb, ke kterym dochazelo v priabéhu poskytovanych

covidovych podpor a predejit tak predevsim zneuzivani dafiovych vyhod.
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