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Zakon o nezaméstnanosti



UvVOD

Nezaméstnanost je velkym problémem, nejen v ramci Ceské republiky ale i celé
EU a kazdy stat by se mél touto problematikou zabyvat dlouhodobé a intenzivné. Jeji
socialni ale i ekonomické dopady jsou zna¢né a promitaji se do vSech odvétvi v dané zemi.
Statni politika zaméstnanosti proto ma své nastroje a opatieni, které maji nezaméestnanost
snizovat a prispivat tim ke zdravé ekonomické situaci v zemi. Je velice problematické tyto
opatieni aplikovat na v§echny regiony, jelikoz v kazdém regionu je poptavka a nabidka po
pracovni sile velice rozdilna, a kazdy region ma své znacné specifické pracovni prostiedi,
naptiklad: jaka je poloha vybraného regionu, jakd jsou zde nejvyznamnéj$i pracovni
odvétvi, které jsou pro dany region typickd, pozadavky na vzdélanost a kvalifikovanost
pracovnich sil a mnoho dalSich aspektt, které by se mély do piistupt statni politiky
zaméstnanosti zahrnout.

Podstatné je 1 zaclenit zpatky uchazece, ktefi jsou dlouhodobé nezaméstnani a
nabizet jim mozZnosti, jak se vratit zpatky na trh prace a byt potfebni pro spolecnost. Davat
jim novou motivaci pro¢ se maji vratit a podporovat je, znovu v nich najit chut’ pracovat a
stimulovat je tak, aby se do prace vratili a naudili se znovu pracovnim ndvykam, které
mohli ztratit, béhem doby stravené na Ufadu préace, protoZze nezaméstnanost neni pouze
ekonomickym problémem, ale hlavné dopad4 na psychiku jednotlivce, ktery mé obavy o
své ekonomické zabezpeceni, nejen sebe, ale 1 své rodiny. Ztratou zaméstnani mnohdy
ptichazi o postaveni ve spolecnosti, a to mize vést k pocitim ménécennosti az zoufalstvi.

Cilem prace je zhodnoceni adaptability na pracovni reZim u problémove
umistitelnych Zadatelll o praci vregionu Praha, jakd pozitiva a negativa vidi v tomto
nastroji osloveni zaméstnanci ufadu.

Pro tuto bakaldiskou praci studentka zvolila dvé vyzkumné otdzky, které poté
zhodnoti v zavéru prace. Je uchazeC, ktery projde vefejné prospé€Snymi pracemi lépe
schopny najit si praci a nezlistdvat v evidenci? Jsou vefejné prospéSné prace dobie
nastavené jako nastroj na podporu aktivni politiky zaméstnanosti?

Zavérem bude celkové shrnuti problematiky, jak dobfe jsou néstroje a opatieni
pro dany region nastaveny. Zhodnoceni adaptability jednotlivych zadateli, do jaké miry se
podafilo jejich zaclenéni zpét na trh prace. Vybrana doporuceni pro lepsi uplatnéni nastrojt
aktivni politiky zaméstnanosti v rdmci regionu Praha, konktrétné v méstské ¢asti Praha 6.

Pro teoretickou cast bude zvolena kombinace sekundarnich dat, pfedevSim

z odborné literatury a internetovych zdroju, zabyvajicich se danou tématikou. Bude zde

2



zakladni vycet pojmil, které popisuji charakteristiku trhu prace, zaméstnanost,
nezaméstnanost, vybrané problémy trhu prace v Ceské republice, strategie politiky
zamestnanosti. V této ¢asti budou i1 zkracené obsahy jednotlivych metodik a opatfeni APZ
— aktivni politiky zaméstnanosti. Soucasti prace budou vybrané statistiky MPSV, a Krajské
pobocky uradu prace v regionu Praha.

Prakticka cast prace bude zalozena na kombinaci metod analyzy textli a metodé
kvalitativniho prizkumu formou ,,rozhovori s vybranymi zaméstnanci Krajské pobocky
UP a UP Praha 6. Analyza textdl vychazi z primarnich dat ziskanych formou rozhovord.
Statistické udaje budou brany z Ceského statistického tGfadu, a z oddéleni statistiky v ramci

Krajské pobocky titadu prace pro hlavni mésto Prahu.



1 TRH PRACE A ZAMESTNANOST

1.1 Trh prace

Trh prace funguje na zakladnich ekonomickych principech, jde tedy o misto, kde se
sttetava nabidka prace s poptavkou po praci. Jednotlivé subjekty se snazi maximalizovat
svij uzitek. Clovék, ktery se poptava po praci, se rozhoduje mezi volnym ¢asem a mezi
praci, zaméstnavatel se snazi minimalizovat naklady a maximalizovat sviij vynos. Do trhu
prace vstupuje krom¢ zaméstnanct a zamestnavateld také dalsi subjekt — stat, ktery velmi
ovliviiyje situaci na celém trhu prace, svou aktivni politikou zaméstnanosti a svoji socidlni

politikou (Paliskova, 2014, s. 1).

Nabidka prace je pfevazné tvofena domdacnostmi — ptesnéji ,,obany*. (Kuchaf,
2007, s. 11). Nabidka trhu prace je ovlivnéna velkym mnozstvim faktorti, naptiklad: vysi
mezd jednotlivych zaméstnanct, ekonomickou aktivitou domécnosti, majetkovymi pomeéry
jednotlivych domécnosti, demografickym vyvojem obyvatelstva, mimopracovnimi piijmy
obcanil, pracovnimi ndvyky, zvyky, tradici 1 kulturou (Némec, Bucman, Sikyf, 2007, s.
290).
Rozlisujeme dva efekty u nabidky prace.
Prvni efekt je substituéni — lidé zacinaji uptfednostiovat praci pfed svym volnym Casem,
volny ¢as je tedy substituéne nahrazen praci.
Druhy efekt se nazyvéa diichodovy — lidé maji dostateCny piijem, upfednostiiuji svlij volny

¢as pted praci (Kaczor, 2013, s. 9-10).

Poptavka po préci je tvofena zaméstnavateli, také poptavka po praci ma faktory,
které ji ovlivituji. Naptiklad: cena prace — tedy mzdové naklady, vyrobni zdroje, ocekavani
budoucich trzeb, cena ostatnich vstupti, volna pracovni sila na sou¢asném trhnu prace (lidé,

kteti hledaji praci), (Némec, Buchman, Sikyt, 2007, s. 291).

Pfi rovnovaze na trhu prace dochazi ke ,,sttetnuti* nabidky a poptavky. Idealni stav
na trhu prace je tedy v misté, kde se kiivky nabidky a poptavky vzajemné protnou.
Dochazi zde k tzv. rovnovdznému stavu — na trhu je rovnovazné mnoZzstvi prace a

rovnovazné mnozstvi mezd (Kaczor, 2013, s. 10-11).



1.2 Lidsky kapital

V dnesni dobé vnimame praci nejen jako ekonomickou kategorii, ale také jako
soucasti kulturné reprodukc¢nich potieb obyvatel po celém svéte. Tedy pravem nélezi do
zakladnich lidskych prav a svobod. Prace ptfimo souvisi i se sebetctou, Stéstim a zdravim
lidi (Buchtova, Smajs, Boleloucky, 2013, s. 12).

V odborné literatuie existuje fada definic, jak pojem lidsky kapital chapat.
Nejrozsitfenéjsi je definice predstavitele chicagské Skoly — Garryho S. Beckera (1964)
., Lidsky kapital jsou schopnosti, dovednosti a odpovidajici motivace tyto schopnosti a
dovednosti uplatnit®.

Velice dulezita je u lidského kapitalu schopnost motivace pracovnika, ktery chce
své znalosti, dovednosti a zkuSenosti spravné realizovat ve své praci. V prostiedi

organizace je dualezity soulad mezi ndroky, které jsou na zaméstnance kladeny a zpusob,

jakym budou ze strany zaméstnancii vykonany (Paliskova, 2014, s. 5).

1.2.1  Meéreni lidského kapitalu

Me¢fteni lidského kapitalu neni vibec jednoduché. Vstupuje zde mnoho faktord,
které musime zohlednit. Lidsky kapital kazdého z nés je utvafen z nékolika faktorti — vliv
rodiny, socidlni prostfedi, kvalita vzd€lani, geneticky vrozené dispozice a vlastnosti.
Dulezité je i to, ze jednotlivé faktory se vzajemné prolinaji a ovliviiuji. (Paliskova, 2014 s.
11).
Jednou z Iépe méftitelnych ¢asti, které mizeme zméfit je Groven znalosti. Forma ziskéani
urovné znalosti by se provadéla pomoci znalostniho testu, ale i tak, by jeho vysledek nebyl
ptesny, je zde potieba si uvédomit, Ze znalosti samotné neznamenaji vyssi lidsky kapital, je
potieba znalosti propojit a spravné dal aplikovat. Dale je zapotfebi méfeni urcitého
potenciondlu jedince, nizka uroven znalosti jeSt€ neznamena, Ze se nemuze C¢asem dale
rozvijet a védomosti tim ziskat. Idealnim ukazatelem by tedy mohla byt kombinace téchto
dvou faktori (Mazouch, Fisher, 2011, s. 3-4).
V dnesni dob¢ se posuzuje lidsky kapital irovni dosazeného vzdélani. V idedlnim ptipadé
by mél tento ukazatel presné specifikovat ur€itou uroven znalosti a dovednosti, které ma
doty¢ny, a diky kterym dosahl na ur€ity certifikat nebo titul. Je ovSem velice obtizné touto
cestou presn¢ vyhodnotit uroven lidského kapitalu, neni zcela jasné, zda i pfes stejné

dosazené vzdélani je i stejnd mira lidského kapitalu.



Pii pohledu na lidsky kapitdl zindividudlniho pohledu je tfeba neopomenout stupeni
opotfebovavani. Je nutné informace a znalosti dale aktualizovat a obnovovat, a stale se

zajimat o nové véci (Mazouch, Fisher, 2011, s. 3-4).

1.3 Zaméstnanost a nezameéstnanost

Nezaméstnanost je takovy stav na trhu prace, kdy dochazi k nerovnovaze mezi
poptavkou po praci a nabidkou a kdy nabidka pievysuje poptavku po praci.
Nezaméstnanost je makroekonomicky ukazatel — odpovédnost za miru nezaméstnanosti
nese vlada, ktera ji mize ovlivnit (Jirova, 1999, s. 17). Ukazatelem nezaméstnanosti je tzv.
mira nezaméstnanosti, tu lze vyjadiit jako podil nezaméstnanych k celkové pracovni sile:

(Paliskova, 2014, s. 78).

U — pocet nezaméstnanych (jedinci, ktefi praci nemaji a hledaji ji)
L — pracovni sila

L-E+L

E — pocet zaméstnanych

u — mira nezaméstnanosti

e
I
]

V Ceské republice se uzivaji dvé miry nezaméstnanosti:
a) Obecna mira nezaméstnanosti

b) Registrovand mira nezaméstnanosti

Obecna mira nezaméstnanosti je méfena Ceskym statistickym Gifadem, a je to mezinarodng
srovnavany ukazatel, zpracovava se dle pfesnych metod Mezinarodni organizace prace
(ILO). Uvadi se v procentech a stejné¢ jako mira nezaméstnanosti piedstavuje podil
nezaméstnanych k celkové pracovni sile na trhu prace.

Registrovana mira nezaméstnanosti je uvadéna Ministerstvem prace a socialnich véci,
uvadi se spise pro ucely CR. Cislo ukazuje pocet registrovanych osob na tfadech prace

vzhledem k pracovni sile na trhu (metodika CSU, online).



1.3.1 Druhy nezaméstnanosti

Druhy nezaméstnanosti podle piicin se d¢li na:

1. Frikéni

2. Strukturalni
3. Cyklickou
4. Sezonni

1. Frikéni

Tento druh nezaméstnanosti je zcela bézny, jde o pfirozeny jev, ktery se velmi Casto
vyskytuje na trhu prace. Jde o takovou formu nezaméstnanosti, kterd je docasna. Napiiklad
student vysoké skoly dokonci skolu a hleda si praci, nebo lidé, kteti opustili svoji stavajici
praci a hledaji si novou, pficemz vyckavaji na lepsi nabidku prace, a nechtéji ptijmout
hned prvni nabidku na nové zaméstnani (Holman, 2015, s. 152-153).

2. Strukturdlni
Vznika disledkem strukturdlnich zmén v ekonomice, kdy nékterd odvétvi zanikaji, nebo se
zmenS$uji, jind naopak velice rychle rostou a rozvijeji se. Zacind klesat poptavka po
nékterych profesich, zaroveil roste poptavka po jinych. Organizace zacinaji propoustét své
zaméstnance, ti mohou nalézat nova pracovni mista v odvétvich, které expanduji, tento
pfechod na jiné pracovisté ale vyZaduje rekvalifikaci.
Strukturdlni nezaméstnanost ma delsi dobu trvani, lidé ztrati praci, hledaji praci jinou, za
delsi dobu pochopi, Ze prace vtomto odvétvi jiz neni, a proto musi pfistoupit na
rekvalifikaci, aby obstéli na pracovnim trhu a nasli si pracovni misto v jiném odvétvi.
Ekonomika se stale méni, proto je tento druh nezaméstnanosti pfirozeny a nevyhnutelny
jev, ktery se objevuje neustdle. Bez zmén by ndrodni ekonomika nemohla konkurovat
ostatnim, tim by mohlo dojit k jejimu postupnému oslabeni (Holman, 2015, s. 152-153).

3. Cyklicka
Cyklickd nezaméstnanost nastava disledkem celkového hospodaiského poklesu, postihuje
veskera odvétvi v ekonomice. Hruby domadaci produkt klesd, a nezaméstnanost zacina
stoupat. Tento jev muze trvat delSi dobu, nejedna se tedy o kratkodoby stav.
Zalezi na opcétovném hospodaiském rlstu, kterym se zamezi zvySovani nezaméstnanosti.
Cyklickd nezaméstnanosti je socidlnim, ekonomickym ale i politickym problémem, ktery

se musi fesit v€as a presné (Jirova, 1999, s. 20).



4. Sezbénni
Sezénni nezaméstnanost je jevem kratkodobym, produkce v néktera odvétvi ndrodni
ekonomiky je zavisld na pocasi, pfesnéji na ro¢nim obdobi. Vyskytuje se nejCastéji
v zemédé@lstvi, ve stavebnictvi ale i napiiklad v dopraveé apod. Tento jev se da do jisté miry
ptredvidat, proto zaméstnanci mohou v pfipadé mimosezonni prace si najit jinou praci, nebo

byt zapsani po dobu nezbytné nutnou na ufadu prace (Kaczor, 2013, s. 56).

1.3.2 Nezaméstnanost dobrovolna a nedobrovolna

1. Dobrovolna nezaméstnanost
Tento typ nezaméstnanosti upfednostituje predevs§im pracovnik, ktery preferuje sviij volny
¢as pted praci. K dobrovolné nezaméstnanosti dochéazi tehdy, dojde-li k poklesu mzdovych
sazeb. Pracovnik neni ochoten za tuto vysi byt nadale v pracovnim poméru, odejde a stava
se dobrovoln¢ nezaméstnanym (Pavelka, 2007, s. 124).
Pro snizeni dobrovolné nezaméstnanosti pfispiva snizeni podpory v nezaméstnanosti. Dale
zkréaceni doby pro poskytovani podpory, tim jsou lidé motivovani k tomu, aby si praci nasli
co nejdiive (Holman, 2015, s. 156).

2. Nedobrovolna nezaméstnanost
Pii nedobrovolné nezaméstnanosti lidé hledaji takovou praci za takovou mzdu, ktera je na
trhu prace, nékteti jsou dokonce ochotni pracovat i za mzdu niZsi, ale nemohou takovou
praci najit.
Za pficinu, kterd vede k nedobrovolné nezaméstnanosti se uvadéji prekazky, které brani
zamé&stnavatelim mzdy snizovat. Jsou jimi napiiklad odbory, které si casto bohuzel
neuvédomi, Ze pfi svych poZadavcich drzet mzdy co nejvySe, poskozuji zaméstnance
daleko vice, nez kdyby se dohodly na urcitém poklesu mezd na Groven trzni rovnovahy.
Nedobrovolnd nezaméstnanost ma pro ¢lovéka, ktery hleda praci, ale stale nenachazi velmi
Spatny vliv na jeho psychicky stav, je tedy horSi byt nezaméstndn nedobrovolné nez
dobrovolné. Lidé, ktefi jsou nedobrovolné nezaméstnani vétSinou postradaji dobré vzdélani
a nemaji dostate¢nou praxi. Nemaji proto dobré alternativy, jak najit jinou praci a mohou

se dostavat do existencnich potizi (Holman, 2015 s. 157-158).



1.4 Vybrané problémy na trhu v prace v Ceské

republice

V 90. letech v Ceské republice zacala po padu rezimu ekonomika zaZivat velkou
transformaci. Zacala vlna privatizaci — do té doby byla pfevdzna cast podniklii a
provozoven pouze v rukou statu, poprvé se tedy v této dob¢ objevuji soukromi podnikatelé.
Zakony se teprve postupné ptijimaly a Slo tedy zacit podnikat pomérmné snadno a s mensim
zékladnim kapitalem (vyvoj Ceské ekonomiky po roce 89, online).

Ve srovnani s ostatnimi sousednimi staty méla Ceskd republika nizkou hladinu
nezaméstnanosti. Dlivodi bylo hned nékolik — devalvaci mény, cenovou liberalizaci a
regulaci dochazelo ke snizeni redlné mzdy. Zaméstnavatelé¢ tak nemuseli propoustct,
naklady na pracovni silu klesly, klesla tedy i cena prace.

Dalsim divodem, pro¢ nezaméstnanost nestoupala, bylo udrzeni vybranych statnich
podnikii i nadale ve vlastnictvi statu, obava z nekonkurenceschopnosti na trhu by vedla
k finan¢nim problémiim, az ke krachu. V této dob¢ se také zacal rychle vyvijet soukromy
sektor, nejvice se sluzbami, poptavka po praci v tomto sektoru zacala stoupat.

Mira nezaméstnanosti, byla udrzovana mezi 1-4 %, celkovd zaméstnanost ale prudce
poklesla. Hlavnim divodem byla restrukturalizace pracovnich mist, v letech 1990-1993
ubylo vice nez 500 000 pracovnich mist, §lo tedy o 10% pokles. Mira zamé&stnanosti se ale
vyrazné nesniZila, protoZe vétSina téchto pracovnich mist byla obsazena zaméstnanci
v dichodovém véku, a témi, ktefi odesli do pfed¢asného dichodu, a také velmi vyrazné
klesl pocet pracujicich Zen (cca o 270 000).

Tato opatfeni ale vedla k dal§imu problému, a to k velkému poctu ekonomicky neaktivnich
obyvatel. Zacal se postupné objevovat nedostatek zaméstnancii na trhu prace. Krize se
zacala prohlubovat ve druhé poloving 90. let, s tim byla i1 spojena krize ménova. V roce
1999 byla nezaméstnanost 8.7 %.

Po vstupu Ceské republiky do EU se situace na trhu zaméstnanosti zlepsila, za¢alo obdobi
ekonomického rastu (2005-2007). V dalsich letech 2006-2008 cinila mira
nezaméstnanosti 4.4 % (Paliskova, 2014 s. 139-140).

Po roce 2008, kdy =zasdhla ekonomicka krize, se vroce 2010 se zvySila mira
nezameéstnanosti na 7.3 % (nezaméstnanost — zékladni pojmy, online).

V nasledujicich letech se mira nezaméstnanosti postupné snizuje, v roce 2016 byla hodnota

na 4 %. Podle CSU byla na konci roku 2017 mira nezaméstnanosti 2.5 %.



(CSU — mira nezaméstnanosti pro rok 2017, online)

Vseobecné 1ze fici, Ze mezi hlavni problémy tuzemského trhu prace patii nezaméstnanost
vybranych skupin obyvatel — naptiklad Zzen, mladych lidi, osob starSich 55let. DalSim
problémem je velky rozdil mezi jednotlivymi regiony v CR. Stale u nas totiz pretrvava
nizka mobilita obyvatel, a poslednim problémem, ktery bude uvadén je nesoulad nabidky a
poptavky pracovni sily se vzdé€lanosti, kterou maji lid¢, kteti hledaji praci (Paliskova, 2014

s. 140).

1.4.1 Nezaméstnanost

V ramci Evropské unie si Ceska republika vede v poslednich letech v oblasti
nezaméstnanosti pomérné dobfe. Je ale jasné, Ze porovndni se zemémi z EU nemusi byt
objektivni, nebot’ nékteré zemé se potykaji s ekonomickymi problémy a v nékterych
ukazatelich mohou tyto zem¢ zaostavat. V podobnych mezinarodnich srovnavacich studii
také neni bran zietel na pticiny specifickych problémi na ¢eském trhu préce.

Vhodnymi nastroji pro odstranéni téchto problémil pak jsou pfedevSim legislativa a
spravna narodni hospodarska politika. (Paliskova, 2014, s. 140)
Cesky trh prace ma pii bliz§im zkoumani problém v oblasti dlouhodobé nezaméstnanosti a
ve strukturalni nezaméstnanosti. Jedinci, ktefi ztraci praci, maji malou Sanci si najit pti své
do dlouhodobé. Faktory, které ovliviiuji strukturdlni nezaméstnanost, se mohou rozd¢lit na
tf1 hlavni skupiny:

1. Na faktory ovliviiujici stranu nabidky prace

2. Na faktory ovliviiujici stranu poptavky po praci

3. Na faktory ovliviiujici pruznost trhu prace

V prvni skupiné€ se jedna o klasicky model, kdy se lidé rozhoduji na zakladé toho, jak
nejvice maximalizovat zisk a s tim 1 sviij volny ¢as. V realné situaci ale do tohoto modelu
vstupuje stat, ktery rozhodovani ovliviiuje napiiklad zdanénim nebo vyplacenim socialnich

davek a dal$imi opatfenimi. (Paliskova, 2014, s. 140)

Ve druhé skupiné jsou firmy, které poptavaji po praci. Faktory, které tuto poptdvku mohou

ménit, jsou napiiklad ekonomicky cyklus, ale i jaké podminky jsou firmam poskytnuty na
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podporu jejich podnikani a dal§iho rozvoje. Jedna se predevsim o naklady na pracovni silu,
naklady na zalozeni firmy, pfistupy k moznému financovani.
Posledni skupinou faktorti, které ovliviuji rychlost ptizpisobeni se poptavky a nabidky na
trhu prace jsou pro predstavu naptiklad:

1. vliv odbord,

2. vyse ptispévkl socialnich davek,

3. mobilita pracovnich sil,

4. soulad profesni kvalifikace a jednotlivych dovednosti a irovné vzdélani,
(Paliskova, 2014, s. 140-142).
Problémem, ktery je, zde jiz zminén je preference firem na pfijimani zaméstnanct, ktefi
maji ukoncené sttedoskolské vzdélani, nebo vyuéni list.
Na trhu prace proto chybi pracovnici hlavné v oborech stavebnictvi, zemédélstvi nebo
strojirenstvi. V téchto firmach se obvykle nachéazi velké procento zaméstnanct, ktefi jiz
dosahuji dichodového véku a nema je kdo nahradit.
Preference absolventi se v poslednich letech vyrazné meéni, obory v klasickych
primyslovych odvétvi jsou pro vétSinu absolventi jiz méné atraktivni malo odménované, a
ne tolik prestizni jako jiné obory, které mohou v dnesni dobé¢ studovat

(budoucnost profesi, online).

1.4.2  Velké rozdily mezi jednotlivymi regiony v CR

Mezi hlavni diivody, proc¢ existuji rozdily mezi regiony, patii umisténi jednotlivych
ekonomickych odvétvi v regionech. Regiony se poté rozdé€li na ty, kde dochazi k velké
koncentraci odvétvi, kde je nedostatecna konkurenceschopnost a na druhé strané¢ dochazi
k novym investicim do jiz ekonomicky vyspélejSich regiont. V disledku tohoto procesu
poté regiony maji problémy jak v oblasti zaméstnanosti, tak i nezaméstnanosti, rozdily
v HPD na jednotlivé obyvatele 1 na miru kupni sily obyvatel (Paliskova, 2014, 145-146).
Diference jednotlivych regionti jsou naptiklad i ve vysi primérné hrubé mzdy. V hlavnim
mésté Ceské republiky je za rok 2017 primérméa mzda 39 173,-K&. Naopak nejnizsi
v prumérnych mzdach je kraj Zlinsky, kde vySe mezd ¢inila 22. 700,-K¢

(CSU — mira pramé&rnych mezd, online).
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1.4.3  Nizka mobilita pracovnich sil

Tento ukazatel je uzplGsoben pro zhodnoceni dojizd’ky ekonomicky aktivnich

rrrrrr

------

Skol. Tento druh mobility ¢esky statisticky trad nesleduje, nejedna-li se o pohyb jiz pies
hranici dané obce. DalSim druhem, ktery se statisticky nedokldda je pravidelnd i
nepravidelna dojizd’ka obyvatel za sluzbami, 1¢kafem, ufady, ale i za rekreaci na chalupy
nebo jina zatizeni (Kuchat, 2007 s. 56).

Nejen v Ceské republice, ale i v ostatnich statech v Evropské unii, je mobilita na nizké
urovni, 1 kdyz ukazatel vnitrostatni mobility vzristd — roste pocet obyvatel dojizd€jicich za
praci déle nez hodinu. Stale je zde trend davat prednost ispoie ¢asu a dochazet do prace ve
svém nejbliz§im okoli.

V tomto sméru maji vétsi flexibilitu a potenciondl mladi lidé, ktefi do prace jsou ochotni
jet déle, 1 kvtli vy$s§imu konkurenénimu tlaku na daném trhu préce.

Diivody mohou byt ekonomické, ale i socidlné — kulturni. V prvni skupiné jde o
nedokoncéeni vnitfniho trhu — chybéjici trh sluzeb. Socidlné¢ — kulturni problémy jsou
napiiklad zakofenénd kulturni pravidla nékterych zemi, mentalita statu a v neposledni fadé

jazykové bariéry, které omezuji otevienosti pracovniho trhu (PaliSkova, 2014 s. 149-152).

1.44  Nesoulad nabidky a poptavky na trhu prace

Vzdélani je nadale stale dileZzity atribut k dosaZeni dobrého uplatnéni na trhu prace,
v této souvislosti se objevil na trhu prace novy termin — profesni mobilita. Vyznam tohoto
slovniho spojeni je snaha se dale vzdélavat a motivovat pro sviij dalsi osobni rist, pro lepsi
konkurenceschopnost na trhu prace.
Tento zajem se ale nejvice projevuje u zaméestnancu, ktefi jsou mladsi a flexibilng;si ale
zaroven maji vysokou kvalifika¢ni Groven.
(profesni mobilita, online)
Obecné lze tedy fici, Ze ¢im vyS$i vzdélani uchaze¢ o praci ma, tim vyssi je jeho profesni
mobilita, to znamena tim lepsi a snadnéjs$i pfizplisobeni se pracovnimu trhu. Dosazena
uroven vzdé€lanosti ale neni jiz v dne$ni dob¢ tak absolutni, jak tomu bylo v minulych

letech (Paliskova, 2014 s. 153).
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1.5 Strategie Evropa 2020 a postaveni CR

Strategie Evropa 2020 nahrazuje jiz skonCenou tzv. Lisabonskou strategii, ktera

byla ukoncena roku 2010. Strategie Evropa 2020 piedstavuje hlavni hospodatskou
reformni agendu, kterd je vyhledové stanovena do roku 2020. Hlavni cil, ktery tato
strategie prosazuje je zaloZen na znalostni ekonomice, pii které je zachovan udrzitelny
rozvoj, 1 podpora zacleniovani. Pfedpokladany dopad této realizace se ocekdva jak na
hospodarské, tak 1 na socidlni trovni ve vSech Clenskych zemich Evropské unie.
Je patrné, Ze tato strategie bude mit vétSi, a to narodni presahy, je zde stanoveno pét
hlavnich cila, které jsou stanoveny pro Evropskou unii jako jeden celek. Tyto zaméry byly
schvaleny Evropskou radou dne 17. Cervna 2010. Staty byly také vyzvany na zaklad¢
téchto cil, aby vytvofily své ndrodni cile, které jsou souhlasné se strategii schvéalenou
Evropskou unii a déle aby tyto cile zakotvily do néstroji a opatieni pro jejich dosazeni.

Sest hlavnich cili Strategie Evropa 2020 jsou:

1. Dosazeni minimalné 75 % zamé&stnanosti Zen ale 1 ostatnich obyvatel, kteti dosahuji
veéku 20-64 let, ale 1 vyS$i zaméstnanost zadatelii o praci s nizkou kvalifikaci ale
dale lepsi integrace do pracovniho trhu legalnich imigrantt ze zahranic¢i

2. Dosahnuti lepSich podminek pro védu, vyzkum, vyvoj. Evropska unie usiluje o
lepsi a vyssi investice do téchto odvétvi at’ se bude jednat o investice do

soukromi nebo vefejnych projektli, hodnota téchto investic by méla dosdhnout
minimalné 3 % HPD dané zemé&. Evropska komise stanovi ukazatel, ktery bude tuto
hodnotit intenzitu.

3. Snizeni emisi hlavné tedy sklenikovych plyni o 20 %, nez byly hodnoty naméfené
v roce 1990. ZvySeni podilu obnovitelnych zdrojli na celkové spotiebé energie o 20
% nez je v dneSni dobé¢ a 20 % zefektivnéni vyuzivani stavajici energie, zabranéni
plytvani energiemi

4. Celkové zvysSeni urovné vzdélani, zejména tedy snizeni predcasného odchodu pied
ukoncenim vzdélani pod 10 %. Dale zvysit tercialni vzdélani obyvatel ve véku 30-
34 letato o040 %

5. Snizeni poctu obyvatel, kteii jsou vylouceni ze spolecnosti, nebo jsou na pokraji

chudoby, celkové nejméne o 20 miliont (strategie Evropa 2020, online)
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1.5.1  Narodni cile Ceské republiky v ramci strategie

Evropa 2020

Tyto narodni cile schvalila vldda Ceské republiky 7. Gervna roku 2010. Dale se tyto
cile rozsitily, a to o narodni cil snizovani chudoby a zac¢lenéni vyloucenych obyvatel zpét.
Tento novy narodni cil byl schvalen Vyborem pro Evropskou unii 10. z&fi roku 2010.

Zde jsou hlavni narodni cile, ktera si Ceska republika stanovila:
1. Zaméstnanost

- Mira zamé&stnanosti bude celkové 75 %

- Mira zamé&stnanosti zen bude 65 %

- Mira zamé&stnanosti starSich pracovniki na trhu prace bude 55 %

- SniZeni nezam¢stnanosti osob ve véku 15-24 o tietinu, vzhledem k roku 2010

- SniZeni administrativnich tkonl u osob, které podnikaji o 30 % vzhledem k

roku 2005
- Zvyseni celkové produktivity prace o 20 % vzhledem k roku 2010
2. Investice do vyzkumu a vyvoje
- Castka, ktera bude investovana do t&chto odvétvi &ini 2,7 % HDP
3. ZvysSovani energetické u¢innosti — vlada zatim navrh nepiedlozila
4. Vzdélavani
- Podil vysokoskolsky vzdélanych lidi ve véku 30-34 let ve vysi 32 %
- Pomér zakd, kteti pted¢asné bohuzel ukoncili vzdélani, ve vysi 5,5 %
5. Socialni zacleniovani a snizeni chudoby
Ceska republika se zavazala k udrZeni podtu osob potykajicich se s chudobou a
nedostate¢nym materidlnim zabezpec¢enim do konce roku 2020 na stejné Girovni
na jaké byla tato hodnota v roce 2008
- SniZeni poctu osob, které mohou byt ohroZeny chudobou, materialnimi
nedostatky a zaroven jsou ohroZeny nizkou pracovni intenzitou o 30 000 osob
do roku 2020
Tyto priority a strategie, které si Ceska republika v této oblasti stanovila, budou také
oporou pro investice ze strukturdlnich a investi¢nich fondi Evropské unie a také i
z vefejného rozpoétu CR. Zakladni nastroj uréeny k dosazeni tdchto cili jsou socialni prace
— tento nastroj bude aplikovan jako navySeni poctu socialnich pracovnikit v obcich, do

budoucna o 50 % nez je tomu doposud (strategie Evropa 2020, online).
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2 STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Hlavni ¢innosti statni politiky zaméstnanosti je snaha utvaret stejny podil nabidky a
poptavky po pracovnich silach na trhu prace. DalSim cilem je usilovani o co nejvétsi pocet
vyuzitych pracovnikll na trhu a zabezpeci prava na zaméstnani.

Statni politika zaméstnanosti hodnoti, kontroluje, vydava prognozy a dal$i materidly
k zaméstnanosti, a sestavuje koncepce krozvoji lidskych zdroja. Statni politika
zaméstnanosti aplikuje aktivni politiku zaméstnanosti. ZajisStuje mezindrodni spolupraci
v ramci programil na podporu zaméstnanosti. Ma na starost financni prostfedky pro tuto
oblast, provadi zprostiedkovatelkou, informacni a poradenskou ¢innost.

Je poskytovatelem jak podpory pii nezaméstnanosti, tak i pii podpoie v rekvalifikaci
obcanl. Ve svych pravomocech ma za ukol kontrolovat a fidit, aby statni politika
zaméstnanosti, a jeji ¢innosti byly v souladu se strategii Ceské republiky ale i v souladu se
strategiemi Evropské unie, umozni se tak Cerpani z evropskych fondi.

Statni politiku zaméstnanosti ma v Ceské republice ve svych kompetencich Ministerstvo
prace a socialnich véci (dale jen MPSV) a Utad prace Ceské republiky

(portal.mpsv, online).

2.1.1  Organizacni struktura MPSV v ramci statni

politiky zaméstnanosti

MPSYV je rozdé€leno na ne€kolik sekci. Sekce, ktera se zabyva trhem prace, spada do
Sekce naméstka ministryné pro zaméstnanost. Tato sekce se dale déli na Odbor trhu prace
a Odbor odvolacich a spravnich ¢innosti v oblasti zamé&stnanosti, které se poté dale ¢leni na
jednotliva oddéleni, ktera souviseji s trhem prace (portal.mpsv, online).
Dalsi statni organizace, které jsou podtizené MPSV jsou: Utad pro mezinarodnépravni
ochranu déti (UMPOD), Statni ufad inspekce prace (SUIP), Ceska sprava socialniho
zabezpedeni (CSSZ) a Utad prace CR (UP CR).
Pod MPSV spada také 5 ustavii pro socidlni péci. Je i zfizovatelem Fondu dal§iho
vzdélavani (FDV), Technické inspekce Ceské republiky (TI CR), Vyzkumného ustavu
bezpeénosti prace (VUBP) a Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci (VUPSV).
Pocet zaméstnanctl tohoto rezortu byl k roku 2014 spocitan na 21 tisic osob

(portal.mpsv, online).
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2.2 Pasivni a aktivni politika zaméstnanosti

Ceska republika vyuZiva k podpofe zaméstnanosti dvé zakladni opatfeni, ktera se
uplatnuji po celém uzemi. Jsou jimi:

1. Aktivni statni politika zaméstnanosti

2. Pasivni statni politika zamé&stnanosti
(Pavelka, 2006, 2007 s. 129)
Prvnim opatienim, kterym stat ovliviiuje politiku trhu prace je tedy pasivni politika
zaméstnanosti (dale jen PPZ). Pasivni politikou zaméstnanosti se rozumi predevsim
zeslabovani dopadii nezaméstnanosti. Jde tedy hlavné o podporu v nezaméstnanosti pro
obcany, ktefi jsou na ufadu prace a o dalsi socialni transfery, které pomahaji v tlumeni
v rastu nezameéstnanosti (Dvorakova, 2007, s. 77).
Vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti v roce 2016 Cinily 8 254. 527,- K¢ (v tis. K¢.)
(portal.mpsv, online).
Aktivni politika nezaméstnanosti (dale jen APZ) vytvari a zabezpecuje poradenské sluzby,
které vykovava Ufad prace, zejména se jedna o pomoc a podporu pro vznik novych
podnikatelskych projekti obcantl, ktefi jsou na ufadu prace a chtéji zacit sami podnikat.
Dale APZ podporuje zaméstnavatele, ktefi chtéji pfijmout nové zaméstnance z fad
absolventi, aby si u nich mohli vykonavat odbornou praxi. APZ ma také v kompetenci
pomoci zamé&stnavat osoby se zdravotnim postiZenim — tyto osoby jsou uznané organem
socialniho zabezpeceni, jde o takové osoby, které maji invalidni postizeni druhého az
ttetiho stupné. Témto osobam se zajiStuje ochrana na pracovnim miste.
Administrativng vede soupis osob se zdravotnim postizenim Krajska pobocka Utadu préce.
(Dukova, 2013 s. 91).
V roce 2016 se na APZ vydala castka 6 860 879,- K¢ (v tis. K¢&.) Celkové se na statni
politiku zaméstnanosti vydalo 20 318 256,- K¢ (v tis. K¢) finan¢nich prostiredkii.
Tendence tohoto Cisla stoupé a je rok od roku vétsi. Nejvice se na statni politiku vydalo
v roce 2015 a to celkove 22 521 725,- K¢ (v tis. K¢) na APZ c¢inila ¢astka 9 668 796,- K¢.
(v tis. K¢). Celkové se od zacatku, tedy od roku 2004 vydaje na APZ skoro zdvojnasobily.
V roce 2004 byly vydaje na APZ 3 939 856,- K¢. (v tis. K¢&). Vyrazné vyssi vydaje byly
vynakladany na PPZ, a to 7 030 047,- K¢ (v tis. K¢&). Postupné se ale financovani méni a
vice je kladen dliraz na vynaloZeni vyssich penéznich ¢astek na APZ, kdy se ¢astka zacina

pfibliZzovat i finan¢nim prostfedklim na PPZ (portal.mpsv, online).
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APZ je upravena § 104 a nasl. zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ZOZ).

APZ je definovana v § 104 odst. 1 ZOZ jako - souhrn opatreni smérujicich k zajisteni
maximalné mozné urovné zaméstnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti zabezpecuje
ministerstvo a Urad prdce; podle situace na trhu prdace spolupracuji pri jeji realizaci s

dalsimi subjekty.

Nastroje, které spadaji pod APZ, jsou zejména:

Rekvalifikace

o ®

Investi¢ni pobidky
Veftejné prospésné prace (dale jen VPP)

e o

Spolecensky tidelova pracovni sila (dale jen SUPM)
Pteklenovaci piispévek
Prispévek v dobé castecné nezaméestnanosti

Ptispévek na zapracovani

R

Ptispévek pti pfechodu na novy podnikatelsky zdmér

V § 105 ZOZ jsou déana dal§i opatieni statni politiky zaméstnanosti na subvenci
zamg&stnanosti na trhu prace. Jedna se o tato opatieni:

a. Poradenstvi, které provadgji, nebo zabezpeduji krajské pobocky Utadu prace za
ucelem zjisStovani osobnostnich a kvalifika¢nich predpokladii fyzickych osob
pro volbu povoléani, pro zprostiedkovani vhodného zameéstnéni, pro volbu
ptipravy k praci osob se zdravotnim postizenim a pii vybéru vhodnych néstroju
aktivni politiky zaméstnanosti

b. Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim uvedena v Casti tfeti,
s vyjimkou ptispevku podle § 78 ZOZ
Sdilené zprostiedkovani zaméestnani

d. Cilené programy k feSeni zaméstnanosti

Krajski pobo¢ka Utadu prace mize na zakladé dohody zabezpeGovat poradenstvi
prostiednictvim odbornych zatizeni, naptiklad pedagogicko-psychologickych poraden a
bilan¢né diagnostickych pracovist’, a hradit naklady spojeni s touto ¢innosti. Dohoda musi
byt uzaviena mezi krajskou pobockou Utadu prace a odbornym zafizenim pisemné a musi

mit nalezitosti, jaké stanovy ZOZ.
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Uchaze¢ o pfispévek v ramci APZ mize byt fyzickd osoba — kterd je vedena na ufadu
prace, nebo fyzicka osoba, kterd podnika dle zivnostenského zakona.
Déle se mtize jednat o pravnické osoby. Na piispévek vznikd narok i vefejnopravnim
subjektiim, t€émi jsou obec, kraj nebo jakakoliv neziskova organizace

(zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist).

2.2.1 Rekvalifikace

Zamgéstnanec, ktery se rozhodne, pro rekvalifikaci timto krokem ziskd novou
kvalifikaci, nebo si mohou své dosavadni pracovni schopnosti prohloubit, ziskat nové
poznatky ohledné své profese, mohou si rekvalifikaci udrzet stdvajici praci nebo si ji
znovu-obnovit. Rekvalifikaci se 1 rozumi ziskéni kvalifikace u vSech fyzickych osob,
kterych se rekvalifikace doposud netykala. Pti ziskavani rekvalifikace se u osob hodnoti tii
zakladni oblasti, ze kterych se poté bude vychazet.

1. Kvalifikace, kterou doposud zaméstnanec ziskal
2. Zdravotni stav zaméstnance

3. Dovednosti a schopnosti, které zaméstnanec ziska skoncenim dané rekvalifikace

Zadatel o zamé&stnani, ktery je zapsan na titadu prace a chce absolvovat rekvalifikaéni kurz,
rekvalifikace se uzavird formou dohody s ufadem prace a s uchazeCem o praci, nebo se
uzavie mezi Ufadem prace a zdjemcem o zaméstnani, pouze zda to vyzaduje jejich
opétovné uplatnéni na trhu prace. Utad prace hradi naklady, které jsou s rekvalifikaci
spojeny a jsou nezbytné. Rekvalifikaci zajiStuje pfislusna pobocka radu prace, kterd se

odviji od mista bydlisté, kde uchazec Zije (Nes¢akova, 2012, s. 240-241).

2.2.2  Investi¢ni pobidky

Investicni pobidky jsou nastrojem APZ, kterym se podporuje vznik novych
pracovnich mist na trhu prace. Jde o takovy nastroj, ktery prostfednictvim finan¢nich
prosttedk, které na zaklad¢ vydani rozhodnuti o pfislibu této investi¢ni pobidky poskytne
stat zaméstnavatelim a ti na zékladé této podpory mohou vytvofit nova pracovni mista, a
tim 1 sniZit nezaméstnanost. Tento prostfedek se uplatiiuje jak na noveé vznikla pracovni
mista, tak 1 na mozné rekvalifikace, nebo na financovani rtiznych Skoleni stavajicich

zaméstnancl ve vybrané organizaci (portal.mpsv, online).

18



2.2.3  Verejné prospésné prace

VPP jsou ukotveny v zakoné ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢jsich
predpisi ZOZ. Jsou cCasov€ omezené, pracovni ndpln je zejména uklid vefejnych
prostranstvi, tuklid budov, vefejnych komunikaci, pomoc pii odstraiiovani Skod na
vetejném majetku ale i jako asistence ve Skolskych zatizenich.
VPP se vykonavaji v obcich, nebo ve prospéch statnich, ¢i jinych vetfejné prospésnych
organizaci.
Zaméstnavatel vytvofi dané pracovni misto na dobu, ktera neptesahne vice nez 12 po sobé
jdoucich kalendarnich mésict.
Tato pracovni piileZitost vznika dohodou s Ufadem prace, ktery poté na vzniklé pracovni
misto zaméstnavateli poskytuje finan¢ni piispévek pro danou pozici.
Tento ptispévek muize pokryt i cely financni vydélek zaméstnance, véetné socialniho a
zdravotniho pojisténi, pfispévek také hradi i Castku na statni politiku zaméstnanosti
(Andrascikova, 2014, s. 1052).
VPP se staly v soucasné dobé nepostradatelnym nastrojem APZ, zejména proti zapoleni
s dlouhodobou nezaméstnanosti, protoze 30-50 % obcant, ktefi jsou vedeni v evidenci
Utadu prace patii pravé do kategorie dlouhodobd nezaméstnanych, za dlouhodobé
nezaméstnané se povazuji ti jedinci, kdy u nich doba trvani bez zaméstnani je 12 mésici.
Dopady, které tato situace vyvolava, jsou velmi negativni, je prokazano, ze ¢lovek, ktery je
zapsan v evidenci, jiZ po pul roce bez stdlého zaméstnani ztraci tendence se do prace
vracet, tim padem pfichazi i o velice dilezité pracovni navyky.
Utad prace ma v kompetenci povolovat vyjimky ohledné doby zaméstnani u osob, které
jsou v ohrozenych skupinach, u kterych hroz i dlouhodobé4 nezaméstnanost.
Do téchto skupin patii naptiklad osoby ve véku 55+, matky s détmi, které nedosahly véku
15 let, nebo obcané s prokdzanym zdravotnim hendikepem, nebo lidé, kteti se mohou po
ztrat¢ zaméstnani dostat do skupiny ohroZené existenénimi problémy.
Utad prace tedy miize na zékladé Setfeni povolit témto vybranym osobam prodlouzeni
zaméstnani, a to ve velmi kratké dobé po skonceni pracovniho pomé&ru, nebo navazat novy
pracovni pomér po tfech mésicich, kdy se uchaze¢ na tuto dobu vrati zpét do evidence
ufadu préace.
Vyse piispévku VPP se od prvniho ledna 2018 zvysila, nyni mohou pracovnici dosahnout

az na 15 000,- K¢ za mésic (zdkladni informace - vetejné prospésné prace, online).
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VPP vychazi z Operacniho programu Zameéstnanost, kdy prioritni osou tohoto programu je:
., Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily“. Tento néstroj APZ je z vétsi Casti
financovan Evropskou Unii, a to &astkou 2 242 216 635 K&, Ceska republika zafinancovala
projekt v celkové vysi 479 283 365 K¢. Predpokladané dokonceni tohoto projektu je k 31.
12. 2018. (projekty ESF, online)

Ke konci roku 2017 se podatilo pomoci néstroje VPP umistit celkem 11 750 osob, které

byly zapsany v evidenci UP CR (tiskové zprava UP CR, online).

2.2.4  Spolecensky ucelova pracovni mista

SUPM jsou takova pracovni mista, ktera vznikaji po dohodé mezi zaméstnavatelem
a Utadem prace. Zaméstnavatel je ziizuje nebo je ti¢elové vyhradi. Obsazené misto je
vyhrazeno pro zaméstnance, ktery si neni schopen zajistit pracovni misto jinak. SUPM je i
takové pracovni misto, které ziidi uchaze¢, ktery je v evidenci Utadu prace a chce
vykondvat samostatné vydéle¢nou ¢innost.
(zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdéjSich predpisii § 113)
Na SUPM po uzavieni dohody s Ufadem prace se vyplaci piispévek, ktery pokryva celou
nebo jen ¢ast mzdy zaméstnance, pro kterého je misto vyhrazeno. Je zde zahrnuto 1 socialni
zabezpeceni, pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, a naklady spojené s pojistnym na
zdravotni péci.
Pii ziizovani SUPM se posuzuje aktudlni situace, kterd je na daném trhu prace, jaka je
hodnota nové vytvofeného pracovniho mista, jakd je pozadovani praxe a kvalifikace
pracovnika, ktery bude pracovat na tomto zfizeném misté. Sjednani SUPM se zacina
podanim pisemné zadosti na Ufad prace Ceské republiky, misto se uréi podle sidla
podnikéni zaméstnavatele, ktery misto zfizuje (piispévek na SUPM, online).
Jestlize chce SUPM ziidit uchazeg, ktery chce zah4jit samostatng vydéle¢nou &innost (dale
jen SVC), je podminkou, aby svoji ¢innost udrzel minimalné 365 kalendainich dni.
Vyse prispévku, ktery bude vyplacen, se hodnoti podle n€kolika faktor. Zejména podle
vypracované kalkulace vstupnich nékladi na cinnosti, jak dobfe je vypracovany
podnikatelsky zamér, jaka je situace na trhu prace. Naklady, které ma Utad prace poté
proplatit se mohou uhradit az po uzavieni dohody (portal.mpsv, online).
Z tiskové zpravy Utadu prace Ceské republiky vyplyva, ze SUPM jsou ziizovany hlavng

ve firmach, a to ve vSech oborech v Ceské republice.
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Celkem se za rok 2017 zfidilo dohromady 8 878 SUPM po celém tizemi CR. Tento nastroj
APZ patii stejné jako VPP k nejvice pouzivanym néstrojim ke snizeni nezaméstnanosti.
(portal.mpsv, online)

Stejné jako u VPP méd i SUPM Operaéni program Zaméstnanost, a i hlavni prioritni osu.
Financovani jde také z fondu Evropské unie a z narodnich vetejnych zdroju, projekt ma
tedy 1 stejné¢ nastavené vynalozené prostiedky jako VPP. Termin dokonceni projektu je

stanoven na konec roku 2018 (projekty ESF, online).

2.2.5 Preklenovaci prispévek

Preklenovaci prispévek je dalSi znastroji APZ. Uchaze¢, ktery chce zacit
samostatné podnikat ma moznost dostat na zacatek svého podnikani financni pfispévek, se
kterym mulze pokryt pocatecni ndklady na rozvoj svého podnikéni.

Vyse tohoto piispévku se vypocitava z primérné miry nezaméstnanosti v daném misté.
Tento piispévek se uplatni na ndklady zprovozni &innosti. Zadatel musi pozadat o
ptispévek do 30 dnii od doby, kdy se vytvofilo SUPM, které je ale vyhrazeno pro
samostatné vydéle¢nou &innosti (SVC). Finanéni piispévek je poskytnut na dobu ne delsi
neZ 5 kalendainich mésict (preklenovaci piispévek pro OSVC, online).
Ptispévek je vyplacen do 30 pracovnich dnli od uzavieni dohody, je poskytnut jednorazove
za celé dohodnuté obdobi.
Za naklady, na které 1ze uplatnit pieklenovaci piispévek jsou povazovany:
a. Najemné a sluzby s tim spojené, s vyjimkou nijemného za bytovou jednotku a
sluzeb s tim spojenych
b. Naklady na dopravu a hotovych vyrobkl
c. Naklady na opravu, a udrZzbu objektu, ve kterém je provozovéna samostatné
vydélecnd ¢innost, pokud je tento objekt ve vlastnictvi osoby samostatné vydélecné

¢inné a naklady souvisi s provozovanim samostatné vydélecné ¢innosti

Je-li soucasti nakladu, které jsou uvedeny vyse, dai z ptidané hodnoty a osoba samostatné
vydéletné ¢€innd neni platcem této dané, povazuje se dan z pfidané hodnoty jako za
provozni ndklad. Zdroj: zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdé&jSich
predpisi, § 144, odst. 5.

Osoba, ktera ukonci svoji ¢innost do tff mésici od uzavieni dohody o pieklenovacim

pfispévku s Ufadem prace, vraci pomérnou ¢ast piispévku zpét. Skonci-li uchazec¢
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vydélecnou ¢innost pozdéji, prispévek nema povinnost vracet (metodicky pokyn €. 8/2004

MPSV Nastroje a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti, s. 7).

2.2.6  Prispévek v dobé ¢astecné nezaméstnanosti

Tento nastroj APZ nabyl v G¢innosti dne 1. fijna 2015, jde tedy o pomérn€ novy
nastroj v oblasti zaméstnanosti. Pfispévek v dobé Casteéné nezaméstnanosti je financni
zaméstnancil. Zaméstnavatel uzavie s Uradem prace dohodu a tim &ast jeho naklad na
mzdy zaméstnanctim piejde na Utad prace.

Tento nastroj ma podporovat udrZzeni zaméstnanct ve firm¢, ma usetfit pozd¢jsi ndklady na
vyplaceni podpory v nezaméstnanosti a dal§im nakladim spojenym s uchazeci, ktefi ztrati
svoji praci a museji se zaevidovat na Utadu préce.

(ptispévek v dob¢ ¢astetné nezaméstnanosti, online).

Vyse ptispévku ¢ini 20 % primérného vydélku zaméstnance, nejvyse vsak 0,125ndsobek
primémé mzdy v narodnim hospodaistvi za 1 az 3 ctvrtleti kalendainiho roku
pfedchédzejiciho kalendainimu roku, ve kterém byla uzaviena dohoda o poskytnuti
prispévku. Prispévek miize byt poskytovan pouze v dobé¢ trvani piekazky v praci z divodu
Castecné nezamestnanosti nebo zivelnych udalosti, a to nejdéle po dobu 6 mésici
s moznosti jednoho opakovani o stejnou dobu, vldda mizZe v odivodnénych piipadech
nafizenim stanovit del§si dobu poskytovani ptispévku (zdkon ¢. 435/2004 Sb., o

zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist § 115).

2.2.7 Prispévek na zapracovani

O tento piispévek mohou pozadat zaméstnavatelé Utad prace, pokud chtéji piijimat
nové zaméstnance do pracovniho poméru. Tento ptispévek je primarné uren pro
uchazece, ktefi pottebuji zvySenou péci v oblasti vybéru vhodné pracovni pozice.

Vznika dohodou mezi zaméstnavatelem a Utadem prace. Doba trvani piispévku je uréena
maximalné na 3 mésice, a jeho vyse se pohybuje okolo poloviny minimélni mzdy na jednu

osobu (portal.mpsv, online)
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2.2.8 Prispévek pri prechodu na jiny podnikatelsky
zamér

Prispévek je urCen pro zaméstnavatele, ktefi prechazeji na novy podnikatelsky
zamér a nemohou dostatecné zabezpecit pracovni dobu, respektive jeji tydenni rozsah.
Piispévek se uzavira jako dohoda s Utadem prace a konkrétnim zaméstnavatelem, ktery
dohodu uzavira. Finan¢ni podpora je urCena na mzdy zaméstnancim, kterd je urcena
v pracovnépravnich pfedpisech zaméstnanc. Finan¢ni pomoc muze turad poskytovat
maximaln¢ 6 mésicli, na jednoho zameéstnance mize firma Zzadat nejvySe polovinu
minimalni mzdy. Lhiity pro vyfizeni nejsou ifadem stanoveny.

Tento piispévek neni narokovan, jestlize pfispévek neni uzndn, zadatel nemd moznost

uplatnit zddné opravné prosttedky (pfechod na novy podnikatelsky zdmér, online).
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3 NEZAMESTNANOST V PRAZE 6

31  Uvod

Praktickd ¢ast bakalatské prace se bude zabyvat sezndmenim se s problematikou
nezameéstnanosti v Praze, se specifikaci na Prahu 6. Blize zde bude popsana aktualni
situace na trhu prace, statistiky nezaméstnanosti, a rozd€leni uchazeci do nejvice
problémovych skupin, které jsou ohrozeny nezaméstnanosti.

V dalsi casti prace bude bliz§i sezndmeni se s VPP, jejich financovanim,
charakteristika ESF fondu, jaké programy jsou z fondu financovany, pod ktery program
spadd VPP, statistiky poct uchazect, kteti doposud prosli VPP.

V zavéru prace budou zaznamenany rozhovory se zaméstnanci Krajské pobocky UP
CR, a UP CR pro Prahu 6, pii¢emz otazky jsou zaméfené na téma VPP a jejich celkové
zhodnoceni jako ndstroje APZ na podporu zaméstnanosti tak i podméty pro jejich lepsi
fungovani.

Cilem bude celkové zhodnoceni adaptability u problémové umistitelnych Zadateld o
praci, jaké vidi pozitivni nebo negativni dopady nastroje VPP vybrani zaméstnanci UP CR,
vyzkumné otazky, které budou v zavéru prace vyhodnoceny a zodpovézeny jsou tyto dveé
nasledujici:

- Je uchazec, ktery projde vetfejné prospéSnymi pracemi lépe schopny najit si

praci a nezistavat v evidenci?

- Jsou vefejné prospésné prace dobie nastavené jako néstroj na podporu aktivni

politiky zaméstnanosti?
Téma, které bylo pro tuto praci zvoleno, je z divodu zaujeti problematiky uchazeci, ktefi
hledaji praci, jak jim stat cestou APZ poméha a jak zaméstnanci ufada celkové vnimaji
tento zpusob pomoci. Lokalita je vybrana podle mista bydliste, ke kterému ma studentka

osobni vztah.

3.2 Geografie Hlavniho mésta Prahy

Praha se rozkladd mirné severné od stiedu Ceské republiky. Jejim centrem protéka

n. m., nejvyssi je pak pod vrch Telecek — 399 m. n. m., ktery se nachdzi mezi obcemi
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Sobinem a Chrédstany. Dal§im velmi vyraznym vrcholem, ktery se v Praze nachazi je
Pettin — 327 m. n. m. s nezaménitelnou Petfinskou rozhlednou, které je zde od roku 1891.
Geomorfologické ¢lenéni mésta pak mésto spada do k celku Prazské ploSiny a mensi Cast
na severovychodg¢ je poté ptidélena do Stfedolabské tabule.

V hlavnim mésté je podnebi mirné, v priméru je zde 160 destivych dnti. Pocet
zasnézenych dnll je 60, nejvice jich je v lednu. Naopak slune¢nich hodin je v Praze
pramérem 1600, kdy nejvice slunce sviti v ¢ervnu, naopak nejmén¢ v prosinci. Mrazivych
dnii je okolo 100 a ledovych je okolo 30. Nejchladnéjsim mésicem je leden — pramérna
teplota se pohybuje okolo 1°C, nejteplejSim mésicem je Cervenec s denni primérnou
teplotou okolo 24°C.

Vlhkost vzduchu se po celém uzemi hlavniho mésta pohybuje mezi 65 — 90 %

(geografie Praha, online).

Obrazek ¢. 1: Mapa Ceské republiky, vymezeni HI. mésta Prahy

Zdroj: online, 2018

Obrazek ¢. 2: Rozdéleni méstskych &asti v Praze, vymezeni MC Praha 6
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Zdroj: online, 2018
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3.3 Vyvoj nezaméstnanosti v Praze, se zamérenim na
Prahu 6 za obdobi 2005 - 2016
Tabulka €. 1: Vyvoj nezaméstnanosti v Praze za rok 2005 — 2016
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Celkem | 24571 | 21364 | 17363 | 17433 | 29865 | 33433 | 32580 | 36771 | 44922 | 43499 | 37218 | 30179
Zeny 13001 | 11343 | 9193 | 8940 | 14491 | 16669 | 16326 | 18245 | 22238 | 22022 | 19429 | 15882
Do241. | 3932 |3 218 | 2328 | 2 452 | 4796 | 4873 | 1622 | 1259 | 1846 | 1419 | 1495 | 1096
Zdroj: vlastni zpracovéani na zakladé dat z CSU 2018
Tabulka €. 2: Vyvoj nezaméstnanosti v Praze 6 za rok 2005 — 2016
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Celkem 1490 | 1302 | 1019 | 1128 | 1785 | 2029 | 1916 - - 2852 | 2345 | 1764
Zeny 799 684 542 581 905 | 1022 | 988 - - 1471 | 2269 | 89%4
Do 24 1. 213 142 101 125 221 251 - - - - - -

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat z CSU 2018

Casova fada nezaméstnanosti je od roku 2005, vybrané obdobi je uréeno tak, aby

odpovidalo dob¢, kdy Ceské republika vstoupila do Evropské Unie a v uéinnost vstoupil

zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

V tabulce Cislo 2 jsou nékteré udaje o nezaméstnanosti vynechany, divod je zacatek

platnosti tzv. ,,.Drabkovy socidlni reformy®, kdy data za jednotlivd obdobi v méstskych

Castech se prestala sledovat, tedy tyto udaje nejsou nikde zaevidovany a nelze je dohledat.

Na zacatku roku 2004 bylo celkem v Praze 26 727 nezaméstnanych. Poté zacala

nezaméstnanost klesat, az do roku 2008 kdy nastala celosvétova krizi, kterd méla pocatek

ve Spojenych statech americkych. Krize se nejvice projevila v oblasti nezaméstnanosti az

v letech 2012 a 2013, kdy pocet nezaméstnanych v roce 2013 byl 44 922. Davodem je, Ze

organizace nechtéji ihned propoustét své zaméstnance, nejdiive se snazi, co nejvice usetfit

na nakladech, aZ v posledni fad€ zac¢inaji regulovat pocet zaméstnanci.

V dalSich letech pocty uchazech o zaméstnani postupné zacinaji klesat, a tento trend

pokracuje 1 v nasledujicich letech.
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Ekonomicka situace v CR je nejlepsi za poslednich 10 let, s tim souvisi i trh préce,
nezaméstnanosti klesd a zaroven stoupd pocet volnych pracovnich mist na jednoho
uchazece o praci.

V tabulce €. 2 je obdobny vyvoj v nezaméstnanosti v Praze 6 porovnani k celé Praze, ktera
je zachycend v tabulce ¢. 1, piesto ze vSechny udaje nejsou v tabulce kompletni. Pocet
nezaméstnanych Zen se Cisly vyrovnd poctu muzi, i kdyz Zeny patii do problémové
skupiny, kterd maze byt ohrozena dlouhodobou nezaméstnanosti. Vice je ohrozena skupina
zen — samozivitelek, které maji velmi omezené moznosti najit vhodnou praci, kterd by
zajistila dobré finanéni podminky pro né i jejich déti.

Nejnizsi pocet nezaméstnanych v méstské ¢asti Praha 6 byl v roce 2007 a to 1019, kdy byl
pfedpokladat v letech 2012 — 2013, kdy byla situace na trhu prace velmi $patna.

V méstské ¢asti Praha 6 jsou v porovnani s celou Prahou ¢isla nezaméstnanych osob vyssi
nez v ostatnich ¢astech, divodem je ale, celkova rozloha, nebot’ méstska ¢ast Praha 6 patfi
mezi nejvetsi izemni celky, a spadd pod ni dalSich 10 obci. K 31. 12. 2016 byl pocet
obyvatel v méstské casti Praha 6 102 858, vyssi pocet obyvatel mély uz jen méstské ¢asti

— Praha 10, Praha 8 a Praha 4.

3.4 Pocty uchazecu verejné prospéSnych praci pro

obdobi 2004 — 2017 pro Prahu

Tabulka €. 3: celkovy pocet uchazeci VPP

Rok

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

2017

Uchazeci

110 | 118 | 125 | 123 91 107 | 122 | 147 43 176 70 143 166

114

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z MPSV 2018

V tabulce €. 3 je zaznamenan vyvoj VPP pro celou Prahu od roku 2004, ¢isla vychézeji ze
Statistické roCenky trhu prace za jednotliva obdobi, které¢ vydava MPSV. Od roku 2004
pocet uchazecti VPP mirn¢ vzristal, az do roku 2008, kdy bylo 91 uchazeci VPP na celou
Prahu. V roce 2009 az 2011 c¢isla opét stoupala. Nejnizsi pocet uchazec¢t VPP byl ale
v roce 2012, kdyz se projevila celosvétova krize, v tomto obdobi byl rapidné snizeny pocet
cerpani financnich prostfedkli na tento nastroj a to celorepublikové. Poté dochazi

k vysokému nartstu na 176 uchazeci. V roce 2017 byl pocet umisténych uchazect v ramci
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VPP 114, tento pocet odpovida i vynalozenym prostfedkiim, které byli niz§i nez v roce

2016. V lednu roku 2018 je zatim umisténo 9 uchazect VPP za celou Prahu.

3.5 Poskytnuté finan¢ni prostredky v ramci VPP pro
Prahu za obdobi 2004 — 2017

Tabulka €. 4: finan¢ni prosttedky na VPP (v tis. K<)

Rok

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

2017

Vydaje

3964 | 4535 | 5482 | 5110 | 5377 | 5713 | 5642 | 4151 | 2810 | 10296 | 14816 | 7689 | 11955

10849

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z MPSV 2018

V tabulce €. 4 je uveden celkovy pocet vynalozenych finan¢nich prostfedkit na VPP pro
hlavni mésto. Data jsou zpracovana z celkovych udaji APZ pro region Praha, vydana
v ptiloze ke Statistické rocence trhu prace.

Od roku 2004 se postupn¢ Castka zvysSovala, i pies mirny pokles uchazect v roce 2008.
vykonavajicich VPP, naopak nejvyssi finan¢ni prostiedky byly vynaloZeny v roce 2014,

kdy ale pocet uchazect byl jeden z nejmensich za celé sledované obdobi.

3.6 Evropsky strukturalni fond v Ceské republice

Evropsky socialni fond (dale jen ESF) je jeden ze tfi zdkladnich strukturalnich
fondl, které¢ vytvofila Evropskd unie. Mezi nejdilezitéjsi cinnosti, které ma ESF
pracovni pfilezitosti pro vSechny, podpora pii zaclenéni vSech osob.

Mezi hlavni cile ESF patfi:
Pomoc pfi vstupu na trh prace nezaméstnanym lidem
Umoznéni rovného piistupu na pracovni trh pro vSechny
Lepsi zacletiovani lidi ze socialn€ znevyhodnénych skupin
Vzdélavani se po cely zivot

ZlepSeni urovné kvalifikované pracovni sily

AT e

Rozvoj modernich zplisobl podnikani a lepsi organizace prace

28




7. Zvyseni poctu Zen na pracovnim trhu
8. Postupné odstranovani jakékoliv formy diskriminace na trhu prace

(portal.mpsv, online)

Evropsky socidlni fond poskytuje finanéni prostfedky na operaéni programy v ramci
jednotlivych opera¢nich obdobi:

a. Obdobi od roku 2004 — 2006

b. Obdobi od roku 2007 — 2013

c. Obdobi od roku 2014 — 2020

V programovém obdobi, které prave ted” probih4, jsou tfi hlavni operacni programy:

1. OP Zamé&stnanost — OPZ, pro tento operacni program je fidicim organem MPSV

2. OP Vyzkum, vyvoj a vzdélani v gesci — fidicim organem je zde MSMT

3. OP Praha — pol rastu CR v gesci — fidim orgianem je Magistrat hlavniho mésta

Prahy

OP Zaméstnanost je operacnim programem, ktery je jednim ze tfi operacnich programi
¢erpajicich z ESF, pro tento program je také fidicim orgdnem MPSV, ktery kontroluje jeho
¢innost. Poté jsou tu dal$i partnefi, ktefi se podileji na realizaci: ufady prace, krajské
pobocky ufadu prace, Czechlnvest, orgdny mistni a regiondlni samospravy, vybrana

ministerstva (portal. mpsv, online),(projekty ESF, online).

3.7 Pi‘edstaveni Krajské pobo¢ky UP a UP Praha 6

Pod Utad prace Ceské republiky (dale jen UP CR) spad4 Generalni feditelstvi UP
CR, dale krajské pobocky UP, Krajska pobocka pro hlavni mésto Prahu, a viechny jeji
kontaktni pracoviité UP. UP CR vede v jeho Gele generalni feditel, feditel je v Gele viech
krajskych pobocek, a vedouci nebo feditel vede 1 ostatni kontaktni pracoviste.

UP CR se ve spravnim fizeni ¥idi zakonem &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zadkontll, ve znéni pozdéjsich predpist. Dale se fidi
zdkonem ¢&. 500/2004 Sb., o spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpisi. UP CR rozhoduje
vzdy ve spravnim fizeni pouze v 1. stupni. V odvolacim ¥izeni proti rozhodnuti UP CR
rozhoduje Ministerstvo prace a socialnich véci.

Ridicim organem pro UP CR je Ministerstvo prace a socialnich véci, které je zarovei

pro UP CR nadfizenym spravnim organem (portal.mpsv, online).
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3.7.1 UP CR - krajska pobo¢ka pro hlavni mésto
Prahu

Pro krajskou pobocku je spravnim obvodem hlavni mésto Praha, se sidlem v Praze.

Patii mezi organizacni Gtvar pro UP CR.

Mezi hlavni ¢innosti, které krajska pobocka vykonava, jsou zejména:

Spolupracuje se vSemi kontaktnimi pracovisti, zejména ve vytvafeni vhodnych
podminek pro plnéni aktivni politiky zaméstnanosti, v ¢innostech v oblasti
ochrany zaméstnancti, o socialni podpory, pomoci obaniim pii hmotné nouzi, o
pomoc pii socidlnich sluzbach, ve vysi a pfi podpoie socidlnimi davkami
ob¢antim se zdravotnim postizenim

Zapojuje se a realizuje projekty, které jsou spojené z UP CR, nédrodni i
systémové, kde je ptijemce MPSV

Vyhodnocuje a monitoruje stav na trhu prace, pfijimd nova opatieni, uvadi
ptehled o stavu volnych pracovnich mist na trhu

Umoziuje vesSkerou poradenskou ¢innost uchazecim o praci, pfevazné v oblasti
volby prace, nebo pfi zméné pracovniho mista, a to na zikladé¢ zakona o
zaméstnanosti

Poskytuje poradenskou ¢innost, a to zaroveil i zaméstnavatelim, kteti hledaji
zameéstnance

Zabezpecuje rekvalifikaéni kurzy pro uchazece o zameéstnani

Zajistuje poskytovani vSech ptispévkl v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti
Vyplaci socidlni davky — nepojistné socialni davky, piispévky
v nezaméstnanosti, ptispévky v oblasti APZ

Vyhodnocuje situaci na trhu prace v oblasti zaméstnavani ob&and z cizich zemi,
zamestnavani obCanti v ramci celé EU, zjistuje pocet obCanii pracujicich mimo
CR

Ma na starost agendu inspekce v oblasti socidlnich sluzeb

Na krajskou pobocku spada i agenda vyplaceni davek déti v péstounské péci

(portal.mpsv, online)
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3.7.2  U¥ad prace Praha 6

Hlavni mésto mé 8 kontaktnich pracovist, které organizaéné spadaji pod UP CR —

krajskou pobocku pro hlavni mésto Prahu, soucasti jednotlivych kontaktnich pracovist

jsou dislokovand, detasovana poptipadé tzv. vyjezdova pracovisté.

Kontaktni pracovisté pro Prahu 6 méa v kompetenci spravni izemi jak pro Prahu 6 tak

1 pro Prahu 17, se sidlem na Praze 6.

Pro oblasti zprostfedkovani zaméstnani a evidence uchaze¢li o pomoc pii hledani

préace kontaktni pracovis$té¢ ma zejména:

3.8

Monitoruje, a informuje o poctu volnych pracovnich mist, a aktivné se podili na
vyhled4vani novych pracovnich mist,

Spravuje veSkerou evidenci o poctu uchazeli o zaméstnani a zdjemcit o
zaméstnani

Ma kompetenci k zatfazeni jednotlivych uchazecl, ale i o jejich vyfazeni
z evidence

Zajist'uje a aktivné vyhledava pracovni mista pro uchazece, a to i se zdravotnim
omezenim, v tomto tkolu spolupracuje s krajskou pobockou

S uchazeéi, ktefi maji moznost se uplatnit v ramci VPP nebo SUPM na trhu
préace aktivné jednd a pomaha najit vhodné feSeni

Jedna s uchazec¢i o moZnostech zprostiedkovani rekvalifikace

Zajistuje realizaci APZ a podili se na vybéru vhodnych uchazeci pro tyto
nastroje APZ

Aktivné podporuje uchaze€e v ramci poradenskych sluZeb

Vypracovava jednotlivé akéni individudlni plany

(portal.mpsv, online).

Vybér uchazeci a postup pri vytvareni VPP

VPP jako nastroj je uréen pro osoby, které jsou v ohrozené skupiné obyvatel. Pti

vybéru uchazett mezi sebou spolupracuji hlavné kontaktni pracovisté — tedy UP CR

v jednotlivych méstskych ¢astech v hlavnim mésté Praze a s Krajskou pobockou pro Prahu.

Primarné je tedy projekt ur€eny pro uchazece spadajici do nasledujicich skupin:

Uchazeci, kteti jsou v evidenci UP CR déle neZ 5 mésict
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- Uchazeci, kteti spadaji do skupin — mladistvi bez prace, do 30 let véku, nad 50
let, maji zdravotni komplikace, staraji se o dité

- Uchazeci, u kterych je prokazatelné dlouhodobé setrvani v evidenci ufadu prace

- Osoby, které nejsou presné¢ vymezené v § 33 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpist, ale UP CR diivodné piedpoklada,
Ze jim neni mozné zajistit pracovni uplatnéni jinym zpiisobem

(portal.mpsv, online)

Postup pfi vytvafeni VPP je administrativné pomérné néaro¢ny, spolupracuji zde mezi
sebou kontaktni pracovisté s ptislusnou krajskou pobockou, pod které kontaktni pracoviste
spadd, dale je zde samotny uchaze¢ o zaméstnani a zaméstnavatel, ktery pfijima vybraného
uchazece do pracovniho poméru.

Nejcastéji VPP vyuzivaji obce, mésta, a to prevazné na sezonni uklidové prace, udrzbu
budov. Vetejné prospésné organizace vytvaii VPP pievdzné na pomoc v oblastech sportu,
kultury, zabezpeceni budov. VSechny mista, ktera jsou, timto ndstrojem obsazena, ale musi
splnit pfesnd a jednoznana pojmenovani v ramci specifikace ndzvu pracovni pozice
uchazeCe a jeho naplni prace, kterd se nesmi liSit a musi byt uvedena jak v pracovni
smlouvé tak i dohodé s UP CR, pfi¢emz poruseni by znamenalo ztratu piispévku a jeho
navraceni zpét a to v plném rozsahu.

Konkrétni postup VPP se miiZze v ramci republiky liSit. Na zacatku, kdy VPP fungovaly
jako pilotni projekt APZ, zaméstnanci UP CR predstavovali a cilené vyhledavali a
seznamovali je s obsahem, co jsou VPP, jaké jsou vyhody a jak je mozné ptispévek na
VPP dostat, koho se konkrétné VPP tykaji. V dnesni dobé, jiZ je nastroj pomérné znami a
sami budouci zaméstnavatelé se obraceji na UP CR s pozadavkem zaméstnat uchazede
VPP.

Zaméstnavatel, naptiklad obec, potiebuje na sezénni prace uchazeée z evidence UP, ktery
se bude starat o zelefi, o komunikace v obci, bude provadét drobné opravy vefejnych
budov, ale nemd dostate¢né finan¢ni prostfedky, aby mohla zaplatit ¢lov€ka, ktery by tyto
tikoly provadél. Obrati se tedy na pfislusny UP CR v Praze, spiSe tedy na Krajskou
pobocku UP, ten mu poskytne veskeré informace, a zada piislusnému kontaktnimu
pracovisti, aby vyhledal v evidenci vhodné kandidaty na ptislusnou pozici, uchaze¢i muse;ji
ale splnit podminky pro VPP — museji spadat do skupin ohroZenych nezaméstnanosti, nebo
museji byt v evidenci déle nez 5 po sob¢€ jdoucich mésict. Poté, kontaktni pracovisté vyda

vybranym uchazeclim tzv. doporucenky a s nimi mohou na vybérova fizeni — nejcastéji ke
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starostovi ptislusné obce, nebo k tajemnikovi. Jestlize se najde vhodny uchazec, musi se
jeho nastup schvalit p¥islusnym UP CR a musi byt piedem s UP CR i projednan.

Po schvéleni se podepiie mezi zaméstnavatelem a UP CR dohoda o vytvofeni nové
pracovni piilezitosti v ramci VPP, az poté se s vybranym uchazecem podepise pracovni
smlouva, ktera se musi nejpozd¢ji s prvnim vyuactovanim mzdovych nakladi poslat na
ptislusny UP CR, vyaétovani mzdovych nakladil se posila mési¢né, nejpozdéji vsak do
konce kalendainiho mésice, ktery nasleduje po mésici, za ktery se zada ptispévek.

Pracovni smlouva je uzaviena pouze na tu dobu, kterd je stanovena v dohodé a nelze ji
ménit nebo upravovat, o viem musi byt vzdy nejprve informovan UP CR, pii predéasném
ukonceni pracovni smlouvy musi byt kopie poslana a to nejlépe ihned, nejpozdéji vSak ke
konci nésledujiciho kalendéiniho mésice od ukonceni pracovniho poméru.

Informace ohledné vySe mzdy a o odpracovanych hodindch museji byt vzdy pravdivé a
museji odpovidat rozsahu, ktery je uveden v dohodé, poté je prispévek vyplacen.

Finan¢ni piispévek se vyplaci zpétné, jde o refinancovani mzdovych nakladd,
zaméstnavatel vyplaci mzdu svému zaméstnanci a az poté zZadd o zpétné proplaceni celé
mzdy piislugnému UP CR, se kterym podepsal dohodu.

V nékterych piipadech je tento postup problémovy, néktefi zaméstnavatelé totiz nejsou
vzhledem ke svym finan¢nim moznostem schopni ihned vyplatit mzdu a az poté zadat o
zpétné proplaceni, proto tento nastroj nechtéji a brani se mu.

Pocet zaméstnanci, kteti pracuji v rdmeci VPP, neni nijak omezen, obec nebo mésto miize
mit ptispévek pro vice uchazect, ptikladem tedy muize byt zaméstnanec, ktery se stard o
prace v obci a dal$i mize vypomahat jako pomocnik pro Skolnika, ktery se stara o udrzbu
Skoly, ktera spada do izemi obce, nebo mésta.

Ve vefejné prospeSnych organizacich se jednd o pracovni pozice, které se zamétuji
nejcastéji na oblasti charity, jsou to prevazné piispévkové organizace, které vyhledavaji
pracovni sily skrz néstroj VPP. Zde jsou néplni prace vétSinou pomoc pii propagaci
organizace — distribuce reklamnich materialii organizace, vytvareni reklamnich predméti,
pomoc v administrativé organizace, pti uklidu a udrzbé.

Uplatnéni uchazecii je tedy velice Siroké, je zde spousta pracovnich pozic, které mohou
vzniknout na podporu uchazect, ktetfi jsou dlouhodobé v evidenci, a jejich pomoc muze

poté mnoha lidem usnadnit jejich praci.
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3.9 Cilené rozhovory s pracovniky UP Praha 6 a
Krajské pobo¢ky UP v Praze

Pro cilené rozhovory byli vybrani zaméstnanci UP CR, konkrétné fteditelka
kontaktniho pracovi§té UP CR v Praze 6, déle fadovd zaméstnankyné kontaktniho
pracovisté UP CR v Praze 6 a vedouci oddéleni zaméstnanosti na Krajské poboéce UP pro
hlavni mésto Prahu,

Rozhovor, ktery autorka prace vedla s feditelkou kontaktniho pracovisté UP CR
v Praze 6, byl tvofen ze sedmi otazek, které se tykaly problematiky trhu prace a vetrejné
prospésnych praci.

Z rozhovoru vyplynulo Ze, situace na trhu prace v Praze 6 je nejlepsi za poslednich
deset let, klesd nezaméstnanost a zvySuje se pocet volnych pracovnich mist.

V dalsi ¢asti rozhovoru byly otazky sméfovany jiz pouze na VPP. Na otazku jaké
jsou pozitivni dopady ohledné VPP na nezaméstnanost, odpovédéla feditelka, ze celkové
lze tento nastroj zhodnotit pozitivn€, hlavni pfinos vidi v tzv. ,,nastartovani* uchazece, aby
znovu nasel chut’ pracovat a znovu si osvojil pracovni navyky, po dlouhodobém setrvani
v evidenci ufadu. Rozhovor také potvrdil skladbu ohrozenych skupin ob¢ant, kterym tento
nastroj pomahd, viz kapitola 2.8 — Vybér uchazecli a postup pii vytvareni VPP. Dalsi
otazkou, na kterou feditelka kontaktniho pracoviité UP CR odpovidala, byla, jak sami
uchazeci VPP pfijimaji, jak na né€ reaguji, je odpoveéd’ negativni, bohuzel vétSina uchazect,
kterym je nabidnuta moznost pracovat v ramci nastroje VPP tuto moZnost nevita, spiSe se
k této mozZnosti zaméstnani brani a nechtéji nabidku piijmout. Jsou ale vyjimky, mezi
uchazeci, tito uchazeci jiz prosli VPP a radi by chtéli vykonavat praci opakovanég, bohuzel
UP CR nemiiZe tento nastroj opakovang pouzit pro stejného uchazete — maximalni doba
poskytnuti pfispévku je 12 mésicl, a 1 kdyz, existuji uchazeci, ktefi jsou opakované
umisténi na VPP, je jich jen opravdu velmi malé procento z celkového poctu.

Na otazku dopadu maji VPP na uchazece, ktefi se poté chtéji vratit na pracovni trh,
byla zjiSténa kladna odpovéd’, uchazeci maji prokazatelné lepsi pracovni navyky a vznikd u
nich i1 zodpovédnégjsi piistup k vykonané praci, tedy v tomto sméru néstroj funguje dobfe.

Dle vyjadieni feditelky kontaktniho pracovisté UP CR na dalii odpovéd, zda VPP
opravdu pomdhaji najit si praci a zaclenit se zpét do pracovniho procesu, je odpovéd
zaporna, uchazeci tedy bohuzel ndvyky které ziskali, vykondvanim VPP naopak rychle

ztraceji, a kdyz si nehledaji praci, jiz v pribe¢hu VPP a vréti se hned po skoneni opét do
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evidence, Sance na nalezeni nové prace rychle klesaji a opét uchaze¢ spada do evidence,
uchaze¢ bohuzel mlze znovu nastoupit na VPP az po tiech letech, kdy mu je znovu tato
moznosti nabidnuta.

V zéavéru rozhovoru byla poloZena otazka administrativni naroc¢nosti, ktera provazi
VPP, jak ji vnimaji zaméstnavatelé, ti odpovedéli, Ze moznosti VPP vitaji a jsou ochotni
administrativni zatéz, kterd je spojena s VPP pfijmout, divodem, ktery feditelka uvedla je,
ze zamestnavatelé v nékterych oborech t€zko hledaji zaméstnance, jelikoz jsou to velmi
specifické Cinnosti a tak mohou vyuzit nastroj VPP a najit nové pracovniky. Jedna se o
préce, které jsou manualné naro¢né, profese, na které neni potieba vysoce kvalifikovanych
pracovnikd, ale neni snadné tyto pozice obsadit.

Reditelka kontaktniho pracoviité na otazku, jak by si piedstavovala zlepseni VPP
jako néstroje APZ uvedla, Ze nemd Zzadna doporuceni a nastroj jako takovy podle ni
funguje dobfe.

Rozhovor, ktery studentka vedla s fadovou zaméstnankyni kontaktniho pracoviste,
byl skladbou otazek stejny, jako v predchozim rozhovoru, otazky tedy byly stejné, okruh
otazek byl tedy také situovan na problematiku VPP a trhu prace v Praze 6.

Na prvni otazku byla odpovéd’ stejné jako v prvnim rozhovoru, situace na trhu prace
v Praze 6 je v této dobé opravdu velice dobra a s ptichodem letnich sezonnich praci se
predpoklada sniZeni poctu nezaméstnanych.

Na otazku, jaka vidi, nejvétsi pozitiva u VPP zaméstnankyné uvedla, Ze je u
uchazecu patrné, zlepSeni nejen pracovnich navyki, ale i jejich celkového stavu, nebot’
maji staly pfijem financnich prosttedkii, nachazeji si lepsi bydleni a vice se zapojuji do
normalniho osobniho i pracovniho Zivota. Pozitivni dopady tedy jsou, je to ale velice
individualni, u nékterych uchazeci jsou dopady velmi zfetelné, u nékterych uchazect neni
patrny Zadny pracovni posun vpied.

Jak reaguji na moznost VPP uchazeci, kterym je tato moznost nabidnuta, prvni
dojem je u vétSiny spiSe negativni, klienti si 1 v n€kterych piipadech pletou pojem vetejné
prospeésné prace a obecné prospesné prace, které se ale ud€luji jako alternativni trest za
spachanou trestni ¢innost.

Uchaze¢ musi byt piesn¢€ informovan, co vlastné VPP jsou, jaké ma moznosti prace a
jaka bude vyse jeho mzdy. Uchazeci se musi vysvétlit jaké vyhody pro n€j tento nastroj ma
— délka vykonané préace se zapocita do odpracovanych let, které musi mit kazdy, kdo bude
chtit uplatnit narok na starobni dichod. Uchazec¢i bude zaméstnavatel platit zdravotni a

socialni pojiSténi, po Uspé&Sném ukonceni VPP vznika znovu narok pobirat podporu pfi

35



nezaméstnanosti. Klienti poté ve vétSin€ piipadi VPP piijmou a jsou i klienti, ktefi je
chtéji vykondvat i opakované.

Na otazku, zda VPP maji za nésledek, ze uchazeci jsou schopni se 1épe zaclenit na
pracovni trh je odpovéd’ stejnd jako u predchoziho rozhovoru, klienti maji viditeln¢ lepsi
pracovni navyky, jsou ochotni si hledat lepsi praci, piistup ale ke kazdého uchazece
v evidenci je velice individudlni, neni mozné fict jednozna¢né u vSech, zda u nich tento
nastroj opravdu funguje a pomaha.

Na otazku, zda maji klienti, ktefi projdou VPP lepSi moznost se uplatnit na trhu
prace, se odpoveédi zaméstnankyné opét shodovala s predeslym rozhovorem, vétSinou tedy
bohuzel ne, nebot’ jakmile se vrati zpét, a nemaji jinou praci, zacnou rychle spadat do
dlouhodobé evidence nezaméstnanych, a ndastroj jiz na n€ nedosdhne znovu, protoze
vyjimky na opétovné zatazeni do VPP se opravdu ud€luji jen z vdznych divodi.

Jak vnimd, zaméstnankyn¢ Gradu celkovou administrativni ndrocnost uvedla, ze je
tento proces administrativné velmi slozity, hlavné pro to, Ze na ném spolupracuje jak
kontaktni pracovité, tak i Krajska pobo¢ka UP CR. Jako fadova zaméstnankyné ufadu ma
na starost vybér vhodnych uchazect v evidenci, kterym poté musi vydat ,,doporucenky*,
bez které by uchaze¢ nesmé¢l byt pfijat na VPP, tenko krok je tedy jeden z nejdulezitéjsich
v celém procesu umisténi jednotlivych uchazec¢t o praci.

Na otazku, co by doporucila pro lepsi fungovani nastroje VPP, zaméstnankyné
odpovédéla, Ze nemé do budoucna Zadna konkrétni doporuceni, a Ze nastroj podle ni jako
celek je nastaven spravné a prokazatelné funguje.

Dalsi rozhovor autorka prace vedla s vedoucim oddé€leni zamé&stnanosti na Krajské
poboéce UP CR v Praze. Celkem zaméstnanec Gfadu odpovédél na sedm otazek, které se
tykaly problematiky VPP.

Na prvni otazku tykajici se stavajici situace na trhu prace odpovédél zaméstnanec
stejné jako teditelka kontaktniho pracovisté, 1 druhd zaméstnankyné ufadu, odpovédi jsou
shodné, situace na stavajicim trhu prace je velmi dobra, nejlepsi za poslednich 10 let.

V ¢em vidi nejvétsi pfinos APZ v ramci regionu Praha, se zaméfenim na VPP
vyplynulo z rozhovoru, Ze nejvétSim pozitivem je praveé to, Zze se opravdu dafi umistit ty
uchazece, ktefi jsou v ohrozenych skupinach, a nemaji kvali svému specifickému
individudlnimu pfistupu jak jinak zajistit jejich uplatnéni na trhu préce, neZ v rameci téchto
programu a projekta.

Pii umistovani uchazecli je nezbytné vyhodnoceni vSech moznosti, jak nejlépe

postupovat pii jejich zaclenéni, a to 1 s ohledem na situaci na ptislusném regionélnim trhu
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prace a pii poskytovani intenzivniho poradenstvi pro zprostfedkovani zaméstnani
vedouciho k nalezeni té nejleps$i varianty prace, které bude vhodna a pfinosnd pro
uchazece.

Zda jsou prostiedky, které se vynakladaji na APZ, tedy na néstroj VPP dle kritéria
3E — tzv. efektivni, Gcelné a hospodarné je odpovéd’ jasna a to, ze tyto finanéni prostiedky
vzdy musi tyto tfi kritéria splnit vzdy, tedy nejen v oblasti vynakladani prostfedkt v ramci
APZ, ale i v jinych operaénich programech v ramci celého uzemi CR.

Nejveétsi prisun VPP jako nastroje vidi vedouci odd€leni zaméstnanosti hlavné
v psychické podpoie uchazect, kteti se nachazeji v ohrozeni hmotnou nouzi, nebo mohou
byt socialné vylouceni. Jako v prvnim rozhovoru se i zde potvrdilo to, ze VPP poméahaji
nastartovat pracovni ndvyky uchazecl, maji tedy moznost je motivovat, a i do jisté miry
také vedou k lepSim mezilidskym vztahtim, nebot’ i diky jim uchazeci neztraceji kontakt
s okolnim svétem, naopak si novou praci mohou vytvofit novy okruh lidi okolo sebe.

V oblasti efektivnosti VPP v podminkach prazského trhu prace je uzavirani dohod na
vytvoteni novych pracovnich pfilezitosti VPP vice méné na konstantni urovni, a to jak
v oblasti charakteru praci, kde jsou uchazefi zaméstnani tak 1 do jednotlivych
zameéstnavatell, ktefi jsou z dlouhodobého hlediska také ze stejnych oblasti — tedy prace
v oblasti uklidu, udrzby, manudlni prace.

Ve shod€ sprvnim rozhovorem vyplynulo, Ze fada zaméstnavatelll by uvitala
zamé&stnat stejné uchazeCe, ktefi jiz byli zaméstnani v organizaci, a jejich pfistup
k vykonané praci se natolik osvédcil, ze by radi uchazece podpotfili i znovu, to ale zavisi na
tom, zda uchazeci jiz byli n€jakym néstrojem podpoteni nebo u uchazece existuji velmi
vazné ditvody, pro¢ by mél byt znovu podpoten.

Poskytovatel rozhovoru nevidi zadny negativni problém v této oblasti, naopak si
mysli, Ze VPP jako néstroj APZ jsou velmi pfinosné, 1 kdyZ v podminkach pracovniho trhu
v Praze je mens$i moznost realizace VPP nez v jinych krajich, kde VPP jsou vice
dominujicim néstrojem.

Na otazku, zda by se mély, ud€lovat vyjimky uchazeciim o zaméstnani v ramci VPP
neni odpovéd’ zcela jednoznacnd, u velmi vaznych divodu ano, zde byl uveden jako
ptiklad vazného diivodu ten, kdy je u uchazece patrny postup mezi nastroji, tedy uchazec
by byl zaméstnan nejdiive jako zamé&stnanec VPP, a poté by mohly byt zaméstnan jiz jako
SUPM — misto by bylo pro n&j jiz vyhrazené, je zde moznost opakovaného umisténi.
Obecng, ale by se vyjimky v ramci programu ,.Nové pracovni prilezitosti — vefejné

prospesné prace” — OP Zaméstnanost, ktery je financovan z ESF fondu, nemély udélovat,
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protoze takto znovu umistény uchazec se pocitd mezi podpoiené osoby pouze jednou — a to
neni zadouci.

Posledni otdzkou bylo, zda vedouci oddéleni zaméstnanosti ma n¢jaka doporucent,
co by mohla prispét, pro zlepSeni efektivnosti nastroje VPP, problémy zasadniho
charakteru, které by mohly ovlivnit vyuziti tohoto ndstroje, jako takového nejsou
v podstat¢ zaznamenany, tedy zadna doporuceni k zdokonaleni nastroje VPP nebyla

uvedena.

V praktické ¢asti autorka zkoumala vyvoj nezaméstnanosti v regionu Praha, se zaméfenim
na Prahu 6, z udajt, které ziskala, z Ceského statistického Gfadu vyplynulo, Ze situace na
trhu prace je v dneSni dob¢ nejlepsi za poslednich 10 let. Nejhorsi ¢isla v této oblasti byly
v roce, kdy se na po¢tu nezaméstnanych podepsal dopad celosvétové krize, kterd nastala
v roce 2008, situace na trhu prace v Praze 6 byla obdobné jako v celé Praze, od roku 2013
ale Cisla nezaméstnanosti klesaji.

V dal$i c¢asti praktické casti, jsou popsany VPP, jejich pocty a vynaloZené financni
prostfedky v obdobi od roku 2004 do 2017. Financ¢ni prostfedky jsou vynaloZeny jak z ESF
fondu, tak i z rozpo&tu Ceské republiky. Poéet vynaloZenych finan¢nich prostfedki, které
jsou vynaloZeny se adekvatné rovna poétu podpofenych uchazeét. Cisla uchazeétt VPP od
roku 2004 az do roku 2017 jsou spiSe neménnd, neni zde az na vyjimku v roce 2012, kdy
pocet uchazecu byl nejnizsi, Zadna velké znény v uvedenych ¢islech umisténych uchazeci.
Vramci cilenych rozhovorii se zaméstnanci ufadu UP CR, se potvrdila skladba
problémovych uchazect, kterym se VPP nabizeni jako moznost vratit se zpét na pracovni
trh, dale se ovéfilo to, Ze VPP opravdu pomahaji a prospivaji navratit se a ziskat opét
novou motivaci zacit pracovat a byt odebran z evidence Gradu prace, je ale velmi dulezité,
aby se ke kazdému uchazeci pfistupovalo opravdu individualné a prace pro né¢j se hledala
tzv. ,,na miru“. Uchazeci pfistupuji k praci ve VPP spiSe na zacatku s odporem, nechtéji
pracovat v tomto nastroji, jsou vyjimky, ale ktefi chtéji pracovat opakované a i nektefi
zaméstnavatelé je chtéji opétovné podpofit, vice nez na 12 mésicli, tedy maximalni dobu,
kdy uchaze¢ mlze pracovat jako VPP pro danou organizaci. Vyjimky se udéluji, ale jen
opravdu pokud jsou k tomuto ptipadu uvedeny velmi vazné ditvody, a Zadost se musi
projednat celd znova. Ohledné administrativni a technické ndro€nosti, jak moc je tento
nastroj slozity bylo zjisténo, Ze ndstroj jako takovy nastaven dobie, osloveni zaméstnanci
UP CR, nemaji zadna doporudeni ke zlepSeni, na jeho zefektivnéni. Po administrativni

strance je naro¢nost jen v oblasti spoluprace viech slozek UP CR.
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ZAVER

Bakalatska prace méla za cil zjistit, do jaké miry se podafi pomoci néstroje aktivni
politiky zaméstnanosti, se zaméfenim na vefejné prospéSné prace v regionu Praha
adaptabilita u problémové umistitelnych zadatelll o praci. Nastroj funguje v ramci regionu
Praha dobfe, je zde prokazatelné, Ze uchazeci, kteti jsou problémove umistitelni, tedy mayji
velmi specifické naroky, na to, kam a jak je umistit na pracovni trh zpét se pomoci nastroje
vetejn¢ prospésnych praci dafi umist'ovat a tak u nich znovu ziskat pracovni navyky, jak
uvedl, ale v rozhovoru vedouci oddéleni zaméstnanosti na Krajské poboéce UP CR jedna
se o velmi individudlni ptistup ke kazdému z nich, proto je i nich i velice diilezitd i pomoc
v ramci intenzivniho poradenstvi, které zajisti spravny vybér profese kazdému uchazeci,
ktery je v evidenci Gradu.

Metody, které autorka prace pouzila, byly dvé, analyza vybranych texti a
kvalitativni priizkum, ktery byl formou ,,rozhovori s vybranymi zaméstnanci UP CR.

Z rozhovort, které autorka vedla, se zaméstnanci Ufadi bylo zjisténo, ze stavajici
situace na trhu prace v Praze 6, je velice dobra a ocekéava se i do budoucna klesajici pocet
nezaméstnanych osob. Rozhovory také potvrdily skladbu uchazect, kterym jsou nabidnuty
vetejné prospes$né prace, a kterym tyto nastroje prokazatelné pomahaji se zaclenénim zpét
na pracovni trh.

Uchazeci ve vétSing€ piipadd na zacatku, kdy jim je nabidnuto zaméstnani v ramci
vefejné prospéSnych praci, maji bohuzel nejCastéji prvni reakci negativni, nechtéji
pracovat, po dlouhodobé evidenci nevidi, to, Ze by tato pfilezitost je mohla znovu vratit
zpét, zacit pracovat a nebyt jiZz nadale nezaméstnan. Poté, kdyZ nastoupi v rdmci vetejné
prospé$nych pracich, nékteti z nich 1 opakované chtéji znovu pracovat v ramci tohoto
nastroje, to jiz ale neni mozné u vétSiny z nich, z rozhovoru s feditelkou kontaktniho
pracoviste na Praze 6 také vyplynulo, Ze nejen uchazeci chté€ji v n¢kterych ptipadech znovu
podpofit v rdmci nastroje veiejné prospéSnych praci, ale i samotni zaméstnavatelé chtéji
znovu uchazece, ktefi pravé u nich pracovali a velmi dobfe se osvédCili. V téchto
pfipadech, by autorka doporucila moZnych vice udélenych vyjimek a uchazece tak
zamestnala na stejné misto opakované, bohuzel je zde tlak, na to, aby se uchazeci, kteti
jsou umisténi na tento ndstroj, jiz znovu nezameéstnali. Divodem mulize byt, Ze tento
uchaze¢ se pocitd do celkového poctu jen jednou a také se musi dat moznost dalSim

klientim ufadu, ktefi jsou také dlouhodobé v evidenci, aby mohli dostat stejnou moznost.
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V rozhovoru s vedoucim Krajské pobo¢ky UP CR vyplynulo, Ze finanéni prosttedky
na vetejné prospesné prace jsou vynakladany podle kritéria 3 E, musi byt tedy Cerpany
efektivné, ucelné¢ a hospodarné. Pocet uzaviranych smluv v ramci tohoto nastroje je
v regionu Praha podle Krajské pobo¢ky UP CR na konstantni urovni, a to od roku 2004. U
vetejné prospeSnych praci v regionu Praha je neménny i charakter uchazecl, kterym se
nabizi moznost pracovat vramci programu, také se néjak zisadné neméni i typy
jednotlivych zaméstnavateld, kde se jedna piredev§im o méstské Casti a verejné prospésné
organizace.

Prizkum také prokazal, ze verejné prospésné prace pomahaji nejenom uchazeciim o
praci, ale také napomahaji zaméstnavateliim, najit vhodné zaméstnance, a tim pomoc i jim,
uchazeci, ktefi nastoupi na vetejné prospésné prace, pomahaji spolecnosti jako takové, tyto
prace jsou tedy nastaveny nejen jako nastroj pro rozvoj a znovunalezeni pracovnich
navykd, ale i jako potiebna pracovni sila pro ty organizace, které se staraji o vefejné zajmy,
napiiklad v oblasti pomoci hendikepovanym ob¢aniim, nebo jako pomoc pfi udrzbé nebo
uklidu vetejnych prostor v obcich a méstech.

Autorka prace si na zac¢atku stanovila dvé vyzkumné otazky:

- Je uchaze¢, ktery projde vetejné prospéSnymi pracemi lépe schopny najit si
praci a nezlstavat v evidenci?
- Jsou vefejné prospésné prace dobie nastavené jako nastroj na podporu aktivni
politiky zaméstnanosti?
U prvni vyzkumné otazky odpovéd’ neni uplné jednoznacnd, z rozhovort, které poskytli
zaméstnanci, jednotlivych uradt vyplynulo, ze uchazec, ktery projde vefejné€ prospéSnymi
pracemi, a skonéi je, ma sklon rychle spadnou zpét, je zde tendence vratit se zpét do
evidence ufadu prace a znovu spadat do skupin dlouhodob& nezaméstnanych. Zaroven je
ale prokazatelné, Ze uchazec, ktery je umistén a opravdu pravidelné vykonava zaméstnani
v ramci vefejné prospeSnych praci, si postupné vytvoii pracovni navyky, projevuje se u n¢j
1 znacné zlepSeni psychické kondice, maji zodpoveédné;si ptistup k praci. Je vice motivovan

a chce se zaclenit 1 do svéta okolo sebe.

Druhd vyzkumna otazka je spiSe zacilena na celkové fungovani tohoto néstroje, jak
celkové hodnoti vefejné prospésné prace samotni zaméstnanci ufadu prace, ktefi ptichaze;ji
s timto nastrojem do styku kazdy den. Odpovédi se zde jednoznacné shoduji, a to Ze

osloveni zamé&stnanci UP CR ve fungovani vefejné prospéSnych praci v regionu Praha

40



nevidi zddna negativa. Shoduji se i v otazce doporuceni pro lepsi fungovani, tedy ze nemaji
zadna konkrétni doporuceni na zefektivnéni vefejné prospesnych praci.

Doporuceni, které ma autorka prace v ramci problematiky vefejné prospésnych praci je
urCité zlepSit individudlni pfistup k jednotlivym uchazecim, kteifi vykonavaji vefejné
prospésné prace. Neni zde nastaven zadny nastroj, ktery by pomadhal zaméstnanciim
neztratit pracovni ndvyky, stale se i pfi vykonavani prace osobné rozvijet a vzdélavat a
ktery by uchazec¢iim umoznil po skonceni doby poskytovani piispévku mit jiz novou praci,
do které by uchaze¢ mohl ihned nastoupit a nespadnout znovu do evidence ufadu prace.
Bohuzel, by bylo zavedeni téchto doporuceni do praxe personalné ale i administrativné

velmi naro¢né, a proto tyto nastroje nejsou v ramci vetrejné prospésnych praci vyuzivany.
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PRILOHY
Ptiloha A: Dotaznik pro zaméstnance kontaktniho pracovisté UP CR

Dotaznik pro zaméstnance UP

A Jaka je soucdasna situace na trhu prace v Praze 67

B. Jaké jsou podle Vas pozitivni dopady v ramei nastroje VPP na nezaméstnanost?

C. Jak reaguji klienti na VPP, spife pozitivné nebo negativné?

D Myslite s1, ze pro uchazece, ktefi projdou VPP je navrat na pracovni trh viditelné lepsi?

E. Maji klienti poté Sanci ziskat lepsi zaméstnani a odejit z evidence UP?

F. Jak velka je podle Vas administrativni naro¢nost VPP?

G. Mate néjaka doporuceni na zlepieni nastroje VPP do budoucna? Popfipadé vysvétlit jak je

aplikovat?

Zpracovano autorem

Ptiloha B: Dotaznik pro zaméstnance Krajské pobocku UP CR v Praze

Dotaznik VPP
A Taka je stavajici situace na trhu prace v Praze?
B. V éem widite nejvétii piinos APZ v ramci regionu Praha?

C. Isou prostiedky, které se vynakladaji na APZ dle kritéria 3 E - ten_ efektivni, uéelné, a

hospodarmnée?

I Je podle Vas nastroj VPP dostateéné efektivni? V éem vidite pozitiva?

E. V éem naopak vidite problém, co hodnotite spide negativné v ramci VPP7
F. Mély by se udélovat vijimky uchazefim o zaméstnani v ramci VPP?

G. Mate néjaka konkrétni doporuceni pro zlepieni efektivnosti VPP?

Zpracovano autorem
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