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Uvod

Podle Listiny zékladnich prav a svobod ma kazdy pravo na vzdélani.
Zatimco vychova je spiSe v kompetenci rodici a Skola v této souvislosti
zaujima podpurnou roli, ve vzdélavani ma Skola roli prioritni a klicovou.
Vzdélani je pro kazdého cCloveka dulezité a troufdm si fici, ze stfedni
odborné obzvlast. Zahrnuje vSobecné vzdélani i odbornou ptipravu, zéci

ziskavaji schopnosti vyuzivat své védomosti v praxi i v bézném zivoté.

Pro zajisténi kvalitniho vzdélavani je zapotfebi ziskdni dostate¢ného
mnozstvi finan¢nich prostfedkti, proto je oblast financovani pro Skoly

vyznamna a tvoii nedilnou soucast kazdé skoly.

Tématem bakalafské prace je ,,Financovani stfedni Skoly*. K vybéru tohoto
tématu mé¢ vedla skutecnost, ze jsem vice jak 15 let pracovala ve stfedni
odborné¢ Skole jako zaméstnanec ekonomického oddéleni. Proto mé

problematika stfedniho Skolstvi zajima a je mi velice blizka.

Cilem prace je analyzovat finan¢ni toky stfedni Skoly a navrhnout moznosti
novych zdroji financovani. Prace je rozdélena na dvé c¢asti, teoretickou a
praktickou. Cilem teoretické ¢asti bakalafské prace je vymezeni dilezitych
pojmu tykajicich se Skolstvi a vzdélavani vSeobecné, objasnéni systému
financovani regiondlniho S$kolstvi, Cast je zaméfena na vicezdrojové
financovani — fundraising. Zékladni metodou pro teoretickou ¢ast bylo
studium odborné literatury. V praktické ¢asti se vénuji analyze financovani
konkrétni stfedni Skoly: Stfedni odborné skoly a Stfedniho odborného
ucilisté v Méstci Kralové. Zde jsem pouzila metodu analyzy dokumenti,
zejména finan¢nich a ucetnich materiala Skoly, které mi byly vedenim Skoly
poskytnuty. Dale jsem pouzila veiejn¢ dostupné materidly, jak v tisténé
podob¢, tak materialy dostupné na webovych strankadch Skoly. V zavéru
praktické Casti jsem pro dokresleni situace zvolila manazerskou techniku
situaéni analyzy SWOT. Cilem této casti bakalaiské prace je analyza
piijmové 1 vydajové stranky Skoly, vysledku hospodaieni, stavli penéznich
fondi a v neposledni fadé¢ navrh na zlepSeni financni situace Skoly a

moznosti novych zdrojl financovani.



Teoreticka ¢ast

1 Verejny sektor

Skolstvi je dilezitou soucésti vefejného sektoru a ve svém poslani ma
produkovani pievazné vetejnych statkl. Proto bych vuvodu kratce

definovala pojmy tykajici se vefejného sektoru.

,Vznik a vyvoj vefejného sektoru pfimo navazuje na vyvoj vlastnickych
vztahii. Vznikem — vydélenim — soukromého vlastnictvi vznikd na druhé
strané vlastnicvi nesoukromé, tedy verejné. Vetejné vlastnictvi je majetek,
ktery m& moznost uzivat celd spole¢nost a k jeho spravé a vyuzivani jeho
funkci jsou navic nezbytné potiebné ekonomické zdroje* (Puchinger, 2010a,

s. 8).

Vetejny sektor je pro kazdy stat velice dulezity. Pokud je dopliovan
sektorem soukromym mluvime o tzv. smiSené ekonomice. Vetejny sektor je
neziskovy, naproti tomu soukromy je ziskovy. Slouzi k zabezpecovani
vefejnych statktl pro obany (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008). Radime sem

napft. Skolstvi, policii, armadu, soudy, zdravotnictvi, védu a vyzkum.

Instituce a organizace vefejného sektoru jsou z velké casti nebo uplné

financovany z vefejnych prostredkd, tj. vefejnych financi.

1.1 Verejné finance

Vetejné finance jsou soucasti vefejného sektoru. Mlizeme je definovat jako
finanéni vztahy a operace, které probihaji mezi organy a institucemi
vefejného sektoru na strané jedné a ostatnimi subjekty na stran¢ druhé
(Hamernikova, Maaytova, 2007). Vetejné finance se skladaji z vetfejnych
rozpoctl, pro které je typické tvorba a prerozdélovani finan¢nich prostiedki

organiim a institucim, které¢ jsou soucasti vefejné spravy.



1.2 Verejny rozpocet

Vefejny rozpocet je penézni fond, sestavuje se na kalendaini rok a ma
podobu bilance (na jedné strané jsou pifijmy a na druhé strané vydaje). ,,Je
vytvaien, rozdélovan a pouzivan na principu nenavratnosti, neekvivalence a
nedobrovolnosti. Naptiklad dang, které zaplatime do statniho rozpoctu, uz
nedostaneme zpatky, socialni davky, které¢ dostaneme ze statniho rozpoctu,
nemusime vracet. Neni ekvivalence mezi tim, co zaplatime do statniho

rozpoCtu a co dostaneme ze statniho rozpoctu* (Pekova, Pilny, Jetmar,

2008, s. 212).

Uzivani vefejnych prostiedkll je upraveno rozpoctovém zakoné (zakon
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti, ve znéni
pozd¢jsich predpisit), ktery stanovi pravidla pro hospodafeni s vefejnymi
prostiedky, urcuji sankce za nedodrzeni rozpoctovych pravidel a urcuji

mozné rozpoctové piesuny (Puchinger, 2010a).

1.3 Statni rozpocet

Kromé jiz zminéného pojmu vefejny rozpocet je pro financovani kol

dilezity také pojem statni rozpocet, ktery je soucésti rozpoctu vetrejného.

,Statni rozpodet Ceské republiky tvoii stéZejni slozku vefejné rozpodtové
soustavy”“ (Hamernikova, Maaytova, 2007, s. 184). Jedna se o
centralizovany penézni fond. M4 podobu bilance, tzn. Ze ho tvoii na jedné
stran¢ pfijmy a na stran¢ druhé vydaje, které jsou rozdéleny do
rozpoctovych kapitol (napf. kancelai prezidenta republiky, Poslanecka
snémovna CR, Senat Parlamentu, Utad vlady, jednotliva ministerstva). Pro
statni rozpocet je ustfednim orgdnem statni spravy Ministerstvo financi

Ceské republiky a uéet statniho rozpoétu spravuje Ceska narodni banka.

,Ekonomicky ucel statniho rozpoctu lze demonstrovat na vztahu
shromazd’'ovani  penéznich  prosttedki a  jejich  ptrerozdélovani®

(Hamernikova, Maaytova, 2007, s. 184).



Navrh zakona o statnim rozpoctu podava vlada, jedna o ném Poslanecka
snémovna CR. Po prvnim &teni v Poslanecké snémovnd se statnim
rozpoctem zabyvaji jednotlivé snémovni vybory. Ve druhém ¢teni se jiz o
zékonu hlasuje a schvalen je nadpolovicni vétSinou hlasti. Poté je podepsan
prezidentem CR a vyhldsen ve Sbirce zakond CR a pfijima se kazdy rok.
Neni-li zédkon ptijat do 31. 12., pak stat hospodaii podle rozpoctového

provizoria.

1.3.1 Prijmy statniho rozpoctu
Ptijmy statniho rozpoctu tvoii nasledujici dveé skupiny.
BéZné prijmy

e danové, které¢ tvori dané. Jedna se o dané piimé, které zdanuji
majetek nebo piijem osoby (dai z piijml fyzickych a pravnickych
osob, dan silni¢ni, dan z nemovitosti, dain dédickd) a dan¢ neptimé,
které¢ zdanuji prodej zbozi a sluzeb (dan spotiebni a dail z ptidané
hodnoty),

e nedanove, kterymi jsou pojistné na socialni pojisténi a prispévek na
statni politiku zaméstnanosti, evropské fondy, zisky statnich
podnikii, privatizace, cla a celni poplatky, sankce za poruSeni
rozpoctové kazné, piijaté aroky.

Kapitalové prijmy
e z prodeje majetku Ceské republiky, z prodeje akcii, z emise statnich

dluhopist (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 256).

1.3.2 Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu délime do nasledujich skupin.

Mandatorni vydaje, které jsou povinné a stat je musi zabezpecit, vyplyvaji

ze zadkona. Jednd se o tzv. socidlni transfery, jako jsou napt. davky
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v nezameéstnanosti, davky socidlniho zabezpeCeni, statni piispévek na
penzijni piipojisténi.

Ostatni mandatorni vydaje, vyplyvajici z jinych pravnich norem nebo ze
smluvnich zévazk, napf. hypoteCni urokova podpora, transfery

mezinarodnim organizacim, kursové ztraty pii spraveé statniho dluhu.

Quasi mandatorni vydaje, jsou dlouhodobé zaruky statu, napt. mzdy
zaméstnancl vetrejného sektoru, vydaje na aktivni zaméstnanost, na armadu,

ptispévky do rozpoctu mezinarodnich organizaci.

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Piijmy skutecné 1025,88 | 1064,57 | 974,80 | 1000,38 | 1012,76

Vydaje skutecné 1092,27 | 1083,94 | 1167,01 | 1156,79 | 1155,53

Schodek -66,39 -20,37 | -192,20 | -156,42 | -142,77

Tabulka ¢. 1: Statni rozpocet 2007 — 2011 (v miliarddch), dostupné z
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verejne_finance.html [cit. 25. 10. 2012]

Tabulka znazornuje skutecné vynalozené piijmy a vydaje statniho rozpoctu
v letech 2007 — 2011. Pokud jsou vydaje vyssi nez ptijmy, mluvime o
schodku. V ptipadé statniho rozpoé¢tu Ceské republiky byl schodek vykazan

ve vSech sledovanych letech a mé stoupajici tendenci.

1.3.3  Statni rozpocet a jeho vztah ke Skolskému systému

Pti posuzovani ekonomiky Skol a vzdélavani viibec vychdzime z toho, ze
Skolstvi je jednim z dulezitych odvétvi verejného sektoru, které produkuje
pievazné vetejné statky a rozhodujicim zpusobem tak ptispiva ke kultivaci
lidského potencialu (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Financni toky, které proudi do Skolstvi jsou vyznamnou soucasti statniho
rozpoétu. Néavrhy rozpodtu se piedkladaji Ministerstvu financi Ceské
republiky. Oblast Skolstvi se fidi kapitolou €. 333 Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy.

Pro prevaznou vétSinu Skol a Skolskych zarizeni je statni rozpocet

hlavnim zdrojem prijmu.
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V nasledujici tabulce je zaznamenan podil vydaji ptfipadajicich na kapitolu

333 — MSMT v procentech.

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Vydaje MSMT 123,20 119,38 127,65 125,66 135,41
% ze statnitho | 11,3% 11% 10,9% 10,9% 11,7%
rozpoctu

Tabulka ¢. 2: Rozpocet kapitoly 333 MSMT (v miliarddch), dostupné z
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verejne_finance.html [cit. 25. 10. 2012], vypocty
na zaklade téchto dat provedla autorka prace
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2 Prispévkova organizace

Vzhledem k tomu, ze vSechny vefejné stiedni Skoly jsou ziizované jako

ptispévkoveé organizace, dovolim si v této kapitole zabyvat timto tématem.

2.1 Pravni ramec prispévkové organizace

,Piispévkova organizace je pravnickou osobou, kterd se fidi specifickou
pravni Upravou. Zakladni pravni rdmec je dan zédkonem ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdé¢jsich
piedpist. Tento zédkon stanovi zejména pravidla pro hospodateni obci, mest
a krajh, pravidla pro sestavovani rozpoCtl, poskytovani dotaci atd. Dale
stanovi, jaké pravnické osoby mohou byt uzemnimi samospravnymi celky
zakladany. Jednim typem takové pravnické osoby jsou praveé prispévkové

organizace* (Maderova Voltnerova, Tégl, 2011, s. 6).

Hospodateni ptispévkové organizace se fidi zédkonem ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon

S 24

(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.

2.2 Zrizeni prispévkové organizace
Ztizovatelem ptispévkové organizace mize byt izemni samospravny celek
nebo organiza¢ni slozka statu. V piipadé¢ skol a Skolskych zatizeni se jedna

0 uzemni samospravny celek, kterym se rozumi kraje a obce.

Ztizovani prispévkovych organizaci uzemnich samospravnych celki je
zcela v kompetenci prisluSnych zastupitelstev. Takovéto piispévkové
organizace se zapisuji do obchodniho rejstiiku, kde jsou uvedeny hlavni
udaje o instituci, jeji hlavni Cinnost, vymezeni majetku a naklddani s nim,
okruhy doplitkové ¢innosti, vymezeni doby na kterou je organizace zfizena

(Merlickova Razickova, 2011).

»Ztizovatel vydava rozhodnuti o vzniku, rozdé€leni, slouceni, splynuti nebo

zruseni prispévkové organizace. K vyse uvedenym pravnim kroktim dochazi
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dnem ur€enym zfizovatelem v rozhodnuti, jimz téz urci, v jakém rozsahu
piechazeji prava a povinnosti na nové nebo piejimajici organizace*

(Merlickova, Ruzickova, 2011, s. 41).

2.3 Hospodareni prispévkové organizace

Ptispévkové organizace vétSinou nevytvaii zisk, ¢ili nejsou zaloZeny za
ucelem zisku. Jsou opravnény jednat svym jménem, maji samostatnou
pravni subjektivitu. Nékteré ukony vSak musi konzultovat se svym
ziizovatelem a musi mit od zfizovatele souhlas, napi. pfi uzavirani
najemnich smluv, uvérd, pujcek. Ne&které cCinnosti jsou prispévkové
organizaci zadkonem zakazany - poskytovani dar a ndkup cennych papirti a
akeii.

,Prispévkova organizace hospodaii s penéznimi prostiedky ziskanymi
vlastni ¢innosti a s penéznimi prostiedky piijatymi z rozpoctu svého
ztizovatele. Déle hospodaii s prosttedky svych fondi, s penézitymi dary od
fyzickych a pravnickych osob, vcetné penéznich prostredkil poskytnutych
z Narodniho fondu a ze zahrani¢i“ (zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctl, § 28). Dalsim velmi dulezitym zdrojem
pfijmt mohou byt dotace z rozpoctu Evropské unie, které by se nemély

opomijet.

Ptispévkova organizace si mize zfidit doplitkovou ¢innost a vynosy z této
¢innosti pouziva piednostné na pokryti vydaji hlavni ¢innosti, pokud

0 W *w

ziizovatel neschvali jiny postup (Merlickova Ruzi¢kova, 2011).

Ptispévkové organizace mohou tvorit své penézni fondy a zistatky téchto
fondi se ke konci roku pfevadéji do roku nésledujiciho. Jedna se o tyto
fondy: fond kulturnich a socialnich potieb, fond odmén, investi¢ni fond a

rezervni fond.
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2.4 Utetnictvi piispévkové organizace

,»Prvotnim smyslem a tedy i funkci acetnictvi je poskytovat spolehlivé
informace vSem uzivatelim. V soucasnosti jak manazerim, pracovnikiim
ucetni jednotky — uzivatel¢ interni, tak vSem ostatnim, ktefi se o Ucetni
jednotku zajimaji z fady raznych divodi — externi uzivatelé” (Puchinger,

2010b, s. 7).

Ucetnictvi ptispévkovych organizaci upravuji nasledujici pravni piedpisy:

v v

e zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist,
o (Ceské ucetni standardy,

e vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provade¢ji néktera ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb., pro uGcetni jdnotky, které jsou uzemnimi
samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy

a organizacnimi slozkami statu, ve znéni pozd¢jsich predpist,

e vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadé¢ji nektera ustanoveni
zdkona €. 563/1991 Sb., pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim
predmétem Cinnosti neni podnikani, pokud UCtuji v soustave

podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Ugetnictvi musi byt vedeno objektivné pii dodrzovani vyse uvedenych
zékonl, které ucetni jednotce ukladaji zajiSténi Uplnosti, prikaznosti,
spravnosti, srozumitelnosti a soufasné¢ 1 vedeni zarucujici trvalost
zaznamu, jednotnost zplisobu tvorby a vykazovani informaci

(Puchinger, 2010b).

Ptispévkové organizace povinné uctuji prostiednictvim podvojnych
zé&pisl o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazka a jinych pasiv,
dale o nadkladech a vynosech a o vysledku hospodateni (Merlickova
Ruzickova, 2011).

Déle jsou pfi vedeni ucetnictvi povinnny: fidit se smérnou ucetni
osnovou, usporadat a oznaCovat polozky ucetni zavérky, dodrzovat

pfedepsané ucetni metody, sestavovat Gcetni zavérku, piilohu k tcetni
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zéaveérce a vykaz zisku a ztraty, usporadat, oznacit a archivovat doklady
dokazujici Gcetni zaznamy (faktury, pokladni doklady, interni doklady,

bankovni vypisy), zpracovat vyro¢ni zpravu.
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3 Regionalni Skolstvi

V jednotlivych regionech plisobi instituce, které vykonavaji statni spravu na
useku Skolstvi. Tyto instituce spravuji a finanné zajist'uji Skoly a Skolska
zafizeni, kterd se v tomto regionu nachazeji . Jsou jimi Ministerstvo mladeze
t&lovychovy a sportu CR, piisluiné Krajské utady a jejich odbory §kolstvi,
obce, feditelé $kol a Skolskych zafizeni, Ceska 8kolni inspekce a

v neposledni fadé Skolské rady.

3.1 Zakladni rozdéleni finan¢nich prostiedki ve Skolstvi

Z hlediska spravy skol rozliSujeme:
* pfimo fizené a financované skolstvi — patii sem zejména vysoké skoly,
* regionalni Skolstvi — vS§echny Skoly kromé vysokych skol,

* ostatni pfimo fizené organizace — napi. Ceska Skolni inspekce, statni

sprava ve skolstvi (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

3.2 Regionalni Skolstvi po roce 1989

Jak udavd Kalous (2009) cesky vzdélavaci systém se pred zménou
spolecenskych poméra vroce 1989 vyznacoval centralismem, byrokracii,
unifikaci, sovétizaci a ekonomizaci (Prasilova, Smelova, 2010).
,»Iransformace Ceské vzdélavaci soustavy zapocata hned po pielomovém
datu 1989 se proto zaméfuje na jejich eliminaci ¢i alespon oslabeni, coz se
samozfejmé promita i do zmén $kolniho vzdélavani® (Prasilova, Smelova,
2010, s. 12). Tyto zmény se podstatnym zpusobem dotkly 1 regionalniho
Skolstvi. Byly upraveny obsahy ucebnic, zruSena povinna vyuka ruského
jazyka a branné¢ vychovy, doSlo k inovaci obsahii vzdélavani, je kladen
diiraz na individualizaci vzdélavani, akceptovana osobnost Zdka, podpofena
vyuka cizich jazykd. Hlavni zménou je vsak ptfechod od centralistického

k decentralizovanému typu Skolské politiky, coz v praxi znamend vetsi
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autonomii $kol, feditelé ve vétsi mife ovliviuji chod Skoly (Prasilova,

Smelova, 2010).

3.3 Reforma verejné spravy a jeji vliv na regionalni Skolstvi

Od roku 2000 probihala reforma vefejné spravy, kterd se podstatnym
zpusobem dotkla 1 oblasti regiondlniho Skolstvi. Nejvét§imi zménami proslo
stfedni Skolstvi v letech 2001 az 2003. To se ve velké mife dotklo fungovani
regiondlniho Skolstvi. Na krajskych ufadech byly ztizeny odbory Skolstvi,
na které byly pifeneseny rtizné pravomoce, napf. pii pierozdélovani
finan¢nich prostfedkii stfednim Skolam a pfi kontrole s nakladani téchto
prostiedkli. Do konce roku 2000 zajistovaly spravu a financovani stfednich
Skol skolské urady, které byly vSak zruSeny a jejich veskeré kompetence
piesly na okresni ufady. Toto feSeni bylo do¢asné a od roku 2003 ptesla

sprava stfednich $kol definitivné na krajské ufady (Valenta, 2004).

Na krajské trady preSla povinnost ¢astecné se podilet na financovani skol.
,» Toto preneseni odpovédnosti za Cast financovani do tzv. pfimé puasobnosti
regionalni samospravy znamena uplatnéni uzemniho principu fizeni
v oblasti financovani® (Valenta, 2004, s. 18). Finan¢ni prostfedky jsou
roz&lendny na ty, které zajistuje stat - MSMT (neinvesti¢ni vydaje — pfimé
naklady na vzdélavani) a ty, které zajiStuje zfizovatel - krajsky urad

ptislusného kraje (investi¢ni vydaje, provozni vydaje).

Regionalni Skolstvi je spravovano na Urovni stitni sprdvy a na urovni
samospravy. Ve statni spravé se jedna o MSMT, Ceskou $kolni ispekei,
krajské urfady a jiné ustfedni organy statni spravy, v samospravé jsou

spravovany radou a zastupitelstvem kraje a radou skoly (Valenta, 2004).

Dalsi podstatnou zménou byl prechod kol z rozpoctovych na prispévkove.
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3.4 Financovani regionalniho Skolstvi

,»Bez ohledu na to, jak jednotlivé Skoly subjektivné vnimaji svoji finanéni
situaci a jak se hodnoti na skale od 1 do 10, lze fici, ze patii k ekonomicky
stabilnim subjektim. Vétsi ¢ast jejich kazdoro¢nich pfijmt je garantovana
dotacemi z vefejného rozpoctu, pravidla ptijmovych financnich tokd jsou

piedem stanovena a zvetejnéna* (Bergerova, 2011, s. 11).

Finan¢ni prostfedky v rezortu Skolstvi jsou soucdsti vefejnych financi a
zékladem pro jejich prerozdélovani jsou zdvazné limity a normativy. Rozpis
je uskute¢novan na zakladé zakona ¢&. 561/2004 Sb., v platném znéni
(Skolsky zadkon). Pro tyto limity a normativy je typickd jejich

nepiekrocitelnost.

Podminkou pro pfidéleni finan¢ni dotace ze statniho rozpoctu je zarazeni

Skoly nebo Skolského zatizeni do rejstiiku Skol.

Regionalni Skolstvi je financovano podle skute¢ného poctu zaki ve skole,
v jednotlivych oborech a formach vzdélavani, ubytovanych nebo
stravovanych, coz Skoly uvadi v zahajovacich vykazech pro ptislusny skolni
rok. Pocet zakii nesmi piekrocit nejvyssi povoleny pocet, ktery je uveden ve

Skolském rejstiiku.

3.4.1 Republikové normativy

Republikové normativy predstavuji vysi primérnych neinvesti¢nich vydaji,
které ptipadaji na vykony, nebo-li na jednoho vzdélavaného zaka. Stanoventi
vyse republikovych normativii pro piisluiny rok vychazi z materiala MSMT
,Principy rozpisu rozpo€tu piimych vydaji z rozpoctové kapitoly 333
Ministerstva Skolstvi, mladaze a télovychovy pro Regiondlni $kolstvi ve
spravé tizemné samospravnich celkii v Grovni MSMT — Krajsky ufad.®
MSMT stanovuje republikové normativy na zakladé zakona ¢. 561/2004 Sb.

(Skolsky zakon), ustanovenim § 161 odst. 1.

Do neinvesti¢nich vydaji se nezahrnuji pouze vydaje na vzdélavani zaku,

ale také vydaje na stravovani, ubytovani a na zdravotni postizeni zaku,
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vydaje na zajmové vzdélavani, ostatni volnocasové aktivity, vydaje na
poradenské sluzby atd.

Republikové normativy slouzi pro rozpis rozpoc¢tu finan¢nich prostredkt
statniho rozpoCtu na jednotlivé kraje (Principy normativniho rozpisu
rozpoétu a normativni rozpis rozpoétu piimych vydaji RgS tizemnich
samospravnych celkii na rok 2012 v urovni MSMT — KU). Normativy se
pouzivaji od roku 2006, jsou tedy relativné kratkodobou zalezitosti. Tato
metoda je vSak rozvijena od roku 1994 a ptijetim nového Skolského zédkona
se stala zdkonnou metodou (Puchinger, 2010a). Republikové normativy se
kazdy rok méni. Zékladnim principem je zajisténi alesponl takového stavu
jako v predchazejim roce, vychazi se tedy z objemu minulého roku, pticemz
jsou zohlediiovany rtizné skutecnosti, které mohou mit vliv na stanoveni
normativil. V roce 2012 se jedna napt. o CasteCné promitnuti prostiedkll
rozvojového programu Podpora feSeni specifickych problémi RgS
v jednotlivych krajich s ptihlédnutim k rozdilné hustoté osidleni a s tim
spojené rozdilné hustoté sit¢ Skol a Skolskych zafizeni na uUzemi
jednotlivych kraji nebo zvySeni o prosttedky rozvojového programu
Posileni plati pedagogii (Principy normativniho rozpisu rozpoctu a
normativni rozpis rozpoétu piimych vydaji RgS tizemnich samospravnych

celkii na rok 2012 v arovni MSMT — KU).

Republikové normativy jsou stanoveny pro pét kategorii, které jsou
roz¢lenény v nasledujici tabulce. Pro srovnani jsou uvedeny dva roky, 2011

a2012.

2011 2012

NV MP v¢. ONIV Pocet NV MP v¢. ONIV Pocet
celkem odvodi | K¢&/zaka | Z./1000 celkem odvodu | Ké/zaka | Z./1000

K¢/zaka | Ké/zaka zaku K¢&/zaka | Ké/zaka zakn
3-5 let 36 136 35837 299 129 38 833 38 625 208 129
6-14 let 46 110 45470 640 131 49 825 49 380 445 131
15-18 let 53 538 52 806 732 146 57 718 57210 508 146
19-21 let 45919 45 435 481 129 49 245 48911 334 129
KzUv 221809 | 220153 1 656 701 | 236720 | 235570 1150 699

Tabulka ¢. 3: Republikové normativy Skol a Skolskych zarizeni zrizovanych tizemnimi
samospravnymi celky na rok 2011 a 2012 dostupné z http://www.msmt.cz/ekonomika-
skolstvi/normativy-1 [cit. 15. 10. 2012]
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Z tabulky vyplyva, Ze republikové normativy zaznamenaly meziro¢ni
navyseni, a to ve vSech slozkach. Tato skutecnost je dana hlavné zvySenim
platovych tarift pedagogickych pracovnikii od 1. 1. 2012, v souvislosti

s novou tarifni tabulkou.

V nésledujici tabulce je zaznamendn vyvoj vykonti, nebo-li poctu zakl ve
Skolnich letech 2006/2007 az 2011/2012. Pokud se zaméfime na
sttedoskoléky, tedy vékovou hranici 15 — 18 let, zjistime, Ze se pocty zaka

na stfednich Skolach rok od roku snizuji. Od roku 2006 se snizeni

prohloubilo o 55 937 zaka.

Vykony |Vykony |Vykony |Vykony

RgS USC Vykony |Vykony |[08/09 09/10 10/11 11/12
06/07 07/08 bez zaku|bez zakl|bez zakl|bez zaka

nast.stud [nast.stud |[nast.stud |nast.stud
3-51et 273424 1279592 1292090 |307260 |321945 |335991
6-14 let 909 147 |877301 |847 108 |824882 (819857 |[823982
15-18 let 415631 |408 610 402552 |395122 |378837 |359 694
19 - 21 let 15515 15514 14 653 15 160 15 659 15 347
3-18vKzZUV |5214 5139 5035 4982 4979 4977
RgS celkem (1618931 |1586156 |1561438 |1547406 |1 541277 |1539991

Tabulka ¢. 4: Prehled vyvoje vykonii krajského a obecniho skolstvi v letech 2006/2007 az
2011/2012 dostupné z http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/rozpocet [cit. 15. 10. 2012]

3.4.2 Krajské normativy

Podle § 161 odst. 2 Skolského zdkona maji krajské Gitady povinnost vytvorit
tzv. krajské normativy, které se rozepisuji nejen na jednotlivé druhy
a stupné Skol, ale 1 na jednotlivé obory stiednich Skol. Tyto normativy slouzi
pro spravedlivé rozdéleni finan¢nich prostredkt jednotlivym Skoldm
a Skolskym zafizenim, musi vychdzet zrepublikovych normativa
a z dlouhodobych zamért jednotlivych kraji. Jsou podrobnéjsi a projevuji
se v nich rozdily mezi jednotlivymi Skolami a Skolskymi zafizenimi. Tyto
rozdily jsou hlavné mezi kraji a mezi Skolami. V krajich se jedna napf.
o ruzn¢ klimatické podminky, stav zivotniho prostfedi, poloha kraje, hustota

osidleni. Naproti tomu rozdily mezi Skolami spocivaji ve velikosti Skol,
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poctu zaku, stari budov Skoly, existence sponzoringu, aj. (Pekova, Pilny,

Jetmar, 2008).

Clenéni krajskych normativii, ukazatele rozhodné pro jejich stanoveni apod.
stanovi vyhlaska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Krajské normativy neinvesti¢nich ukazatelii jsou stanoveny z téchto
ukazatelii:

1. Priimeérny pocet jednotek vykonu pripadajiciho na 1 pedagogického
pracovnika (Np) je vyjadien vztahem: Np=Zx VP : H

kdeZ ....... je primérny pocet zaka,
VP...... je prumérny tydenni rozsah piimé vyucovaci ¢innosti,
H..... je primérny pocet vyucovacich hodin ve tfide.

2. Prumerny pocet jednotek vykonu pripadajiciho na 1 nepedagogického
pracovnika se stanovi z pramérnych hodnot dosazenych v pribéhu
uplynulého kalendainiho roku nebo z hodnot stanovenych krajskym tradem

v uplynulém kalendainim roce.

3. Prumérna mésicni  vySe platu pedagogického pracovnika a
nepedagogického pracovnika je tvofena prumérnou mési¢ni vysi platu
dosazenou v pribéhu uplynulého kalendarniho roku upravenou na vysi,
ktera se v prislusném kalendainim roce piedpoklada vzhledem k celkovému
objemu finan¢nich prosttedkl ptidélenych krajskému tradu prostiednictvim
republikovych normativii. Soucty osobnich piiplatki a odmén v takto
upravenych ukazatelich primérné mésicni vySe platu pedagogického
pracovnika se mezi jednotlivymi druhy Skol a typy Skolskych zatizeni nesmi

liSit o vice nez 50 % z nejvyssiho souctu osobnich piiplatkli a odmén.
4. Prumérnd rocni vySe ostatnich neinvesticnich vydajii ze statniho

rozpoctu pripadajici na jednotku vykonu se stanovi ve vysi alespon 90 %

prumérnych hodnot dosazenych v prubéhu uplynulého kalendainiho roku
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nebo z hodnot stanovenych krajskym uradem v uplynulém kalendainim roce
v prislusném druhu Skoly, oboru vzdélani a formé vzdélavani nebo typu

skolského zafizeni v ramci kraje (vyhlaska MSMT &. 492/2005 Sb.)

Krajské urady si ponechédvaji rezervu ve vysi minimaln¢ 1 % a maximalné
2,5 % zcelkového objemu piimych vydaji rozepsanych MSMT. Tato
rezerva je urCena napi. kteSeni kulikurdlni reformy, dopadii zmén ve
Skolském rejstiiku nebo feseni problému, které nebylo mozno zahrnout do

normativniho rozpisu (Puchinger, 2010a).

Krajské urady maji povinnost tyto normativy zvéiejnit a vétSina krajskych
uradu vytvari své metodické pokyny pro stanoveni rozpoctu.

Na zéklad¢ téchto normativi je Skoldm a Skolskym zatfizeni stanovena vyse
dotace na Skolni rok. Tyto dotace se vypocitavaji dle skutecného poctu zaka,

ato k 30. 9. ptedchoziho roku.

3.4.3 Pravidla pro vydisleni zakladnich normativi
e Ukazatel limitu po¢tu zaméstnanci (Npz)

Limit poc¢tu zaméstnancl je stanovovan na zaklad¢ vytvorenych krajskych

normativu a je vyjadren vztahem: NPz = V/Nz,

kdeNPz................... je normativni pocet zaméstnanct,
Voo jsou vykony (pocty zaki),
Nz je normativ (pocet jednotek vykonu na 1 zam.).

Normativni pocty zameéstnanci jsou stanoveny zvlast pro pedagogické
(NPp) a zvlast pro nepedagogické (NPo) zaméstnance a Skola je musi

zévazn¢ dodrzovat.
e Normativ na zaka (NZ)

- stanovi se vztahem:

Nz=12x 1,35x (I/Np x Pp + 1/No x Po) + ONIV,
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kdy 1,35 = 135 %, ztoho 100 % jsou vyplacené mzdy, 34% odvody na
zdravotni a socidlni pojisténi a 1 % odvod do fondu kulturnich a socidlni

potreb

e Normativni objem prostiedku na platy (Pc)
- stanovi se vztahem:

Pc=12x (NPp x Pp + NPo x Po),

NZ....... je normativ na zéka,

Np........ je  pramérny pocet zakd ptipadajicich na 1 pedagogického
pracovnika,

Pp....... je prumérny mési¢ni plat pedagogického pracovnika,

No..... je prumérny pocet zakti prfipadajicich na 1 nepedagogického
pracovnika,

Po....... je prumérny meésicni plat nepedagogického pracovnika,

Pc....... je objem prostredkii na platy,

NPp..... je normativni pocet pedagogickych pracovniki,

NPo..... je normativni pocet nepedagogickych pracovnik,

V... jsou vykony, pocty zakl (Puchinger, 2010a).

Tyto normativy vSak nejsou pro stanoveni rozpoctu Skoly konecné. Daéle
jsou pouzivany:

- priplatky k normativu — napft. pfiplatek na dité se zdravotnim postizenim,
- koeficienty — pouzivaji se napi. pokud se zak vzdélava v jiné formé& nez

denni, kdy 74k studuje podle individualniho studijniho planu.
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4 Stiredni vzdélavani

Problematiku stfedniho vzdélavani v Ceské republice upravuje zakon
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), v platném znéni. V zakoné jsou

vymezeny cile, organizace a prib¢h stfedniho vzdélavani.

Za cile stfedniho vzdélavani si legislativa klade rozvoj védomosti,
dovednosti, schopnosti, postojii a hodnot ziskanych v zdkladnim vzd€lavani,
které jsou dulezité pro osobni rozvoj jedince. Stiedni vzdélavani poskytuje
zakim obsahové SirSi vSeobecné vzdélavani a vytvari predpoklady pro
plnopravny osobni a obcansky zivot, samostatné ziskdvani informaci
a celozivotni uceni, pokracovani v navazujicim vzdélavani a pfipravu pro

vykon povolani (zdkon ¢. 561/2004 Sb.).
Skolsky zékon vymezuje stupné stfedniho vzdélani na:

* stfedni vzdélani — ispéSné ukonceni vzdelavaciho programu v délce 1 roku

nebo 2 let denni formy vzdélavani,

» sttedni vzdélani s vyucnim listem — UspéSné ukonceni vzdélavaciho
programu v délce 2 nebo 3 let denni formy vzdélavani nebo vzdélavaciho

programu zkraceného studia,

* stiedni vzdélani s maturitni zkouskou — uspésné ukonceni vzdélavaciho
programu Sestiletého nebo osmiletého gymnazia, vzdélavaciho programu
v délce 4 let denni formy vzdélavani, vzdélavaciho programu v délce 2 let
denni formy vzdélavani nebo vzdélavaciho programu zkracené¢ho studia

(zékon €. 561/2004 Sb.).

4.1 Hospodareni stiednich Skol

,»VSechny stfedni Skoly hospodafi jako piispévkové organizace a musi se
proto fidit zadkony a vyhlaskami o hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky

statniho rozpoétu CR“ (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 324).
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Za efektivni vyuzivani svéfenych hospodaiskych prostredkit ve Skole

zodpovida feditel Skoly (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Prosttedky, které jsou pierozdélovany Skoldm ze stitniho rozpoctu jsou

urceny pro thrady nasledujicich polozek.

1. Prostifedky na pfimé neinvesti¢ni vydaje

prostiedky na platy pedagogi,

prostfedky na platy ostatnich zaméstnanct Skol,

prosttedky na ostatni platby za provedenou praci (OPPP) pedagogii,
prace konané na zadkladé dohod o pracovni ¢innosti a dohod
o provedeni prace,

prostiedky na OPPP ostatnich zaméstnancii Skol,

prosttedky na odvody zdravotniho a socidlniho pojisténi,

prostfedky na odvod do FKSP

prostfedky na platbu nemocenské za prvnich 21 dni,

prostfedky na uc¢ebni pomucky.

2. Ucelové vazané prostiredky na piimé neinvesti¢ni vydaje

prostfedky na asistenta pedagoga,
prostfedky na rehabilitacni tridy,
prostifedky na nostrifika¢ni zkousky,
prostfedky na prevenci patologickych jevi,
prostfedky na sportovni aktivity,
prostiedky na mezinarodni aktivity Skol,

prostfedky na piipadné havarie.

Piimé neinvesticni vydaje se zahrnuji do pfimych ndkladi na vzdélavani,

proto jsou financovany prostfednictvim MSMT.

3. Prostiedky na provozni vydaje

pravidelné opakujici se vydaje Skoly: prosttedky na béZzny provoz,

material, sluzby, udrzbu, energie a stravovani zaka,
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- ucelove poskytnuté prostitedky: najemné (ndjemni smlouvy musi byt
schvalené krajem),
- odpisy podle odpisového planu.
Prosttedky na provozni vydaje jsou poskytovany prosttednictvim Skolskych

odbort ptislusnych krajskych uradi, které je financuji ze svych rozpocti.

4. Investi¢ni vydaje

Veskeré investi¢ni vydaje hradi zfizovatel. Stredni Skoly Zadaji o uvolnéni
finan¢nich prostfedkii na investice dle svych potieb, individualné
a s dostateCnym predstihem. Svou zaddost musi mit podloZzenou kvalitnim
investicnim zamérem. Investicnimi vydaji mohou byt napt. opravy budov

nebo nové stavby.

4.2 Dalsi zdroje financovani stiednich Skol

Kromé finan¢nich prostfedki ziskanych od zfizovatele dle normativnich
rozpistt ziskdva Skola prostiedky 1 z jinych zdroji, kterymi jsou napf.

dopliikova ¢innost Skoly, prostiedky ve vlastnich fondech nebo fundraising.

4.2.1 Dopliikova ¢innost

Stfedni Skoly vedle své hlavni ¢innosti provozuji také ¢innost doplikovou.
Tato ¢innost by méla byt ziskova a méla by navazovat na hlavni tcel Skoly.
,Cilem této doplitkové Cinnosti je lepsi vyuziti hospodafskych prostiedki
a kvalifikovaného personalu. Neni vSak ¢innosti hlavni, nesmi proto plnéni
hlavniho Gcelu naruSovat*® (Maderova Voltneroveé, Tégl, 2011, s. 57).
Doplitkovou ¢innost povoluje zfizovatel ve ziizovaci listing, ve které
stanovi podminky provozovani doplitkové &innosti. Skoly provozuji
doplitkovu ¢innost na zakladé zivnostenského opravnéni a musi disledné
oddé¢lovat doplinkovou cinnost od cinnosti hlavni. Toto se sleduje
v Ucetnictvi a pro zpusob vedeni Ucetnictvi na hlavni a dopliikovou ¢innost

st Skoly vytvareji vnitropodnikové smérnice.
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Doplitkovou ¢innosti $kol mohou byt napt. ubytovaci sluzby, stravovani pro
vefejnost, pronajem prostor (ucebny, télocvicna, jidelna, hfisté). Neméla by
byt ztratova. Pokud by vsak byla trvale nebo delsi dobu ztratova, je tfeba
zvazit, zda nejde o neucCelné a nehospodarné vyuzivani vefejnych
prostfedkti. Piipadnd ztrata z doplitkové cCinnosti je totiz nejen ztratou
ucetni, ale vétSinou 1 financni, a je tfeba najit finan¢ni zdroje na jeji pokryti

(zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctit).

4.2.2 Fondy stiedni Skoly

Podle § 29 zékona ¢. 250/2000 Sb, o rozpoctovych pravidlech uzemnich

rozpoctl mize Skola vytvaret penézni fondy, kterymi jsou:
e fond kulturnich a socialnich potteb,
e fond odmén,
e investi¢ni fond,

e rezervni fond.

»Vzhledem ktomu, Zze se zabyvadme financnimi prostfedky z vefejnych
zdrojt, plati i pro tvorbu a pouziti prostiedkii ve fondech striktni pravidla“

(Puchinger, 2010a, s. 51).

Zustatky na téchto fondech ke konci roku Skoly pievadi do roku

nasledujiciho.

e Fond kulturnich a socialnich potieb (FKSP)

Fond kulturnich a socidlnich potfeb umoziuje Skolam poskytovat svym
zaméstnancim zaméstnanecké vyhody. Ve Skolstvi je mozno tyto vyhody
poskytovat pouze z vetejnych rozpoctovych prostiedkil, proto je nutné aby
tvorba 1 pouziti téchto prosttedklit byly upraveny pravnimi piedpisy

(Libnarova, 2008).
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Pravni uprava pro vznik, tvorbu a pouziti FKSP je pro pfispévkové
organizace dana zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl a dale vyhlaSkou Ministerstva financi ¢. 365/2010 Sb.,
o fondu kulturnich a socialnich potieb, ktera je ucinnd od 1. 1. 2011 a méni

vyhlasku €. 114/2002 Sb.

Jedna se o socialni fond a je urcen zaméstnanctim $kol v pracovnim poméru,
zékim stfednich odbornych ucilist, internim védeckym aspirantim
a byvalym zaméstnancim — dachodciim, ktefi pii prvém odchodu do
starobniho nebo invalidniho diichodu pracovali ve skole. Nelze ho pouzit
pro zamésnance pracujici na zakladé¢ dohod konanych mimo pracovni
pomér. V piipadech, kdy to vyhldsSka umoznuje Ize pouzit i pro rodinné

ptisluSniky zaméstnancti (Libnarova, 2008).

FKSP je tvoten ve vys$i 1 % z ro¢niho objemu naklada zactovanych na platy
a nahrady plati, popfipadé na mzdy a ndhrady mzdy a odmény za pracovni
pohotovost a dale na odmény a ostatni plnéni za praci vykondvanou v ramci
odborného vycviku na produktivnich ¢innostech zakiim ucilist (vyhlaska
¢. 365/2010 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb).

Zpusob cCerpani a pouziti finan¢nich prostiedkii z FKSP je déan
vnitropodnikovymi smérnicemi a kolektivni smlouvou, ve kterych je dano
konkrétni pouziti téchto prostredkii. Kazdy rok si Skoly vytvafi rozpocet a

plan Cerpani FKSP.
Finan¢ni prostfedky z FKSP se pouzivaji na:

e bezlrocné piijcky zaméstnancl na bytové ucely (na zdkladé pisemné

smlouvy),

e pujcky v hmotné nouzy — socidlni vypomoc, k pteklenuti tizivé

finan¢ni situace,
e nakup vybaveni ke zlepSeni pracovnich podminek,
e pracovni odév a obuv,

e piispévek na stravovani zaméstnanctl,
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e rekreacni pobyty zaméstnancii a jejich rodinnych ptislusnika,
e vstupenky na kulturni a sportovni akce,

e piispévek na penzijni pripojisténi,

e pojistné na soukromé Zivotni pojistént,

e vécné nebo penézni dary pro zaméstnance pfi zivotnich vyrocich, pti

prvém odchodu do dichodu.

e Fond odmén

,»Fond odmén stiedni Skoly je motivacnim fondem. Je tvofen ze zlepSené¢ho
vysledku hospodateni Skoly po jeho schvéleni ztizovatelem po skonceni
rozpoctového obdobi (roku), a to nejvyse do vyse 20 % limitu mzdovych
prosttedkll. Z fondu odmén se hradi odmény podle zavaznych ptedpisii o
usmériiovani vySe prostfedkli na platy a odmény v rozpoltové sfére™

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, str. 297).

o Investi¢ni fond

Investi¢ni fond slouzi k financovani ivnesti¢nich potfeb Skoly a dalsiho

rozvoje. Tvoti se:

- z odpist hmotného a nehmotného dlouhodobého majektu provadéného

podle zfizovatelem schvalené¢ho odpisového planu,
- z investicnich pfispévki z rozpoctu ztizovatele,

- zvynost zprodeje hmotného investicniho majetku za souhlasu

ziizovatele,
- z ucelovych investi¢nich dart a ptispévkil od jinych subjektt,
- z prevodu rezervniho fondu.

,»Stfedni Skoly pouZzivaji investi¢ni fond na financovani investi¢nich potieb,

na potizeni dlouhodobého hmotného majetku, na financovani oprav
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a udrzby nemovitého majetku, ptipadné na odvody do rozpoctu ztizovatele,

pokud to ziizovatel nafidi* (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 296-297).

e Rezervni fond

Tvoti se ze zlepSeného hospodaiského vysledku daného roku na zakladé
schvaleni ztizovatelem, ktery je snizen o ptipadné pievody do fondu odmeén.
ZlepSeny hospodaisky vysledek je tvotfen tehdy, jestlize skute¢né vynosy
jsou veétsi nez provozni naklady (Moravek, Mockovc¢iakova, Prokiipkova,

2011).

Dalsim zdrojem mohou byt také penézni dary od soukromych

a podnikatelskych subjektt.
,Rezervni fond pouziva organizace:
e k dalSimu rozvoji své ¢innosti,
e k ¢asovému pieklenuti docasného nesouladu mezi vynosy a naklady,

e kuhrad¢ ptipadnych sankci uloZenenych za poruSeni rozpoctové
kazné,
e kuhrad¢ ztraty za predchozi 1éta® (Moravek, Mockovciakova,

Prokiipkova, 2011).

4.2.3 Fundraising — vicezdrojové financovani

,V oblasti vefejného Skolstvi se dlouhodobé diskutuje o velikosti
prostiedkt, které jsou z celkového objemu vetfejnych financi poskytovany a
je mozno konstatovat trvaly zavér, ze cely systém neni financovan
v potfebném objemu. Jednim z moZnych feSeni je, aby Skola vyvijela vlastni
iniciativu pii ziskavani potfebnych zdrojii k zajiSténi Cinnosti. V praxi se
objevuje novy pojem spojeny s rozvojem vefejného sektoru, jehoz ptvod
souvisi s rozvojem a vyuzivanymi postupy v neziskovém sektoru USA —

timto pojmem je fundraising® (Puchinger, 2010a, s. 52-53).
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Slovnik cizich slov definuje fundraising jako ,,ziskavani financi pro fondy,
nadace, projekty od firem, donatori a sponzori“ (Slovnik cizich slov).

Jedna se tedy o vycezdrojové financovani organizace.
Pravni rémec fundraisingu neexistuje, neni vymezen zadnymi zakony.

O fundraisingu se v posledni dobé casto mluvi pfevazné v neziskovém
sektoru. Pro tento sektor je velmi dilezity hned z n€kolika diivodu, kterymi

jsou napf. pieziti a udrZeni organizace, roz$ifeni a rozvoj organizace.

,Fundraisingové vicezdrojové financovani je pro Skoly potiebnou
doplnkovou Cinnosti, kterd zmirfiuje finan¢ni tlaky, pfispiva k rozvoji
vzdélavaci instituce, pfipadné zajistuje nadstandard* (Bergerova, 2011, s.

15).
Finan¢ni prostfedky lze ziskat nékolika zplsoby:
e od podnikatelskych subjektt,
e od soukromych darct,
e prostiednictvim sponzoringu,
e prostfednictvim nadaci a fondu,

e od zahrani¢nich subjekti.

Hlavni zasady fundraisingu

Pro to, abychom mohli zacit fundraising pouZzivat je zapotiebi znat n¢kolik

zésad:
e umct pozéadat - potencialniho darce pozéadat, aby ptispél,

e osobni pfistup — obecné¢ plati ze osobni schizka je lepSi nez
telefonat, ktery je lepsi nez osobni dopis, ktery je lepsi nez neadresna

zasilka oslovujici velkou skupinu,

e porozuméni pohledu darce - rozhodnuti darovat mize v darci

vyvolat celou fadu pociti a myslenek - tomu je dilezité porozumeét
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e fundraising je o lidech - lidé davaji, aby pomohli lidem nebo aby

ptispéli k tomu, Ze se na svété néco zméni k lepSimu,

e pod¢kovani — podékovani darci je nesmirné¢ dulezité, protoze

znamena uznat a ocenit darcovu velkorysost,

e dlouhodobé zapojeni — cilem je ziskat darce, ktefi budou pfispivat

hodn¢ a pravidelné,

e odpovédnost a informace — ptijmuti daru je velkd odpovédnost za to,
ze budou finan¢ni prostfedky vynaloZeny za ucelem, na ktery byly

ziskany, je tfeba o tom darce informovat (Burda).

V neposledni tfadé¢ jsou velice dulezit¢é dvé véci - Public Relations
a marketing Skoly. To jakym zplsobem se Skola prezentuje na verejnosti,
zda je znama, zda vybocuje z tady, vize Skoly, poslani Skoly, historie skoly,

to vSe velmi plsobi na potencionalni darce (Bergerova, 2011).

Velmi dilezitymi zdroji fundraisingu jsou strukturalni fondy Evropské unie,
ze kterych je mozné Cerpat financni prostfedky pomoci tzv. operacnich
programil. MSMT spravuje v oblasti strukturalnich fondti EU nésledujici
operacni programy spadajici do programového obdobi 2007 - 2013:
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Vyzkum a vyvoj pro inovace
(MSMT, Strukturalni fondy). Na webovych strankach MSMT jsou vypsany
vyzvy k témto operacnim programim a dalsi pokyny, které skolu provedou

celym dotacnim fizenim.

MSMT déle nabizi celou fadu dotaénich programi pod zaititou Evropské
unie. Jednim z téchto programti je Program celozivotniho uceni, ktery spada
do programového obdobi 2007- 2013. V ramci Programu celozivotniho
uceni je vypsano né¢kolik dota¢nich programt, napt. program Leonardo da
Vinci, ktery je zaméfen predevSim na vyukové a vzdé€lavaci potieby
v odborném vzdélavani a na organizace nabizejici nebo podporujici odborné
vzdélavani a pfipravu, program Comenius, ktery je uréen pro matetske,
zékladni a stfedni Skoly a je zaméfen na projekty partnerstvi $kol, na

vyménu zkuSenosti mezi Skolami, program Grundtvig, ktery je zaméfen na
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vzdélavani dospélych a na instituce nabizejici nebo podporujici takovéto

vzdélavani (MSMT, Program celoZivotniho vzdélavani).

Mimo dota¢nich programi podporované Evropskou unii, mohou $koly zadat
o dotace prostiednictvim zahrani¢ni pomoci, napi. Finan¢ni mechanismy
Evropského hospodatského prostoru (EHP) a Norska, prostfednictvim
kterych je mozné poskytovat ceskym subjektim granty na investini
a rozvojové projekty v prioritnich oblastech, mezi néz patii napi. ochrana
a obnova kulturniho dédictvi nebo ochrana zivotniho prostfedi. Finan¢ni
mechanismus EHP a Norska miiZze byt zajimavou alternativou pro toho, kdo
nedosdhne na dotace ze strukturalnich fondl (Finan¢ni mechanismy EHP

a Norska).

4.3 Kontrola ¢erpani prostredkii ze statniho rozpoctu

Kontrola hraje nezastupitelnou roli v hospodateni stiednich skol se statnimi
finan¢nimi prostiedky. Tato funkce poskytuje cenné informace nejen
o nakladani s ptidélenymi financemi, ale je zaméfena na cely proces fizeni
Skol, na kvalitu vzd€lavani, a v neposledni fadé na praci pedagogl
a managementu Skoly. Ma také podobu zpétné vazby a pouceni do

budoucnosti.

,Poslanim kontroly je v€asné a hospodarné zjisténi nedostaki, jejich rozbor
a pfijeti zavért k odchylkam, které v fizeném procesu charakterizuji rozdil
mezi zdmérem (planem) a jeho realizaci (Vodacek, Vodackova, 1999, s.
192). ,,Ma rozborovy charakter a v ptipad¢ odchylek od poZzadovaného stavu

prindsi i moznost pouceni pro budoucnost™ (Prasilova, 2010, s. 65).

Pokud mluvime o kontrole Cerpani prostiedkii ze statniho rozpoctu a

hospodareni s témito prostredky, jedna se o kontrolu finan¢ni.

Ve sttednich skolach provadéji finanéni kontrolu orgéany, které jsou k tomu

ze zdkona kompetentni. Jsou jimi:

e Ztizovatel (krajsky urad),
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Ceska skolni inspekee,

Nejvyssi kontrolni ufad,

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo financi prostfednictvi finan¢nich tradd,
Ceska sprava socialniho zabezpedeni,

zdravotni pojistovny.

Zakonny ramec pro finanéni kontrolu poskytuji predev§im tyto

zakony:

zékon €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vysSSim
odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisi (Skolsky
zékon),

zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave
a o0 zmén& n€kterych zékont,

vyhlaska Ministerstva financi ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi
zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave
a o zméné nékterych zakond,

zédkon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu, ve znéni
pozdéjsich predpist,

zékon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich

predpisti.

Predmétem finan¢ni kontroly je:

zjisténi skutecného stavu o hospodateni Skoly, zda odpovida ticetnim
piipadim,

hospodarné a ucelné vyuzivani pridélenych finan¢nich prostiedk,
prukaznost vynalozenych vydajt,

objektivnost a tiplnost informaci,

finan¢n¢ — pravni vztahy,
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e pracovng — pravni vztahy.
Odpovédnost v oblasti hospodafeni s vefejnymi finan¢imi prostfedky ve

Skole ma teditel Skoly. Odpovidd dale za vytvoreni podminek pro vykon

Skolni inspekce a dalsich kontrolnich organti (Préasilova, 2010).

36



Prakticka ¢ast

5 Analyza financovani stiedni Skoly

Nasledujici text bakalaiské prace je zaméfen na analyzu financovani
konkrétni stfedni Skoly. Jedna se o Stfedni odbornou Skolu a Stiedni

odborné ucilisteé v Méstei Kralové, ve Stredoceském kraji.

Pro zpracovani této praktické ¢asti byla pouzita metoda analyzy dokumenti
a podkladem byly finan¢ni, ucetni a ostatni interni materialy Skoly
v Casovém obdobi péti let, zejména Vyro¢ni zpravy, zpravy o hospodareni,
rozvahy, vykazy zisku a ztraty, zfizovaci listina. Dale vetejné dostupné
dokumenty, jak v tiSténé podobé&, tak materidly dostupné na webovych

strankach Skoly.

5.1 Charakteristika Skoly

Nézev organizace: Stfedni odborna Skola a Stfedni odborné ucilisté.
Sidlo organizace: T. G. Masaryka 4, Méstec Kralové 289 03.
Ztizovatel: Krajsky urad Stiedoceského kraje.

Stfedni odborna skola a Stfedni odborné ucilisté v Méstci Kralové (dale jen
SOS a SOU) byla ziizena jako ptispévkové organizace na zékladé ziizovaci
listiny, kterou vydal Krajsky ufad Stfedoceského kraje, s uc€innosti od

1. f{jna 2001.

Skola se nachazi v okrese Nymburk, na rozhrani dvou krajii Sttedoeského
a Krélovéhradeckého, v nadmotské vySce 211 metrd, 17 km

severovychodné od Podébrad.

5.1.1 Historie, poslani, vize

Historie

Skola byla zalozena ve vale¢ném roce 1943 a nesla ndzev Zimni rolnické
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Skola. Od t¢ doby az do soucasnosti se zde stidaly mnohé typy skol.
S ohledem na meénici se spoleCenské i ekonomické podminky, vznikaly a
zanikaly uéebni i studijni obory. Skola se rozriistala a modernizovala az do
dnesni podoby.

Nékolik mezniki z historie Skoly:

1954 — bylo ptevzato hospodafstvi Statniho statku a ziizen Skolni statek,
1955 — zahajen provoz Skolniho zahradnictvi a domova mladeze,

1998 — slouceni se Sttednim odbornym ucilistém lesnickym Knézicky,

1999 — slouceni se Strednim odbornym ucilistém zahradnickym Koufim,
2001 — zména zfizovatele z Ministerstva zeméd¢lstvi na Krajsky urad

StiedocCeského kraje.

Poslani

Skola je ptispévkovou organizaci s dlouholetou tradici, v oblasti §kolstvi
pusobi jiz 70 let. Za pomoci kvalifikovanych zaméstnanci se vstiicnym
piistupem a moderniho materialniho vybaveni skoly, chce poskytnout Siroké
spektrum vzd€lavacich programii na pfipravu pro budouci povolani a
umoznit vyuceni zakiim se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Poslanim
je, aby uplatnéni absolventii na trhu prace bylo co nejlepsi, a aby nebyli
témi, kdo po absolvovani piipravy na vykon povolani zapliuji chodby uradi

prace, jako cekatelé na prilezitost ziskdni zaméstnani.

Vize

Vizi SOS a SOU je: ,Patiit ke $pi¢ce ve vzdélavani v zemé&délskych
a gastronomickych ucebnich oborech s regionalnim rozsahem piisobnosti®.
Zameérem Skoly je vybudovat prestizni vzdélavaci instituci, respektovanou a

vyhledavanou.

5.1.2 Popis produktu

Zaci se vzdélavaji v ucebnich oborech, které jsou zakonceny zévére¢nou

zkouskou a ve studijnich oborech zakoncenych maturitni zkouskou.
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Ucebni obory: Kuchat — ¢isnik, Cukraf, Zahradnik, Zahradnické prace,

Opravarské prace a Kuchatské prace.

Studijni obory: nastavbové studium Podnikdni — denni forma studia a

Podnikani — dalkova forma studia.

Skola poskytuje vzdélani v uéebnich oborech zaméfenych na zéky se
specialnimi vzdélavacimi potiebami. Ucebni obory Opravarské prace,
Zahradnické prace a Kuchaiské prace jsou obory pro zaky z byvalych

zvlastnich Skol a ze specialnich Skol.

Hlavni &innosti §koly je vychova a vzdélavani zaki. Skola dale disponuje
podpiirnymi ¢innostmi, kterymi jsou pronajem nebytovych prostor, vyuka
autoskoly, stravovaci sluzby a ubytovani na domové¢ mladeze. Dopliikovou
¢innost Skola nevyuzivd, podplrné cinnosti jsou vykondvany v ramci

produktivni prace zak.

5.1.3 Materialni zajiSténi

Skola spravuje pét budov. Jedna se o hlavni budovu, budovu domova
mladeze, Skolnich dilen pro obor opravaiské prace, cukraiskych dilen a
zahradnictvi. JelikoZ vlastnikem tohoto majetku je zfizovatel, musi Skola
veskeré investi¢ni akce a rozsahlejsi opravy konzultovat s krajskym uradem.
Budovy jsou zastaralé a potiebuji komplexni generalni udrzbu. V hlavni
budové chybi Satny pro zaky, coz je velmi nehygienické, protoze zaci si nosi
svrchni obleceni a obuv do tfid. Soucasti Skoly je velka kuchyn s jidelnou,
restaurace a Skolni obcerstveni, které jsou vSak pronajimany soukromé
osobé&. Skola nema vlastni télocviénu, Zaci prechazeji do nedaleké sportovni
haly, za kterou se plati ndjem. Dvé uCebny ICT jsou vybaveny novymi
modernimi pocitaci a interaktivni tabuli. Néabytek ve tfidach se snazi
postupné menit. V soucasné dob¢ je vice jak polovina tiid vybavena novymi

lavicemi a zidlemi.
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5.1.4 Personalni zajisténi

Ve skole je v soucasné dobé zaméstnano 39 pracovniki, 32 pedagogickych
pracovnikii a 7 nepedagogickych pracovnikl. Fluktuace zaméstnancii je
velice nizka. Vyuka a provoz Skoly je =zajiStén vyhradn€ internimi
zaméstnanci, ktefi jsou ochotni rozSifovat a dopliiovat si vzdé¢lani.

V soucasné dobé¢ si doplnuji kvalifikaci tfi ucitelé.
Rozdéleni zaméstnanci:
* podle odbornosti: 85 % odborné vzdélanych,
15 % vzdélanych v jiném oboru,
* podle vé&ku: 22 % do 30ti let v&ku,
50 % do 50ti let véku,
28 % nad 50 let véku,
* podle pohlavi: 76 % Zeny,
24 % muzi,
* podle uvazku: 87 % plny uvazek,
13 % castecny uvazek.

Pocty pracovnikii se kazdym rokem meénily podle poctu zak na Skole.
Velky pokles je zaznamendn vroce 2008. Od tohoto roku se pocet

pracovniki ustalil.

Pocet pracovnikli

Celkem: Nepedagogickych: Pedagogickych:
Rok fyzickych fyzickych fyzickych

/ptepoct. /ptepoct. /ptepoct.
2007 47 /43,25 9/8,26 38/34,99
2008 40/ 38,70 8/7,30 32/31,40
2009 41/40,30 978,30 32/32,00
2010 42 /40,65 8/8,20 34/32,45
2011 39/39,00 776,20 32/32,80

Tabulka ¢. 5: Prehled poctu pracovnikii za obdobi 2007 — 2011, zdroj Vyrocni zpravy SOS
a SOU Meéstec Kralové
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5.1.5 Pocty zakii a demograficky vyvoj stiedniho Skolstvi

Nejvyssi povoleny pocet zaku je 580.

Rok Pocet zakii | Naplnéni Skoly Pocet Pocet
celkem v % ubytovanych stravovanych

zaka zaka

2007 363 63 60 92

2008 343 59 60 85

2009 321 55 59 87

2010 297 51 44 126

2011 289 50 41 86

Tabulka ¢. 6: Prehled poctu zZakii v obdobi 2007 — 2011, zdroj Vyrocni zpravy o
hospodareni SOS a SOU Méstec Kralové

Z tabulky je na prvni pohled ziejmy postupny snizujici se zdjem o ucebni a

studijni obory. Béhem péti let se pocet zakl na Skole snizil o 74 zakd. S tim

souvisi také snizovani ptidélu finan¢nich prostfedkl ze statniho rozpoctu,

protoze regionalni Skolstvi je financovano podle poctu zakii. Naplnénost

Skoly zéky je v souc¢asné dob¢ polovicni.

Nizka naplnénost Skoly je v neposledni fad¢ zapti¢inéna demografickym

vyvojem obyvatelstva, ktery mé klesajici tendenci. V nasledujici tabulce je

zaznamenan vyvoj poctu obyvatel ve véku 16 let ve Stredoceském kraji.

tisice osob

16,00

15,00

14,00

13,00

12,00

11,00

10,00

Vyvoj poctu obyvatel ve véku 16 let
Stredocesky kraj 2000 - 2020

\v/\/\

\

Graf ¢. 1: Vyvoj poctu obyvatel ve véku 16 let ve Stiedoceském kraji, dostupné
z www.kr-stredocesky.cz/NR/...D42D.../Podporaodbornéhovzdéldvani.ppt
[cit. 9. 1. 2013]
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Vék 16 let je prumérny vek ptijimanych na stfedni skoly. Od roku 2008 se
podet obyvatel v tomto véku neustale snizuje. Ubytek zakd ptichazejicich
na stfedni Skoly bude ve StfedoCeském kraji v ndsledujicich letech Cinit az
30 %. Postupny vyrazné¢jsi nartst je ocekavan od roku 2016. V roce 2019 by
mohl byt pocet Sestnactiletych pfiblizné stejny jako v roce 2007.

Ziizovatel¢ se stouto situaci vyrovnavaji sluCovanim. Jednd se o
optimalizaci stfednich Skol a tyka se vSech typi stfednich Skol. Jednim
z divodi optimalizace je pravé negativni demograficky vyvoj, kdy
v soucasné dob& nastupuji slab$i roc¢niky z 90. let minulého stoleti.
U stfednich odbornych skol a ucilist’ je tento pokles zaznamenan ve velké
mife, nebot’ o tento typ vzdélavani neni mezi zaky zdjem. Optimalizace
sttednich kol se dotkla i SOS a SOU Méstec Kralové, avsak prozatim
v pozitivnim smyslu. Vroce 1998 se sloucila se Stiednim odbornym
ucilistém lesnickym Knézicky a vroce 1999 se Stiednim odbornym
ucilistém zahradnickym Koufim. Pro sSkolu to znamenalo ,zdédéni

zahradnickych oborti, o které v té dobé byl relativné velky zajem.

5.2 Rozpocet Skoly

Rozpocet se sestavuje vzdy na kalendaini rok, tedy od 1. 1. do 31. 12.
Sestavuje ho ekonomka a feditel Skoly jako plan na pfisluSny rok
a predklada ho zfizovateli ke schvaleni. V zafi se vSak rozpocet upravuje
podle zahajovacich vykazl, ve kterych je uveden skuteCny aktudlni stav
zéki. Pokud dojde ke snizeni nebo zvysSeni poctu zaku, je rozpocet ponizen
repektive povySen. Pfi sestavovani rozpoctu Skola vychazi ze zavaznych
a orientacnich ukazateli pfimych nakladii na vzdélavani stanovenych
Krajskym ufadem Stredoceského kraje.

Skola mé povinnost provadét ¢tvrtletni Gidetni uzavérku, kdy se vyhodnocuje
prabézné cerpani rozpoctu. Pokud zjisti odchylky od planu, pfijima
napravna opatfeni tak, aby bylo zajiSt€no rovnomeérné Cerpani rozpoctu.

Tyto uzdvérky maji podobu vykazi, které se predkladaji Krajskému utadu.
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5.2.1 Prijmy Skoly
Vetejné finanéni prostiedky, které jsou Skole pterozdélovany, plynou ze

dvou zdrojti: z MSMT a z Krajského ufadu Stfedoceského kraje.
e Piimé ndaklady na vzdélavani

Hradi je MSMT prostiednictvim KU. Jedna se o neinvestiéni vydaje, které
souvisi pfimo se vzdélavanim. Z téchto finan¢nich prostfedkl jsou hrazeny
zejména platy pedagogickych 1 nepedagogickych pracovnikli, zdkonné
odvody na zdravotni a socidlni pojiSténi, ucebni pomicky, sportovni

aktivity, pfidél do fondu kulturnich a socialnich potieb.
e Piispévek na provoz

Prostiednictvim KU jsou 8kole poskytovany finanéni prostiedky na
zabezpeceni provoznich vydaji, tzv. prispévek na provoz. Z tohoto

prispévku jsou placeny pravidelné se opakujici vydaje skoly.
e Investice

Veskeré investicni vydaje, které ma Skola v umyslu investovat, musi
schvalit zfizovatel. Pokud investi¢ni zamér schvali, poskytne také Skole

finan¢ni prosttedky, a to ze svého rozpoctu.
o Vlastni piijmy

Skola disponuje vlastnimi pfijmy zahrnutymi do hlavni &innosti. Tyto
piijmy jsou vykonavany v ramci produktivni prace zakl a jedna se o vlastni
vyrobu a prodej cukrafskych a kuchatskych vyrobki, pfijmy za ubytovani
na domov¢ mladdeze a prondjem nebytovych prostor, zejména pro vyuku

autoSkoly. Jedna se o podplirné ¢innosti, Skola nema doplitkovou ¢innost

Prijmy/Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Dotace od KU 4 856 3579 3981 3435 3414
Dotace od MSMT 18 121 16 744 16 108 14 534 13113
Trzby za zbozi 854 871 1052 774 628
Trzby za sluzby 892 753 594 1216 703
Ostatni vynosy 25 31 25 146 79
Celkem pfijmy 24 748 21978 21760 20 105 17 937

Tabulka ¢. 7: Prehled celkovych prijmit v letech 2007 — 2008 v tisicich K¢, zdroj Vykaz
ziskit a ztrat
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Z tabulky vyplyva, ze vyse statnich dotaci se postupné snizuje. Nejvyssi
pokles je zaznamenan v roce 2008, coz souvisi s poklesem poctu zaki, od
kterého se odviji vyse dotace. Skola na tuto situaci musela reagovat
propousténim zameéstnancii a snahou zvysit trzby za prodej vlastnich
vyrobkl a sluzeb. Dal§im zlomovym rokem byl rok 2011, kdy byly statni

dotace ze zdkona kraceny, coZ se velmi projevilo na pfijmové strance Skoly.

V nasledujici tabulce je zachycena struktura piijmil v procentech.

Prijmy/Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Dotace od KU 20 % 17 % 18 % 17 % 19 %
Dotace od MSMT 73 % 76 % 74 % 72 % 73 %
Trzby za zbozi 3% 4% 5% 4% 4%
Trzby za sluzby 4% 3% 3% 6 % 4%
Ostatni vynosy 0 0 0 1% 0
Celkem piijmy 100 % 100 % 100% 100 % 100 %

Tabulka ¢. 8: Struktura prijmut v procentech, zdroj Vykaz ziskii a ztrat
e PenéZni fondy

Sledovana ptispévkova organizace vytvari ze své Cinnosti penézni fondy:

investi¢ni fond a fond kulturnich a socidlnich potieb.

Ptidé€l do investicniho fondu tvoii odpisy hmotného a nehmotného majetku
a prispévky ziizovatele na investice. Skola tyto prostfedky vyuZiva na
pofizeni nového majetku, na udrzbu a opravy stavajiciho majektu. V roce
2010 rozhodla rada Stfedoceského kraje o odvodech finan¢nich prostiedkt
z investi¢nich fondii a natidila Skolam odvadét finan¢ni prostiedky ze svych
investi¢nich fondli do rozpoctu Stiedoceského kraje. Kraj tyto prostredky

dale prerozdeluje skolam dle jejich zadosti o investicni prostiedky.

FKSP je tvofen z rocniho objemu nakladii na platy a nahrad plati ve vysi
1 %. Skola ma pro FKSP ziizen zvlaitni bankovni tiéet. Cerpani finanénich
prostiedki je vsouladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb, o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocth v platném znéni a s vnitfni smérnici
organizace. Kazdy rok je vytvaren plan cerpani FKSP. Z tohoto fondu Skola
poskytuje bezurocné pujcky zaméstnanciim na bytové ucely az do vySe

50 000 K¢, pujcky vhmotné nouzy — socidlni vypomoc a pujcky
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k preklenuti tizivé finan¢ni situace do vyse 20 000 K¢&. Daéle jsou finanéni
prostiedky vyuzivany k nakupu vybaveni pro zaméstnance ke zlepSeni
pracovnich podminek, pracovnich odévli a obuvy, jsou z ného hrazeny
piispévky na stravovani zaméstnancii, vstupenky na kulturni akce, penézni
nebo vé€cné dary pro zaméstnance pii zivotnich jubilejich a pfi prvnim
odchodu do starobniho dichodu ve vysi 2 000 K¢. Kazdoroéné ke konci
prazdnin v tzv. pfipravném tydnu poradéd Skola dvoudenni zdjezd pro
zaméstnance a rodinné ptislusniky. V roce 2011 byl poskytnut kazdému
zaméstnanci jednorazovy prispévek az do vySe 15 000 K¢ na dovolenou dle

vlastniho vybéru.

Fond/rok 2007 2008 2009 2010 2011
IF 294 368 435 28 28
FKSP 1105 1168 1279 1233 646
Celkem 1399 1536 1714 1261 674

Tabulka ¢. 9: Prehled o stavu fondii v letech 2007 — 2011, zdroj Zpravy o hospodareni

V tabulce ¢. 8 je uveden ptehled finan¢nich prostiedki na fondech, ze
které¢ho vyplyva jiz vyse zminéné rozhodnuti Krajského uradu o odvodu
prosttedkll z investicniho fondu do rozpoctu kraje v roce 2010. V ptipadé

SOS a SOU Méstec Kralové se jednalo o jednorazovou &astku 407 000 K&.

Skola v letech 2007 az 2011 nevyuzivala jinych zdroji financovani,
nezapojila se do dotacnich fizeni a projekti vyhlasenych krajem nebo jinych
statnich instituci, ani evropskych, neméla sponzory ztad fyzickych ¢i
pravnickych osob. Z internetovych stranek jsem vsak zjistila, ze se Skola
vroce 2012 zapojila do projektu EU penize skolam OPVK - Moderni Skola
ve dvou klicovych aktivitdich. Prvni aktivitou je program III/2 - Inovace a
zkvalitnéni vyuky prostfednictvim ICT. Druhou aktivitou je program V/2 -
Inovace a zkvalitnéni vyuky smétujici k rozvoji odbornych kompetenci zaku
sttednich Skol. Cilem projektu je protfednictvim novych metod a ndstroji
docilit stavu pozadovaného vzdélavani, zkvalitnéni vyuky pomoci
metodického vzdélavani, podplurnych kurzl, tvorba a pouzivani novych
metodickych pomicek a u¢ebnich materialii ve vyuce. Doba trvani projektu

jeod 1. 9.2012 do 30. 6. 2014 (EU penize strednim Skolam). Informace o
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objemu finanénich prostredkt, které Skola ziskala vsak nemam k dispozici,
protoze jesté nebyly dokonceny ucetni uzavérky roku 2012. Z dostupnych
informaci na webovych strankach MSMT, tykajicich se tohoto opera¢niho
programu, se da zjistit, ze celkova rozdélovana castka pro stfedni Skoly Cini
300 000 K¢ na skolu + 2 432 K¢ na jednoho zaka. Celkova vySe dotace se
odviji podle poc¢tu zaku.

5.2.2 Vydaje skoly

Dotace na neinvesti¢ni vydaje Skoly (pfimé naklady na vzdélavani) byla
v letech 2007 — 2011 pIné vycCerpéna. Z této dotace jsou hrazeny prostiedky
na mzdy zaméstnanci (pedagogii 1 nepedagogil), odmény z dohod
o provedeni prace a o pracovni ¢innosti, odvody na zdravotni a socidlni

pojisténi, ucebni pomiicky a prostifedky na sportovni aktivity Skoly.

Do vyse této dotace jsou také zahrnuty ostatni ptimé vzdélavaci vydaje,
které jsou vyuctovavany pod specifickymi ucelovymi znaky. V roce 2009 se
jednalo o zvySeni nenarokovych slozek pedagogii a posileni urovné
odménovani nepedagogickych pracovnikii. V roce 2010 se podpotilo
odménovani hodnotilli pisemnych praci maturitnich zkousek, protidrogova
prevence a podpora Romskych zakti. V tomto roce se také Skola zapojila do
stipendijniho programu v ramci Strategie odborného vzdélavani ve
Stiedoceském kraji, kdy zaci oborti Zahradnik, Zahradnické prace
a Opravaiské prace mohou za danych podminek (nulova neomluvena
absence a chovani hodnoceno stupném ,,velmi dobré*) ziskat mési¢ni
stipendium a pololetni odmény.

Dotace na provoz Skoly byla vuvedenych letech vyCerpana na 100 %.
Provozni vydaje zahrnuji vydaje na bézny provoz Skoly — nakup energii,
materialu, sluzeb, opravy a udrzovani budov, cestovné zaméstnancti, odpisy

majetku.

Investi¢ni dotace byla Skole poskytnuta v roce 2007 na vyménu stieSni

krytiny na budové Skoly a na opravu stfechy na domoveé mladeze, v roce
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2011 na rekonstrukci cviénych kuchynék pro obor Kuchai — ¢iSnik a na

piestavbu sluzebniho bytu na ucebnu.

Z tabulky ¢. 10 tato skute¢nost vyplyva v kolonce opravy a udrzovani, kdy

je viditélny narast vynalozenych finan¢nich prostredki.

Ucet 2007 2008 2009 2010 2011
Spotfeba materialu 1425 1481 1581 1345 1184
Spotieba energie 1514 1982 2227 2357 1755
Opravy a udrzovani 1942 146 339 213 654
Cestovné 10 14 2 10 6
Reprezentace 0 22 15 27 25
Ostatni sluzby 883 805 882 881 861
Mzdové naklady 13 536 12 552 12 133 11 090 10 143
Odvody 4 897 4543 4195 3778 3293
Jiné naklady 256 290 212 231 206
Odpisy 134 74 67 138 55
Celkem 24597 | 21909 | 21653 | 20070 18 182

Tabulka ¢. 10: Prehled celkovych vydajii v letech 2007 — 2011 v tisicich, zdroj Vykaz zisku
a ztraty

V nésledujici tabulce je zachycena struktura vydaji v procentech.

Ucet 2007 2008 2009 2010 2011
Spotieba materialu 6 % 7 % 7 % 7% 7 %
Spotfeba energie 6 % 9% 10 % 12 % 10 %
Opravy a udrzovani 7 % 1% 2% 1% 4%
Cestovné 0% 0 % 0% 0% 0%
Reprezentace 0% 0% 0% 0% 0%
Ostatni sluzby 4% 4% 5% 4% 5%
Mzdové naklady 55 % 57 % 56 % 55% 55 %
Odvody 20 % 21 % 19 % 19 % 18 %
Jiné naklady 1% 1% 1% 1% 1%
Odpisy 1% 0% 0% 1% 0%
Celkem 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Tabulka ¢. 11: Struktura vydajii v procentech, zdroj Vykaz zisku a ztraty

Nejvyznamnéjsi nakladovou polozkou jsou mzdy, které tvoii vice jak
polovinu vSech vydaji. Odvody na zdravotni a socidlni pojisténi tvori

druhou nejvyraznéjsi polozku a nezanedbatelnou ¢astkou v ro¢nich vydajich
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zastupuje spotieba energii, protoze Skola vétSinu svych budov vytapi

elektrickou energii, coz se také odrazi na spotieb¢ elekttiny.

5.2.3 Vysledek hospodareni

Je jednim z nejdilezitéjSich ukazateli o hospodaieni Skoly. Ptredstavuje
rozdil mezi vynosy a ndklady, a ma podobu zisku nebo ztraty. Prehled o
vynosech, nakladech a vysledku hospodateni podava vykaz zisku a ztraty,
nebo-li vysledovka.

2007 2008 2009 2010 2011

Vysledek
hospodaieni 151 288 69 372 106 631 24745 | -254 159

Tabulka ¢. 12: Vysledek hospodareni v letech 2007 — 2011, zdroj Zpravy o hospodareni

Skola hospodatila téméf ve viech letech s kladnym vysledkem hospodaient,
kromé roku 2011, kdy se ocitla ve vyrazné ztraté. Ve zpravé o hospodareni
z roku 2011 je ztrata zdlivodnéna takto: ,,V tomto roce se z diivodu starych
opotifebovanych stroji a zatizeni muselo investovat do oprav a udrzby vice
nez v predchazejicich letech (cca 80 000 K¢&) — vroce 2011 byly vynosy
0 172 000 K¢ mensi nez v piedeslych letech a mensi pocet zaki, se kterymi

se v ramci produktivni ¢innosti uskute¢iiovaly rizné spole¢enské akce.*
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6 Hodnoceni provedené analyzy a navrh zlepSeni

Pro dokresleni stavajici situace ve vybrané stfedni Skole jsem vyuzila
situani analyzy SWOT, kterd ukazuje na jedné strané silné stranky

a prilezitosti, na stran¢ druhé slabé stranky a hrozby.

Silné stranky a pftilezitosti ukazuji, co by Skola méla maximalné vyuzit a
rozvinout, na ¢em muze stavét. Slabé stranky a rizika naopak upozorni na
to, nad ¢im by se méli pracovnici Skoly zamyslet, co je tieba zlepsit, na

které aspekty si dat pozor. Je tieba snazit se slabé stranky pfeménovat ve

stranky silné (Cimbalnikova, 2009).

Vniti'ni prostiedi

Silné stranky S +

Slabé stranky W -

» kvalifikovany pedagogicky sbor

* nizka fluktuace zaméstnanct

* ochota zaméstnancti vzdélavat se

» tradice Skoly

* poskytovani vzdélani v u¢ebnich
oborech zaméfenych na zaky se
specialnimi vzdélavacimi potiebami
a individualni piistup uciteli k témto
zakiim

* vlastni pfijem z hlavni ¢innosti

* klesajici zdjem o ucebni obory
* Skolni kuchyné se pronajima
soukromé osobé

* neschopnost ziskat penize

z evropskych fondi

* chybi télocvicna

* zastaralé Satny pro zaky

» Skola nedisponuje vedlejsi Cinnosti

Vnéjsi prostiedi

Prilezitosti 0 +

Hrozby T -

 omezeni vzniku novych Skol

* internetova komunikace s rodici,
zaky a vefejnosti

* ziskavani finan¢nich prostiedkt
z projektil a grantit EU

* propagace Skoly na vefejnosti

* slucovani §kol

* pokles vySe normativl na zéka
* rist cen energii

* pokles zajmu o ucebni obory

* nezajem rodict o komunikaci
* vliv patologickych jevii

* tlak konkurence

Tabulka ¢. 12: Situacni analyza SWOT
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Pricinou vyskytujicich se slabych stranek a hrozeb je hlavné nedostatek
finan¢nich prostiedkii, slabé socialni prostfedi rodin zakl, nezéajem
zékonnych zastupct o studijni vysledky svych déti, z ¢ehoz vyplyva jejich
neinformovanost o déni ve Skole.

Analyza SWOT nam ukazuje, ze ,,bolavym mistem™ je pronajem Skolni
kuchyné, jidelny, Skolni restaurace a obCerstveni soukromé osobé. Tento
najemce plati sice ndjemné, ale to musi Skola odvadét do rozpoctu kraje.
Z toho vyplyva, Ze Skola z prondjmu nema zadny uzitek. Vzit si kuchyn zpét
do vlastni rezie by bylo zpo€atku finan¢né narocné, protoze je zapotiebi
kuchyn zrenovovat a zmodernizovat, ale postupem cCasu by se vynalozené
finan¢ni prostiedky jist¢ Skole vratily. S tim by souviselo jiz vySe zminéné
ziizeni doplitkové Cinnosti, protoze tak rozsahlou ¢innost nelze vykonavat
v ¢innosti hlavni. Cilem doplikové ¢innosti byva zpravidla zisk, ktery by
Skola mohla vyuzit k pokryti nakladii souvisejicich s provozem péti budov.
Vyména dievénych oken za plastova a zatepleni budov by vedla ke snizeni
energie za vytdpéni. Vystavba novych Saten by pro zdky vedla ke

zptijemnéni prostedi, ve kterém travi podstatnou ¢ast dne.

Z analyzy financovani SOS a SOU Mséstec Kralové vyplyva, ze
nejvyznamnéjSim zdrojem financovani Skoly je dotace na pfimé naklady na
vzdélavani, které plynou ze statniho rozpoétu, kapitoly 333 - MSMT,
prostiednictvim  Krajského uradu  Stfedoceského  kraje.  Druhou
nejvyznamnéj$i polozkou je piispévek na provoz od kraje. To jsou dva
nejdulezitéjsi zdroje piijmové stranky Skoly. Dale skola disponuje piijmy
z hlavni ¢innosti, zejména z prodeje vlastnich cukraiskych a kuchaiskych
vyrobki, trzeb za ubytovani na domové mladeze a prondjmu nebytovych
prostor. Tyto Cinnosti jsou vykondvany v ramci produktivni prace zak,
proto spadaji do hlavni ¢innosti §koly. Skola ve své ziizovaci listing nemé
ztizenu doplitkovou Cinnost. Zavedeni této doplitkové ¢innosti by pfineslo
dalsi pfijmy navic.

Nejvétsi vydajovou polozku tvofi ndklady na platy pedagogickych

a nepedagogickych pracovnikii a zakonné odvody na zdravotni a socidlni
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pojisténi, které jsou hrazeny z ptimych nakladl na vzdélavani. Z piispévku
na provoz je nejnakladnéjsi polozka spotfeba energie, kterda ma kazdym

rokem zvySujici se tendenci.

Ve sledovanych letech se Skola ocitla ve ztrate¢ vroce 2011, jinak
hospodafila s kladnym vysledkem hospodateni. Ztrata byla vSak vyraznd —
254 tisic K¢.

VétSina fediteld a teditelek Skol si kladou otazku jak ziskat finan¢ni
prosttedky pro Skolu. Moznosti je hned né€kolik. Myslim si, ze
nejdilezitejSim feSenim je vybudovat Skolu vyhleddavanou, Skolu kam Zzaci
chodi radi, skolu se kterou jsou spokojeni rodi¢e a zakonni zastupci, Skolu
otevienou vefejnosti, Skolu, kde je na prvni pohled odvadéna kvalitni prace.
Jen tak bude Skola naplnéna Zaky a to je pfi soucasném normativnim

financovani dalezité. Zalezi na jednotce vykonu, tedy na poctu zaki.

Pro ziskani dalSich prostfedkil na ¢innost Skoly navrhuji zapojit se vice do
hledani alternativnich zdroji k dofinancovani potiebnych naklada,
vyhledavanim nejriznéjsich projektti a grantli nebo oslovenim dérct z fad
fyzickych 1 pravnickych osob. Je to sice casové narocnd prace, kdy
z n¢kolika podanych zadosti vyjde tfeba jen jedna, ale Skolstvi je nastaveno
jako vicezdrojové a pokud finan¢ni prostiedky nestaci, je tieba hledat zdroje
jinde, nez ve statni sféfe. Existuje cela fada nadaci, které vypisuji grantova
fizeni a maji pro neziskové organizace zajimavé nabidky. Nadace, které jsou
ziizené pti velkych podnicich, jako napf. Siemens, TPCA, Skoda Auto,
T-Mobile, CEZ vypisuji velmi Gasto granty a projekty, ve kterych by jisté

i Skola nasla podporu.

Dal§im zajimavym zdrojem ziskdvani prostiedkli jsou rozvojové programy,
které umoziuji tesit takové ekonomické aspekty vzdélavani a Skolskych
sluzeb, jejichz promitnuti do republikovych normativii bud’ neni mozné
nebo by nebylo uéelné. Na rozvojové programy vyhlasované pro oblast RgS
je vrozpoctu piimych vydaji na rok 2013 vyclenéno cca 320 mil. K¢.
VétSina rozvojovych programii se tykd cilené podpory inkluzivniho

vzdélavani, konkrétn¢ jsou pro stfedni Skoly vypsdny tyto programy:
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excelence stfednich S$kol, vzdélavani ucitelt stfednich $kol, podzimni

terminy maturit (Rozvojové programy pro rok 2013).

Strukturdlni fondy Evropské unie mohou byt dobrou alternativou pro
ziskavani prostiedkt. MSMT spravuje v této oblasti tyto operaéni
programy: Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Vyzkum a vyvoj pro
inovace (MSMT, Strukturalni fondy). V sou¢asné dobé jsou velmi aktualni
Finan¢ni mechanismy Evropského hospodéiského prostoru a Norska pro
programové obdobi 2009 — 2014, kde bude podpofeno 15 programi

pievazné pro neziskové organizace.

Vicezdrojové financovani neni ve Skolstvi zab&hlou zalezitosti a jeho
moznosti nejsou vyuzivany tak, jak by mohlo byt. Jednak je to dano tim, ze
Skoly si jeSté nezvykly na skutecnost, Ze se musi o financovani postarat
sami, a dale je to dano skute¢nosti, Ze ptispévkové organizace mohou

piijimat dary pouze se schvalenim zfizovatele.
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Zavér
Cilem predlozené bakalaiské prace byla analyza finan¢nich tokd vybrané
sttedni Skoly a navrh moznosti novych zdrojii financovani. Zakladnimi

metodami bylo studium odborné literatury, analyza dokumentli a vyuziti

vlastnich zkusenosti zaméstnance ekonomického oddéleni stfedni Skoly.

Pro naplnéni cile vymezeného v ivodu, jsem praci rozdélila na dvé ¢asti:
teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast obsahuje Ctyii kapitoly a je
zpracovana s pomoci odborné literatury, zdkond a internetovych zdrojt,
pfevazné webovych stranek MSMT. Protoze $kolstvi je souéasti vefejného
sektoru zabyva se prvni kapitola vymezenim pojmu vetejny sektor, vefejné
finance, statni rozpocet a jeho piijmy a vydaji. VétSina vefejnych stfednich
Skol jsou pfispévkovymi organizacemi, proto je v druhé kapitole vymezen
pojem piispévkova organizace, jeji pravni ramec, zfizeni, hospodafeni
a ucetnictvi. Jelikoz jsou stiedni Skoly soucasti regionalniho Skolstvi, je ve
treti kapitole vysvétlen pojem regionalni Skolstvi a jeho rozdéleni finan¢nich
prostiedkt. Je zde také zachycen vyvoj stiedniho Skolstvi po roce 1989.
Nejzésadnéjsi zmény prodélalo regiondlni Skolstvi v roce 2000, kdy se
zapocala reforma vefejné spravy, coz znamenalo zasadni pirevrat ve
financovani stfednich Skol. Zakladem pro pierozdélovani finan¢nich
prostiedkil se staly zdvazné limity a normativy. Skoly jsou financovany
podle skute¢ného poctu zakl. Posledni kapitola teoretické asti je vénovana
sttednimu vzdélavani, hospodareni stfednich Skol, jejich finanénim fondim,

dopliikové ¢innosti, fundraisingu a vnitini kontrole.

V praktické ¢asti jsem se vénovala financovani a hospodafeni konkrétni
sttedni Skoly. Zdrojem informaci pro provedeni analyzy byly interni
materidly Skoly: vykazy zisku a ztraty, rozvahy, rozbory hospodaieni
a vyrocni zpravy. Dale jsem cCerpala z vefejn¢ dostupnych informaci na
webovych strankach. Analyzovala jsem pfijmovou a vydajou stranku
a vysledek hospodateni Skoly v obdobi péti let, od roku 2007 do roku 2011.
Z diivodu nedokoncené Ucetni uzavérky za rok 2012 jsem nemohla data za

tento rok pouzit. V Sesté kapitole, ktera je soucasti praktické casti jsem
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provedla hodnoceni provedené analyzy a zjistila jsem, ze problémovou
oblasti jsou neustale se snizujici dotace ze statniho rozpocCtu a pronajem
Skolni kuchyné, jidelny a restaurace s obCerstvenim soukromé osobé¢. S tim
souvisi 1 ztrata, kterou Skola vykazala v poslednim roce. Snazila jsem se
tedy navrhnout moznosti novych zdroji financovani, kterymi je pfevazné
zapojeni se do dota¢nich fizeni a projekti, nejen v ramci Ceské republiky,

ale 1 v ramci Evropské unie.

Lze konstatovat, ze cil stanoveny v uvodu prace jsem naplnila. Zmapovala
jsem financovani stfedniho Skolstvi v obecné roviné a zanalyzovala
vybranou stfedni Skolu po finan¢ni strance. Navrzena opatieni pro ziskani
novych zdroji financovani muze byt pfinosem pro vedouci pracovniky

stiednich Skol.
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Cilem bakalarské prace je analyzovat financni toky stfedni Skoly
a navrhnout moznosti novych zdroju financovani. Prace je rozdélena na dvé
¢asti, teoretickou a praktickou. V teoretické ¢asti jsou vymezeny pojmy
Skolstvi a vzdélavani obecné, piispévkova organizace a jeji legislativni
ramec, je objasnéno financovani regionalniho Skolstvi Prakticka ¢ést se
zabyva analyzou financovani konkrétni stfedni Skoly, jeji pfijmové
a vydajové stranky, vysledku hospodareni a stavu penéznich fondt. Analyza
je shrnuta do navrhu na zlepSeni financni situace Skoly pomoci
alternativnich zdroju.

Keywords: secondary school, public budgets, financing, normative,
fundraising, cash funds, state school.

A brief and apt characteristic of the bachelor dissertation. The goal of the
bachelor thesis is to analyse the financial flows of the secondary school and
to propose the possibilities of new sources of financing. The dissertation is
divided into two parts — theoretical and practical. In the theoretical one the
concepts of school system and education on general level are defined as
well as state funded organization and its legislative framework. The
financing of regional school system is also explained. The practical part
engages in the analysis of the financing of a certain secondary school, its
income and expence sides, the result of money management and the
balances of financial funds. The analysis is summarized in the proposal of
improving of financial situation of school with the help of alternative
sources.
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