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Vyvoj nezaméstnanosti v Slovenské republice

po roce 1989 a jeji srovnani s Ceskou republikou

Unemployment development in the Slovak Republic

after 1989 and its compare with the Czech Republic



Souhrn

Tato bakalarskd prace pojedndva o vyvoji nezaméstnanosti po roce 1989 na
Slovensku, jednotlivé roky porovnava s Ceskou republikou pomoci tabulek, grafického

zobrazeni a slovniho vykladu.

V prvni casti je vyklad zaméfen na teorii, charakterizuje trh prace, pusobeni
nabidky a poptavky na trh prace. Vysvétluje dilezité pojmy tykajici se nezaméstnanosti,
jeji druhy, pficiny a dopady na celé ekonomiky i na jedince. Také hovofi o tom, jak se
nezaméstnanost méfi pomoci miry nezaméstnanosti a jak se zmirfuji jeji dopady
prostiednictvim nastroju statni politiky. Popisuje zakladni funkce orgdni statni spravy,
zabyvajici se problematikou zaméstnanosti a rozvojem trhu prace.

Druhd ¢&ast pojednavd o mife ekonomické aktivity na Slovensku, vyvoji
nezaméstnanosti v letech 1993 az 2010, srovnava situaci s Ceskou republikou a hodnoti
tento vyvoj. V zavéru druhé ¢asti prace je podkapitola o EU a o pracovni migraci na

Slovensku.
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Summary

This article is focused on the evolution of unemployment after 1989 in the Slovak,
each years compares with the Czech Republic with spreadsheets, a graphical view and an
explication.

The first part of the explication focused on a theory, characterizes employment
market, offer and demand influence on the employment market. It explains important terms
connected to unemployment, its kinds, causations and impacts on the whole economy and
the individual subjects. It speaks about how is unemployment is measured by level of
unemployment and how to reduce its impact. It describes the government basic roles
focused on employment and employment market development.

The second part focuseson the level of economic activity in  the Slovak
Republic, unemployment rates between 1993 and 2010, compares the situation with
the Czech Republic and evaluates these developments. At the end of the second part is

a subchapter of the EU, and labor migration in the Slovak Republic.
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Types of unemployment
Unemployment rate

Employment policy



Obsah

L TUVOD . h b e R R R Rttt E Rt b n e r et re 10
2. CIL A METODIKA PRACE ......ccooovviiiiiinniiieniiiesesiss i 11
B RO 1 ) T PR PR PR 11
2.2 MBEOTIKE ... s 11
3. CHARAKTERISTIKA TRHU PRACE ......ccocoomiiiiiiriinniieseiesiisssiessisssisssssesssss s 12
3.1 Trh prace, poptavka a nabidka ........ccccooveiiiiiiiiiiii 12
BULT TR PIACE .ottt b et b ettt enbe e sbn e e nneenne e 12
3.1.2 Typologie pracovnich trhill ...........coiiiiiiiiic e 13
3.1.3 Diskriminace na trhtl PIACE ..........ceeiiieeiiiiiiiie e 14
3.1.4 POPLAVKA PO PIACT...eeiueiiiieiiieiiie ittt ettt sttt sttt ettt sttt et sb et e sbneenneene e 16

3. 1.5 NADIAKA PIACE. . ..eeuveieieieitiiieeieitee ettt r e bt nn e sn e e nreareene s 17
3.1.6 ROVNOVAhA Na trRU PIACE......cviieiiiiiiiiiee e 18

3.2 NEZAMESTNATOSE ...vvevveeiiietee it rtie sttt sttt ettt e et e e s e e et e e sbeesbeesheeshbeambe e st e e beesbeesbneenbeenneeneens 18
3.2.1 DefiNiCe @ METENT ....eiuviiiieiiieiiie ittt ettt sttt et ettt e b e enbeene e 19
3.2.2 TYPY NEZAMESINATNIOSEI ...c.vevienvitieiie sttt sttt ettt sttt e e s b e se e b sbeesnesbe e e sreareenne s 20
3.2.3 Dobrovolna a nedobrovolna nezamestnanost...........cuivevereriereneeieeneseesre e 25
3.2.4 Neuplna a plna zaméstnanost, pfirozena mira nezamestnanosti .........c.ceeveervervrrieeennene 26
3.2.5 Nezaméstnanost ve vyvoji ekonomického mySleni............ccccoviiiiiiiniiininiee 27

3.3 Dilsledky NezZameEStNanOSTi .........eiverieeiirriiie sttt sr e 28
3.3.1 EKonomicky dopad..........ccooveriiiiiiiiiece e 29
3.3.2 SOCIAINT dOPAA....ccuriiiiiiiiiiie e 29

3.4 Nezamestnanost @ INTLACE ........ccueiiiiiiiiiiie e 30
3.5 Politika NezameESINANOSTI.........cc.eiiiieiiiiiie ettt sreeae s 31
3.5.1 Organy statni spravy v oblasti politiky ZameEStnanosti..........cccccvrverrrrririeeneninnenesieennens 32
3.5.2. Pasivni politika ZameEStNanOStl ........vcveririeeiniieenisese e 33
3.5.3 Aktivni politika ZamEStNANOSTI........viiveerieerieisiiire et e e seeseesresre e e e e sreesreesrneaseeeneeens 33

4. NEZAMESTNANOST NA SLOVENSKU A SROVNANI S CR.....ccooovvvrmviirriieniieseiieeniens 35

8



4.1 Mira eKonomiCke aKtIVILY ......ccoveiiiiiieiisie e 35

4.2 Mira nezaméstnanosti na Slovensku v letech 1989-2009 ............cccooviiiiiniinienencneieeeeee 37
4.2.1 Mira nezaméstnan0osti SR PO roCe 1989........cccc i 37
4.2.2 Nezaméstnanost v 1€teCh 1993-1996..........ccccuriiiriiiiiiiiiise s 38
4.2.3 Nezaméstnanost v roCe 1997-2004 ........cccoieiiriireeie e 39
4.2.4 Nezaméstnanost v roCe 2005-2010 ........ccevvviiiiiiniiiiiic e 41

4.3 STOVNANT VIVOTE S CR oovoovevivecieieieeiesiestss s eeses sttt ese s s s sanes 44

4.4 Analyza metodiKy MPSVR SR @ SU SR .......cccoieieieieieiese e ieetsiseiesssssessesseses s senns 46

4.5 Slovensko @ EVIOPSKA UNIE .....cceoiviiiiiiiiiiieiiees e 48

5. ZAVER ..ottt 51
6. SEZNAM LITERATURY L..oiiiiiiiiienes e 53



1. UvOD

Nezaméstnanost patfi mezi zékladni makroekonomické ukazatele soucasnosti,
protoze trh prace je oblast, ktera se tyka kazdého z nds. V mnoha piipadech je to tézce

tesitelna situace zasahujici nejen jednotlivce ale 1 celé regiony.

Nezaméstnanost je pomérné novy jev, tento jev jak Slovensko, tak Ceské republika,
po desetileti neznala. Takovy vyvoj zpusobilo fungovani centralizované ekonomiky,
v pribchu které byly uméle vytvafeny pracovni mista, hospodaistvi obou krajin bylo
neefektivni, protoZe tento systém nezohlediioval potieby zaméstnavatelli ani trhu jako
celku. Nasledkem toho také byla nedostate¢na produkce nékterych statkl a na druhé strané
nadbyte¢na produkce v jinych odvétvich hospodaistvi. Existovala prezaméstnanost, jelikoz
vSichni museli mit zaméstnani, coz vedlo k nizkému vyuziti pracovniho kapitalu a velmi
snaha vytvofit jakousi tfidni spravedlivost, zaméstnanci takto ztraceli motivaci dosahovat
lepSich vysledktl, protoze vySe mzdy nezohlediiovala dosazené vzdélani ani vynaloZzené

usili na pracovistich.

Zlomovym rokem je rok 1989, kdy dochazi k transformaci z centralné ftizené
ekonomiky na trzné€ orientované hospodatstvi. Transformace sebou pfinas§i mnoho zmén na
poli spolecenském, politickém 1 ekonomickém. Ocekdval se vyrazny narlst
nezaméstnanosti, ktery se viak v Ceské republice na rozdil od Slovenska neprojevil. Vyvoj

obou zemi je velmi rozdilny.

Nyni ve vétsiné statd pievazuje trzné orientovana ekonomika, soucéasti které je i
nezaméstnanost, ktera bude vzdy na trhu prace existovat. Snazit se o jeji odstranéni je
nemozné. Ani feSit nezaméstnanost branénim pfed inovacemi a zménami nepiinasi
vysledky. Je mozné se vSak Iépe na tyto zmény pfipravit, 1épe vyuzivat lidsky kapitdl a

rozvijet ho. Jednoduché feSeni neexistuje.
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2. CIL A METODIKA PRACE

2.1 Cil prace

Cilem této prace je popsat nezaméstnanost na Slovensku po roce 1989 a srovnat jeji

vyVvoj a trend s nezaméstnanosti v Ceské republice.

Pro uvedeni do dané problematiky si v literarni reSerSi, zpracované na zdkladé
odborné literatury a internetovych zdroju, nejdiive objasnime zakladni pojmy, které se poji

S timto tématem.

Ukolem druhé casti — praktické, je seznamit s vyvojem nezaméstnanosti na

Slovensku v jednotlivych letech a srovnat tento vyvoj s Ceskou republikou.

2.2 Metodika

Bakalatskd prace byla zpracovdna pomoci odborné literatury a internetovych
zdrojt, které jsou uvedeny v seznamu literatury. Udaje tykajici se vyvoje nezaméstnanosti
a trhu prace byly zpracovany na zakladé matematickych a statistickych metod, pfedevs§im
analyzou Casovych fad. Poté jsou tyto vystupy prezentovany pomoci tabulek, grafického

zobrazeni a slovniho ohodnoceni. Byl pouzit textovy editor Word a tabulkovy editor Excel.

Udaje o mife nezaméstnanosti na Slovensku jsou &erpany predevim ze
statistickych rocenek Slovenského statistického Gfadu a vyro¢nich zprav Nérodni banky
Slovenské republiky. Udaje o CR jsou &erpany z udajii Ceského statistického tufadu.

Metodika sbéru dat je popsana v praktické ¢asti.
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3. CHARAKTERISTIKA TRHU PRACE

3.1 Trh prace, poptavka a nabidka

Trh prace predstavuje oblast, kterd v soucasné dobé poutd pozornost nejen
ekonomickych odbornikt, ktefi se zabyvaji teoretickym vyzkumem a praktickou politikou,

ale 1 nds vSech, na které fungovani trhu prace kazdodenné¢ dopada. [2]

Pracovni trh je spojen s trzni ekonomikou, ve které je, stejné jako sluzby a vyrobky,

prodavana a kupovana i prace.[3]

Na trhu prace na sebe vzajemné pusobi nabidka a poptavka po ni, v jejim stiedu, se
trh nachdzi v rovnovéaze. Vyrovnavacim mechanizmem je mzda. Mezi nabidkou prace a

vy$i mezd je pozitivni vztah, mezi poptdvkou a vySi mezd existuje vztah negativni.

3.1.1 Trh prace

Trh prace je oblast, kterd se tykd kazdého z nas, je trhem priméarniho vyrobniho
faktoru, je to trh jako kazdy jiny, jeho vyjime¢nost je ddana schopnosti pracovat, a ta je

vazéana vyhradné na ¢lovéka. Kazdy z nds ma jiné schopnosti, nadani a jiné zkuSenosti.

Trh prace je charakterizovan trzni poptavkou po praci a trzni nabidkou prace. Na
trhu prace existuje konkurence jak na stran¢ poptavky, tak i na strané nabidky. Spé&je k své
rovnovaze, jeho nerovnovéha je pfechodnou situaci, ktera je eliminovdna pohybem reélné

mzdy. VySe realné mzdy je urCena trhem prace.[1]

Clovék vystupuje na tomto trhu jako vlastnik vyrobniho faktoru préce, a to v roli
nabizejicitho. Na druhé stran¢ plisobi vyrobci, ktefi si tento vyrobni faktor, vetné s
ostatnimi vyrobnimi faktory pronajimaji a na tomto zdkladé vystupuji na trhu v ramci

poptavajiciho. [2]
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Trzni hospodafstvi je slozeno z nékolika trht, které jsou pomérné samostatné, ale
vzajemné se prolinaji a ovlivituji. Hlavnim trhem je trh statkt a sluzeb, ktery predpoklada

uziti zdroji, kterymi jsou prace, ptida a kapital. Z uvedeného plyne n€kolik zavéra:

e Price je vyrobnim faktorem, ktery je nezastupitelny pii vyrobé statkid. Po
pramyslové revoluci neztratila prace svoji nezastupitelnost, ale zménilo se

postaveni, které mezi vyrobnimi faktory zastavala.

e Trh prace je jednim ze vzajemné propojenych segmentl trzniho hospodaistvi.
Tento trh ma fadu specifickych ryst, které jsou znakem vyjimecnosti vyrobniho

faktoru prace. Prace je jednim ze zdroj, ale neexistuje sama o sobg¢.

e Vyznam trhu prace je zvyraznén dalSimi zakladnimi souvislostmi ekonomik. Trh
prace je prevodovym mechanizmem mezi procesy vyroby a spotfeby, kde prace je
vynakladani vyrobniho faktoru, ktery se nakupuje, a mzda je cena vyplacend za

vynakladani prace.[7]

3.1.2 Typologie pracovnich trha

Trhy lze rozlisit dle tii hledisek:

» podle vyhody pracovnich kontraktii a prestize;

» podle toho, jestli je moznost fungovani trhu pfezkoumat kontrolnimi

institucemi;

» podle mobility pracovnich sil.

Podle vyhody pracovnich kontrakti:

Primarni trhy — Casto oznaCované jako privilegované, soustfed’'uji se na nich lepsi a
vyhodnéjsi pracovni ptilezitosti, je zajistén rist mezd a moznost dosazeni profesionalniho
ristu. Zaméstnavatelé svym zaméstnancim poskytuji mnoho vyhod, jakymi muze byt
zvySovani kvalifikace a naptiklad jazykové kurzy.
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Sekundarni trhy — pracovni mista s nizsi prestizi a nizkou mzdovou urovni. Nevyskytuje se
tady témef zaddna moznost kariérniho ristu, zaméstnavatelé neposkytuji moznost

zlepsovani kvalifikace, coz zaméstnancim znemoziuje piechod na primarni trh prace.

Podle moZnosti pfezkoumani fungovani trhu kontrolnimi institucemi:

Formalni trh — je trh oficidlnich pracovnich pfilezitosti, kontrolovanych spolecenskymi

institucemi slouzicimi k jeho regulaci. [3]

Neformalni trh — nachazi se mimo kontroly téchto instituci, patfi sem rtuzné formy

nelegalniho podnikani, prace v domacnosti, vypomoci mezi znamymi.

Oba trhy jsou vzajemné propojeny, lepsi postaveni na trhu formalnim udéava lepsi

postaveni na trhu neformalnim.

Podle mobility pracovnich sil:

Interni trhy — vznikaji uvnitf jednotlivych firem, podnikli. Ve srovnani s trhy externimi
poskytuji veétsi jistotu zaméstnani a lep$i podminky. Zaméstnavatelim jde nejen o
navratnost investic do rustu kvalifikace a zaskolovani pracovniki, ale piedev§im o
budovani konkurenceschopné firmy, na jejimz vzniku se podili kvalifikovani a loajalni

pracovnici.

Externi trhy — je trhem v pravém slova smyslu, kde si podniky konkuruji navzajem.

3.1.3 Diskriminace na trhu prace

Diskriminace je specifickym jevem vyskytujicim se na trhu prace, k jejimu vzniku
patrné vede vytvareni nekonkurujicich si skupin.

Diskriminace v zaméstnani znamena zachazeni s lidmi riznym zptusobem z divodu
jejich charakteristik, které se netykaji jejich zésluh a pozadavkli daného zaméstnani.
K témto charakteristikdm patii rasa, barva pleti, pohlavi, vék, nabozenstvi, politické
nazory, narodnost a socialni ptivod. Diskriminace pfi praci je poruSenim lidského prava,
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jehoz dusledkem je plytvani lidskym talentem se Skodlivymi diisledky na produktivitu a

ekonomicky rtst. Diskriminace plodi socialni a ekonomickou nerovnost, kterd podkopava

socialni soudrznost a solidaritu a ptisobi jako brzda pfi snaze snizit miru chudoby.[10]

Podle novely zakona, zaméstnavatel nesmi zvefejiiovat nabidky prace, které

obsahuji jakékoliv omezeni, co se tyCe rasy, barvy pleti, jazyka, pohlavi, véku, socidlniho

puvodu, politické ptislusnosti, odborové Cinnosti, ptislusnosti k narodnostni nebo etnické

skuping. Bohuzel se Casto je$té stava, Ze jej nékteti porusuji. [11]

Mevzi rizikové skupiny na Slovensku patfi:

mladi lidé — vysokd nezaméstnanost produkuje malo pracovnich mist, které¢ by
odpovidaly jejich kvalifikaci, patfi sem absolventi stiednich a vysokych $kol, ktefi

nemaji zadné pracovni zkusenosti;

star§i obdané — patii sem lidé od 50 let, jejich nevyhoda spociva v tom, Ze
zameéstnavatel si radéji vybere mladsiho a zkuSeného uchazece, muze tak ucinit
z n¢kolika diivodi, jednim z nich miiZze byt horsi adaptabilita starSich lidi na nové

technologie, potieba znalosti cizich jazykd, vnimani pracovni zatéze;

zeny — V piipad¢ obsazovani volnych pracovnich mist ¢asto zamé&stnavatelé rad&ji
uptfednostni muze pted zenami, je to zejména z divodu odchodu Zeny na matetskou

dovolenou a s tim spojena komplikace shanéni nahrady;

prislus$nici romského etnika

- v mistech, kde se pfisluSnici romské etniky shromaZzd'uji, vznikaji pfevazné
socialni problémy, dochdzi ke kriminalité a zvétSuje se zavislost na socialnich
davkach, coz miize vytvaret urCitou negativni predstavu u budoucich
potencionalnich zaméstnavateli [7]

- problém suplatnénim na trhu prace maji predevSim kvili nizkému stupni
vzdélani, nejrizikovéjsi je skupina, ktera ma pouze zdkladni vzdélani, které mozna
kdysi stacilo na vykonavani urcitych pracovnich pozic, v dnesni dobé& jsou vSak na

tyto prace kladeny vyssi pozadavky;
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e lidé se zdravotnim postizenim — maji velky problém s uplatnénim na dneSnim trhu

prace, je tomu tak hlavné z davodt, ze je kladen potad se zvySujici diraz na
produktivitu prace, tento jev je dostdva casto do pozice dlouhodobé

nezaméstnanych;

o lidé s nizkym vzdélanim — tvofi nejvétsi skupinu, kterd se podili na dlouhodobé

nezameéstnanosti, jedna se predevsim o skupinu lidi se zdkladnim vzdé€lanim, jejich
kvalifikace je velmi nizka, méli by usilovat o zvySeni kvalifikace pomoci riznych

rekvalifikaénich kurza, vecernich Skol atd.

3.1.4 Poptavka po praci

Na trhu prace tvofi poptavku po praci predev§im firmy, které se orientuji podle
nakladu, které jsou tfeba vynalozit a podle vynosi, které jim pfinese. Jestlize firma zvysi

mnozstvi prace (najme novou pracovni silu):

e zvysi se finalni produkt o mezni produkt prace a vynos firmy se tedy navysi

o P * MPL, tedy pfijem z mezniho produktu,;

e ke zvySeni nakladi o ¢astku w (nominalni mzda), firma nakonec bude
zamé&stnavat tolik pracovnikil, neZ se vynos a néklad z posledni jednotky

prace vyrovnaji (w = P *MPL).
Obr. €. 1 Poptavka po praci

Pr

P *MPL

Zdroj: [9]
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Zakon klesajicich vynosi tiké, ze kazdd novéa pracovni jednotka pfina$i mensi
mnozstvi vystupu, a tim tedy mezni produkt prace klesa. Proto firma maximalizujici zisk
zvysuje nebo snizuje poptavku po praci az do okamziku, kdy se piijem z mezniho produktu
prace vyrovna mzdové sazbé P * MPL = W.

Firma voli takovy rozsah prace, ktery se rovna trovni rovnosti mezniho produktu
prace MPL a realné mzdové sazby W/P. Kdyz redlna mzdova sazba poroste, tak se bude

snizovat mnozstvi poptavané prace a naopak v piipadé poklesu redlné mzdové sazby, firmy

zacnou poptavat vyssi objem prace. [9]

3.1.5 Nabidka prace

Stranu nabidky na trhu prace ptfedstavuji domacnosti, aby vSak vznikla nabidka,
musi nabizena prace ptinaSet vétsi efekt nez je jeji opétovana prilezitost, anebo se mu musi
alespon rovnat.

Cenou za vykonani prace na trhu je mzda. Mnozstvi nabizené prace nezavisi na
vysi nominalnich mezd, ale vyviji se od realné mzdy, kterd predstavuje koupé&schopnost

nomindlni mzdy. S rlstem ceny se zvySuje nabizené mnozstvi, neboli roste zajem pracovat.

Obr. €. 2 Nabidka prace

R R L L R L

Zdroj: [7]
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3.1.6 Rovnovaha na trhu prace

Trhy prace dosahuji své rovnovahy vzdy za urcité nezameéstnanosti (frikeni,
strukturdlni, dobrovolnd). Z toho plyne, ze nezaméstnanost, jak ji registruji tifady prace,
nemtize byt nikdy nulovd. Kdyz je registrovand nezaméstnanost velmi nizkda, tak je na
pracovnich trzich nedostatek pracovnikli. Kdyby se registrovana nezaméstnanost blizila

nule, nedostatek pracovniki vedl k prudkému rastu mezd.[1]

Obr. ¢. 3 Rovnovaha na trhu prace

FL

Zdroj: [9]

3.2 Nezaméstnanost

Jde o rozhodnuti pracovat nebo nepracovat. Prace ¢lovéku pfinasi mzdu, ale kdyz
¢lovek nepracuje, ziskava volny Cas. Je to volba mezi praci a volnym ¢asem. Na volny ¢as
muzeme nahliZzet jako na zvlastni statek a jako takovy mé svou cenu, coz vyzaduje
samoziejmé jeji znalost. Cenou volného ¢asu je to, co ¢lovek obétuje, pokud se rozhodne
nepracovat. Cenou volného casu je mzda, jestlize chceme vice volného casu, pak usla

mzda je jeho obétovanou prilezitosti.[1]
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3.2.1 Definice a méreni

Z ekonomického hlediska 1ze za nezaméstnanou osobu povazovat ¢loveka, jenz je

schopny pracovat, ale nemtize najit placené misto.

Obr. &. 4 Struktura obyvatelstva Ceské republiky z hlediska ekonomické aktivity

Zameé&stnani
Ekonomicky aktivni
obyvatelstvo
Celkové obyvatelstvo Nezaméstnani
Ekonomicky neaktivni Déti
obyvatelstvo
Studenti
Dtichodci
Rodicovska
dovolena

Zdroj: [8]

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo

e zaméstnani — osoby starSi 15-ti let, které maji placené zaméstnani nebo se

zamestnavaji sami
e nezameéstnani - osoby starsi 15-ti let, ktefi spliuji 2 podminky:

e nemaji zadné placené zaméstndni ani piijem ze
sebezaméstnani, jsou doc¢asné uvolnény z prace a ocekavaji,

ze budou znovu zaméstnany
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e aktivn¢ hledaji praci a jsou ochotny do prace nastoupit do 14

dnt

Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo

Jedna se o obyvatele, ktefi nespliiuji podminky piedchozi skupiny. Patii sem
invalidé, studenti, penzisté, zeny v doméacnosti.

Nezameéstnanost vyjadifujeme pomoci miry nezaméstnanosti, kterou vypocitime

jako procentni podil nezaméstnanych osob na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu.

s T < 100 u—mira neramésthanosti v %o
L+U 1T — potet neraméstnanych
L —potet zaméstnanych
Zdroj: [8]

3.2.2 Typy nezaméstnanosti

Dle pficin, které nezaméstnanost vyvolavaji, ji Ize ¢lenit na nezaméstnanost frikéni,

strukturalni, cyklickou a sezénni.

Frik¢éni nezaméstnanost

Vyskytuje se na trhu v kazdém okamziku. Mezi pracovnimi misty na bézné bazi
dochazi k pfesunim osob, a to at’ jiz jsou tyto pfesuny motivovany vlastnimi potiebami,
nebo potiebami ekonomického vyvoje. Jedna se predev§im o normalni zmény zaméstnani a

doba nezaméstnanosti je u téchto ptipadi pouze kratkodobou zélezitosti.

Zmény ve frikéni zaméstnanosti mohou byt zpisobeny dobrovolnymi zménami
doby stravené hledanim zaméstnani, podle toho do jaké miry jsou nezaméstnani ochotni ji
akceptovat. Na tyto zmény ma vliv jak struktura pracovniho trhu, tak i samotné podminky

nezaméstnanosti. Je samoziejmé, ze C¢im je systém podpor socialniho statu
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V nezameéstnanosti piijatelnéjsi, tim vice se prodluzuje ¢as hledani prace. Vyssi prispévky
vedou K zvySovani urovné mzdy, pii které je pracovnik ochoten nabizené zaméstnani

piijmout. [3]
Doba trvani frik¢ni nezaméstnanosti — jeji prodluzovani, maze byt zptisobeno:

e nesouladem mezi strukturou nabidky prace a strukturou poptavky po

praci

e malou informovanosti jak na stran¢ zaméstnavatelii, tak na strané

pracovnikl

Velky podil v této kategorii zastupuji mladi lidé, ktefi teprve vstupuji na trhy prace
a hledaji takové pracovni misto, které by nejlépe vyhovovalo jejich predstavam a

odpovidalo jejich schopnostem. Tim obvykle prvni pracovni misto nebyva. [2]

Nekteti 1idé jsou docasné nezaméstnani, protoze opustili pivodni zaméstnani a po
néjakou dobu si hledaji nové misto, toto hledani jim zabere urcity Cas, protoze se zdrahaji

pfijmout hned prvni nabidku zamé&stnani, ale chtéji si vybrat a ocekavaji lepsi nabidky.[1]

Vzdycky bude existovat urcita fluktuace, lidé, ktefi absolvovali $koly a ted’ hledaji
zameéstnani, zeny se mizou vratit do prace po té, co méli déti, nebo se néktefi lidé sté¢huji

do jinych mést. A to i za stavu plné zamé&stnanosti.

Frikéni nezaméstnanost je souc€ésti pfirozené miry nezaméstnanosti. Lidé, ktefi
patii do této skupiny, pfechédzeji z jedné prace do druhé, nebo shanéji lepsi zaméstnani.
Tedy opustili své misto dobrovolné. Doba trvani frikéni nezaméstnanosti roste s ristem
zajmu pracovnikd nejen o vySi mzdy, ale i dobu dojizdéni, charakter prace, pracovni
prostfedi, rGzné benefity (auto, mobilni telefon) a podobng. Proto povazujeme frikéni

nezameéstnanost za dobrovolnou.

Strukturalni nezaméstnanost

Strukturalni nezaméstnanost je také soucéasti pfirozené miry nezaméstnanosti,
protoze je dusledkem strukturdlnich zmén v ekonomice. Nékterda odvétvi se zmenSuji a
nektera expanduji.
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Tyto zmény zplsobuji, Ze klesd poptavka po nékterych profesich a zaroven roste
poptavka po jinych. VétSinou je pozadovana rekvalifikace. Tento typ nezaméstnanosti
obvykle trva déle, nez ptredchozi frikéni nezaméstnanost. Také znamena vétsi zadsah do
zivota Clovéka. V ekonomice probihaji strukturalni zmény neustale, snaha potlacit toto
chovani, by ekonomiku vyfadila ze svétové soutéze a tim by vedla k jejimu zaostavani.

Proto je strukturalni nezaméstnanost pfirozenou a nevyhnutnou soucasti kazdé ekonomiky.
[1]

Kdyby se mzdy plynule pfizpisobovaly t¢émto ménicim se vztahlim mezi nabidkou
a poptavkou, potom by nerovnovahy na jednotlivych trzich prace zmizely, protoze tam,
kde je pracovnich sil nadbytek by mzdy poklesly a tam, kde je jich nedostatek by naopak
vzrostly. Mzdy ale reaguji na ekonomické Soky pomalu, trvd celé roky, nez se

piizpusobi.[4]

Nezaméstnanost vznikajici strukturdlnimi zménami v narodnim hospodarstvi se
projevuje tim, ze na jedné strané lidé pfichdzeji o sva zaméstnani, ale na strané druhé
vznikaji zase pracovni mista nova. AvSak na tyto nova pracovni mista jsou dany jiné

kvalifikacni poZadavky, které nejsou v souladu s kvalifikaci lidi hledajici praci. [5]

Zajimavé je, ze se do této skupiny nezaméstnanych mohou dostat i vysoce
kvalifikovani pracovnici, jejich kvalifikace ztraci na trhu prace smysl naptiklad zménou

vyroby, nebo novymi vyndlezy, technickymi pokroky, které ostatnim piinaseji vyhody.

Pokud jde o nezaméstnanost kratkodobou, je taktéz povaZovana za dobrovolnou.

Cyklicka nezaméstnanost

Cyklicka nezaméstnanost nastava tehdy, kdyz je celkova poptavka po praci nizka, a
to nejen vurcitych oblastech ale v celé ekonomice, ktera proziva fazi celkového

hospodarského poklesu. Vznika v disledku nedostate¢né agregatni poptavky.

Je to klasicky model nezaméstnanosti, charakteristicky zejména pro devatenacté
stoleti a pocCatek dvacatého stoleti. Je disledkem nevyuziti stdvajicich kapacit z divodi

odbytovych potizi (v recesi). [3]

Tento typ nezaméstnanosti nepatii do pfirozené miry nezaméstnanosti. Souvisi

s kratkodobymi vykyvy hospodarské aktivity, s hospodarskym cyklem.
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Pokud jsou pii klesajici agregatni poptdvce mzdové sazby nepruzné smérem dold,
potom pii poklesu produkce a poklesu cenové hladiny rostou redlné mzdové sazby. Roste
nabidka prace pfi poklesu poptavky po ni. Tento jev pfedstavuji na trhu ti pracovnici, kteti
jsou pii dané sazbé ochotni pracovat, ale protoze poptavka po praci je pfili§ nizka,
nenajdou volné pracovni misto, stavaji se tak nedobrovolné nezaméstnani. Disledkem je,
ze produkt ekonomiky je pod urovni potencialu. Tento pokles muze byt kratkodoby nebo
trvalej$i. Cyklicka nezaméstnanost piedstavuje odchylku skutecné nezaméstnanosti od jeji

pfirozené miry. [2]

Sezonni nezaméstnanost

Je-li cyklickd nezaméstnanost pravidelna a spojend s pfirodnim cyklem, hovofti se o
ni jako o sezonni nezaméstnanosti.

Je spojena se stfidanim ro¢nich obdobi, v disledku kterych se méni poptavka po
konkrétnim druhu prace, naptiklad v minulosti dost rozSifend =zimni sezénni

nezaméstnanost ve stavebnictvi, dale postihuje zemédélstvi a také sluzby, zejména spojené

s turistikou, ¢ili cestovni ruch.

Nezaméstnanost bychom méli posuzovat nejen podle jeji vyse, ale pfedevSim podle
jeji délky. Pokud je nezaméstnanost kratkodoba neptisobi lidem vazngjsi problémy,
skutecnym problémem je vSak nezaméstnanost dlouhodobd, ktera miize mit 1 vazné
socialni disledky, ztratu kvalifikace a ztratu sebeucty. Nabizi se tedy dalsi ¢lenéni a to

Z hlediska délky trvani nezamé&stnanosti: kratkodoba a dlouhodob4 nezaméstnanost.

Dlouhodoba nezaméstnanost

Pti¢inou vzniku dlouhodobé nezaméstnanosti mtize byt dlouhotrvajici hospodaiska
recese, nebo dlouhodobé mzdové strnulosti. Piekazky pro pokles mezd Casto predstavuji
kolektivni mzdové dohody, v kterych jsou mzdy fixovany na delS$i obdobi a odbory

nechtéji dovolit jejich pokles, ani kdyz pietrvava vysoka nezaméstnanost. [1]

Dalsi z pficin mohou byt podpory v nezaméstnanosti, které jsou natolik $tédré, Ze
nezaméstnani nemaji motivaci hledat si novou praci a pfizplisobovat se pozadavkiim na

trhu prace.
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Dlouhodobd piedstavuje vazny problém, protoze zdroje, které maji rodiny
k dispozici — jejich uspory, pojisténi v nezaméstnanosti a vzajemna divéra, se po n¢jaké

dobé vycerpaji. [4]

Trpi-li ekonomika dlouhodobou nezaméstnanosti, je to signadl, ze néco neni

Vv poradku.

Tento typ nezaméstnanosti se n€kdy samovolné méni znedobrovolné na
dobrovolnou, protoze kdyz je ¢lovék dlouho nezaméstnany, méni se i jeho zpiisob zivota 1
jeho postoje k zaméstnani. Lidé, ktefi jsou dlouho nezamé&stnani, ztraci motivaci hledat si
praci, protoze ztraci nadéji, Ze pro n¢ vibec néjaka prace existuje, nebo také proto, ze si

zvykli na ur€ity zivotni styl, skromnéjsi, ze statnich podpor.

Nejspise postihuje:
e nepruznou, dlouhodobé zaméstnanou pracovni silu,
e nckvalifikovanou pracovni silu, zejména nekvalifikované Zeny;
e 0soby s kumulovanymi osobnimi a socialnimi handicapy;
e piisluSniky etnickych minorit a imigranty;
e obyvatele ze zaostavajicich a venkovskych oblasti;
e zdravotné postiZzeng;
e mladistvé, zeyména problémové jedince.[3]

Na délku trvani mé vliv zejména nepruznost trhu prace, informovanost na strané

nezaméstnanych o pozadavcich na trhu, rozdil mezi tim, jaké prace jsou nabizeny a jaké
pozice poptavany, také samoziejmé neochota nezaméstnanych ptizplsobit se témto

pozadavkim.

Skryta nezaméstnanost

Patii sem lidé, ktefi jsou nezamé&stnani, ale neregistruji se jako nezaméstnani, 1 kdyZz
zamestnani nemaji. Nezaméstnani v této skupiné nehledaji praci, a ani se neregistruji jako
nezaméstnani. Mliizeme sem zatadit vdané Zeny, které se ujali matetstvi, anebo mladé lidi,

kteti se vzdali moznosti pracovat z diivodl nastoupeni do studii.
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Skrytou nezaméstnanost tvoii velkd cast osob, které maji problémy najit pracovni
uplatnéni z divodu vysokého véku nebo nizké kvalifikace, a tak jsou odsouvany mimo

pracovni trh. [3]

Miize mit velky rozsah, protoze sem patii nezaméstnané osoby, které se neregistruji

na ufadu prace, praci nehledaji nebo ji vyhledavaji bez registrace na pracovnim ufrad¢.

Jeji vznik je Casto zptisoben i tim, Ze v tdajich o nezaméstnanych nejsou zarazeni
ti, ktefi jsou registrovani, ale v dané¢ dob¢é jsou soucasti programli pro nezameéstnané,

mohou to byt rizné rekvalifikacni kurzy, nebo také vefejné prospésné prace.

3.2.3 Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Z predchoziho dé€leni nezaméstnanosti vyplyva dalsi ¢lenéni, a to jest dle toho, jestli

Jjsou pracovnici nezaméstnani dobrovolng, ¢i nikoliv.

Dobrovolna nezaméstnanost

Za dobrovolné nezaméstnaného povazujeme pracovnika, ktery je ochoten piijmout

praci pouze za mzdu vyssi, nez je ta, ktera prevlada na odvétvovém trhu. [2]
Nékteré okolnosti vzniku dobrovolné nezaméstnanosti jsou:
e piednost ma volny Cas, studium, nebo jiné ¢innosti;
e frik¢ni nezaméstnanost.

Dobrovolné nezaméstnani mohou mit skute¢né nabidky zaméstnani, pfesto dal
shanéji lepsi nebo 1épe placené misto.

Na dobrovolnou nezaméstnanost ma velky vliv 1 socidlni systém. V ptipad¢, ze je
pfiznivy (socialni davky jsou vysoké a doba jejich vyplaceni je dlouhd), tak to podporuje

zvySovani dobrovolné nezaméstnanosti a naopak. [4]
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Nedobrovolna nezaméstnanost
Nedobrovolnd nezaméstnanost zpisobuje vazné ekonomické potize, ale pro fadu
pracovnikil také psychické a socialni problémy. [2]

V jakych ptipadech tedy mluvime o nedobrovolné nezameéstnanosti? Je to tehdy,
kdyz nezaméstnani jsou ochotni pracovat za mzdu, ktera se na trhu nabizi, a kolikrat i za

nizs§i, ale tuto praci nenachazi.

Nedobrovolnd nezaméstnanost vznika jako dusledek nedostatku volnych
pracovnich mist, kterych je méné jako pracovniki, ktefi pifi dané mzdové sazbé chtéji

pracovat.

3.2.4 Netiplna a plna zaméstnanost, prirozena mira nezaméstnanosti

Netiplna zaméstnanost

Existence pracovniki, ktefi musi akceptovat praci na snizeny Uvazek nebo praci
nevyuzivaji plné¢ jejich schopnosti a kvalifikaci. Tento jev nazyvame nelplnou

zamestnanosti. Velmi €asto jde o zkracenou pracovni dobu, nebo sdileni pracovniho mista.

Muze byt nékdy chapéna i jako vnuceni horsich pracovnich podminek zaméstnanci
ze strany zaméstnavatele, protoZe pro zameéstnavatele zkracena doba a sdileni pracovniho
mista znamenaji urcitou Usporu mzdovych ndkladi a vétsi flexibilitu, kdyZz jde o

organiza¢ni zmény.

Plna zaméstnanost

Je to takova urovenl zaméstnanosti, ktera odpovida stavu ekonomiky na Grovni
potencionalniho produktu, k ¢emu dochazi tehdy, kdy nastane rovnovaha na dil¢ich trzich
prace. Znamena to, ze poptdvané mnoZzstvi prace se rovna nabizenému pii dané nominalni

mzdové sazbé.
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Plna nezaméstnanost nastane tehdy, kdyz vSichni lid¢, ktefi si pfeji a jsou schopni
pracovat za dané redlné mzdové sazby, pracuji. Takze je veSkerd nezaméstnanost

dobrovolna.

Prirozena mira nezaméstnanosti

Pfirozena mira nezaméstnanosti, je vlastn¢ normdalni mira nezaméstnanosti, neni

cvwr

riskuje narist inflace.
Zavisi na fadé¢ okolnosti, jako jsou:

e demograficky vyvoj — souvisi s demografickou strukturou ekonomicky

aktivniho obyvatelstva, hlavné¢ vy$si podil mladeze, ale také zeny a
pfislusnici mensin, vSechny tyto skupiny maji vétsi  tendenci

k nezamé&stnanosti;

e strukturdlni zmény — ekonomika se velmi rychle méni, ale pracovnici

reaguji na tyto zmény velmi mnohem pomaleji, tady nardstd podil

strukturalni nezameéstnanosti;

e vladni politika — vyS8i socidlni jistoty, vysoké podpory v nezaméstnanosti,
ztrata motivace nezaméstnanych hledat si pracovni misto, mensi zajem o

hafe placenou préci.

3.2.5 Nezaméstnanost ve vyvoji ekonomického mySleni

Klasické paradigma

Ve snaze pfiblizit se potfebdAm moderniho a svobodného trzniho hospodaistvi
vznika v druhé poloving 18. stoleti samostatna védecka disciplina — politicka ekonomie.
Podle klasicizmu se hospodatstvi fidi pfirozenymi zdkony nezavislymi na wvili, ¢i
rozhodovani lidi. Tyto zdkony je potfeba zkoumat a analyzovat, neni mozné je v§ak ménit.
Z toho vyplyva liberalni postoj klasikii v oblasti hospodaiské politiky a zdrzenlivosti

V oblasti statnich zasaht.
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Zkoumali predevsim velké spolecenské tiidy, jakymi byli kapitalisté, délnici a
pozemkovy vlastnici.

Velikost zaméstnanosti je funkci akumulace kapitalu. Jedna se o prostiedky, které
musi kapitalista vyclenit na vyplaty. Klasici toto nazyvaji mzdovym fondem,
prosttednictvim kterého umoziluje zaméstnavat praci. Poptdvka po praci se zvySuje

s rustem narodniho bohatstvi.

Nezameéstnanost v teoriich ..podspotieby*

Tato teorie vychazi z obav nékterych ekonomi, Ze akumulace kapitidlu vyvola
permanentni tendenci k nedostate¢né poptavce — Vv porovnani s nabidkou. Obavali se totiz
toho, ze dneSni dichody nebudou pro ndkup zitfejSiho produktu dostate¢né. Piebytek

nabidky zboZi vede k omezovani vyroby a v kone¢ném disledku k nezaméstnanosti.

Varovali pted podilem ziskil na vytvoreném produktu a snizovanim rent. Domnivali
se, ze renty zachrani ekonomiku pfed nadvyrobou. Tyto obavy nebyly opravnéné — braly
Vv tvahu pouze jeden ucinek investic, zcela opomijely ten druhy — dichodotvorny. Investice

zaroven zvySuji dnesni diichody.

Richardova nezaméstnanost

D. Ricardo — nepatiil k teoretikim ,,podspotieby*, pfesto hovoii o0 moznosti
vyfazeni nékterych pracovnikll z prace, jehoz pii¢inou by mohlo byt zavadéni stroji do

vyroby.[2]

3.3 Dusledky nezaméstnanosti

V souCasnosti patii problematika nezaméstnanosti k nejvice diskutovanym
celospolecenskym tématlim, je ustiednim problémem modernich spolecnosti. Kdyz je
vysokd dochdzi k plytvani zdroji a dichody lidi jsou nizké, tyto ekonomické obtize maji

samoziejme 1 vliv na kazdodenni zivot Clovéka, jeho emoce a vztahy v roding.
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3.3.1 Ekonomicky dopad

Vysoka nezaméstnanost je projevem mrhani zdroji, protoze béhem depresi nevyrabi
ekonomika tolik, kolik je schopnd, je pod Grovni potencionalu. Takto fungujici ekonomika
je velmi neefektivni. Lidé maji malé dichody, z nizkych diichodii vyplyva nizka spotieba a
také nizké uspory, ty snizuji troven produktu zemé, ktery vyvola ztraty jak v sektoru
domaécnosti, tak na stran¢ firem. Firmy vykazuji nizsi zisky, coz se rovna odvodu nizsich
dani, stat se timto pfipravuje o zdroj pfijmi a na druhé strané¢ mu rostou vydaje na socialni

politiku.

Ztraty, ke kterym dochazi v obdobich vysoké nezaméstnanosti, jsou nejvétSim

mrhanim zdroji v souc¢asné ekonomice.

Okuntiv zakon uvadi, ze pokles HDP o dvé¢ procenta potencionalniho produktu,

znamena narust nezaméstnanosti praimérné o jeden procentni bod.[4]

3.3.2 Socialni dopad

At uZ jsou ekonomické ztraty zplisobené nezaméstnanosti jakkoli vysoké, nelze
odpovidajicim zplisobem vyjadfit jeji dopad na lidské, socidlni a psychologické Skody,

které piinasi obdobi dlouhodobé nezaméstnanosti.[4]

Nezaméstnanost vede ke zhorSovani fyzického i psychického zdravi, které se
projevuje zejména vetsi Cetnosti srdecnich onemocnéni, alkoholismu, drogové zavislosti,
agresivity, prostituci, depresemi a bohuzel v mnoha pfipadech konéi sebevrazdou.

Nedobrovolnd nezaméstnanost je pro mnoho lidi vysoce traumatizujici udalosti.

Ztrata zaméestndni neznamena jen ztratu statusu spojeného obecné s faktem ,,mit
zamé&stnani®, znamena také pfijmout novy status, status podiadny — status nezaméstnaného.
To, vcem nezaméstnanym brani financni tiseni, neni jen uspokojovani kulturné
definovanych potieb urcitou trovni spotieby zbozi, ale také potvrzeni vlastni pozice tvari
Vv tvai konzumni spole¢nosti, v které je pfimo moralni povinnosti udrZzovani urcité tirovné

spotieby a urcitého zivotniho standardu. Ten, kdo nemé zajem dosdhnout této irovné, je
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povazovan za toho, kdo preferuje zahalku pifed uGsilim. V kazdém pfipadé¢ konzum
poskytuje lidem moznost vyjadfit svoji osobni identitu, vytvaret a potvrzovat socidlni

vztahy. Nezaméstnanost tuto moznost blokuje. [3]

3.4 Nezaméstnanost a inflace

Terminem inflace oznacujeme situaci, kdy roste cenova hladina a zaroven klesa
kupni sila penéz. Inflace vede k znehodnoceni realné hodnoty penéz v Case, tedy klesa
mnozstvi statk a sluzeb, které si miizeme za dané penize koupit. Inflace tizce souvisi 1
S nezaméstnanosti, protoze pokud se na trhu vyskytuje pfirozena mira nezaméstnanosti,

urovei inflace je nulova. Nulova inflace zptisobuje stabilni cenovou hladinu.

Jestlize roste agregatni poptavka a roste 1 zaméstnanost, potom je zvySena
zaméstnanost spojena s ristem cenové hladiny, inflaci. Vyss§i nezaméstnanost pii poklesu

agregatni poptavky vede k poklesu cenové hladiny, deflaci. [5]
Obr. €. 5 Kratkodoba Philipsova kiivka

u....mira nezaméstnanosti

7...mira inflace

El....pfirozend mira nezaméstnanosti, stabilni cenova hladina

E2....vys8i mira zamé&stnanosti, vy$si mira inflace

SRPC

T

Zdroj: [5]
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3.5 Politika nezaméstnanosti

Vytvareni pracovnich mist a nezaméstnanost jsou ozehavym problémem pro vladu.
Lid¢é si mysli, ze vlada dokaze nezaméstnanost snizit. Politici tomu také véti a fakticky se o
to snazi. Tato snaha zabranit ristu nezaméstnanosti ¢asto vede vladu k tomu, aby pomoci
vladnich vydajii vytvarela pracovni mista, nebo je aspon chrénila, v soukromém sektoru.
Toto feSeni je vSak kratkozraké, protoze z dlouhodobého hlediska toto jednani vede

k zpomaleni hospodaiského ristu. [1]

Ulohou a cilem statni politiky zaméstnanosti je dosahnout rovnovéhy mezi
nabidkou prace a poptavkou po praci, produktivni vyuziti zdrojii pracovnich sil. Tato

politika také fesi prava obcand na zameéstnani.

S ohledem na provadéni politiky zameéstnanosti je rozliSena aktivni a pasivni

politika zamé&stnanosti.
Zakladni pravni pfedpisy tykajici se zaméstnanosti v CR:
e Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

e Vyhlaska MPSV ¢.518/2004 Sbh., kterou se provadi zakon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

e Vyhlaska MPSV ¢.519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazect o

zamé&stnani a zdjemcl o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnanct

e Nafizeni vlady ¢.515/2004 Sb., o hmotné podpoie na vytvaieni
pracovnich mist a hmotné podpofe rekvalifikace nebo Skoleni

zameéstnancl v rdmci investi¢nich pobidek
Zakladni pravni predpisy tykajici se zaméstnanosti na Slovensku:
e Zakon ¢.5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti;

e Vyhlaska Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej

republiky ¢.31/2004 Z.z.;

e Vyhlaska Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej

republiky ¢.44/2004
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3.5.1 Organy statni spravy v oblasti politiky zaméstnanosti

Statni politiku zamé&stnanosti v Ceské republice vykonavaji Ministerstvo prace a
socialnich véci (MPSV) a urady prace, na Slovensku je to Ministerstvo prace, socidlnych

veci a rodiny, Ustredie prace socidlnych veci a rodiny a ptislusné urady prace.

Utady prace (UP) jsou Uzemnim organem statni spravy, maji pravni subjektivitu,
jejimz nadiizenym organem je MPSV — piesnéji Sekce politiky zaméstnanosti na trhu

prace.

Hlavni funkce UP:

e informuji obCany o moznostech ziskdni zaméstnani, odborné ptipravy a

rekvalifikace, informuji zaméstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil;
e zprostiedkovavaji vhodné zaméstnani uchazeclim a zdjemctiim o zaméstnani;

e sleduji a hodnoti stav na trhu prace, zpracovavaji koncepci vyvoje
zaméstnanosti ve svém uzemnim obvodu, pfijimaji opatfeni k ovlivnéni

nabidky a poptavky;

e vedou evidenci uchazeci o zamé&stnani, evidenci volnych pracovnich mist,
evidenci pracovnich povoleni vydanych cizinciim nebo osobam bez statni
ptislusnosti;

e rozhoduji o vyfazeni z evidence uchazeCli o zaméstnani, o pfiznani,

odejmuti, zastaveni nebo vraceni hmotného zabezpeceni;

e organizuji, zabezpecuji a usmérnuji rekvalifikaci uchazec¢ii o zaméstnani a
zajemcl o zam¢estnani;

e hmotné podporuji vytvafeni novych pracovnich mist; podporuji vytvateni
a provoz chranénych pracovnich mist a chranénych pracovnich dilen pro
obcany se zdravotnim postizenim;

e vydéavaji a odnimaji povoleni k zaméstnavani osobam, které nejsou statnimi
obcany Ceské republiky a obcany Evropské unie ani jejich rodinnymi

pfislusniky;
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e spolupracuji s institucemi ovliviiyjicimi trh prace se zameéstnavateli pii
piijeti uchazect do zaméstnani, pii umistovani uvolnénych zaméstnancti v
disledku strukturdlnich zmén, pii organizacnich a racionalizacnich
opatienich, dale spolupracuji s organy socidlniho zabezpeleni, statni

zdravotni spravy a ostatnimi organy statni spravy;

e kontroluji dodrzovani zavaznych pravnich pfedpisi vcetné mzdovych
predpist, ukladaji pokuty pii zjisténi jejich poruseni, vyfizuji stiznosti
obdanu;

e hospodaii s financnimi prostfedky ur€enymi na zabezpeceni statni politiky

zaméstnanosti a provoz ufadu prace.[14]

3.5.2. Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika je zaméfena zejména na tlumeni dopadid nezaméstnanosti na
obyvatelstvo v podobé podpor v nezaméstnanosti. Podpora v nezaméstnanosti je financni
vypomoc pro ty, jez praci nemaji, ale aktivné ji hledaji nebo se zucastiiuji rekvalifikacnich

kurzi.[8]

Tato politika nic nefesi, pouze poskytuje pomoc pii ztraté zamestnani.

3.5.3 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti podporuje a zfizuje nové pracovni mista
poskytovanim pfispévkli zaméstnavatelim pfi zaméstnavani uchazecli o zaméstnani, i

uchazeclim samotnym.
Zahrnuje vydaje MPSV CR piedevsim na:
e Rekvalifikace
e Investi¢ni pobidky

e Vefejné prospesné prace
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e Spolecensky ucelnd pracovni mista
e Prispévek na zapracovani

e Prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program [14]

Dale sem patfi vydaje na rozvoj infrastruktury trhu prace, zlepSeni mobility
pracovnich sil, vydaje souvisejici s administrativou politiky zaméstnanosti, poradenstvi a

programy k feSeni zaméstnanosti. [2]
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4. NEZAMESTNANOST NA SLOVENSKU A SROVNANI
SCR

Po roce 1989 na tizemi Ceské a Slovenské republiky dochazi k podstatnym
zménam, do této doby tady fungovala centrdlné¢ pldnovand ekonomika, kterd umcéle
vytvarela a udrzovala pracovni mista, nezaméstnanost tak byla uméle udrzovana na nulové
urovni. Vyrazné¢ se zménily vlastnické vztahy, zvySili se rozdily mezi lidmi a
spoleCenskymi skupinami, tyto zmény zplsobil pfechod na trzni ekonomiku, s jejim
prichodem dochazi k fadé zmén 1 na trhu prace, kde se stfetava poptavka s nabidkou po

praci a projevem nerovnovahy na tomto trhu je nezaméstnanost.

4.1 Mira ekonomické aktivity

Proto, abychom se vyhnuli nespravnému pochopeni celého pojmu, uvedeme si na

zacatku kapitoly definice, které vymezuji vyznam jednotlivych ukazatela.

Mira zaméstnanosti udava podil po¢tu zaméstnanych na celkovém poctu vSech osob

starSich 15 let. [12]

Mira ekonomické aktivity vyjadifuje podil pracovni sily (zaméstnanych a

nezaméstnanych) na poctu vSech osob star$ich 15ti let. [12]

Mira ekonomické aktivity na Slovensku

Tab. ¢. 1 Vyvoj ekonomické aktivity (v procentech) na Slovensku v letech 1993 - 2008

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Celkem | 62,1| 60,3| 59,5| 58,0| 571 | 573| 56,4 | 56,5| 56,8 | 55,7| 54,2| 52,3 | 51,8| 522 | 52,0| 52,7

Muzi | 705| 69,1| 68,7 672| 66,2| 66,1| 654 | 657| 665| 655| 641| 61,3| 61,1| 623| 619| 62,9

Zeny | 54,4| 52,2| 51,0| 495| 488| 49,2| 480 48,0| 48,0| 46,7| 450| 44,0| 433 | 42,9| 428 432

Zdroj: [13]
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Na zaklad¢ této tabulky vidime, ze mira ekonomické aktivity na Slovensku se od

roku 1993 neustale snizuje, jak u muzi, tak u zen.

Vroce 1993 tvorili ekonomicky aktivni obyvatele 62,1 % z celkového
obyvatelstva, ale v roce 2008 je to pouhych 52,7 %. Pokles je az 0 9,4 %. Dale muzeme
sledovat, ze vice ekonomicky aktivni jsou muzi, v roce 1993 byl tento rozdil 16,1 % a

Vv roce 2008 se jesteé prohloubil na 19,7 %.

Tento jev je zpusoben také starnutim populace.

Mira ekonomické aktivity v CR

Tab. &. 2 Vyvoj ekonomické aktivity (v %) v CR v letech 1993 - 2008

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Celkem | 61,4| 616| 615| 61,2| 611| 610( 610| 60,4| 60,0| 59,8| 59,4| 59,2| 59,4 | 59,3 | 588 | 58,5

Zdroj: [16]

V tabulce vidime, ze i v Ceské republice se mira ekonomické aktivity pozvolna
snizuje. Rozdil mezi roky 1993, kdy byla mira ekonomické aktivity 61,4 %, a rokem 2008,
kdy dosahovala 58,5 %, je 2,9 %. Trend vyvoje ekonomické aktivity v CR ma klesajici

charakter stejn€ jako tomu je 1 na Slovensku, pokles mé vSak mirngj$i tendenci.

Srovnani v{voie ekonomické aktivity SR a CR v letech 1993 - 2008

Z ptedchozich informaci muizeme sledovat, ze mira ekonomické aktivity se na
Slovensku snizovala rychleji neZz v CR. Pro lepsi pochopeni si tento vyvoj zobrazime

graficky.
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Graf ¢. 1 Vyvoj ekonomické aktivity v SR a CR v letech 1993 - 2008

Vyvojekonomické aktivity SR a €R v letech 1993-2008
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Zdroj:[13, 16]

Graf nazorné ukazuje vyvoj ekonomické aktivity v obou zemich, kde na konci roku

2008 rozdil mezi CR a SR dosahl 5,8 %.

4.2 Mira nezaméstnanosti na Slovensku v letech 1989 - 2009

4.2.1 Mira nezaméstnanosti SR po roce 1989

Rok 1989 pftinesl obrovské zmény, co se tycCe politiky, hospodaistvi, ekonomiky,
vlastnickych i spole¢enskych vztahtl a to nejen na uzemi Slovenska ale i Ceské republiky.
V dobé& komunistického reZimu se obé ekonomiky vyznacovaly vysokou pfezaméstnanosti,
jelikoz kazdy musel pracovat (resp. chodit do prace), protoze centraln¢ planovana
ekonomika nezohlediiovala potieby zaméstnavatelii na pocet pracovnikl, lidsky kapital
nebyl dostate¢né vyuzivan, coz vedlo k velmi nizké produktivité prace a hospodafstvi bylo

neefektivni. Proto nezaméstnanost v té dob¢ vykazovala nulové hodnoty.
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Tyto zasadni zmény ve fungovani ekonomiky se projevily i na rustu
nezaméstnanosti. Kdy mizeme sledovat, ze roky nasledujici bezprostiedné po roku 1989
jsou jesté¢ ovlivnény byvalym rezimem, protoze vykazovana nezaméstnanost dosahuje
velmi nizkého procenta. V roce 1990 CSFR dosahovala nezaméstnanost hodnoty 0,1 %,

kdy prevladala piezaméstnanost zejména ve velkych statnich podnicich.

Mezi vyvojem nezaméstnanosti na Slovensku a vCR byly velké rozdily.
Nezaméstnanost v CR byla nad ocekavani nizka v porovnani nejen se Slovenskem, ale i
S ostatnimi postkomunistickymi zemémi. V roku 1991 dosahovala mira nezaméstnanosti
v CR 4,13 % a na Slovensku 11,82 %. Hlavni pii¢inou tohoto rozdilu byla lepsi odvétvova
struktura v CR a lepsi piipravenost krajiny na zmény, které sebou piinesla transformace
centralizované¢ho hospodafstvi na trzni hospodafstvi. Vysokd nezaméstnanost na Slovensku
byla zplsobena piedevs§im rozpadem trhit RVHP, kam se soustfedila pfevazna produkce

zemé, silnou nepruznosti a velmi nizkou mobilitou pracovni sily.

4.2.2 Nezaméstnanost v letech 1993 - 1996

Rok 1993 je prvnim rokem samostatné Slovenské republiky, mira nezaméstnanosti
dosahla 14,4 %, coz piedstavuje 4 % nariist oproti roku 1992. Nezaméstnanych bylo

v tomto roce 368 095, coz je o 10 310 vice nez v pfedchozim roce.[17]

Vyvoj nezaméstnanosti byl zna¢né rozdilny z hlediska odvétvové struktury i
Casového hlediska. Pocet pracovnikti v primyslu v porovnani s rokem 1992 klesl 0 11 %,

ve stavebnictvi az o 17 %, naopak narist byl zaznamenan v oblasti obchodu a to 0 21 %.

Charakteristické jsou vyrazné regionalni rozdily, kde Kknejmensi mife
nezaméstnanosti dochazi ve vétsSich méstech, piedev§im v Bratislavé a naopak vysokou
miru nezaméstnanosti vykazuji nékteré okresy jizniho a vychodniho Slovenska, kde mira

nezaméstnanosti dosahuje az do 20 %.

Zv1asté neptiznivy byl vyvoj nezaméstnanosti U mladych lidi a v délce trvani

nezaméstnanosti.
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Na konci prosince 1994 byla mira nezaméstnanosti 14,8 %, coz piedstavuje
meziro¢ni nartst o 0,4 %. Pozitivn¢ 1ze hodnotit zvyseni ekonomické aktivity zemé, které
se odrazilo na rtistu HDP. Vyrazné¢ se snizil pocet nezaméstnanych na jedno volné pracovni
misto, ze 48 uchazect v roce 1993 na 28 vroce 1994. A vSak nezaméstnanych bylo na

Slovensku v tomto roce 371 481, 0 3 386 vice jako v roce 1993.

Vyvoj nezaméstnanosti v oblasti pramyslu, stavebnictvi a obchodu, kopiruje
predesly rok 1993, také se udrzuje vyrazné regionalni rozdily. Neptiznivé narostl podil

mladeze na celkovém pocétu nezaméstnanych z 13,4 % z roku 1993 na 14,5 %.

Mira nezaméstnanosti dosdhla k 31. 12. 1995 13,1 %, mezirocn¢ to predstavuje
pokles 0 1,7 %. Také se snizil pocet nezaméstnanych na jedno volné pracovni misto z 28 —
prosinec 1993, na 22. Pocdet nezaméstnanych je 333 291, tady muzeme vidét pokles o
38 190. Na tento pozitivni vyvoj ma vliv hospodaisky rlist zemé ale také lepSi Cinnost
ufadi prace pii zprostiedkovavani pracovnich pfilezitosti a zruseni mzdové regulace.
Zaroven nerovnomérny vztah mezi tempem rustu ekonomiky a vyvojem nezameéstnanosti

poukazuje na vysoky podil skryté nezaméstnanosti.

Od roku 1995 vyuzijeme dat ze slovenského SU, kde je pro sbér dat vyuzito
metodiky VSPS.' Dle této metodiky byla mira nezaméstnanosti v roce 1995 12,8 %.

Mira nezaméstnanosti v roce 1996 poklesla oproti roku 1995 z 12,8 % na 11,1 %,
mirné se snizil stav volnych pracovnich mist na 14 118, coZ ptedstavuje o 1 355 volnych

pracovnich mist mén¢, nez tomu bylo v roce 1995.

4.2.3 Nezaméstnanost v roce 1997 - 2004

Mira nezaméstnanosti pro rok 1997 dosahla 11,8 %, co piedstavuje mirny nartst o
0,7 % oproti roku 1996, pocet evidovanych nezaméstnanych byl 347 753, tj. 0 18 004 vic

jako ptfedchozi rok, pocet nezaméstnanych na jedno volné pracovni misto 18. I pfes

1 P S IV . . . . . s . . . .
Vybérové zjistovani (Setfeni) pracovnich sil v domacnostech je standardni mezinarodni porovnatelna metoda na monitorovani situace

na trhu préce, kterou realizuje Statisticky ufad Slovenskej i Ceské republiky od roku 1993. Koncepce a metodika zjistovani vychazi

z definici a doporuéeni Mezinarodni organizace prace a Eurostatu a je pIné harmonizovana s nafizenimi ES. [15]
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relativné vysoky hospodaisky riist roste i nezaméstnanost. Mohlo to byt zpisobeno i

nedosta¢enym pokrokem co se tyCe restrukturalizace podnikové sféry.

Vyvoj na Slovensku v roce 1998 byl ovlivnén nékolika negativnimi faktory, mezi
které patii zpomaleni ristu HDP, vné&jsi 1 vnitini nerovnovaha, kterd se projevila i na trhu
prace. Vyrazné poklesl pocet volnych pracovnich mist, kdy v roce 1997 bylo 19 318
volnych pracovnich mist a v tomto roku jich pocet klesl na 11 106, co je v porovnani az o
8212 méné. Vyrazné¢ pokles i pocCet zameéstnancii v pramyslu i zemédélstvi. Mira
nezaméstnanosti byla 12,5 %. Pracovni ufady eviduji nejvetsi pocet nezaméstnanych

V PreSovském kraji — 82 589, nejnizsi evidovana nezaméstnanost je v Bratislavé, kde je

evidovano 17 785 nezaméstnanych.

V roce 1999 se snizuje poptavka po pracovni sile, coz se vyrazné projevilo
na riistu nezameéstnanosti. Mira nezaméstnanosti stoupla oproti piedeslému roku o 3,7 % na
16,2 %. Pocet volnych pracovnich mist klesl téméf o polovinu v porovnani s rokem 1998
na 5 709. Vyrazné narostl pocCet evidovanych nezaméstnanych a to az na 535 211, pocet

nezaméstnanych na jedno volné pracovni misto 94.

Na tuto nepfiznivou situaci reaguje vladda (SDKZ-Mikuléé Dzurinda) v roce 2000
pfijetim novely zdkona o zaméstnanosti, kde jsou zpifisnény podminky evidence
nezaméstnanych — omezeni prace nacerno, ale také tpravou systému pojisténi
V nezaméstnanosti a vyplaceni davek v nezaméstnanosti, aby nezaméstnani ziskali
motivaci pracovat. Zavedly se i vefejné-prospéSné prace pro dlouhodobé nezaméstnané,
toto opatfeni ale sniZzeni miry nezaméstnanosti nepfineslo. Jako pozitivum lze brat, Ze si
takto nezaméstnani opét osvojili ztracené pracovni ndvyky. Mira nezaméstnanosti dosahla

18,6 %, pocet volnych pracovnich mist byl 6 026.

V roce 2001, i pfes zvySeni vykonnosti ekonomiky, dosahuje mira nezaméstnanosti
19,2 %. Pocet volnych pracovnich mist vzrostl o 4 060 na 10 086, ani tato situace se
neprojevila na snizovani nezaméstnanosti. Utady prace eviduji 533 652 nezaméstnanych.
Prosttednictvim aktivni politiky se formuji programy pro zaméstnavani mladych obcand,

programy na ziskani odborné praxe.

2 SDK — Slovenska demokraticka koalicia
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Od roku 1998 hospodaisky riist zaznamenal v roce 2002 nejvyssi pfirastek, to se na
snizeni nezaméstnanosti projevilo velmi malo. Mira nezaméstnanosti poklesla o 0,7 % na

18,5 %, pocet nezaméstnanych je 504 077, pocet volnych pracovnich mist 17 238.

Situace na Slovensku Vv roku 2003 pfinasi dal$i zmény na trhu prace, jedna se
predevs§im o novelu zdkona o zaméstnanosti, kdy se zptisituji podminky evidence uchazeci
0 zaméstndni, a to tak, Ze nezaméstnani maji povinnost hlasit se na ufadech kazdych 14
dni. Utinek novely se projevil téméf okamzits, to vypovidalo o tom, v jaké mife na
Slovensku existovala prace nacerno. Dal§imi pozitivnimi zménami bylo vyuzivani néstroji
aktivni politiky zaméstnanosti, jakymi jsou napiiklad rekvalifikace. VSechny tyto vlivy
zpusobily, ze mira nezaméstnanosti klesla na 17,4 %, co je mezirocni pokles o 1,1 %.
Pocet evidovanych nezaméstnanych se snizil na 452 224, tj. o 51 853 nezamé&stnanych

méné jako v pfedchozim roce.

Po dvou letech, v roce 2004, kdy mira nezaméstnanosti méla mirn¢ klesajici trend,
se opét mira nezaméstnanosti zvySila a dosahla 18,1 %, pocet pracovnich mist klesl na

11 403, na ufadech prace bylo evidovano 383 155 osob.

Timto rokem se Slovensko stava spolu s dal$§imi zemémi ¢lenem EU, to se projevilo
na mobilit¢ pracovni sily. Nasledny pozitivni vyvoj mozno piisoudit také pftilivu
zahrani¢nich investord, pro vyhodnou pozici Slovenska — nachézi se ve stfed¢ Evropy, a

také kvuli relativné nizkym nakladim na pracovni silu.

4.2.4 Nezaméstnanost v roce 2005 - 2010

V roce 2005, nejspiSe vlivem reforem, které prosadila vlada M. Dzurindy, které se
zalinaji odrazet i na trhu prace, ale i diky dynamickému riustu ekonomiky, klesla
nezameéstnanost na 16,2 %, tedy az o 1,9 %. Také vzrostl pocet volnych pracovnich mist na

14 006 a opét klesl pocet evidovanych nezaméstnanych, a to na 333 834 osob.

Pozitivni je 1 vyvoj v nasledujicim roce 2006, pocet nezaméstnanych je 273 437,
V porovnani s rokem 2005 je tento rozdil v poctu 60 397 osob. Mira nezamé&stnanosti je
11,0 %, to je 0 2,3 % mén¢ jako v roce predeslém. Na trhu se vytvofilo 17 710 volnych

pracovnich mist.
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Klesajici trend vyvoje nezaméstnanosti pokracuje i vroku 2007, mira
nezameéstnanosti je 11,0 %, vytvofilo se 21 908 volnych pracovnich mist a na tfadech
prace je evidovano 239 939 nezaméstnanych. V tomto roce — 21. prosince, Slovensko
spoleéné s Ceskou republikou a dal§imi staty (Mad'arsko, Slovinsko, Polsko, Lotyssko,
Estonsko, Litva a Malta) vstupuje do Shengenského prostoru, jehoz hlavnim cilem je volny

pohyb osob, zbozi a kapitalu, coz mé nemaly vliv i na vyvoj nezaméstnanosti

Rok 2008 dosahuje rekordné nejlepsich vysledk, co se ty¢e nezaméestnanosti, mira
nezaméstnanosti se dostdva pod dvoucifernou hranici a je tak nejniz§i od vzniku
samostatného Slovenska. Dosahuje poloviny hodnot roku 2001, mira nezaméstnanosti je

9,6 %, existuje 24 798 volnych pracovnich mist.

V pribéhu roku 2009, i vlivem hospodaiské krize, kterd zasahla cely svét, se
ekonomicky vyvoj na Slovensku zpomaluje, mira nezaméstnanosti uz v prvnim kvartalu
dosahuje 10,5 %, celkova mira nezaméstnanosti pro rok 2009 je 12,1 %, je to narust o 2,5
%. Takovy rapidni narast je vidét i na podtu nezaméstnanych, kdy podle VSPS byl pocet
nezamé&stnanych 324,2 tis. osob, to je oproti ptfedeslému roku o 66,7 tis. osob vice.

Neméni se ani vyvoj vroce 2010, situace jeSt€¢ hlife projevuje na vyvoji
nezameéstnanosti, mira nezaméstnanosti dosdhla 14,4 %. Rozdil oproti roku 2008, kdy

V pribchu vyvoje nezaméstnanosti se ukazaly nejveétsi problémy se zaméstnavanim
mladych lidi ve véku 15 — 24 let, a dlouhodobé nezaméstnanymi.

Ve tretim Ctvrtleti roku 2010, se Slovensko, co se tyée miry nezaméstnanosti

mladych lidi, umistnilo v febficku krajin EU na 4. misté. Mira nezaméstnanosti mladych na

SR dosahla 34,3 %, v CR 18,4 %, rozdil mezi témito dvéma krajinami ¢ini téméf 16 %.
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Obr. ¢. 6 Mira nezamé&stnanosti mladych lidi
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Obr. ¢. 7 Mira nezaméstnanosti mladych lidi ve 3. Ctvrtleti 2010 — febiicek

1. MK Maceddnsko 51,90
- 2.ES Spanielske = 40,70
3.LT Litva 35,50
.~ 4.SK Slovenska republika 34,30
5. GR Greécko 32,50
6.V lotySsko 32,40
7.HR Chorvatsko 29,60
.~ 8. EE Esténske 28,00
9. IE irsko 27,70
. 10.HU Madarske 26,70
11. IT Taliansko 24,70
. 12.PL Polske 23,40
13. PT Portugalsko 23,40
. 14.RO Rumunske 22,90
15. FR Francuzsko 22,50
.~ 16.BE
17. BG Bulharsko 21,40
. 13.8E
19. UK Spojené kralovstvo 20,10
. 20.IR Turecke 19,20
21. CZ Ceskd republika 18,40
. 22.DK Dinske 14,80
23.F1 Finsko 14,20
- 24.8I Slovinske 13,00
25.CY Cyprus 13,00
. 26.LU Luxemburg 12,50
27.1S Island 11,20
. 28.DE Nemecko 10,20
29, MT Malta 10,00

31. CH Swajtiarsko

33. NO Narsko 7,80

Zdroj: [21]
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Obr. ¢. 8 Dlouhodoba nezaméstnanost na Slovensku v letech 1998 - 2009
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Dlouhodoba nezaméstnanost je velikym problémem na Slovensku uZ nékolik let,
v roce 2009 dosdhla mira dlouhodobé nezaméstnanosti 6,49 % a je tak na prvnim miste

mezi staty Evropy.

4.3 Srovnani vyvoje nezaméstnanosti s CR

V této kapitole si prostfednictvim grafi a tabulek srovname pribéh

nezaméstnanosti Slovenska a Ceské republiky.

V nasledujici tabulce jsou v prvnim sloupci uvedeny jednotlivé roky, a to do roku
1993, ke kterému se datuje vznik samostatné SR i CR, aZ po rok 2010. Druhy sloupec
udava miru nezaméstnanosti na Slovensku v %, tieti miru nezaméstnanosti v CR takté
V percentudlnim vyjadfeni. Ve ctvrtém sloupci miZzeme sledovat rozdil mezi mirou
nezaméstnanosti na Slovensku a mirou nezaméstnanosti v Ceské republice, resp. o kolik

procent je mira nezaméstnanosti na Slovensku vét§i nez mira nezaméstnanosti v CR.
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Tab. ¢&. 3 Mira nezaméstnanosti dle metodiky VSPS na SR a v CR v letech 1993 - 2010

1993 14,4 4,3 10,1
1994 14,8 4,3 10,5
1995 13,1 4,0 9,1
1996 11,3 3,9 7,4
1997 11,8 4,8 7,0
1998 12,5 6,5 6,0
1999 16,2 8,7 75
2000 18,6 8,8 9,8
2001 19,2 8,1 11,1
2002 18,5 7.3 11,2
2003 17,4 7.8 9,6
2004 18,1 8,3 9,8
2005 16,2 7.9 8,3
2006 13,3 7,1 6,2
2007 11,0 53 5,7
2008 9,6 4.4 5,2
2009 12,1 6,7 5,4
2010 14,6 6,9° -

Zdroj: [16, 22]

Z uvedené tabulky muzeme sledovat, Zze mira nezaméstnanosti na Slovensku se,
vyjma rok 2008, kdy byla mira nezaméstnanosti 9,6 %, tedy tésn€¢ pod hranici 10 %,
pohybuje neustale nad dvoucifernou hranici, v roce 2001 doséhla svého maxima — 19,2 %.
Na rozdil od CR, kdy se do roku 1997 mira nezaméstnanosti nedostala nad 5 % a béhem 18
let samostatné existence neptekrocila dvou ciferni hranici. Pfi¢emz nejvétsi rozdily mezi
naméfenymi hodnotami byly v letech 1993, 1994, 2001 a 2002, kdy rozdil ¢inil vice nez 10
%.

Tento vyvoj si zachytime prostfednictvim nésledujiciho grafu, ktery srovnava udaje

z ptedchozi tabulky.

3 Udaj je za IV. &tvrtleti roku 2010
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Graf &. 2 Mira nezaméstnanosti SR a CR v letech 1993 - 2010

Mira nezaméstnanosti SR a CR
v letech 1993-2010

25,0

20,0

15,0 —-—\ '
N |/ N/ _.
10,0 M \J/ ¢

Mira nezaméstnanosti v %

r "

0,0

1994
1855
1996
1897
1998
2000
2004
2005
2006
2007
2008

18993
1999
2001
2002
2003
2009
2010

Zdroj: [16, 22]

4.4 Analyza metodiky MPSVR SR a SU SR

Pro sledovani nezaméstnanosti se pouziva dvou metodik, prvni je metodika
MPSVR SR, kdy se jedna o tzv. miru evidované nezaméstnanosti, to znamena, ze jako
nezaméstnané uvazujeme pouze ty, kteti se uchazeji o praci a jsou evidovani na Gradech
prace. Druha metodika, kterou provadi Statisticky aiad SR, je VSPS, protoZe ne vichni
nezameéstnani se uchazeji o praci prostfednictvim uradi prace. Tuto metodiku pouziva 1

Eurostat* pro porovnani s ostatnimi zemémi EU.

* Eurostat - evropsky statisticky Gfad, jehoz ukolem je poskytovat EU presna statisticka data, na zakladg
kterych mtize Unie provadeét statistickd srovnani mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty i mezi regiony.
Produkuje dva zakladni typy statistickych idaji — makroekonomické a regionalni. Makroekonomické data
jsou kli¢ova pro fungovani Evropské centralni banky, ktera dohlizi na fiskalni a ménovou politiku.
Regionalni jsou nezbytna pro fungovani regionalni politiky EU, v ramci které EU podporuje prostfednictvim
strukturalnich fondu chudsi regiony. [23]
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Tab. ¢. 4 Mira nezaméstnanosti dle metodiky Statistického ufadu SR a MPSVR SR

1993 n 14,4
1994 n 14,8
1995 13,1 13,1
1996 11,3 12,8
1997 11,8 12,5
1998 12,5 15,6
1999 16,2 19,2
2000 18,6 17,9
2001 19,2 18,6
2002 18,5 17,4
2003 17,4 15,6
2004 18,1 13,1
2005 16,2 11,4

2006 13,3 9,4

2007 11,0 8,0

2008 9,6 8,4

2009 12,1 n

2010 14,6 n
Zdroj: [22]

Graf ¢. 3 Mira nezaméstnanosti na Slovensku v letech 1993 - 2010, srovnani metodiky

Ministerstva prace socidlnych veci a rodiny SR a Statistické¢ho ufadu SR.
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Na vyse uvedené tabulce, ¢i grafu, muizeme sledovat, ze tudaje o mife
nezaméstnanosti se mohou znacné liSit. Proto je dulezité, pfi porovnavani miry

nezameéstnanosti urcit stejnou metodiku sbéru dat pro vSechny porovnavané ekonomiky.

4.5 Slovensko a Evropska unie

Evropska unie (EU) vznikla v roce 1993 na zakladé smlouvy o Evropské unii
(Maastrichtska smlouva), jako dalsi krok integracniho procesu Evropy, ktery se vyvijel uz
od padesatych let. V soucasné dobé¢ ji tvoii 27 (2007 — Rumunsko, Bulharsko) evropskych
statu s 500 miliony obyvatel.

EU je politické a ekonomicka unie, mezi jeji hlavni cile patii:
e vytvofeni spolecného trhu a hospodarské a ménové unie;
e podpora ristu a rozvoje hospodaistvi;
e zlepSovani Zivotni Urovné a kvality zZivotniho prostiedi.

K dosdhnuti téchto cilt vyuziva nastrojii svobody vnitiniho trhu, ktery se vyznacuje
volnym pohybem osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, a prostfednictvim spolecné politiky

Vv oblastech tykajicich se hospodarstvi.

Hlavni instituce EU:
e Evropsky parlament, ktery zastupuje obany EU a je jimi pfimo volen;
e Rada Evropské unie, ktera zastupuje jednotlivé ¢lenské staty;
e Evropska komise, ktera usiluje o obranu zajmi Evropské unie jako celku;
e Soudni dvur, ktery dohlizi na dodrZzovani evropského prava;

e Ugetni dvir, ktery kontroluje financovani ¢innosti Evropské unie. [18]
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Politika EU:
e Spole¢na obchodni politika
e Spole¢na zeméd¢lska politika
e Spolec¢na dopravni politika

e M¢énova politika EU (plati pro 12 ¢lenskych zemi). [19]

Od 1. kvétna 2004 se dalsimi ¢lenskymi staty EU staly Kypr, Estonsko, Litva,
Lotyssko, Malta, Mad’arsko, Polsko, Slovinsko a také Ceska republika a Slovensko. S
timto krokem je spojen volny pohyb osob a otevieli se nové moznosti pracovnich
prilezitosti.

Otevieni pracovniho trhu je spojeno také s globalizaci ekonomiky, kterd je zalozena
na svobodném pohybu zbozi, kapitalu, sluzeb a pracovni sily, ke které potad vice ptispiva
neustale se rozvijejici moderni technologie, ktera umoziuje velkou mobilitu osob, piesuny

vyrobnich celkil, obéh zboZi a vyménu informaci.

Volny pohyb osob je jedna z vyznamnych svobod, garantovana obanim Evropské
unie. Znamena nejen moznost premistovani v ramci EU, ale 1 moznost zmény pobytu
Vv jakémkoliv staté¢ EU, s cilem vykonu pracovni €innost nebo podnikdni a formovani

rodiny. [20]

V obdobi transformace bylo Slovensko vnimano spiSe jako zdroj ekonomickych
migrantd nez jako cil pracovni migrace. O této doby vSak nastalo v této oblasti nékolik
zmeén, za nejvyznamnéjsi 1ze povazovat vstup Slovenska do EU, s ¢im souvisi ptedpoklad

volného pohybu osob, pozdé&ji 1 vstup do Shengenského prostoru.

Zivotni Uroven i vySe mezd na Slovensku v porovnani s vyspélejSimi zemémi
nebyly tak ldkavé pro pracovni migranty. V roce 2009 tvoftili pracovni migranti mén¢ nez

0,7 % pracujicich v SR.

Od vzniku SR az po jeji vstup do EU piedstavoval pocet cizincli zhruba 5 tis. osob,
v tomto poétu byli zahrnuti i obéané CR, kterych zaméstnavani se uskuteéiiovalo jen
formou registrace, na zékladé smlouvy mezi Slovenskem a Ceskou republikou o
vzajemném zaméstnavani, ale 1 obané Clenskych stati EU. V porovnani s timto ¢islem
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http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/spolecna-zemedelska-politika-evropske/1000521/4234/
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/spolecna-dopravni-politika-eu/1000521/10918/
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V cizing pracovalo 70-90 tis. oblanii SR, jednalo se predev§im o CR, Madarsko a
Némecko. Pocet cizincti postupné vyrazné rostl z 3 405 0sob v roce 2004 na vice nez
Ctyfnasobek — 14 977 osob vroce 2008. V roce 2009 nastal mirny pokles cizinct
z n¢kterych krajin piedev§im vlivem globalni ekonomické krize a prudkého naristu
nezaméstnanosti na Slovensku. I pfesto v roce 2009 pocet pracovnich migranti mirné

vzrostl na 15 130. [25]
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5. ZAVER

Nezaméstnanost je jednim z nejvétSich problémii svétovych ekonomik. Ptindsi
sebou celou fadu problému nejen ekonomickych ale i socialnich, které maji vliv na zivoty
mnoha lidi, i fungovani celych systéma ekonomik, proto je nutné nezaméstnanost neustale

sledovat, analyzovat a pfijimat opatfeni, jejimz cilem bude udrzovat nezaméstnanost na co

cvwr

Cilem této bakalai'ské prace bylo analyzovat vyvoj nezamé&stnanosti na Slovensku a
nasledné ji srovnat s vyvojem v Ceské republice. Pro lepsi pochopeni celé problematiky
spjaté s pojmem nezameéstnanost je prvni ¢ast zamétena zejména na teoretickou specifikaci
nezaméstnanosti a trhu prace, poskytuje dilezité informace k zdkladnim pojmim z této

oblasti, ¢imz vytvaii lepsi prostor po pochopeni praktické ¢asti.

Praktickd Cast referuje o vyvoji nezaméstnanosti na Slovensku a od roku 1993
zji$téné hodnoty porovnava s vyvojem v Ceské republice. Na zakladé analyz bylo zjisténo,
7e nezaméstnanost na Slovensku dosahuje mnohem vyssich hodnot. Nezaméstnanost na
Slovensku v letech 1993-2001 ma stoupajici charakter, kdy svého maxima dosahla v roce
2001 a to témef 20 %. Nasledné pozvolna klesa, aZ v roce 2008 se dostava pod 10 %, co je
nejmensi hodnota od vzniku samostatného Slovenska. V Ceské republice nezaméstnanost
zacala rust po roce 1997 a vrcholu dosahla v roce 2000 — témét 9 %, prestoze by se mohlo
zdat, ze ekonomiky stati s tak spolecnou historii se budou vyvijet stejné, tak zrovna
nezamestnanost tomu nenasvédcéuje. Pokud jde o hodnoty naméfené miry nezaméstnanosti,

kdy 10% mira nezaméstnanosti je pro Slovensko uspéchem, na druhé strané¢ 9% mira

nezaméstnanosti nepfiznivym vyvojem nezaméstnanosti v Ceské republice.

Vyznamnym faktorem, ktery plisobi na trh prace nejen na Slovensku je také vstup
zem& do Evropské unie, s nimz je spojen zvySeny podil cizincii na pracovni sile, ale také

vétsi pracovni prilezitosti a mobilita pracovnikd.

Ze zjisténych udaji Ize soudit, ze z dlouhodobého hlediska se trend vyvoje na
Slovensku bude pfiblizovat hodnotam v Ceské republice, je to mozné odvodit napiiklad ze

sjednocovani Evropy, na druhé stran¢ je nutno poukazat i na vliv ekonomické krize na nase
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zemé, kdy od roku 2009 opét nezaméstnanost zacala stoupat. Tento vyvoj je spjaty

s globalizaci a propojenim ekonomik.
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