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Abstract

The topic of this bachelor thesis is Electronisation of tax administration in the
Czech Republic. Theoretical part explains the tax system of Czech Republic and the
fundamentals of electronisation in the tax administration including the project
Smart administration that contains the whole public administration. Practical part
analyses foreign tax systems of Slovakia, Austria, Germany and Great Britain. After
evaluating foreign tax systems this thesis gives optional solutions for more effec-
tive and easier tax collecting process in the Czech Republic.
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Tax administration, electronic communication, electronic signature, data boxes,
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Abstrakt

Tématem bakalarské prace je elektronizace danové spravy cCeské republiky.
V teoretické ¢asti vysvétluje datiovy systém Ceské republiky a jednotlivé diilezité
pojmy elektronizace danové spravy vcetné projektu Smart administration, ktery se
vénuje elektronizaci celé verejné spravy. V praktické cisti analyzuje daiiové sys-
témy zahrani¢ni a to systém Slovenska, Rakouska, Némecka a Velké Britanie. Po
vyhodnoceni zahrani¢nich systémi navrhuje mozna reSeni pro zefektivnéni proce-
su vybéru dani v Ceské republice.

Klicova slova

Danova sprava, elektronicka komunikace, elektronicky podpis, datové schranky,
Smart administration, danovy portal, jedno inkasni misto.
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1 Uvod a cil prace

Moderni svét by se mohl klasifikovat jako neosobni, informac¢ni a neskutecné rych-
ly. S rostouci kvalitou Zivota, rostou i naroky, kladené na osoby. Zrychluje se ve
vSech oblastech Zivota a ¢lovék to musi piijmout. Ukoly, které se dfive zadavaly na
tyden k vyhledani v méstské knihovné€, dnes musi byt zjiStény za hodinu na inter-
netu. Existuje pfece Google, nejvétsi pomocnik, ale bohuzel i zly pan. Cas je nej-
cennéjsi komodita, za kterou by kazdy platil zlatem, kdyby to Slo. S postupem ¢asu
se zarovenn méni média komunikace. Doba osobniho dorucovani dopisti a prevrat-
ného objevu telegramu uZ je ddvno za ndmi a elektronickd komunikace je slovo,
které vam vysvétli 1épe predskolni dité nez vzdélany senior.

Bakalarska prace je zamérena na oblast danové spravy, které se v poslednich
nékolika letech preménuje na modernéjsi elektronicky systém. V prvnich kapito-
lach je popsana zakladni struktura a organy finan¢ni spravy i kratce pripomenuta
historie vyvoje dani tak, jak je dnes zname.

Po stru¢ném vysvétleni zakladnich informaci se dostava k jadru tématu a vy-
svétluje elektronickou komunikaci a jeji zplisoby. Kromé zakladniho elektronické-
ho podpisu objasnuje i zplisoby komunikace s finan¢ni spravou i pomoci datovych
schranek nebo internetovych portald. ProtoZe k prijmim statniho rozpoctu neod-
myslitelné patfi také prispévky socialniho a zdravotniho pojisténi, vénuji se také
komunikaci s témito organy, které maji vlastni portaly elektronické komunikace.

Dalsi kapitola se vénuje strategii Smart administration, ktera si dava za cil
elektronizaci celé verejné spravy a usnadnéni a zefektivnéni komunikace obcana a
vefejnych organt a zaroven posileni konkurenceschopnosti v mezinarodnim pro-
stredi.

Teoretickou ¢ast uzavird zhodnoceni globalniho stavu elektronizace
s hodnoticimi grafy o po¢tu podani v Ceské republice, které se rok od roku zvysuji.

Prakticka ¢ast postupné popisuje systémy zahrani¢nich stati Slovenska, Ra-
kouska, Némecka a Velké Britanie. Tyto staty jsou pro Ceskou republiku nebo pro
EU vyznamné a proto byly vybrany ke srovnani v oblastech dani z pfijmi, DPH a
pojisténi. Jejich srovnani ukoncuje obecné srovnani jednotlivych elektronickych
systémi a moznosti pro zlep$eni v ramci Ceské republiky.

Cilem této prace je na zakladé zjisténych udaji analyzovat soucasnou situaci
spravy dani v Ceské republice a vybranych zemich Evropské unie, identifikovat
moderni pristupy ke spravé dani ve vybranych zemi a zjistit jejich aplikovatelnost
na ¢eskou danovou spravu a kone¢né navrhnout doporuceni pro efektivnéjsi da-
fiovou spravu v Ceské republice.
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2 Teoreticka ¢ast

2.1 Finanéni sprava Ceské republiky

Finané¢ni sprava Ceské republiky je soustavou spravnich organfi pro vykon
spravy dani. Jeji organy, ikoly a kompetence urcuje zakon o Finanéni spravé Ceské
republiky 456/2011 Sb. ze dne 23. prosince 2011, ktery po nékolika aktualizacich
nabyl ucinnosti dnem 1. ledna 2013. Tento a zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronic-
kém podpisu a o zméné nékterych dalSich zakont, povazuji za vychozi pro moji
bakalarskou praci.

2.1.1  Organy finané¢ni spravy

Soustavu organt financ¢ni spravy, ktera je odpovédna ministerstvu financi,
tvori Generalni financ¢ni reditelstvi, Odvolaci finan¢ni reditelstvi a financni Grady
vCetné Specializovaného finan¢niho utradu. Zatimco Generalni finan¢ni treditelstvi
je samostatnou ucetni jednotkou, pro tucely hospodareni s majetkem statu, véetné
prostiedkl statniho rozpoctu maji Odvolaci finan¢ni reditelstvi a finan¢ni Urady
pouze postaveni vnitinich organizacnich jednotek Generadlniho reditelstvi. Gene-
ralni financ¢ni reditelstvi i Odvolaci finan¢ni Feditelstvi ma piisobnost pro celou
Ceskou republiku. Uzemni pracovisté a finan¢ni Gady pak podle mista piisobeni.
Organy Odvolaciho finan¢niho reditelstvi a Finan¢niho uradu musi poskytovat in-
formace Generalnimu finan¢nimu reditelstvi a ministerstvu financi. (Financ¢ni
sprava 2015c)

2.1.2 Agenda Finanéni spravy Ceské republiky

Jak se mlizeme na strankach Finan¢ni sprava docist, zakladni agendu organt Fi-
nancni spravy Ceské republiky tvori:

e Dan z prijmu fyzickych osob (viz zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu, ve
znéni pozdéjsich predpisi),

e Daii z pti{jmt pravnickych osob (viz zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu,
ve znéni pozdéjsich predpisii),

e Dail z pridané hodnoty (viz zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpisti),

e Dail silni¢ni (viz zdkon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjSich
piredpist),

e Dan z nemovitosti (viz zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpisti),

¢ Dail z nabyti nemovitych véci (viz zdkonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o
dani z nabyti nemovitych véci)
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e DPH je paralelné spravovana téz Celni spravou Ceské republiky.

Obriazek 1 Schéma ceské dainové spravy

— fyzické osoby
z pfijma —
“—  pravnické osoby
Pfimé dané z nabyti
nemovitych véci
majetkové =tz nemovitych véci
— silni¢ni
D M4 ¢ 2 (V:R — z olejl
anovy systém
— DPH — zlihu
Nepfimé dané i
_— spotrebni —— z piva
— cla - zvina
nedanové pfijmy |
L poplatky L z tabaku

Zdroj: Vlastn{ zpracovani

Nejvétsi zménu v poslednich letech zaznamenaly dané majetkové. Jak se miizeme
docist na webovych strankach businessportal.cz ke 31.12.2013 byl zrusen zakon o
dani dédické, darovaci a zpievod nemovitosti (zdkon ¢. 357/1992 Sb.). Od
1.1.2014 tyto dané pronikly do legislativ jinych zakont. Dai dédicka je nyni zahr-
nuta pod dané z prijmi jako bezuplatné nabyti a osvobozeni, které platilo pro I. a
II. pribuzenskou skupinu se nyni rozsitilo i na poplatniky III. skupiny, tedy vSichni
ostatni. Lze tedy konstatovat, Ze dani dédickad vymizela a jiZ se neplati. Obdobné je
to i u dané darovaci, je také spravovana zdkonem o dani z piijmd. Dary, tedy nové
nazvané bezuplatné prijmy, jsou zarazeny do kategorie ostatni prijmy (§10). Dan
z prevodu nemovitosti byla transformovana na daii z nabyti nemovitych véci podle
zakonného opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sh.

2.2 Dané

Daii je povinna zdkonem urcend platba do statniho rozpoctu. Platba netcelo-
v4, neekvivalentni a pravidelné se opakujici bud’ v ¢asovych intervalech, nebo pri
stejnych okolnostech (Vancurova a Lachova 2014). Dané by mély byt spravedlivé,
efektivni, jednoduché a jednoznacné. Na spravedlnost dani lze nahliZzet z mnoha
pohledi, tj. zda dan zatézuje stejné lidi s identickymi piijmy a rozdilnym zptisobem
lidi, jejichZ prijmy jsou rozdilné (Hlubinkova a kol., 2002, s. 133).

V zakonodarstvi Ceské republiky je dafi vymezena pouze vzikoné C¢.
280/2009 Sb., danovy rad (dale pouze danovy rad) takto: Hlava I §2 (3) Dani se
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pro ucely tohoto zakona rozumi a) penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan,
clo nebo poplatek, b) penézité plnéni, pokud zdkon stanovi, Ze se pfi jeho spravé
postupuje podle tohoto zakona, c) penéZité plnéni v ramci délené spravy. (4) Dan
podle odstavce 3 zahrnuje rovnéz danovy odpocet, daftovou ztratu nebo jiny zpt-
sob zdanéni a prislusenstvi dané.

Jak pise Radvan (2015, s. 9) financni prostredky jsou alokovany ve verejnych
fondech, obvykle ve statnim rozpoctu. Odcerpavani diichodi ekonomicky ¢innych
subjektl ve formé dani je projevem mocenského zasahovani statu do procesu roz-
délovani, pricem# nejde o integraci ekonomickou, ale pravni. Stejné tak Siroky
(2015, s. 11) popisuje dai jako pravnimi normami stanovené a vymezené pravo
statu na urcité plnéni osobou - platcem dané, pricemz toto pravo na plnéni vici
konkrétni osobé uplatiiuje povéreny statni organ. Jde-li o dan, jedna se o nuceny,
pravnim piedpisem uloZeny zavazek plnéni ve prospéch statu.

2.2.1 Historie

Vybirani dani zasahuje aZ do té nejstars$i historie. Apostol Pavel v listu Rima-
ntim 13,5-7 napsal ,Proto je nutno podiizovat se, a to nejen z bazné pied trestem,
nybrz i pro svédomi. Proto také platite dan. Vladcové jsou v BoZi sluzbé, kdyz se
drzi svych ukold. Davejte kazdému, co jste povinni: dan, komu dan; clo, komu clo;
uctu, komu tctu; ¢est, komu cest.“

Ale s postupem casu se docitame o zptlisobech, které jsou ndm v dne$ni dobé
bohuzel blizsi. Ve stiredovéku se napriklad Jean-Baptiste Colbert, ministr financi
krale Ludvika XIV vyjadril takto ,Uméni vybéru dani spocivd v tom, jak oSkubat
husu tak, aby co nejméné sycela.”

Tereza Dédinova (2013) popisuje nejstarsi historii dani takto: ,Prvni znamy
systém vybéru dani zname ze Starovékého Egypta kolem roku 3000 aZ 2800 pied
nasim letopoctem. Spocival na dvou pilitich - vybirani desatkii a nucené praci ne-
majetnych. Bylo to vcelku jednoduché; rolnici prili§ chudi, nez aby mohli platit da-
né, byli nuceni pracovat ve prospéch faraéna, popiipadé jeho zastupci. (Slo o velmi
oblibeny systém; nakonec se robota na nasem uzemi zachovala az do 18. stoleti a
postupné byla odstrafiovana aZ po zruSeni nevolnictvi patentem Josefa II.)“

Stiredovéké okolnosti vybéru dani pak popisuje Dédinova (2013) takto: ,Ve
Starovékém Rimé i v nedavné historii musel poplatnik jednou za rok vyplnit datio-
vé priznani, dojit na prislusny ufad a penize odevzdat - tato radost ziistala Ziv-
nostniklim dodnes. Zaplatit velkou ¢astku jednou za rok je mnohem narocné;jsi -
psychicky i finan¢né - nez odevzdavat po menSich davkach. Se zalohovymi platba-
mi priSel aZ poradce prezidenta Roosevelta Beardsley Ruml roku 1942 - umoznil
tak zvysit objem vybranych dani i po znacném ndartstu na valecné ucely bez vel-
kych protestti obyvatelstva.

At uz ve Stredovéku nebo dnes, vybirani dani nebyla prijemna véc. Je to ale
nutnost jak zajistit fungovani statu. Historicky je snaha stale vylepSovat a usnad-
novat veSkerou agendu statu a tak je tomu i u dani. S vynalezem osobniho pocitace,
internetu a elektronickych podpisti se nAm nabizi velmi efektivni varianta vybéru
dani vyhodna pro vSechny, ktefi chtéji uSetrit sviij drahocenny cas.
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2.3 Elektronicka komunikace

Elektronicka komunikace je stale pomérné mlada technologie, ale presto hraje
velmi dominantni roli v Zivoté kazZdého z nas. Jen tézko si dokdZeme predstavit
Zivot bez internetu ¢i chytrého mobilniho telefonu a Wi-Fi (z anglického wireless
fidelity tedy bezdratova vérnost). Vodicka (2014, s. 12-13) ve své knize urcuje dva
fenomény historické promény zaznamenavani a uchovani informaci. Prvnim byla
moZnost poridit a ukladat mnohem vice zaznamu neZ predtim ale druhym feno-
ménem byl soucasné fakt, Ze dosavadni nosic¢ informaci byl nahrazen jinym. Ka-
menné, voskové a hlinéné desticky byly nahrazeny papyrem. Ten byl po pozaru
Alexandrijské knihovny nahrazen pergamenem, ktery vydrZel aZ do 17. a 18. stole-
ti, protoze papir, i kdyZz vynalezen jiZ diive, byl malo odolny a nespolehlivy.
V Ceskych zemich bylo pouZivani papiru dokonce natizeno panovnici Marii Terezii.
Nyni je papir nahrazovan nosici digitalnich dat. Neni pochyb o tom, Ze mnoZstvi
porizovanych a ukladanych informaci jeSté poroste.

V daniovém radu je elektronicky zptisob dorucovani zakotven takto: Hlava VI,
Dil 1, Podani §71 (1) Podani Ize ucinit pisemné, dstné do protokolu nebo datovou
Zpravou

a) podepsanou uznavanym elektronickym podpisem,

b) odeslanou prostrednictvim datové schranky, nebo

c) s ovérenou identitou podatele zptsobem, kterym se lze prihlasit do jeho da-
tové schranky.

Jak piSe Vodicka (2014, s. 34) ve své knize mezi zakladni nastroje po elektro-
nickou komunikaci (nejen) s organy verejné moci patti elektronicky podpis, datové
schranky, portaly (portalové formulare) a e-mailova posta. V nasledujicich kapito-
lach si tyto nastroje bliZe popiSeme.

2.3.1 Nastroje a prostredky elektronické komunikace

a) Zaruceny elektronicky podpis (ZAREP)

K nejzakladnéjSim zplisoblim elektronické komunikace fadime sluzbu zaruc¢eného
elektronického podpisu pro fyzické osoby, piripadné elektronické znacky pro osoby
pravnické nebo organizaéni slozky statu. Do legislativy Ceské republiky se dostal
po vydané smérnici Evropské unie ze dne 13. 12. 1999 o zasadach Spolecenstvi pro
elektronické podpisy. Zasady a principy této problematiky mizeme najit v Zakoné
¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalsSich zakon,
ktery vesSel v platnost jiz 21. 6. 2000 tedy jen ptl roku po vydani smérnice EU. Ma-
pisu proniknuti do nedotknutelnosti tradicniho papirového dokumentu. Zakon
zrovnopraviuje elektronické a papirové dokumenty a papirova podani nejriiznéj-
$im organtm.
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Jak se mizeme docist na webovych strankach finan¢ni spravy (2012) pro po-
uzivani této formy komunikace, si musi osoba at’ uz pravnicka nebo fyzicka opattit
certifikat, ktery v soucasné dobé vydavaji tri certifikaCni autority a to:

1. Ceska posta, s.p.
2. eldentity, a.s.
3. Prvni certifika¢ni autorita, a.s.

Certifikat vydany akreditovanym poskytovatelem obsahuje udaje, které
umoznuji jednoznacnou identifikaci podepisujici osoby. Pro tuto jednoznacnou
identifikaci osoby je pouZivan Identifikator MPSV (IK MPSV). Ten prokazuje identi-
tu podepsaného a zaroven prokazuje, Ze nebyl dokument od data podpisu upraven.

Cena licence certifikdtu vydaného na 12 mésict zacind na 327 K¢ bez DPH pro
FO a 645 K¢ bez DPH pro PO u Ceské posty, s.p. Pravé cena miize byt jeden
z diivodd, pro¢ se mnoho fyzickych osob zdraha pouzivani elektronické komunika-
ce s Urady verejné spravy nebo voli jinou, levnéjsi variantu datové schranky.

Vodicka (2014, s. 41-51) uvadi dalsi pouZiti elektronického podpisu krom da-
nového rizeni. Mezi dalsi oblasti pouziti jmenuje: Socialni/nemocenské zabezpece-
ni a pojisténi, spravni fizeni, soudni rizeni, insolvencni fizeni, pristup do verejnych
rejstiiki ¢i katastru nemovitosti. Pri jeho pouzivani je potfeba mit na paméti za-
kladni parametry, které Vodic¢ka schovava pod tuto zkratku 3 x I:

¢ Identifikace - jednoznacné urceni konkrétni osoby

¢ Integrita - zajiSténi absolutni neménnosti pisemnosti od okamziku podepsani

¢ Informovanost - potvrzeni podepisujici se osoby o obeznameni se s obsahem
dokumentu

b) Datové schranky

Datové schranky se dostaly do ceské legislativy jiZz vroce 2009 zdkonem
¢.300/2008 Sb. o elektronickych tukonech a autorizované konverzi dokumenti. Od
1. cervence 2009 byla automaticky zrizena datova schranka vSem orgadnim verejné
moci, pravnickym osobam zapsanym v obchodnim rejstiiku a dalSim subjektiim ze
zdkona (napf. danovi poradci, advokati...). Byla tedy umoZnéna elektronicka ko-
munikace s finan¢ni spravy také pomoci datové schranky. Komunikaci definuje
zakon ¢. 300/2008 Sb., takto:
§2 (1) Datova schranka je elektronickeé uloZisté, které je urceno k
a) dorucovani organy verejné moci,
b) provadéni tkoni vii¢i orgdntim veiejné moci,
c) dodavani dokumentta fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnic-
kych osob.
(2) Datové schranky zrizuje a spravuje Ministerstvo vnitra

Jak se dal mlZeme vzdkoné docCist, datové schranky jsou rozdéleny na
schranky fyzickych osob, zfizovana na zadost FO (§3), podnikajicich fyzickych osob
(§4), pravnickych osob (§5) a organt verejné moci (§6).
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Vodicka (2014, s. 78) rozdéluje zptlisob vyuziti komunikace skrz datové

schranky pro nékteré subjekty:

Povinny ve vSech pripadech - pro komunikaci mezi organy verejné moci, ve
smyslu mezi sebou nebo pro prijem a zasilani zprav PO nebo FO, které maji
datovou schranku zrizenou a zpristupnénou (§6)

Povinny z hlediska prijimani datovych zprav - pro osoby, které maji ziizenou
schranku ze zakona, tedy osoby pravnické a podnikajici fyzické osoby - advo-
kati, insolven¢ni spravci a dafiovy poradci (¢ast §4 a §5)

Dobrovolny - pro osoby, kdy je datova schranka zrizena na Zadost osoby, pro
kterou neni povinna ze zakona (§3 a c¢ast §4)

Na strankach poskytovatele datovych stranek Ceské posty, s. p. (2015), se mi-

zeme docist hlavni vyhody pouZivani, do kterych radime:

ObdrZeni vétSiny pisemnosti do datové schranky.

Lepsi ditkazni prostiedky diky moznosti uloZeni a prokazani, co bylo poslano
oproti podacimu listku, kde obsah zasilky nevycteme.

MozZnost povérené osoby, ktera miize datovou schranku spravovat a stale zii-
stava moznost kontroly dorucenych i odeslanych zprav, které ziistavaji ve
schrance bezplatné po dobu 90-ti dni.

Propojenost systémi socidlni i finan¢ni spravy, kde nalezneme diilezité udaje
o stavu uctd diichodového a sociadlniho pojisténi, danovych povinnosti atd. A
samoziejmé moznost podani pomoci datové schranky i vSechna povinna pfi-
znani. Viz https://eportal.cssz.cz/ a www.daneelektronicky.cz.

MozZnost piijmu postovnich datovych zprav (PDZ) od soukromopravnich sub-
jektt, jako jsou naptiklad banky, pojiStovny, dodavatelé energii apod.

Za poplatek odesilani postovni datové zpravy soukromopravnim subjektim
(fyzické, podnikajici fyzické a pravnické osoby) z datové schranky.

Pii komunikaci s finan¢ni spravou je nutné dodrzovat par podminek ohledné

formatu a struktury datovych zprav, které stanovuje Jan KniZek (2010) v pokynu
Ministerstva financi D-349. Jediny akceptovany format posilany datovou schran-
kou je format .XML. Do tohoto formatu automaticky uklada aplikace Elektronicka
podani pro finan¢ni spravu (EPO). Zpravy odesilané prostiednictvim datové
schranky nejsou zapotrebi opatiovat elektronickym podpisem a maji stejné ucinky
jako zpravy podané pisemné a ru¢né podepsané.

Ke dni 30. 11. 2015 je zrizeno 681 743 datovych schranek, bylo odeslano

315 145 853 datovych zprav a tispésnost jejich doruceni je 99,20%.
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Obrizek 2 Internetové stranky Ceské posty - provozovatele datovych schranek

Infolinka: 270 005 200  Pro vstup do datové schranky prepiste do adresniho fadku webového prohlizece adresu https://www.mojedatovaschranka.cz

Statistiky k 12. 10. 2015 Podrobné statistiky »
Poget zfizenych datovych schranek 672 375
datové s fronjeh satond
schrénky ) Pocet odeslanych zprav 302 949 045
Uspésnost doruceni pfihlasenim za rok 99,27 %
O datovych schrankach Zakladni informace Technické poZadavky Dokumenty ke stazeni Kontakty
Datové schranky » Zakladni informace » Zfizeni datové schranky ze zakona —
S Dulezité informace »
Vite. Ze .
Zrizeni datové schranky ze zakona | Harmonogram odstavek
Obéan ke Pro v3echny typy subjektu, kterym se zfizuje datova schranka ze zakona (viz &lanek Tvpy ! Seznam datovych schranek
;F) datovych schranek), plati obecné, Ze datovou schranku zfidi Ministerstvo vnitra )
AW bezodkladné poté, co se z prisludné evidence dozvi o vzniku nového subjektu. Tyto ! Bezpetnost
" subjekty tedy nemusi a dokonce ani nemohou o zfizeni datové schranky Zadat — P
. W 25 2 i M A : o ! Provozni fad ISDS
Podnikatel AT takova Zadost je v zasadé bezpredmétna. Po zfizeni datové schranky jsou vygenerovany —
Fa " & v pristupové Udaje a nasledné predany postovni prepravé. Opravnéna osoba tedy obdrZi ! Aplikacni rozhrani
zasilku s pristupovymi Gdaji obvykle béhem tfi aZ péti pracovnich dnui. Podrobnosti o tom,
H jak jsou dorucovany pristupové Udaje, naleznete v &lanku Dorucovani pristupovych tdajl
Orgén vefeiné moci ~ { ", I . v
I'—) > V pipadé, Ze ke zfizeni datové schranky nedo3lo nebo nebyly Opravnénym osobam Aditivni sluzby »
= = doruceny pfistupove Udaje, doporucujeme kontaktovat Infolinku datovych schranek, kde je
l_ = mozné situaci proveéfit a pripadné predat k feSeni Ministerstvu vnitra & postovni datova zprava
ePoradna ;9. 2
.,’?:,:/ Jusd  Vytiskni stranku “© Datovy trezor

O Kreditni systém

O’ SMS upozoméni
MINISTERSTVO VNITRA ¥ Bezpecny Kii¢
CESKE REPUBLIKY

O Autentizaéni metody

INTEGROVANY EVROPSKA UNIE
OPERAENI EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZV0J
PROGRAM SANCE PRO VAS ROZVOS

Oficialni informacni web o datovych schrankach. Prohlaseni o pristupnosti Mapa stranek  ePoradna I | RSS

Zdroj: Datové schranky, 2015b

c¢) Internetové portaly

Vysvétleni pojmu elektronicky podpis a datova schranka dava zaklad pro pocho-
peni internetovych portali a to konkrétné portal oblasti verejné spravy. Mezi
nejpodstatnéjsi portaly pro spravu dani radime:
e Darnovy portal (EPO)
e Portaly zdravotnich pojiStoven
o ePortal ceské spravy socidlniho zabezpeceni
¢ Informacni portaly Czech POINT, financnisprava.cz, eJustice, portal verejné
spravy
Danovy portal (EPO) (2015) slouzi pro komunikaci s finan¢ni spravou a
k ziskavani informaci z daniového tizeni. Umoznuje elektronickd podani pro
finan¢ni spravu, pristup do daniové informacni schranky (DIS), spravuje regis-
tr platcd DPH, dokumentaci spojenou s vracenim dani v ramci EU a mimo EU
(tzv. Mini one stop shop) a zfizuje komunikacni schranku pro banky (Danovy
portal, 2015).
Pres danovy portal Ize podavat priznani k dani z pridané hodnoty, dani
z prijm1 fyzickych a pravnickych osob, dani silni¢ni, z nemovitych véci, vy-
uctovani dané z prijmi zavislé Cinnosti a dané vybirané srazkou, odvody
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z vyher z loterii a jinych podobnych her. Zpiisobu podani a odeslani se budu

dale vénovat v praktické ¢asti této prace.

Do daniového portalu (2015) se prihlasuje pres datovou schranku, nebo
kvalifikovanym certifikdtem. OvSem podani pres EPO se muze ucinit i bez
nutnosti téchto sluzeb. Danlové piiznani lze odeslat na finan¢ni spravu elek-
tronicky bez elektronického podpisu, ale do 5 dnii jej musime prijit osobné

potvrdit na finan¢ni drad.
Obrazek 3 Prihlaseni do ¢eského Daiiového portalu

DANOVY PORTAL

Jafovy P » piinléSeni ke luFbam
Prihlaseni uzivatele ke sluzbam danového portalu

Datovou schrankou || Kvalifikovanym certificatem |

datovych schrinek.
Prohladuii, Ze jsem opravnénym dritelem pfistupovych daji do datové schranky, ktera bude pouZita pro pihlaSeni.
Pistup ke sluzbam Dafiového portalu vyZaduje splnéni podminek pro zfizeni a pfistup do aplikace Vraceni DPH platcfim v jinych €lenskych zemich.

20. 10. 2015 11:45:44.713

Zadam o piistup ke slubdm Dafového portalu. K uréenf identity pfihlasujiciho se budou pouzity Udaje datové schranky wyuZité pro prihlaseni do Informaéniho systému

Prinlasit
Upozornéni:
Po 30 minutéc ete byt z aplikace automaticky odhlaseni. Budete-l chtit pol v précl s nevefejnou &asti aplikace, budete pesmérovani na tuto stranku
Pro odhldgeni se z ané Gasti aplikace je utné vidy pouzit volbu "Odhlisit se hormiho rohu obrazevky. Tiatitkem "Zpét” ani zavienim okna se nelze odhlisit z aplikace.

Zdroj: Danlovy portal, 2015b

Dnes Je 20.10.2015

» Daii z nemovitych véci -
koeficienty

» EPO - Dan z prijmil
fyzickych osob

* EPO - Daii z pfijmil
pravnickych osob

+ EPO - Dai z piidané
hodnoty

» Struktury XML soubori

» Kontrola Vaéeho PC

Portaly zdravotnich pojistoven jsou naprostou samoziejmosti u vsech
poskytovatell zdravotniho pojiéténi v Ceské republice. Vstup do téchto porta-
1t je umoznén nejen uznavanym elektronickym podpisem, ale i mnohymi ko-
mercénimi certifikaty od jinych poskytovateld, naptiklad od CSOB nebo Ceské
sporitelny. Neuplny seznam poskytovanych sluzeb, které jsou pro tuto praci

zasadni (VZP, 2015):
Zameéstnavatel
Hromadné oznameni zaméstnavatele
Prehled o platbé zaméstnavatele
Oznameni o zménach v evidenci zaméstnavatele
Obecné podani (nestrukturovany text)
Udaje o zaméstnavateli
Zameéstnanci pojisténi u VZP
Vyuctovani zameéstnavatele

osvC
e Prehled o piijmech a vydajich OSVC
e Platby pojistného a penale pojisténce
e Vyuctovani pojiSténce

Ovéreni platnosti prikazu pojisténce (EHIC) - on-line
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e Obecné podani (nestrukturovany text)
e Ovéreni platnosti prikazu pojisténce (EHIC) - on-line

Pojisténec
¢ Oznameni pojisténce
e Prehled vykazané péce na pojisténce
e Udaje o pojisténci
e Obecné podani (nestrukturovany text)
e Ovéreni platnosti prikazu pojisténce (EHIC) - on-line
ePortal CSSZ (2015) umoZiiuje vyuZivat vybrané online sluzby. Jedn4 se
o obdobu internetové samoobsluhy, ktera rozsifuje zptisoby poskytovani slu-
zeb. NejvétSim prinosem ePortalu je elektronické podani tiskopisti pfimo na
CSSZ ¢i 0SSZ, které 1ze bez nutnosti ptihlaseni jednoduse vyplnit a piimo ode-
slat (je tfeba mit ziizenou datovou schranku nebo uznavany elektronicky
podpis) Ci jen vytisknout. Vyplihovani tiskopisii je podpoieno automatickou
kontrolou uplnosti vyplnéni a logickych vazeb. To vSe lze vyuzivat 24 hodin
denné, tedy bez ohledu na uredni hodiny
Nejzakladnéjsi sluzby, které ePortal CSSZ (2015b) poskytuje:
Pro zaméstnavatele
e Prehled o vysi pojistného pro rok 2015
e Prihlaska do registru zaméstnavatelt
e 0dhlaska z registru zaméstnavatelli
Pro OSVC
e Prehled o piijmech a vydajich OSVC za rok 2014
e Oznameni o zahajeni (opétovném zahajeni) samostatné vydé-
le¢né Cinnosti
e Oznameni OSVC o ukonéeni vykonu samostatné vydéle¢né
¢innosti
Pro pojiSténce
e Zadost o zaslani informativniho osobniho listu dfichodového
pojisténi
e Prihlaska k dobrovolné tucasti na dichodovém pojisténi
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Obrizek 4 Vzhled tiskopisu na ePortilu CSSZ

Ciselnik PSSZ Napovéda Zaviit formulai

Prehled o vysi pojistného |@
za obdobi = /=

CESKA SPRAVA SOCTALNIHO ZABEZPECEN]

Typ piehledu o Fadny opravny stomo Kéd 0SSZ Mistn& ?nslusna OSS%PSSZ?MSSZ Brno

A. Zakladni identifikace

Nézev zaméstnavatele Identifikaéni islo Variabilni symbol
Ulice Cislo domu (£. p./orient.)
Obec psC/Postcode Stat

1 S e i :

B. Pojistné odvadéné za zaméstnance a za zaméstnavatele

Uhrn vyméfovacich zikladd Uhrn pojistného

1. Pojistné za zaméstnance s G¢asti na pojisténi bez diichodového spoieni _ K¢ _ K¢
Uhrn vyméfovacich zikladi Uhrn pojistného

2. Pojistné za zaméstnance s éasti na pojistani s diichodovym spofenim _ K _ K¢
Uhrn vyméfovacich zikladd Uhrn pojistného

4. Pojistné celkem (. 1 + 7. 2 + . 3) Ké

C. Bankovni spojeni

D. Kontaktni pracovnik

Piijmeni’ Iméno Telefon E-mail

E. Datum vyplnéni, podpis a razitko

| Zkontrolovat data | | UloZit rozpracovana data | | Tisk | | Prejit k elektronickému odesilani

PVPO] 2015 v1.22

Zdroj: ePortal CSSZ, 2015

14. 12. 2015 prechazi pojiStovna VZP na novou komunika¢ni platformu
s nazvem VZP POINT pro platce pojisténi a zastupce zdravotnich sluzeb.

Cesky Podaci Ovérovaci Informaéni Narodni Terminal, tedy Czech POINT
(2015) je projekt, jehoz cilem je omezit priliSnou byrokracii mezi verejnou
spravou a ob¢anem. K vyrizeni jednoho problému je momentalné potreba na-
vstivit i nékolik uradi a proto prichazi Czech POINT se svou sluzbou asistova-
ného vykonu verejné spravy, umoziujici komunikaci se stdtem prostiednic-
tvim jednoho mista tak, aby ,obihala data ne obc¢an“. V konecné fazi projektu
by ob¢an mohl své zalezZitosti vyrizovat i z domova prostiednictvim internetu
bez nutnosti jediné navstévy pobocky.

Dale se na webovych strankach projektu Czech POINT (2015) uvadéji cile
projektu Czech POINT, kterymi jsou: vytvorit garantovanou sluzbu pro komu-
nikaci se statem prostiednictvim jednoho univerzalniho mista, kde je mozné
ziskat a ovérit data z verejnych i neverejnych informacnich systémi, uredné
oveérit dokumenty a listiny, prevést pisemné dokumenty do elektronické po-
doby a naopak, ziskat informace o priibéhu spravnich rizeni ve vztahu k obca-
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novi a podat podani pro zahajeni rizeni spravnich organd. Jde tedy o maxi-
malni vyuZiti adaji ve vlastnictvi statu tak, aby byly minimalizovany pozadav-
ky na obcany.

Webové stranky, které také rozhodné stoji za zminku, jsou stranky fi-
nancni spravy: http://www.financnisprava.cz/. Ty slouZi jako rozcestnik na
rizné danové i verejnospravni portaly, obsahuji kompletni sbirku tiskopist
pro vytisténi, zdkony, obecné informace o ceské finan¢ni spravé s kontakty na
dulezité urady a osoby a také aktuality tykajici se finan¢ni spravy.

2.3.2 Smart administration

Dle MVCR (2014) je Smart Administration (SA) projekt postaveny na strategii vla-
dy CR ,Efektivni vefejna sprava a pratelské verejné sluzby. Strategie realizace
Smart administration 2007-2015“. Jak v dokumentu piSe Topolanek (2007), tato
strategie ma za cil posileni konkurenceschopnosti CR v mezinadrodnim prostiedi a
to zvySenim efektivity vykonu verejné spravy. Klicové prvky pro efektivni verej-
nou spravu stavi strategie Smart administration do vrchol hexagonu jak vidime

na obrazku ¢. 5.

Obriazek 5 Hexagon Smart administration
i a
T e O
\}d@:@ _ aﬂ‘ﬁh

he

Organizace
a0ueU|4

Zdroj: Kraj Vysocina, 2015

vvvvvv

macni a komunikaé¢ni technologie. MVCR (2014) ve strategii definuje kli¢ové pro-
blémy fecené oblasti takto:
e Neefektivni vyuZzivani ICT.
e Neexistence jednotné komunikacni infrastruktury.
e Nepropojenost jednotlivych registri, z toho plynouci neschopnost vzajemné
vymeény dat mezi organy statni spravy.
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e Nedostate¢na vybavenost organi statni spravy informacnimi technologie-
mi.
e Nizka pocitacova gramotnost zaméstnanci ve statni sprave.
o Neexistujici elektronizace komunikace ve statni spravé - povinnost papiro-
vé formy.
Globalni cil strategie zni prostiednictvim zefektivnéni fungovani verejné spravy a
vefejnych sluzeb podpofit socioekonomicky riist CR a zvysit kvalitu Zivota ob¢ant.
0d roku 2007 se jiZ mnoho kritickych prvkid podatilo odstranit. Kazdy rok se ve
strategii kromé globalniho cile a strategickych cili nahliZi i na vize strategie pro
jednotlivé roky. Kazdy rok vypracovava Odbor programového fizeni ministerstva
vnitra ro¢ni zpravu o Smart Administration. V posledni zpravé, vydané 30.4.2015
se ke stadiu dokonceni vyjadruje takto: ,V tuto chvili miizeme konstatovat, Ze jsou
jiz dokonc¢ené nékteré zasadni strategické projekty, které podminuji dal$i rozvoj
verejné spravy jak v ramci strategie Smart administration, tak také v ramci navaz-
ného Strategického ramce rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014 - 2020."
Celkem je pro realizaci Strategie SA v ramci Strukturdlnich fondd urceno 20 225
mil. K¢ (prostiedky ze SF EU a narodni zdroje dohromady) (MVCR, 2015).

2.4 Organy odpovédné za elektronickou komunikaci

BohuZel elektronickou komunikaci nezastresSuje jen jeden organ, ktery by jednotné
spravoval a vybiral dané, ale pfi placeni dani je povinnost registrace na nékolika
portdlech a pro odesilani danovych tiskopisti. Sprava dani Ize rozdélit do ctyr
agend. VSechny tyto agendy jsou vice ¢i méné elektronizované a rozhodné jesté
maji mezery, které je potieba vyplnit.

2.4.1 Finan¢ni arady

.....

véci, z loterii, DPH (zaroven spravovana celni spravou). Ke spravé jim pomaha
dobie propracovany systém elektronickych podani ptes aplikaci EPO, ktera je vel-
mi srozumitelna a pti vyuZziti ePodpory ji zvlddne obsluhovat po kratkém Skoleni
témér kazdy.

2.4.2 Organy celni spravy

Spravuji spotrebni a energetické dané. Jak na svych strankach uvadéji, po vstupu
CR do EU v roce 2004, ziistala celni spravé ze spravy DPH pouze agenda tykajici se
dovozu zboZi ve vybranych pripadech, napiiklad pti propusténi zboZi osobé, ktera
neni platcem DPH. Aplikace pro elektronicka podani celni spraveé je plné pod kon-
trolou celni spravy, a proto lehce zaostava za vyvinutym systémem finan¢ni spra-
vy, na kterou se za poslednich nékolik let hodné soustredilo.
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2.4.3 Zdravotni pojistovny

Zdravotni pojistovna je jeden znejkomplikovanéjsich zrizovateli elektronické
komunikace. NejenZe maji dalsi portal, ktery neni sparovany s ostatnimi organy
elektronické komunikace s drady, ale navic takovych portali je nékolik. Podle
stranek Ministerstva zdravotnictvi existuje v soucasné dobé sedm funkcnich zdra-
votnich pojistoven, z ¢ehoz dvé (VZP a ZP ministerstva vnitra) maji vlastni elek-
tronicky systém komunikace a zbylych pét se sdruzuje na portalu zdravotnich po-
jiStoven. Ze zakona ¢. 592/1992 Sb., musi pojiStovny pouZzivat formular urceny
VSeobecnou zdravotni pojistovnou (VZP). Zptsob elektronizace vsak zakon nena-
Fizuje a je vidét nékolik rtznych elektronickych aplikaci pro spravu zdravotniho

pojisténi.
2.4.4 Ceska sprava socialniho zabezpeceni

Po vzoru ostatnich organi i CSSZ ptisla s portalem pro elektronickou komunikaci
pro usnadnéni kontaktu sCSSZ a OSSZ pomoci online samoobsluhy.
Z internetovych stranek portalu CSSZ jsou zfejmé sluzby, které nabizi. Nejvétsi vy-
hodou elektronické komunikace celkové je nepretrzity provoz a to i béhem viken-
d@ nebo statnich svatkd. Po ptihlaseni je umoZnéno ziskat informace, které CSSZ ze
zakona uklada ve svych databazich, odeslat tiskopis piislusné CSSZ nebo 0SSZ, a
v neposledni fadé podat Zadost, ktera elektronickym podanim uSetii ¢as pfi na-
vStévé pobocky.

2.5 Elektronizace dani globalné

KaZzdy rok vydava spolecnost PwC broZurku Paying taxes, ve které ro¢né mapuje
situaci 189 sledovanych ekonomik a navzajem je hodnoti. Je to zaroven jediny
dokument, ktery hodnoti situaci vybirani dani napti¢ ekonomikami. Od roku 2004
bylo schvaleno 379 reforem pro zjednoduSeni a zlevnéni placeni a podavani dani.
105 z téchto reforem se tykalo elektronického podavani a placeni dani. 43% ze
sledovanych ekonomik ma alespon jednu dan, ktera se d4 podavat, ¢i platit elek-
tronicky, coz dava zaklad pro rozsireni elektronizace dani v zemi. Nejlépe je na tom
Severni Amerika, staty EU a EFTA. Nejhire pak Afrika a Stredni vychod. Graficky je
to dobre viditelné na obrazku cislo 6.
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Obrazek 6 Elektronické systémy pro podavani a placeni dani ve svétovém srovnani

Figure 2.19

Regional proportion of the economies with an electronic filing and payment system counted for in Paying Taxes
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Zdroj: Pw(, 2015

Podle organizace Doing business mélo v roce 2012 76 ze 189 sledovanych

ekonomik implementované elektronické systémy pro podavani a placeni dani
(PwC, 2015)

Obrizek 7 Elektronicka podani EPO v Ceské republice
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Vyrocni zprava FS kaZzdoroc¢né prinasi informace a statistiky o vybéru a spravé
dani v Ceské republice. Od roku 2013 v EPO piibyla moZnost podavani s ovéfenou
identitou pres datové schranky. Tato moZnost ma velky potencial, protoZe na roz-
dil od uznavaného elektronického podpisu je tato sluzba zdarma. Z obrazkt ¢. 7 a 8
je vidét nartst elektronicky podanych tiskopist, ktery bude pravdépodobné nartis-
tat i v dalSich letech. Dalsi tiskopisy, které budou povinné podavané elektronicky
nebo nastupujici mlada generace, ktera je k elektronizaci pristupnéjsi budou hlavni
divody pro nartst elektronickych podani. V roce 2014 se celkem podalo 6 993 244
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elektronickych podani, cozZ je o 51,3 % vice neZ v roce 2013. (Financ¢ni sprava,
2015c)

Obriazek 8 Pocty vsech elektronickych podani
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3 Prakticka cast

3.1 Postup

V praktické ¢asti budu analyzovat danové systémy vybranych zemi Evropské unie
a srovnavat je s Ceskou republikou. Vybrané staty, jsou bud’ v konkrétnim spojeni
s Ceskou republikou, nebo ekonomicky vyznamné pro Evropskou unii.

Prvni dva staty jsou Slovenska republika a Rakousko. Oba jsou to staty, se kte-
rymi byla Ceska republika nedavno respektive historicky spojena v jeden celek.
S Rakouskem do roku 1918 tvorila Rakousko-Uhersko a se Slovenskem Ceskoslo-
vensko az do roku 1993. Oba staty jsou sousedé a kdysi tvorily jednu ekonomiku.
Spolec¢na cesta se ale po rozpadu Rakouska-Uherska rozdélila. Po druhé svétové
valce se Evropa rozdélovala na socialisticky vychod ve sfére vlivu Ruska a kapita-
listicky zapad pod ochranou Spojenych statti. Ceskoslovensko se podpisem Varsav-
ské smlouvy pridalo k vychodnimu bloku a ctyticet let nejen ekonomicky trpéla
vlivem komunistického rezimu. Rakousko mélo to Stésti, Ze s nim bylo pocitano
v Marshallové planu a tak hned po valce s pomoci amerického kapitalu trh zacal
prirozené pracovat. Dlivod, proc jsem si tyto dva staty vybrala, je, abychom zjistili,
jak jsme na tom ve srovnani se statem, se kterym mame stejnou vychozi pozici, ale
prozili jsme komunismus. A jak jsme na tom v porovnani se statem, ktery si komu-
nismus nezazil, ale pritom jsme kdysi také tvorili jeden celek.

Dalsi dva staty jsou pro Ceskou republiku také dilezité, ale mnohem vyznam-
ard $, které jej fadi za Cinu, USA a Japonsko na ¢tvrté misto na svété a pravem mu
piislusi prvenstvi v Evropské unii a Velka Britanie nasleduje a drzi patou pozici
s nominalnim HDP 2865 miliard $ (Knoema, 2015). Krom nejvy$siho nominalniho
HDP vEU ma Némecko také nejvétsi vliv na zakonodarstvi EU, protoZe mu
v Evropském parlamentu prislusi 96 mist, coz je o 22 mist vice nez druhé Francii a
0 23 mist ne% tfeti Velké Britanii a Italii. Ceska republika se fadi s 21 kiesly do ka-
tegorie zemi se stfednim vlivem. M4 stejny vliv jako nap¥iklad Recko nebo Belgie.
Dal$i sledované staty maji Rakousko 19 mist a Slovensko 13 (European Union,
2015). Némecko je zaroven dtlezitym partnerem Ceské republiky kvili exportu,
kdy exportujeme do Némecka zboZi v hodnoté pres bilion ¢eskych korun ro¢né. V
roce 2014 to bylo 1,16 bil. K¢ a i na leto$ni rok se predpoklada prekroceni miliar-
dové hranice (Cesky statisticky tfad, 2015).
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Obriazek 9 Mista v Evropském parlamentu
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0 vyse uvedenych statech budu zjistovat informace v konkrétnich oblastech.
Jak MFCR (2015) definuje, p¥ijmy statniho rozpoétu jsou tvoieny z 1/2 danémi,
z 1/3 pojistnym na socidlni zabezpeceni a zbyla ¢ast rliznymi poplatky, vynosy
z majetku statu Ci prostredky od EU. Z toho diivodu budu v kazdém staté hodnotit
pét riznych oblasti. Nejprve popisi obecné fungovani statu, zhodnotim zakladni
ekonomické ukazatele a nakonec danovy systém. D4l se zaméiim na fungovani da-
nové spravy, celni spravy a DPH, socialniho pojiSténi a zdravotniho pojiSténi. Jsou
to oblasti, které nejvice tvori statni rozpocet. V posledni ¢asti vyhodnotim elektro-
nické systémy financnich sprav jednotlivych statd.

Na zavér zhodnotim, které staty maji nejlepsi nebo naopak nejhorsi systémy a
pokusim se navrhnout mozna nova reSeni jak zjednodusit a zefektivnit danovou

spravu Ceské republiky.

3.2 Dané v Ceské republice

Tabulka 1 Zakladni ukazatele Ceské republiky
Pocet obyvatel 10,538 mil.

Rozloha 78,9 tis. km?
Hlavni mésto Praha
Ména Koruna ceska (K¢)

Zdroj: Eurostat 2015

3.2.1  Dan z pridané hodnoty

Rok zavedeni DPH 1993

HDP (2014)

154,74 mld. €

Inflace dle HICP 0.2%
(nezaméstnanost) 6,1 %)

Danova kvota

34,10%

Legislativu o dani z pridané hodnoty (dale jen DPH) upravuje zakon ¢. 235/2004
Sb., o dani z pridané hodnoty a zapracovava soucasné prislusné predpisy Evropské
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unie. Platcem dané se stane osoba v se sidlem v tuzemsku, jejiZ obrat za nejvysSe 12
kalendarnich mésicii piekroci hranici 1 000 000 KE¢.

Danové priznani je povinen podat kazdy danovy subjekt, kterému to zakon
prikazuje v terminu pro podani radného danového priznani. Zdaniovacim obdobim
je kalendarni mésic, pripadné ctvrtleti u platce, kterému nepresahl obrat za pred-
chazejici rok 10 mil. K¢.

Souhrnné hlaseni ma povinnost podat ten platce DPH, ktery poskytne sluzbu
nebo doda zbozi (tzv. intrakomunitarni dodani zboZi) s mistem plnéni v jiném
Clenském staté a soucasné je povinen priznat dan prijemce sluzby. Souhrnné hla-
Seni je mozné podat pouze elektronicky. Za rok 2014 podalo souhrnné hlaseni 81
648 platcti DPH a 2 060 identifikovanych osob, potizeni z jiného ¢lenského statu
vykazalo v dantovém piiznani 109 480 platci DPH a 989 identifikovanych osob
(MFCR, 2015a)

Kontrolni hlaSeni od roku 2016 bude povinné podavano elektronicky. Je to
novy formulaf, ktery umozni kriZové kontroly zdanéni a naroku na dan a nahradi
vypisy z evidence. Od kontrolniho hlaSeni jsou osvobozeny neplatci DPH, identifi-
kované osoby, platci, ktefi za sledované obdobi nepfijali ani neuskutecnili Zadné
plnéni nebo platce uskutecnujici pouze plnéni osvobozena od dané dle §51 zakona
o DPH. (Finan¢ni sprava, 2015)

VIES (VAT Information Exchange System) - elektronicky systém pro vyménu
informaci se zahrani¢nimi danovymi spravami o dodani zbozi a poskytnuti sluzeb
do jiného Clenského statu. Pies tento systém si verejnost miiZze ovérit danové iden-
tifika¢ni ¢islo (DIC) osob registrovanych v jinych ¢lenskych statech. Takto poda-
nych dotazii na ovéreni bylo podle Financ¢ni spravy v roce 2014 podano 82 311.

Kvtli unijni dpravé spolecného systému DPH, doslo 1. ledna 2015 ke zméné
mista plnéni u elektronicky poskytovanych, telekomunikac¢nich, rozhlasovych a
televiznich vysilacich sluzeb poskytovanych osobam nepovinnym k dani. Misto
plnéni se presunulo do mista prijemce sluzby. Poskytovatel je nyni povinen priznat
dan ve staté prijemce sluzby. Pro usnadnéni agendy vznikl takzvany Mini One Stop
Shop (MOSS, zvlastni reZim jednoho spravniho mista), ktery poskytovateli sluzby
odpusti registraci k DPH v kazdém staté, ve kterém sluzbu poskytuje, a umozni mu
registrovat se pouze v ramci agendy MOSS. Agenda je dostupnda pouze elektronicky
a v Ceské republice mistné piislu$i Finan¢nimu ufadu Jihomoravského kraje. Re-
gistrace do tohoto rezimu byla umoZnéna od 1. 10. 2014 (Finan¢ni sprava, 2014).

Pro administrativni spolupraci ve spravé DPH se zahrani¢im jsou podepisova-
ny mezindrodni smlouvy se tfetimi zemémi. Napiiklad roce 2015 probéhne na za-
kladé podepsani FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act) prvni vyména in-
formaci se Spojenymi staty. V ramci této dohody si staty budou vyménovat infor-
mace o rezidentech obou stat.
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Tabulka 2 Podil elektronicky podanych dafiovych tvrzeni na celkové podanych daiiovych tvrzeni
2010 2011 2012 2013 2014

Financni sprava 3,74% 4,74% 587% 6,63% 19,90%

Celni sprava 1,50% 2,70% 2,80% 4,37% 50,65%

Zdroj MFCR 2015a

Tabulka ¢. 2 zobrazuje vyvoj v poméru poctu elektronickych podanich na celko-
vych podanich v letech. Z tabulky je zirejmy rostouci trend, ktery zaznamenal vy-
razny narust v poslednim roce.

3.2.2 Dan z prijma

V soucasné dobé je sazba dané z pii{jml 15% pro fyzické osoby a 19% pro pravnic-
ké osoby. Fyzické osoby podaly elektronicky v roce 2014 k dani z prijmi pies 72
tisic danovych priznani, z toho pres 30 tisic bylo podepsano uznavanym elektro-
nickym podpisem. V roce 2014 spravci dané zkontrolovali a zaevidovali vice nez
300 tisic podanych vyudctovani k dani. Elektronicky podanych vyuctovani bylo pres
73 tisic, z nichz vice neZ 40 tisic bylo podepsano uznavanym elektronickym podpi-
sem (Finan¢ni sprava 2014).

3.2.3 Zdravotni a socialni pojisténi

V Ceské republice musi kazdy ob¢an platit socialni a zdravotni pojisténi. Jsou pii-
pady, kdy za studenta nebo nezaméstnaného plati pojisténi stat, ale jinak je pojis-
téni povinné a pro zavislou ¢innost rovnou strhavané z vyplaty.

Socialni pojisténi se sklada ze tii dil¢ich oblasti, na které prispivime: nemo-
censké pojisténi, diichodové pojisténi a prispévek na statni politiku nezaméstna-
nosti. Prispévky si déli zaméstnavatel ze zaméstnancem. Zaméstnavatel piispiva
25% a zaméstnanec 6,5% z vymétovaciho zakladu. OSVC ptispivaji na socilni po-
jisténi 29,2% z vymétovaciho zakladu (OSVC plati méné, protoze nemusi piispivat
na nemocenské pojisténi). Platby se posilaji na prislusny tcet OSSZ, pokud je plat-
ba mensi neZ 10 000 je mozné platit i hotové na poboéce. (CSSZ, 2014).

Na zdravotni pojisténi se také sklada jak zaméstnavatel, tak zaméstnanec. Za-
méstnavatel plati 9% a zaméstnanec 4,5% z vymérovaciho zdkladu zaméstnance.
0SVC plati 13,5% z vyméiovaciho zakladu.
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Tabulka 3 Daiiové zatiZeni Ceské republiky
Dan z pridané hodnoty  zadkladni 21%, sniZzena 15%, 2. sniZzena 10%

Dan z prijmu 19%

pravnickych osob

Dan z prijmu 15%

fyzickych osob

Dan z nemovitosti Vypocet koeficientem dle kategorie

Dan z prevodu 4%

nemovitosti

Dan silni¢ni Vypocet koeficientem dle kategorie

Socialni a zdravotni Za-tel Za-nec 0SVC

pojisténi Zdravotni 9% 4,5% 13,5%
Socialni 25% 6,5% 29,2%

Zdroj: Vlastni zpracovani

3.2.4 Elektronicka podani

Internetovy danovy portal umoziiuje podani vétSiny danovych tiskopisi

k nasledujicim danim:
e Dan z pridané hodnoty
Mini one stop shop (MOSS)
Dan z piijmi fyzickych osob
Dani z ptijmu pravnickych osob
Vyuctovani dané z prijmi ze zavislé ¢innosti
Dan vybirana srazkou
Dan silni¢ni
Daii z nemovitych véci
Odvod z loterii a jinych podobnych her
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Protokol chyb
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Zdroj: Danlovy portal, 2015b

Jak se miizeme presvédcit, tak struktura elektronického danového priznani je
identicka s tisténou. Postupné poplatnik otevira jednotlivé oddily a vypliiuje pole.
Pokud si nevi rady co doplnit, kazdy nadpis nad kolonkou mu poskytne napovédu
vcetné odkazu na legislativni predpis. Cely dokument je presné naprogramovan,
aby scital cisla, ktera m4, a doplnuje spravné sazby. Chyby z nepozornosti se mu
dari perfektné odstranit. Po vyplnéni formulare za nas stranka zkontroluje chyby a
ty rozdéli do Ctyr kategorii podle zavaZznosti. (Danovy portal, 2015)

e Kriticka chyba - zavaZzné chyby, které neumozni odeslani podani. V pri-
padé, Ze bude soubor s témito chybami dorucen prijemci (napft. pro-
strednictvim datové schranky), bude odmitnut. Napft.: rok, mésic, DIC...

e Propustna chyba zadvazna - o zavazné chyby, které sice umozni odeslani
podani, ale povedou u pisemnosti v dainovém rizeni ve vétSiné pripadi
k zahdjeni postupu k odstranéni pochybnosti. Napt.: Jméno, Hlavni
ekonomicka ¢innost...

e Propustna chyba - drobné chyby pripadné upozornéni na mozné chyby,
které umozni odeslani podani. Napt-: Cislo izemniho pracovisté, obec...

Kdykoliv béhem vypliovani si mize uzivatel soubor uloZit jako pracovni sou-
bor a ten si pozdéji opét nechat vyvolat. Po Gplném vyplnéni formulaie ma poplat-
nik nékolik moZnosti odeslani.

e Nepodepsané odeslani - tiskopis se odesle, ale bude pozadovana na-
vsStéva finan¢niho uradu pro ovéreni tidajti identifikovanou osobou.

e (Odeslani skrze datovou schranku - po stisknuti podat nas portal pre-
sméruje na portal datové schranky, kde pro nas bude po prihlaSeni ce-
kat zprava, kterou stac¢i odeslat
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S ovérenim skrze kvalifikovany certifikat pro elektronické podepsanti tiskopi-
su- je nutné mit platny certifikat od certifikacni autority.

3.2.5 Budoucnost daniv CR

Kromé souhrnného hlageni, které se od ledna v Ceské republice zavede, nas prav-
Slovenské republiky a Chorvatska se planuje odstartovat elektronickd evidence
hotovostnich trzeb za zboZi a sluzby. Kazda hotovostni trzba (platba v hotovosti,
kartou, Sekem, stravenkami ¢i jinym elektronickym prostfedkem kromé plateb
z U¢tu na ucet nebo inkasnich plateb) budou v okamzZiku zaplaceni zaevidovany na
portale Finanéni spravy a bude jim ptidélen unikatni kéd. Ceska finané¢ni sprava si
cileni financnich kontrol), rovné podminky na trhu pro podnikatele a odstranéni
»Ccernych vyplat na ruku®. Zapojeni do elektronické evidence trzeb bude probihat
postupné v nékolika fazich, ale posledni podnikatelé, jak uvedla naméstkyné minis-
tra financi Simona Hornochova pro CTK (2015), by se méli zapojit nejpozdéji
vroce 2018.

Velky dtiraz byl v poslednich letech na tzv. Jedno inkasni misto. Poprvé se o
tomto systému zminilo Ministerstvo financi (2010) v pripravované reformé verej-
nych financi 2007-2010. Mélo jit o nové vytvorenou soustavu organt, ktera by in-
tegrovala vybér vSech dani, cel a socidlniho a zdravotniho pojisténi na jeden urad.
Slo o zjednoduseni a ulehéeni ob¢antim a sniZeni administrativni zaté%e vytvore-
nim jediného partnera, pres kterého by se resily veskeré registracni povinnosti a
platily odvody. Na projektu se podilelo nejen ministerstvo financi, ale kvili pojist-
nému také ministerstvo prace a socialnich véci a ministerstvo zdravotnictvi. Jako
poradni organ byla pozvana Svétova banka, ktera ma s podobnymi projekty zkuse-
nosti. Reforma méla nabyt ucinnosti vroce 2013. Nasledné se posunula na rok
2014 s moznosti podavat na jednom inkasnim misté a s povinnosti pro rok 2015.
S nastupem nové koali¢ni vlady v roce 2013 ve sloZeni CSSD, Hnuti ANO a KDU-CSL
a novym ministrem financi Andrejem BabiSem, bylo nejprve receno, Ze projekt mu-
si byt diikladné posouzen, aby se pozdéji cely pripraveny zakon piedeslou vladou
zrusil. V soucasné dobé neni vidét Zadna iniciativa o obnoveni tohoto zadkona.

3.3 Danové systémy v zahranici

Na strankach ceského zastupitelstvi Evropské komise (2012) se miizeme docist
presné informace o vstupu Ceské republiky do EU a néleZitosti spojené se vstupem.
V roce 1996 Ceska republika oficidlné poZzadala o ¢lenstvi v EU. Premiér Vaclav
Klaus piedal zadost CR o vstup do Evropské unie 23. ledna v Rimé. Se zatatkem
debat o vstupu Ceské republiky do Evropské unie se také trady snazily prizptso-
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bovat a novelovat legislativu podle smérnic EU pro pribliZzeni se modernimu zapa-
du a pro usnadnéni vstupu. Dne 13. prosince 1999 byla vyddna smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 99/93/ES o zasadach Spolelenstvi pro elektronické
podpisy, na zakladé které byl o necely rok pozdéji prijat zakon ¢. 227/2000 Sb. o
elektronickém podpisu, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

3.3.1  Danovy systém na Slovensku
Tabulka 4 Zakladni ukazatele Slovenska

Pocet obyvatel 5,421 mil. Rok zavedeni DPH 1993
Rozloha 49,0 tis. km? HDP (2014) 75,56 mld. €
Hlavni mésto Bratislava Inflace dle HICP -0,5%
(nezaméstnanost) (13,2 %)
Ména Euro (EUR/€) Darnova kvéta 31,2 %

Zdroj: Eurostat 2015

Slovensko vstoupilo do EU zaroveri s Ceskou republikou v roce 2004 a na rozdil od
Ceska jiz v roce 2009 zavedlo Euro (Siroky, 2013, s. 321). Dle webovych stranek
Finan¢nda sprava Slovenska republika, vznikla finan¢ni sprava na Slovensku slou-
¢enim celni a danové spravy vroce 2012. Dle zakona 333/2011 Z. z. tvofi finan¢ni
spravu SR finan¢ni feditelstvi SR, celni urady, danové urady, a Kriminalni urad da-
nové spravy. Jejich hlavnim tkolem je efektivnim vybérem a spravou cla a dani
naplnovat prijmovou c¢ast statniho rozpoctu SR a EU, chranit ekonomické zajmy
statu a vydajovou Cast rozpoctu SR. Stranky Financna sprava SR se odkazuji na za-
kon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok), ktery urcuje , kdo je povi-
nen podavat danové priznani pouze elektronicky s platnosti od 1.1.2014. Jsou to
daniové subjekty, které jsou poplatniky DPH, datiovi poradci, advokati a zastupci za
daniovy subjekt, ktery zastupuji pii spravé dani. Daniovou soustavu tvori primé,
nepiimé a mistni dané, které jsou povétSinou vybirany obcemi do Gzemnich roz-
pocta.

Co se tyka celni spravy na Slovensku, je od 1.ledna 2012 sloucena s danovou
spravou a nové jsou nazyvany spole¢né finané¢ni sprava (Urady Slovenskej republi-
ky, 2013). DPH ma na Slovensku dvé sazby. Zakladni je 20% a sniZend, urcenda pro
potraviny, knihy, zdravotnické potieby, ve vySi 10%. O spravu DPH se kompletné
stara Financ¢na sprava (Financ¢na sprava Slovenska republika, 2015).

Dan z pFijmi fyzickych osob se stejné jako v Ceské republice sklada z prjmi
ze zavislé Cinnosti, podnikani, kapitalové Cinnosti a ostatnich prijmu. Sazba je 19%
pro prijmy 35 022,31 € a 25% z ptijm, které tuto hranici presahnou, takze oproti
Cesku je zdanéni progresivnéjsi. Pravnické osoby, které maji na tzemi slovenské
republiky sidlo nebo misto vedeni plati dan ve vysi 22% ze svého zakladu uprave-
ného o odcitatelné pripocitatelné polozky (Financ¢na sprava Slovenska republika,
2015b).
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Socialni pojisténi na Slovensku je sloZzeno stejné jako v Ceské republice
z nékolika dil¢ich skupin pojiSténi, kterymi jsou: penzijni, nemocenské,
v nezaméstnanosti, garan¢ni a Urazové. Zaméstnavatel prispiva na vSechny uvede-
né a to az do vyse 20,45% z platu zaméstnance a zaméstnanec pouze na prvni tfi ve
vysi 8,4% ze svého platu. Osoby samostatné vydélecné ¢inné prispivaji do stejnych
skupin jako zaméstnanec, ale ve vysi 28,4% z vymérovaciho zakladu. Kromé uve-
denych prispiva jesté do rezervniho fondu solidarity, kde je sazba 4,75%
z vymérovaciho zakladu. (Socidlna poistovna, 2015). Pro elektronickou komunika-
ci se socialni pojiStovnou jsou dva mozné zplisoby. Za prvé lze podepsat smlouva o
elektronické komunikaci a za druhé je mozné piidéleni GRID karty (Socidlna pois-
tovila, 2015).GRID Kkarta je dalsi zpiisob certifikace majitele. Hojné se vyuziva i u
internetového bankovnictvi (napft.: Slovenska spofriteliia). Je velika piiblizné jako
platebni karta a na zadni strané obsahuje kromé sériového cisla také matici triceti
Sesti poli s unikatnimi kédy pro ovérenti.

Zdravotni pojisténi na Slovensku je méné komplikované neZ v Ceské repub-
lice. Existuji tfi zdravotni pojiStovny VSZP, Dovera a Union. Do elektronického sys-
tému je potreba GRID karta, ktera nas prihlasi do ePobocky, kde si uz pojiSténci
nebo platci mohou vyridit veskeré sluzby zdravotni pojistovny. V roce 2015 navic
ePobocka VSZP ziskala ocenéni na kazdé soutéZi, na kterou se prihlasila. Stala se
Projektem roku 2015 a IT projektem roku 2015, ¢imz dokazala, Ze i statem vlast-
néna spolecnost miize byt inovativni a ispésng, jako spolecnosti v soukromém sek-
toru (ePobocka, 2015). Mési¢ni odvody pak mizeme u vSech bank posilat ptimo
z aplikaci webovych stranek a kazdy zaméstnavatel, ktery ma minimalné 5 za-
méstnancli musi ze zakona mési¢ni vykaz posilat vylucné elektronicky (Union po-
istoviia, 2015). Platba probiha pres internetové bankovnictvi do nékolika minut.

K oblasti elektronického podpisu byl v roce 2002 sepsan zakon ¢. 215/2002
Z.z., o elektronickém podpisu, ktery stejné jako Cesky zakon, stavi na stejnou vahu
vlastnoruc¢ni podpis s podpisem elektronickym a povoluje jeho pouziti pii komuni-
kaci mezi komer¢ni sférou a vefejnou spravou bez nutnosti papirové dokumentace.

Elektronickou komunikaci se slovenskou Finan¢ni spravou rozdéluje Financ¢ni
sprava na podani elektronickych dokumentli pro oblast cla a EMCS (Excise Mo-
vement and Control System) a oblast dani. Pro plné vyuZiti eSluzeb musime proka-
zat nas$i identitu. Na Slovensku maji podobné moznosti jako v Ceské republice.
Existuje nékolik akreditovanych certifika¢nich autorit, které smi vydat certifikat na
zaruceny elektronicky podpis, kterym se jednoduSe zaregistrujeme na strankach
finan¢ni spravy a miizeme pouzivat obé oblasti elektronické komunikace. Na rozdil
od Ceské republiky maji slovensti poplatnici moZnost takzvané dohody s tifady o
elektronickém dorucovani. Tato dohoda zpoplatnéna neni a tak po vyplnéni a do-
ruceni na prislusny celni a daniovy uiad mohou poplatnici uzivat eSluzeb i bez elek-
tronického podpisu. Samoziejmé jak je zvykem je moznost vyplnit tiskopisy i bez
registrace a nasledné uloZeni ve formatu XML, ale registrace uZivatele nam usnadni
postup aplikaci tim, Ze nam predvyplni znamé informace o danovém subjektu a
umozni odeslani.
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3.3.2 Darmovy systém v Rakousku (Republic Osterreich)
Tabulka 5 Zakladni ukazatele Rakouska

Pocet obyvatel 8,585 mil. Rok zavedeni DPH 1973
Rozloha 83,9 tis. km? HDP (2014) 329,3 mld. €
Hlavni mésto Wien Inflace dle HICP 0,60%

(nezaméstnanost) (5,60%)

Ména Euro (EUR/€) Danova kvota 43,80%
Zdroj: Eurostat 2015

Siroky (2013, s. 306) zaznamenava, %e rakousky datiovy systém je zaloZen na pri-
mych diichodovych danich, nepfimych danich a socidlnim pojisténi. Soustavu dani
dopliuji majetkové dané, dané z motorovych vozidel a fada mistnich dani.

Danémi dlichodovymi rozumime prijmové dané ze zisku korporaci, které
jsou postihnuty sazbou 25% (Bundesministerium fiir Finanzen, 2015) a osobni
s klouzavymi priméry jako procento z celkového cistého prijmu, ze vSech kategorii
piijmi (zjednodusSené v tabulce).

Tabulka 6 Rozdéleni sazeb prijmovych dani podle vySe piijmu

Prijem FO (EUR) Sazba

Do 11 000 0%

11 000 - 25000 36,5%
25000-60000 43,21429%
Vice nez 60 000 50%

(Siroky, 2013)

Sazba DPH se od roku 1995 nezménila. Zakladni sazba je 20%, sniZena sazba
(10%) zahrnuje vétSinu jidla, 1€k, knih neb napriklad hotelové a restauracni sluz-
by a nakonec ma Rakousko jesté stredni sazbu (12%), kterou jsou zatiZeny vina od
z vlastni produkce. Osvobozeny jsou pujcky od bank, pojisténi nebo 1ékari (Die
Mehrwertsteuer, 2014).

V ramci socidlniho pojisténi prispivaji rakousti obyvatelé na pojiSténi zdra-
votni, dichodové, z nezaméstnanosti a zaméstnavatelé jesté na urazové. VSechny
prispévky se plati zdravotni pojiStovné, kterad vybrané prispévky dal alokuje pfi-
sluSnym orgdniim. Pro zaméstnance to déla ptiblizné 18,07% z mési¢niho platu a
pro zaméstnavatele 21,63% z mési¢niho platu zaméstnance (OOGKK, 2015a).
V Rakousku maji totiZ velice komplikovany systém. Zalezi na tom, kde pracujete
nebo koho zaméstnavate a podle toho se odviji i sazba pojisténi. Rlizné sazby pak
maji pracovnici v pozicich s vyu¢nym listem a pracujici manualné, a jiné zase za-
méstnanci pracujici v kancelarich s vyssi kvalifikaci (0OGKK, 2015b). U samostatné
vydéle¢nych osob penzijni pojiSténi ve vysi 18,5%, zdravotni 7,65% a tzv. pojisténi
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péce o samostatné vydélecné Cinné ve vysi 1,53% z vymérovaciho zakladu. Na tra-
zové pojisténi prispivaji mésicné 8,90 EUR mésicné bez ohledu na vysi jejich zakla-
du dané. Aby toho nebylo malo tak se v Rakousku i u samostatné vydéle¢nych osob
objevuje komplikace ve formé tzv. novych OSVC, ke kterym fadime autory, predna-
Sejici nebo napriklad terapeuty (WKO, 2015). Kromé téchto pojisténi existuje
v Rakousku jesté velka rada prispévki a prirazek (OOGKK, 2015a). Do systému
socialniho pojisténi se uzivatelé prihlasuji pomoci telefonniho podpisu, specidlnim
obc¢anskym priikazem (eID) nebo pomoci osobnich ptihlasovacich udaja. A platby
zasilaji na rtizné pojistovny podle mista bydlisté nebo druhu prace.

Elektronicka komunikace s drady je v Rakousku velmi dobie ptipravena a vy-
svétlena v nékolika instruktaznich videich, prezentacich nebo pdf souborech. Nej-
zdartilejsi e-learning podle kterého pochopi elektronické podavani i nerodily mluv-
¢l je knalezeni zde: http://ratgeber.bmf.gv.at/FinanzOnline-eLearning/fon.html.
Komplexni dokument tvoreny formou otazek a odpovédi od ministerstva financi
(BMF) vysvétluje rakousky systém a pomdaha odhalit rozdily oproti Ceskému.
V Rakousku stejné jako v Ceské republice existuje hranice pro povinnou registraci
k DPH, kterd se pohybuje na trovni 30 000 EUR, pokud poplatnik prekroci tuto
hranici, musi se k DPH zaregistrovat a komunikovat s urady elektronicky. Dobro-
volné se miiZe registrovat jakakoliv PO i FO se sidlem v Rakousku. Fyzické osoby
maji  tfi moZnosti  registrace: online pres portdl FinanzOnline
https://finanzonline.bmf.gv.at/fon/ , dopisem svyplnénym formuldfem nebo
osobné na finan¢nim uradé. Pravnické osoby musi vZdy prijit osobné. Registraci
ziska osoba TID (Teilnehmer-Identifikation), BENID (Benutzer-Identifikation) a

PIN (Personlichen-Identifikationsnummer), které poslouzi pri prihlaseni.
Obrazek 11 Piihlaseni do rakouského elektronického danového systému

Il” FINANZONLINE AT =)

BUNDESMINISTERIUM
FOR FINANZEN

Teilnehmer-Identifikation:

Benutzer-Identifikation:

PIN:
HH
HHH
KARTE HANDY [Login
lokale Burgerkartenumgebun nline-| meldun Erstanmeldung zu FinanzOnline flir natiirliche Personen (nur fiir Login mit
Zugangskennungen nétig)
Informationen zur Biirgerkarte
PIN vergessen / gesperrt Online-Rlcksetzen flr naturliche Personen
m Wenn Sie Ihre PIN vergessen oder verloren haben oder sich nach dreimaliger
= Fehleingabe gesperrt haben, kénnen Sie hier eine neue Start-PIN anfordern.
[Eter asien I
Service
M Anonyme Steuerberechnung Berechnung der Steuer ohne Anmeldung
_ FinanzOnline Ratgeber FinanzOnline in Frage und Antwort e-payment standard,
m FinanzOnline eLearning Elektronisches Lernprogramm zur Handhabung von FinanzOnline und
Durchfiihrung der Arbeitnehmerveranlagung
FinanzOnline eLearning Elektronisches Lernprogramm zur Durchfiihrung der Meldung von
Elektronische Zahlung Selbstbemessungsabgaben und der elektronischen Zahlung
XML-Erstellung Erstellung eines strukturierten Datensatzes fir die Erstattung von

Vorsteuerbetrégen in einem anderen EU-Land
Zdroj: Finanzonline, 2015
Dals$i moznost prihlaseni je pres obcansky prikaz. V Rakousku maji jiz zave-

deny elD s ¢ipovou kartou a proto pokud maji uzivatelé ctecku ¢ipovych karet, mo-
hou se prihlasit pomoci ni. Obcansky priikaz skyta jesté jednu vyhodu pro ty, co
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Ctecku nemaiji a to ovéreni pres mobilni telefon. Funguje to na podobném principu
jako napriklad placeni pies internetové bankovnictvi. Do telefonu je odeslano hes-
lo, které je nasledné do aplikace vepsano. Stejné jako u ceského elektronického
podani se da rozpracované priznan uloZit a nasledné znovu obnovit. Odeslani je
moZzné jak pres aplikaci, tak pres databox (rakouskou datovou schranku). Rozdi-
lem oproti Ceské danové spravé je postradatelnost priloZzenych priloh. V Rakousku
se k priznani Zadné ptilohy neptikladaji, pouze na vyzadani finan¢niho uradu po
dobu 7 let. V Rakousku maji zavedeny eps (e-payment standard) pres ktery je
mozné internetovym bankovnictvim platit veskeré zavazky vii¢i finannim ura-
dlim. V Rakousku je navic veSkera registrace zadarmo a to jak na portal FinanzOn-
line tak i do databoxi.

3.3.3 Danovy systém v Némecku (Bundesrepublik Deutschland)

Tabulka 7 Zakladni ukazatele Némecka
Pocet obyvatel 81,174 mil. Rok zavedeni DPH 1968

Rozloha 357,0 tis. km? HDP (2014) 2915 mld. €

Inflace dle HICP -0,20%

Hlavni mésto Berlin v
(nezaméstnanost) (5 009%)

Ména Euro (EUR/€) Danova kvota 39,50%

Zdroj: Eurostat 2015

O dané se v Némecku stara Bundeszentralamt fiir Steuern neboli Federalni cen-
tralni finan¢ni Urad pro dané se sidlem v Bonnu. Jeho pocinani rozdéluji do péti
zakladnich agend, které zastfesuje agenda prirezovych témat pod vedenim prezi-
denta Dr. Dieterse. Dané 1. zahrnuji DPH (napft. vraceni DPH), Dané II. zahrnuji na-
rodni dané a jejich spravu (napft. vydavani identifikacnich cisel), Dané III. potom
srazkovou dan a zahrani¢ni otazky (napr. problematiku smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni) a posledni dvé agendy patii auditu vyrobnich odvétvi a odvétvi sluzeb.

DPH ma v Némecku dvé sazby. Zakladni sazba ve vySi 19% a sniZena (7%),
ktera kromé obvyklych produktii jako jsou potraviny nebo knihy zahrnuje i sbéra-
Mehrwertsteuer, 2013) Stejné jako v Ceské republice se i v Némecku projevuje
snaha o hlubsi elektronizaci finan¢ni spravy a proto i na némeckych strankach se
muzeme docCist o povinném podavani elektronickych hlaseni, které budou povinna
od 1. ¢ervence 2016 pro podavani zadosti o vraceni DPH od podnikatelt vyvazeji-
cich do tretich zemi (Bayerisches Landesamt fiir Steuern, 2015).

Osobni prijmové dané stejné jako v Rakousku podléhaji progresivnimu zda-
néni. Pfi nepresahnuti minimalniho ro¢niho vydélku (8472 EUR) je daniova sazba
nulova. Od tohoto minima se sazba dané progresivné zveda. Za¢ina na 14% a kon¢i
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na 42% nebo 45%! (Lohn info, 2015). Pravnické sobjekty jsou zatiZeny 15%
z obchodniho zisku a dal$imi 5% z vySe dané, jako solidarni ptiplatek. Celkem je to
tedy 15,825% (Steuerberaten, 2015).

Co se tyka pojisténi, popisuje jej Siroky (2013, s. 289) jako oboustranné vybi-
rané stejné jako v Ceské republice. Stejné jako v Rakousku je i v Némecku zdravot-
ni pojisténi povinné a implementované do socialniho pojisténi. Zaméstnavatelé i
zameéstnanci plati pojisténi penzijni, zdravotni, pro pripad nezaméstnanosti, inva-
lidity a stari. Celkem to déla azZ 19,275% z mési¢niho platu pro zaméstnavatele a
az 20,675% z mésicniho platu pro zaméstnance. Osoby samostatné vydélecné cin-
né zapati az 40,35% z jejich zakladu na socidlnim pojiSténi. V této sazbé neni zahr-
nuto nemocenské pojisténi, které v Némecku pro podnikatele taktéZ neni povinné
a v pripadé zajmu pojisténi se plati v hrubé hodnoté nezavisle na vysi prijmu (Sel-
bststdndigmachen, 2014).

Jako v Rakousku, tak i v Némecku maji stranky danové spravy velmi dobie po-
chopitelné s video-navody jak se prihlasit nebo vyuZivat aplikaci. Pro registraci do
systému Elster-online je nutné ziskani opravnéni od autority Elster-online a to je
moZné ve tfech arovnich. Zakladni je zdarma a obdrzime soubor, ktery po instalaci
do pocitace umozni prihlaSeni na stranky danové spravy Elster-online. Za 50 EUR
si miizeme poridit bezpecnéjsi certifikat, ktery je doruc¢en na USB disku a poskytne
nam veétsi mobilitu. Posledni moZnost je Zertifikat na ID karté, nejlépe zabezpeceny
proti phishing a jinym elektronickym ttokim u kterého se cena pohybuje od 50 do
150 EUR. PrihlaSeni k nejzakladnéjSimu certifikatu probiha takto. Po zadani naSe-
ho ICO a e-mailové adresy na strankach elster-online zahajime proces ovéfovani.
Nejprve dostaneme ovérovaci e-mail a poté email saktivatnim ID a dopis
s aktivacnim PIN. Tyto dvé informace zaddme pro ovéreni a sami si zvolime akti-
vacni PIN. Do pocitace se nam stahne soubor ve formatu .pfx, ktery je nasim osob-
nim certifikdtem. Pri prvnim prihlaSeni zkontrolujeme a doplnime nasSe obecné
informace, které se budou automaticky vyplnovat (Bayerisches Landesamt fir
Steuern, 2015).

Obdobu c¢eskych datovych schranek v Némecku predstavuje takzvany De-mail.
Ten vsak na rozdil od téch ceskych neslouZi pro komunikaci s finan¢ni spravou. Jde
pouze o bezpecnou sluzbu Sifrované komunikace pres internet. (Der Beauftragte
der Bundesregierung fiir Informationstechnik, 2015)

145% sazba nebo tzv. danl bohatych plati pro osoby s vydélkem pies 250 000 EUR ro¢né
2V Sasku maji mensi piispévek na pojisténi pro pripad invalidity. Namisto 1,025% pouze 0,525%,
tento rozdil odvadi v Sasku zaméstnanec.
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3.3.4 Danovy systém ve Velké Britanii (The United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland)

Tabulka 8 Zakladni ukazatele Velké Britanie

Pocet obyvatel 64,767115 mil Rok zavedeni DPH 1973
Rozloha 242,5 tis. km?2 HDP (2014) 2253,3 mld. €
L Inflace dle HICP -0,10%

Hlavni mésto London «
(nezaméstnanost) (6,10%)
Ména Britska libra (GBP)  Danova kvota 34,40%

Zdroj: Eurostat 2015

Danovy systém ve Velké Britanii rozhodné neni jednoduchy. Od roku 1997 se
zdvojnasobil pocet predpisti a v souCasnosti ¢ita tento systém 11 520 stran. Velka
Britanie vSak jako jedna z mala Evropskych zemi vyuZiva jednoho inkasniho mista.
Zakladnimi pii{jmy do britského rozpoctu jsou osobni diichodové dané, narodni
pojisténi, DPH a DPPO.

DPH ma ve Velké Britanii tii sazby. Zakladni je 20%, snizena (5%) zahrnujici
elektrinu, zemni plyn nebo socialni bydleni a nulova sazba pokryva vétSinu potra-
vin, zdravotnickych potieb, knihy, détské obleCeni a verejnou dopravu (Die Me-
hrwertsteuer, 2013b). Povinna registrace k DPH nastane, pokud podnikatel pre-
kro¢i hranici 81 000 £ za finan¢ni rok. Pro zahrani¢ni firmy prodavajici do Velké
Britanie je prah registrace 70 000 £. Pokud obrat firmy nepiesahne 150 000 £ mo-
hou se firmy registrovat ke zjednodusenému systému DPH Flat Rate scheme, tedy
k pausalnimu reZimu. V ramci tohoto rezimu se spolecnosti vraci DPH jako procen-
to z prodeje. O vraceni DPH z nakupu mohou zadat, pouze pokud prekrocil hodno-
tu 2 000 £. Danova priznani se podavaji ¢tvrtletné a pouze elektronicky pres HM
Revenue & Customs (anglicka podoba jednoho inkasniho mista)(10ffice, 2015).

Dané z prijmi rozdélime na pravnické a fyzické osoby. Pravnické osoby plati
dan z veskerych pfijmt na uzemi Velké Britanie nebo zahranici. Od roku 2014 je
sazba 20% na zisk do vySe 300 000 £ a vSechny zisky nad touto hranici jsou zda-
nény sazbou 21%. Dané z prijmu fyzickych osob plati zaméstnavatelé za zamést-
nance prostiednictvim aplikace s nazvem PAYE (Pay As You Earn neboli plat zaro-
ven s tim, jak vydélavas) mésicné do 22. dne mésice nasledujiciho po mésici vypla-
ty. Zakladni sazba je 20%, ale pti vysSich vyplatach stoupa na 40% nebo dokonce
45% prii vyplatach nad 150 000 £ ro¢né. Pies systém PAYE plati HM Revenue and
Customs nejen dan, ale také pojisténi.

Pojisténi ve Velké Britanii plati kazdy, kdo ptrekrocil hranici 16 let, kdo je za-
méstnany a vydélava vice ne% 153 £ tydné nebo jako OSVC ma zisk vice neZ 5 965 £
ro¢né. Zaméstnanec plati 12% ze svého platu na narodni pojiSténi, pokud tydné
neprekroci 815 £. Pokud prekroci, plati solidarné jesté 2% z nadlimitni vyplaty.
Osoby samostatné vydélecné Cinné plati pojiSténi sami pres HM Revenue and
Customs a jsou zarazeny do dvou kategorii. Pokud vydélavaji méné nez 5 965 £
rocné, plati 2,80 £ tydné a pokud vydélavaji mezi 5965 £ a 42 385 £, plati 9% ze
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zisku a dali 2% pti nadlimitnim p¥ijmu. VétS§ina OSVC by méla platit v Britanii jes-
té dobrovolné pojisténi, které jim zajisti alespont minimalni diichod, na ktery by
v pripadé pouze povinného pojisténi nemuseli dosahnout (GOV.UK, 2015).

Her Majesty‘s Revenue and Customs (dale jen HMRC) je britska danova a celni
autorita, ktera po registraci umoZziuje na jednom misté priznani i platbu veskerych
dani, pojisténi i DPH. Neni to organizace pod spravou Ministerstva, i kdyZ se minis-
trovi financi zodpovida. HRMC je odpovédna za ochranu toku penéz do statni po-
kladny, jejich vybér a dodrzovani termint. Musi se ujistit, Ze jsou penize dostupné
pro financovani verejné spravy podavat bankovni systém v jednoduché a efektivni
podobé a zaméteny na zakaznika (GOV.UK, 2015b).

Do systému HMRC se musi zaregistrovat kazd4a OSVC. Registrace je mozna on-
line, pres telefon nebo postou, zaslanim dokumentu s idaji o dané osobé, jejim
podnikdnim a ¢islem pojisténce. Po registraci ziska Zivnostnik tzv. UTR Number
(Unique Taxpayer Reference Number neboli unikatni ¢islo danového poplatnika.
Pomoci kterého se zaregistruje do self assessment, coZ je systém pro Zivnostvniky,
kde priznavaji své dané. HMRC jim posle aktiva¢ni kéd do schranky a mohou zacit
s priznanim. Stejné jako v jinych systémech, tak i v tom britském se priznani ne-
musi vypliiovat najednou a inteligentni systém oznaci chyby (Crunch, 2015).

3.4 Srovnani systému

Po prozkoumani systémii vybranych stati Evropské unie je ziejmé, Ze spolecna
politika EU udava svym c¢lenskym politikdm smér a snazi se je navést na spole¢nou
cestu. Rozdily v jednotlivych zemich nejsou vyznamné, ale piesto jsou zemé, kte-
rymi bychom se mohli inspirovat. Poznatky z predchozich kapitol o zahrani¢nich
systémech jsem pienesla do tabulky pro vétsi prehlednost a budu z nich vychazet
pti srovnani systémi.
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Tabulka 9 Dané a pojisténi podle vybradnych stati

Cesk? Némecko Rakousko Slovensko V.e l,k a
republika Britanie
Socialni Za-nec 6,50% 20,68% 18,07% 8,40% 12%
Za-tel 25% 19,28% 21,63% 20,45% 13,80%
osvC 29,20% 40,35% 27,68% 33,15% 2,80 £
tydné,
nebo 9%
(+2%)
Zdravotni Za-nec 4,50% v ramci v ramci 4% v ramci
7a-tel 994  socidlnfho  socialniho 10% socialniho
oSVC 13,50% pojisténi pojisténi 149% pojisténi
DPH zaklad 21% 19% 20% 20% 20%
sniZzena 15% 7% 10% 10% 5% (0%)
(2.snizena) (10%) (12%)
Dan z FO 15% 14%-45% 0%-50% 19%a 20%-40%
prijmu 25% (45%)
PO 19% 15,83% 25% 22% 20%
(21%)

Zdroj: Vlastni zpracovani

V tabulce €. 9 srovnavam systémy a vybrané sazby dani nebo pojiSténi. Nejsou
to vSak veSkeré dané, které obcany zatézuji, proto budu cerpat ze zdroje PwC a
jejich kazdorocni brozurky Paying taxes, ve které srovnavaji systémy komplexnéji,
neZ je mozné v bakalarské praci. Vybrané ukazatele jsou uvedeny v nasledujici ta-
bulce ¢. 10.

Tabulka 10 Srovnani dle Paying taxes od PwC

reﬁisbl;?ka Némecko Rakousko Slovensko B:',iila’ll;aie [«]IZP(‘JTaA Svét
Celkové
danove 50,4 48,8 51,7 51,2 32 40,6 40,8
Zatizeni
[%]
Cas
zpracovani 405 218 166 188 110 173 261
[hod]
Pocet pla- 8 9 12 10 8 11,5 256
teb

Umisténi  122.misto 72.misto  74.misto  73.misto 15.misto - -

Zdroj: PWC, 2015b
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V tabulce ¢. 10 s daty od PwC Paying taxes vidime srovnani mnou vybranych eko-
nomik. Zde je vidét, Ze Ceska republika si v mezinarodnim srovnani 189 ekonomik
nevede nejlépe. 405 hodin, které priimérné potiebujeme na zpracovani danovych
povinnosti, nds pravem posouva az na 122. misto. Ve srovnani s ostatnimi staty je
pravé cas zpracovani oblast, ve které nejvice ztracime. V celkovém daniovém zati-
Zeni sice nedrzime posledni misto, ale Rakousko i Slovensko jsou na tom jen nepa-
trné hire. V poctu plateb naopak s Velkou Britanii vynikame, ale bohuZel ani to
nam nezajistilo lep$i umisténi. Z vybranych zemi se nejlépe umistila Velka Britanie
na 15. misté a efektivitu nam prokazuje ve vSech oblastech, predevsim v Case zpra-
covani, ve kterém je témér ¢tyfikrat ispornéjsi nez Ceska republika.

3.4.1 Naméty ze zahranici

Ve vsech sledovanych zemich jsou pro obc¢any dostupné elektronické obcanské
priikazy (eID), aviak ne v$ude jsou plné vyuZivany jejich moznosti. V Ceské repub-
lice je mozZnost poridit si eID s ¢ipem, do kterého je moZnost nahrat elektronicky
podpis, od roku 2012. V zacatcich bylo slibovano mnoho funkci, které by eID mohla
zastavat, jako napiiklad zastoupeni karty pojisténce, parkovaci karty nebo prazské
Opencard, ale za témér ctyrletou existenci ani jednu funkci nenaplnila. V soucasné
dobé tedy plni pouze funkci elektronického podpisu. Neldspéchu zavedeni elD také
pokazuji pocty vydanych elektronickych priikazu, které miizeme vidét na obrazku
¢ 11 (Ceska televize, 2015).

Obrazek 12 Vydané elektronické ob¢anské priikazy

Pocet elektronickych obéanskych prikazl s ¢ipem a bez néj

2012 1315128 14 247 1329 375
2013 1350773 5933 1 356 706
2014 1 495 006 9313 1500 319
Celkem 4160 907 25 493 4186 400

Zdroj: Ceska televize, 2015

V sousednim Némecku na elektronické obcanské priikazy nahravaji stejné
udaje jako do pasu a slouZzi jim k ovéieni véku v riiznych elektronickych aplikaci.
V Rakousku se obcané prihlasuji k elektronické danové podatelné Finanzonline
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pres svou Cipovou kartu. Raritou je Velka Britanie, ktera od roku 2011 zrusila ob-
Canské prilikazy a jako doklad totoZnosti jim slouZi pas nebo fidi¢sky priikaz. Po-
kud obcan nevlastni ani jedno, pak mu jako legalni doklad totoZnosti slouZi pouze
rodny list. Obcanské priikazy v Anglii existuji pouze v komercni podobé, kdy mno-
ho spolecnosti vydava priikazy jako uznavany doklad vékové hranice, ale jako do-
klad totoZnosti uznatelny neni. (GOV.UK, 2015c)

Pojisténi je dalsi komplikovanou oblasti. V Ceské republice i na Slovensku,
musime komunikovat se dvéma riznymi institucemi a zaméstnavatelé maji navic
nékolik rtiznych zdravotnich pojistoven, kam své zaméstnance musi ptihlasovat.
Jednodussi systém a rozhodné srozumitelnéjsi je v Némecku a Rakousku, kde sice
zdravotnich pojiStoven je vice, ale veSkeré pojiSténi, socialni i zdravotni, plati pou-
ze jedné instituci, ktera prostiedky alokuje, kam ma. Nejefektivnéjsi zptisob jak
vybirat dané a pojisténi maji ovSem ve Velké Britanii. Britska varianta jednoho
kontaktniho mista v podobé Her Majestys Revenue and Customs je zpusob, ktery
veskeré dané, pojisténi a jiné poplatky ridi pres jedno spravni misto. Jak jiz bylo
Feceno, tak v Ceské republice tento systém mél byt zaveden, ale nova vlada jej zru-
Sila. UzZ jen z vysledkii PwC je vidét, Ze tento systém je mnohem efektivnéjsi nez
systém v Ceské republice a jeho zavedeni by ulehéilo sloZité administrativé ¢eské-
ho dantového systému.

Pokud budeme hledat rozdily v konkrétnich formach elektronickych formula-
i pro priznani dané, tak umoznuji podobné funkce. Ve vSech vybranych systé-
mech, i v Ceské republice po zavedeni datovych schranek, je umoznéna elektronic-
kd komunikace v zadkladni formé zdarma. PtihlaSeni se vjednotlivych systémech
lisi, ale vSechny jsou na zaloZeny na podobném principu a to, Ze se lze prihlasit
z pohodli domova i z dovolené v zahranic¢i. Systémy umoziuji kontrolu dtlezitych
udaji, moznost uloZeni a znovunacteni nedokonceného formulare a odeslani statni
spravé bez nutnosti navstévy spravniho mista. Systém v Rakousku dokonce pri
prihlaseni automaticky vyplni zakladni idaje. Rakousko také zavedlo eps, které na
konci umoZnuje automatické presmérovani na internetové bankovnictvi, kde se
poda prikaz prisluSnému spravnimu organu a okamZzité se zavazek uhradi.
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3.4.2 Vyhodnoceni

Ceska republika pomalu implementuje trendy ze zahraniéi a snazi se systém elek-
tronizaci zjednodusit. Nejen nezdjem obcanti o elektronizaci, ale také ¢asto Spatné
podané informace a navody od spravnich organt a stridani vlad s riznymi politic-
kymi preferencemi tento proces zpomaluji. Zavedenim elektronického systému,
ktery zjednodusi administrativu nejen obcant, ale predevsSim spravnim uredni-
klim, protoZe jiZ nemusi pirepisovat tidaje z papirovych priznanich do elektronické
podoby, byl o¢ekavan dopad na pocet pracovnikii ve Finanéni spravé Ceské repub-
liky.

Tabulka 11 Vyvoj po¢tu zaméstnancii ve finanéni spravé

Evidovany pocet zaméstnancl

15100

15 000
14 900
14 800
14 700
14 600
14 500
14 400

2010 2011 2012 2013 2014
Zdroj: MFCR, 2015a

Na zakladé tabulky ¢. 11 se bohuZel neda usoudit, Ze by zavedeni elektronické
komunikace vyrazné usnadnilo administrativni naro¢nost zaméstnancti financ¢ni
spravy. Automatizovany systém by mél uSetfit praci na finan¢nich aradech a né-
kteri radovi urednici by mohli byti propusténi pro nadbytecnost. Graf vSak tuto
domnénku nepodporuje.

Z druhého pohledu podnikatelské sféry si myslim, Ze na to je jesté priliS brzo.
Stale mnoho ucetnich a podnikatelli d4 prednost papirové formé, protoze jsou tak
nauceni a nehodlaji ménit néco, co doposud fungovalo. Zaroven si neuvédomuji
vyhody, které jim elektronickd komunikace prinasi. At uz je to uSetfeny cas, intui-
tivni vyplilovani, automaticka kontrola, potvrzeni nejen odevzdani, ale také obsahu
dokumentu. Postupem ¢asu v§ak budou nuceni podavat priznani pouze elektronic-
ky. UZ dnes tomu tak je aZ na drobné vyjimky, které kon¢i k 31.12.2015 u DPH. Ta-
ké majitelé datovych schranek jiZ nemaji na vybranou a sva podani musi podavat
pouze elektronicky.
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Bude-li soucasna i budouci vlada pro zmény v elektronické spravé, mohla by
vyrazné ulehcit administrativé a tifeba posunout Ceskou republiku o nékolik pticek
ve srovnani Paying taxes, ale predevsim usnadnit administrativu vS§em obc¢antm.

3.5 Doporuceni

Na zakladé kapitol vénovanych zahrani¢nim systémulim i teoretické casti bakalar-
ské prace doporucuji konkrétni kroky, které by Ceska republika méla podniknout
pro efektivnéjsi spravu dani.

Zaprvé uvedu jiZz pripraveny projekt jednoho inkasniho mista, ktery mél po-
stupné zacit pronikat do ceské dariové spravy. Je to projekt, ktery omezi soucasnou
slozitou administrativu, kdy je potreba navstévovat kromé financ¢niho uradu jesté
urad celni a pobocky zdravotnich a socidlnich pojiStoven nebo alesponi jejich inter-
netové portaly. Tento systém mél za cil sjednotit vybér a spravu vSech dani a po-
platkl do jediného odvodu, aby poplatnici nemuseli navstévovat nékolik uradi a
vyplnovat mnoho formulari. Jde nejen o uleh¢eni ob¢antim, ktefi by namisto néko-
lika spravci dani, cel a pojisténi méli pouze jednoho privatniho spravce, ktery by
zabezpecoval vSechnu agendu spravy a platby dani, cel a socidlniho i zdravotniho
pojisténi, ale také statnimu organu jako takovému. Na zakladé informaci o podob-
ném projektu ve Velké Britanii zvaném Her Majesty’s Revenue and Customs mohu
konstatovat, Ze takovy projekt by vyrazné usnadnil administrativu a casem i usetfil
naklady. Propojeni jednotlivych agend nejen z pohledu inkasa, ale také informacné
povazuji za dilezity krok vied. Komunikace systémi dani, cla, socidlniho a zdra-
votniho pojisténi by dalo dobry zaklad pro kvalitni, jediny systém pro vSechny
agendy efektivni daniové spravy.

Prvnim krokem k tispéSnému zavedeni jednoho inkasniho mista bude slouceni
spravy socidlniho a zdravotniho pojisténi jak je tomu naptiklad u naSich sousedl
Rakouska a Némecka. I kdyZ jsou to dvé samostatné instituce, prispévky vybira
pouze jeden urad, ktery prostiedky dal alokuje a tak ob¢an nemusi vypliiovat vice
formulaia a plati pouze jedinou sazbu ze svého vymérovaciho zakladu, ktera je pak
rozdélena na ¢ast zdravotniho a ¢ast socialniho pojisténi.

Dalsi oblast, kterd je nedostatecné vyuzita, jsou ¢ipové obcanské prikazy. I
pres ziskané technologie a mozZnosti ziskani elektronickych obcanskych priikazi se
zatim netési velkému zajmu. Potencidl téchto prikazl neni vyuZit a nabizi velky
prostor pro zlepseni. V Rakousku se pres takovy elektronicky obcansky priikaz
mohou propojit s dafilovym portalem a elektronicky prokazovat identitu. Dalsi vy-
hody jako nahrani karticky pojisténce, fidi¢ského prilikazu, zbrojniho pasu nebo
dokonce prazské Opencard také nebyly prozatim vyuZity.

Dals$i ndmét z Rakouska, ktery by mél byt implementovan do ceského systému
je eps. Elektronicky zptlisob placeni, ktery propojuje spravu dani s internetovym
bankovnictvim a automaticky generuje zavazek ke splaceni. Tento zpiisob placeni
zajiStuje jednoduchy a hlavné bezpecny zplisob platby finan¢ni sprave, ale uplat-
nluje se i v jinych oblastech online plateb, jako napriklad e-shopy ci verejné institu-
ce.
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Stejné jako u komercnich produktt a sluzeb tak i u statnich je potieba novinky
propagovat, nabidnout a dobre vysvétlit spotiebitellim a uZzivatelim. V Rakousku a
Némecku maji pripraven soubor interaktivnich videi, které provadi uZivatele od
prihlaSeni do systému pres vyplnéni vSech moznych formuldit aZz po samotnou
platbu konkrétni bance. V Ceské republice je jista forma ePodpory, ale neni podana
tak interaktivnim zpiisobem, aby uZivatele oslovila. Podstatné informace tam
k nalezeni jsou, nicméné atraktivnéjsi zptsob prezentace by rozhodné upoutal vice
zajemcu o elektronické podavani pisemnosti.

Na zavér bych rada podotkla, Ze i pres vSechny moZné snahy je tu vZdy jeden
prvek, ktery miize vSe zhatit, a to jsou volby. Volebni obdobi trva ¢tyti roky a to je
velmi kratka doba na zménu a jeSté kratsi na to, aby si na zménu zvykli i obyvatelé.
Proto je potreba spolupracovat s opozici pti implementovani zmén, aby pti zméné
vlady nebyly okamzité zmény, na kterych predchozi vlada pracovala, zruseny. Pri
sledovani kampani pro volby ¢asto vidime jako hlavni body programu ruseni zako-
nl a vyhlasek, které predchozi vlada zavedla a snahu co nejvice aktualni koalici
pomluvit a odliSit se od ni, namisto navazovani na jejich programové hodnoty.

Hlavnim cilem vlady by mélo byt co nejvice usnadnit vstup a fungovani v pod-
nikatelském prostiedi, omezit byrokracii a zefektivnit vybér dani. Namisto dohadi
o procentni body u prijmovych dani a DPH radéji premyslet jak administrativu Ziv-
nostnikiim uleh¢it a zjednodusit danovy systém. Takova ekonomika by byla prizni-
véjsi pro nové piimé zahrani¢ni investice a vstup novych malych Zivnostniki a fi-
rem na trh.



50 Zavér

4 Zaveér

Vzhledem k provazanosti Evropskych systému lze konstatovat, Ze jsou si v mno-
hém podobné. Byly analyzovany zahranic¢ni systémy Slovenska, Rakouska, Némec-
ka a Velké Britanie v oblasti danové, celni a socidlniho a zdravotniho pojisténi, kde
byly nalezeny odliSnosti oproti eskému systému. Byly vybrany kvalitni podnéty ze
zahranici a doporuceny pro implementaci do ¢eského daniového systému.

Cesky dariovy systém v priibéhu ¢asu velmi pokroé¢il a je vidét, Ze se stale pra-
cuje na jeho vylepSeni. Prvnim krokem do elektronizace daniového systému bylo
spusténi portalu EPO v roce 2002. Pro podani daniovych tvrzeni pies tuto aplikaci
bylo vyZadovano vlastnictvi akreditovaného certifikatu pro elektronické podepsa-
ni. Nejen kvili finan¢ni ndkladnosti byly v roce 2009 spustény datové schranky a
moznost odeslani tiskopisti skrze né i bez uznavaného elektronického podpisu.
Zaroven byla tato sluZzba propojena s aplikaci EPO tak, Ze po vyplnéni daniovych
podani v EPO aplikaci, bylo mozné vyplnény dokument okamzité poslat pres dato-
vou schranku pouhym zadanim prihlasovacich idaji do datové schranky.

V porovnani se zahrani¢im v mnoha oblastech zaostavame, coZ potvrzuje i
7ebii¢ek Paying taxes od PwC, kde ze 179 ekonomik svéta obsadila Ceska republi-
ka 122. misto. Je to nejhorsi umisténi ze sledovanych ekonomik této bakalarské
prace. Kazda sledovana ekonomika ma néco prinosného. Slovensko ma vyborné
propracovany danovy systém, Rakousko eps, elektronicky zptlisob placeni a propo-
jeni bankovnich systémi s témi danovymi, Némecko ma vyborné zabezpeceny da-
novy portal a Velka Britanie jako jedina ze sledovanych systémi urcitou formu
jednoho inkasniho mista. Z kazdé sledované ekonomiky se mame ¢im inspirovat a
aplikovat na cesky systém. Elektronizace je naprosto prirozeny jev ve vSech cin-
nostech Clovéka a ekonomikach svéta a my musime vyuzit zkuSenosti ze zahranici
pro zavedeni efektivnéjsich systémi u nas.

Elektronizace v Ceské republice se musi vice pribliZit obéantim a motivovat je
prinosy této zmény. Elektronickd komunikace neni slozita a nevyZaduje odbornost
pfi praci na pocitaci ani kvalitnéjsi technické vybaveni. UZivatelsky jsou systémy
kvalitné zpracované a od papirové formy se nelisi. Systémy se musi informacné
propojit a spolec¢né sdilet informace o uzivatelich pro zjednodusSeni a automatizaci.
Staci motivovat uZivatele, pomoci jim se zorientovat a ukazat prinosy v Setfeni na-
kladt i ¢asu. Jesté Sirsi vyuzivani mozZnosti elektronické komunikace a zjednoduse-
ni dafiového systému Ceské republiky pravé pomoci jednoho inkasniho mista je
tou spravnou cestou jak snizit danovou zatéz.
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Priloha ¢. 1: Otazky k elektronizaci danové spravy

Odpoveédi: Jana Strelicka, Senior dafiova konzultantka nejmenované spolecnosti

Ceskd republika
1. Jaké ceské dané podavate elektronicky?

Jako prvni byla povinnost elektronického podani nastavena u DPH, a to konkrétné u Souhrn-
nych hlaseni z divodu automatické kontroly zdanéni napfi¢ EU. V Souhrnném hlaseni napfi-
klad ¢esky dodavatel, platce DPH, vykazuje hodnotu zboZi dodaného bez DPH do jiného ¢len-
ského statu na konkrétni DIC, aby piislu$ny stat ovéfil, Ze toto doddni bylo zdanéno v zemi
odbératele.

Nasledovala povinnost elektronického podavani v rdmci DPH pro tzv. Vypisy z evidence v pfi-
padech lokdlniho pfeneseni dafnové povinnosti, kdy se napf. urcité stavebni prace mezi dvéma
platci DPH fakturuji bez DPH a povinnost zdanéni lezi na strané ptijemce plnéni (ktery si mlze i
uplatnit narok na odpocet, pokud splni podminky pro jeho uplatnéni). Zde bylo hlavnim cilem
zajistit, aby stavebni prace byly zdanény spravnou sazbou DPH. Tato povinnost se dotkla mno-
ha podnikateld, predevsim i drobnéjsich Zivnostnikd, jejichz predmétem cCinnosti byly urcité
stavebni prace.

Od ledna 2015 byla povinnost elektronické formy vyjmenovanych podani (pFihlasky

k registraci, oznameni o zméné registracnich Udaju, Fadného dariového pfiznani a dodateé-
ného danového pfiznani, hlaseni a vyuctovani) rozsifena na viechny darové subjekty, které
maji zpfistupnénu datovou schranku nebo maji zakonem uloZenou povinnost mit uéetni zavér-
ku ovérenou auditorem. Od ledna 2015 jiz tedy velka ¢ast danovych subjektl (pravnické osoby,
z fyzickych ty osoby, které maji zfizenu datovou schranku ze zdkona, napr. advokati ¢i darfiovi
poradci, prip. ostatni subjekty, ktefi si DS zfidili dobrovolné) podava sva danova pfiznani elek-
tronicky — pfiznani k dani z pfijmu pravnickych osob, pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob,
pfiznani k DPH, k dani silni¢ni, k dani z nemovitych véci...

Od ledna 2016 se povinnost elektronického podavani opét rozsifi, a to o vSechny platce DPH,
ktefi doposud podavali pfiznani k DPH v papirové formé (pouze ti, co neméli datovou schran-
ku). Elektronicky budou od ledna 2016 podavana i Kontrolni hlaseni, coz je novy formular tyka-
jici se DPH, ktery bude umoZnovat ktizové kontroly zdanéni a narokd na DPH (a nahradi napf.
Vypisy z evidence).

Elektronizaci danové spravy lze spatfovat i v chystané elektronické evidenci trzeb, ktera by
méla pro vybrané subjekty zacit platit jiz v pribéhu roku 2016.

2. Jakym zplsobem? (Vyplnéni online, upload xml, odeslani pfes datovou schranku)

Danovy subjekt ma moznost elektronického podani tfemi moznymi zplsoby - prostfednictvim
aplikace elektronickych podani ceské danové spravy, tzv. EPO, prostiednictvim datové
schranky a prostrednictvim elektronické komunikace se zaru¢enym elektronickym podpisem.

Systém EPO je pohodIlny, jednoduchy, nevyZaduje zadna zvlastni nastaveni a zarucuje, Ze ne-
bude odeslano danové pfiznani obsahujici formalni chyby. Nevyhodou systému EPO je, Ze ne-
umoznuje archivaci vtom smyslu, Ze by byla mozna tato archivace pfimo na strankach ceské
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danové spravy a Ze by bylo mozné z jiz podaného danového pfiznani prenést data do vytvare-
ného danového priznani. Jako vhodnéjsi se tedy jevi vyplnéni formulafe v EPO aplikaci, ale
namisto jeho pfimého odeslani si podani ulozit a pak odeslat jako pfilohu prostfednictvim da-
tové schranky ¢i elektronickou postou se zaru¢enym elektronickym podpisem.

Datové schranky jsou v dafiovém fizeni nejcastéji vyuzivanou cestou, protoze jsou co se jistoty
doruceni tyce spolehlivé a bezpecné. Pokud jsou pfiznani generovana pfimo z Uéetniho systé-
mu, je vhodné pred odeslanim toto poddani podrobit testu chyb na dariovém portalu EPO, aby
byla zarué¢ena spravna struktura a format podani.

3. Ulehéilo vam zavedeni elektronizace do ceské darnové spravy €as a praci? A jak?

Ano, elektronizace pfindsi Usporu ¢asovou i materidlni. Vyplnéni dafiového pfiznani v pocitaci
je pohodInéjsi nez vypliiovani papirového tiskopisu, protoze se napr. automaticky dopliuji
souctové radky. Je také mozné vyuzit nacteni tiskopisu z pfedchoziho obdobi a jen zaktualizo-
vat ¢astky bez nutnosti vyplfiiovani celého tiskopisu. Danovy subjekt ma ke kazdému podani
kompletni datovou zpravu, kterd obsahuje vsechny podstatné udaje - kym a komu byla zprava
odeslana, identifikace odesilajici osoby, okamziky odeslani, dodani a doruceni.

Stejné tak je uSetfen ¢as na strané spravce dané, protozZe elektronické podani je pfimo pfene-
seno do jeho pocitacového systému. Zaroven se zefektiviiuje komunikace ze strany spravce
dang, kdy je prislusné rozhodnuti doddno do datové schranky danového subjektu okam?zité (s
efektem doruceni k momentu otevieni datové schranky dafiovym subjektem ¢i k momentu
fiktivniho doruceni, které nastava desatym dnem od odeslani).

V pripadé, Ze ma danovy poradce pfislusnou plnou moc pro svého klienta, mlze prostrednic-
tvim své schranky Cinit odesilani klientovych ptiznani a zaroven do své DS pfijimat rozhodnuti
FU, ¢imz se celkové zefektiviiuje spoluprace. Pfipadné datové schranky umozfiuji ucinit koho-
koliv osobou povérenou, kterad pak mize Cinit vybrané ukony pfimo z datové schranky majitele
(napft. externi Ucetni, ktera pfimo z DS klienta odesila pfiznani k DPH, k jinym Ukon(im v DS,
napt. prijimani pisemnosti jiz ale opravnéna neni).

4. Kde si naopak myslite, Ze jsou nejvétsi nevyhody elektronického podani a aplikace
EPO.

Nevyhoda aplikace EPO spociva v nemoznosti archivace (viz vyse) a také napf. skutecnost, Ze
elektronické potvrzeni odeslaného podani je k dispozici pouze 30 minut od odeslani, po této
dobé jiz Zddna moZnost, jak jej ziskat v digitdIni podobé, neexistuje. Naproti tomu je na staZeni
a uloZeni odeslaného podani z datové schranky k dispozici 90 dn.

5. Jaké dané maji elektronické podani nejlépe/nejhtife zvladnuté a proé?
Rekla bych, 7e viechna dariovéd podani jsou srovnatelnd, nicméné mozina nejlépe zvlddnuté je

to u DPH, kde elektronicka podani bézi nejdelsi dobu a bylo mozZné pripadné nedostatky jiz
fesit.
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6. Covam v elektronickém podani chybi, kvtli ¢emu byste radéji zlistala u papirové
formy?

Elektronicka komunikace se statem a jeho institucemi se v soucasné dobé stava dominantni a
pozorovatelnym trendem bezesporu je, aby zcela nahradila klasickou papirovou formu. Elek-
tronicka forma je pohodlnd a vyhodn3, rizikem ale miZe napf. byt fikce doruceni rozhodnuti od
spravce dané prostfednictvim datové schranky jiz 10. dnem se viemi dlsledky.



