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ANOTACE

Prvni Cast této prace se zabyva historickym vyvojem statni sluzby az po novou
pravni upravu z roku 2014. Dale je popsan prubéh legislativniho procesu, a to od
jeho vzniku, tedy konkrétné zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. V praci jsou
uvedeny zakladni pilife, na kterych nova pravni uprava stavi. Dale jsou
vymezeny zakladni pojmy a hierarchie statnich zaméstnancu, kde jsou popsani
statni zaméstnanci, predstaveni a sluzebni organ. Nasleduje rozsahla kapitola
vénujici se povinnostem statniho zaméstnance, na kterou navazuje neméné
dllezita kapitola prav statnich zaméstnancu. Bakalarska prace je pak zakonéena
kapitolami zabyvajicimi se omezenim nékterych prav a sluzebnim hodnocenim.
Tato bakalarska prace reflektuje téz novely zakona €. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, které nabyly ucinnosti dne 1. 1. 2023.

KLICOVA SLOVA

Zakon o statni sluzbé

* *

statni zaméstnanec * predstaveny * sluzebni pomér

* povinnosti zaméstnancu * prava zaméstnancl

ANNOTATION

The first part of the thesis deals with the historici development of the civil service
up to the new legislativ off 2014, followed by a description of the legislative
process of the adoption of Act No. 234/2014 Coll., on Civil Service. The thesis
presents the basic pillars on which the new legislativ is based. It also defines the
basic terms and the hierarchy of civil servants where civil servants, senior civil
servants and appointing autority are describe, The following is an extensit
chapter dedicated to the duties of civil servants, followed by an equally important
chapter on the rights of civil servants. The thesis concludes with an analysis
dealing with the limitation of certain rights. The bachelor thesis also reflects the
amendments to Act No. 234/2014 Coll., on Civil Service, which entered into force

on 1 January 2023.
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UvoD

Jednim z duvodu, pro€ jsem si vybral toto téma bakalafské prace, je
skuteCnost, Zze se téma vénuje pravim a povinnostem statnich zaméstnancu.
Jako prislusnik Policie Ceské republiky shledavam toto téma jako velmi
pfinosné, nebot na jednom misté shrnuje poznatky o problematice statnich
zaméstnanctl. TaktéZ skuteénost, Ze jsem prislusnikem Policie Ceské republiky,
a tudiz statnim zaméstnancem, sehrala ve vybéru svoji roli. Konkrétné se
jednalo o snahu rozsifit si svoje znalosti tykajici se dané problematiky, kdy se
budu snaZit dané porovnat s pravy a povinnostmi pfisludnik( Policie Ceské
republiky.

V bakalarské praci se budu vénovat pravnim predpisiim vztahujicim se
k pravim a povinnostem statnich zaméstnancu a jejich analyze podle zakona
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

V prvni ¢asti prace se budu zabyvat historickym vyvojem statni sluzby az
po novou pravni Upravu z roku 2014, v€etné legislativniho procesu pfijimani
zakona a zakladnich pilift zakona. Nedilnou soucasti prace bude vymezit
zakladni pojmy, které jsou nezbytné pro pochopeni celé problematiky. Budu se
zabyvat hierarchii statnich zaméstnancu, a to zejména vymezenim statniho
zameéstnance, predstaveného a sluzebniho organu, které budou nezbytné pro
pochopeni celé problematiky.

Tézistém prace budou prava a povinnosti statnich zaméstnancu a jejich
analyza. Ackoliv zakon prava a povinnosti nijak nedéli, rozdélim je do
jednotlivych skupin dle jejich zaméreni a podam o nich obecné shrnuti. Nakonec
se zaméfim také na omezeni nékterych prav. Jednat se bude zejména o prava
garantovana Ustavou Ceské republiky. Bakalafska prace bude jiz reflektovat
novely zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, které nabyly ucinnosti dne

1. 1. 2023, kdy doslo k podstatnym zménam.



1. Historie

Prvni pravni upravy, které vymezovaly specialni postaveni nékterych
statnich ufednikd, mizeme na Ceském uUzemi vypozorovat jiz od 18. stoleti za
vlady Marie Terezie, a zvlasté pak jejiho syna Josefa Il. Vtomto obdobi byly
statni Urednici ve vefejnopravnim poméru k panovnikovi.l Jiz vtéto dobé se
podafilo vyfeSit otazku oznamovani negativniho jednani, v dnedni dobé
oznacovany jako whistleblowing, kdy ufednik za oznameni tohoto jednani mél
narok na odménu (viz Dvorni dekret €. 55 ze dne 20. 6. 1782).

Nasledné pak ve 20. stoleti byla prava a povinnosti statnich afednikd
zakotvena v zakoné &. 15/1914 . z., o sluzebnim poméru statnich ufednik
a statnich sluhd, tzv. sluzebni pragmatika. Ta stanovovala, Zze sluzebni pomér
statnich ufednikl vznikl jmenovanim a zajiStoval trvalost a nezrusSitelnost
sluzebniho poméru, tzv. definitivu. Propusténi statniho ufednika mohlo byt
uskuteCnéno pouze z nejzavaznéjSich divodli a pro propusténi se museli
vyslovit nejméné C&tyfi z péti ¢lenl disciplinarniho senatu. Sluzebni pragmatika
dale stanovovalo narok na platovy postup a moznost pobirat vysluzné, pokud
Ufednik dosahl 60 let véku nebo byl vice jak 3 roky zarfazen mimo sluzbu,
popfipadé byl trvale neschopen vykonu sluzby. Mezi povinnosti patfilo
zachovavat vérnost statu (pfed vznikem Ceskoslovenské republiky vérnost
cisafi), Fidit se zakony, sluzbu vykonavat svédomité, nezistné, nestranng, hajit
vefejny zajem, branit stfetu zajmu a v souvislosti se sluzbou nepfijimat dary.
V pfipadé poruseni povinnosti byl statni ufednik disciplinarné odpovédny a hrozil
mu trest poradkovy nebo disciplinarni.

Sluzebni pragmatika pFetrvala s mnohymi upravami az do 50.let
20. stoleti, kdy byla nahrazena zakonem ¢. 66/1950 Sb., o pracovnich

a platovych pomérech statnich zaméstnanct.? Od této chvile nebyli jiz nadale

! VLCKOVA, Elika, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zakon o statni sluzb&. Olomouc:
ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, str. 13.

> VAVERA, FrantiSek et al. Zakon o statni sluzb& s poznamkami. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015, ISBN 978-80-7380-518-0, str. 13.



statni zaméstnanci pfedmétem specialniho vztahu, ale jejich vztah primarné
upravovaly pracovnépravni predpisy s vyjimkami hlavné v oblasti odménovani.?
Od davné historie byl proces pfijimani pravni upravy sluzebné pravnich
vztahtl zdlouhavy. Po sametové revoluci a prijeti Ustavy Ceské republiky
(Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., dale jen ,Ustava“) byl vytvofen Ustavni pfedpoklad
pro pfijeti nové pravni upravy, zakona, ktery by upravoval statni sluzbu,
vychazejici z &l. 79 odst. 2 Ustavy. ,Préavni poméry statnich zaméstnanct

v ministerstvech a jinych spravnich tfadech upravuje zakon“*

® ERENY!I, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel Vejsada. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé.
Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-2, str. 10.
* Cl. 79 odst. 2 Ustavy.



2. Legislativni proces zakona €. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbe

Urcité profese v ramci vefejné spravy mély a maji specifické postaveni,
postaveni tak dullezité, ze stat povazuje za potiebné specialné upravit jejich
vztah knému. Prfed rokem 1989 mluvime o Sboru narodni bezpecénosti
a vojacich z povolani. Po roce 1989 se k Polici Ceské republiky a Armadé Ceské
republiky pfidava postupné HasiCsky zachranny sbor, Celni sprava a Vézenska
sluzba. Nasledné v roce 2003 je pfijat zakon €. 361/2003 Sb., o sluZebnim
pomeéru pfislusnikll bezpe&nostnich sborl (dale jen ,zakon o sluzebnim poméru
prislusniki bezpecénostnich sbor“), ktery po novele odkladajici jeho ucinnost
nabyl u€innosti az 1. 1. 2007. SluZzebni pomér dle tohoto zakona je upraven pro
Policii Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Vé&zefiskou
sluzbu Ceské republiky, Celni spravu Ceské republiky, Generalni inspekci
bezpe€nostnich sborli (az od roku 2012), Bezpecnostni informaéni sluzbu
a Ufad pro zahraniéni styk a informace.

Koncem 90. let 20 stoleti byla také pfipravovana reforma verfejné spravy,
ve které byla zpracovana pravni Uprava pro ufedniky uzemnich samospravnych
celkl, zaméstnance a statni zaméstnance. Reformou verejné spravy (hlavné ve
sféfe obci a nové vzniklych kraji) doSlo k urc€ité decentralizaci moci a s ni
souvisejicich uzemnich samospravnych celkl a uzemni samospravy. Z téchto
divodu byl pfijat téz zakon ¢&. 312/2002 Sb., o Uufednicich uUzemnich
samospravnych celkl, ktery nabyl své plné ucinnosti dne 1. 1. 2003 a je po
&etné novelizaci platny a uginny aZ do souasnosti.’

V této dobé jiz byly také pfipravovany nové pravni predpisy regulujici
statni sluzbu, a to v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie,
protoze se jednalo o jednu z pfistupovych podminek. Tyto snahy legislativné
vyvrcholily schvalenim nového sluzebniho zakona &. 218/2002 Sb., o sluzbé
statnich zaméstnancli ve spravnich ufadech a o odménovani téchto
zaméstnancul a ostatnich zaméstnancl ve spravnich urfadech (dale jen ,sluzebni

zakon®). Predpoklad ucinnosti byl k 1. 1. 2004, k €¢emuz nedoS$lo, a to zfejmé

® VAVERA, FrantiSek et al. Zakon o statni sluzb& s poznamkami. Plzen: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015, ISBN 978-80-7380-518-0, str. 11.
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z divodu finanéni narocnosti (odhad dle divodové zpravy spocitan na 750 mil.
K& za rok) nebo jinych dtivodl spoéivajicich v pravni Gpravé statniho tajemnika.®

Vzhledem k tomu, Ze se ucinnost sluzebniho zakona neustale odkladala,
dané probihalo az do roku 2014, proto byl tento zakon s ohledem na rozsah
pozméfovacich navrhl nové nazvan jako zakon o statni sluzbé. Zakon nasledné
prochazel poslaneckou snémovnou druhym c¢tenim, ale pfes silny nesouhlas
opozice s navrhovanym textem zakona byla odpovédnost za zpracovani zakona
pfenesena z ministra pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu na ministra
vnitra.

Poslanecké snémovné byl pfedloZzen navrh novely sluzebniho zakona dne
21.1. 2014 tehdejSi vladou, tedy vladou Bohuslava Sobotky. Tento navrh
obsahoval celou fadu zmén, jednalo se o0 236 bodu.

Nasledné vytvofena pracovni skupina sloZena i z opozice predlozila
upraveny navrh zakona v ramci opakovaného druhého ¢teni na zakladé politické
dohody. Posléze byl zakon schvalen obéma komorami parlamentu, av$ak
prezident republiky tento navrh zakona vetoval, a to prfedevSim z dlvodu
pripusténi existence tzv. politickych naméstkl. Poslanecka snémovna musela
tak prezidentovo veto prehlasovat a dne 6. 11. 2014 vychazi Zakon
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale jen ,ZSS*) ve Sbirce zakonul, ¢imz také
nabyva ucinnosti § 7 tohoto zakona. PIna uc€innost zakona nastava az
k1.1.2015.

Nedoslo pouze ke zméné puvodniho sluzebniho zakona, ale v kone¢ném
dusledku k pfijeti Uuplné nového zakona (proto i nové Cislo zakona) avSak
kuriéznim zpusobem, proto se pravé i ke zpUsobu pfijeti zakona musel vyjadrit
Ustavni soud. Prezident republiky den po tom, co zakon vysel ve Sbirce zakonti,
podal ustavni stiznost, ve které podal navrh na zruSeni celého zakona,
eventualné nékterych jeho ¢asti, a zpochybnoval pfedevSim proceduru jeho
prijeti a dalsi dil&i Upravy.’

Ustavni soud ve svém nalezu Pl. US 21/14 ze dne 30. 6. 2015 vyhovél

navrhu, ktery mifil na zruSeni § 17 odst. 3 &tvrté véty ZSS, kdy toto ustanoveni

® VAVERA, FrantiSek et al. Zakon o statni sluzb& s poznamkami. Plzen: Vydavatelstvi

a nakvladatellstvi Ales Cenék, 2Q15, ISBNI978—80—7380—,518—0,, str. 12-14.
" VLEKOVA, Eligka, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zakon o statni sluzb&. Olomouc:
ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, str. 16—20.
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omezovalo vladu pfi schvalovani systemizace na dalSi rok, protoze umoznovalo
vedoucim sedmi Ustfednich organu statni spravy odporovat viadé v pfipadé
zmény systemizace. Ustavni soud byl toho nazoru, Ze prvky nezavislosti musi
byt vsouladu s ustavnim poradkem Ceské republiky. Tedy Ze rozhodovani
o kliCovych otazkach fungovani statni spravy, jako je pocet sluzebnich mist nebo
objem finanénich prostfedkd, je v kompetenci viady. Z Ustavy vyplyva
odpovédnost vlady vici Poslanecké snémovné nikoli vici vedoucim nékolika
Ustfednich spravnich Gfadd (&l. 68 odst. 1 Ustavy CR). Ostatni navrhy

Prezidenta republiky byly zamitnuty.®

8 Ustavni soud &astecné vyhovél navrhu prezidenta republiky ve véci sluzebniho zakona [online]
[cit. 1. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-castecne-vyhovel-
navrhu-prezidenta-republiky-ve-veci-sluzebniho-zakona.
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3. Zakladni pilire zakona o statni sluzbe

Zakladni principy ZSS jsou zfejmé, jde o tfi cile, které maji za ukol
transparentnost statni spravy. Jedna se tedy pfedevSim o neprekrocitelné
oddéleni politickych pozic (ministr a jeho kabinet) od ufednického aparatu,
tzv. depolitizace. Dale jde o jednoznané nastaveni personalnich procesu,
tzv. transparentnost, profesionalizaci statnich zaméstnancu pfi jejich vykonu

a uréeni jejich prav a povinnosti.’

3.1 Depolitizace

ZSS vymezuje hranice mezi misty obsazovanymi na zakladé politické vile
a misty ufednickymi, ¢imz omezuje politické vlivy. Tento prvek se projevuje
zejména na urovni ministerstev nebo Ufadu viady Ceské republiky, kde stoji
v Cele €len vlady. V téchto ufadech jiz neni personalni pravomoc v moci ministra,
popfipadé vedouciho, ale statniho tajemnika. ZSS také rozliSuje tzv. politického
nameéstka Clena vlady a odborného nameéstka, tj. vrchni feditel sekce. Politicky
nameéstek Clena vlady je pouze v pracovnim poméru a nemlze Fidit zadné
zameéstnance, naproti tomu vrchni feditel sekce je ve sluzebnim poméru a stoji
v Cele sekce a vztahuje se na néj ZSS.

Dalsim z prvkd depolitizace je fakt, Ze predstaveny nemulze zastavat

zadnou funkci v politickém hnuti nebo strané.°

3.2 Transparentnost

Nova pravni uprava stanovuje detailni pravidla pfijimani statnich
zameéstnancl. Kazdé volné sluzebni misto, pokud zakonna vyjimka nestanovi
jinak, bude obsazeno na zakladé vybérového fizeni, vCetné vSech
predstavenych, ktefi v disledku pfechodného ustanoveni pFesli do sluzebniho
poméru, budou vyhladena nova vybérova fizeni a predstaveny si bude muset

sveé misto obhaijit ve vybérovém Fizeni.

® VAVERA, Frantidek et al. Zakon o statni sluzb& s poznamkami. Plzen: Vydavatelstvi

a naklvadatellstvi Ales Cenék, 20v15, ISBN ,978—80—7380—518—0,,pFebaI zadni strany.
0 VLEKOVA, Eligka, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zakon o statni sluzb&. Olomouc:
ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, str. 21.
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Rozhodnuti sluzebniho organu, které bude zasadné ovlivhovat sluzebni
pomér statniho zaméstnance, jehoz prabéh upravuje ZSS a spravni fad, bude
vydano vramci fizeni ve vécech statni sluzby. Proti tomuto rozhodnuti bude
pfipustny opravny prostfedek. Pfedstaveného nebude mozné odvolat bez udani
divodu, mize se tak stat pouze z dlvodl stanovenych v ZSS, coz zakon ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ,zakonik prace®) upravuje v ustanoveni §
73 odst. 1. ,V pfipadech uvedenych v § 33 odst. 3 mize ten, kdo je pfislusny ke
Jmenovani (§ 33 odst. 4), vedouciho zaméstnance z pracovniho mista odvolat;
vedouci zaméstnanec se miiZe tohoto mista rovnéz vzdat.“**

Mimo jiné pro lepSi transparentnost stanovi dale ZSS a provadéci pravni
pfedpisy vydané na jeho zakladé podminky pro pfiznani, odejmuti, sniZzeni nebo
zvyseni nenarokové slozky platu, jako je osobni pfiplatek, pfiplatek za vedeni,
zvlastni priplatek a pfiplatek za sluzbu ve ztizeném pracovnim prostredi.
Soucasti je i stanoveni maximalni vySe odmén vyplacené za jeden kalendarni
rok jednomu statnimu zaméstnanci.

ZSS také stanovuje postup pro vytvareni navrhu systematizace
sluzebniho ufadu a proces schvalovani a pfesného vymezeni okolnosti, kdy je
mozno provadét zmény systematizace. Nafizeni vlady dale stanovi pravidla
organizace sluzebniho ufadu, ktera jsou zavazna. Cilem je posilit stabilitu
sluzebnich mist statnich zaméstnanct a zamezit zménam systematizace nebo

organizace sluzebniho ufadu, které jsou bezdlvodné a ucelové.

3.3 Profesionalizace

VSichni statni zaméstnanci musi slozit urednickou zkousku. Zkouska ma
ovéfit jak znalosti z obecného fungovani vefejné spravy, tak i odborné znalosti
v oboru statni sluzby, ve kterém statni zaméstnanec vykonava statni sluzbu.

Jak takova ufednicka zkousSka vypada a z ¢eho se sklada, se mizeme podivat
napf. na strankach Ministerstva vnitra, kde najdeme aktualni informace k této
ufednické zkouSce, ktera sestava z obecné a zvlastni ¢asti.

Obecna cast urednické zkouSky je provadéna zpravidla pisemnou formou
prostfednictvim aplikace eZkouSka elektronicky, kdy je potfeba spravné

odpovédét na 23 z 30 testovych otazek. U kazdé otazky jsou vzdy nabizeny tfi

11§ 73 odst. 1 ZSS.
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odpovédi. Otazek, z kterych je test nahodné generovan, je celkové 300. Otazky
jsou celkové ze &ty okruhd, kterymi jsou:
e organizace a Cinnost vefejné spravy;,
e prava, povinnosti a pravidla etiky statnich zaméstnancu;
e pravni pfedpisy obecné dopadajici na ¢innost statni spravy;
e pravo Evropské unie.

Zvlastni cast ufednické zkouSky navazuje na obecnou cast a je
vykonavana ustni formou pfed zkuSebni komisi. Kazdy z 63 obor( statni sluzby
ma sestavenych 20 zkuSebnich okruhd. Pfed komisi jsou nahodné vybrany ftfi
okruhy. Aby zkouSeny dosahl celkového hodnoceni ,vyhovél®, musi spravné
odpovédét alespor na dvé ze tfi vyslovenych zkuSebnich otazek. Po uspésném
absolvovani ufednické zkousSky je vydano Osvédceni o uspéSném vykonani
Urednické zkousky."?

Statni zaméstnanec podléha povinnému sluzebnimu hodnoceni, jehoz
vysledek ma vliv na vysi jeho osobniho pfiplatku, zaroven se na jeho zakladé
stanovuje plan jeho osobniho rozvoje (viz kapitola 9 a Pfiloha 1). Sluzebni
hodnoceni provéfuje znalosti a dovednosti, vykon z hlediska spravnosti, rychlosti
a samostatnosti, vysledky vzdélani a dodrZovani sluzebni kazné. Hodnoceni
zaméstnancu je ukotveno v ZSS, a to konkrétné v § 155 az 156a (viz kapitola 9 a
Pfiloha 1). Prvni hodnoceni se ma provést nejpozdéji do 6 mésicu od nastupu
zameéstnance, konkrétné dané upravuje § 155 odst. 6 ZSS. Zaméstnanec ve
statni sluzbé ma moznost podle § 156a ZSS podat namitky proti tomuto
hodnoceni.

Statni zaméstnanec je povinen jednat v souladu se sluzebni kazni a za
jeji poruseni je karné odpovédny a lze ulozit karné opatfeni. Dané feSi ZSS, a to
konkrétné v Casti Ctvrté nazvané jako ,Karna odpovédnost‘. VSe, co se tyka
karné odpovédnosti, najdeme konkrétné v § 87 az 97. Jednim z karnych opatreni
je i propusténi ze sluzebniho poméru. DalSimi opatfenimi jsou odvolani ze

sluzebniho mista pfedstaveného, snizeni platu nebo pisemna dutka. Zpfisnéna

12 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 1/2017, kterym se stanovi dalSi
podrobnosti k provadéni a organizaci urednické zkousky.
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jsou také protikorup€ni opatieni, jako je napfiklad zakaz pfijimat dary nebo jiné

vyhody presahujici ¢astku 300 K&.*

13 VLEKOVA, Eligka, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zakon o statni sluzb&. Olomouc:
ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, str. 22 a 23.
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4. PiUsobnost zakona o statni sluzbé

ZSS se nevztahuje na vSechny zaméstnance ve vefejné spravé, ale jen
na urCité oblasti zejména ve spravnich ufadech a organech statni spravy.
Plsobnost je upravena zejména v § 3 ZSS, ktery stanovi, ze ,,Spravnim aradem
pro ucely tohoto zékona je ministerstvo a jiny spravni urad, jestlize je zfizen
zakonem a je zakonem vyslovné oznaclen jako spravni urad nebo organ statni
spravy.”

Z této definice vyplyva, Ze nékteré statni organy, acC jsou zfizeny
zakonem, nékteré i Ustavou, nejsou Ufadem nebo organem statni spravy, jak
vyZaduje § 3 ZSS. Napfiklad mezi takové organy nepatfi Ceska narodni banka
nebo NejvysSi kontrolni ufad, jejichz zaméstnanci se timto zakonem nefidi.
Sluzebnim ufadem jsou také jiné osoby dle § 4 odst. 2 ZSS, tedy statni organy
nebo pravnické osoby, o kterych tak stanovi jiny zakon, ackoli nejsou oznaceny
za spravni ufad. Jedna se napfiklad o Statni fond dopravni infrastruktury nebo
Centrum pro regionalni rozvoj. Sluzebnim dfadem pak nejsou uUzemné
samospravné celky, tj. obce a kraje, ani zaméstnanci v odborech vykonavajici
prenesenou pusobnost, statni podniky, pfispévkové organizace, S$kolské
pravnické osoby, vysoké Skoly aj. Na zaméstnance téchto subjektl vibec
nedopada ZSS.*

K 1. 1. 2023 existuje 235 sluzebnich ufadd, mezi tyto sluzebni urady patfi,
vedle Ufadu vliady Ceské republiky, 14 ministerstev a jim podfizenych 174
sluzebnich ufadd a 15 ustfednich spravnich ufadd. Dva ustfedni organy statni
spravy, Cesky barisky ufad a Cesky Ufad zemé&méFicsky a katastralni, maji pod

sebou podFizenych dal§ich 30 sluzebnich urad(.™

4.1 Osobni plisobnost zakona

Uprava sluzebniho poméru se nevztahuje ani na véechny zaméstnance

sluzebniho ufadu. Tento rezim se vztahuje pouze na osoby, které vykonavaji

“ ERENY!, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel Vejsada. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé.
Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-2, str. 16.

15 Systemizace sluzebnich a pracovnich mist s u€innosti od 1. ledna 2023 [online]
[cit. 1. 2. 2023]. Dostupné z: https://lwww.mvcr.cz/sluzba/clanek/systemizace-sluzebnich-a-
pracovnich-mist-s-ucinnosti-od-1-ledna-2023.aspx.
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nékterou zcelé fady Ccinnosti spadajicich do oboru sluzby dle § 5 ZSS
a provadécich predpist. Pouze pro napln téchto ¢innosti mohou vznikat na
sluZzebnich dfadech sluzebni mista. U ostatnich €innosti, jako jsou pomocné,
servisni nebo manualni prace a fizeni téchto praci, se nebude jednat o pracovni
mista v reZimu statni sluzby, ale o bé&zny pracovni pomér dle zakoniku prace.*®

K 1. 1. 2023 existovalo 75 559 systematizovanych mist a z tohoto poctu je
67 869 mist sluzebnich (rezim ZSS) a 7 690 pracovnich mist (rezim zakoniku
prace). Jedna se o pokles o 851 systematizovanych mist oproti pfedchozimu

roku. Z celkového poétu sluzebnich mist je 9 245 predstavenych.'’

4.2 Vyjimky z aplikace zakona

V ramci obecného vymezeni pulsobnosti ZSS obsahuje vyjimky pro
jednotlivé pozice, které jsou jinak soucasti sluzebnich ufadu, na které se Uprava
sluzebniho poméru nepouziva. Tyto vyjimky maji za ucel vy$Si miru nezavislosti
téchto osob. Uvadi-li se, Ze se na né nevztahuje, neni to zcela pravda. Ackoliv
nejsou ve sluzebnim pomeéru, jsou ve veétSiné pfipadl v postaveni sluzebniho
organu, ktery €ini rozhodnuti ve vécech statni sluzby vuci podfizenym statnim
zaméstnancim. Z toho vyplyva, Ze jsou pfi této Cinnosti ZSS vazani. Nejsou
vazani ZSS, pouze pokud jde o jejich vlastni vztah ke statu, ktery je zalozen na
zakladé pracovniho poméru.

Taxativni vyCet toho, na jaké osoby se ZSS nevztahuje, je uveden
v § 2 odst. 1 ZSS, kdy se jedna napfiklad o ¢lena vlady, jeho poradce, vedouciho
Ufadu vliady Ceské republiky & naméstka &lena vlady. Zavérem je
v § 2 odst. 2 ZSS uvedeno, Zze se ZSS dale nevztahuje na zaméstnance
zafazené v bezpeénostnich sborech, Generalnim $tabu Armady Ceské
republiky, Vojenské policii, Vojenském zpravodajstvi, Narodnim ufadu pro
kybernetickou a informacni bezpeénost a v Narodnim bezpelnostnim ufadu.

Duvodem je, Ze jejich vztah je upraven zvlastnimi zakony, jako je zakon

'® ERENY], Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel Vejsada. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé.
Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-2, str. 17 a 18.

17 Systemizace sluzebnich a pracovnich mist s ucinnosti od 1. ledna 2023 [online]
[cit. 1. 2. 2023]. Dostupné z: https://lwww.mvcr.cz/sluzba/clanek/systemizace-sluzebnich-a-
pracovnich-mist-s-ucinnosti-od-1-ledna-2023.aspx.
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o sluzebnim poméru pfisluSnikl  bezpeCnostnich sborl nebo zakon
8. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.'

'8 ERENY], Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel Vejsada. Vyznejte se v zdkoné o statni sluzbé.
Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-2, str. 18 a 19.
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5. Hierarchie statnich zameéstnancu

5.1 Statni zameéstnanec

Pro ucCely ZSS je statni zaméstnanec osoba, ktera splhuje konkrétni
podminky:

- fyzicka osoba;

- byla pfijata do sluzebniho poméru a zafazena nebo jmenovana na
konkrétni misto;

- vykonava nékterou z ¢innosti uvedenou v § 5 ZSS.

VSechny tyto podminky maji kumulativni charakter. Osoba, ktera ma byt
pfijata do sluzebniho poméru, musi dale splhovat podminky stanovené § 25
ZSS, tj. mit statni ob&anstvi CR nebo byt ob&anem EU & smluvniho statu
Dohody o EHP (nutno dolozit znalost Ceského jazyka, pokud neabsolvoval 3 roky
studia v Ceském jazyce). DalSimi podminkami je plnoletost, svépravnost a
bezuhonnost. Pro potfeby sluZzebniho mista je potfeba mit také zdravotni
zpusobilost a predepsané vzdélani. Vzdélani neni striktné dané a mize byt
odpusténo napf. délkou praxe nebo pozdéjSim doplnénim vzdélani.

Pro néktera specificka mista je s ohledem na vykonavanou &innost nutné
splnéni dalSich pozadavkl, jako je napfiklad pfislusné fidicské opravnéni,
uroven ciziho jazyka nebo zpuUsobilost k pFistupu k utajovanym informacim
(vyhrazené, duvérné, tajné a pfisné tajné) dle zakona ¢&. 412/2005 Sb.,
o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpUsobilosti. Po pfijeti do
sluzebniho poméru musi splnit sluzebni slib dle § 32 ZSS a vykonat ufednickou

zkougku.®

5.2 Sluzebni oznacdeni statniho zaméstnance

Statnimu zaméstnanci pfislusi dle ZSS sluzebni oznaceni. Sluzebni
s vyuénim listem (referent), stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou (odborny
referent), vy8Si odborné vzdélani (vrchni referent), vysokoSkolské vzdélani

v bakalarském studijnim programu (rada) a v magisterském studijnim programu

' HOMFRAY, Sarka et al. Prakticky privodce statni sluzbou. Praha: GRADA Publishing, 2020,
ISBN 978-80-271-1756-7, str. 15 a 16.
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(odborny nebo vrchni rada). Na ministerstvech se uziva oznacCeni ministersky
rada a na Ufadu vliady oznadeni vladni rada. Statni zaméstnanci by méli tato
oznaCeni uzivat, ale mnohem zasadnéjSi je uzivani oznacCeni ve funkci

predstaveného.?

5.3 Predstaveny

Pfedstaveny je vedouci statni zaméstnanec, ktery vici svym podfizenym
statnim zaméstnancim vede, fidi, kontroluje a organizuje vykon sluzby a mimo
jiné uklada sluzebni ukoly. Pfedstaveni napfiklad vytvareji sluzebni hodnoceni
podfizenych, jsou mezistupném mezi fadovymi zaméstnanci a sluzebnim
organem hlavné pro zajisténi podminek pro fadny vykon sluzby, podileji se také
na navrhu systematizace sluzebniho organu.?! Predstaveny nemusi byt jen ve
sluzebnim poméru, ale i v pracovnim poméru nebo v jiném, na ktery se ZSS
nevztahuje, ale je opravnén vydavat podfizenym pfikazy, jako je napfiklad
predseda Ceského statistického Ufadu, ktery je z plsobnosti zakona vylou&en.

Sluzebni ozna&eni predstavenych v ministerstvech a Ufadu viady CR je
nasledujici:

- vrchni Feditel sekce:?

specialnim druhem vrchniho Feditele sekce je
nejvyssi statni tajemnik a statni tajemnik;

- feditel odboru;

- vedouci oddéleni.

Predstaveni v jinych spravnich ufadech nesou oznaceni:

- vedouci sluzebniho uradu;

- feditel sekce;

- feditel odboru;

- vedouci oddéleni.

Predstaveny je taktéz vedouci zastupitelského uradu. Kazdy prfedstaveny

ma svého zastupce, ktery jej zastupuje v plném rozsahu a povazuje se za

2% VAVERA, Frantiek et al. Zakon o statni sluzb& s poznamkami. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015, ISBN 978-80-7380-518-0, str. 34.

? HOMFRAY, Sarka et al. Prakticky priivodce statni sluzbou. Praha: GRADA Publishing, 2020,
ISBN 978-80-271-1756-7, str. 13.

2 Toto oznadeni se pouziva od 1. 1. 2023, kdy nabyla G¢innost novela ZSS zakonem ¢&. 384/2022

Sb., kterym se méni zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a dalSi souvisejici zadkony, ktera nahradila pfedchozi ozna¢eni ndméstek pro fizeni sekce.
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predstaveného. V uritych pfipadech muaze i vrchni feditel sekce zastupovat

glena vlady.?®

5.4 Sluzebni organ

Jednou z nejvyznamnéjSich  kompetenci sluzebniho organu je
rozhodovani ve vécech sluzby, toto opravnéni ma i vlada vcetné dclend
povéfenych vladou. Ostatnimi kompetencemi, zejména pak vedouciho
sluzebnich ufadq, je vydavani sluzebnich pfedpisl, navrhu systematizaci apod.
Zajimavosti je, Ze sluzebni organ, ktery rozhoduje ve vécech sluzby statniho
zameéstnance, nemusi byt stejny stim, kdo jmenuje nebo odvolava statniho
zaméstnance ze sluzebniho mista. Pfikladem muze byt statni tajemnik, ktery je
jmenovan a odvolavan viladou, ale sluZzebnim organem je nejvy$si statni
tajemnik.

Obecné je pro vétsinu statnich zaméstnanci sluzebnim organem vedouci
sluzebniho ufadu nebo statni tajemnik (v pfipadé statnich zaméstnancu
ministerstev a Ufadu vliady CR), pod kterym jsou zafazeni. Nejvy$si statni
tajemnik ma za sluzebni organ vladu, popfipadé ministra vnitra (na zakladé
povéfeni vladou). Vedouci sluzebniho ufadu, ktery je ustfednim sluzebnim
Ufadem, ma za sluzebni organ viadu nebo povéreného Clena vlady. Tyto dva
pfipady ukazuji pfesah politického aparatu k odbornému, tj. apolitickému vedeni.
Personalni feditel sekce (ten je sluzebnim organem pro zaméstnance zafazené
v sekci pro statni sluzbu) a vedouci sluzebniho ufadu, ktery nema nadfizeny
sluzebni ufad, ma za sluzebni organ nejvysSiho statniho tajemnika, a nakonec
vedouci sluzebniho ufadu nebo tajemnik pro vedouci podfizenych sluzebnich
ufad.”*

Napfriklad vlada na zakladé vybérového fizeni a na navrh pfedsedy viady
povéfila usnesenim vlady ze dne 27. fijna 2022 ¢. 886 o jmenovani na sluzebni
misto naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu (dale jen ,usneseni viady

€. 886“) PhDr. Jindficha FryCe sluzebnim mistem naméstka ministra vnitra pro

2 VLEKOVA, Eligka, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zakon o statni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, str. 48 a 49.

** HREBIKOVA, Iva et al., Zakon o statni sluzbé: Komentaf. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-
80-740-0842-9, str. 32 a 33.
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statni sluzbu od 1. 11. 2022 na dobu 6 let a jeho sluzebnim organem je ministr

vnitra.
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6. Povinnosti statnich zameéstnancu

»(1) Statni zaméstnanec je povinen

a) zachovavat pfi vykonu sluzby vérnost Ceské republice,

b) vykonavat sluZzbu nestranné, v mezich svého opravnéni a zdrzet se pri vykonu sluzby
v§eho, co by mohlo ohrozit diivéru v jeho nestrannost,

¢) pfi vykonu sluzby dodrZovat pravni predpisy vztahujici se k jejimu vykonu, sluZzebni
pfedpisy a pfikazy k vykonu sluzby,

d) pinit sluZebni tkoly osobné, Fadné a vcas,

€) prohlubovat si vzdélani podle pokynt sluzebniho organu,

f) dodrZovat sluZzebni kazer,

g) poskytovat informace o ¢innosti sluzebniho Gradu podle zakona o svobodném pfistupu
k informacim, jestliZze to patfi k jeho sluzebnim tkolim,

h) zachovavat micenlivost o skutecnostech, o nichZ se dovédél pfi vykonu sluzby, a které
v zajmu sluzebniho Gradu nelze sdélovat jinym osobam; to neplati, pokud byl této povinnosti
zpro$tén; povinnost zachovévat miCenlivost, ktera statnimu zaméstnanci vyplyvé z jiného
zakona, neni dotéena,

i) zdrZet se jednani, které by mohlo vést ke stfetu vefejného zajmu se zajmy osobnimi,
zejména nezneuZivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem sluzby ve prospéch viastni
nebo jiného, jakoZ i nezneuZivat postaveni statniho zaméstnance,

j) v souvislosti s vykonem sluzby nepfijimat dary nebo jiné vyhody v hodnoté pfesahujici
castku 300 K¢, s vyjimkou dart nebo vyhod poskytovanych sluzebnim orgédnem,

k) oznamit sluzebnimu organu, Ze je proti nému zahajeno trestni stihani a v jaké véci,

I) zastupovat pfedstaveného nebo statniho zaméstnance na sluZebnim misté zafazeném
ve vy$Si platové tride,

m) vykonavat sluzbu ve vybérové komisi, zkuSebni komisi, pfi smir¢im Fizeni, v karné
komisi a v dalSich organech zfizovanych sluzebnim organem podle sluzebniho predpisu,

n) zachovavat pravidla slusnosti vici predstavenym, ostatnim statnim zaméstnancum
a zameéstnanclim ve spravnim Gradu a pri trednim jednani,

0) piné vyuzivat sluzebni dobu k vykonu sluzby,

p) radné hospodarit s prostfedky svéfenymi mu sluzebnim Gradem a strezit a ochrariovat
majetek, ktery mu byl svéfen, pfed poskozenim, ztratou, zni¢enim a zneuZitim,

q) pfi vykonu sluzby z jiného mista vykonavat sluzbu pouze na misté sjednaném
v dohodé o vykonu sluzby z jiného mista a dodrzovat podminky sjednané v této dohodé,

r) pfi ufednim ustnim nebo pisemném jednani s fyzickymi osobami nebo pravnickymi
osobami sdélit své jméno, popripadé jména, a prijmeni, sluZzebni oznaleni a nazev
organizacniho utvaru sluzebniho ufadu, v némz je zarazen,

S) vykonavat sluzbu pri odvraceni Zivelni pohromy nebo jiného hroziciho nebezpedi
anebo se podilet na zmirnéni jejich bezprostrednich nasledka,

t) dodrzovat pravidla etiky statniho zaméstnance vydana sluzebnim predpisem.

(2) Povinnosti podle odstavce 1 pism. a) a h) az k) je povinen statni zaméstnanec dodrzovat,
i kdyZ nevykonava sluzbu.

(3) Vira, nabozenstvi ani politické nebo jiné smySleni statniho zaméstnance nesméji byt na ujmu
radného a nestranného vykonu jeho sluzby.

(4) Povinnosti zachovavat mic¢enlivost o sluZzebnich vécech muize statniho zaméstnance zprostit
sluzebni organ; vedouciho sluzebniho ufadu muze této povinnosti zprostit vedouci nadfizeného
sluzebniho aradu. Nema-Ili sluzebni ufad nadrfizeny sluzebni drad, muze vedouciho sluzebniho
Uradu zprostit povinnosti zachovavat mi¢enlivost nejvy$si statni tajemnik.

(5) Povinnosti zachovavat micenlivost o sluzebnich vécech mize nejvy$Siho statniho tajemnika
zprostit viada nebo ministr vnitra na zakladé povéreni viady.

(6) Jiné zakony, které stanovi povinnost zachovavat micenlivost, nejsou odstavci 4 a 5
dotéeny.©®

2% § 77 ZSS.
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Povinnosti statnich zaméstnancu jsou uvedeny zejména v § 77 ZSS, ktery
obsahuje taxativni vyCet povinnosti. Nejedna se ovSem o kompletni souhrn
vSech povinnosti a nékteré dalSi povinnosti jsou obsazeny v jinych ¢astech ZSS,
zakoniku prace, na ktery je Casto odkazovano, a v neposledni fadé také
v zakoné €. 89/2012 Sb., obCanském zakoniku (dale jen ,oblansky zakonik®),
zakoné €. 500/2004 Sb., spravnim fadu (dale jen ,spravni fad“) a ve sluzebnich
pfedpisech a dalSich internich aktech fizeni, jako je napfiklad obecna zasada
predchazet Skodam a bezprostfedné upozornit pfedstaveného na hrozici Skodu
nebo nemajetkovou ujmu, €i povinnost odvratit hrozici Skodu, tj. zakroCit podle
okolnosti dané situace.

Predstaveny, ktery je také statnim zaméstnancem, ma pak jesté nékteré
dalSi povinnosti, vyplyvajici zjeho pravniho postaveni vedouciho statniho
zameéstnance, ktery fidi, organizuje a kontroluje své podfizené statni
zaméstnance a ztéchto dlvodu jim také vydava sluzebni pfikazy. Neékteré
povinnosti jsou rozvedeny v pfedpisech naméstka ministerstva vnitra k pravidlim
etiky statnich zaméstnancl nebo blize popsany v metodickém pokynu naméstka
ministerstva vnitra pro statni sluzbu ke karné odpovédnosti a karnému fizeni
¢. 3/2016.

VSechny stanovené povinnosti je statni zaméstnanec povinen dodrzovat
zejména pfi vykonu statni sluzby, ovSem nékteré povinnosti, které utvareji
divéryhodnost osoby statniho zaméstnance, je povinen dodrzovat i mimo vykon
sluzby, tj. prakticky vzdy, protoze je sluzebni pomér vztahem vefejnopravnim.
Radné plnéni povinnosti je predpokladem sluZzebni kazné&. Zavinéné poruseni
sluzebni kazné je karnym provinénim a nasleduje karna odpovédnost statniho
zamestnance.

VSechny tyto znalosti o pravech a povinnostech jsou u statnich
zameéstnancl ovéfeny v obecné C&asti ufednické zkousky pisemnou formou.
Vzhledem ktomu, Zze povinnosti u statnich zaméstnancl jsou oproti
zaméstnancim dle zakoniku prace rozSifené a maji byt odrazem pozadavki
statu na osobu ufednika, pfisuzuje jim za zvySené povinnosti a omezeni pfi

vykonu sluzby vy$si platové tarify.?

%6 HREBIKOVA, Iva et al., Zakon o statni sluzbé: Komentaf. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-
80-740-0842-9, str. 442—445.
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Muzeme tedy fici, ze splnéni ufednické zkouSky je také jednou
z povinnosti, ackoliv neni uvedena v § 77 ZSS, protoze statni zaméstnanec je
povinen ufednickou zkousku splnit pfed uplynutim doby urcité nebo do jednoho
roku od jeho zmény oboru. Ufednicka zkouska méa &ast obecnou a zvlastni (dle
jeho oborl vykonavané sluzby). Jedna se o dalSi nastroj, ktery pfispiva

k profesionalizaci statni sluzby. %’

6.1 Povinnosti statnich zaméstnancu pri vykonu statni sluzby

Na pfikladech Ize uveést, Ze statni zaméstnanec pfi vykonu statni sluzby je
povinen:

1. ,b) vykonavat sluzbu nestranné, v mezich svého opravnéni a zdrZet se
pfi vykonu sluzby vdeho, co by mohlo ohrozit duvéru v jeho nestrannost,

2. ¢) pfi vykonu sluzby dodrZovat pravni predpisy vztahujici se k jejimu
vykonu, sluzebni pfedpisy a prikazy k vykonu sluzby,

3. d) pInit sluzebni ukoly osobné, radné a vcas,

4. e) prohlubovat si vzdélani podle pokynt sluzebniho organu,

5. f) dodrzovat sluzebni kazen,

6. n) zachovavat pravidla slusnosti vuci predstavenym, ostatnim statnim
zaméstnanctiim a zaméstnanciim ve spravnim uradu a pfi trednim jednéni“®

Podle zafazeni zaméstnance se prfedpoklada, ze bude v urcitych vécech
samostatny. Napfiklad statni zaméstnanec muze plnit své ukoly fadné a v€as jen
za predpokladu, ze mu bude takovy ukol ulozen pfedstavenym, ktery je k tomu
opravnény, a neulozi mu ukol, ktery ma splnit predstaveny osobné. Dale se musi
jednat o ukol, ktery patfi do oboru statni sluzby statnihno zaméstnance nebo do
Cinnosti organiza¢niho utvaru, ve kterém je konkrétni statni zaméstnanec
zafazen. Z ukolu musi byt zfejmé, co ma vykonat, v jakém terminu, s potfebnou
Ihdtou vzhledem k povaze a obtiznosti ukolu tak, aby bylo mozné ukol spinit.
Pokud nejsou tyto podminky naplnény, nejsou také naplnény prfedpoklady pro

vznik karné odpovédnosti statniho zaméstnance.

” ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel Vejsada. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé.
Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-2, str. 49 a 50.
28§ 77 odst. 1 ZSS.
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Zakonna povinnost zachovavat pravidla sluSnosti predstavuji obecna
pravidla odkazujici mimo oblast pozitivniho prava, podle kterého musi statni
zaméstnanec pfi vykonu sluzby jednat v souladu s pravidly sluSnosti vuci vSem
osobam. Tato pravidla Ize struéné vymezit jako obecné uznavana pravidla
spoleCenského styku, jejichz zakladem je profesni zdvofilost. Jedna tedy
v souladu s nekodifikovanymi pravidly verbalniho a neverbalniho projevu, jejichz
dodrzovani je ze strany verejnosti a profesni skupiny zaméstnancl opravnéno
vyzadovat. Dodrzovanim téchto pravidel jsou naplhovany pozadavky etiky, které
souvisi s profesionalitou a soucasné s principem dobré spravy a vstficnosti
statnich zaméstnancu. Jejich dodrzovani pfispiva k profesionalnimu vykonu
statni spravy, ktera vystupuje vuci vefejnosti s respektem a zdvorilosti, a také
k vhodnému pracovnimu klimatu a predchazeni konfliktd.?

Statni zaméstnanec je dale povinen:

7. 0) ,plné vyuZivat sluzebni dobu k vykonu sluzby,

8. q) pfi vykonu sluzby z jiného mista vykonavat sluzbu pouze na misté
sfjednaném v dohodé o vykonu sluzby z jiného mista a dodrzovat podminky
sfednané v této dohodeé,

9. t) dodrZovat pravidla etiky statniho zaméstnance vydana sluZzebnim
predpisem°.

DodrZovani etiky navazuje na pfedchozi obecné povinnosti slusnosti, kdy
pravidla etiky jsou podrobnéji popsana ve sluzebnim predpise nhaméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu &. 13/2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich
zameéstnancl (dale jen ,pravidla etiky“). Zde jsou uvedeny zakladni zasady,
statni zaméstnanec ma podle nich jednat s védomim, Ze vefejnost oCekava
fadny vykon statni spravy.

Tito zaméstnanci by méli rovnéz dodrzovat demokratické principy se
zasadami prava a spravedinosti v souladu s ustavnim zakonem ¢&. 2/1993 Sb.,
Listinou zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina zakladnich prav a svobod®)
a Ustavou a k dotéenym osobam aplikovat rovny pfistup. Dale je zde podrobnéii

rozvedena problematika zakonnosti, pfiméfenosti, profesionality, vystupovani,

29 HREBIKOVA, Iva et al., Zakon o statni sluzb&: Komentar. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-
80-740-0842-9, str. 445 a 446.
%0877 ZSS.
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rychlosti a efektivnosti, stfetu zajmu, korupce a nakladani se svéfenymi
prostiedky. V neposledni fadé sluzebni ufad zodpovida za seznameni statnich
zaméstnancl s kodexem a jejich osvétu, kdy predstaveny ma jit pfikladem.
Poruseni pravidel etiky je porudenim sluZzebni kazné.*

DuUraz na dodrzovani povinnosti je taktéz obsazen ve sluzebnim slibu,
ktery je povinen kazdy statni zaméstnanec slozit v den nastupu, paklize slib
neslozi nebo jej odmitne slozit, sluzebni pomér se povazuje za neexistujici. Slib
se sklada prfed sluzebnim organem, kdy po jeho precéteni prohlasi , Tak slibuji“.

Mezi povinnosti statniho zaméstnance spadaji taktéz povinnosti:

10. ,9) poskytovat informace o ¢innosti sluZzebniho tradu podle zékona
0 svobodném pfistupu k informacim, jestlize to patfi k jeho sluZzebnim ukoltm,

11. |) zastupovat predstaveného nebo statniho zaméstnance na
sluzebnim misté zafazeném ve vysS$i platové tridé,

12. m) vykonavat sluzbu ve vybérové komisi, zkusebni komisi, pfi smir¢im
fizeni, v karné komisi a v dalSich organech zfizovanych sluzebnim organem
podle sluzebniho predpisu,

13. p) fadné hospodafit s prostfedky svérenymi mu sluZzebnim Gradem
a strezit a ochranovat majetek, ktery mu byl sveren, pred posSkozenim, ztratou,
zniCenim a zneuZzitim,

14. r) pfi dfednim astnim nebo pisemném jednani s fyzickymi osobami
nebo pravnickymi osobami sdélit své jméno, popfipadé jména, a pfijmeni,
sluzebni oznaCeni a nazev organizacniho utvaru sluzebniho uradu, v nemz je
zarazen,

15. s) vykonavat sluzbu pfi odvraceni Zivelni pohromy nebo jiného
hroziciho nebezpeli anebo se podilet na zmirnéni jejich bezprostfednich
nasledka*.>

Kbodu 10 Ize ve struCnosti doplit, ze sluzebni ufady jsou povinny
poskytovat informace dle § 2 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim.

K bodu 11 mohu doplnit, Ze zastupovani je na zakladé § 9 odst. 7 ZSS,

kdy se urCi nebo je urCeny zastupce, ktery v jeho nepfitomnosti ma plna prava

% Pravidla etiky.
8§ 77 odst. 1 ZSS.
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jako predstaveny. Paklize zastupovani pfesahne 4 tydny, nalezi mu plat, jako
kdyby na tomto sluzebnim misté byl. Zastupovani nesmi pfesahnout 180 dni,
pokud s tim zastupce nesouhlasi.

K bodu 12 Ize doplnit, Ze vybérové komise se pouzivaji na obsazeni mista
predstavenych dle § 51 az 58 ZSS. Clenové zku$ebnich komisi jsou upraveni
v § 37 ZSS, u takovych komisi se vykonava ufednicka zkousSka. Smirci fizeni se
pouzije ve vécech pozadavkl predstavenych vzhledem k jejich omezeni prava
na stavku (viz kapitola 8.4). Karna komise ma karnou pravomoc a zahajuje karné
fizeni z podnétu sluzebniho organu ve vécech karného provinéni, podrobnéji
§ 91 az 97 ZSS. Jmenovani a odvolavani do komisi se fidi § 159 odst. 1 pism j)
a § 160 ZSS, ktery stanovi, Ze se subsidiarné uzije spravni rad.

Ustanoveni zminované v bodu 13 reflektuje zejména § 122 ZSS
pfedchazeni Skodam a § 123 ZSS odpovédnost statniho zaméstnance za Skodu.
Pfedchazeni Skodam ma zejména preventivni charakter, aby nedochazelo ke
Skodam pfi plnéni sluzebnich Ukoll. Z tohoto muzeme vyvodit, Ze v souvislosti
se zakonikem prace ma zaméstnanec také oznamovaci povinnost v pfipadé
hrozici Skody vuc¢i svému nadfizenému a také povinnost zakroc€it, pokud mu
v tom nebrani dulezita okolnost nebo by mohl zpUsobit ohrozeni sam sobé nebo
ostatnim osobam. Samotna odpovédnost za Skodu se fidi zakonikem prace,
pouze muze byt stanoven sluzebnim pfedpisem okruh innosti, kde je nutno mit
sjednano dohodu o hmotné odpovédnosti. Pfi nedbalostnim jednani Ize
pozadovat po statnim zaméstnanci 4,5 nasobek platu. Jedna se o tzv. socialni
ochranu statniho zaméstnance.*®

Bod 14 je podrobnéji popsan v kapitole 5.2 Sluzebni oznaceni statniho
zaméstnance. Na vSech pisemnostech je vzdy uvedena hlavicka sluzebniho
ufadu.>

V bodé 15 se jedna o obecnou povinnost vSech odvracet Skody stejné tak,
jak je uvedeno v ob&anském zakoniku, je tedy pravdépodobné, ze v takové

situaci nebude &init véci ve svém oboru sluzby.*

» VAVERA, FrantiSek et al. Zakon o statni sluzb& s poznamkami. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2015, ISBN 978-80-7380-518-0, str. 205 a 206.

3 PICHRT, Jan et al. Zakon o statni sluzbé: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020. ISBN
978-80-7598-654-2, str. 292—295.
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6.2 Dodrzovani povinnosti statnich zaméstnanci i mimo vykon
statni sluzby

Dle ustanoveni ,§ 77 odst. (2) Povinnosti podle odstavce 1 pism. a) a h)
aZ k) je povinen statni zaméstnanec dodrzovat, i kdyz nevykonava sluzbu.“

VycCet ustanoveni § 77 odst. 1, na které odst. 2 odkazuje:

1. ,a) zachovévat pfi vykonu sluzby vérnost Ceské republice,

2. h) zachovavat micenlivost o skute¢nostech, o nichz se dovédél pri
vykonu sluzby, a které v zajmu sluZzebniho ufadu nelze sdélovat jinym osobam;
to neplati, pokud byl této povinnosti zprostén; povinnost zachovavat mi¢enlivost,
ktera statnimu zaméstnanci vyplyva z jiného zakona, neni dotéena

3. i) zdrZet se jednani, které by mohlo vést ke stretu vefejného zajmu se
zajmy osobnimi, zejména nezneuZivat informaci nabytych v souvislosti
s vykonem sluzby ve prospéch vlastni nebo jiného, jakoz i nezneuZzivat
postaveni statniho zaméstnance,

4. ) v souvislosti s vykonem sluzby neprijimat dary nebo jiné vyhody
v hodnoté prfesahujici c¢astku 300 K¢ s vyjimkou dart nebo vyhod
poskytovanych sluzebnim organem,

5. k) oznamit sluzebnimu organu, Ze je proti nému zahajeno trestni stihani
a v jaké véci“.

Jak bylo feCeno vySe, tyto povinnosti je statni zaméstnanec povinen
dodrzovat i mimo vykon sluzby. Povinnosti svym obsahem pfesahuji samotny
vykon statni sluzby a maji dokreslovat obraz vérného a kvalitniho ufednika, ktery
je soudasti kvalitni a dostupné verejné spravy.*®

K bodu 1 ZSS nedefinuje, co prfesné je vérnost, ale k jeho definovani Ize
vyuzit ustanoveni § 61 odst. 1 pism. a) neuc€inného sluzebniho zakona, ktery
stanovi, Ze vérnost Ize chapat jako dodrzovani Ustavy, pravniho fadu Ceské
republiky pfi uznani prav a svobod a pfi dodrzovani zajmti Ceské republiky. Tato
povinnost taktéz navazuje na predpoklady pfijeti do sluzebniho poméru, tedy

dodrzovani demokratickych principli Ustavniho pofadku Ceské republiky.

* VAVERA, FrantiSek et al. Zakon o statni sluzb& s poznamkami. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2015, ISBN 978-80-7380-518-0, str. 130.

% HREBIKOVA, Iva et al., Zakon o statni sluzbé: Komentaf. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-
80-740-0842-9, str. 449.
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Povinnost zachovavat vérnost maji také ve slibu pfislusSnici bezpecnostnich
sbor(, ¢lenové poslanecké snémovny, ¢lenové vliady a prezident republiky.

K bodu 2, povinnosti mi€enlivosti mize byt statni zaméstnanec zprostén
sluzebnim organem, vedouci sluzebniho ufadu nadfizenym sluzebnim organem.
Touto povinnosti neni ovSem dotéena povinnost mi€enlivosti podle jiného
zakona. Povinnost micenlivosti se nevztahuje na skuteCnosti zakladajici
podezieni z korup&niho jednani.*’

K bodu 3, tato povinnost navazuje na sluzebni slib chovat se nestrané
a nikdy nezneuzit svého postaveni. Statni zaméstnanec by mél zejména
predchazet situacim, které by mohly ohrozit stfet jeho osobnich zajmi
s vefejnym zajmem a ve kterych by mohla byt ohrozena jeho duvéra
v nestrannost, spravedlivost a nezavislost. Dale se nesmi odvolavat na své
postaveni a zneuzivat své postaveni a informace, které se dozvédél pfi vykonu
sluzby. Statni zaméstnanec se vyhyba cinnostem a jednanim, které by mohly
ovlivnit fadny vykon sluzby nebo snizit jeho divéryhodnost.

K bodu 4, s ohledem na to, Zze zadkon nestanovi bliZzsi podminky, tak je
nutno nahlédnout do pravidel etiky. Pravidla etiky zavadéji zaznamni povinnost
pfi pfijimani a odmitani daru. Pravidla rozliSuji mezi dary, které mohou ovlivnit
fadny vykon, a témi, které jsou zcela vylou¢ené. Dary smi pfijimat pouze tehdy,
kdyz nejsou zpUsobilé ovlivnit fadny vykon sluzby a nepfesahuji hodnotu 300 K¢.
Pfi opakovanych darech v blizké Casové souvislosti se hodnota daru scita,
pokud jsou nabizeny od stejné osoby nebo v téZe véci od vice osob. Za dar se
nepovazuje plnéni z pouhé spoleCenské usluhy nebo pInéni poskytovana pfi
vefejnych akcich, stejné tak drobné reklamni a propagacni pfedmety. Jedna se
o protikorupéni ustanoveni.*®

Vzhledem k tomu, Ze se ma jednat o protikorupCni opatfeni, je zajimavé,
Ze zakon stanovuje hranici 300 K¢, protoze kdyz toto vztahneme na obdobné

kategorie statnich zaméstnancu, jako jsou napfiklad pfislusnici bezpe&nostnich

37 VLEKOVA, Eligka, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zakon o statni sluzb&. Olomouc:
ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, str. 110-114.
% C1. 8 a 9 pravidel etiky.
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sboru nebo ufednici samospravnych celkd, ti nesméji pfijimat Zadné dary, coz je
z hlediska protikorup&nich opatfeni vhodné&jsi pFistup.*®

K bodu 5, na statniho zaméstnance jsou kladeny zvySené pozadavky na
bezuhonnost, a proto se zprosti vykonu sluzby, jsou-li proti nému vedeny ukony
na zakladé usneseni o zahajeni trestniho stihani, nebo je vzat do vazby dle
zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad). Toto opatfeni
slouzi k ochrané sluzebniho ufadu i k zajisténi fadného vykonu statni sluzby.
Toto rozhodnuti je obligatorni, pokud je zahdjeno trestni stihani pro umysiny
trestny €in nebo nedbalostni trestny Cin proti pofadku. SluZebni pomér nekondi,
ale nemuze byt vykonavan do pravomocného rozhodnuti. Po dobu zprosténi
vykonu sluzby nalezi statnimu zaméstnanci plat ve vySi 50 % jeho mési¢niho
platu (nejméné& minimalni mzda). Pokud je na zaméstnanci zavisla osoba, Ize
pobirat plat az do vySe 80 % jeho mési¢niho platu. V pfipadé osvobozujiciho
rozsudku nebo odklonu je mu zbyvajici ¢ast platu dorovnana a je zarazen na

pavodni sluzebni misto.*°

6.3 Neovlivnitelnost virou, nabozenstvim nebo smyslenim

»(3) Vira, naboZenstvi ani politické nebo jiné smySleni statniho
zaméstnance nesméji byt na Ujmu radného a nestranného vykonu jeho sluzby. “**

Podle Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti ustavniho
porfadku Ceské republiky ma kazdy pravo na svobodu mysleni, svédomi, viry
a nabozenského vyznani a politického smysSleni. Stejné tak kazdy muize
projevovat své naboZenstvi nebo viru, at uz soukromé& nebo vefejn&. Ucelem
tohoto ustanoveni neni potlacit tato prava, ale zarucit neovlivnitelnost statniho
zaméstnance pfi vykonu sluzby virou, nabozenstvim, politickym nebo jinym
smysSlenim, aby jeho Zivotni postoje a pfesveédcCeni nebyly na ukor vykonavané

statni sluzby, tj. ma si poCinat vzdy nestranné.

* Zprava z ex-post hodnoceni dopadu regulace RIA [online] [1. 3. 2023]. Dostupné z:
https://texty.hlidacstatu.cz/wpcontent/uploads/2021/04/Zprava_z_ex-post_hodnoceni_dopadu_
regulace_RIA.pdf, str. 53.

0 VLCKOVA, Eligka, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zakon o statni sluzb&. Olomouc:
ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, str. 129.

1§ 77 odst. 3 ZSS.
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6.4 MiIcenlivost

»(4) Povinnosti zachovavat micenlivost o sluzebnich vécech muze statniho
zaméstnance zprostit sluzebni organ; vedouciho sluzebniho Gfadu muize této
povinnosti zprostit vedouci nadfizeného sluzebniho uradu. Nema-Ii sluZebni urad
nadfizeny sluzebni ufad, midze vedouciho sluZzebniho uradu zprostit povinnosti
zachovavat micenlivost nejvy$si statni tajemnik.

(5) Povinnosti zachovavat micenlivost o sluZzebnich vécech muze
nejvysSiho statniho tajemnika zprostit viada nebo ministr vnitra na zakladé
povéreni viady.

(6) Jiné zakony, které stanovi povinnost zachovavat mic¢enlivost, nejsou
odstavci 4 a 5 dotéeny.

Obecné je povinen statni zaméstnanec zachovavat mi€enlivost o vécech,
o kterych se dozvédél pfi vykonu sluzby, at uz pfimo nebo nepfimo. Tato
ustanoveni maji protikorupCni charakter, protoZze statni zaméstnanec nesmi
poskytovat informace jinym osobam, které by mohl zvyhodnit, jako je napfiklad
informace o planovanych dotacnich programech nebo informace o stavu
a terminech rozhodovani ve spravnim fizeni atd.

Vztah povinnosti micenlivosti ve vztahu Kk jinym zakonum vyfesil
zakonodarce v odstavci 6 tohoto ustanoveni, timto ustanovenim jako vztah lex
generalit (jiny zakon) a lex specialit (ZSS). Tim zamezil interpretaCnim
problém(im pfi konkurenci dvou zakon(.*?

Zprostit mi€enlivosti mize:

- LStatniho zaméstnance sluzebni organ;

- vedouciho sluzebniho uradu vedouci nadfizeny sluzebni organ;

- nema-Ili nadrizeny sluzebni organ, tak nejvyssi statni tajemnik;

- v pfipadé naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu viada nebo
ministr vnitra na zakladé povéreni viady.“**

Usneseni vlady ¢. 886 vsouladu s § 10 odst. 1 pism. a) ZSS,

Lerovadénim tkonu vlady jako sluzebniho organu vuéi naméstkovi ministra vnitra

28 77 odst. 4 a7 6 ZSS.

* VAVERA, FrantiSek et al. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015, ISBN 978-80-7380-518-0, str. 131.

* HREBIKOVA, Iva et al., Zakon o statni sluzb&: Komentaf. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-
80-740-0842-9, str. 450.
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pro statni sluzbu, s vyjimkou odvolani ze sluZzebniho mista a rozhodnuti

o skonceni sluzebniho poméru.“®

6.5 DalSi povinnosti predstaveného

Mimo vySe uvedenych obecnych povinnosti statniho zaméstnance je
predstaveny dale povinen dle § 78 ZSS.:

a) fidit a kontrolovat vykon sluZzby podrizenymi statnimi zaméstnanci,
prabézné hodnotit vykon sluzby statnich zaméstnanct a podilet se na jejich
sluzebnim hodnoceni,

b) zachovavat pravidla slusnosti vici podirizenym statnim zaméstnancum
a zaméstnancum,

c) plnit  vaéi  podfizenym  zaméstnancum  povinnosti  vedouciho
zaméstnance podle zakoniku prace,

d) poskytovat podfizenym statnim zaméstnancum informace potfebné pro
radny vykon jejich sluzby.“

Predstaveny je odliSnou skupinou statnich zaméstnancu, a proto nad
ramec obecnych povinnosti statnich zaméstnancli ma dalSi povinnosti. Je
opravnén ale zaroven i povinen vést své podfizené a ukladat jim sluzebni ukony,
fidit, kontrolovat a organizovat vykon jejich sluzby a vydavat k tomu pfikazy.
Déle je povinen prostfednictvim svych podfizenych Fidit a kontrolovat vykon
statni sluzby, pribézné je hodnotit a podilet se na jejich sluzebnim hodnoceni.
Hodnoceni provadi predstaveny vétSinou v soucinnosti se sluzebnim organem a
to vlici svym podfizenym.

Predstaveny ma dale povinnost zachovavat pravidla slusného chovani
vuci véem svym podfizenym zaméstnancim. Tato povinnost je jiz obsazena
v§ 77 odst. 1 pism. n) ZSS, kdy je ulozeno vSem statnim zaméstnancum
zachovavat pravidla slusného chovani, ale zakonodarce toto povazuje za tak
dulezitou povinnost pfedstaveného, Ze ji opét zduraznuje v souvislosti s jeho
povinnosti zachovavat pravidla sluSnosti va&i svym podfizenym a ze jim ma jit

prikladem.

*® Usneseni vlady ze dne 27. fijna 2022 €. 886 o jmenovani na sluzebni misto naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu.

*® HREBIKOVA, Iva et al., Zakon o statni sluzb&: Komentar. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-
80-740-0842-9, str. 450 a 451.
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DalSi povinnosti pfedstaveného, ktery je vedoucim zaméstnancem, jsou
uvedeny v zakoniku prace ve smyslu § 302, kdy je povinen:

,a) fidit a kontrolovat praci podfizenych zaméstnanct a hodnotit jejich
pracovni vykonnost a pracovni vysledky,

b) co nejlépe organizovat praci,

c) vytvaret priznivé pracovni podminky a zajiStovat bezpeénost a ochranu
zdravi pfi praci,

d) zabezpecovat odmériovani zaméstnancut podle tohoto zakona,

e) vytvaret podminky pro zvySovani odborné urovné zaméstnancda,

f) zabezpeclovat dodrZzovani pravnich a vnitinich pfedpisd,

g) zabezpedovat prijeti opatreni k ochrané majetku zaméstnavatele.“’

Povinnosti v ustanoveni § 78 ZSS uzavira povinnost poskytovat svym
podfizenym informace potifebné pro fadny vykon sluzby. Povinnost je obecné
ulozena i sluzebnimu dfadu, za ktery toto vykonova predstaveny a sluzebni
organ.

V neposledni fadé mizeme jako povinnost také chapat strpét néktera
omezeni, jako je zapovézeni vykonu funkce pfedstaveného a zarover plasobeni
v politické strané nebo hnuti nebo vykonavat pravo na stavku, kdy tyto prava

jsou obecné Listinou zakladnich prav a svobod zarugena.*®

*"'§ 302 zéakoniku prace.
8 HREBIKOVA, Iva et al., Zakon o statni sluzb&: Komentar. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-
80-740-0842-9, str. 451 a 452.
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7. Prava statnich zameéstnancu

Stejné tak jako pfislusi statnimu zaméstnanci povinnosti ze zakona, tak
ma také ze zakona urcita prava, ktera jsou uvedena zejména v § 79 ZSS, ovSem
tento vyCet neni konecny a uplny. DalSi prava mohou vyplyvat z jinych ¢asti ZSS

nebo jiného zakona, popfipadé z vnitfnich predpisu.

7.1 Pravo na podporu

Pokud statni zaméstnanec vykonava sveé sluzebni ukoly v mezich zékona
a dodrzuje pravni predpisy, ma pravo po sluZzebnim organu nebo ufadu
vyzadovat maximalni podporu.

Jako forma podpory, na kterou ma pravo, je povazovano i zajisténi
dostupnosti odborné literatury dalezité pro obor, ve kterém je vykonana sluzba.
Tim je mySlena aktualni literatura nebo napfiklad zfizeni ¢&i pfistup do knihoven,

nebo jiné adekvatni podpory.*

7.2 Pravo na vzdélani

Do vyctu prav je také zahrnuto pravo na prohlubovani vzdélani, které je
zakotveno v § 79 odst. 2 pism. d) ZSS a podrobné upraveno v § 107 ZSS. Jedna
se o vzdélani v navaznosti na vykonavany obor sluzby a jeho odborny rist,
stejné tak zdokonalovani jazykovych dovednosti. Podstatny je obsah, nikoliv
forma, kdy vysledkem je prohloubeni vzdélani. Dulezité je také zminit, Ze se
jedna pouze o odborny rust, jako jsou napfiklad Skoleni, nikoliv ziskani nové
nebo vysSi kvalifikace, pfi¢emz je zde pfipustna pouze jedna vyjimka a tou je
ziskani novych jazykovych znalosti. Naklady na vzdélani nese sluzebni Grad.>

Jinou formou prava na vzdélani je zvySeni vzdélani nebo cerpani
sluzebniho volna k individualnim uacelim tzv. studijni volno, toto prava bylo
k 1. 1. 2023 novelizovano. Sestidenni volno bylo nahrazeno pouze pétidennim.
Toto jiz nenafizuje sluzebni organ, ale pouze povoluje na zadost zaméstnance.

Naklady si plati zaméstnanec sam, ale sluzebni pfijem neni kracen.

* VAVERA, FrantiSek et al. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015, ISBN 978-80-7380-518-0, str. 132-134.

® VAVERA, FrantiSek et al. Zakon o statni sluzbé s poznadmkami. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015, ISBN 978-80-7380-518-0, str. 181 a 182.

36



Touto zménou nebylo zhorSeno postaveni statniho zaméstnance, ale
posilena moznost erpat studijni volno.”* Zvy$eni vzdélani se rozumi studium na
vySSi odborné nebo vysoké Skole. V pfipadé, Ze je toto povoleno ze strany
sluzebniho organu, pfislusi statnimu zaméstnanci sluzebni volno ke studiu
s poskytnutim platu. Vzhledem ktomu, Zze naklady spojené se zvySovanim
vzdélani statniho zaméstnance mohou byt pro sluZzebni ufad finanéné naroc¢né,
je povinnost statniho zaméstnance setrvat po skoncCeni studia ve sluzebnim
poméru, Vv pfipadé, Ze to nedodrzZi, je povinen uhradit pomérnou cCast
vynalozenych nakladd na studium. Podrobnéji je tato problematiky rozepsana
v hlavé IV v § 109 az 111 ZSS.*

7.3 Pravo na sluzebni ozna€eni, plat a platovy postup

Statni zaméstnanec muze verejné pouzivat své sluzebni oznaceni, stejné
tak i ozna€eni pfedstaveného nebo sluzebniho organu nejen v ufednim styku,
ale i v ob&anském zivot&.>

.Pravo na plat a platovy postup; platova tfida statniho zaméstnance
odpovida sluzebnimu mistu v oboru sluzby, na které je statni zaméstnanec
zarfazen nebo jmenovan; zménu sluzebniho mista spojenou se snizenim platove
tridy Ize bez souhlasu statniho zaméstnance provest jen v pfipadech
stanovenych timto zakonem nebo na zakladé zakona, kterym se méni ptisobnost
sluzebniho uradu.“>*

Odménovani statnich zaméstnanci ma narokovou a nenarokovou slozku.
Zakladni narokovou slozkou je platovy tarif. Stupnice platovych tarifi stanovi
nafizeni vlady. Nékdy je také platovy tarif nazyvan tabulkovym platem. Platovy

tarif se sklada z platové tfidy a stupné. Platova tfida se odviji podle sluzebniho

*1 Konsolidovana divodova zprava, ktera obsahuje zakon &. 384/2022 Sb., kterym se méni
zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalSi souvisejici zakony.
[online] [cit. 1. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/pravni-predpisy.aspx,
str. 9 a 10.

°2 VAVERA, Frantiek et al. Zakon o statni sluzb& s poznamkami. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015, ISBN 978-80-7380-518-0, str. 185 a 186.

*3 PICHRT, Jan et al. Zakon o statni sluzb&: Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020. ISBN
978-80-7598-654-2, str. 29.

% § 79 odst. 2 pism. e) ZSS.
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mista, na kterém je statni zaméstnanec zarazen. Platovy stuper se odviji podle
let zapogitané praxe.>®
Nenarokovou slozku platu tvofi osobni pfiplatek, ktery je pfif€en na
zakladé sluzebniho hodnoceni a v pfipadé, Ze je pfiznan, stadva se narokovou
sloZkou platu. DalSimi pfiplatky jsou napfiklad:
e pfiplatek za sluzbu prescas;

e priplatek za sluzbu ve ztizeném pracovnim prostfedi.*

7.4 Pravo na podani stiznosti a informovani o stiznostech proti
statnim zaméstnanciim

V pfipadé, Ze je proti statnimu zaméstnanci podana stiznost za poruseni
povinnosti, ma sluZzebnim organ povinnost vyrozumét ho o vysledku vyfizeni
stiznosti.>” Stejné tak i statni zaméstnanec méa pravo podat pisemnou stiznost ve
vécech sluzebniho poméru nebo vykonu sluzby a k tomuto muze pfi sepisovani
vyuzit i odborovou organizaci, pfipadné s ni stiznost konzultovat (viz § 157 a 158
ZSS).%®

7.5 Pravo odmitnout sluzebni ukol

LStatni zaméstnanec ma pravo:

f) ,odmitnout vyfizovat sluzebni ukoly, které nepatfi do oboru sluzby,
Vv némZ vykonava sluzbu; to neplati, spada-li sluZzebni ukol do plsobnosti
organizacniho utvaru, v némz je zafazeno jeho sluzebni misto,

g) odmitnout splnit sluZzebni ukol, ktery ma podle jiného pravniho
predpisu, sluzebniho predpisu nebo pfikazu splnit osobné predstaveny; to
neplati v pfipadé zastupovani“>.

K pismenu f) Ize doplnit, Ze kazdé sluzebni misto ma stanoveny obor

sluzby (maximalné 3 obory sluzby a pro prfedstaveného maximalné 4 obory

> QOdméfiovani statnich zaméstnanct [online] [cit. 1. 6. 2023]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/odmenovani-statnich-zamestnancu.aspx.

*® HREBIKOVA, Iva et al., Zakon o statni sluzbé: KomentaF. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-
80-740-0842-9, str. 454 a 455.

" PICHRT, Jan et al. Zakon o statni sluzb&: Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020. ISBN
978-80-7598-654-2, str. 300.

® VAVERA, Frantiek et al. Zakon o statni sluzb& s poznamkami. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale Cenék, 2015, ISBN 978-80-7380-518-0, str. 238—240.

%9 § 79 odst. 2 pism. f) a g) ZZS.
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sluzby) a obecné ma statni zaméstnanec pravo odmitnout sluzebni ukol, ktery
nespada do jeho oboru. S novelou zakonem &. 35/2019 Sb.?° se toto pravidlo
ovSem prolomilo a jestlize sluzebni ukon spada do plsobnosti sluzebniho ufadu,
kde je sluZzebni misto zafazeno, tak toto pravo nema a mohlo by se jednat
0 zavinéné poruseni povinnosti.

K pismenu g) Ize doplnit, Ze toto ustanoveni reaguje na § 84 odst. 4 ZSS,
kdy ma pravo podfizeny statni zaméstnanec odmitnout sluzebni ukon, ktery ma
podle jiného pravniho predpisu, pfikazu nebo pfikazu splnit nadfizeny osobnég,

timto pravem neni dot&eno zastupovani dle § 66 ZSS.*

7.6 Pravo domahat se svych prav

Statni zaméstnanec mize také vyuzit svého prava

,) domahat se zakonnym zpusobem svych prav vyplyvajicich ze
sluZebniho poméru*®.

Timto paragrafem je mySlena ochrana prav ve spravnim fizeni a spravnim
soudnictvi. Lze napfiklad vyvodit, Ze pokud sluzebni organ rozhodl o povinnosti
nahradit Skodu statniho zaméstnance vidéi sluzebnimu Ufadu nebo naopak, tak
Ize podat proti takovému rozhodnuti zalobu, protoze takové rozhodnuti ma
charakter spravniho rozhodnuti. Dal§im pfikladem mize byt smir¢i fizeni dle

§ 82 odst. 2 ZSS.%

7.7 Dalsi prava

Pravem, které neni uvedeno ve vyctu § 79 ZSS, je napfiklad pravo na
informovani statnich zaméstnancu dle § 129 az 130 ZSS, kdy ma kazdy pravo
byt informovan mimo jiné o podminkach a projednavani v zalezitostech vykonu
sluzby. Stejné tak ma pravo jednat se sluzebnim organem pfimo nebo
prostifednictvim odborové organizace nebo jiného subjektu a byt informovan o

vyvoji zameéstnanosti, pocCetnim stavu a struktufe ve sluzebnim uradu.

80 Zakon &. 35/2019 Sb., zakon, kterym se méni zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbég, ve znéni
pozdéjSich predpist, a zakon €. 150/2017 Sb., o zahranicni sluzbé a o zméné nékterych zakonu
gékon o zahrani¢ni sluzbé). 3

PICHRT, Jan et al. Zakon o statni sluzbé: Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020. ISBN
978-80-7598-654-2, str. 299 a 300.
%28 79 odst. 2 pism. i) ZZS.
63 PICHRT, Jan et al. Zakon o statni sluzbé: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020. ISBN
978-80-7598-654-2, str. 299 a 300.
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V neposledni fadé jde o pravo projednavat bezpecnost a ochranu zdravi pfi
praci.

DalSi prava jsou statnim zaméstnancim pfiznavana na zakladé
kolektivnich dohod vysSiho stupné, které jsou uzavieny mezi odborovou
organizaci a vladou Ceské republiky.®* Posledni dohoda tohoto typu byla
uzaviena v roce 2021 s u€innosti na rok 2022 s moznosti ji dvakrat prodlouzit.
Mezi vyznamna prava uvedena vtéto dohodé patfi napfiklad 5 dnu
indispozi¢niho volna bez povinnosti oddvodnovat takové volno, pouze jej
neprodlené oznamit. Dale je to odménovani k zivotnim a pracovnim jubileim a
cela dalsi fada prav.®

S ucinnosti novely ZSS zakonem €. 384/2022 Sb. k1. 1. 2023 je ZSS
doplnén o § 114a ZSS, kdy néktefi predstaveni (nejvyssi statni tajemnik, statni
tajemnik, vrchni feditel sekce, vedouci sluzebniho ufadu, ktery je ustfednim
spravnim ufadem a jeho zastupce) maji pravo na bezplatné pouzivani
sluzebniho vozidla s pfidélenym fidiCem nebo bez ného k vykonu funkce nebo
v souvislosti s nim a ke styku s rodinnou a bezplatné zfizeni a pouzivani jedné
ucastnické telefonni stanice k zajisténi okamzité dosazitelnosti ve sluzebni
I mimosluzebni dobé.

Nejedna se o nové pravo, pouze o zapracovani textu pfimo do ZSS,
protoZe toto pravo bylo plvodné uvedeno v &asti druhé (Uprava platt a dalsich
pozitkl ustavnich funkcionarl a nékterych pracovniki ustfednich organd statni
spravy a dalich organti), § 6, &lanku V. zakona Ceské narodni rady &. 10/1993
Sb., o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 1993, o zméné& a doplnéni

nékterych zakon( Ceské narodni rady a nékterych dal$ich predpistl.

% Kolektivni dohoda vysSiho stupné [online] [cit. 1. 3. 2023]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/kolektivni-dohoda-vyssiho-stupne-od-1-ledna-2022.aspx.
* HREBIKOVA, Iva et al., Zakon o statni sluzbé: KomentaF. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-
80-740-0842-9, str. 455.
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8. Omezeni nekterych prav

Kromé& prav a povinnosti, které jsou ukladany statnim zaméstnancum,
a o kterych je psano vySe, jsou jeSté néktera prava statnich zaméstnancu

omezena. Jedna se predev&im o omezeni Ustavnich prav.®®

8.1 Clenstvi v fFidicich nebo kontrolnich organech pravnickych
osob provozujicich podnikatelskou €¢innost

Podle § 81 odst. 1 ZSS je zakazano, aby statni zaméstnanec byl ¢lenem
fidicich nebo kontrolnich organd pravnickych osob provozujicich podnikatelskou
¢innost vyjma pfipadl, kdy byl do téchto organl vyslan sluzebnim organem.

V ptipadé, Ze je vyslan, je upraveno i jeho odméfiovani.®’

8.2 Zakaz jiné vydéle€éné €innosti

Primarnim znakem jiné vydéleéné cinnosti je dosaZeni majetkového
prospéchu, tj. zisku, a nezalezi na tom, o jaky pravni vztah se jedna. Dulezité je
také posuzovat, zda se jedna o nahodilou aktivitu nebo je dosazeni pfijmu
hlavnim cilem a pravidelnym vysledkem. V pfipadech, kdy je ¢innost vykonavana
nahodile a hlavnim cilem neni dosazeni zisku, neni tfeba souhlasu sluzebniho
organu.

Souhlas sluzebniho organu dle § 81 odst. 2 ZSS je potieba vzdy pred
zahajenim jiné vydélecné Cinnosti. Nevztahuje se na:

- LPrfipady, kdy je zafazen mimo vykon sluzby pro vykon funkce
v odborové organizaci (§ 64 ZSS) nebo pro pozastaveni sluzby (§ 65 ZSS);

- vykon vazby;

- ¢innost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni nebo
uméleckou,

- na ¢innost znalce nebo tlumocnika pro soud nebo jiny spravni urad

anebo podle jiného zakona;

®® HOMFRAY, Sarka et al. Prakticky privodce statni sluzbou. Praha: GRADA Publishing, 2020,
ISBN 978-80-271-1756-7, str. 42.
7 PICHRT, Jan et al. Zakon o statni sluzb&: Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020. ISBN
978-80-7598-654-2, str. 303-305.
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- ¢innost v poradnich organech viady nebo v jinych organech statni
spravy, napf. legislativni rada viady, rozkladova komise;

- na spravu vlastniho majetku (pasivni akcionar, ¢len druZstva,
pronajem nemovitosti, domaci elektrarny apod.);

- v pfipadech zakonem stanovenych vyjimek.*”

Pfi posuzovani zadosti je tfeba zvazit vSechny aspekty a zasahovat do
prav jen v rozsahu nezbytné nutném, protoZze obecné ma kazdy pravo na jinou
vydéleCnou ¢&innost, ktera je zaruCena ustavou. DUvodem pro neudéleni
souhlasu mlOze byt konkurence mezi sluzebnim GOfadem a statnim
zaméstnancem. Dale pak hrozi-li ohrozeni jeho nestrannosti, stfet zajmu, €innost
ohrozujici zakonnost nebo se jedna o informace, které statni zaméstnanec ma a
mohly by byt pfipadné zneuZity.

Déle je potfeba brat na zfetel, Ze Zadna pravni uprava neobsahuje
odvolani takového souhlasu sjinou vydéle¢nou cinnosti, takze je vhodné
udélovat souhlas na dobu urcitou s moznosti opétovné podat zadost na dalSi
obdobi, a tim si souhlas opakované prodluzovat. K udéleni souhlasu na dobu
neur¢itou mize dojit jen vsouladu se zasadou ochrany vefejného zajmu

a absence negativnich vliv(.®

8.3 Zakaz konkurence

Zakaz konkurence lIze definovat tak, Zze po skonc&eni sluzebniho poméru
se nesmi podilet na podnikani (pfimo nebo nepfimo) v oboru shodném s oborem
sluzby, ktery vykonaval, a to ani v pracovnim nebo obdobném poméru
k podnikateli ptisobicimu v takovém oboru.®®

Zakaz konkurence se uzije na sluzebni mista predstavenych nebo
statnich zaméstnancu rozhodujicich o vefejnych zakazkach nebo dotacni
politice. Tato mista jsou stanovena systematizaci. Tento zakaz lze stanovit jiz pfi
jmenovani nebo zarazeni statniho zaméstnance na sluzebni misto, pokud je jiz
ustanoven na sluzebni misto, Ize to sjednat dohodou, kdy toto je upraveno v
§ 83 ZSS. Dohoda ma charakter subordinacni vefejnopravni smlouvy (§ 161

spravniho fadu). Ve chvili, kdy je ukonfen sluzebni pomér statniho

8 HREBIKOVA, Iva et al., Zakon o statni sluzb&: Komentaf. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-
80-740-0842-9, str. 474—477.
®9'§ 17 odst. 1 pism. e) ZSS.
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zaméstnance, a je sjednan zakaz konkurence, tak se tento zakaz uplatnuje,
nejdéle vdak na dobu 1 roku u pfedstavenych (u statnich zaméstnancu nejdéle
na dobu 6 mésich). Za tuto dobu nélezi byvalému statnimu zaméstnanci
primérny vydélek, ktery dosahoval na svém sluZzebnim misté. V pfipadé
porudeni je povinen vratit dvojnasobek pomérné casti sluzebnimu ufadu, a to
v obvyklé |haté do 1 mésice, jinak mulze sluzebni uUfad uplatiiovat narok
v ob&anském soudnim fizeni.”

Zakaz konkurence je obdobou konkurenénich dolozek vyuzivanych
v soukromém sektoru, ktery se vyuziva pfi ochrané tzv. know-how firem. Toto
omezeni se vyuziva na systematizovanych mistech a témér vylu¢né v ustfednich
spravnich ufadech. Z povahy véci vyplyva, Ze na téchto systematizovanych
mistech je potfeba zajistit personalni stabilitu. Toto omezeni je vyuzivano
minimalné. Napfiklad v roce 2019 se jednalo o 56 sluzebnich mist, kde byl

stanoven zakaz konkurence.’*

8.4 Predstaveny — omezeni prava vykonu politickych funkci

Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 20 odst. 2 a 3 stanovi, Zze kazdy
obCan ma pravo zakladat politické hnuti, politické strany a sdruzovat se v nich,
pokud toto pravo neni omezeno zakonem, kdy je to nezbytné pro bezpelnost
statu, ochranu vefejné bezpelnosti a vefejného poradku, pfedchazeni trestnym
¢inlm nebo pro ochranu prav a svobod druhych. Pfipadem omezeni je pravé
§ 80 ZSS: ,Predstaveny nesmi po dobu trvani sluzebniho poméru vykonavat
Zadnou funkci v politické strané nebo v politickém hnuti.” Ztéto citace
jednoznacné vyplyva pro pfedstaveného zakaz, ovSem jedna se pouze o zakaz
vykonavani funkci, nikoliv vSak o Cdlenstvi, tj. mize byt Fadovym c¢lenem
politickych stran nebo hnuti. MizZe byt rovnéz v organech politickych stran
(hnutich) anebo Fadovy delegat na sjezdech a konferencich, ale pouze

v pfipadé, ze se jedna o jednorazovou akci, ktera nema trvaly charakter.

O PICHRT, Jan et al. Zakon o statni sluzb&: Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020. ISBN
978-80-7598-654-2, str. 486—489.

"t Zprava z ex-post hodnoceni dopadu regulace RIA [online] [cit. 1. 3. 2023]. Dostupné z:
https://texty.hlidacstatu.cz/wpcontent/uploads/2021/04/Zprava_z_ex-post_hodnoceni_dopadu_
regulace_RIA.pdf, str. 53 a 54.
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Poruseni § 80 ZSS je karnym provinénim, kdy by se zde mohly pfekryvat
dvé povinnosti — jednat nestranné a neohrozit nestrannost (§ 77 odst. 1 pism. b)
ZSS) a zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stfetu zajmid (§77 odst. 1
pism. i) ZSS).”

8.5 Predstaveny — omezeni prava na stavku

Listina zakladnich prav a svobod v €l. 27 odst. 4 uvadi, Zze pravo na stavku
je zaruceno za podminek stanovenych zakonem, pfitom toto pravo nepfislusi
soudclm, prokuratorim, pfisludnikim ozbrojenych sil a pfislusnikim
bezpeCnostnich sborl. Toto pravo Ize dale dle ¢l. 44 Listiny zakladnich prav
a svobod omezit i zaméstnancim statni spravy a uzemni samospravy ve
funkcich, které urci zvlastni zakon. Zakon mulze dle tohoto ¢lanku omezit také
pravo na stavku osobam v povolanich, ktera jsou bezprostfedné nezbytna pro
ochranu Zivota a zdravi. Stavka je krajnim prostfedkem pfi vyjednavani
kolektivnich dohod a jedna se o CasteCné nebo uplné zastaveni prace. Toto
pravo ovéem piedstaveni ze zakona nemaji.

Ustanoveni § 82 odst. 1 ZSS, které zakazuje pfredstavenym pravo na
stavku, je pod znacnou ,palbou” kritiky a to zejména v souvislosti s Evropskou
socialni chartou, kdy je Ceska republiky jako smluvni strana tou chartou vazana
a ma zajistit pravo na stavku s vyjimkou pfipadl, kdy to povazuje za nezbytné.
Otazkou, zda vyloudit pfedstavené z prava na stavku, se zabyval i Ustavni soud
ve svém nalezu Pl. US 61/04 ze dne 5. 10. 2006. Celkové ale dospél k nazoru,
Ze toto ustanoveni je potfebné pro stabilitu statni spravy.” ,Testem ustavnosti
v tomto smyslu projde takova zakonna duprava, u niz lze zjistit sledovani
néjakého legitimniho cile a ktera tak Cini zpusobem, jejz si Ize predstavit jako

rozumny prostredek k jeho dosazeni, byt nutné nemusi jit o prostiedek nejlepsi,
vvvvvv s u74

2 PICHRT, Jan et al. Zakon o statni sluzb&: Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020. ISBN
978-80-7598-654-2, str. 301 a 302.

® HREBIKOVA, Iva et al., Zakon o statni sluzbé: Komentaf. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-
80-740-0842-9, str. 484.

™ Nalez Ustavniho soudu PI. US 61/04 ze dne 5. 10. 2006 [online] [cit. 1. 3. 2023]. Dostupné z:
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=pl-61-04.
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Jedinou moznosti pfedstavenych na vyhovéni jejich pozadavku ve vécech
sluzebniho vztahu je smirCi fizeni. Na jedné strané smirCiho fFizeni je
pfedstaveny Ci jeho zastupce a na strané druhé sluzebni organ &i povéreny
statni zaméstnanec. Vysledkem je pisemna smlouva s vysledkem smirCiho

fizeni, véetné zavazk( sluzebniho Gradu.”

9. Sluzebni hodnoceni

Sluzebni hodnoceni statnich zaméstnancl povaZzuji za natolik dalezitou
véc, Zze se 0 ném chci jeSté v posledni kapitole zminit a rozsifit informace, které
jsem uvedl v kapitole 3.3 profesionalizace, protoze ve sluZzebnim hodnoceni se
odrazi plnéni povinnosti. Sluzebni hodnoceni je nejdulezit€jSim nastrojem
personalniho fizeni statnich zaméstnanci. Hodnoceni statniho zameéstnance
provadi zpravidla bezprostfedni nadfizeny pfedstaveny v soucinnosti se
sluzebnim organem. Hlavnim cilem sluzebniho hodnoceni je zavedeni
standardizovaného postupu hodnoceni kvality a kvantity odvedené prace,
identifikace slabych a silnych stranek a nastaveni dalSiho sméfovani a rozvoje
statniho zaméstnance. Statni zaméstnanec musi byt se sluzebnim hodnocenim
seznamen, aby ziskal zpétnou vazbu ve vztahu ke svému vykonu sluzby, ale
také pro moznost podat proti hodnoceni namitku.”® ZSS rozliuje tyto druhy
hodnoceni:

- pravidelné sluzebni hodnoceni (§ 155 odst. 5 ZSS);

- prvni sluzebni hodnoceni (§ 155 odst. 6 ZSS);

- sluzebni hodnoceni podle potfeby (§ 165 odst. 7 ZSS);

- sluzebni hodnoceni na pozadani (§ 1565 odst. 8 ZSS);

- mimoradné sluzebni hodnoceni (§ 155 odst. 9 ZSS);

- pfechodové sluzebni hodnoceni (§ 155 odst. 10 ZSS).77

® PICHRT, Jan et al. Zakon o statni sluzb&: Komentat. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020. ISBN
978-80-7598-654-2, str. 307.

’® HOMFRAY, Sarka et al. Prakticky privodce statni sluzbou. Praha: GRADA Publishing, 2020,
ISBN 978-80-271-1756-7, str. 71 a 72.

"7 Sluzebni hodnoceni [online] [cit. 1. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/
sluzebni-hodnoceni.aspx.
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Pro nazornost a lepSi pochopeni sluzebniho hodnoceni jsou soucasti
bakalarské prace dvé pravidelna sluzebni hodnoceni (Pfiloha 1). Obé sluzebni
hodnoceni jsou z Finanéniho ufadu, jedno je z Brna a druhé z Prahy. Hodnoceni
jsou na prani osob, které tyto hodnoceni poskytly, anonymizovana. Samotné
sluZebni hodnoceni je rozdéleno do tfi ¢asti:

- A) Hodnoceni oblasti,

- B) Stanoveni individualnich cilt pro dal$i osobni rozvoyj;

- C) Zaveér sluzebniho hodnoceni.

K bodu A), celkové se hodnoti tfi oblasti, kdy za kaZdou oblast je
udélovano od 0 do 4 bodl a kazda z oblasti ma svlj procentualni podil na
celkové znamce. Znalosti jsou prvni oblast (vaha hodnoceni 20 % na celkové
znamce), dovednosti druhou oblasti (vdha hodnoceni 20 % na celkové znamce)
a vykon sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se
stanovenymi individualnimi cily (vdha hodnoceni 60 % na celkové znamce).
Vysledek je uveden v zavérecné cCasti C).

K bodu B), tyto cile se stanovi jak pracovni, tak i vzdélavaci. Cile musi byt
specifické, méfitelné, akceptovatelné, realné a terminované.

K bodu C), zde je na zakladé udélenych bodu v ¢asti 1) dle vzorce V = 0,2
x A+0,2xB+0,6 xC, vyjadien celkovy pocet dosazenych bodl a podle nize
uvedené tabulky také vysledek zapsan pisemnou formou. Dle dosazenych bodu
se jedna o vysledek:

- vynikajici — alespon 3,5 bodu;

- velmi dobré — alesporn 2,5 bodu a méné nez 3,5 bodu;

- dobré — alespori 1,5 bodu a méné nez 2,5 bodu;

- dostacujici — alespor 0,5 bodu a méné nez 1,5 bodu;

- nevyhovujici — méné nez 0,5 bodu.

S ohledem na dosazeny vysledek je v zavéru uvedeno doporuceni
ohledné osobniho pfiplatku, ktery se pfizna, zvysi, snizi, odejme nebo ponecha

v nezménéné vysi. Osobni pfiplatek u statniho zaméstnance muaze Cinit az 50 %
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z platového tarifu. V pfipadé, Ze se jedna o vSeobecné uznavaného odbornika,

muzZe &init az 100 % z platového tarifu.”

1. 78 Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019 ze dne 27. Unora

2019, kterym se stanovi postup pfi provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancu
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ZAVER

ZSS vznikl pod tlakem a byl pfijat tak trochu kuriéznim zplsobem, o ¢emz
sveédci take to, Zze od sveé pIné ucinnosti k 1. 1. 2015 proSel jiz 33 novelizacemi.
Avsak diky nové pravni upravé mizeme fFici, Zze se nastavila zakladni pravidla
pro fungovani statni spravy. UrCil se také zakladni ramec prav a povinnosti
statnich zaméstnancu, které se opiraji o tfi pilife, kterymi jsou transparentnost,
depolitizace a profesionalita. Tyto pilife reflektuji a odrazeji se v pravech a
povinnostech statnich zaméstnancl a jejich vyvazenost je dulezita pro stabilitu
statni sluzby.

Taxativni vyCet povinnosti je uvedeny zejména v § 77 ZSS, ovSem
nejedna se o uplny vy€et povinnosti, dalSi povinnosti jsou uvedeny v jinych
Castech zakona, jako je napfiklad povinnost vykonat ufednickou zkousSku.
Samotny zdkon nerozdéluje povinnosti do jednotlivych skupin, ovSem pro ucely
této prace je mizeme rozdélit na povinnosti spojené pfimo s vykonem sluzby,
kdy jejich vyCet ma na 15 povinnosti, které zaru€uji bezvadné jednani.

Vzhledem ktomu, Ze se jedna o vefejnopravni vztah statniho
zameéstnance k statu, jsou na statni zaméstnance kladeny zvySené naroky
i mimo vykon sluzby, kdy povinnosti svym obsahem pfesahuji samotny vykon
statni sluzby a maji dokreslovat obraz vérného a kvalitniho ufednika, ktery je
soucasti kvalitni a dostupné vefejné spravy. Nad ramec téchto povinnosti jsou
na predstaveného, ktery je vedouci statni zaméstnanec, kladeny zvySené
pozadavky. Pozadavky je mimo jiné mysleno, Ze je opravnén a povinen fidit,
kontrolovat a organizovat vykon sluzby svych podfizenych a podilet se na jejich
sluzebnim hodnoceni, stejné tak vaci nim ma povinnosti zachovavat pravidla
etiky. PoruSeni povinnosti statnich zaméstnancl muze mit za nasledek vznik
karné odpovédnosti.

Mezi nejdiskutovanéjsi povinnosti bych zaradil povinnost nepfejimat dary
prevysSujici hranici 300 KE. Tato hranice je v porovnani s ostatnimi kategoriemi
statnich  zaméstnancl  (pfisluSnici  bezpelnostnich  sbort, dfednici

samospravnych celkl) benevolentni, protoze v ostatnich zakonech je uveden
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uplny zakaz pfijimani dard. Vzhledem ktomu, Ze se jedna o protikorup¢ni
opatfeni, je zvlastni, Ze je zde stanovena pripustna hranice.

Protivahou k povinnostem jsou prava, kdy ma statni zaméstnanec mimo
jiné pravo na podporu, vzdélani, plat a platovy postup. DalSim pravem je
napfiklad pravo na kolektivni dohody vy$Siho stupné sjednavané prostfednictvim
odborovych organizaci. Diky takové dohodé maji statni zaméstnanci tfeba narok
na 5 dni indispozi¢niho volna.

Urcitou formou povinnosti je strpét i néktera omezeni i pfes to, Zze by tato
prava méla byt garantovana napfiklad Ustavou Ceské republiky. Jde zejména o
zakaz jiné vydéleCné cCinnosti bez pfedchoziho souhlasu a pro predstavené
zakaz konkurence po skonceni sluzby, omezeni prava na stavku a vykonu funkci
v politickych stranach nebo hnutich.

Zavérem je nutno dodat, Ze vSechna prava, povinnosti a omezeni maji
jediny cil — kvalitni statni aparat, ktery vykonavaji kvalitni ufednici. Osobné si
myslim, Ze se nejedna o nikterak pfehnané pozadavky. Cilem v8ech novelizaci
zakona je ziskat kvalitngjsi, flexibilngjSi a zejména neutralni statni spravu pro
obcCany i politiky. Ackoliv jsme na dobré cesté, jak ukazuje i posledni novela,
musime vytrvat a docilit dalSiho zlepSovani a zkvalithovani statni sluzby.

Muj zamér, ktery jsem si na zacatku bakalarské prace stanovil, byl dle
mého nazoru naplnén. Rovnéz jsem k praci vyuzil vSechny planované prameny.
Na zavér jsem Kkpraci pfidal dvé anonymizovana hodnoceni statnich

zameéstnancu (Pfiloha 1).
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PRILOHA 1

SLUZEBNi HODNOCENi STATNIHO ZAMESTNANCE

podle § 155 odst. 5 zakona o statni sluzbé

odborny rada

titul, jméno, pfijmeni statnlho zaméstnance sluzebnl oznadeni
| [ 02 1
evidenéni &islo osobni &islo obor, popf. obory sluzby platova tfida

Finanzni urad W

sluZebnf ufad a sluzebni misto veetné jeho organizaéniho zafazeni

hodnocené obdobi od ___. do _—_

Oznaceni hodnotitele

A. HODNOCENE OBLASTI

l. Znalosti

Znalost pravnich predpisu ych pu, naroku a pravidel potfebnych pro vykon statni sluzby

Projevuje komplexni znalosti pravnich pfedpisu, stanovenych postupt, naroku a pravidel potfebnych pro vykon statni sluzby, které
plné vyuZiva v praxi. (pocet bodu: 4)

Slovni hodnoceni hodnocené oblasti I. Znalosti

Zaméstnanec je od NN nmé dovolené.

V hodnoceném obdobi (tedy doj projevoval zaméstnanec v ramci své &innosti komplexni znalosti v oblasti spravy dani
a souvisejici pravni problematiky.

Vyjimeéna je ochota a schopnost zaméstnance ziskavat nové znalosti, coz je s ohledem na &astou nutnost fedeni kauz, jejichz
predmétem je nova prot ika pravé s pfesahem do jinych nez dafoveé procesnich pravnich pfedpisd, velmi pfinosné.

Celkové hodnoceni za oblast |
Klasffikace 0,1,2.3. 4

Il. Dovednosti

Komunikaéni dovednosti

Vidy se vyjadfuje jasné, pfesné a vystizné tak, aby byl jeho projev pin& srozumitelny. Pouziva vhodnou slovni zasobu, stylistiku a
gramatiku, jeho vystupy neni tfeba opravovat. VZdy se aktivné zapojuje do jednani a nastoluje konstruklivni diskusi, jeho vstupy
jsou relevantni, a to i ve slozitych situacich. Témerf vzdy je schopen uspésné vyjednavat s fadou ruznych protistran, projevuje takt
a diplomagcii, instinktivné vi, jak efektivné rozvinout spravnou argumentaci, a témer vady si nakloni rozmanité protistrany, dokonce i

pfi fedeni sloZitych zalezZitosti. (poet bodu: 4)

Socialni dovednosti

Aklivné pracuje na rozvijeni i udrzovani konstruktivnich vzlaht s kolegy s cilem podpofit dokonceni spolecnych dkold, aklivné
rozvijl spolupraci s ostatnimi. Udrzuje efeklivni vztahy s ostatnimi Utvary a externimi subjekty. Aktivné pfispiva k dosaZeni
sdilenych, spole¢nych cilii a poméhéa motivovat tym. Ochotné a dobrovolné pomaha koleguim i ve sloZitych situacich, spontanné
sdill své znalosti, dovednosti a nabyté zkudenosti se svymi kolegy. | v obtizné situaci konstruktivné reaguje na neuspéch &
frustraci. Konflikly nevyvolava, zachovava klid, je tolerantnl, ovlada se, vyhyba se pfehnanym reakcim, pro svou pfirozenou

autoritu &asto pini smirgi funkci. (potet bodu: 4)
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Osobni pfistup

Ocholné pfijima nové plistupy, myslenky, plany &innoslti nebo rozhodnuli, sam iniciujg pouzili allerpahvnlch postupu. PIolevuie
flexibilni pllilup, zmeény, dok%)r’mem{ zésadniho charakleru, akceptuje bez obtizi a bez viivu na.]eho vykon. Téméf vidy plekratuje
pozadovany standard a projevuje pfedvidavos! i nadhled, zvazuje kratkodobé i diouhodobé .dusled.Igy svych rozhodnuti, provadi a
Je schopen aplikoval slozilé analylické rozbory a jejich rizné kombinace, bé2né dosahuje pozilivniho feSeni pfijatelného pro
viechny zutastnéné, udrzuje si objektivitu. Rozhodnuli &inf téméf vzdy bez zbytetnych pritahi a jasné je [ormu]u]e, pficemz je
oplra o ziskané a podlozené informace a fakla. Pfijima samostatna efektivni rozhodnutl i ve zcela mimofadnych situacich, za néz
oleviené nese odpovédnost. (potet bodii: 4)

Slovni hodnoceni hodnocené oblasti Il. Dovednosti
Komunikaénl dovednosti:
Zama

se v2dy vyj | pfesné , vystizné a srozumitelng. Uvedené se tyka jak ustniho tak pisemného projevu.
Socidlnl dovednosti:
Vystupuje aklivné a konstruklivng, pusobi pfllemné a Kiidng, vétsinou ho nic nevyvede z miry, je zdravé asertivni, ochotné

spolupracuje s kolegy/pomaha kolegim pfi fedeni pracovnich ukold. V kolektivu je obliben.
Osobni pristup:

Ochotné pfijima nové konstruktivni pfistupy, sam tyto postupy iniciuje, aktivné se zapojuje do rozhodovacich procesu, kde
uplatiiuje své analytické a aplikaéni schopnosti.

Celkové hodnoceni za oblast I -

Kasifikace 0,1, 2.3, 4

lll. Vykon statni sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se
stanovenymi individualnimi cili

Kvalita vykonu stétni sluzby

Svéfené ukoly vzdy pini v maximalni shodé se zadanim, ve stanovenych Ihitach a na pozadované odbomé trovni. Jeho vystupy
jsou vypracovany s vysokou petlivosti a s dirazem na jednotlivé detaily, které podtrhuiji celkovy dojem z odvedené prace. Vystupy

se nevraci k pfepracovani. Postupuje planovang i v pfipadé naléhavych termini, ma pfipraveny alternativy pro pfipad
neocekévanych komplikacl. (po&et bod: 4)

Mnozstvi plnény luzeb resp. p ich Ukolu a sluzebni, resp. p i tempo

| v obtiZnych situacich ma rozvrzeny jednotlivé ukoly a pfi jejich p postupuje sy y. | ve velmi sloZitych ptipadech
ma pfehled o tom, jak v préci pokrotil, o dosazeném pokroku informuje vedeni, je-li to Zadouci. Je schopen nezavisle usp&3né fidit
nebo provadét vice projekti & ukoll zaroved, a to i v komplikovanych situacich a ve velmi naléhavych terminech. Vykonava statni
sluzbu systematicky, spolehlivé a fadné, vysoko nad ramec u kvality uplati ych v daném uGfadu, a to i pfi

2pr. obtiznych a komplexnich Gkold. (poget bod: 4)

Analyza a feSeni problému

Viechny problémy analyzuje spravn&, spravné je vyhodnoti a navrhne rediné feSenl, a to i v obtiznych situacich. Je schopen
identifikovat, navrhnout a srozumitelné prezentovat realizovatelna feSeni, véetné jejich vyhod a nevyhod, a to i ve slozitych a
komplexnich situacich. Je schopen implementovat feSeni a podle potfeby je pﬁzpusopil zménénym podminkam, a to i ve sloZitych
a komplexnich situacich. Pokud je to nezbytné, pfijme opattenl, ktera zamezi znovuobjeveni problému. (pocet bodu: 4)

Slovni hodnoceni hodnocené oblasti lll. Vykon statni sluzby z hlediska spra ti, ry a i v souladu se
t ymi indi cili
Zamestnanec plnil svéfené Ukoly na vysoké odborné urovni, v nadstandartni kvalité. Pracoval samostalné, precizng, rychle a
systematicky . ’ . -
Zaméstnanec byl schopen fedit nejslozitéjsi ukoly vztahujici se k procesni dafiové pr ak prc Pii

fedenl pracovnich ukold vyuzival své analytické schopnosti, Jedna se o pracovnlkq s pomémé kratkou praxi ( ve srovnani s
ostatnimi pracovniky na oddéleni - vyjma novatkd), orientace ve svéfené problematice je vsak vysoce nadstandartni.

Celkové hodnoceni za oblast Il 4

Klasifikace 0,1,2.3. 4

Slrdnka 225
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B. STANOVENI INDIVIDUALNICH CiLU PRO DALSi OSOBNi ROZVOJ

STATNIHO ZAMESTNANCE

‘ Pracovnik je od - na mateiské dovolené. V pfipadé navratu do zaméstnani v pribéhu dalSiho
hodnoceného obdobi se jako cil stanovi dopinéni znalosti vztahujicich se k aktualni problematice.

Stranka 3z 5
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C. ZAVER SLUZEBNiIHO HODNOCENI

Statni zaméstnanec dosahoval v hodnoceném obdobi ve sluzbé
VYNIKAJICT | VEEMIDOBRE DOBRE DOSTAGUJICT : u
VYSLEDKY VWY SEEBKY VY-SEEDKY- MY SEEDKY VYSLEBKY

Vysledek sluzebniho hodnoceni vyjadieny bodovou klasifikaci

S ohledem na dosazeny vysledek hodnoceni doporucuiji statnimu zaméstnanci osobni pfiplatek

prizaat © zvgdit - snist - edejmout - ponechatv-nezménénéwysi 1)

*) Realizace navrhu zmény osobniho priplatku (zvySeni, pfiznani) je vazana na rozpoitové moznosti sluzebniho
organu. Navrhem na zménu osobniho priplatku neni sluzebni organ vazan.

[ .

Stavajici osobni pliplatek

D 2 S_ ohledem na nize uvedené divody navrhuji statniho zaméstnance povazovat za vynikajiciho,
vieobecné uznavaného odbornika.

Oduvodnéni

Sou_hlasim — nesouhlasim s tim, aby byl statni zaméstnanec oznaéen jako vynikajici, véeobecné
uznavany odbornik.

l!!!n S| !e!nlho organu nebo povéfeného pfedstaveného
\ - dne -

Prilohy ke sluZebnimu hodnoceni

is hogfotitele

Podpis sluzebniho organu nebo povéfeného pfedstaveného

—

Podle § 156a zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni zakona &. 35/2019 Sb. mize statni zaméstnanec
podat proti sluzebnimu hodnoceni namitky do 15 dnli ode dne seznameni se sluzebnim hodnocenim. Namitky se
podavaiji pisemné sluzebnimu organu, musi z nich byt ziejmé, proti jaké &asti sluzebniho hodnoceni sméfuji, a musi
obsahovat odivodnéni nesouhlasu se sluzebnim hodnocenim a navrh zpUsobu upravy sluzebniho hodnoceni.
Namitky, z nichz neni ziejmé, proti jaké &asti sluzebniho hodnoceni sméfuji, nebo namitky, u nichz chybi odtivodnéni
nesouhlasu se sluzebnim hodnocenim nebo navrh zpisobu Upravy sluzebniho hodnoceni, sluzebni organ zamitne
jako nedivodné. Proti upravenému sluZzebnimu hodnoceni nelze podat dalsi namitky. Namitky proti sluzebnimu
hodnoceni nemuizZe podat naméstek pro statni sluzbu, statni tajemnik, vedouci sluzebniho ufadu, ktery nema
nadfizeny sluzebni ufad, vedouci sluzebniho Gfadu, ktery je bezprostiedné podfizen ministerstvu, naméstek pro
fizeni sekce a personaini feditel sekce pro statni sluzbu.

\ dne

Podpis hodnoceného
Poznamka

Stranka 42z 5
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1) Nehodicl se Skrinéte.

2) Je mozné zadkrinout, jsou-li spinény
vynikajicich vysledki a v hodnocené

[ y: Sy i & misto je
oblasti Znalosti byl klasifikovan 4 body.

do 10. — 16. platové tfidy, stal

tnl zaméstnanec dosahoval

Strénka 52 5
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B. STANOVENI INDIVIDUALNICH CiLU PRO DALSI OSOBNI ROZVOJ
STATNIHO ZAMESTNANCE
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C. ZAVER SLUZEBNIHO HODNOCENI

Statni zamésinanec dosahoval v hodnpcgném chdubi ve sluibé
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