Ceska zemé&délska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra humanitnich véd

CESKA '
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Bakalarska prace

Charakteristika obecni policie a jeji misto v systému
verejné spravy

Pavlina Semradova

© 2017 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Pavlina Semradova

Verejna sprava a regionalni rozvoj

Nazev prace

Charakteristika obecni policie a jeji misto v systému verejné spravy

Nazev anglicky

The characteristics of the municipal police and its place in the public administration system

Cile prace

Tématem prdce je problematika obecni policie a jeji zafazeni do systému vefejné spravy. Cilem prace bude
v ramci zvoleného tématu: 1. Charakterizovat historicky vyvoj obecni policie se zamérenim na Ceské
zemé. 2. Analyzovat a porovnat organizacni strukturu a finanéni zajisténi obecni policie ve vybranych
obcich olomouckého kraje.

Metodika

Prace bude postavena jako komparativni pfipadova studie. Ke sbéru dat budou vyuzity zejména dvé zakladni
techniky — studium dokument( a dotazovani (dotaznik, polostandardizovany rozhovor).

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
30-40 stran

Klicova slova
verejnd sprava, statni sprava, samosprava, verejny poradek, obecni policie, straznik

Doporucené zdroje informaci

BRAZDA, J. Komunalni policie ve velkych méstech. Praha: Policejni akademie CR, 2008. ISBN
978-80-7251-274-4.

LACINA, K. Evropskd verejnad sprdva. Praha: Vysoka Skola financni a spravni, 2004. ISBN 80-86754-10-3.

NAHODIL, F. Vefejnd sprdva a financovdni vefejného sektoru. Plzeri: Ale§ Cenék, 2014. ISBN
978-80-7380-536-4.

PEKOVA, J. — JETMAR, M. — PILNY, J. Vefejny sektor — fizeni a financovdni. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4.

PEKOVA, J. — KADERABKOVA, J. Uzemni samosprdva — udrZitelny rozvoj a finance. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-910-4.

PILNY, J. — PEKOVA, J. — JETMAR, M. Verejnd sprdva a finance vefejného sektoru. Praha: ASPI, 2008. ISBN
978-80-7357-351-5.

POMAHAGC, R. Verejnd sprdva. V Praze: C.H. Beck, 2013. ISBN 978-80-7400-447-6.

Predbéiny termin obhajoby
2017/18 LS — PEF

Vedouci prace
Ing. Jan Copik, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra humanitnich véd

Elektronicky schvdleno dne 29. 11. 2017 Elektronicky schvdleno dne 29. 11. 2017
prof. PhDr. Michal Lostak, Ph.D. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 12. 03. 2018

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou bakalatskou praci "Charakteristika obecni policie a jeji misto
Vv systému vefejné spravy" jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho
bakalarské prace a s pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdroji, které jsou
citovany v praci auvedeny v seznamu pouzitych zdroji na konci prace. Jako autorka
uvedené bakalaiské prace dale prohlaSuji, Ze jsem v souvislosti s jejim vytvofenim

neporusil autorska prava tretich osob.

V Praze dne 15.3. 2018



Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala panu Ing. Janu Copikovi, Ph.D. za cenné rady a

vedeni pfi tvorbé mé bakalaiské prace.



Charakteristika obecni policie a jeji misto v systému verejné
spravy

Abstrakt

V mé bakalaiské praci se zabyvam charakteristikou a zafazenim institutu obecni
policie do systému veiejné spravy. V teoretické Casti vymezuji a vysvétluji zakladni pojmy
této prace, nahlizim do historie obecni policie a jejimu postavenim v Ceské republice.
Objasnéni pojmu vefejnd sprava a zarazeni obecni police jsou dalS$imi tématy. Daéle se
zabyvam zfizovdnim a fizenim obecni policie, jeji pilsobnosti, pravomocemi a
povinnostmi. V dalsich kapitolach nasleduje podrobny popis struktury a ¢innosti obecni
policie vcetné specifikace finan¢niho zajiSténi takovéto instituce. Nejobsahlejsi kapitola
porovnava organizacni strukturu a finanéni zaji$téni obecni policie ve dvou obcich
olomouckého kraje. Dale také srovnava tuto problematiku s vybranymi okolnimi staty
Evropy.

V zavéru této prace poukdzu na vyznam a opodstatnéni obecni policie v systému
vefejné zpravy a také na diference organizacnich struktur obecni policie a jejich

financovani v riznych méstech jednoho kraje.

Kli¢ova slova: obecni policie, vefejna sprava, statni sprava, samosprava, veiejny poradek,

straznik



The characteristics of the municipal police and its place in the

public administration system

Abstract

The aim of this bachelor thesis is to characterize and classify the municipal police
institute into the system of public administration. In the theoretical part | deal with the
definition and explanation of the basic concepts of this work, with an overview of the
history of the municipal police and its position in the Czech Republic. Clarifying the
concept of public administration and the inclusion of the municipal shelf are other topics. |
also deal with the establishment and management of the municipal police, its
competencies, powers and obligations. The next chapters are followed by a detailed
description of the structure and activities of the municipal police, including the
specification of the financial security of such an institution. The most comprehensive
chapter compares the organizational structure and financial security of the municipal police
in three municipalities of the Olomouc region.

At the end of this work, | point out the significance and justification of the
municipal police in the system of the public report, as well as the differences in
organizational structures of the municipal police and their financing in different cities of

one region.

Keywords: municipal police, public administration, state administration, local

government, public order, police
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1 Uvod

Klicovym ukolem statu je zajisténi bezpecnosti a vetejného poradku. Stat se vSak
nepodili na zminéném tukolu samostatné. Diky tomu, Ze stat mizeme rozd¢lit na Gzemi
jednotlivych obci, svou roli na ochrané klidu a pofadku na svém uzemi hraji také obce. Stat
prenasi zarucCeni mistnich zélezitosti vefejného potadku na obce jako zakladni uzemni
samospravné celky. K tomu jim byly svéfeny konkrétni prostiedky a jednim z nich je
institut obecni policie, ktery je opravnéna ziidit kazda obec. Ve své praci se budu zabyvat
obecni policii, jeji charakteristikou a mistem v systému vefejné spravy v Ceské republice.

V prvni kapitole se budu zabyvat historii a vyvojem subjektu obecni policie.
Takovéto bezpe¢nostni slozky maji v ¢eskych zemich bohatou historii a pro spravné
pochopeni dnesni podoby obecni policie je dalezit¢é nahlédnout i do minulosti. Druha
teoreticka kapitola popisuje postaveni a ukoly obecni policie. Identifikuji a zafadim obecni
policii do systému bezpecnostnich slozek. Popisu a nastinim vSeobecnou organizaci a
vysvétlim, kdo a jak zfizuje obecni policii. V této kapitole rovnéz piiblizim povinnosti
obecni policie, zplisoby organizace a jeji fizeni. Dotknu se také tématu pojednavajicim o
povinnostech a opravnénich straZznik obecni policie. Aby bylo mozZzné zatadit institut
obecni policie do systému vetejné spravy, budu treti kapitolu vénovat vysvétleni zadsadnich
pojm1 jako je obec, sprava, statni sprava a samosprava. Ve Ctvrté kapitole teoretické ¢asti
porovnam pro lepsi rozhled obecni polici v CR se stejnymi instituty v Evropé. Pro srovnani
jsem vybrala Velkou Britanii, Francii a Svycarsko.

Po teoretické c¢asti, ve které splnim hlavni cil mé prace a to je charakterizovat
obecni polici a jeji misto ve vefejné sprave, bude nasledovat ¢ast prakticka. Vlastni prace.
V této Casti budu blize charakterizovat a popisovat obecni policii ve dvou ceskych
méstech, Sumperku a Zabiehu na Moravé. Budu se vénovat u kazdého mésta struktufe,
fizeni, organizaci a financovani obecni policie. V kazdém z vySe zminénych meést také
provedu dotaznikové Setfeni zaméfené na tfi skupiny respondentli. Bude se jednat o
vefejnost, méstské zastupitele a strazniky ptisluSné obecni policie.

Na zéklad¢€ dotaznikového Setfeni a jeho vyhodnoceni odpovim v kapitole vysledk

na stanovené vyzkumné otazky.



2 Cile, vyzkumné otazky a metodika prace

2.1 Cile prace

Ma prace se zabyva charakteristikou institutu obecni policie a objasiiuje také, jaké

misto zaujima v systému vefejné spravy. Aby bylo mozné toto téma zpracovat, je tieba

proniknout do hloubky problematiky a pochopit souvislosti. Stanovila jsem si tedy v této

praci hlavni cil, nasledovany dil¢imi cili.

Hlavni cil:

Hlavnim cilem mé bakalaiské prace je vymezeni a charakteristika institutu obecni

policie ve vefejné sprave.

Diléi cile:

1.
2.
3.

Obijasnit historicky vyvoj obecni policie

Charakterizovat samospravu, vefejnou spravu.

Analyzovat vykon vefejné spravy, strukturu organizaci a financovani ve
méstech Sumperk a Zabieh na Moravé.

Komparace mést Sumperk a Zabieh na Moravé ve smyslu vykonu veiejné

spravy, organizace, struktury a financovani.

2.2 Vyzkumne otazky

Jsou pravomoci straznikli obecni policie pfimétené k vykonu jejich sluzby?

Je méstska policie dobfe technicky vybavena?

Je financovani obecni policie dostatecné vzhledem k tkolim a povinnostem
této instituce?

Je mzda straznikl obecni policie adekvatni k jejich povinnostem a ukoltim?

Je pocet straznikli obecni policie pro konkrétni mésto dostacujici?

Jaké ¢innosti konaji strdznici obecni police zbyte¢ng?



2.3 Metodika prace

V prakticke casti bakalaiské prace byl pro ziskani informaci pouzit kvantitativni
vyzkum — dotazovaci metodou. Jako vhodnou formu této metody pro mou praci jsem
zvolila dotaznikového Setfeni.

Dotaznik je Siroce pouzivana technika v pfipadé¢ zkoumani velkého poctu osob.
Kvalita informaci ziskanych dotaznikem zavisi na drovni jeho konstrukce i na spolehlivosti
vypovédi osob, které se vyzkumu ucastni. Velkym problémem je formulace otazek, které
nesmi pisobit sugestivné a mnohozna¢né. Dale musi byt jednoduché a srozumitelné vsem
respondentim.

Pted provedenim hlavniho vyzkumu jsem provedla ptedvyzkum, abych zjistila, zda
jsou otazky srozumitelné a kolik Casu zabere vyplnéni dotazniku. Pfedvyzkum byl
proveden na péti ndhodné oslovenych ob¢anech mésta Sumperk. Vsichni otazkam plng
rozuméli a vyplnéni dotazniku trvalo v priméru 10 minut. Téchto pét respondentl se
hlavniho vyzkumu nezdéastnilo. Setfeni probihalo formou e-mailového rozeslani a také
formou osobniho pfedani konkrétnim respondentim. Dotazovani byli nahodni obcané
mést, prislusnici méstské policie a zastupitelé konkrétnich mést, ve kterych probihal sbér
dat. Dotaznik byl anonymni.

V dotazniku byly zvoleny uzaviené otazky (s moznosti vybéru z nabidky
konkrétnich polozek) nebo polouzaviené otdzky, které kromé vybéru odpovédi z nabidky
umoznovaly doplnéni v polozZce ,,uved’te jaké (jiné)*“. Uzaviené otazky zajiStovaly jasny a
pro respondenty ¢asové nendro¢ny zpiisob odpovédi. Tyto otdzky byly doplnény otazkami
otevienymi, které poskytly respondentiim piilezitost voln¢ se vyjadfit a upfesnit odpovédi
na predchozi uzaviené (polouzaviené) otazky. V dotazniku bylo definovano 15 otazek.
Prvnich Sest otazek se tykalo vstupni charakteristiky respondentti. Nasledujici otazky
zjistovaly vSeobecné vnimani méstské policie jako celku. Smyslem bylo porovnat vnimani

konkrétnich faktl zastupiteli, béZnymi ob¢any a ptislusniky méstské policie.



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Historie a vyvoj obecni police

Ma bakalaiska praice mad za Ukol charakterizovat obecni polici a jeji misto
v systému veiejné spravy. Aby bylo mozné vytvofit $ir§i ramec pohledu na danou
problematiku je potfeba nejprve nahlédnout do historického vyvoje této instituce a
poukazat na to, Ze obecni policie ma na nasem tzemi dlouhou tradici sahajici az do
sttedove€ku. Velmi podstatnym faktem je napiiklad to, Ze u nas v minulém stoleti po
nckolik desetileti obecni policejni sbory viibec neexistovaly a to po¢inaje rokem 1945.
K obnoveni téchto sborti doslo az se zménou spolecensko-politickych pomérti po roce

1989, tedy po padu komunistického rezimu.

3.1.1 Vyvoj obecni policie do roku 1918

Pocatky vzniku obecni policie tizce souviseji s vyvojem obci a mést. Ty mély od
praddvna zdjem na ochrané klidu a poradku na svém uzemi. Staty si vétSinou vytvaiely
armady, aby zajiStovaly ochranu jejich uzemi pted nepfitelem zvnéj$ku, ochrana vetejného
potfadku v obcich ziistala na obcich samotnych, a proto prvotni policejni sbory nebyly
produktem statu, nybrz obci a mést. Tyto policejni sbory se samoziejmé jeste
neoznacovaly jako obecni, pfip. méstské policie, nicméné podle Ccinnosti, které
vykonavaly, se pravdépodobné jednalo o organy stejného typu. Na druhou stranu je nutné
podotknout, ze v nejranéjSich obdobich mély blizko k armadég, a proto je nékdy obtizné
urcit, zda Slo o ¢innosti vojenské nebo se jednd o nové Cinnosti vykonavané specidlnimi

bezpecnostnimi sbory.

Obdobi stiedovéku je neodmyslitelné spojeno se stfedoveékymi hrazenymi mésty,
nebot’ tyto objekty mély obrovsky strategicky vyznam. Mésta byla vétSinou obehnana
ostraha méstskych hradeb, bran a vézi. Pokud se zrovna neval¢ilo, mélo jejich hlidani
pfedevSim policejni vyznam, protoze tak bylo mozné efektivné regulovat vstup
nezadoucich osob na Uizemi mésta a zabranit jim naruSovat pofadek ve méste¢ (Macek,
Uhlif, 2004, s. 28-31)

Za prvni specializované méstské policejni slozky Ize dle Macka a Uhlite (2004, s.
21-23) povazovat méstské zoldnéfe. Ti byli placeni z rozpoc¢tu mésta a k jejich ukolim

patfilo zejména hlidat méstska vézeni, stfezit méstskd myta, prondsledovat lupice a bandity
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ve mésté, nékdy 1 v jeho okoli. Zpocatku jejich sluzbu vykonavali sami méstané, pozdeji
byly najimany specializované osoby, které policejni sluzbu vykonavaly jako Zoldnéti
z povolani. Existovaly samoziejm¢ i jini ¢inovnici majici na starost vefejny poiadek. Byli
jimi napftiklad konSelé, zoldnéfi najimani jako strazci bran, mostii Ci jinych strategickych
staveb nebo ponocni, ktefi napomahali pfi udrzovani no¢niho klidu. Roku 1579 vstoupilo
Vv platnost tzv. Méstské pravo, které obsahovalo fadu norem upravujicich poméry méstské
chudiny a také opraviiovalo konSely, aby cistili mésto od povalect a trestali je bud’
vézenim, vyhnanim z mésta, dokonce mohli vykonavat i popravy.

V dob¢ pohusitské ziskdva v oblasti policejni exekutivy ve mésté vyznamné
postaveni rychtar spolu se svou druzinou. Jde vlastn¢ o obecniho policejniho ufednika, a
tedy o hlavni policejni organ ve mésté. Byl povéfen stithanim zloCincii a zejména péci o
zachovani pokoje a bezpecnosti ve mésté, k cemuz patfila i péce o no¢ni klid v ulicich.
K naplni jeho prace nalezelo naptiklad zamezeni vytrznostem a rvackam v ulicich, dale
m¢él se svou druzinou zabranovat kradezim a stihat ty, kdo na ulici nosi pies zdkaz zbrang.
Jeho cinnost predstavovala zdkladni policejni Cinnost po obdobi celého stiedoveku
(Macek, Uhlit, 2004, s. 28-31).

Moderni obdoba dnes$nich méstskych €1 obecnich policii se u nas objevuje v
poloving 18. stoleti. Pfestoze se s nimi lze setkat ve velkych méstech, konkrétné¢ v Praze,
Brné a Opavé, Castéji a diive se objevuji v mensich méstech, kde sluzba obecné nebyla na
takové urovni jako ve vétSich centrech. Z tohoto diivodu dochazi na konci 19. stoleti
K pfijeti opatieni, podle kterého byly obecni policejni sbory postaveny pod inspekéni dozor
Cetnictva. StraZnici byli méstskymi zaméstnanci a podléhali pfisluSnému magistratu nebo
obecnimu zastupitelstvu. Jak uvadi Macek a Uhlit (2004, s. 30) jejich pocty byly dost
nizké, coz dosvédcuje fakt, Ze tfeba v Praze plsobil sbor ¢itajici okolo 70 muzl, po roce
1787 se zvysil na 160 muzi. Zdejsi méstska policie se nazyvala méstskd straz a jejim
hlavnim tkolem bylo provadéni vykonu sluzby v ulicich a v blizkém okoli mésta. K tomu

byla vybavena Savlemi a pozdé&ji navic jesté puskami.

V Brn¢ byla méstska policie zalozena roku 1866, pii¢emz pocet straznikd Cinil v té
dobé 90 muzi. O dva roky pozd¢ji to bylo jiz 100 muzi a na pocatku 20. stoleti pocet
straZznikl dosahoval 230 muzi. Brnénska méstska policie podléhala purkmistrovi, oviem
jeji tizeni mél na starosti policejni ufad, coz byl specialné vytvoreny organ brnénské
obecni rady, v jehoz ¢ele stal méstsky Gfednik v hodnosti magistratniho rady. Opravnéni a

povinnosti strazniki byly podrobné upraveny tzv. prvni sluzebni instrukci z roku 1866.
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Obsahovala mimo jiné podminky pro piijeti k brnénské méstské policii a urcila vyzbroj
straznikli. Tu tvofila nejprve jen Savle, pozdéji k ni pfibyly revolvery (Macek a Héjek,

1998, s. 27-28).

3.1.2 Obecni policie v mezivale¢ném obdobi

Po vzniku samostatného ceskoslovenského statu jsme se v oblasti organizace
policie, stejn¢ jako v mnoha jinych oblastech, inspirovali habsburskou monarchii. Vedle
sebe pusobili Cetnici, statni policie a policie komundlni. Vlada byla zdkony ¢. 165/1920 Sb.
a ¢. 306/1924 Sb. zmocnéna zfizovat statni policejni ufady v jednotlivych obcich dle
vlastniho uvazeni (Macek, Uhlit, 2004, s. 27).

V obcich, kde nefungovala policie, konalo bezpecnostni sluzbu cetnictvo. Jinak
zajiStovalo Cetnictvo 1 naddle bezpecnostni sluzbu v terénu. Obce mély pravo (nikoli
povinnost) ziizovat vlastni policejni sbory (Macek, Uhli¥, 2004, s. 68). Cetnici méli
povinnost mistni policii pomahat v pfipadech, kdy tato policie na konkrétni dany zakrok
nestacila. K takovéto spolupraci dochazelo naptiklad béhem dohledu na vyro¢ni trhy,
posviceni ¢i vetejné zabavy.

Vetesnik a Jemelka (2009, s. 46) popisuji toto obdobi jako velmi riznorod¢, jelikoz
kazda obec, ktera zfidila obecni polici, méla sva specifika. Da se fici, ze policie
komunaélniho typu ale stala v pozadi statnich slozek, coZ lze demonstroval i na celkovém
poctu zaméstnancii tohoto typu policie, ktery byl kolem 1 500 osob v celém
Ceskoslovenské republice.

Dne 14. bfezna 1939 vyhlasilo Slovensko nezévislost, ¢imz oficialné zaniklo
Cesko-Slovensko a nasledujici den zahajila némecka armada okupaci zbyvajiciho statniho
uzemi. Vynosem Adolfa Hitlera vznikl dne 16. bfezna 1939 na okupovaném uzemi
Protektorat Cechy a Morava. Jednalo se o autonomni celek s vlastni vnitini spravou, ktery
se stal soucasti Némecke tise. Nejvyssi vykonna moc nélezela tiSskému protektoru, ktery
byl jmenovan Hitlerem jako jeho zastupce v protektoratu. PiestoZe protektorat disponoval
nékterymi vlastnimi organy (mél statniho prezidenta a protektoratni vladu) a alesponi
castecné jevil znamky suverénniho statu, nejvyssi protektoratni sprava byla vzdy
vykonavana némeckymi organy. Dosavadni pravni fad v protektoratu zastal v platnosti,
pokud ovSem neodporoval ,,smyslu pievzeti ochrany Némeckou fi8i“. Protektoratu ziistala
zachovana alespont mensi mira autonomie, coz se projevovalo napiiklad v tom, Ze i nadale

mohl vydavat vlastni pravni piedpisy. Vedle néj piisluselo toto opravnéni nové i Némecké
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fi8i, ktera mohla vydavat pravni ptedpisy s platnosti pro protektorat (Macek, Uhlit, 2001, s.
7-11).

V roce 1942 doslo k pfejmenovani mistni policie na obecni vykonnou policii, ktera
méla vykonavat policejni ukoly nalezejici obci. Tato policie se ¢lenila na uniformovanou a
neuniformovanou. Pokud méla obec vice nez 10 tisic obyvatel, m¢la povinnost ziidit
obecni vykonnou policii uniformovanou i neuniformovanou. Obce s vice nez 5 tisici
obyvateli ziizovaly pouze uniformovanou slozku obecni vykonné policie. V obcich, ve
kterych tato policie nebyla zfizena, fungovala protektoratni policie. Obecni vykonna
policie méla v Cechach velitelstvi ve 27 méstech. O zfizeni a udrzovéani obecni vykonné
policie rozhodoval ministr vnitra. Otazky z oblasti konkrétniho rozhodovéni o vykonu
funkce a kontrole jeji ¢innosti nalezely organiim obce, zatimco otdzky z oblasti vystroje,
vyzbroje a vycviku patfily do ptisobnosti ministerstva vnitra (Brazda, 2008, s. 18).

V tomto je patrné, ze podiizenost obecni vykonné policie byla troji — obecnim
organtim, ministerstvu vnitra a politickym tradim. Néaklady na obecni policii nesla obec,
kterd méla moznost ziskat pfispévek na né. Obecni policie se v jednotlivych oblastech fidi
lokalnimi sluZzebnimi fady, které byly tvofeny v téchto oblastech podle konkrétnich potieb
a podminek. Ukolem obecni policie bylo udrzovani vefejného poiadku a bezpeénosti
majetku a osob, a to statnich obcant i cizinct. Jeji Cinnost byla dvojiho zaméteni —
preventivni a represivni. V cele uniformovaného sboru stal velitel straze, ktery byl
podiizen spravci policejniho tfadu a ten pak starostovi obce (Macek, Uhlif, 2004, s. 87).

V této dob& ovSem jesté¢ vykon obecni policie, stejné jako jeji vystroje, nebyl
bezpecnostni slozky, mezi kterymi dochéazelo k vzajemné spolupraci. V roce 1944 doslo k

podtazeni obecni policie pod policii protektoratni.

3.1.3 Vyvoj obecni policie v letech 1945 — 1989

Po volbach v roce 1946 se k moci dostava vitézna komunisticka strana. Komunisté
mély o ¢innosti a postaveni policejnich sborl zcela jiné piedstavy a zruSily tak tradi¢ni
institut na naSem uzemi jako jsou obecni policie a Cetnictvo. Divodem k tomuto kroku
bylo to, Ze podle komunistl pfedstavovaly ob¢ slozky piezité instituty, které byly az pfilis
spojeny s piedchozim spolecensko-politickym usporadanim poméri v ¢eskych zemich.
Zbyvajici policejni slozky komunisté sjednotili a vytvofili tzv. Sbor ndrodni bezpecnosti

(SNB), zahrnujici dvé slozky — Vefejnou bezpeénost a Statni bezpeénost. Cinnosti, které
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doposud vykonavala policie, spadali pravé pod institut Vefejné bezpecnosti. Tradi¢ni
nazev oznacujici bezpecnostni sbory na nasem tizemi — policie — byl zrusen, protoze stejné
jako pojem Cetnictvo byl komunistickou stranou prohlaSen za burzoazni, a tedy nevhodny
(Macek, Uhlit, 2004, s. 86-87).

Cinnost obecnich policii byla tedy ukonéena zejména z divodii politickych a
ideovych. Zasadnim diivodem bylo také to, ze po roce 1945 nedoslo ke kontinuité vetejné
spravy svefejnou spravou prvni republiky. Pfedev§im dochazelo k postupnému
vytlatovani obecni samospravy a nasledné vznikly narodni vybory jako nositelé statni
moci. Rovnéz prestal byt ¢inén rozdil mezi statni spravou a samospravou a veskera vetejna
sprava se oznaCovala jako statni sprava. Komunisticky rezim usiloval o vytvoreni
jednotného bezpecnostniho sboru, ktery bude zajiStovat bezpecnost a ochranu vetejného
pofadku na izemi celého statu. Nepovazoval za vhodné, aby se na tomto Ukolu podilely
vV mezich své plsobnosti obce, protoze tento ukol povazoval za piili§ naroény, ktery je

schopen jako jediny nejlépe zajistit pouze stat.

3.1.4 Novodoba historie obecni policie

K obnov¢ komunalnich policejnich sborti doslo az po roce 1991, resp. od roku 1992
na zadklad¢é nové piijatého zédkona €. 553/1991 Sb., o obecni policii® (jehoz piedlohou se
stal zakon &. 283/1991 Sb., o Policii CR) zadali ve velké mife vznikat obecni a méstské
policie (Macek, Uhlit, 2004, s. 95).

Kromé vySe uvedenych aspektl vedouci k obnoveni obecnich bezpe¢nostnich sbort
vnaSi zemi po roce 1989, hovoiime o dvou skuteCnostech, jez wvedli k jejich
znovuzavedeni. V prvni fadé takovyto institut byl zaveden a uspé$né fungoval ve
vyspélych zapadnich zemich (USA, SRN atd.). Tou dalsi byla jista ,,pachut’ a nedivéra
spole¢nosti k policii CR jako néastupci ne piili§ oblibené Vefejné bezpeénosti a vzpominka
na sice jiz zaniklou ale nezapomenutelnou a nenavidénou druhou slozku Sboru narodni
bezpecnosti — Statni bezpecnost. Tedy tajnou polici pronasledujici odplirce komunistického
rezimu (Vetesnik a Jemelka, 2009, s. 46-47).

Obecni policie v soucasnosti je ve spousté aspektt velmi podobna té pied rokem
1945. Naptiklad proces zfizovani a ruSeni obecni police, fizeni a stanoveni vstupnich
kritérii pro pfijeti do sboru obecni police. Na druhou stranu zasadné doSlo ke zméné
v ndzvu. Diive byly tyto jednotky pojmenovavany rtizné napf. straz, straZz mésta, méstska

straz, policie mésta apod. Dnes doslo na ustdleni ndzvu na obecni ptip. méestskd police.
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Sjednotil se také rozsah prav a povinnosti pfislusnikd obecni police, jsou vys$si naroky na
vzdélavani straznikd a na systém jejich odborné ptipravy. V neposledni fadé také mluvime
o veétsim pocta prislusnik obecni policie nez pred rokem 1945 (Macek, Uhlit, 2004, s. 97).

Do dnesni doby prosel zdkon o obecni policii fadou legislativnich Gprav a zmén,
V tomto smyslu se vétSinou jednalo o reakce na praktické potieby rozsifeni kompetenci
méstskych straznikd. Dal§i zmény se daji vzhledem k dynamickému vyvoji spolecnosti
ocekavat 1 v budoucnosti. SoucCasna legislativa tedy charakterizuje obecni policii jako
organ obce, ktery je zfizovdn a ruSen obecnim zastupitelstvem obecné zavaznou

vyhlaskou.

3.2 Postaveni a ukoly obecni police

Obecni policii urCuje piedev§im zakon o obecni policii. K dalsim prévnim
predpisim, které s problematikou bezprostiedné souvisi, patii vyhlaska MV CR ¢.
418/2008 Sh., kterou se provadi zakon o obecni policii a vyhlaska MV CR &. 444/2008 Sb.,
o zdravotni zpisobilosti uchazece o zaméstnani straznika, c¢ekatele a straznika obecni
policie. Mezi pravnimi predpisy, které se také tykaji existence a ¢innosti obecni policie, 1ze
jmenovat napiiklad zédkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon
¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdé¢jsich predpist, zakon ¢. 361/2000 Sb., o
provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jSich predpisti, zakon ¢. 379/2005
Sb., o opatienich k ochrané pted Skodami pisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a
jinymi navykovymi latkami, ve znéni pozdéjSich ptredpist €1 zdkon ¢. 119/2002 Sb., o
stielnych zbranich a stelivu, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Cinnost obecni policie je chapana jako vefejné prosp&ina &innost, kterd napomaha k
ochran¢ bezpecnosti nejen osob, ale 1 majetku. Obec si na svém uzemi prostiednictvim
obecni policie udrzuje veiejny potadek a klid. Na druhou stranu je nutno uvést, ze
nenahrazuje ¢innost Policie CR. Obecni policie ma ziizenou i tisiovou linku. Na bezplatné
telefonni Cislo 156 se mohou obracet obcané s Zadostmi o pomoc. Hovory na linkach se

zaznamenavaji kvili zpétné kontrole a vyhodnoceni.

3.2.1 Zarazeni v systému bezpecnostnich sloZzek

V Ceské republice puisobi fada subjektii, které se spolupodileji na ochrané Zivota a
zdravi obc¢anti, majetku, vefejného potadku a dalSich zajma a hodnot spolecnosti i jedince.

Policie CR tak neni jedinym subjektem odpovédnym za ochranu spoledenskych vztahi.
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Vzhledem Kk slozitosti a naro¢nosti ukolu, které je nutné zajistit pro plynuly a
bezproblémovy chod spolecnosti se pfirozené zndsobuje mnozstvi subjekti piisobicich
V této oblasti. Pfi plnéni uvedenych ukolt spoluptisobi mistni policejni organy, ale i
soukromé bezpecnostni sluzby a jiné subjekty, vyvijejici ¢innost na komerénim zaklad¢ a
doplituji tak ¢innost Policie CR. Jedna se viak pouze o vécné kompetence a vzajemné
dopliiovani se pfi plnéni spole¢nych tkolt vymezenych zékony a jinymi pravnimi predpisy
(Macek, Uhlit, 2004, s. 85).

Z hlediska obecného zaméfeni ¢innosti organti obcei, resp. obecni a méstské policie
Ize hovofit o plnéni poradkovych tukold, tedy realizaci poradkové Cinnosti, kterou lze
chapat jako plnéni béznych, kazdodennich ukolt na useku ochrany vefejného poradku,
bezpecnosti 0sob a majetku. Omezovani negativnich jevi, jejichz podstatou je narusovani
vefejného pofadku a ohrozovani bezpecnosti osob a majetku patii do kompetenci Policie
CR. Piesto viak, obzvlastd v obdobi poslednich let, doslo ke znasobeni poétu subjektt,
které se spolupodileji vedle Policie CR na plnéni nékterych vyznamnych spole¢enskych
uloh. Mezi tyto subjekty zafazujeme vedle soukromych bezpe¢nostnich sluzeb, jejichz
postaveni je pouze rdmcoveé vymezeno zakonem ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském

podnikani, prave subjekt obecni a méstské policie (Macek, Uhlif, 2004, s. 85-86).

3.2.2 Zrizeni a struktura obecni policie

V § 1 zékona o obecni policii je stanoveno, Zze obecni policie je organem obce,
ktery zfizuje a zrusuje obecni zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou. Toto opravnéni
vyplyva rovnéz z § 35, § 35a a § 84 zakona o obcich. Posledné zminény paragraf v odst. 2
pism. s) vyhrazuje oblast samostatné ptisobnosti obce a fika, ze: ,,Zastupitelstvu obce je
vyhrazeno zfizovat a zruSovat obecni policii.“ Stanoveni zfizovani obecni policie jako
moznosti (nikoli povinnosti) je plné¢ v kompetenci obce, jez sama zodpovédné rozhodne,
zda na jejim Uzemi je fungovéani vlastni obecni policie nezbytné a zda dand obec ma
finan¢ni prostiedky na zabezpeceni jejiho chodu. V mnoha piipadech daji obce prednost
uzavieni vefejnopravni smlouvy o spolupréci obci v oblasti plisobnosti obecni policie pied
zfizenim vlastni obecni policie. Obecni policie zfizena v obci, kterd je méstem, statutarnim
méstem, nebo v hlavnim meésté Praze, je oznaCovéana jako méstska policie (VeteSnik a

Jemelka, 2009, s.52).
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Obr. 1. Vseobecny organigram obecni policie
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3.2.3 Organizace a Fizeni obecni policie

Pro zajisténi spravného fungovani obecni policie je zasadni, aby ji n¢kdo fidil.
Podle zékona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisti, spada fizeni
obecni policie do pravomoci starosty obce nebo jiného ¢lena zastupitelstva obce
povéieného pravé zastupitelstvem. Na navrh téchto osob muze zastupitelstvo povérit
plnénim nékterych ukolt obecni policie uréeného straznika, ktery se stane feditelem obecni
policie. Ze zékona nevyplyva zadné omezeni v rozsahu tkold, které mohou byt této osobé

sveéteny — zalezi tedy pouze na uvazeni zastupitelstva obce.

Zpusob fizeni a organizace vSech Cinnosti obecni policie je pfimo zavisld na
znalostech, védomostech, zkuSenostech a ostatnich kompetencich nejvyssiho predstavitele
obecni policie, tedy feditele a jeho nejblizich spolupracovniki. Cim vétsi obec je, tim se
stava naro¢néjsi a slozitéjsi vést a fidit tento bezpecnostni sbor. Neni vyjimkou, Ze vétSina
mensich mést a obci ma ve vedeni obecni policie samotného starostu. Naopak vétsi mésta a
obce zmocnuji urCené¢ho straznika k fizeni obecni policie. Tento zmocnéni straznik je
potom oznacovan titulem feditel, nacelnik nebo velitel obecni (méstské) policie. Podle

Ustanoveni § 2 zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist

17



mezi jeho zadkladni odpovédnosti a tkoly patii fidit, organizovat a usmériiovat veskeré

¢innosti obecni police.

3.2.4 Povinnosti a Ukoly obecni policie

K prioritnim tUkolim obecni policie patii zabezpeCovani mistnich zalezitosti
vetejného potradku. Samotny pojem ,vefejny potradek™ ovSem nad$§ pravni fdd nema
definovan, ale obecné Ize pod nim chépat soubor pravidel chovani na vefejnosti. Tento
soubor tvoii jak pravidla obsazend v pravnich normach, tak i pravidla chovéni, ktera
pravné vyjadiena nejsou, ale jejich dodrzovani je podle obecného nazoru a presvédceni
nezbytnou podminkou klidného a spofadaného spole¢enského souziti a to ve veiejném
zajmu. Samotny pojem ,,vefejny pofadek* je rovnéz znakem skutkové podstaty piestupki
dle §47 a 48 zakona o ptestupcich. Pod pojmem ,,mistni zalezitosti vefejného poradku® je
pak mozno podradit vSe, co v té¢ konkrétni obci ¢i mésté je vyzadovano, aby ve veiejném
zajmu bylo dodrzovano. Proto zde mohou byt zahrnuta i jina jednani, kterd sice je$té
skutkovou podstatu ptestupku proti vefejnému potadku nenapliiuji, ale mohou byt ptimym
podnétem vedoucim k nespokojenosti obcanii se stidvajicim stavem nebo situaci. Pfi
zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poiadku obecni policie pIni dle §2 zakona ¢.
553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpist zejména tyto Ukoly:

a) prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

b) dohliZi nad dodrZovanim pravidel obcanského souziti,

¢) pfispiva v rozsahu stanoveném timto nebo jinym zadkonem k bezpecnosti a plynulosti
provozu ha pozemnich komunikacich,

d) odhaluje ptestupky a jiné spravni delikty,

e) upozoriuje fyzické a pravnické osoby na poruSovani obecné zdvaznych pravnich
predpisti a ¢ini opatfeni k napravé.

Vlastni tkoly a ¢innosti obecni policie plni v katastru obce, ktera obecni policii
ziidila. Hovotime tedy o pravidle ,.teritoriality.” Vyjimku z pravidla teritoriality umoznuje
ptislusné ustanoveni zdkona, kdy na zdklad¢ uzaviené vefejnoprdvni smlouvy mohou
vykonavat straznici svou c¢innost i na Uzemi jiné obce v témze vy$$im Uzemnim
samospravném celku. Omezujicim faktorem této smlouvy je skutecnost, ze smluvnimi
stranami jsou dv¢ obce, z nichZ jedna nema ziizenou vlastni obecni policii. Nejedna se tedy

o rozsifeni policejni spoluprace mezi obcemi.
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3.2.5 Povinnosti a opravnéni straznika

V prvni fadé je tieba definovat, kdo je to straznik obecni policie. Straznik obecni
policie je ufedni osoba, zamé&stnanec obce, ktera je v pracovnim poméru k obci a je tedy
zafazeny do obecni policie. Vzhledem k tomu, Ze je straznik opravnén zasahovat do prav a
svobod jinych osob a s ohledem na jeho postaveni, musi na rozdil od jinych zaméstnanct
obce spliiovat specificka kritéria. Straznik by také mél mit dobrou povést a svym chovanim
v pracovni i mimopracovni dobé vyznamné piispivat k fadné reprezentaci obce.
Straznikem se maze stat obéan Ceské republiky, ktery je:

e Dbezuhonny

e spolehlivy

e starSi 21 let

e zdravotné zptsobily

e dosahl stfedoskolského vzdélani s maturitni zkouskou

e ma osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladi

K zasadnim povinnostem straznika obecni police patii, aby pii provadéni zakroku a
ukonil k plnéni kol obecni policie dbal cti, vaZnosti a diistojnosti osob i1 své vlastni a
nepfipustil, aby osobam v souvislosti s touto ¢innosti vznikla bezdivodna ijma a ptipadny
zasah do jejich prav a svobod piekro¢il miru nezbytnou k dosazeni ucelu sledovaného
zakrokem nebo Ukonem. Pokud je straznikem realizovany zakrok nebo ukon spojen se
zasahem do prav a svobod obcana, je straznik takovou osobu povinen pfedem poucit o
jejich pravech. Nelze-li osobu poudit pfed zakrokem ¢i tikonem, povaha a okolnosti
zakroku nebo ukonu to neumoznuji, pouci straznik osobu ihned, jakmile to okolnosti
dovoli. Straznik obecni policie je povinen kazdé osobé&, pokud o to pozada, poskytnout
pomoc v rozsahu svych povinnosti a opravnéni. Jak je tedy patrné straznik piti vykonu své
¢innosti plisobi preventivné, ale i represivné. Dalsi z povinnosti straznika je provest
zakrok, ukon, nebo ucinit jiné opatfeni v pracovni dob& a to je-li pachdn trestny Cin,
prestupek ¢i jiny spravni delikt, nebo je-li divodné podezieni z jejich pachani. Straznik
vSak ma tuto povinnost jako ufedni osoba i mimo pracovni dobu, kdy je povinen provést
zakrok, popiipadé ulinit jiné opatieni, zejména vyrozumét nejblizsi Utvar policie, je-li
pachan trestny ¢in ¢i piestupek, kterym je bezprostiedné ohrozen Zzivot, zdravi nebo
majetek. Jakakoliv ne¢innost straznika by pak méla za nasledek poruseni zakona a moznost

vystaveni se trestnimu stihani.
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Zbavit se povinnosti provést zakrok nebo ukon se miiZe straznik jen v piipadé, ze je
pod vlivem 1ékd nebo jinych latek, které zavaznym zpusobem snizuji schopnost jednanti,
pokud nebyl k jeho provedeni odborné¢ vyskolen ani vycvicen a povaha zakroku takové
odborné vyskoleni a vycviéeni vyzaduje, nebo je-li ziejmé, ze zakrok nebo tikon nemtize
uspésné dokoncit. Straznik je rovnéz povinen pii vykonu své pravomoci prokazat svou
pfislusnost k obecni policii stejnokrojem s odznakem obecni policie, identifikaénim ¢islem
a nazvem obce. Musi také bez zbyte¢ného odkladu oznamit policii své divodné podezieni,
ze byl spachédn trestny Cin a zajistit misto trestného Cinu i ozndmit své podezieni ze
spachani pfestupku nebo jiného spravniho deliktu pfisluSnému organu, jemuz jeho
projednavani pfislusi. V neposledni fadé je straznik obecni police samoziejmé vazan
mlcenlivosti o skutecnostech, se kterymi se seznamil pfi plnéni tkoli obecni policie nebo v
souvislosti s nimi a které maji byt utajeny pied nepovolanymi osobami v zajmu jak obecni
policie, tak i jinych osob. Zbavit ml¢enlivosti miize straznika pouze starosta, nebo jina
povéiena osoba (zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich piedpisi, §6-
10).

Opravnéni straznik obecnich policii jsou v podstaté soubory uréitych prav, kterd
jim svétuje zakon o obecni policii proto, aby mohli plnit tkoly, kterymi je zakon povéiuje
a slouzi ptedev§im k zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potadku dané obce.
Opravnéni strazniki konkrétné uvadi § 11 az § 20, zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii, ve znéni pozd¢jSich piedpisti a jsou az na vyjimky velmi podobnad opravnénim
ptislusniki policie CR. Jedna se o tato opravnéni:

e Opravnéni pozadovat vysvétleni /§ 11/

e Opravnéni vyzadovat poskytnuti udaji z informacnich systému /811a/

e Opravnéni pozadovat prokazani totoznosti /8§ 12/

e Opravnéni piedvést osobu /§ 13/

e Opravnéni odebrat zbran /§ 14/

e Opravnéni zakéazat vstup na uréend mista /§ 15/

e Opravnéni otevfit byt nebo jiny uzavieny prostor /§ 16/

e Opravnéni odejmout véc /§ 17/

e Opravnéni pouzit technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla/§ 17a/

e Opravnéni zabezpeCovat dopravu osob do zdravotnického zafizeni nebo do
zachytné stanice podle zvlastniho pravniho pfedpisu i mimo tGzemi obce, ktera

zfidila obecni policii, nebo kterd je smluvni stranou vefejnopravni smlouvy. /§ 17b/
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e Opravnéni ke vstupu do zivnostenskych provozoven /§ 17c/
e Opravnéni k pouziti donucovacich prostredki /§ 18/

e Opravnéni k pouziti psa /8§ 19/

e Opravnéni k pouziti sluzebni zbrané /§ 20/

Vsechna uvedena opravnéni straznikli jsou cilené zameéfena tak, aby jim
umozinovala splnéni vSech kol obecni policie, jsou upravena vyhradné v zakoné o obecni
policii a zadna jina zakonna tprava nedava straznikim obecnich policii moznost na
rozsifeni téchto opravnéni, ktera jsou v soucasné dob¢ pIn¢ dostacujici.

V ceské republice byla vroce 2006 zalozena ,,Asociace straznikd.“ Diivodem
zalozeni této asociace bylo vytvofit organizaci, ktera bude v ramci Ceské republiky héjit
zajmy této profesni skupiny. Mezi hlavni ¢innosti bude tedy patfit vytvofeni ptiznivého
spoleCenského pohledu na strazniky méstskych policii, zajistovani plnohodnotné zatazeni
profese straznika obecni a méstské policie do pracovné pravnich norem a vytvofit pro
strazniky lepsi spolecenské postaveni. Cile ¢innosti jsou plné obsazeny ve stanovéch.
Asociace straznikt chce do budoucna usilovat o zménu zakona ¢. 553/1991 Sb. tak, aby
tento zakon umoZnoval mnohem lépe plnit svou spolecensky vyznamnou funkei pfi
zabezpeCovani ochrany zdravi, Zivota a majetku obc¢ani. Velkym cilem této asociace
je byt na zakladé pravnich norem zaclenéni do jednotného bezpecnostniho systému,
ziizeného v obcich a ziskat vys§i stupeii spoluprace s Policii CR na zékladé zikonné
Upravy. Jednou z ambic je také do budoucna védét, za jakych okolnosti a v jaké skupiné
budou straznici odchazet po dlouholeté sluzbé vetejnosti, do starobniho diichodu. (Zprava
o zalozeni asociace. Asociace strdznikii obecnich a méstskych policii Ceské Republiky.
[online]. [cit. 2006-01-01]).

Asociace straznikt ustanovila takzvany ,,Moralni kodex straZznika méstské police.*
Tento kodex pojednava o tom, Ze:

Straznik obecni policie jednad za vSech okolnosti nestranné, pficemz prioritné haji
zajem toho subjektu, na jehoz strané stoji psané i nepsané pravo.

Spory mezi ob¢any fesi straznik tak, aby maximalné snizil riziko, Ze se spor vyhroti z
projevu verbalniho, ve fyzické napadani a dojde tak ke $kodam na majetku, zdravi a Zivoté
osob, zadny z ucastnikd sporu nesmi nabyt opravnéného dojmu, ze straznik jedna ve prospéch
neopravnéného subjektu a pifi svém tkonu nebo zakroku nepostupuje nestranné.

Straznik neposkytuje, mimo v zdkonem stanovenych ptipadech, osobam informace a

udaje, kter¢ ziskal nebo se dozveédél pti vykonu pravomoci straznika.
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Straznik omezi na zdvorilostni miru vztahy a kontakty s osobami, které neziji v
souladu se z&konem, zejm. jedna-li se o osoby s kriminalni minulosti, recidivisty a osoby
naru$ujici mezilidské vztahy.

Straznik na své rodinné prislusniky, osoby blizké a pratele ptsobi tak, aby v rozporu
se zasadami nestrannosti a rovného piistupu, nemusel vystupovat v jejich prospéch a nikdy se
takového jednani v jejich prospéch nedopustil.

Straznik obecni policie vystupuje pfi vykonu své pravomoci i v osobnim Zivot¢ tak,
aby neporusoval pravni predpisy a jeho jednani nebylo v rozporu s dobrymi mravy, straznik
tak jedna z osobniho ptresvédceni.

Straznik se v zajmu kvality své prace vzdélava i nad ramec zakonem stanovené

povinnosti. (Moralni kodex straznika. Asociace strdznikii obecnich a méstskych policii
Ceské Republiky [online]. [cit. 2006-01-01]).

3.3 Verejna sprava, statni sprava a samosprava

V prvni fad€ a pro spravnou orientaci v pojmech je tfeba vymezit a charakterizovat
zakladni pojem této kapitoly a to pojem sprava. ,.Spravou se tak V podstaté chape
spolecenské rizeni, které vsak ma urcité specifické rysy a realizuje se ve specifickych

formach.“(Pracha, 2007. s. 51.)

3.3.1 Verejna sprava

Podle toho, zda jde o spravu vefejnych nebo soukromych zaleZitosti, se rozliSuje
sprava vetejnd a soukromd. Dale je mozné odlisit vefejnou spravu od té soukromé tak, ze
je vykonavana ve vefejném zajmu, zatimco sprava soukroma v zajmu soukromeém. Pro
vykon vefejné spravy je rovnéz charakteristické, Ze je na rozdil od spravy soukromé vice
omezena a vazana pravem, coz vyplyva z ¢l. 2 odst. 3 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sh.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen ,,Ustava®) a dale i z &l. 2
odst. 2 usneseni piedsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlaeni Listiny zakladnich prav a
svobod jako soudasti ustavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi
(dale jen ,,LZPS*), podle nichz miiZze byt statni moc uplatiiovana jen v piipadech, mezich a

zpusoby, které stanovi zakon (Hendrych, Cebisova, Mikule, et al., 2009. s. 5).

Na samotny pojem vefejna sprava lze nahlizet ze dvou ruznych hledisek. Tim

prvnim je hledisko materialni, oznacované také jako hledisko funk¢ni, dale jde o hledisko
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formalni neboli organiza¢ni. Vefejna sprava v materidlnim pojeti je chapéna jako statni
¢innost, ktera je vykondvana vedle zakonodarstvi a vedle soudnictvi, tzn., Ze svym
obsahem neni ¢innosti zdkonodarnou ani soudni. Tato negativni definice, ktera je v tomto
piipadé obecné povazovana za vhodnéjsi, vychazi z délby stitni moci na moc
zakonodarnou, vykonnou a soudni a vyuziva skutecnosti, ze je mozné bez vétSich
problému definovat moc zakonodéarnou a soudni. Ve formalnim pojeti se vetejnou spravou
rozumi soustava organti vefejné spravy, které ji provadeji v ramei své pusobnosti. Toto
hledisko je zaroven rozhodujici pro odliseni vefejné spravy od zakonodarstvi a soudnictvi,
protoze urcuje, se kterou instituci (zdkonodarny organ, spravni organ, soud) je ta kterad

¢innost spojena.

Rozdil mezi zékonodarstvim a vefejnou spravou lze spatfovat predevSim v tom, ze
zakonodarstvi ptfedstavuje vytvareni zakonli zdkonoddrnym orgdnem, zatimco u vetejné
spravy se jedna o provadéni zakont. V tomto ohledu je pak mozné tvrdit, ze zdkonodarstvi
je vetejné spraveé nadfazeno, protoze pro ni vytvari mantinely, uvnitt kterych se miize
pohybovat. Vefejnou spravu je mozné ve vztahu k zakonodarstvi charakterizovat jako
ginnost podzakonnou a vykonnou (Hendrych, Cebisova, Mikule, et al., 2009. s. 5-8).

Budu-li posuzovat soudnictvi a vefejnou spravu z materialniho hlediska, je mozné
dojit k zavéru, ze mezi nimi neni zasadni rozdil, nebot" soudnictvi je v podstaté také
vykonnou c¢innosti stdtu. Daleko vyznamnégjsi roli hraje ovSem formalni rozliSeni
soudnictvi a vefejné spravy, podle n&hoz je soudnictvi vykonavdno organy na sobé
nezavislymi. Naproti tomu se u organi vefejné spravy objevuji vztahy podfizenosti a
nadfizenosti, coz ve svém dasledku znamena, Ze spravni organ je vazan piikazy

nadfizeného spravniho organu (Prucha, 2007, s. 56.)

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje jednoznacna definice vefejné spravy, vyuziva se
pro lepsi orientaci jeji klasifikace do druhd podle tii zakladnich kritérii. Jsou jimi
organiza¢ni uspofadani, pravni forma a ukoly vetejné spravy.

a) organiza¢ni uspotradani:
e podle uzemniho hlediska (na jakém Uzemi je vefejna sprdva vykondvana) lze
vefejnou spravu délit na tstfedni, oblastni a obecni,

e 7z vécného hlediska (kdo vetfejnou spravu vykondva) se déli na vSeobecnou a

specializovanou (odbornou),
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b) pravni forma — u tohoto déleni je vyznamné, zda je vyuZzito formy vefejného nebo
soukromého prava:
e formou vefejného prava je vykonavana sprava vrchnostenskd (prostfednictvim
nafizeni, spravnich akti a donucovacich opatieni),
e formou soukromého prava je vykonavéna fiskalni sprava (v této oblasti ma stat

rovné postaveni s ostatnimi ucastniky),

C) Ukoly vefejné spravy — preferuje se obsahové hledisko, podle kterého vefejnou spravu
délime do riznych oblasti, v ramci kterych vykonavé jednotlivé ukoly:

e vnitini sprava,

e bezpecnost a poradek,

e socialni véci,

e zdravotnictvi,

e Skolstvi,

e ochrana Zivotniho prostiedi,

e kultura.

Vedle tohoto zakladniho déleni vefejné spravy neni mozné opomenout dalsi a do

wewr

vyznamné ¢asti budou pfedmétem nasledujicich podkapitol.

3.3.2 Statni sprava

Statni sprava je oznaCenim pro tu Cast vefejné spravy, jejimz nositelem je stat.
Vedle samospravy je nezastupitelnou soucésti vefejné spravy a piedstavuje jeji daleko
vetsi Cast. Stat ji maze vykonavat bud’ ptfimo prostfednictvim svych organt a ufadud, pak
mluvime o statni spravé pfimé, nebo nepiimo prostiednictvim jinych subjektii, na které ji
zakonem deleguje. V tomto ptipadé mluvime o statni spravé nepiimé (Sladecek, 2009, s.
19). Piikladem piimého vykonu statni spravy miize byt ¢innost ministerstev nebo vlady,
piikladem nepiimého vykonu statni sprava uskuteciiovand vetejnopravnimi korporacemi
V pienesené plisobnosti.

Statni sprava slouzi k provadéni vykonné moci ve staté¢ a zaroven jde o ¢innost
statu, kterd v sobé spojuje fidici a regulaéni prvky. Ridici prvky ve statni spravé se
projevuji v dosahovani cild, kterych ma byt jeji ¢innosti dosazeno, naopak regulace se

uplatiiuje tam, kde je smyslem statni spravy chranit a zarucit urcity zakonny stav. Na statni
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spravu Vv materialnim pojeti je mozné nahlizet taky jako na ¢innost, jez ma vykonny,
podzékonny a nafizovaci charakter. Vykonny charakter statni spravy se projevuje tim, ze
jejim ukolem je predevSim provadét zakony. S obsahem zakont souvisi i dalSi znak
typicky pro Cinnost statni spravy, a sice jeji podzakonny charakter. Tomu lze rozumét tak,
Ze statni sprava je vazana nejen zakony, ale obecné pravem, tzn. jak zakony, tak i1 akty
nadfizenych orgéni statni spravy. Konecné nafizovaci aspekt statni spravy znamena, Ze
statni organy disponuji opravnénim vydavat spravni akty, které jsou pro své adresaty

zdvazné (Prucha, 2007, s. 59-61).

3.3.3 Samosprava

Je dilezité uvést, ze za vlady komunistické totality u nds nebyl pouzivan pojem
vefejna sprava ani pojem samosprava. Ta vtomto obdobi v podstaté neexistovala a
veskerou spravu véci vetejnych obstaravala pouze statni sprava. M¢lo to byt vyrazem toho,
ze za jediného nositele vefejné spravy mohl byt povazovan vyhradné stat, ktery sam
nejlépe vi, jak zajistit vefejné potieby svych ob&ant (Hendrych, Cebisova, Mikule, et al.,
2009. s. 4-5).

K obnoveni samospravného principu uspotradani vetejné spravy v nasi zemi doslo
po roce 1989, a tak vedle statu se za dal$i nositele vefejné spravy zafaly opét povazovat 1
jiné vetejnopravni subjekty, pokud na né stat cast verejné spravy delegoval. Mezi takové
subjekty lze fadit vefejnopravni korporace, jimiz se dle Prachy (2007. s. 129) rozumi:
»Spolecenstvi osob, spojenych spolecnymi cili pri realizaci verejnych zajmii, jez je statem
aprobovano a jemuz je priznana prislusna pravni subjektivita.* Vetejnopravni korporace
jsou vzdy pravnickou osobou a vzhledem k tomu, ze vétSinou reprezentuji vetejné zajmy
tykajici se jich samotnych, povazuje se sprava jimi vykonavana za samospravu. Jak bylo
uvedeno vySe, mize za urcitych okolnosti dojit k pieneseni ¢asti vykonu statni spravy na
jiné subjekty, nejcastéji pravé na veiejnopravni korporace, které potom pii vykonu tzv.
pfenesené pusobnosti vystupuji v obdobném postaveni jako organy statni spravy.

Pokud bych méla definovat samospravu jako pojem, zvolila bych z mnoZstvi
,Samospradva je verejnou spravou uskutecniovanou jinymi verejnopravnimi subjekty nez
statem. Jedna se o subjekty korporativniho charakteru, oznacované jako verejnopravni
korporace. “ Znamena to tedy, ze u ni dochézi k pfeneseni vykonu urcitych ukoll spravy

statu na subjekty nestatniho charakteru, pficemz takovyto pienos se miize uskutecnit pouze
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zdkonem. Proto je mozné samospravu chapat jako decentralizovanou vefejnou spravu.
V disledku této decentralizace jsou pak tyto vetejnopravni korporace vice méné nezavislé
na statu, predevsim pak v tom smyslu, Ze nejsou podiizené organtim statni spravy. Stejné
tak lze nezévislost na statu chépat tak, ze stdit mize zasahovat do Cinnosti samospravnych
subjektt jen na zakladé zakona a v jeho mezich (Sladecek, 2009, s. 298-299).

Z toho, co bylo doposud o samospravé fe¢eno, lze dovodit, Ze samosprava stoji na
pomezi soukromé spravy, jak byla vysvétlena vysSe, a statni spravy. Podobné jako u
subjektl soukromé spravy si samospravné vetejné korporace rozhoduji podle svych potieb
samostatné o vlastnich otazkdch a zajmech, tyto zajmy ovSem maji charakter véci

vetejnych, a tim zase maji blizsi vztah ke statni sprave.

Podle Sladecka (2009, s. 300-301 a 304-305) se zékladni klasifikace
vetejnopravnich korporaci zalozenych bud’ na principu teritoridlnim, anebo personalnim
rozliSuje vefejnd sprava jimi vykondvand v prvnim pfipad¢ jako uzemni samosprava,

Vv piipad¢ druhém jako samosprava zajmova.

O uzemni samospraveé hovotime, pokud vefejnopravni korporace (v tomto piipadé
obec nebo kraj) spravuje své zalezitosti samostatné a nezavisle na statu, tzn., vykonava
samostatnou pusobnost. Pfestoze ma tizemni samosprava na nasem uzemi hluboké koteny,
jez sahaji az k samosprave sttedovékych mést, nebyla vzdy samoziejmou soucasti nasi
vefejné spravy. K jejimu postupnému vytlatovani zacalo dochazet v obdobi po roce 1945,
coz souviselo s vytvafenim narodnich vybordl jako mistnich organt statni spravy. Se
vznikem ndrodnich vyborl sice nezanikly obce jako tzemni korporace, nicméné doslo
k odstranéni dosavadnich organi obci a k jejich nahrazeni narodnimi vybory. Ty tak mély
v té dobé dvoji pusobnost, pficemz na jedné strané predstavovaly organy obci, na strané
druhé, se zaroven jednalo o organy statni spravy. Teprve po roce 1989, kdy doslo
K vyraznym spoleCenskym zménam, byly zruseny narodni vybory a obnovena tizemni
samosprava Vv podob¢, v jaké se u nas vyvijela od poloviny 19. stoleti. Dnes najdeme
samospravu tizemnich samospravnych celki zakotvenu v Ustavé — obecné v ¢l. 8 a jeji

bliz8i vymezeni pak v hlavé sedmé.

Samostatné  spravovani vlastnich  zélezitosti z4jmovymi a  profesnimi
spoleCenstvimi obcand, zaloZzenych na spoleéném zajmu svych ¢lenit nebo sdruzeni
svobodnych povoladni, se oznacuje jako zajmova (profesni) samosprava. V soucasné dobé

je predstavovana piedevsim stavovskymi komorami (napt. advokatni komora, 1ékarnicka
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komora aj.) a riznymi spolecenstvy. Tento typ samospravy neni na rozdil od samospravy

Uzemni zakotven v Ustavé.

3.3.4 Obec, misto obecni policie ve vefejné spraveé

Obecnym vychodiskem pro pravni upravu obci je Ustava, ktera v &lanku 99
stanovuje, Ze nase republika se ¢leni na z&kladni Uzemni samospravné celky (kterymi jsou
obce) a vyssi izemni samospravné celky (kraje). Podrobnéjsi iipravu postaveni a fungovani
obci poté nalezneme v zakoné ¢&. 128/2000 Sb., o obcich. Ten ftika, Ze obec je
vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek, v pravnich vztazich vystupuje svym
jménem a nese odpoveédnost z té€chto vztahli. Hlavnim tkolem obce je péce o vSestranny
rozvoj svého uzemi a potieby svych obcanl. Z tohoto Ize vyvodit dnesni chapani pojmu
obce, pro ktery je vyznamny osobni, Uzemni a ekonomicky zaklad obce. Kazda obec je
definovana svymi obCany, svym tUzemim a svym majetkem. Na téchto zakladech je
zalozena samosprava obce (Pricha, 2007, s. 204-207).

Pravomoc obci mlizeme rozlisit na samostatnou a pienesenou. V radmci samostatné
plisobnosti obec spravuje svoje vlastni zéalezitosti, a to samostatné, a je pii ni vazana
zédkony a obecné zavaznymi predpisy. Prenesena pusobnost je projevem vykonu statni
spravy obcemi. Zfizovani obecni policie naleZi do samostatné plsobnosti obce, coZ
stanovuje § 35 spolecné s § 84 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Strdznici obecni policie
jsou poté zaméstnanci obce. Pfi vykonu samostatné plisobnosti obce je vyznamna
pravomoc obci vydavat obecné zavazné vyhlasky. Tyto pravni piedpisy muize podle
Ustavy vydavat zastupitelstvo obce (Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdé¢jsich predpisu, ¢l. 104 odst. 3). Hendrych (2009. s. 75) uvadi, ze béhem
vydavani obecné zdvaznych vyhlasek se obec fidi zdkonem, tyto vyhlaSky musi byt se
zakonem v souladu a nesmi upravovat véci, které smi byt upravovany pouze zakonem.

Samostatnou i1 pfenesenou pusobnost realizuji organy obce. Mezi né€, vedle obecni
policie, patfi: zastupitelstvo obce, rada obce, starosta a obecni ufad. Tyto organy se s
ohledem na statut dané obce mohou nazyvat trochu odli$n€, v jejich postaveni se ovsem
pusobnosti obce. Radu obce vnimame jako vykonny organ obce. Starosta je zejména
reprezentantem obce navenek a obecni tfad je organem uiedniho typu, ktery zabezpecuje
plnéni jednotlivych tkolt tfedniho typu (Pricha, 2007, s. 212-215).
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Vetesnik A Jemelka (2009, s. 48) pripominaji zdkonné vymezeni obecni policie,
které nalezneme v § 1 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii: ,,Obecni policie je
organem obce, ktery zrizuje a zrusuje obecni zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou.* K
zafazeni obecni policie mezi organy obce doslo s uc¢innosti od 1. 1. 2003. Do té doby bylo
misto obecni policie v obci velice neurcité.

Casto se setkdvame také s pojmem méstska policie. Ve, co plati pro obecni policii,

plati rovnéz pro policii méstskou. Jedna se o stejny institut jen s jinym nazvem v zavislosti

na statutu dané obce (zda se jednéd o obec, méstys, mésto €i statutarni mésto).

3.4 Komparace institutu obecni policie v CR se zahrani¢im

V této kapitole popiSu a porovnam stru¢né institut obecni policie v zahrani¢i. Pro
komparaci jsem zvolila tii riizné evropské staty a to Velkou Briténii, Francii a Svycarsko.
Zamérem bylo zjistit, zda viibec takovyto institut v danych zemich existuje a pfipadné zda
se jeho uprava a fungovani podoba ¢&i nikoliv obecni policii v Ceské republice. Ke viem

statim ma ceskd republika relativné blizko jak geograficky tak kulturné.

3.4.1 Velka Britanie

Statni policie je zde roz¢lenéna do 52 samostatnych tzemnich slozek. ZajiStovani
bezpecnosti a pofadku ve staté nema pouze statni charakter, ale je chadpano jako spoluprace
mistnich a statnich organt. Policisté nejsou zaméstnanci statu ani Gzemni spravy.
Vseobecné je vykon sluzby uskute¢fiovan beze zbrané (Brazda, 2008, s. 120 s. 79)

Specifickym orgdnem starajicim se o bezpecnost a vefejny pofadek na Uzemi
hlavniho mésta Londyna je tzv. Metropolitni policie Londyn, kterd podléha ministrovi
vnitra. V 19. stoleti béhem primyslové revoluce se Londyn rozriistal a spole¢né s tim se
zvySovaly 1 poZadavky na zajiSt'ovani bezpeci v ulicich a prevenci zlo€innosti. Proto v roce
1829 doslo pravnim ptedpisem ,,Metropolitan Police Act* ke zfizeni Metropolitni policie
Londyn, ktera je dnes rozd€lena do péti hlavnich feditelstvi (Metropolitan Police Service.
Wikipedia [online]. [cit. 2017-10-20]). Provoz téchto jednotek je z poloviny hrazen ze
statnich prostfedkil a z poloviny z mistnich zdroji. Metropolitni policie ma specializované
jednotky (zabyvajici se zpravodajstvim, bezpecnosti, ochranou politikii, ambasad a
kralovské rodiny, vySetfovanim zavaznych zloCini — naptiklad terorismu), které
vykonavaji své tkoly na uzemi hlavniho mésta Londyna, ale také na narodni Grovni. Pti

vykonu svych pravomoci spolupracuje s obcemi, méstskymi obvody a dalS§imi osobami a

28



organy. Jelikoz se jednd o pocetné¢ vyznamny utvar, vyzaduje i organizacni zabezpeceni
tisice osob. N¢které funkce jsou zajistovany i soukromym sektorem (Brazda, 2008, s. 79-
80).

V samotném centru mésta Londyna za vykon bezpecnostni sluzby odpovida tzv.
,City of London Police”. Centrum Londyna je povazovdno za jedno ze svétovych
obchodnich a finan¢nich center, kde je umisténo mnoho bank, pojisStoven a feditelstvi
mezinarodnich organizaci, a stava se kazdym dnem mistem zajmu mnoha turistd. Proto ho
Ize oznacit jako oblast, ve které je kladen maximalni diiraz na zajistovani bezpeci a jistoty
a tento nazor opodstatiuje vznik policejnich jednotek ,,City of London Police® (About Us.
City of London Police [online]. [cit. 2017-10-20] ).

Instituce, kterd se nejvice podoba nasi obecni policii, se nazyva tzv. ,,Police
Community Support Officers® (PCSO). Tento ttvar vznikl v roce 2002 zakonem ,,Police
Reform Act” (ktery byl kralovnou schvalen 24. ¢ervence 2002) a funguje v Anglii a
Walesu. PCSO jsou uniformované jednotky, zietelné¢ oddélené od klasické policie. Pro
vykon své funkce musi byt vySkoleni, aby uméli reagovat i v obtiznych situacich, ve
kterych mohou pouzit také radiové spojeni a pfivolat potfebnou pomoc poskytovanou
policii, ktera ma mnohem S$ir§i pravomoci nezli PCSO (What is a PCSO?. PCSO.com
[online]. [cit. 2012-10-21])

Hlavnim vyznamem PCSO je jejich pfitomnost v ulicich mést, a tim poskytnuti pocitu
bezpeci a jistoty vefejnosti. Dle Police Community Support Officer. Wikipedia [online].
([cit. 2017-10-20]) maji pti vykonu sluzby nasledujici pravomoci:

e ukladat pokuty za dopravni prestupky ¢i zne€istovani vetejného prostranstvi,

e ov¢fovat totoznost,

e poskytovat poradenstvi v oblasti prevence kriminality,

e snazit se o zabranéni vandalismu v ulicich mést,

e zabavovat alkohol a tabakové vyrobky osobam mladsim 18 let a v pfipadech jejich

konzumace na nevhodnych mistech,

e provadét silnicni kontroly, fidit provoz, umistovat dopravni znacky, kontrolovat

vozidla a osoby pfi podezieni na zvySené mnozstvi alkoholu v krvi fidice,

e odstraiiovat opusténa vozidla,

e vstupovat a prohledavat prostory pro zachranu zivota nebo pro prevenci zdvaznych

Skod na majetku,

e shromazd’ovat informace o trestné ¢innosti,
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e kontrolovat osoby v ramci programu prevence proti terorismu,

e zadrzovat osoby podezielé ze spachéni trestného Cinu.

V ramci vyse uvedenych pravomoci jsou straznici PCSO opravnéni k pouziti
ptfiméiené sily k zatceni nebo zadrzZeni podezielého pachatele, poptipadé k vyuziti pout.

Jak vyplyvéd z vySe uvedeného, existuje na uzemi Velké Britdnie vice druhil

bezpecnostnich sborii, nez je tomu u nas. Nejpodobnéjsi nasi obecni policii je bezpecnostni
sbor ,,Police Community Support Officers®. Na rozdil od nasi obecni policie neni ale tato
slozka vnimana jako soucast policejni ochrany ve staté, ale spiSe jako podplrna jednotka
pro statni policii. Dal$im rozdilem je, Ze tyto jednotky ve Velké Britanii nemaji ani zdaleka
tak hluboké historické koteny jako obecni policie na naSem tizemi. Poslednim vyznamnym
rozdilem z mého pohledu je, Ze tyto jednotky neptlisobi na celém uzemi statu (ve Skotsku
nejsou vubec). Co se tykd pravomoci PCSO, lze fici, Ze jsou v mnoha ohledech podobné

jako pravomoci ¢eské obecni policie.

3.4.2 Francie

Ve Francii najdeme policii statni, obecni policii (,,Police municipale”) a la
gendermarie (Ize ptelozit jako Cetnictvo). Na tizemi hlavniho mésta Patize a sousednich tii
departementtl navic funguje Policejni prefektura PafiZ jako soucést statni policie. V cele
stoji policejni prefekt, ktery je pfimo podiizen ministrovi vnitra (Brézda, 2008, s. 77- 78).

Financovana je méstem PafiZ spolu s dal§imi obcemi a stdtem. Jednotky policejni
prefektury jsou uniformované a skladdaji se z ptislusnikii statni policie a z dopravnich
policistt prefektury, ktefi dohlizeji na silni¢ni provoz. K hlavnim ukolim patii zajistovani
bezpec¢nosti osob a majetku, vydavani prikazl totoznosti, fidi¢skych prikazl, pracovnich
povoleni a cestovnich past, registrace vozidel a dohled nad dopravou, ochrana Zivotniho
prostiedi, pozarni ochrana, organizace nouzovych sluzeb a nékteré ukoly cizinecké policie.
Policejni prefektura vynaklada take velké Gsili na prevenci trestné ¢innost a boj proti nasili.
Na svych internetovych strankach poskytuje pomoc obétem nésili a informace ohledné
prevence a ochrany osob a majetku (Policejni prefektura v Patizi. Wikipedia [online]. [cit.
2017-10-22]).

Bezpec¢nostni sbor podobny nasi obecni policie se ve Francii nese nazev ,,Police
municipale”. Tyto jednotky se do dneSni podoby zacaly formovat jiz v dobé Velké
francouzské revoluce, kdy byl kladen duraz na suverénni postaveni jednotlivych obci a na

jejich moderni podobu, ktera se promitla i do postaveni Police municipale. Co se tyka
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novodobé historie tohoto sboru, dochazi ke stilému zvySovani poctu zaméstnancii
obecnich policii a pfibyva také obci, ve kterych je ziizena obecni policie (Police
municipale (France). Wikipedia [online]. [cit. 2017-10-23]).

Francouzské obecni policie je pod pfimym dohledem starostii jednotlivych obci a
pfi vykonu svych ukoli spolupracuje s ostatnimi bezpecnostnimi slozkami ve staté.
Ptislusnici jsou uniformovani a ve vétSing€ piipadl vyzbrojeni obuskem a slznym plynem.
Nekteré jednotky disponuji i stielnou zbrani.

,Police municipale” zajiStuje zabezpeCovani potfddku a bezpecnosti na mistni
Urovni, coz zahrnuje naptiklad:

e dohliZzeni na potadek v ulicich, zabezpeCovani Cistoty vetejnych prostranstvi,

e zamezovani vefejnym rvackam a ¢indm naruSujicim klid v ulicich a ohrozujicim
vetejny potadek,

e zachovavani klidu a potfaddku pfi mimofadnych shromazdénich vétsiho poctu lidi

(veletrhy, slavnosti, vystavy apod.),

e prevenci proti Siroké Skdle ohrozeni (pozary, zneciSténi, sesuvy pudy, Sifeni
nakazlivych chorob zvitat apod.),
e zakroCovani proti lidem ohroZujici vefejnou mravnost, bezpe€nost ¢i pofadek.

Z vySe zminéného je ziejme, Ze ,,Police municipale* je organ velice podobny nasi
obecni policii. Vzdyt' 1 samotny pieklad tohoto pojmu je ,,obecni policie®. Tyto sbory
zaujimaji ve vefejné spravé svého statu velice podobné misto — oba pfislusi k obci a jsou
pod dohledem starosty obce. ,,Police municipale* neni novodobym vymyslem stejné jako
obecni policie v Ceské republice — jeji pocatky sahaji do 18. stoleti. TaktéZ jako je tomu u
nas, funguji tyto slozky na uzemi celé Francie (v obcich, které je ztidily). Rozdil mezi
témito bezpecnostnimi sbory spatfuji v rozsahu jejich opravnéni, kterd jsou u

francouzského sboru zajisté uzsiho charakteru.

3.4.3 Svycarsko

Svycarsko je spolkovy stat tvofeny 26 suverénnimi kantony. Veskeré policejni
zaleZitosti si fesi kazdy kanton na svém tizemi sam, protoZe celostatni policie ve Svycarsku
neexistuje. VSechny Svycarské kantony jsou svrchované v policejnich otazkach a vytvareji
vlastni policejni sbory — tzv. kantonalni policie (Kantonspolizeien). Koordinaci mezi
jednotlivymi kantonalnimi policiemi a nékteré policejni ukoly zajistuje Spolkovy policejni

ufad (Bundesamt fiir Polizei) se sidlem v Bernu. Vedle kantonélnich policii existuji ve
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Svycarsku jesté komunalni policie, oznadované jako méstské (Stadtpolizeien) nebo obecni
policie (Gemeindepolizeien). Statni policie na uzemi Svycarska neptisobi, neexistuje proto
ani jednotna pravni Uprava v této oblasti. Kazdy kanton piijima vlastni zdkon o policii, coz
ma za nasledek piedev§im nejednotnost Svycarskych policejnich sbort (Macek, Hajek,

1998, s. 158-160).

Pro priblizeni systému a porovnani s ¢eskou republikou tedy budu dale popisovat
obecni policii pouze v kantonu Curych. Nejvétsim komunalnim policejnim sborem nejen
v tomto kantonu, ale i v celém Svycarsku je Méstska policie Curych. Pravnim podkladem
obecnich  policii v kantonu  Curych je zdkon o organizaci  policie
(Polizeiorganisationsgesetz) ze dne 29. listopadu 2004 a policejni zdkon (Polizeigesetz) ze
dne 23. dubna 2007. Podle ustanoveni § 3 zakona o organizaci policie mohou obce vytvofit
vlastni obecni policii, taky se mohou spojit anebo spolupracovat s jinymi obcemi, které
disponuji vlastni policii. Pokud obec neziidi obecni policii, plni za tplatu jeji policejni
ukoly kantonalni policie. Zatimco cury$ska kantonalni policie je ¢inna na uzemi celého
kantonu a ¢leni se na kriminalni, bezpe¢nostni a dopravni policii, obecni policie v kantonu
Curych mohou ptlisobit pouze na Gzemi dané obce. Zminénym zédkonem je podrobné
upravena spolupridce mezi kantonalni policii a obecnimi policiemi, pficemz je vyslovné

stanoveno, ze pti plnéni svych kol se musi ob¢ slozky vzajemné podporovat.

Vécna plsobnost obecnich policii v kantonu Curych je upravena v ustanoveni § 17
a nasl. zakona o organizaci policie. Patéi do ni vykon vSech policejnich ukold, které
nepiislusi kantonalni policii, pfi¢emZ dohliZi pfedevs§im na zachovéni vefejné bezpecnosti,
klidu a poradku a pfijima opatfeni pfi vetejnych shromazdénich. Mezi tikoly nalezejici do
veécné pusobnosti kantonalni policie zakon tadi ochranu osob a budov, jejichZz ochrana
vyplyvd Spolku z mezinarodniho prava, ochranu ,zvlast ohrozenych statnich a
kantonalnich ufedniki®, ochranu statnich a kantonalnich budov a zafizeni a ochranu

ohroZenych osob z povéteni Spolku.
V oblasti dopravy patii k ukoliim obecni policie tyto:
e dohled na dopravu, chodce a cyklisty,

e dohled na provoz na obecnich silnicich,
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e odhalovani a postih chovani, které je vrozporu s dopravnimi ptedpisy (kromé
Setfeni dopravnich nehod se smrtelnymi nasledky nebo nehod, u nichz byl nékdo

zranén),
e fizeni dopravy pii vefejnych shroméazdénich,
e dopravni vychova ve skolach a Skolkéch.
e odhaluje a stiha piestupky.

Za ur¢itych okolnosti mohou obce, které¢ zfidily obecni policii, vykonavat jeste
dalsi ukoly (napft. v oblasti dopravy). Nad ramec uvedenych ukoll stanovi zminény zakon
Sir§i vécnou pusobnost pro Méstskou policii Curych a Méstskou policii Winterthur
Vv oblasti kriminalni, bezpe¢nostni a dopravni ¢innosti (Polizeiorganisationsgesetz vom 29.
November 2004 [online]. [cit. 2017-10-23]).

Zpusob, jakym maji obecni (ale i ta kantonalni) policie plnit své ukoly, tedy jeji
povinnosti a opravnéni, je vymezen Vv policejnim zakoné kantonu Curych. Podle néj je
policie pii plnéni svych tikolti vazana pravnim fadem a je povinna dodrzovat Ustavou
zarucena prava a dbat cti osob. Ve vyjimecném piipad¢é je dokonce policie opravnéna
prijmout neodkladna opatieni, aniz by k tomu potfebovala vyslovné zdkonné¢ zmocnéni. Pti
provadéni zakroki musi dbat, aby osob¢, vici které je zdkrok provadén, vznikla co
nejmensi Ujma a nesmi vést k takové uyme, kterd by prekrocila miru nezbytnou k dosazeni
sledovaného ucelu. Je také povinna okamzité ukoncit zakrok, jestlize bylo dosazeno jejich

ucelu nebo se ukéaze, Ze ho nemiize byt dosaZeno.

Pfi plnéni svych kol smi policie pouzit bezprostiedni donuceni proti osobam,
zvifatim a vécem, stejné jako donucovaci prostiedky a sluzebni zbran. Ze zdkonem
vymezenych divodii je opravnéna pouZzit pouta. Pfiméfenym zpisobem je opravnéna
pouzit stielnou zbran teprve tehdy, pokud se jiné prostfedky jevi jako nedostatecné. Policie
také mize vstupovat na soukromé pozemky, jestlize je to nezbytné k plnéni jejich ukold.
K dal$im opravnénim policie patfi tyto — zastavovat osobu a zjiStovat jeji totoZnost, piip. ji
predvést na sluzebnu, vyslychat osobu, piip. ji piedvolat k vyslechu, za stanovenych
podminek predbézné zadrzet osobu (nejdéle na dobu 24 hodin), pofizovat obrazové a
zvukové zaznamy z veiejné piistupnych mist, vykazat osobu z urcitého mista a zakazat ji
na urcitou dobu vstup na toto misto, provést prohlidku osoby, provést prohlidku vozidla a

jinych véci, provést prohlidku prostorli, odebrat zvifata a véci, odstranit nebo nechat
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odklidit z ur¢itého mista zvitata, vozidla a jiné véci. Pfislusnici policie jsou opravnéni
provadét zakroky i v mimosluzebni dobé (Polizeigesetz vom 23. April 2007 [online]. [cit.
2017-10-23]).

Z vySe uvedenych fakti o $vycarském policejnim systému je tedy patrné, ze
komunalni policejni sbory ve Svycarsku se v kazdém kantonu odlisuji, protoZe na rozdil od
Ceské pravni Gpravy pro né neexistuje jeden pravni predpis na celostatni tirovni, ale kazdy
kanton pfijima vlastni pravni ptedpis. Ze srovnani obecnich policii v curySském kantonu je
patrné, Ze jejich vécna plisobnost je daleko SirSi nez vécnd pusobnost ¢eské obecni policie,
coz je dusledkem toho, Ze kromé kantonalni policie neptisobi ve Svycarsku zadné jiné
policejni slozky, a proto bezpecnostni tikoly musi zajistit bud’ kantonalni, nebo komunalni
policie. V ptipadé Méstské policie Curych a Méstské policie Winterthur jsou jejich tkoly
stanoveny zdkonem jesté Sifeji a odpovidaji témét Cinnostem, které vykonéava curysska
kantonalni policie. Zcela netypicky naptiklad vysetfuji trestné ¢iny. Co se tyka rozsahu
opravnéni straznikd, ten je srovnatelny spiSe s rozsahem opravnéni ¢eskych policisti. Za
jisté Svycarské specifikum povazuji také policejni zdkon curySského kantonu, ktery

upravuje povinnosti a opravnéni jednotné pro kantonalni i komunalni policejni sbory.
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4 Vlastni prace

4.1  Obecni policie Sumperk

Sumperk je mésto na severu Moravy v Olomouckém Kraji, 46 km severozapadné
od Olomouce na fece Desna a na jihozapadnim okraji Jesenikt. Zije zde 26 749 obyvatel
(Udaj z roku 2016). Obecni policie zabezpeCuje mistni zalezitosti vetejného potadku v
ramci pusobnosti mésta. Kazdy ma pravo obracet se na zaméstnance mésta zatazeného k
meéstské policii (strdznik) se zddosti o pomoc, straznici jsou povinni v rozsahu svych ukolil

pozadovanou pomoc poskytnout.

4.1.1 Struktura, organizace a fizeni

Méstskou (obecni) policii Sumperk zfidilo zastupitelstvo mésta Sumperk obecné
zavaznou vyhlaskou ¢.11/1993 s platnosti od 1. 7. 1993 viz pfiloha ¢ 1. Ridi ji starosta
mésta. Reditelem méstské policie Sumperk je Ing. Zdenék Doéekal. K 1. 2. 2018 pracovalo
u méstské policie Sumperk celkem 26 straznika. Hlavnim sidlem ttvaru Méstské policie
Sumperk je objekt na adrese Jesenicka 621/31, Sumperk.

Rizeni MpS spada ke kompetencim starosty mésta Sumperk, kterym je
v soucasnosti Mgr. Zdenék Broz. Vrcholem organizaéni struktury MpS je feditel, kterému
jsou podfizeni vSichni zaméstnanci meéstské policie. Kandiddta na vrcholnou funkci
navrhuje starosta mésta a posléze schvaluje méstské zastupitelstvo. Jak jiz bylo zminéno, v
cele Sumperské meéstské policie stoji feditel. Ten méa k dispozici asistentku. Dilezitym
¢lankem organizaéni struktury je zastupce feditele, ktery zastupuje nejen feditele méstské
policie v jeho nepfitomnosti, ale pfedev§im ma na starosti ¢innost méstské policie v oblasti
vykonu sluzby. Pfimo fidi vykon planovanim a priibéznym hodnocenim sluzeb, je nadiizen
opera¢nimu stredisku.

Zaméstnanci MpS jsou rozdéleni do 4 smén po &tyfech straZnicich, pficemz kazda
sména ma svého dozorciho straznika, ktery koordinuje ¢innost svéfené smény ze sluzebny
MpS. Diale je tu patd sména, kterd vykryva piipadné personalni vypadky (nemoc,
dovolend) a ktera je vyuzivana v exponovanych dnech jako ,,posileni* klasické smény na

ptiklad pfi riiznych spolecenskych a sportovnich akcich.
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Obrazek 2.
Organizacni struktura MP
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4.1.2 Financovani

Méstska policie je organem obce. Jeji financovani je tedy uskutecnovano z
obecniho rozpoctu, coz vyplyva ze zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctli. Obecni rozpocet je zdkladnim finanénim planem mésta a mésto dle n¢j
v prubéhu kalendainiho roku hospodafi. Je sestavovan na jeden kalendaini rok. Struktura
rozpoctu se zpracovava dle rozpoctové skladby stanovené vyhlaskou Ministerstva financi
CR, a to formou zavaznych ukazateltl. V obecnim rozpoétu jsou obsazeny piijmy a vydaje
obce a také pfijmy a vydaje vlastnich ziizenych organizaci.

Me¢stska policie sama vypracovava kazdorocné sviij navrh rozpoctu své organizace.
Pti jeho sestavovani musi dbét na to, aby finan¢ni prostiedky byly dostate¢né vzhledem k
plnéni urenych ukoll a zéroven aby tyto prosttedky byly stanoveny hospodarné. Rozpocet
podléha schvaleni zastupitelstva mésta Sumperk, které schvaluje rozpodet mésta jako celek
- rozpo&et MpS je jen jednou z jeho souéasti. Stejné jako u obecniho rozpoétu, je i rozpocet
meéstské policie tvofen piijmy a vydaji organizace.

Piijmy Méstské policie Sumperk jsou tvofeny tfemi zdroji:

a) piijem z rozpoétu mésta — je hlavnim zdrojem financovani MpS. Jedna se o

pievod financi mezi zfizovatelem a vlastni rozpoctovou organizaci. Tyto
finanni prevody zahrnuji téZ nékteré vlastni piijmy méstské police, tj.
predeviim piijmy z pokut nebo pojistné nahrady, které MpS v priib&hu roku
sice musi pribézné odvadét na ticet mésta, ale v ramci rozpoctovych opatieni je
mozny jejich opétovny névrat a nasledné vyuziti méstskou policii. Pro rok 2016
bylo z méstského rozpoétu vyélenéno pro MpS 14 248 000KE (Holubcova,
2016. s. 14)

b) sponzorské dary

c) ulelové dotace — naptiklad ,,Prazdninové pobyty* (dotace MV CR 120 000K¢)

nebo program ,,Bezpeéné doma“ (dotace MV CR 10 000K¢). (Projekty roku
2016 [cit. 2016-07-01] [online]).
Vydajova stranka Mgéstské policie Sumperk lze obecné rozdélit na bézné a
kapitalové vydaje. V béznych vydajich jsou zejména tyto polozky:
e platy pracovnikli méstské policie a ostatni platby za provedenou praci
e ze zakona povinné pojistné na socialni zabezpefeni a pfispévek na politiku
zaméstnanosti

e ze z&kona povinné pojistné zdravotniho pojisténi
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e ostatni pojistné hrazené zaméstnavatelem, napiiklad pojistné za Skodu zplisobenou
pii pracovnim urazu nebo pii nemoci z povolani.

e nakup materidlu, napt. odév, obuv, vystrojni soucasti, knihy, ucebni pomicky,
drobny hmotny investi¢ni a neinvesti¢ni majetek

e nakup energii a pohonnych hmot

e nakup sluzeb - napiiklad postovni, telekomunikacni a radiokomunikacéni sluzby,
dale pak bankovni, vzd€lavaci, ubytovaci, stravovaci a jiné sluzby

e ostatni ndkupy - napiiklad opravy a udrzby, programové vybaveni neinvesti¢niho
charakteru, cestovni nahrady zaméstnancum, nakupy kolku, platby dani a poplatk,
nakupy délni¢nich zndmek, ndhrady chovatelim sluzebnich pst a dalsi

Kapitalové vydaje potom predstavuji investi¢ni &innost MpS a piedstavuji zejména
nakup:

e dopravnich prostredkt

e vypocetni techniky

e programového vybaveni spliujici podminky investiéniho majetku dle danového
zakona

e dalsi vydaje na pofizeni hmotného 1 nehmotného investicniho majetku pfesahujici
¢astku 40 000 K¢.

Pribéh penéznich transakei se eviduje v penéZznim deniku ve ¢lenéni dle rozpoctové
skladby. Udaje z tohoto deniku se po té transformuji do méstského rozpodtu s etnosti
nejméné jedenkrat mésiéné a nejpozdgji pred koncem roku. Méstské policie Sumperk, jako
organizace také provadi evidenci majetku ji svéteného. Zpravidla pfed koncem roku je také
nutno tento majetek inventurovat stanovenou komisi. MpS také predklada pravidelné
zpravy o cerpani rozpoctu, a to bud’ piimo zastupitelstvu mésta, nebo ptisluSnému
finan¢nimu odboru. Kontrolou hospodaieni je dle zdkona o obcich povéfeno zastupitelstvo

meésta.

4.1.3 Dotaznikové Setifeni

Dotaznik jsem zpracovala ve tiech verzich. Jedna verze pro obyvatelé¢ mésta, druha
pro pfislusniky méstské policie a tfeti pro zastupitele mésta. Vysledky tohoto
dotaznikového Setfeni jsem rozdélila do t¥i casti. V prvni c¢asti uvadim zékladni
charakteristiku dotazovaného vzorku v tabulkach. Druha ¢ast je vyobrazena pomoci grafii a

Vv tfeti Casti, kde otazky v dotazniku byly polozeny otevienou formou a zjistovaly
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vSeobecné vnimani méstské policie jako celku, popisuji zjisténi v textu. Smyslem bylo
porovnat vnimani konkrétnich fakti zastupiteli, béznymi obcany a piislusSniky méstské

policie

Otazka ¢. 1
Tabulka ¢. 1

Pohlavi vefejnost | strazinici |zastupitelé
muz 59% 87% 78%
Zena 41% 13% 22%

Ve v8ech skupinach dotazovanych respondentli pfevazovali muzi. Nejvice mezi

strazniky OP a to 87%.

Otazka ¢. 2
Tabulka ¢. 2

Vék vefejnost | straZnici |zastupitelé
do 25 let 13% 7% 0%
26-35 let 57% 20% 22%
36-45 let 15% 40% 11%
46-55 let 9% 27% 11%
nad 55 let 6% 6% 56%

Nejobsahlejsi vékova skupina dotazované vetejnosti byla v rozmezi 26-35 let. Mezi
strazniky OP zaujimala nejrozsahlejsi skupina respondentti rozsah 36-45 let a mezi

zastupiteli byla statisticky vyznamna vétSina dotazovanych ve véku na 55 let.
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Otazka ¢. 3
Tabulka ¢. 3

3. Dosazené vzdélani vefejnost | straZnici |zastupitelé
zakladni 4% 0% 0%
stfedni bez maturity 20% 13% 0%
stfedni s maturitou 48% 87% 11%
vyssi odborné 2% 0% 0%
vysokoskolské 26% 0% 89%

Témét polovina dotazované vefejnosti
s maturitou. Pouze 4% této skupiny uvedla jen zékladni vzdélani a naopak 26% verejnosti
meélo vzdélani vysokoskolské. Mezi strazniky OP jednoznacné pievazuje stiedoskolské
vzdélani s maturitou, 87 %. Neni zde vSak Zadny respondent s vysokoSkolskym vzdélanim.
Ve skupiné zastupiteli naopak vyznamny podil obsahuji vysokoSkolsky vzdélani

respondenti, 89%. Zadny z dotazovanych zastupitelii neuvedl zakladni vzdélani, ¢i stfedni

Skolu bez maturity.

Otazka ¢. 4
Tabulka ¢. 4

dosahovala stfedoskolského vzdélani

Soucasna pracovni pozice | vefejnost | straznici |zastupitelé
:::‘;iitnanec soukromy 479% X 49%
osvC 21% X 26%
nezaméstnany 12% X 11%
Didchodce 14% X 14%
Student 6% X 0%
straznik OP X 79% X
velitel smény OP X 21% X
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47% dotazované vefejnosti pracuje jako zaméstnanec v soukromém sektoru.
Podobné i v ramci skupiny zastupitelit bylo zjisténo, ze 49% této skupiny je zaméstna
v soukromém sektoru. Mezi zastupiteli zaujima 11% podil nezaméstnanych a 14% patii
zastupitelim ve starobnim diichodu. Mezi strdzniky vyznamnad vétSina dotazovanych

pracuje na pozici straznik, 79%. Pozici velitele smény tvotilo21% dotazovanych.

Otazka ¢.5
Tabulka ¢. 5

Jak dlouho zde Zijete? | vefejnost | straznici |zastupitelé

do 5 let 35% 13% 11%
6-10 let 10% 27% 11%
11-15 let 11% 24% 33%
16 let a vice 44% 36% 45%

Vetejnost uvedla, Ze 44% respondentli Zije v Sumperku vice jak 16 let. Také je zde
vSak zajimavy podil dotazovanych Zijicich zde do 5 let a to 35 %. Mezi strazniky také
vyznamné prevazuji respondenti, Zijici zde 16 a vice let. Mezi zastupiteli je tomu podobné.

Celych 45% dotazanych zde Zije vice jak 16 let. Naopak pouze 11% zastupitelt uvadi do 5

let.
Otazka ¢. 6. Jak vnimate priméienost pravomoci strazniki OP k vykonu
jejich sluzby?

4 N 7 N\

Verejnost Straznici OP
32% 33% '
W priliz rozsahlé B pfimérené W priliz rozsahlé M pfimérené
nedostatecné B velmi nedostatecné nedostatecné B velmi nedostatecné
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Zastupitelé

W priliz rozsahlé M pfimérené

I nedostatecné M velmi nedostatecné

V otazce priméienosti pravomoci straznikti OP k vykonu jejich sluzby vnima vice
jak polovina vetejnosti, straznikdl 1 zastupiteld pravomoci straznikli jako pfimétené
K vykonu jejich sluzby. 22% zastupiteld naopak posuzuje onu pfimétenost pravomoci za
prilis rozsahlou. Naopak straznici (33%) témét shodné se skupinou vefejnosti (32%)

povazuji pravomoci straznikli OP za nedostatecné k vykonu jejich sluzby.

Otazka ¢. 7. Je obecni policie ve vaSem mésté dostatecné technicky vybavena?

4 N 7 N\
Verejnost Straznici OP

B rozhodné ano M spiSe ano B rozhodné ano M spiSe ano
W spise ne B rozhodné ne 1 spiSe ne B rozhodné ne
J . J
" I
Zastupitelé

B rozhodné ano M spiSe ano

1 spiSe ne B rozhodné ne




Statisticky vyznamna vétSina vefejnosti usuzuje, ze OP je technicky dostate¢né

vybavena (73% spiSe ano a 11% rozhodné ano). Paralelné zastupitelé v 11% odpovidaji

spiSe ano a v 56% rozhodné ano. D4 se fici, Ze ob& skupiny se ptiklangji jednoznaéné

Kk pozitivnimu hodnoceni této otazky. Naproti tomu vSak straznici OP odpovidaji v 60%

spiSe ne na otazku dostatecné technické vybavenosti a 7% z nich uvadi rozhodné ne. Tedy

vnimani straznikd v otdzce dostatecné technické vybavenosti je spiSe negativni.

Otazka ¢. 8. Je financovani obecni policie méstem dostatecné a vyhovujici?

B rozhodné ano
= nedovedu posoudit
M rozhodné ne

-

4 N )
Verejnost Straznici OP
B rozhodné ano W spide ano m rozhodné ano H spiSe ano
m nedovedu posoudit M spiSe ne : roe;lhoov;::r?eosoudit " spise ne
AN J
4 )
Zastupitelé

M spiSe ano
M spiSe ne

J

51% vetejnosti neni schopni posoudit, zda financovani OP méstem je dostatecné a

vyhovujici a 28% respondentl této skupiny usuzuje, Ze je spiSe nedostate¢né. StradZnici

usuzuji, ze financovani je spiSe nedostatecné

(47%). Zastupitelé mésta Sumperk zase v

45% odpovédi usuzuji, ze financovani je spiSe dostatecné a vyhovujici a celych 33% vnima
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financovani OP méstem rozhodné vyhovujici. Opét je patrny znacny rozdil mezi vnimani

této situace vefejnosti a strazniky OP na strané jedné a zastupiteli mésta na strané druhé.

Otazka ¢. 9. Jak hodnotite adekvatnost mzdy prislusnikii méstské policie
k pracovnim povinnostem a tikoliim?

s N )
Verejnost Straznici OP

B rozhodné adekvatni M spiSe adekvatni B rozhodné adekvatni M spiSe adekvatni
1 spiSe neadekvatni M rozhodné neadekvatni \l spise neadekvatni M rozhodné neadekvatni
4 )
Zastupitelé

B rozhodné adekvatni M spiSe adekvatni

1 spiSe neadekvatni M rozhodné neadekvatni

V otazce adekvatnosti mzdy strazniki OP kjejim pracovnim ukolim a
povinnostem 43% dotazovanych uvadi moZznost spiSe adekvatni a 14 % rozhodné
hodnoti zastupitelé mésta Sumperk (spise adekvatni 56% a rozhodn& adekvatni 11%). I
V tomto pfipadé jasna vétSina dotazovanych straznikii OP hodnoti mzdu spiSe neadekvatni
(53%) a celych 27% z nich vnima mzdu rozhodné neadekvatni ve vztahu k povinnostem a

ukoliim, kter¢ zastavaji.
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Otazka €. 10. Je pocet policistii pro Vase mésto vyhovujici?

4 N\
Verejnost

4 N\
Straznici OP

B rozhodné ano M spiSe ano B rozhodné ano M spiSe ano
1 spise ne B rozhodné ne 1 spiSe ne B rozhodné ne
B nedovedu posoudit B nedovedu posoudit
N P J P J
- D
Zastupitelé
B rozhodné ano M spiSe ano
1 spiSe ne B rozhodné ne
M nedovedu posoudit
N P Y

V této otazce je vnimani vSech tfi dotazovanych skupin velmi podobné k otdzce

adekvatnosti mzdy. 42% vetejnosti odpovida

spiSe ano a 21% dokonce rozhodné ano.

Podobné zastupitelé uvedli v 45% spiSe ano a 11% rozhodné ano. Faktem je, Ze

nezanedbatelnych 22% zastupitelli naopak uvadi odpovéd’ spiSe ne. StraZnici OP mésta

Sumperk v 46% odpovédi uvedli moznost rozhodné ne a 27% z nich uvadi spise ne. Cili

negativné posuzuje tuto odpovéd’ vyznamna ve
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Otazka ¢. 11. Citite se vy a vasSe rodina ve svém mésté bezpecné?

Verejnost Straznici OP

B rozhodné ano M spiSe ano B rozhodné ano M spiSe ano
M spiSe ne B rozhodné ne 1 spiSe ne M rozhodné ne )
4 N
Zastupitelé

B rozhodné ano M spiSe ano

M spiSe ne B rozhodné ne

Ve skuping vetejnosti se 80% dotazovanych citi ve svém mésté spiSe bezpecné a
13% vetejnosti dokonce rozhodné bezpecné. Velmi podobné se citi zastupitelé (78% spise
ano a 22% rozhodné ano). Straznici OP ve vyznamné vétsin€ (78% dotazovanych) uvadi,
7e se ve svém mesté citi rozhodné bezpecné. Dalsich 13% straznikd uvadi moznost spise
ano. Je pozoruhodné, ze pouze ve skupiné strdznikli OP jsem zaznamenala i uvedeni

moznosti rozhodné ne a to v 7 % z dotazovaného vzorku.
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Otazka ¢. 12. Co podle vas chybi obecni polici ve vaSem mésté.

V téchto otevienych otazkach uvedu relevantni myslenky kazdé skupiny zvlast a
vzdy jen originalni vyrok. Nejde mi zde o kvantitu jednoho vyroku, spiSe o rtiznorodost
nazoru.

Ve skupiné verejnosti zaznéli tyto odpovédi:

,» Vice straznikll, nemotorizovana jednotka, vyssi mzda pro vétsi nasazeni.*

,Uvitala bych vice kol, pro dopravu po parcich apod.*

»Adekvatni ohodnoceni a podpora nadfizenych.*

,Respekt vefejnosti a pravomoc*

,»Vzdélani, smysl pro platnost zakont pro vSechny.*

,»Odvaha a inteligence.

»Nedokazu odpovédéet, nemam pocit, Ze by jim néco chybélo.*

,.Soustfedénost*

,»V podstaté nemam pripominek. Kontakt s mést.policii jsem mél asi 6x a vzdy bylo vse

O.K.“

Skupina zastupiteltu odpovidala:

,,Trvala ufedni sila na sledovani kamerového systému.«

,»Radi bychom navysili pocet straZznikli 1 dozorcich, a to 1 s ohledem na obsluhu a mozné
rozsifeni kamerového systému. V soucasné dob¢ se ndbor nedaii.*

,,Lepsi technické vybaveni a odpovidajici finanéni ohodnoceni vzhledem k tikolim, které
musi v naS§em mésté fesit.*

,»Nevidim v tuto chvili nic podstatného. Vzdy mtize byt lepSi vybaveni a jiny zplsob
organizace, ale pro tuto chvili je vSe pfiméfené velikosti mésta a ukolim, které pred

strazniky MP stoji.*

Straznici OP uvadé;ji:

,» Vice pracovnich sil, je nds malo.*
,»Lepsi mzdu, za to riziko, které denn¢ podstupujeme.*
,,Normalni vedeni‘

,Hodilo by se lepsi socidlni zdzemi*
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Otazka €. 13. Popiste profil ,,idedlniho straZznika“ obecni policie.

Skupina vefejnosti uvedla:

,Neobtézovat se zbyte¢nostmi (pfechdzeni ulice) a fesit realné problémy (bezdomovci).
,,PTimy, moraln¢ zasadovy, nebojacny a spravedlivy.*

,,Profesionalni.«

,.Cestny, aktivni a vstiicny.*

,,Budit respekt.«

,,R0zhodny a oddany své préaci, délat vse na 200%.*

,,Peclivy, poctivy a ochotny.*

,Lidsky a dobrosrde¢ny.*

»Reprezentujici pravo a zdkon ale s lidskou tvaii.*

ME¢I by si tuto praci vybrat, protoze ji chce opravdu délat a ne proto, ze berou kazdého.*
,Inteligentni a spravedlivy.*

,Pouzivat selsky rozum.*

»Znaly prostiedi, lidsky a respektovany.*

r~ o1

Takto vnimaji ..idealniho straznika® zastupitelé:

,,Cisty trestni rejstiik, fyzicky zdatny, psychicky v pofadku, inteligentni, sluiny, moralni
VZor pro ostatni.*

,»M¢l by mit asi vice kompetenci k zatykani, pokutovani, tfeba i za odhazovani odpadkd,
nedopalktl, zvykacek, sprejefi, atd. - aby budil vétsi respekt. Tim padem zalozit znovu tzv.
obecni Satlavu nebo obecné prospésné prace - ale to je veci legislativy. Viz nékteré starsi
Ceské filmy. Neméli by asi ani ztracet Cas pfevazenim pst n€kam do ttulku a hlidanim
pfechodll - to dé¢laji v Rakousku a v Italii u Skol seniofi nebo dobrovolnici. Pouze ve
vyjime¢nych piipadech.*

,»Respekt ale 1 sluSnost.*

,Idealni straznik ani ¢lovek neexistuje. Ale piesto - fyzicka zdatnost, znalost zakont ve své

profesi, ¢estnost, nekamaradickovani.*

Straznici OP vidi ..idedlniho‘ kolegu takto:

,PTimy, spravedlivy, nebojacny a zdatny.*
,Dobrej chlap, na kterého je spolehnuti.*

,»Musi byt odolny, ta prace neni zadna prochazka po mésté.*
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Otazka ¢. 14. Co podle vas déla obecni policie ve vaSem mésté zbyte¢né?

Vefejnost odpovidala takto:

,»Z mého pohledu by mélo byt méné projizdeék (kontrol) v auté a spiSe by méli dohlizet na
chod mésta pti chiizi. To by bylo podle m¢ efektivnéjsi.«

»Nemyslim si, Ze by méstska policie d¢lala néco naprosto zbyte¢né.

,,Kontroluje pejskare, prochazi parky jen v polednich hodinéch, vecer je neni vidét.
,,Pochiizky, pfi kterych nevidi, co maji.

,»Nefesi vefejny klid, potulovani bezdomovci a fetakt na mistech, kde travi ¢as napiiklad
deti.«

,Sikana déti i dospélych na kolech na p&si zon& (p¥ipadné na p&si zoné bez svétel).”
»Nesmyslné vysoké pokutovdni za zastaveni ¢i zaparkovani na nespravnych mistech,
pokud to nepiedstavuje zadné nebezpeci, nic se neposSkodi a ani by piipadné nebyly
omezeny pro zachranné slozky; kdyz jedou ke zminénym typtim piipadd, tak jsou ochotni
jet zpisobem, ktery ohrozuje ostatni spoluobcany, kdyz jsou vSak volani k néjakému nasili,
,»Naprosto zbyte¢né jezdi po mésté a lovi pokémony.*

,Obchuizky v centru mésta, méli by se soustfedit na odlehla mista.*

,»M¢Ti rychlost kviili penéztim na provoz. At’ to méti statni policie.*

,»Nevim o ni¢em, kazda ¢innost mi ptijde dilezita.*

Skupina zastupitelt odpovédéla:

,»Nemyslim si, ze by néco délali zbytecné.*
Nekteré pochlizky straznikt mi ptipadaji, jako kdyby ani nevédéli, kam jdou a pro¢.*
»Zbyte¢né mi piijde travit ¢as hliddnim napiiklad na parkovisti, kdyz jsou ve mésté jina

potiebna mista, naptiklad opusténé domy.*

Straznici OP uvadé;ji:

,Hlidani pfechodt, méla by to byt prace pro né€koho jiného.

»Nejsem schopen odpoveédét.
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Otazka ¢. 15. Jak byste zlepsil/la organizaci a Fizeni obecni police ve vasem
mésté?

Skupina verejnosti uvedla:

,Vse se asi da zlepSovat.*
»INemam ponéti, netusim, jak je OP fizena.*

,»Asi je néjak rovnomeérné posilat na rizikova mista.*

Zastupitelé:
»Vymeénila bych starostu - tzn. velitele MP, protoze znam né¢kolik obcani, ktefi by k MP

radi nastoupili, ale vadi jim osoba velitele, pod kterym odmitaji pracovat.*

,Nedovedu posoudit, nemam vSechny informace. Ale nejvyssi velitel - starosta Broz - neni
vibec spravnym velitelem.*

,Na useku nepracuji. Bylo by to jedna pani povidala.*

,Rizeni bych neménil. Je dobré. Kdyby byly vétsi finanéni moZnosti mésta, tak posilit
rozsahlejs$i kamerovy systém a s tim spojené ndklady na dals$i lidi. Na druhé stran¢ nejsme
tak velké a s kriminalitou problémové mésto.*

,»Vymeéna feditele, tim se zlepsi vse.*

Straznici:
»Zlepseni komunikace s lidmi pfes média.*
,» VEtsi zéjem o podiizené.
,, VEtS§i zdjem o bezpecnost lidi ve mésté, z toho vse vychazi.*

,,Leps$i propagace u vetejnosti jako jsou déti a seniofi.*

4.2  Obecni policie Zabieh na Moravé

Zabieh je mésto Vv okrese Sumperk v Olomouckém kraji, 12 km jihozapadné od
Sumperku na fece Moravska Sazava. Zije zde 13 457 obyvatel ((daj z roku 2016).

Hlavni ukoly, které straznici Méstské policie Zabieh plni, jsou dany Zakonem ¢.
553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Naplni prace je zabezpefovat
vetejny potradek, ptispivat k ochrané a bezpecnosti osob a majetku, dohlizet na dodrzovani
pravidel obcanského souziti, dohlizet nad dodrzovanim obecné zavaznych vyhlasek a

nafizeni obce, podilet se na dohledu bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich

50



komunikacich, podilet se na dodrzovani pravnich ptedpisi o ochrané vetejného potradku,
podilet se na prevenci kriminality a provadét dohled nad dodrzovanim cistoty na vetejnych
prostranstvich.

K tém nejvyznamnéjSim cCinnostem pak patii zabezpeceni mistnich zalezitosti
vetejného poradku v rdmci plisobnosti obce. Pod pojmem ,mistni zélezitosti vetejného
poradku“ je pak mozno zaradit vSe, co je v pisobnosti obce vyzadovano, aby ve vefejném
zajmu bylo dodrzovano. Cinnost méstské policie je koncipovana jako &innost vefejné

prospesna, jejimz prostiednictvim obec zajisStuje klid a potfadek v rdmci své plisobnosti.

Plisobnost M¢stské policie Zabieh je na uzemi mésta Zabieh a jeho ¢asti Hnévkov,

Pivonin, Vaclavov, rekreaéni oblast Dolni a Horni BuSinov, Razové Udoli.

4.2.1 Struktura, organizace a fizeni

Méstska policie byla zfizena zastupiteli v roce 1992 obecné zavaznou vyhlaskou
mésta. Ridi ji starosta RNDr. Mgr. Frantifek John, Ph.D. Velitelem méstské policie
Zabfteh je v soucasnosti Bc. Vaclav Doubrava.

K 1. 2. 2018 pracovalo u Méstské policie Zabteh celkem 15 straznikd.

V minulosti byl pocet straznikl niz§i, v rdmci optimalizace byl snizen pocet straznikli na
10. Byla zruSena stalé sluzba a zavedeny Ufedni hodiny.

Diky novym pravomocem V roce 2006, vedeni mésta akceptovalo navrh velitele na
navyseni poctu strdznikl na 12. V prosinci roku 2007, byl vybudovan méstsky kamerovy
systém, jehoz obsluha byla také svétena do pravomoci Méstské policie Zabieh.

V roce 2008, byl zvySen pocet straznikti na 14, doslo k opétovnému zavedeni

nepretrzit¢ sluzby, kterd fidi Cinnosti jednotlivych hlidek a dohlizi nad kamerovym

systémem. V roce 2017 doslo k navyseni po¢tu straznikl na celkovy pocet 15.

Pro zajisténi ukolld, zejména na useku vetejného poradku a prevence kriminality je
uzemi rozdéleno do Ctyf okrskid. Ty jsou uréeny ulicemi, pfipadn€ urbanistickymi celky,
jejichz hranice tvoii zpravidla hlavni ulice mésta a hranice katastrdlniho uzemi. Kazdy
okrsek ma 3-4 strazniky.

Me¢éstskd policie Zabteh sidli v budové spolu s Meéstskym ufadem, Méestskou

knihovnou a Utadem prace na namésti Osvobozeni 345/15.
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http://www.zabreh.cz/rndr-mgr-frantisek-john/o-1006

4.2.2 Financovani

Méstska policie je organ obce, je tedy financovdna z rozpoctu obce a veskeré
piijmy se odevzdavaji do obecniho rozpoctu.

Mestska policie si kazdy rok vypracovava sviyj vlastni rozpocet, ktery podléha
schvaleni zastupitelstvu mésta.

Pfijmy jsou zpravidla tvofeny néckolika zdroji. Nejvyznamnéjsi piijem je
z vefejného rozpoctu. Dale vlastni pfijmy z pokut, ¢i pojistné nahrady, piijmy z prodeje
ostatniho dlouhodobého hmotného majetku. DalSim piijmem mulze byt napiiklad
sponzorsky dar, ¢i ¢erpani dotaci.

Mezi nejvétsi vydaje méstské policie patii mzdy, pojiSténi a provozni vydaje
(vyzbroj, vystroj, energie).
Policie pro svou ¢innost zcela jisté potiebuje mit zajisténou i strukturu materialni povahy.
Jednd se o sluzebnu, vycvikovd =zafizeni, dopravni prostiedky, vyzbroj, vystroj,

komunikac¢ni techniku, kamerovy systém, vypocetni techniku.

4.2.3 Dotaznikové Setifeni

Dotaznik jsem zpracovala stejné jako pro mésto Sumperk ve tiech verzich. Jedna
verze pro obyvatelé mésta, druhd pro piislusniky méstské policie a tfeti pro zastupitele
mésta. Vysledky tohoto dotaznikového Setfeni jsem rozdé€lila do tii Casti. V prvni Casti
uvadim z&kladni charakteristiku dotazovaného vzorku v tabulkach. Druha ¢&ast je
vyobrazena pomoci graf a v tieti ¢asti, kde otazky v dotazniku byly polozeny otevienou
formou a zjistovaly vSeobecné vnimani méstské policie jako celku, popisuji zjisténi
v textu. Smyslem bylo porovnat vnimani konkrétnich faktti zastupiteli, béznymi ob&any a

ptislusniky méstské policie.

Otazka ¢. 1
Tabulka ¢. 6.

Pohlavi verejnost | straznici |zastupitelé
muz 59% 95% 92%
Zena 41% 5% 8%
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Ve vSech skupinach respondentli ptevazovali muzi. U straznikli to bylo 95% a u

zastupiteld 92%.

Otazka ¢&. 2
Tabulka ¢. 7

Vék vefejnost | strazinici |zastupitelé
do 25 let 18% 0% 0%
26-35 let 54% 22% 20%
36-45 let 18% 30% 13%
46-55 let 6% 42% 10%
nad 55 let 4% 6% 57%

Vice nez polovina dotazované vefejnosti byla v rozmezi 26-35 let, 54%. Mezi
strazniky OP zaujimala nejrozsahlejsi skupina respondentii rozsah 46-55 let, 42% a mezi

zastupiteli byla statisticky vyznamna vétSina dotazovanych ve véku na 55 let, 57%.

Otazka ¢. 3
Tabulka ¢. 8.

Dosazené vzdélani vefejnost | straznici |zastupitelé
zakladni 2% 0% 0%
stfedni bez maturity 19% 0% 0%
stfedni s maturitou 46% 79% 0%
vyssi odborné 6% 19% 8%
vysokoskolské 27% 2% 92%

46% dotazované vetejnosti dosahovala stiedoskolského vzdelani s maturitou. Pouze
2% této skupiny uvedla jen zdkladni vzd€lani a naopak 27% vetejnosti mélo vzdélani
vysokoskolské. Mezi strazniky OP prevazuje stiedoSkolské vzdélani s maturitou (79%) coz

je | minimalni potfebné vzdélani pro pfijeti do pracovniho poméru a vykon sluzby. 2%
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respondentl disponuji vysokoskolskym vzdélanim a 19% vysSim odbornym vzdélanim. Ve

skupiné zastupitelti naopak vyznamny podil obsahuji vysokoskolsky vzdé€lani respondenti,
92%.

Otazka ¢. 4
Tabulka €. 9.
Soucasna pracovni pozice | vefejnost | straznici |zastupitelé
::::e;tnanec soukromy 359 X 51%
osvC 26% X 26%
nezameéstnany 15% X 4%
dichodce 16% X 19%
student 8% X 0%
straznik OP X 92% X
velitel smény OP X 8% X

35% dotazované vetejnosti pracuje jako zaméstnanec v soukromém sektoru a 26 %
jsou OSVC. Podobné i v rAmci skupiny zastupitelil bylo zjisténo, ze 51% této skupiny je
zaméstnano v soukromém sektoru. Mezi zastupiteli zaujima 26% podil OSVC a 19% patii
zastupitelim ve starobnim dichodu. Mezi strazniky vyznamnd vétSina dotazovanych

pracuje na pozici straznik, 92%. Pozici velitele smény tvofilo 8% dotazovanych.

Otazka ¢. 5
Tabulka ¢. 10.

Jak dlouho zde Zijete? | vefejnost | straznici |zastupitelé

do 5 let 24% 8% 9%
6-10 let 8% 29% 8%
11-15 let 13% 29% 35%
16 let a vice 55% 34% 48%
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Vetejnost uvedla, ze 55% respondentii zije v Zabiehu vice jak 16 let. Mezi
strazniky také prevazuji respondenti, zijici zde 16 a vice let. Ve skupiné zastupitelt 48%

dotazanych zde zije vice jak 16 let a 35% zastupitelti uvadi 11-15 let.

Otazka ¢. 6. Jak vnimate priméfenost pravomoci straznikii OP k vykonu

jejich sluzby?

7 N 7 N
Verejnost

Straznici OP

-

W pfiliz rozsahlé

1 nedostatecné

B pfimérené

M velmi nedostatecné

W priliz rozsahlé

M nedostatecné

H pfimérené

M velmi nedostatecné
J

~ B
Zastupitelé

W pfiliz rozsahlé

M pfimérené

1 nedostatecné M velmi nedostatecné

.

V otazce priméienosti pravomoci straznikti OP k vykonu jejich sluzby vnima 40%
vetejnosti pravomoci straznikll jako nedostateéné piiméfené k vykonu jejich sluzby a
celych 27% dokonce velmi nedostatecné piimétené. 37% strazniki vnima své pravomoci
jako pfimétené a 36 % znich jako nedostatecné piimétené k vykonu jejich sluzby.

Polovina dotazovanych zastupitelti vSak vnima pravomoci straznika jako pfiméfené.
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Otazka ¢. 7. Je obecni policie ve vaSem mésté dostatecné technicky vybavena?

M rozhodné ano

1 spiSe ne

Verejnost

N ™\
Straznici OP
W spise ano B rozhodné ano H spiSe ano
H rozhodné ne 1 spiSe ne M rozhodné ne
J J
" N
Zastupitelé
M rozhodné ano M spiSe ano
1 spiSe ne B rozhodné ne
\

67% vetejnosti odpovida, ze OP je technicky dostate¢n¢ vybavena.

Naproti tomu vSak straznici OP odpovidaji v 55% spiSe ne na otdzku dostatecné technické

vybavenosti a 9% z nich uvadi rozhodné ne. Tedy vnimani straznik v otazce dostateéné

technické vybavenosti je spiSe negativni. Zastupitelé na tuto otazku odpovidaji spiSe

pozitivné. 33% uvadi spiSe ano a 33% dokonce rozhodné ano.
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Otazka ¢. 8. Je financovani obecni policie méstem dostatecné a vyhovujici?

4 N 7 )
Verejnost Straznici OP

B rozhodné& ano W spide ano B rozhodné ano M spiSe ano
© nedovedu posoudit M spide ne : ;loezdho(;/de:;f:soudit " spise ne
N\ J
( N
Zastupitelé

B rozhodné ano M spiSe ano
M nedovedu posoudit M spiSe ne
Y B rozhodné ne

J

44% vetejnosti neni schopno posoudit, zda financovani OP méstem je dostate¢né a
vyhovujici a 43% respondentli této skupiny usuzuje, ze je spiSe nedostatecné. Vice jak
polovina straznikli vniméa financovani OP méstem negativné (46% rozhodné ne a 27%
spiSe ne). Zastupitelé mésta Zabieh zase v 50% odpovédi usuzuji, ze financovani je spise
dostatecné a vyhovujici a 16% vnima financovani OP méstem rozhodné vyhovujici. I zde

je patrny zna¢ny rozdil mezi vnimani této situace vetejnosti a strazniky OP na stran¢ jedné

a zastupiteli mésta na stran€ druhé.
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Otazka €. 9. Jak hodnotite adekvatnost mzdy prislu$nikii méstské policie
k pracovnim povinnostem a ukoliim?

4 N N\
Verejnost Straznici OP

B rozhodné adekvatni M spiSe adekvatni B rozhodné adekvatni M spiSe adekvatni
1 spiSe neadekvatni B rozhodné neadekvatni 1 spiSe neadekvatni B rozhodné neadekvatni
/O
4 N
Zastupitelé

B rozhodné adekvatni M spiSe adekvatni

1 spiSe neadekvatni M rozhodné neadekvatni

V otdzce adekvétnosti mzdy strazniki OP k jejim pracovnim ukolim a
povinnostem 46% dotazované vetejnosti uvadi moZnost spiSe adekvatni. Zastupitelé mésta
Zabteh vnimaji mzdu jeste pozitivnéji (spiSe adekvatni 50% a rozhodné adekvatni 16%). 1
V tomto pfipadé jasnd vétSina dotazovanych straznikii OP hodnoti mzdu spiSe neadekvatni
(55%) a celych 27% z nich vnimad mzdu rozhodné neadekvatni ve vztahu k povinnostem a

ukoltim, které zastavaji.
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Otazka €. 10. Je pocet policistii pro Vase mésto vyhovujici?

B rozhodné ano
1 spise ne
M nedovedu posoudit

-

" N 4 )
Verejnost Straznici OP
B rozhodné ano M spiSe ano B rozhodné ano M spiSe ano
1 spiSe ne B rozhodné ne M spiSe ne B rozhodné ne
Y m nedovedu posoudit D Y M nedovedu posoudit )
4 I
Zastupitelé

M spiSe ano
M rozhodné ne

V této otazce 33% vetejnosti odpovida spise ano a 38% dokonce rozhodné ano.

Podobné zastupitelé uvedli v 33% spiSe ano a 16% rozhodné¢ ano. Faktem je, ze

nezanedbatelnych 17% zastupiteld naopak uvadi odpovéd’ rozhodné ne. Straznici OP mésta

Zabteh v 55% odpovédi uvedli moznost rozhodné ne a 18% z nich uvadi spise ne. Cili

negativné posuzuje tuto odpovéd’ vyznamna vétSina dotazovanych strazniki OP.
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Otazka ¢. 11. Citite se vy a vase rodina ve svém mésté bezpecné?

. N N
Verejnost Straznici OP

B rozhodné ano M spiSe ano B rozhodné ano M spiSe ano
i spise ne H rozhodné ne 1 spise ne B rozhodné ne
\. J
4 )
Zastupitelé

M rozhodné ano H spiSe ano

i spiSe ne B rozhodné ne

Ve skuping vetejnosti se 69% dotazovanych citi ve svém mésté spiSe bezpecné a
27% vetejnosti dokonce rozhodné bezpecne. Velmi podobné se citi zastupitelé (67% spise
ano a 22% rozhodné ano). Strdznici OP ve vyznamné vétsiné (73% dotazovanych) uvadi,
ze se ve svém mesté citi rozhodné bezpecné. DalSich 18% straznikli uvadi moznost spise

ano.
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Otazka ¢. 12. Co podle vas chybi obecni polici ve vasem mésté.

V této oteviené otdzce uvedu relevantni myslenky kazdé skupiny zvlast' a vzdy jen
originalni myslenku. Nejde mi zde opét 0 kvantitu jednoho vyroku, ale spiSe o riznorodost
nazort.

Ve skupiné verejnosti zaznéli tyto odpovédi:

,,Odpovidajici mzda a na to se vazici pracovni nasazeni!*

,Logické uvazovani.*

,,Motivace*

,,Vzdélani“

,,Mohlo by jich byt vic*

,Chut’ do préace a ochota pomoci. Plus redlny pohled na danou situaci.*

,Nevim o ni¢em, co by jim chybé&lo - nemam dostatek informaci.*

,,Vieobecna schopnost spravné komunikace s lidmi, jednani a tcta. Casto se setkavam se
strazniky, kteti vystupuji velmi nadfazené.

,»Rychlost piijezdu na misto zakroku.*

,, VEtSi iniciativa a odvaha.*

,»Osobni zkuSenost: neumi dobfe zachdzet s diikaznimi materialy. Nejdfive to na stanici,
kazdy ohmaté a podiva se a pak je napadne, Ze to neméli délat, protoze ted’ z toho nemlizou

sejmout otisky prsti.*

Skupina zastupitelt odpovidala:

,Chut do préace za tu almuznu.*

»Zajemci o pracovni misto.*

»Nedovedu posoudit, nemém vsechny informace.
,»lechnika a vyssi forma ptipravy.*

,, VEtsi kamerovy systém a zakony, které by umoznily strazniktim vétsi kompetence.*

Straznici OP uvadéji:

,»Roz§ifenéjsi kamerovy systém*
,,Chybi mi moZnost vzdélavat se a rozvijet se.*

,,Lepsi platové podminky, nikdo nema o tuto praci zéjem za ty penize.*
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Otazka €. 13. Popiste profil ,,idedlniho straZznika“ obecni policie.

Skupina vefejnosti uvedla:

,,M¢&I by byt piedev§im ochotny pomoci a chovat se pfiméfen¢ situaci.*
,,M¢l by se nebat vytrzniky zkrotit. A ne schovavat se v auté, odjet a délat, Ze nic nevidél,
aby nemusel zasahovat.*

,Profesné zplsobily, svédomity, obfansky zodpovédny.*

,Normalni, vnimavy, distojny a rozumny.*

»Zdatny, sluSny, odvazny.*

,»VSimavy, ochotny a mél by mit fadné znalosti zdkona.*
,Predvidavy.*

»Zodpovédny, ohleduplny, ochranitelsky.*

,»Vid¢i osobnost, ktera si musi umét na misté sjednat poradek.*

,»,M¢l by byt schopen fesit i vazné situace a nevyhybat se jim.*

,,Vzdélany, ohleduplny, lidsky piistup, profesionalni. ...

Zastupitelé uvedli:

»Psychicky vyrovnany, stfedoSkolsky vzdé&lany muZ okolo 40 let véku v dobré fyzické
kondici.*

,,Netroufam si uvést.«

,»Vychovany, slusny, klidny, rozhodny, spravedlivy, s vnitini zivotni jistotou a vlastnim

uspofadanym Zivotem.*

Straznici OP vidi ..idedlniho‘ kolegu takto:

,Férovy, sluSny ale nebojacny.*
»Musi umét pracovat v parté.*

,»Musi umét pouzivat selsky rozum a niceho se nebat.*

Otazka ¢. 14. Co podle vas déla obecni policie ve vaSem mésté zbyte¢né?

Vetejnost odpovidala takto:

,Hodn¢ rozdavava boticky a malo brani klid mésta.*
,,Pospava po nocich v auté na parkovistich a stara se vice o lehké dopravni piestupky (napf.
parkovani, tam, kde to jinak nez v zadkazu stejné nejde), néz o potfadek ve mésté a

krimindlni prostiedi.*
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,»PoKuty za piescas parkovani.*

,Obchlizky- protoze kdyz vidim opilce ve mésté naruSovat poradek tak policie nic nedélé a
ignoruje situaci.*

,Kdyz je zavolate kvili ruseni nocniho klidu, je to ¢asto zbytecné. Nevédi, co maji d€lat.
»Nemyslim si, Ze by néco d¢lala zbyte¢né.*

»Myslim si, ze MP by se méla inspirovat v zahrani¢i. Nekteré Cinnosti jako je hlidani
prechodu atd. napiiklad ve VB zajistuji dobrovolnici ¢i dichodci.

»Dohled nad n¢kterymi misty. Méli by jit spiSe na ta rizikovéjsi.«

Skupina zastupitelu odpovédéla:

,»Kdyby néco délali, zbytecn€ nemuseli by tu byt.“
»Pochlizky v pravé poledne...kde jsou, kdyz je vecer?*

,»Zbytecné se snazi soupeftit s Policii CR. Jsou to preci dveé rizné slozky.

Straznici OP uvadéji:

»Myslim, Ze vSe, co délame je k né¢emu.*
,, Vypomahani pii feSeni poradku na riznych sportovnich €1 kulturnich akcich. Tohle riziko

by méli nést zaplaceni profesionalové.*

Otazka ¢. 15. Jak byste zlepsSil/la organizaci a fizeni obecni police ve vasem
mésté?

Skupina verejnosti uvedla:

,»Nedokdzu odpovedet.
»Myslim si, Ze jsou dobfe organizovani, kazdé rano stoji na pfechodu, tak je n€kdo asi

organizuje.*

Zastupitelé:
,Je nutné ji zvysit pravomoci zdkonem.*

»Posilil bych sluzbu v krizovych Casech, coz je patecni a sobotni vecer. Toto je vSak
zéavislé na navysSeni poctu straznika.
,Organizace a fizeni je na dobré urovni, podle mého nazoru neni tieba nic zlepSovat, pouze

zvysit pocet méstskych straznikii a upravit jejich finanéni ohodnoceni.*
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,V tuto chvili je organizace prdce MP na optimalni Grovni. Po pokusech o “rajonizaci”,
které se ukazaly byt neschudnymi se organizace vSech posunula na celé mésto a je to tak
spravné.

Straznici:
,Od vedeni, pies rozpis sluzeb a vybaveni...to by bylo na dlouho.*
»Komunikace vedeni se strazniky.*

,Nerad bych konkretizoval.*
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Komparace obecni policie Sumperk a Zabi‘eh na Moravé

5.1.1 Struktura, organizace a Fizeni

Srovnéni struktury Méstské policie Sumperk a Méstské policie Zabieh.

V obou méstech byla méstska policie zfizena zastupiteli na zakladé zavazné vyhlasky.
V Zébtehu vsak o rok diive. Méstska policie Zabteh si prosla i snizovanim poctu straznikti
(z 15 na 10), byla zruSena i stala sluzba a zfizeny jen Gfedni hodiny. Méstska policie
Sumperk si takovymi zménami neprosla.

U~ pii srovnani poétu obyvatel mésta Sumperka (26 749) a obyvatel mésta Zabieh
(13 457) je zcela ziejmé, ze by pocet strazniki mé&l byt u MpS vyssi, bohuzel si nejsem
jista tim, jestli je tento rozdil dostadujici. V Sumperku piipada na 1 striznika méstské
policie zhruba 1029 ob¢anti. V Zabiehu piipada na 1 straznika zhruba 897 obcant.

Celkové se organizace a struktura nelidi. Rizeni Méstské policie Sumperk i Zabieh
spada do kompetenci starostim mésta. Velitelé méstské policie maji také obé mésta,
prvnim rozdilem v organizaci je u MpS zastupce Feditele a asistentka feditele. Dalsi rozdil
byl v pozici Asistenta prevence kriminality. Zamérem bylo posilit hlidky méstskych
straznikd. V roce 2016 byli na tuto pozici piijati dva uchaze¢i. Ti méli pisobit spiSe
preventivné. Neméli pravomoci jako straZnici, nemohli fesit pfestupky, nebyli vyzbrojeni
sluZebni zbrani, fungovali pod dohledem méstskych straznik.

Zaméstnanci MpS jsou rozdéleni do &tyf smén, s patou zalozni sménou, Zabieh ma

strazniky rozde¢lené dle prislusnych okrskii.

5.1.2 Financovani

Méstské policie Sumperk i Zabieh musi spliiovat kritéria vyplyvajici ze zakona &.
250/2000 sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Mesto v pribéhu roku
hospodaii s obecnim rozpoctem, coz je zakladni finan¢ni plan mésta.

Struktura rozpoCtu se zpracovava dle rozpoctové skladby stanovené vyhlaskou
Ministerstva financi CR. V obecnim rozpodtu jsou obsazeny piijmy a vydaje obce, také
piijmy a vydaje vlastnich zfizenych organizaci. Kazdy rok si meéstska policie sama
vypracuje svij navrh rozpoctu, rozpocet podléhéd naslednému schvalovani zastupitelstvem.

I rozpocet méstské policie je tvofen piijmy a vydaji.
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Pro srovnani Méstské policie Sumperk a Zabieh jsem si vybrala par zékladnich
ukazatelt.

V roce 2016 byly v Sumperku vydaje na platy a pojistné straznik 12 543 000 K&,
VvV Zabtehu tyto naklady ¢inily 6 799 000 K¢.

V Zabiehu byly v roce 2016 vydaje na bezpecnost a veiejny poradek 1 012 000 K¢,
ztoho bylo pouzito 953 000 K& na provoz Méstské policie Zabieh a 59 000 K¢ na
kamerovy systém.

V Sumperku bylo dle statniho rozpoétu roku 2016 pouZito na provozni vydaje
1 705 000 K& a piijmy za parkovaci karty &inily 200 000 K&. Dale MpS vyuziva aktivné
systémi dotaci, napt. prevence kriminality, kdezto u M¢stské policie Zabieh je vyuziti

dota¢nich programi zanedbatelné.

5.1.3 Dotaznikové Setieni

V ramci komparace dotaznikového Setfeni obou mést jsem se zaméfila na vysledky,
které objastuji stanovené vyzkumné otazky prace. Budu zde popisovat zdsadni rozdily

nebo vyznamné shody ve vnimani jednotlivych otdzek v obou méstech.

Otazka &.1. Jsou pravomoci straZzniki obecni policie pfimé&fené k vykonu jejich

sluzby?

57% dotazované vefejnosti v Sumperku vnima pravomoci jako pfiméfené, kdezto
v Zabiehu je to jen 20% respondenti. Taktéz straznici OP v Sumperku posuzuji své
pravomoci k vykonu sluzby v 60% ptipadu jako pifiméfené, ale straznici v Zabtehu pouze
v 37 %. Zastupitelé v mésté Sumperk se téméi shoduji v otdzce pfiméfenosti se svymi

kolegy v Zabiehu (67% a 50%)

Otazka ¢.2_Je méstské policie dobfe technicky vybavena?

V obou zkoumanych méstech vnima vetejnost technickou vybavenost straznikii OP
jako spise dobie vybavenou (Sumperk 73% a Zabieh 67% respondenttl). Straznici OP obou
mést viak téméf shodné vnimaji opak. 60% straznikti Sumperka a 55% Zabieha vnima
technickou vybavenost jako spiSe nedostate¢nou. 56% zastupitelt Sumperka soudi ze OP

je vjejich mésté rozhodné dostatecné technicky vybavena. Vyznamné jiny pohled maji
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zastupitelé Zabieha, kde tuto moznost odpovédi zvolilo jen 33% respondentd. 33%

zastupitell se priklani k odpovédi spiSe ano.

Otazka ¢.3. Je financovani obecni policie dostate¢né vzhledem k ukolum a povinnostem

této instituce?

Vyznamnd ¢ast vetejnosti v obou méstech uvadi, ze tuto otdzku nedovede posoudit
(Sumperk 51%, Zabieh 44%). Vyznamng&jsi ast vefejnosti (43%) v Zabiehu ale usuzuje,
7e financovani OP je spiSe nedostatené. Oproti tomu v Sumperku se k této moznosti
pfiklonil mensi polet respondentii (28%). 47 % Sumperskych straznikl usuzuje, Ze
financovani OP méstem je spiSe nedostateéné. Avsak v Zabiehu vniméa 46% strazniku
financovani za rozhodné nedostate¢né. Velkym rozdilem je vnimani financovani
skupinou zastupitelii oproti vefejnosti &i straznikiim. V Sumperku45% zastupitelti uvedlo
moznost spiSe dostatecné a 33% dokonce rozhodné dostatecné. Podobné je na tom
zastupitelstvo Zabteha. 50% dotazovanych uvadi spiSe dostate¢né a 16% rozhodné
dostatecné.

J N4

Otazka ¢.4. Je mzda straZnik® obecni policie adekvatni K jejich povinnostem a tkoldim?

Da se fici, ze vefejnost obou mést vnima mzdu straznikd jako adekvatni k jejich
povinnost a ukolim (Sumperk 43% a Zabieh 46% respondentil). Naprosto naopak to vsak
vnimaji straznici OP. Naprosta vétSina dotazovanych straZznikli v obou méstech se
vyjadiila, ze mzda je spiSe nebo dokonce rozhodné neadekvatni k jejich povinnost a
tikolim. Zastupitelé obou mést téméf shodné (Sumperk 56% a Zabieh 50% ) usuzuji, Ze

mzdy strazniki OP jsou spiSe adekvatni k jejich povinnostem a ukolam.

Otazka ¢.5. Je pocCet straznika obecni policie pro konkrétni mésto dostacujici?

42% veiejnosti mésta Sumperk odpovédélo, Ze pocet strazniki OP v jejich mésté je
spiSe vyhovujici. v Zabfehu 38% respondentll vetejnosti dokonce uvedlo, Ze pocet
straznikll je rozhodn& vyhovujici. Opaéné to vnimaji straznici jak Sumperka tak Zabieha.
46% Sumperskych straznikd uvadi moznost rozhodné nevyhovujici a podobné 55%
Zéabiezskych strazniki odpovida volbou rozhodné nevyhovujici. Zastupitelstvo Sumperka i

Zabtehu velmi podobné vnima pocet strazniki OP spiSe vyhovujici.
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Otazka ¢.6. Jak by mohl vypadat profil idealniho straznika OP dle nazora respondentu?

Vefejnost mésta Sumperk nejéastéji zmitiuje:
M¢l by byt ochotny pomoci a chovat se pfiméfené situaci, zdatny, slusny, odvazny,
vS§imavy, ochotny a mél by mit fadné znalosti zékona.

Veftejnost v Zabiehu by idedlné méla straznika, ktery je:
Vud¢i osobnost, ktera si musi umét na misté sjednat poradek a mél by byt schopen fesit i
vazné situace a nevyhybat se jim. M¢l by byt také vzdélany, ohleduplny, lidsky piistup,
profesionalni.

Zastupitelé v podstaté shodné vnimaji ideal straznika OP jako:
Psychicky vyrovnany, stfedoskolsky vzdélany, vychovany, respektovany, slusny, klidny,
rozhodny, spravedlivy muz okolo 40 let véku v dobré fyzické kondici.

Straznici OP vidi idedl hlavné v:

Spolehlivosti, partnerstvi odhodlani, nebojacnosti a férovosti.
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6 Zavér
Ve své diplomové préci jsem se pokusila charakterizovat institut obecni policie
uzemi zajistila vefejny poradek. Popsala jsem historicky vyvoj az k novodobému pojeti

obecni policie tak jak ji zname dnes.

Dulezitou ¢asti bylo charakterizovat postaveni obecni policie v systému vefejné
spravy, jeji pravomoci, odpovédnosti, povinnosti a ukoly. V ¢asti prace jsem se také
zabyvala systematikou spravy, vetejné spravy, samospravy a obce jako zfizovatele. Pro
$irsi pochopeni jsem provedla komparaci obecni policie v Ceské republice vybranymi staty

Evropy.

Praktickou &ast mé prace tvofilo porovnani obecni policie ve méstech Sumperk a
Zabteh na Moravé. Komparace probéhla na zdkladé studie struktury, organizace, fizeni a
financovani obou mést. Dulezitd data a zjisténi pfineslo dotaznikové Setfeni, do kterého
jsem, pro rizné uhly pohledu, zapojila ndhodnou vetejnost, zastupitele méest a ptislusniky
obecni policie téchto mést. Vzhledem k tomu, Ze jsem porovnavala dvé mésta, z nichz
jedno je méstem okresnim s vét§im poctem obyvatel, ocekavala jsem rozdil v organizaci, a
financovani. Tyto fakt v8ak neméli vliv na vnimani respondentd k problematice obecni
policie. Obecné mohu fici, Ze vefejnost ma logicky jinou pfedstavu o financovani,
technickém zazemi, pravomocech ¢i poctu straZzniki nez samotni straZnici. Na druhé strané
1 zastupitelé obou mést vidi obecni polici, jejiz rozpocet schvaluji, v jiném svétle nez
samotni straZnici.

Tato prace by méla slouzit jako zdroj informaci pro vSechny tii skupiny
respondenti, ¢i Sirokou vetejnost zajimajici se o tuto problematiku. VéEfim, ze ziskané
udaje mohou byt uplatnény jak pii spravé obecni policie tak i pfi rozvoji této u nds

historicky dulezité a fekla bych tradi¢ni instituci.

69



7 Seznam pouzitych zdroji

Odborna literatura

Knizni publikace:

BRAZDA, Jan. Komundlni policie ve velkych méstech. Praha: Policejni akademie CR,
2008. 120 s. ISBN 978-80-7251-274-4.

BUCHANAN, James M. Verejné finance v demokratickéem systému 1. vyd. Brno:
Computerpress, 1998. 324 s. ISBN 80-7226-116-9.

HENDRYCH, Dusan, CEBISOVA, Taisia, KOPECKY, Martin, MIKULE, Vladimir.
Spravni pravo: obecna cast, Praha: Vydavatelstvi C. H. Beck, 2012. 792 s. ISBN 978-80-
7179-254-3.

LACINA, Karel. Evropska verejnd sprava. Praha: Vysoka $kola finan¢ni a spravni, 2004.
86 s. ISBN 80-86754-10-3.

MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir. Dé&jiny obecnich policii I. 1.vyd. Praha: Police History,
2004. 215 s. ISBN80-86477-26-6.

MACEK, Pavel, HAJEK, Vladimir. Obecni policie . 1.vyd. Praha: Vydavatelstvi PA CR,
2003. 168 s. ISBN 80-7251-133-5.

MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir. Dé&jiny policie a cetnictva III.,Praha: Police History,
2001, 230 s. ISBN 80-86477-01-0.

MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir. Déjiny policie a cCetnictva II., Praha: Police History,
1999, 230 s. ISBN 80-902670-0-9.

MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir. Déjiny policie a cetnictva I, Praha: Vydavatelstvi
Themis, 1997, 180 s. ISBN 80-85821-52-4.

70



NADINE, Laue. Formierung der Ortspolizeibehdrde Bremerhaven (1945 bis 1947).
Schriftenreihe der Deutschen Gesellschaft flr Polizeigeschichte e. V., Bd. 15, Frankfurt/M.
2013. 128 s. ISBN 978-3-86676-295-4.

NAHODIL, Frantisek. Verejnd sprava a financovani verejného sektoru. Plzen: Ales
Cengk, 2014. 366 s. ISBN 978-80-7380-536-4.

PEKOVA, Jitka, JETMAR, Marek, PILNY, Jaroslav. Verejny sektor - Fizeni
a financovani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. 488 s. ISBN 978-80-7357-
936-4.

PEKOVA, Jitka, KADERABKOVA, Jaroslava. Uzemni samosprava - udrzitelny rozvoj
a finance. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. 300 s. ISBN 978-80-7357-910-
4.

PEKOVA, lJitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance verejného
sektoru. Praha: ASPI, 2008. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.

POMAHAC, Richard. Verejna sprava. Praha: C. H. Beck, 2013. 336 s. ISBN 978-80-
7400-447-6.

PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd cast. 7. dopl. vyd. Bmo: Vydavatelstvi Doplngk,
2007. 420 s. ISBN 978-80-7239-207-0.

SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo 2. vyd. Praha: Vydavatelstvi ASPI
Publishing, 2009. 464 s. ISBN 978-80-7357-382-9.

HOLUBCOVA, Martina. Rocenka mésta Sumperka 2016 1. vyd. Sumperk: Mésto
Sumperk, 2017. 124 s. ISBN: 978-80-906100-9-5

71


https://de.wikipedia.org/wiki/Spezial:ISBN-Suche/9783866762954

Oficialni dokumenty:
Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi, &l.
104 odst. 3.

2. usneseni piedsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a

svobod jako souéasti tistavniho potadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

Provadéci vyhlaska Ministerstva vnitra Ceské republiky &. 418/2008 Sb., kterou se provadi

zakon o obecni policii

Vyhlaska Ministerstva vnitra Ceské republiky ¢. 444/2008 Sb., o zdravotni zpiisobilosti

uchazece o zaméstnani straznika, Cekatele a straznika obecni policie.

Zakona €. 250/2000 Sb. o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocti.

Zakon €. 119/2002 Sb., o sttelnych zbranich a stfelivu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdégjSich

predpist.

Zakon €. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pted Skodami plisobenymi tabdkovymi

vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii.

72



Webové stranky a prispévky na webovych strankach:

Metropolitan Police Service. [online]. Dostupné z WWW:

http://en.wikipedia.org/wiki/Metropolitan Police Service

About Us. City of London Police. [online]. Dostupné z WWW:
http://www.cityoflondon.police.uk/CityPolice/About/

Policejni prefektura v Parizi — Policejni komisarstvi v Parizi [online]. Dostupné z WWW:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Policejn%C3%AD_prefektura v _Pa%C5%99%C3%AD%C5
%BEi

Police municipale. [online]. Dostupné z WWW:
http://fr.wikipedia.org/wiki/Police municipale (France)

Zakon o organizaci policie Polizeiorganisationgesets. [online]. Dostupné z WWW:
http://www2.zhlex.zh.ch/appl/zhlex_r.nsf/\WebView/747181CCBDD7E98AC12570D5002
2D378/$File/551.1.pdf

Policejni zakon Polizeigesetz. [online]. Dostupné z WWW:
http://www2.zhlex.zh.ch/appl/zhlex_r.nsf/WebView/167BDE965CA92519C12575D80043
1484/$File/550.1_23.4.07_65.pdf. Polizeigesetz vom 23. April 2007 [online]. [cit. 2017-10-
23]

Rozpocet mésta Sumperk. [online]. Dostupny z WWW:
https://www.sumperk.cz/cs/sprava-mesta/rozpocet-mesta/.

Rozpocet mésta Zabreh. [online]. Dostupny z WWW:

http://www.zabreh.cz/mesto-zabreh/rozpocet/20752-rozpocet-mesta-2016.

Rocenka mésta Zabreh 2016. [online]. Dostupny z WWW:
http://www.zabreh.cz/assets/File.ashx?id_org=18942&id_dokumenty=1792

73


http://en.wikipedia.org/wiki/Metropolitan_Police_Service
http://www.cityoflondon.police.uk/CityPolice/About/
https://cs.wikipedia.org/wiki/Policejn%C3%AD_prefektura_v_Pa%C5%99%C3%AD%C5%BEi
https://cs.wikipedia.org/wiki/Policejn%C3%AD_prefektura_v_Pa%C5%99%C3%AD%C5%BEi
http://fr.wikipedia.org/wiki/Police_municipale_(France)
http://www2.zhlex.zh.ch/appl/zhlex_r.nsf/WebView/747181CCBDD7E98AC12570D50022D378/$File/551.1.pdf
http://www2.zhlex.zh.ch/appl/zhlex_r.nsf/WebView/747181CCBDD7E98AC12570D50022D378/$File/551.1.pdf
http://www2.zhlex.zh.ch/appl/zhlex_r.nsf/WebView/167BDE965CA92519C12575D800431484/$File/550.1_23.4.07_65.pdf
http://www2.zhlex.zh.ch/appl/zhlex_r.nsf/WebView/167BDE965CA92519C12575D800431484/$File/550.1_23.4.07_65.pdf
https://www.sumperk.cz/cs/sprava-mesta/rozpocet-mesta/
http://www.zabreh.cz/mesto-zabreh/rozpocet/20752-rozpocet-mesta-2016

Asociace méstskych strazniki, obecnich a méstskych policii Ceské republiky. Diivodova
zprava o zalozeni ASOMP CR. [onling]. Dostupny z WWW:

http://www.asompcr.cz/zprava-o-zalozeni-asociace.

Asociace méstskych straznikil, obecnich a méstskych policii Ceské republiky. Moralni
kodex straznika. [online]. Dostupny z WWW:

http://www.asompcr.cz/zprava-o-zalozeni-asociace.

74


http://www.asompcr.cz/zprava-o-zalozeni-asociace
http://www.asompcr.cz/zprava-o-zalozeni-asociace

8 Prilohy

Piiloha ¢.1

Vyhlaska & 11/93 O ZRIZENI MESTSKE POLICIE MESTA SUMPERKA

Méstské zastupitelstvo v Sumperku na zakladé zakona CNR ¢&. 367/1990 Sb. o obcich ve
znéni pozdéjsich piedpist (v iplném znéni zakona ¢. 410/1992 Sb. § 16 odst. 1 a § 36 odst.
1, pism. f), v souladu se zak. ¢. 553/1991 o obecni policii, schvalilo na svém zasedani dne
16. Cervna 1993 tuto obecné zavaznou vyhlasku.

¢l 1

Méstské zastupitelstvo ziizuje Méstskou policii mésta Sumperka.

¢l. 2

Mzéstskou policii di starosta mésta Sumperka.

¢l.3

Me¢stska rada ztizuje funkci vrchniho straznika.

cl. 4

Kazdy ma pravo obracet se na pracovniky méstské policie se Zadosti o pomoc. StraZnici
jsou povinni v rozsahu svych ukolt pozadovanou pomoc poskytnout.

¢l.5

Stejnokroj straznika Méstské policie mésta Sumperka se sklada z &erné osmihranné &epice,
¢erné kozené bundy, Sedomodrych kalhot, cernych polobotek, Sedomodré kosile, cernych
kozZenych rukavic, z ¢erné vazanky a z dalSich nalezitosti dle zakona o obecni policii.1)
Stejnokroj nosi straZznik v dobé€ plnéni svych sluZzebnich povinnosti a pfi akcich,
stanovenych starostou mésta Sumperka.

¢l. 6

Stejnokroj nebo jeho ¢asti v kombinaci dle €1. 5, nesmi v Uzemnim obvodu mésta
Sumperka pouzivat jiné fyzické nebo pravnické osoby, aby nemohlo dojit k zaméné se
straznikem Méstské policie v Sumperku.

¢l.7

Rusi se obecné zavazna vyhlaska &. 18 o zfizeni Méstské policie mésta Sumperka, vydana
dne 15. 3. 1992.

¢l. 8

Tato obecn¢ zavazna vyhlaska nabyva ucinnosti dnem 1. 7. 1993.

1) zékon €. 553/1991 Sb. §* 27 o obecni policii ve znéni pozd¢jsich predpisi.
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Priloha ¢é.2.
Dotaznik

VézZend pani, vaZeny pane

jmenuji se Pavlina Semrddova a jsem studentkou posledniho ro¢niku Provozné
ekonomické fakulty Ceské zemédélské univerzity. Pro svou bakaldiskou praci jsem si
vybrala téma ,, Charakteristika obecni policie a jeji misto v systému veiejné spravy*. Pro
kvalitni zpracovani tohoto tématu je nutné provést dotaznikové Setieni. Proto bych Vas
rada timto pozadala o podrobné piecteni otazek. Svou odpoveéd’ prosim oznacte kiizkem
(X). V posledni c¢asti dotazniku jsou otdzky postaveny tak, aby Vam umoziovaly strucné
vyjadrit Vas nazor.

Vyplnény dotaznik, prosim, zaslete na emailovou adresu

semradova.pavla@seznam.cz Dotaznik je anonymni a vSechna data budou vyuzita

pouze jako podklad pro mou diplomovou praci.

Piedem dékuji za Vami vénovany cas!

1. Pohlavi?
a) Zena
b) Muz

2. VEék?
a) Do 25 let
b) 26-35 let
c) 36-45 let
d) 46-55 let
e) Nad 55 let

3. Jaké je VaSe dosazené vzdélani?
a) zakladni
b) stiedni bez maturity
C) stfedni s maturitou
d) vyssi odborné
e) vysokoskolské

4. Jaka je VaSe soucasna pracovni pozice?
a) zaméstnanec soukromy sektor
b) OSVC
C) nezaméstnany
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5.

d) dichodce/dichodkyné
e) student

f) straznik

g) velitel

Jak dlouho zde Zijete?
a) do5 let

b) 5-10 let

c) 10-15 let

d) 15 let a vice

Jak vnimate priméienost pravomoci strazniki OP k vykonu jejich sluzby?
a) piilis rozsahlé

b) pifiméfené

) nedostate¢né

d) velmi nedostate¢né

Domnivate se, Ze je méstska policie ve Vasem mésté dobre technicky vybavena?
a) rozhodné ano

b) spiSe ano

C) spise ne

d) rozhodné ne

Je financovani méstské policie méstem vyhovujici a dostate¢né?
a) zcela dostatecné

b) spise ano

C) spise ne

d) rozhodné ne

Jak hodnotite adekvatnost mzdy piislusnika méstské policie k pracovnim
povinnostem a ukolim?

a) rozhodn¢ adekvatni

b) spiSe adekvatni

¢) spiSe neadekvatni

d) rozhodné neadekvatni

e) nedovedu posoudit

10. Je pocet policistii pro Vase mésto vyhovujici?

e) rozhodn¢ ano
f) spise ano

g) spise ne

h) rozhodné ne

77



11. Citite se Vy nebo Vase rodina ve svém mésté bezpecné?
a) ano velmi
b) spise ano
C) spise ne
d) rozhodné ne

12. Co podle Vas chybi straznikim méstské policie ve Vasem mésté, pokud néco?
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14.  Co podle Vas déla méstska policie ve VaSem mésté naprosto zbytecné?

Dé&kuji Vam za ochotu a Cas, ktery jste vénoval/a vyplnéni tohoto dotazniku a také
za Va$e nazory, mySleny a pfipominky k tématu.
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