Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomickych teorii

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

Kontrolni postupy v podminkach ¢erpani dota¢nich
prostiedkii Regionalniho operacniho programu NUTS
II Severovychod

Bc. Radka Houskova

© 2012 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE
Katedra ekonomickych teorii
Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Houskova Radka

Vefejna sprava a regionalni rozvoj nav.- Hradec

Nazev prace
Kontrolni postupy v podminkach ¢erpani dotaénich prostiedkii Regionalniho
operacniho programu NUTS Il Severovychod

Anglicky nazev
Control mechanisms for drawing financial aid in Regional Operational Programme
NUTS Il Northeast

Cile prace

Cilem diplomové préce je charakterizovat Regionalni opera¢ni program NUTS Il Severovychod (déle jen ROP
SV), obecna pravidla ¢erpéni dotaénich prostfedk( z ROP SV a zptisob financovéni. Prace bude zamétena na
kontrolni postupy zahrnujici typy kontrol, specifikace jednotlivych druht kontrol a mozné pfipady kontrolnich
zjisténi a jejich dasledky. Dal3imi cili préce jsou popis a zhodnoceni pochybeni ze strany pfijemc( dotace pfi
realizaci projektu vedouci k nesrovnalostem, které se tykaji zejména uplatfiovani zpUsobilych vydaj, cerpani
rozpoctu, vedeni Ucetni evidence, dodrzovani pokynt pro zadavéni vefejnych zakazek, dodrzovani pravidel
publicity a kvantifikace indikatord. Cilem této ¢asti je analyzovat pochybenize strany pfijemct dotace s dirazem
na jejich predchazeni, a tim prispét k efektivnéjsimu cerpani dotacnich prostfedki z ROP SV.

Metodika

Diplomova préce bude zpracovédna na zakladé publikaci tykajicich se strukturdlnich fondd, metodickych
prirucek a pokynti ROP SV a na zakladé pracovnich zku3enosti, které byly ziskany na pozici kontrolor projektd.
Préce bude strukturovéna do teoretické a praktické ¢asti.V teoretické ¢asti budou vymezeny pojmy souvisejici
s problematikou strukturélnich fond(, dale bude charakterizovan ROP SV a obecna pravidla ¢erpani dota¢nich
prostfedk( z ROP SV. Praktickd ¢ast bude zaméfena na kontrolni postupy a jejich aplikaci a bude se zabyvat
analyzou pochybeni ze strany piijemct dotace s dtirazem na jejich pfedchéazeni, popt. jejich kvantifikaci.

Harmonogram zpracovani

Sbér literatury, pfiprava a kompletace materialti, zpracovani dat: ¢erven - srpen 2011

Analyza ¢erpéni dotacnich prostfedkt z ROP SV: zafi - listopad 2011

Analyza kontrolnich postup(, popis a hodnoceni pochybeni ze strany pfijemcti dotace: prosinec 2011 -
brezen 2012

Odevzdani diplomové prace: duben 2012



Rozsah textové ¢asti
60 - 80 stran

Kli¢ova slova

Strukturalni fondy EU, Evropsky fond regionalniho rozvoje, Regionalni operacni program NUTS II
Severovychod, Prioritni osy, Dotacni prostifedky, Financovani, Kontrolni postupy, ZpUsobilé vydaje,
Rizika a nesrovnalosti, Vefejné zakazky

Doporucené zdroje informaci

CHVOJKOVA, Anna, KVETON, Viktor a kol. Finanéni prostredky fond EU v programovacim obdobi 2007-2013.1.vyd.
Praha: IREAS, 2007. 181 s.ISBN 987-80-86684-43-7.

POTLUKA, Oto a kol. Priivodce strukturalnimi fondy Evropské unie. 1.vyd. Praha: IREAS, 2003. 198 s.ISBN 80-86684-02-4.

OCHRANA, Frantisek. Programové financovani a hodnoceni vefejnych vydajt. 1. vyd. Praha: Ekopress, 2006. 189 s.ISBN
80-86929-13-2.

KANTOR, Tomas, MAREK, Dan. Pfiprava a fizeni projekt( strukturélnich fondd Evropské unie.2. vyd.Brno: Barrister a
Principal, 2009.216 s.ISBN 978-80-87029-56-5.

OCHRANA, Frantisek. Hodnoceni vefejnych zakdzek a verejnych projekt(. 2. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2001.219 5.ISBN
80-85963-96-5.

Provéadéci dokument ROP NUTS Il Severovychod
Metodickeé prirucky a pokyny ROP NUTS Il Severovychod

Vedouci prace
Burianova Jaroslava, Ing.

Termin odevzdani
birezen 2012

2 D

.Ing. Josef Bréak, CSc. prof.Ing.Jan Hron, DrSc., dr.h.c.
Vedouci katedry Dékan fakulty



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze svou diplomovou praci "Kontrolni postupy v podminkéch ¢erpani
dotacnich prostfedki Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Severovychod" jsem
vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho diplomové prace a s pouzitim odborné
literatury a dalSich informacnich zdroji, které jsou citovany v praci a uvedeny
v seznamu literatury na konci prace. Jako autorka uvedené diplomové prace dale
prohlasuji, Ze jsem v souvislosti s jejim vytvorenim neporusila autorska prava tietich

osob.

V Praze dne 6. 4. 2012




Podékovani

Réda bych touto cestou pod€kovala Ing. Jaroslavé Burianové za vstiicny piistup,
ochotu a vedeni této diplomové prace.



Kontrolni postupy v podminkach ¢erpani dota¢nich
prostiedkii Regionalniho operacniho programu NUTS 11
Severovychod

Control mechanisms for drawing financial aid in
Regional Operational Programme NUTS Il Northeast

Souhrn

Diplomova prace se zabyva regionalni politikou Evropské unie s cilem
charakterizovat Regionalni operacni program NUTS II Severovychod (dale jen ROP SV)
se zam&fenim na kontrolni postupy. Prace zahrnuje popis kontrolniho systému ROP SV
a typy jednotlivych kontrol v¢etn¢ jejich specifikace.

Vystupem prace je analyza kontrolnich zjisténi dle typl pochybeni ze strany
pfijemct dotace s diirazem na jejich pfedchazeni a minimalizaci dopadi. Cilem analyzy je
popis a zhodnoceni pochybeni pfijemct pii realizaci projektu vedoucich k nesrovnalostem
a na zékladé¢ vybraného vzorku realizovanych projekti vyhodnotit jednotlivé oblasti,
ve kterych se v ramci plnéni dota¢nich podminek nejvice chybuje a v jejichz dusledku
muze dojit K snizeni pozadované ¢astky dotace.

Diplomova prace uvadi moznosti a doporuceni, kterymi Ize eliminovat zji§téna
pochybeni a tak efektivné Cerpat finan¢ni prostiedky z operacniho programu a piispivat

k rozvoji regiontl.
Summary

The thesis deals with the regional policy of the European Union, paying particular
attention to the NUTS Il Regional Operation Programme in the Northeastern part of the
Czech Republic. It involves the description of the inspection system in the Regional
Operational Programme NUTS Il Northeast and the types of individual inspection

procedures, including their specifications.



The outcome of the thesis is an analysis of the inspection findings according to the
types of the recipients’ professional misconduct. The purpose of the thesis is the
description and evaluation of the recipients’ errors which occurred during the project and
led to some discrepancy and, based on a sample of realized projects, the evaluation of
particular regions with the most errors. The emphasis is put on the prevention and
minimizing their impacts.

The thesis finally sums up the possibilities and recommendations which can
eliminate ascertained professional misconducts in the EU funding and thus rationalize
providing funds from the Operational Programme together with the contribution towards
the development of the particular regions the EU.

Klic¢ova slova: Regionalni politika Evropské unie, Strukturalni fondy, Regionalni opera¢ni
program NUTS II Severovychod, Prioritni osy, dota¢ni prostfedky, financovani, kontrolni

postupy, zpusobilé vydaje, rizika a nesrovnalosti, vefejné zakazky.

Keywords: EU Regional Policy, Structural Funds, Regional Operational Programme
NUTS Il Northeast, Priority Axes, contributions, financing, control mechanisms, eligible

expenses, risks and mistakes, public procurement.
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1 UVOD

Evropska unie prostfednictvim hospodaiské a socialni politiky soudrznosti, téz
nazyvanou regiondlni a strukturalni politikou, usiluje o rovnomérny hospodaisky a socialni
rozvoj vSech svych c¢lenskych statl. Regiondlni politika Evropské unie patii mezi jeji
nejvyznamnéj$i aktivity. Smyslem regionalni politiky je podporovat harmonicky
a vyvazeny rozvoj regioni, snizovani nezaméstnanosti a rozvoj lidskych zdroji. Snizovani
regiondlnich disparit by mélo vést k zajisténi srovnatelné zivotni urovné obyvatel vSech
regiond v rdmci Evropské unie a Clenskych stat, zejména snizit rozdily v hospodarské
urovni regiont s ohledem na jejich historické, kulturni a geografické odlisnosti. Slozitost
této problematiky je vSak ptfimo iimérnéd mife jejiho vyznamu pro budouci rozvoj regioni.

Regiondlni politika podporuje smérovani cilené pomoci do zaostavajicich regionti
aregioni s nevyhovujici strukturou pramyslu. Jejim prostiednictvim se podporuji
predevsim konkurenceschopné, rozvojové a inovativni aktivity. Nastrojem regionalni
politiky jsou strukturalni fondy, které by mély pfispivat k ekonomické a socialni
soudrznosti. V ramci programovaciho mechanismu regionalni politiky jsou vyty€eny cile,
které obecnym zplisobem definuji jakym zplisobem, jakymi prostiedky a do kterych
regionli budou sméfovat financni prostiedky. Zaroven je definovana vySe jednotlivych
dotacnich piispévkl a jejich rozloZeni v pribéhu programového obdobi. Pro vyuziti zdrojh
Evropské unie v letech 2007 — 2013 bylo v Ceské republice uréeno celkem 24 operacnich
programt, prostiednictvim kterych je realizovano ¢erpani financnich prostiedki.

Propléaceni projekti financovanych ze zdroji evropskych fondl je v soucasné dobé
velmi diskutované téma. Finanéni prostiedky alokované pro Ceskou republiku nejsou
Cerpany dostatecné nebo - 1i je velmi nizky pomér jiz proplacenych finanénich prostredki,
vzhledem k obdobi, ve kterém je mozno tyto prostiedky vycerpat. Cerpani dotaci
z n€kterych operaénich programl je na zadklad€ auditnich zjiSt€ni Evropské komise
V ohrozeni a v soucasné dob¢ se hleda feSeni k tomu, aby Cerpani finan¢nich prostredkt
nebylo pozastaveno. Diivodll pro obavy z pozastaveni proplaceni finan¢nich prostredk je
vice. Zasadnimi divody jsou chybovost v pfedkladanych projektech a kvalita kontrolnich
mechanismil, které jsou nastavovany Ridicimi organy pro jednotlivé opera¢ni programy.

V Ceské republice se jedna jiz o druhé dotadni obdobi a piedpokladalo se,
ze kvalita pfedkladanych projekti a efektivnost Cerpani dotacnich prosttedkt se bude stale

zvySovat. Pfesto dochazi ze strany pfijemcu k velmi zna¢né chybovosti, ktera ma ve svém
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dasledku vliv na vysi poskytnuté dotace, pfipadné na vliv celé realizace projektu.
Regionalni operaéni program NUTS II Severovychod je jednim z operacnich programii
Ceské republiky, ktery je zaméfen na podporu regionu soudrznosti Severovychod,
do kterého patii kraj Kralovéhradecky, Liberecky a Pardubicky. Finan¢ni podporu z tohoto
programu lze Cerpat na projekty, které jsou predkladany v souladu s cili regionalni politiky.
Vzhledem K rtiznorodosti ptedkladanych projektd a Sirokého spektra oblasti podpor je
obtizné nastavit pro piijemce dotace obecna pravidla pro realizaci a administraci projekta.
Aplikovat pokyny obecné definované, znamena pohybovat se ve velmi problematickém
vymezeni jednotlivych pravidel, ktera nabizi Siroky prostor pro jejich vyklad a s tim
souvisejici spornou vymahatelnost.

Diplomovd prace se =zabyvd regiondlni politikou Evropské unie s cilem
charakterizovat Regionalni operacni program NUTS II Severovychod se zaméfenim
na kontrolni postupy, mozné pfipady kontrolnich zjisténi a jejich dusledky. Pii zpracovani
prace budou vyuzivany informace z nejzakladngjsi dostupné trovné u pfijemct dotace,

a proto nebude dochazet k zobecnéni a zjednoduseni feseného problému.
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2 CIL A METODIKA PRACE

21 CIL PRACE

Cilem diplomové prace je charakterizovat Regiondlni operacni program NUTS II
Severovychod (dale i ROP SV), obecna pravidla ¢erpani dota¢nich prostiedki z ROP SV
a zpusob financovani v navaznosti na tématiku regiondlni politiky Evropské unie. Prace
bude zamétena na kontrolni postupy zahrnujici popis kontrolniho systému ROP SV a typy
jednotlivych kontrol v¢etné jejich specifikace.

Praktickd cast bude zahrnovat analyzu kontrolnich zjisténi dle typt pochybeni
ze strany pfijemct dotace s dirazem na jejich pfedchézeni a minimalizaci dopadd, a tim
ptispét k efektivnéjsimu Cerpani finanénich prostfedk z ROP SV. Cilem analyzy je popis
a zhodnoceni pochybeni ptijemct pii realizaci projektu vedoucich k nesrovnalostem,
tykajici se zejména uplatiiovani zpusobilych vydajl, ¢erpani rozpoctu, vedeni tcetnictvi,
dodrzovani pravidel pro zadavani vetejnych zakdzek apod. Dalsim cilem je zjistit procento
chybovosti u ptedlozenych projektii v rdmci sledované vyzvy. Na zdkladé¢ vybraného
vzorku realizovanych projekti budou v analyze vyhodnoceny jednotlivé oblasti, ve kterych
se Vramci plnéni dotacnich podminek nejvice chybuje a v jejich disledku muaze dojit
k snizeni pozadované castky dotace. Vysledky analyzy budou obsahovat objem a vysi
finan¢ni korekce vzhledem k jednotlivym typim pochybeni. V zavéru analyzy budou
navrzeny moznosti eliminace zjiSténych pochybeni a zhodnoceni obecné chybovosti

v ROP SV.

2.2 METODIKA

Diplomova prace bude zpracovana na zdklad¢ publikaci tykajicich se regionalni
politiky Evropské unie souvisejici s jejim vyvojem, motivy, cili, principy a nastroji. Déle
bude pouzita literatura tykajici se oblasti strukturalnich fonda véetné mechanismu cerpani
finan¢nich prostfedkt z evropskych zdrojii. Charakteristika ROP SV zahrnujici globalni
a specifické cile, implementaci ROP SV, strukturu prioritnich os a oblasti podpor bude
zpracovana na zakladé Provadéciho dokumentu a Opera¢niho manualu ROP SV. Z téchto
dokumentt bude také vychéazet kapitola Kontrolni postupy ROP SV. Sbér dat a literatury

bude vychozim krokem pro zpracovani teoretické Casti prace.
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Prakticka ¢ast diplomové prace bude zpracovéana na zékladé metodickych piirucek
a pokyni ROP SV, kontrolnich vystupi ROP SV a také bude vychazet z pracovnich
zkuSenosti ziskanych na pozici kontrolor projektii. Pfedmétem praktické ¢asti bude popis
a zhodnoceni pochybeni ze strany pfijemcii s diirazem na jejich predchazeni zahrnujici
analyzu typt pochybeni u vzorku projektt. Pro vybér vzorku projekti bude zvolen zpisob
vykazujici nejobjektivnéjsi ptistup k vybéru vzorku, a to zvolit jednu z vyhlasenych vyzev,
na zakladé které byla suspéSnymi Zzadateli podepsana smlouva o poskytnuti dotace
a projekt se nyni nachazi ve fazi realizaci ¢i ve fazi udrzitelnosti. K ziskani dat pro analyzu
bude pouzit vnitini informaéni systém ROP SV, ktery slouzi k administraci zadosti,

k monitorovani a kontrolam pribéhu realizace jednotlivych projektu.
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3  TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 OBECNE POJETI REGIONALNI POLITIKY EVROPSKE UNIE

Rozdily mezi regiony byly odjakziva vnimany obyvatelstvem, odborniky i1 vladami
a samospravou. Zalezelo na intenzit¢ vnimani regiondlni tématiky a jejimu odrazu
Vv praktické ¢innosti vefejné spravy. Pivodné, pfed velkou hospodatskou krizi tficatych let
dvacatého stoleti se tvrdilo, ze regiondlni diferenciace ekonomického vyvoje je
determinovana podminkami nirodni ekonomiky a je tudiz zbyte¢né pokousSet se toto
rozd&leni ménit.' Regionalni rovnovéha byla povaZovana pouze za dolasny problém

ve vSeobecném automatickém systému ekonomické rovnovahy.

Cile regiondlni politiky vychazi z identifikace hlavnich regionalnich problémul a z pojeti
statni hospodaiské politiky, pfiCemz pro jednotliva Casova obdobi dochazi k jejich
konkretizaci pokud mozno tak, aby bylo mozno kontrolovat jejich splnéni a soubézné

hodnotit i€¢innost pouzitych neistrojﬁ.2

Zakladnim predpokladem pro existenci regionalni politiky je kromé stanoveni cilt
i vymezeni regionti, viiéi kterym bude regionalni politika uplatiiovana.® Kli¢ovym prvkem
regiondlni politiky je 1 selektivnost, kterd predstavuje zaméfeni podpory jen na vybrané
regiony. Existuji dva zékladni typy regiondlni politiky. Prvnim typem je strategicka
regionalni politika, kterd je zamétena na dosaZzeni vnéjs$i konkurenceschopnosti statu jako
celku tim, Ze bude posilena konkurenceschopnost a atraktivita jadrovych aglomeraci
daného statu. Druhym typem regionalni politiky je politika pojiStovaci, tj. regiondlni
politika orientovand na zmirnéni ekonomickych a socidlnich problémi v zaostavajicich

a strukturalng postizenych regionech a na posileni vnitini soudrznosti statu.*

Regionalni problémy mohou byt zplsobeny fadou faktori ekonomické i1 neekonomické

povahy. Mezi hlavni faktory vztahujici se k ekonomickym teoriim patfi nizkd mobilita

Y Wokoun, R., Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, s. 7
2 Wokoun, R., Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, s. 17
® Blazek, J., Uhlif, D., Teorie regionalniho rozvoje, s. 17

4 Blazek, J., Uhlit, D., Teorie regiondlniho rozvoje, s. 17
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pracovni sily a kapitalu, geograficka odlehlost a nedostate¢né ptirodni zdroje. DalSimi
vyznamnymi faktory jsou napiiklad nevyhovujici ekonomicka struktura regionu,
psychologické faktory a institucionalni faktor, ktery ptedstavuje situaci, kdy centralizujici

vliv Gstiednich instituci mize byt do urcité miry zodpoveédny za regiondlni nerovnovahu.

Koncentrace regiondlnich problémti do urcitych tzemi miize vést ke vzniku regiont
s vysokou nezaméstnanosti ¢i jinymi socidlnimi problémy, s nizkou hospodaiskou
vykonnosti, se Spatnou kvalitou zivotniho prostfedi, pifi¢emz lze identifikovat nékolik
zakladnich problémovych regiont, a sice regiony s upadajicimi ¢i stagnujicimi zakladnimi
odvétvimi, regiony s nedostateénym vyuzitim vlastnich zdrojii a regiony nedostatec¢né

vybavené pfirodnimi zdroji.

Vyrazné rozdily V socioekonomické turovni jednotlivych regioni mohou vyznamné
ovliviiovat i celkovy hospodaisky rozvoj statu, vcetné vyvolani socialnich nepokojii az
politickych konfliktl. Proto se v fadé zemi zacala uplatiovat regiondlni politika, jejimz
hlavnim cilem bylo vytvofit pfedpoklady pro zmirnéni ¢i dokonce odstranéni neumérnych
diferenci v rozvoji jednotlivych regionii v ramci statu a soubézné piispét ke zvySeni

konkurenceschopnosti jak regiontl, tak zejména celé narodni ekonomiky.5

3.2 VYVOJ REGIONALNI POLITIKY EVROPSKE UNIE

Regionalni politika Evropské unie (dale 1 EU) patfi mezi jeji nejvyznamnéjsi aktivity.
Regionalni politika Evropské unie je souborem aktivit, nastroji a prostfedkli, kterymi
se tidi staty Evropské unie a je soucasti dlouhotrvajiciho integra¢niho ]procesu.6 Jejim
cilem je zajistit srovnatelnou zivotni uroven obyvatel vSech regionii vramci Unie
a Clenskych stati a snizit rozdily v hospodaiské urovni regiont s ohledem na jejich
historické, kulturni a geografické odliSnosti. Regionalni politika ma dle principu solidarity
podporovat sméfovani cilené pomoci do zaostavajicich regionii nebo regiont

s nevyhovujici strukturou primyslu, které jsou proto nuceny se pieorientovat na jina

® Wokoun, R., Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, s. 8
® CHVOIKOVA, A., KVETON, V. a kol., Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi 2007 —
2013, s. 10
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odvétvi. Prostfednictvim regionalni politiky se podporuji pfedevsim konkurenceschopné,
rozvojové a inovativni aktivity. Néstrojem regionalni politiky jsou strukturalni fondy, které

by mély prispivat k ekonomické a socialni soudrznosti.

Existence regionalni politiky vyplyva zvySe zminénych meziregionalnich diferenci,
pfiCemz praktickd realizace regiondlni politiky je pak vézdna na splnéni urcitych
podminek, zejména na politické vili zabyvat se regiondlnimi problémy a nasledné je
| fesit, a dale na ekonomickych mozZnostech, které by tyto problémy feSily. S tim souvisi

I motivy existence regionalni politiky.

3.2.1 MOTIVY PRO ZALOZENI REGIONALNI POLITIKY

Motivli pro zaloZeni regiondlni politiky bylo nékolik. Za nejdalezitéjsi jsou povazovany
ekonomické, socialni, politick¢é a pozdéji i ekologické motivy. Hlavni cil regiondlni
politiky predstavuje zvyseni ekonomické a socidlni soudrznosti a tim snizeni rozdila
vV rozvoji jednotlivych region. Zejména ekonomické motivy byly vyznamné, nebot
regiondlni nerovnosti podstatné ovliviiuji vykonnost ekonomiky. SbliZovanim Urovni
jednotlivych oblasti dochazi ke zvySeni jejich konkurenceschopnosti a zlepSeni vyvoje.

Nastroje regionalni politiky napomahaji zmirnit negativni disledky integra¢niho procesu.

Z regiondlni politiky maji zisk také bohat§i oblasti. Rozvojem ekonomické aktivity
V zaostavajicich regionech vznikaji trhy pro vyrobky z prosperujicich regionli a roste
poptavka po jejich technologiich a know-how. V této souvislosti je vSak nutné
pfipomenout, ze Uplné vyrovnani zivotnich standardi ve vSech regionech neni mozné

ani zadouci, nebot’ by se pak vyrazné sniZily impulzy ke zméné a zlepgeni.”’

3.2.2 HISTORICKY VYVOJ REGIONALNI POLITIKY

V pocatcich evropské integrace nebyl na specifické problémy regioni ¢lenskych stath
kladen velky daraz, protoZze ekonomické a socialni rozdily v ramci zakladatelskych zemi
nebyly pfili§ vyrazné. Regiondlni zaleZitosti se nejCastéji feSily v ramci jinych politik,

pfi¢emz hlavni zodpovédnost spocivala na narodnich vladach.

"MAREK, D., KANTOR, T., Priprava a rizeni projektit strukturdlnich fondit Evropské unie, s. 20

16



Vroce 1961 usporadala Evropska komise v Bruselu prvni konferenci zaméfenou
na regiondlni politiku a vroce 1965 piredstavila Radé¢ ministri prvni zpravu zabyvajici
se regiondlni politikou. V roce 1968 bylo zifizeno Generalni feditelstvi pro regionalni
politiku, které se stalo koordina¢nim organem pro regionalni politiku.

Zajem o regionalni politiku se vyrazné zvysil v souvislosti s rozsifenim Evropskych
spoleCenstvi o Velkou Britanii, Irsko a Dansko v roce 1973. O jeji prosazeni se nejvice
zasadila Velka Britanie, pro niz jsou regionalni disparity charakteristické. Jiz na jafe roku
1972 ptijal Evropsky parlament jednoznacné navrh Evropské komise na vytvofeni

regionalni politiky.

V roce 1975 vzniknul Evropsky fond regionélniho rozvoje, jez se stal zakladnim nastrojem
sniZovani nerovnomeérnosti vyvoje mezi jednotlivymi regiony. V¢EtSina projekta
financovana z tohoto fondu byla zamétfena na primysl a infrastrukturu.

Potieba fesit regiondlni nerovnosti vyvstala zejména po druhé viné rozsiteni, tj. po piijeti
Recka, Spanélska a Portugalska v roce 1981. Jednalo se o zemé, které byly do velké miry
zavislé na zemédélstvi a po ekonomické strdnce na tom byly mnohem hiife nez ostatni
&lenové. Reseni regionalnich rozdili bylo rovnéz nutné z ditvodu dobudovani jednotného
vnitiniho trhu, nebot” ekonomické svobody umoziujici volny piesun vyrobnich faktori

mohou efektivné fungovat v pokud mozno vyrovnaném a stabilnim prostiedi.®

Zasadni reformu pfinesl Jednotny evropsky akt zroku 1986, ktery se stal dilezitym
reformnim krokem nutnym pro dobudovani vnitiniho trhu a jehoz dal$im cilem bylo
vytvoteni politiky sméfujici k posilovani ekonomické a socidlni soudrznosti, ktera by
pfispivala ke snizovani rozdili v hospodaiské vyspélosti riznych regionii prosttednictvim
nastroju regionalni politiky. Reforma vstoupila v platnost 1. ledna 1989 a zavedla ctyfi

zakladni principy realizace regionalni politiky a nova pravidla:

1. Princip koncentrace — fondy byly soustfedény na cilové oblasti a regiony

2. Princip programovani - opatfeni zacala byt programovana

8 TOMSfK, K., Evropska integrace a environmentalni ekonomika, S. 76
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3. Princip partnerstvi — Komise, ¢lenské staty a mistni organy zacaly spolupracovat
na principu partnerstvi za ucelem planovani, implementace a monitorovani vyuziti
zdrojt

4. Princip adicionality — byla zavedena adicionalita prostfedk Spolecenstvi

Tato reforma sloucila regionalni politiku s ¢asti socialni a zemédé€lské politiky a pro tento
novy pfistup se zacalo uplatiiovat oznacCeni strukturdlni politika, respektive politika

hospodaiské a socialni soudrznosti.

Po roce 2000, kdy byla strukturalni politika reformovana Agendou 2000, ktera nastinila
zakladni sméry budouciho vyvoje Evropské unie, doslo ke zjednoduseni celého procesu,
vétsi koncentraci a k efektivité finanénich prostfedkt. Dale doslo ke snizeni prioritnich cilt
na tfi, k omezeni plo$nosti poskytované pomoci a byly zdokonaleny kontroly. Nové
stanovené cile regionalni politiky pro obdobi let 2000 — 2006 byly zaméteny:

Cil 1: Podpora rozvoje ekonomicky zaostavajicich regiond, které jsou definovany hrubym
domacim produktem (dale jen HDP) na obyvatele niz§im nez 75% priamérného HDP
Evropské unie.

Cil 2: Podpora regiont, které prochédzeji ekonomickou a socialni restrukturalizaci.

Cil 3: Podpora C¢lenskych zemi vrozvoji lidskych zdroji a vfeSeni problému

nezaméstnanosti.

3.3 REGIONALNI POLITIKA EU PRO OBDOBI LET 2007 — 2013

Regionalni politiku charakterizuji cykly, které se shoduji s rozpoctovymi obdobimi EU.
Tyto cykly jsou v soucasné dobé sedmileté. Cely programovaci mechanismus zacina
u Evropské komise, ktery vyty¢i pted kazdym obdobim tzv. cile regiondlni politiky, které
obecnym zplsobem definuji, jakym zpisobem, jakymi prostiedky a do kterych regioni
budou sméfovat finan¢ni prostredky. Zaroven definuje vysi jednotlivych piispévki a jejich

rozlozeni v pribéhu programového obdobi.’

9 CHVOJKOVA, A., KVETON, V. a kol., Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi 2007 —
2013, s. 10
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Jakmile jsou definovany jednotlivé cile na trovni EU, postupuje jednani k nalezeni shody
mezi EU a jednotlivymi ¢lenskymi staty. Za timto G¢elem mohou ¢lenské staty zpracovat
tzv. Narodni rozvojovy plan, ktery je pohledem daného stdtu na moznosti vefejnych
podpor, ve kterém byly definovany priority daného statu (Ceské republika, dale i CR)
Vv oblasti politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti, a ktery prosel schvalenim ve vlade.
Jedna se o dokument, ktery Ceska republika zpracovava dobrovolné a neni ze strany
Evropské unie pozadovan. Na zdkladé Narodniho rozvojového planu a cili EU je
zpracovan Narodni strategicka referen¢ni ramec jako zakladni rozvojova strategie Ceské
republiky. Narodni strategicky referen¢ni ramec provadi analyzu hospodatského vyvoje
statu, pfiCemz klade diraz na vymezeni silnych stranek zemé, dilezitych pro zlepSeni
konkurenceschopnosti a definovani problémovych oblasti, jejichz opomijeni by mohlo byt
ptekaZzkou udrzitelného rozvoje. V dalsi ¢asti Narodniho strategického referencniho ramce
jsou rozebrany strategické cile a definovany jednotlivé operacni programy a programoveé

dokumenty a jejich zaméfeni.

3.3.1 CILE REGIONALNI POLITIKY

V ramci politiky soudrznosti EU v letech 2007 — 2013 byly Evropskou komisi stanoveny

nasledujici tfi cile, které jsou spolené pro vSechny staty Evropskeé unie.

Konvergence: Tento cil se snazi o podporu ristu a tvorby pracovnich mist v nejméné
rozvinutych ¢lenskych zemich a oblastech, tedy v regionech, jejichz HDP na obyvatele je
niz§i nez 75% priméru EU. Cil Konvergence je financovan z Evropského fondu

regionalniho rozvoje, Evropského socialniho fondu a z Kohezniho fondu.

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost: Jednd se o podporu oblasti, které
nespadaji pod cil Konvergence, tudiz jejich HDP na obyvatele je vyssi nez 75% praméru
EU. Podpora je realizovana prostfednictvim regionalnich programil pro regiony a organy
regiondlni spravy podporujici ekonomické zmény v primyslovych, méstskych
a venkovskych oblastech a zvySeni jejich konkurenceschopnosti. Oblastmi intervence jsou
inovace a ekonomika zalozend na znalostech, zivotnim prostiedi a ptredchazeni rizik. Tento
cil je financovany z Evropského fondu regiondlniho rozvoje a Evropského socidlniho

fondu.
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Evropska uzemni spoluprice: Cil je zaméfen na podporu harmonického a vyvazeného
rozvoje na uzemi EU, tedy na podporu dal§i integrace EU pomoci pteshrani¢ni,
mezinarodni a meziregiondlni spoluprace. Hlavnimi prioritami jsou podpora rozvoje védy,
vyzkumu a informaéni spolecnosti, Zivotniho prostfedi, predchazeni rizikim a fizeni

vodnich zdroja.

Graf 1 - Rozdéleni finanénich prostiedkii podle jednotlivych cili (v %)

Rozdéleni financnich prostiedki podle jednotlivych cilt (v %)

Cil Konvergence
81%

Cil Evropska Cil Regionalni
Uzemni spoluprace konkurenceschopn
3% ost a zaméstnanost

16%

Zdroj: Abeceda fond Evropské unie 2007-2013 [15]

3.3.2 PRINCIPY REGIONALNI POLITIKY

Regionalni politika EU je zaloZzena na nckolika zdkladnich principech, které jsou
reflektovany v programové a pravni upravé celého procesu poskytovani pomoci.lo
V pribehu vyvoje regionalni politiky se jeji principy meénily. Pro programovaci obdobi

2007 — 2013 se jedna predevsim o nasledujicich pét hlavnich principa.

Programovani: Princip programovani znamend, Ze strukturdlni fondy jsou alokovéany
na zakladé nékolikaletych (v souCasnosti sedmiletych), multi-sektoralnich plana

regiondlniho rozvoje, které jsou vyjedndvany Cclenskymi staty s Evropskou komisi.

10 MAREK, D., KANTOR, T., Priprava a rizeni projektii strukturdlnich fondu Evropské unie, s. 29
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Zamérem tohoto principu je zajisténi co nejkomplexnéjsiho feseni regiondlnich problému a

nepiidélovani prostfedkli bezkoncepéné na jednotlivé dil¢i projekty.

Koncentrace: Cilem principu koncentrace je alokace vydaju strukturalnich fonda
do oblasti, kde existuji nejvétsi strukturalni problémy. Tyto oblasti jsou vybrany na zakladé
prioritnich cili, které jsou definovany Evropskou komisi a ¢lenskymi staty. VyuZzivéani
tohoto principu piinasi veétsi efektivitu a ucelnost vynalozenych prostiedkli a prehlednéjsi

monitorovani a kontrolu.

Partnerstvi: Princip partnerstvi pfedstavuje aktivni ucast a participaci Evropské komise,
odpovidajicich regionélnich, mistnich a kompetentnich nevladnich aktérii na vSech etapach
administrace strukturalnich fondi, véetné planovani, implementace, fizeni, monitorovani

a hodnoceni.

Adicionalita: Princip adicionality neboli doplitkovosti spociva v tom, Ze prostiedky
poskytnuté z unijnich zdroji maji pouze dopliovat vydaje ze strany piijemcti pomoci.
Prostfedky poskytnuté ze zdroji Evropské unie musi byt doplnény urcenym podilem
zdrojui ze strany pfijemce pomoci, at’ jiz ze statniho rozpoctu ¢i rozpoctl regionalnich
a mistnich, z privatnich zdroju atd. Cilem tohoto systému je dosdhnout vétsi efektivnosti

a odpovédnosti pfi poskytovani pomoci.

Monitorovani a vyhodnocovani: Jde o pribézné sledovani a vyhodnocovani provadénych
opatieni a celkové efektivnosti vynakladanych prostredkil. Jedna se o dislednou kontrolu
vécného a finanéniho plnéni projektu. Pied schvalenim projektu je vyZadovano podrobné
hodnoceni jeho dopadii, pak nasleduje pritbézné monitorovani realizace projektu a na zavér

zhodnoceni skutecnych pfinost projektu.

3.3.3 NASTROJE REGIONALNI POLITIKY

ZjednoduSenim systému cerpani prostiedkl regionalni politiky EU se projevilo i ve snizeni
poctu jejich nastroji. V obdobi 2007 — 2013 jsou k dispozici tfi nastroje. Prvni dva nastroje
jsou strukturalni fondy — Evropsky fond regionalniho rozvoje a Evropsky socialni fond.

Ttetim nastrojem je Kohezni fond.
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Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF): Naiizeni o Evropském fondu
regionalniho rozvoje urcuje jeho tlohu a oblast plsobnosti, do niz patii podpora vetejnych
a soukromych investic na pomoc odstranéni rozdilli mezi regiony v celé Unii.* Prostiedky
ERDF tvoii nejvétsi ¢ast vydaju strukturalnich fonda. Jeho hlavnim cilem je snizovani
nerovnosti mezi regiony EU. Mezi priority pro financovani patii vyzkum, inovace, ochrana
zivotniho prostfedi, investice do infrastruktury. ERDF podporuje projekty soustfedéné
na regionalni rozvoj, hospodarské zmeny, vétsi konkurenceschopnost a izemni spolupraci

Vv ramci EU.

Evropsky socialni fond (ESF): V soucasné dobé je Evropsky socialni fond hlavnim
nastrojem socialni politiky a politiky zaméstnanosti EU. Podporuje aktivity v oblasti
zamé&stnanosti a rozvoje lidskych zdroji. Svych cili dosahuje naptiklad posilovanim
socialnich programii Clenskych stati EU, pomahanim rizikovym skupinam obyvatel,
podporou rovnych pfilezitosti na trhu prace a zlepSovanim mobility pracovnich sil v ramci

EU.

Kohezni fond (Fond soudrznosti): Kohezni fond byl zalozen v roce 1993 za tcelem
pomoci clenskym statim, které se potykaly s problémy souvisejicimi se vznikem
hospodatské a ménové unie. Kohezni fond neni strukturalnim fondem. Prostiedky z tohoto
fondu se vztahuji na ¢lenské staty s HDP niz§im neZ 90% priméru EU. Soustfed’'uje se
pfedev§im na projekty zaméfené na ochranu zivotniho prostiedi a na dopravni
infrastrukturu. Zasahuje také do oblasti souvisejicich sudrzitelnym rozvojem, tedy

do energetické politiky a vyuzivani obnovitelnych zdroju energie.

3.3.4 STRATEGICKE DOKUMENTY PRO APLIKACI REGIONALNI
POLITIKY EU V CESKE REPUBLICE

Utelem programovacich dokumenti je piedlozit Evropské komisi néstroje,
prostfednictvim kterych bude mozné napliovat cile Evropské unie a jeji politiky
hospodarské a socialni soudrznosti prostfednictvim cerpani financénich pomoci
ze strukturalnich fond Evropské unie. Pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii a jeji

zapojeni do strukturdlni politiky vyvolalo nutnost vypracovat celou fadu strategickych

' MAREK, D., KANTOR, T., Priprava a rizeni projektii strukturalnich fondit Evropské unie, S. 30
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a programovych dokument. VSechny dokumenty pro aplikaci regionalni politiky EU
v Ceské republice musi byt v souladu s dokumenty a mechanismy pouZivanymi v EU.
Ceské dokumenty souvisejici s regionalni politikou jsou de facto dvojkolejné: na strand
jedné dokumenty pro Ceskou narodni podporu regionalniho rozvoje, na stran¢ druhé
dokumenty pro regionalni politiku EU.* V nasledujici &asti jsou vymezeny zakladni
strategické a programové dokumenty nutné pro aplikaci regionalni politiky EU v Ceské

republice.

Strategické obecné zasady Spolecenstvi: Pojem Strategické obecné zasady Spolecenstvi
oznacuje ramcovy strategicky dokument pro regionalni politiku EU. Tento dokument
obsahuje hlavni zasady a priority politiky hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti EU
pro obdobi 2007-2013, které vymezuji orientacni ramec pro intervenci fondd,
s piihlédnutim k jinym souvisejicim politikam EU.® Doporuguje zpisoby, jak by regiony
meély co nejlépe vyuzit prosttedky, které jsou na programovaci obdobi k dispozici v ramci
unijni regiondlni politiky. Pro kazdy z cili fondl odrazeji tyto obecné zédsady priority

Spolecenstvi s cilem podporovat harmonicky, vyvéazeny a udrzitelny rozvoj EU.

Narodni rozvojovy plan (NRP): Narodni rozvojovy plan Ceské republiky definuje
strategii rozvoje Ceské republiky pro obdobi 2007-2013.2* Clensky stat ziska prostiedky
regiondlni pomoci za podminek jasné definovanych konkrétnich pravidel a strategie
cerpani financnich prostfedkli. Tento dokument vytyCuje cile, které maji byt splnény,
obsahuje rozpracovani priorit do dil¢ich cili a popisuje postupy jejich realizace. Prioritni
osy a cile vychazeji z definované strategie a nasledné jsou promitnuty do struktury
operacnich programti. Narodni rozvojovy plan dale popisuje nastaveni systému koordinace
politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. Klicové body tohoto systému jsou poté

promitnuty do Narodniho strategického referenéniho ramce. Narodni rozvojovy plan

2 SODOMKA, V., Regiondini politika Ceské republiky v obdobi po vstupu do EU, s. 2

B3 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR, Obecné narizeni ke strukturdlni fondim a Fondu
soudrznosti pro obdobi 2007-2013, 5.46

¥ http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-

EU/Dokumenty/Strategicke-dokumenty/Narodni-rozvojovy-plan-Ceske-republiky-2007-2013
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tak tedy slouzi jako pokladovy material pro vyjednavani Narodniho strategického

referencniho ramce s Evropskou komisi.

Narodni strategicky referencéni ramec (NSRR): Narodni strategicky referen¢ni ramec
predstavuje zakladni programovy dokument Ceské republiky pro vyuzivani fondd
Evropské unie v obdobi 2007—2013.°  Clensky stat predlozi narodni strategicky
referencni ramec, ktery zajisti, ze pomoc z fondi je v souladu se strategickymi obecnymi
zdsadami SpolecCenstvi pro soudrznost, a ktery urCuje propojeni mezi prioritami
SpoleGenstvi na jedné strang a jeho narodnim programem reforem na strané druhé.*® Tvofi
podklad pro jednotlivé operacni programy, na zakladé kterého vyjednava dany ¢lensky stat
jejich podobu s Evropskou komisi. NSRR obsahuje analyzu rozdild v rozvoji a strategii
zvolenou na zdkladé této analyzy, seznam operacnich programl vcetné rozdéleni
finan¢nich prostedkl a je rozdélen do strategické a operacni Casti. Soucasti dokumentu je
také strategie posilovani administrativni kapacity nezbytné pro jeho efektivni plnéni

a popis zpusobu koordinace jednotlivych programd.

Operaéni programy: Cerpani finanénich prostiedkl v ramci regionalni politiky EU je
realizovano pomoci tzv. operaCnich programii. Jedna se o strategické dokumenty
schvalované¢ Evropskou komisi rdmcové vymezené pro konkrétni oblast podpory
(napf. primysl, rozvoj mést a obci, infrastruktura) a tak poskytuji Zadatelim zakladni
informace, na co lze prostiedky EU zddat. Opera¢ni programy jsou popisem souhrnnych
priorit, fizeni a finan¢nich zdroji a upfesiiuji oblasti intervenci na narodni urovni
i vV jednotlivych regionech dané ¢lenské zems.’ Operacni programy ale nejsou izolované

sektorové nebo regiondlni dokumenty, nybrZ jsou ndastrojem realizace Narodniho

Bhitp://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-
EU/Dokumenty/Strategicke-dokumenty/Narodni-strategicky-referencni-ramec-CR-2007-2013-

® MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR, Obecné narizeni ke strukturdlni fondim a Fondu
soudrznosti pro obdobi 2007-2013, s.47

Y MAREK, D., KANTOR, T., Pfiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie, s. 39
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rozvojového planu, Nérodniho strategického referencniho rdmce a politik jednotlivych

statt."® Jejich piisobnost se vztahuje k jednotlivym cilim regionalni politiky.

Kazdy operacni program pro programovaci obdobi 2007-2013 je rozpracovan do
tzv. prioritnich os. Tyto osy pfedstavuji hlavni sméry intervence, které vychazeji
ze strategickych dokumentd. Jejich napliiovani vede ke splnéni specifickych cili, které ma
kazdy operacni program stanoven. Jednotlivé prioritni osy jsou dale rozpracovany
do n¢€kolika oblasti podpory, které se stavaji nastrojem realizace opera¢nich programd.
Oblasti podpory vymezuji jednotlivé intervence, hlavni aktivity, konecéné pfijemce

a zpusob realizace.

Nésledujici schéma znazornuje hierarchii a ¢lenéni jednotlivych strategickych dokumenti,

které urcuji a specifikuji implementaci strukturdlnich fondd:

Cile (ETI) + MNarodni rozvojovy plan

l

Marodn{ strategicky referentni ramece

l

Operatni programy ——  Prioritni osy — 3 Oblasti podpory

l (indikativnd videt aktivit a pHjemed podpory)

Implementacni dokument — 5  Oblasti podpory (detailngi rozpracovéni)

8 CHVOIKOVA, A., KVETON, V. a kol., Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi 2007 —
2013,s.11
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Pro vyuziti zdroji EU v letech 2007-2013 bylo v Ceské republice uréeno celkem 24
operac¢nich programd, které se d¢li na tematické a regionalni operacni programy, programy

pro Prahu a programy spadajici pod cil Evropska tizemni spoluprace.

Tabulka 1 - Operaéni programy na obdobi 2007 - 2013

Pridélen4 finan¢ni
Operacni programy na obdobi 2007 - 2013
castka

OP Podnikani a inovace

OP Doprava

OP Zivotni prostiedi

OP Lidské zdroje a zaméstnanost
Tematické OP 21 271,1 mil. EUR
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Integrovany operacni program

OP Technicka pomoc

ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS II Jihozapad

ROP NUTS Il Moravskoslezsko
Regionalni OP | ROP NUTS II Severovychod 4 659 mil. EUR
ROP NUTS II Severozapad
ROP NUTS II Stiedni Cechy
ROP NUTS II Stfedni Morava

OP Praha Konkurenceschopnost
OP - Praha 372,4 mil. EUR
OP Praha Adaptabilita

OP Meziregionalni spoluprace

OP Narodni spoluprace

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Bavorsko

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Polsko
Evropska tizemni

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko 389 mil. EUR
spoluprace

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Sasko

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Slovensko
INTERACT II
ESPON 2013

Zdroj: Abeceda fondi Evropské unie 2007-2013 [15]
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Tematické programy: Resi problematiku daného sektoru ¢ oblasti. Spadaji pod Cil
Konvergence. Ridicimi organy jsou piislusnd ministerstva, kterdi musi ke kazdému
programu vypracovat podrobny metodologicky material a specifikovat konkrétni

podminky pro projektové zadosti.

OP Technickd pomoc: Je urCen pro zajiSténi aktivit podporujicich efektivni fizeni,
kontrolu, sledovani a vyhodnocovani vyuziti prostfedka strukturdlnich fondi a Fondu
Soudrznosti. Pi{jemci pomoci jsou Ridici organ OP Technické pomoci Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR, Platebni a certifikaéni organ, Auditni organ Ministerstvo financi CR.

Regionalni operacni programy: Tyto programy jsou zpracovany pro jednotlivé regiony
soudrznosti NUTS 1II s vyjimkou hlavniho mésta Prahy a také spadaji pod Cil
Konvergence. Predstavuji nastroj, ktery je urcen k feSeni problémil jednotlivych regioni
soudrznosti v Ceské republice. Jsou zavadény v souvislosti s pozadavky zastupct kraji
na vétsi zohlednéni specifik jednotlivych 1re:gion1°1.19 Zabyvaji se problémy v ramci regionu
a snazi se tak vyuzit potencial dané¢ho uzemi a ptispét k jeho vyvazenému rozvoji. Hlavni
vyhodu a zaroven klicovy diivod pro zavedeni téchto programi piedstavuje moznost kraji
vytvafet programy $§it€¢ presné na miru daného regionu. Regiondlni operacni programy
by mély 1épe postihnout konkrétni regionalni rozvojové piilezitosti. Tento systém by mé¢l
navic podpofit i miru ztotoZznéni kraji s dotacnimi programy ze strukturalnich fondd,
jelikoz je budou mit moznost samy ovlivnit a nasmérovat v souladu s programy rozvoje
kraji a dal$Simi specifickymi prioritami.20 Ridicim organem odpovédnym za fadnou

realizaci téchto programi jsou Regionalni rady ptislusného regionu soudrznosti.

Operacni programy pro Prahu: Jednid se o programy spadajici pod Cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. Cilem téchto programii je zvySovani zaméstnanosti,
rozvoj trhu prace, podpora kvalifikované a konkurenceschopné pracovni sily a také
integrace vyloudenych skupin obyvatelstva. Ridicim organem je hlavni mésto Praha

a Ministerstvo prace a socialnich véci CR.

Y BAIJER, P., MATYAS, I., Prakticky privodce dotacemi z fondii Evropské unie, s. 31
2 BAJER, P., MATYAS, J., Prakticky priivodce dotacemi z fondii Evropské unie, S. 32
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Programy preshrani¢ni spolupriace: Programy jsou platné pro pfislusné pieshrani¢ni
regiony a podporuji spolupraci s pfisluSnym pteshrani¢nim regionem. Spadaji pod Cil
Evropska uzemni spoluprace. Ridicim orgdnem operacnich programt pieshrani¢ni

spoluprace je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.

INTERACT I1: Jednd se pouze o servisni program pro fidici struktury operacnich
programi Cile Evropskd uzemni spoluprace. V soucasné dob¢ zahrnuje program dvé
priority, kterymi jsou rozvoj a dodéani sluzeb a technicka asistence, jejichz cilem je podpora

feSeni spolecnych problémil mezi sousedicimi pfeshrani¢nimi regiony.
ESPON 2013: Nadnarodni program EPSON 2013 (Monitorovaci sit’ evropské uzemni

planovani) je zamétfen na podporu vyzkumu v oblasti izemniho pldnovani a regiondlniho

rozvoje. Programu se GCastni zejména védecké a vyzkumné instituce ¢i univerzity.
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4  REGIONALNi OPERACNI PROGRAM NUTS Il
SEVEROVYCHOD PRO OBDOBI 2007 — 2013

41 CHARAKTERISTIKA ROP SV

Regionalni operacni program NUTS II Severovychod je jednim z operacnich programut
Ceské republiky, ktery je zacilen na podporu regionu soudrznosti Severovychod a reaguje
na jeho specifické potieby s cilem zvysit atraktivitu regionu pro investice, podnikani
a zivot obyvatel.?! Jednotka NUTS II Severovychod se sklada ze t¥i samospravnych kraji
Kralovéhradeckého, Libereckého a Pardubického, které odpovidaji urovni NUTS III.
Zarealizaci ROP SV je odpovédna Regiondlni rada regionu soudrznosti Severovychod.
Jedna se o pravnickou osobu, ktera byla v regionu zfizena k 1.7.2006 na zaklad¢é zakona
¢. 138/2006 Sb., ktery novelizoval zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje,
ve znéni pozd&jsich piedpisi. Ukolem Regiondlni rady je administrace finanénich

prosttedki v ramci programu v letech 2007-2013.

Regionalni rada je tvofena organy, které se zamétuji na rizné aktivity:

1. Vybor regionalni rady regionu soudrznosti Severovychod: Vybor jedna a rozhoduje
o vécech spojenych s realizaci ROP Severovychod. Clenové Vyboru jsou voleni z &lenti
zastupitelstva kraj, které tvoii region soudrznosti Severovychod. Kazdy kraj je ve Vyboru
zastoupen 8 cleny. Vybor Regionalni rady regionu soudrznosti Severovychod mé 24 ¢lend.
Hlavnim poslanim vyboru, souvisejicim s projekty, je vyhlaSovani vyzev, schvalovani
podminek vyzev a jednotlivych projektid. Dale pak rozhoduje o rozpoctu, voli pfedsedu
Regionalni rady amistopfedsedy a také jmenuje feditele Utadu Regiondlni rady

Severovychod.

2. Predseda Regionalni rady regionu soudrZnosti Severovychod: Piedseda je
statutarnim organem Regionalni rady a zastupuje ji navenek. Ze své ¢innosti je odpoveédny
Vyboru. Pfedsedu zastupuji 2 mistopiedsedové. Soucasnym predsedou Regionalni rady je

hejtman Pardubického kraje Mgr. Radko Martinek.

2! provadeci dokument ROP SV, s. 16 [18]
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3. Utad regionalni rady regionu soudrznosti: Uiad je vykonnym organem Regionalni
rady, ktery zabezpetuje veskeré tikoly spojené s funkci Ridictho orgianu ROP SV
s vyjimkou téch zalezitosti, které jsou svéieny nebo vyhrazeny Vyboru nebo Predsedovi.
Utad také plni tkoly spojené s odbornym, organizaénim a technickym zabezpedenim
¢innosti Regionalni rady a zastupuje ROP SV ve vztahu k zadatelim a realizatorim
projektl. Zabezpecuje riizné ¢innosti nutné pro kvalitni priabeh ¢erpani prostfedki v ramci
programu, mezi n¢z patii predevSim konzultace projektl, pfijem a zajiSténi hodnoceni
projektl, kontrola realizace projektt. V &ele Utadu stoji feditel, ktery plni funkci
statutarnitho organu zaméstnavatele vuci zaméstnancim a je nadfizenym vsech
zaméstnanct Ufadu. Reditele Utadu jmenuje a odvolava Vybor na navrh Predsedy.

Dilezitou funkci vimplementa¢ni struktufe plni Uzemni odbory realizace programu
Vv jednotlivych krajich v ramci NUTS II Severovychod. Tim je zabezpecena efektivni

a uzivatelsky pfizniva implementace programu.

Regionalni operacni program NUTS II Severovychod na obdobi 2007 — 2013 je plné
v souladu s prioritnimi osami Narodniho strategického referenéniho ramce. ROP SV

14 14 14 7 14 4 22
vychézi z nasledujicich ustanoveni:

= Nafizeni Rady (Evropského spolecenstvi, dale jen ES) 1083/2006 ze dne 5.7.2006
0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti;

= Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5.7.2006
0 Evropském socialnim fondu;

= Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5.7.2006
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj;

= Nafizeni Evropské komise ¢. 1828/2006 stanovujici implementacni pravidla
k Obecnému nafizeni;

= KOM (2005) 299 v konecném znéni - Sdéleni Komise - Politika soudrZznosti pro

podporu rlstu a zaméstnanosti - Strategické obecné zdsady Spolecenstvi, 2007-2013.

22 provddéci dokument ROP SV, s. 17 [18]
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Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severovychod je programovy dokument
urcujici prioritni osy regionu pro programovaci obdobi Evropské unie na 1éta 2007 — 2013.
ROP Severovychod je jednim z celé soustavy programovacich dokumentt pfipravovanych
Ceskou republikou a jejimi regiony. Pro region soudrznosti Severovychod a jeho operaéni

program je relevantni Cil 1 Konvergence.

4.2 GLOBALNI CIL A SPECIFICKE CILE ROP

Globalni cil ROP navazuje na vymezeni globalniho cile a specifickych cilit Narodniho
strategického referen¢niho ramce: ,,Globalnim cilem Narodniho strategického referen¢niho
ramce pro obdobi 2007 — 2013 je pfeména socioekonomického prostiedi Ceské republiky
v souladu s principy udrzitelného rozvoje tak, aby Ceska republika byla piitazlivym
mistem pro realizaci investic, praci a zivot obyvatel. Prostfednictvim trvalého posilovani
konkurenceschopnosti bude dosahovéno udrzitelného ristu, jehoz tempo bude vyssi nez
primémy rist EU 27. Ceska republika bude usilovat o riist zaméstnanosti a o vyvazeny
a harmonicky rozvoj regiond, ktery povede ke zvySovani urovné kvality zivota

obyvatels‘[va.“23

Na globalni cil navazuji strategické cile Narodniho strategického referen¢niho ramce:
1. Konkurenceschopna ceska ekonomika

2. Oteviend, flexibilni a soudrzna spole¢nost

3. Atraktivni prostiedi
4

Vyvazeny rozvoj Gzemi

Na zaklad¢ téchto cili NSRR a vysledkl analyzy sociadlné ekonomické situace a SWOT
regionu soudrznosti (NUTS II) Severovychod obsazené v programovacim dokumentu ROP
byl definovan globalni cil ROP nasledovné: ,,ZvySeni kvality fyzického prostiedi regionu,
coz povede ke zvySeni atraktivity regionu pro investice, podnikani a Zivot obyvatel.
Prostfednictvim zvySeni atraktivity regionu bude dochazet k jeho konvergenci k primérné

urovni socioekonomického rozvoje EU .«

B Provddéci dokument ROP SV, s. 17 [18]
? Provddeci dokument ROP SV, s. 17 [18]
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ROP SV je zalozen na eliminaci faktort, které zabrafiuji rozvoji a rGstu a na vyuziti

potencialu regionu, ktery poskytuje ptilezitosti pro rist. Rozvoj regionu je rovnéz zalozen

na iniciativach vefejného, neziskového a soukromého sektoru. Takovy integrovany pfistup

vyzaduje, aby mél program fadu specifickych cilt.

Specifickymi cili programu proto jsou:

1. Zvysit dostupnost regionu a efektivnost dopravy pii respektovani ochrany zivotniho
prostiedi,

2. Zlepsit kvalitu zivota a vefejnych sluzeb pro obyvatelstvo s dlirazem na snizovani
regionalnich disparit,

3. Zvysit efektivnost vyuziti prirodniho a kulturniho potencialu regionu,

4. Zvysit atraktivitu regionu pro podnikéani a investice.

Dosazeni téchto specifickych cili ve svém souhrnu pomize k dosazeni dlouhodobé

udrzitelné prosperité regionu.

43 IMPLEMENTACE ROP SV

Ukolem implementace ROP SV je zajistit co nejefektivn&jsi vyuziti finanénich prostiedki
ze strukturdlnich fondl v programovacim obdobi EU 2007 - 2013. V tomto obdobi lze
Cerpat na podporu regionu soudrznosti Severovychod z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj vice nezZ 671 mil. EUR (cca 17 mld. K&) V ramci ROP musi byt proto vybrany
takové prioritni osy, oblasti podpory a projekty, které maji schopnost stimulovat dalsi
investice a posilit vnitini rozvojovy potencial regionu soudrznosti (NUTS II)
Severovychod. ROP SV je rozdélen do 5 prioritnich os, které jsou dale ¢lenény do 12
oblasti podpory.

KaZzda prioritni osa ma sviyj specificky okruh ptijemct. Obecné mohou projektovou zadost
predkladat kraje, obce, svazky obci, organizace zfizované nebo zakladané kraji, obcemi
¢1 statem, profesni a z4ymova sdruZeni, poskytovatelé zdravotnich a socidlnich sluzZeb,

nestatni neziskové organizace, podnikatelské subjekty apod.

Regionélni rada pribézné béhem programovaciho obdobi vyhlaSuje vyzvy, které se tykaji

jednotlivych oblasti podpory, do kterych jsou sméfovany projektové zadosti. Vyzva
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obsahuje konkrétni podminky pro Zzadatele dotace véetné objemu finan¢nich prostredki,
ktery bude mezi schvilené projekty rozdélen. Zadatelé piedkladaji své projekty
do stanoveného data na piislusny Uzemni odbor realizace programu. Projekty jsou
hodnoceny ve vice etapach. Hodnoti se, zda projekty spliuji vSechny predepsané
nalezitosti, poté¢ jsou hodnoceny dle bodovacich kritérii. Kazda oblast podpory mé sva
specificka kritéria. Obecné se hodnoceni zaméfuje predevsim na schopnost zadatele

zrealizovat projekt, technickou kvalitu projektu, potiebu a relevanci projektu.

Vyse podpory miize dosdhnout az k 92,5% celkovych vefejnych zptsobilych vydaji
projektu. VySe podpory se odviji od typu a zaméfeni projektu. V piipadé, kdy projekt
zakladd vetejnou podporu, tj. vytvari ekonomickou c¢innost, odviji se vySe dotace
od velikosti podniku a mize byt v rozmezi od 40% do 60% celkovych zptsobilych vydajt
projektu. Pfijemce je povinen zajistit zbylé spolufinancovani projektu z vlastnich zdroju.
V ptipad¢, kdy projekty predkladaji vefejnopravni subjekty ¢i jimi zfizované organizace,

bude vlastni spolufinancovani hrazeno rovnéz z vetejnych zdroji.

4.4 STRUKTURA PRIORITNICH OS A OBLASTI PODPOR

4.4.1 Prioritni osa 1: ROZVOJ DOPRAVNI INFRASTRUKTURY

Hlavnim cilem osy je zvySit dostupnost regionu a efektivnost dopravy pii respektovani
ochrany Zivotniho prostfedi. Cilem prioritni osy je zkvalitnéni regionélni silni¢ni dopravni
infrastruktury, predevSim jeji pateini sité, dale infrastruktury vefejného mezinarodniho
letisté¢ a zlepSeni dopravni obsluznosti celého uzemi regionu, v souladu s ochranou
zivotniho prostiedi pfi respektovani zasad udrzitelného rozvoje. Tato osa je zaméfena
na podporu regiondlni silni¢ni infrastruktury, na podporu rozvoje dopravni obsluznosti

V regionu a na podporu rozvoje letistni infrastruktury vefejnych mezinarodnich letistich.

Oblast podpory 1.1: Rozvoj regionalni silni¢ni dopravni infrastruktury

Cilem oblasti podpory je modernizaci regiondlni silni¢ni sité silnic II. a III. tfidy zvysit
kvalitu dopravniho spojeni uvnitt regionu a jeho pfipojeni na nadregiondlni dopravni sit’.
Jedna se o projekty typu modernizace, rekonstrukce a vystavba silnic II. a III. tfid v¢etné

feSeni bodovych zavad a prevence rizik, vystavba obchvati, protihlukovych stén.
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Podpora se tykd vetejnych subjektl na regionalni urovni. V ramci této oblasti podpory

mohou zadat o dota¢ni prostiedky pouze kraje.

Oblast podpory 1.2: Podpora projekti zlepSujici dopravni obsluZnost izemi

Cilem oblasti podpory je zajistit kvalitni standard dopravni obsluznosti v regionu integraci
jednotlivych druht dopravy Setrnych k zivotnimu prostiedi. Oblast podpory je tak
zam¢eiena na budovani infrastruktury a technického vybaveni pro vetfejnou dopravu,
integrované dopravni systémy a ekologizaci ve vetejné doprave. Jedna se o vystavbu ¢i pro
ekologickou vetejnou dopravu, rekonstrukci a modernizaci pfestupnich terminalii, nakup
a modernizace ekologickych nizkopodlaznich autobusti ¢i draznich vozidel vefejné
dopravy, vystavbu a rekonstrukci cyklistickych cest za uéelem zvySeni bezpe¢nosti apod.
O dotaci z této podpory mohou zadat kraje, obce, svazky obci, organizace ziizované nebo
zakladané kraji, obcemi ¢i staitem. Dale také podnikatelské subjekty, nestatni neziskové

organizace a provozovatelé drazni dopravy.

Oblast podpory 1.3 Rozvoj verejnych mezinarodnich letist’

Cilem oblasti podpory je zajistit kvalitni letecké spojeni v regionu z hlediska zvySeni
dopravni dostupnosti na regionalni i narodni trovni. Oblast podpory je zaméfena na rozvoj
letistni infrastruktury na letisti S platnym statutem vefejného mezinarodniho letisté v dobé
podani Zadosti. Jedna se o rekonstrukci, modernizaci a vystavbu letiStni infrastruktury
s ohledem na jejich stavebni, technickou a bezpe¢nostni vybavenost a na splnéni ostatnich
podminek leteckého provozu odpovidajicich statutu letiSté. Piijemci dotace mohou byt

kraje, obce a organizace zifizované nebo zakladané kraji nebo obcemi.

4.4.2 Prioritni osa 2: ROZVOJ MESTSKYCH A VENKOVSKYCH OBLASTI

Cilem je usilovat o vyvazeny rozvoj regionu a dosahnout celkového zlepseni kvality Zivota
obyvatel v méstskych sidlech a venkovskych oblastech. Prioritni osa se zaméfuje na
sniZzeni uzemnich rozdili mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi regionu Severovychod,
a to zejména v oblasti kvality Zivota, lidskych zdrojl, obCanské infrastruktury a trvale
udrzitelného rozvoje. Projekty mohou byt zaméfeny na regeneraci kulturnich a technickych
pamatek, revitalizaci nameésti a vefejnych prostranstvi, revitalizaci brownfields, vystavbu a

modernizaci infrastruktury pro volnocasové aktivity apod.
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Oblast podpory 2.1: Rozvoj regionalnich center

Cilem oblasti podpory je posileni vyvazené¢ho ekonomického a spoleCenského rozvoje
velkych mést jako regionalnich center. Mésta s vice nez 50 000 obyvateli maji povinnost
pripravit tzv. Integrovany plan rozvoje meésta, aby mohla Cerpat v ramci této oblasti
podpory. Podpora je v ramci integrovaného pfistupu zamétena na regeneraci a revitalizaci
tzv. brownfields nachazejicich se uvnitt urbanizovanych tzemi urenych uzemnimi plany
mést k rozvoji, tak aby se staly nedilnou soucasti aktivniho méstského zivota a piispély
Kk rozvoji dalSich aktivit, které podporuji ekonomicky rozvoj a zaméstnanost, dale na
obnovu vybranych méstskych ¢asti a objektt. Pijemci dotace mohou byt kraje, obce s vice
nez 50 000 obyvateli, organizace zfizované nebo zaklddané kraji a obcemi, nestatni

neziskové organizace.

Oblast podpory 2.2: Rozvoj mést

Oblast je zamétena na podporu rozvoje mést S po¢tem obyvatel nad 5 000 v regionu NUTS
Il Severovychod. Cilem regenerovat a revitalizovat méstské prostiedi a rozvijet
infrastrukturu v oblasti skolstvi, vzdélavani, zdravotnictvi a socialnich véci. Pfijemci
dotace jsou kraje, obce s vice nez 5 tis. obyvateli, dobrovolné svazky obci, organizace
ziizované nebo zakladané kraji a obcemi, nestatni neziskové organizace, z4jmové sdruzeni

pravnickych osob.

Oblast podpory 2.3: Rozvoj venkova

Cilem oblasti podpory je zvysit atraktivitu venkova pro zivot obyvatel. Oblast podpory je
zameétena na podporu rozvoje venkovskych obci s poétem obyvatel v rozpéti 500 — 5000
obyvatel® vregionu NUTS Il Severovychod. Kraje a kraji zfizované a zakladané
organizace mohou realizovat projekty i v obcich s méné nez 500 obyvateli. Cilem projekta
je regenerovat a revitalizovat venkovské prostiedi, véetn€ kulturniho dédictvi a rozvijet

infrastrukturu v oblasti Skolstvi, vzdélavani a socialnich véci.

2 Dle tidajit CSU k 1.1. roku v ném? je vyhlagena vyzva pro piedkladani projektii. V piipadé, Ze tidaje nejsou k dispozici, jsou pouzity

platné udaje CSU z roku piedeslého
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4.4.3 Prioritni osa 3: CESTOVNI RUCH

Cilem prioritni osy je zvySeni podilu cestovniho ruchu na hospodaiské prosperité regionu
a zameéstnanosti prostiednictvim vyuziti stavajiciho potencialu regionu a zlepSenim kvality
a rozsahu infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu. Oblasti podpor jsou zamétené na
rozvoj infrastruktury a sluzeb pro cestovni ruch s dopadem na vytvafeni zaméstnanosti.
Aktivity podporované v ramci této prioritni osy musi prokazat jasny ekonomicky dopad,
predevsim by mély piilakat navstévniky z ostatnich regiond a ze zahranici. O dotaci mohou
zadat kraje, obce, svazky obci, organizace zfizované nebo zakladané kraji a obcemi,

neziskové organizace, podnikatelské subjekty a zajmova sdruzeni pravnickych osob.

Oblast podpory 3.1: Rozvoj zakladni infrastruktury a doprovodnych aktivit v oblasti
cestovniho ruchu

Tato oblast podpory umoziuje zvysit kvalitu a rozsitit spektrum infrastruktury pro rozvoj
cestovniho ruchu. Budou podpoteny projekty smétujici ke zvySovani standardu a rozsifeni
nabidky ubytovacich a stravovacich zafizeni a ndvaznych sluzeb v pfisluSnych turistickych
regionech na Uzemi regionu Severovychod. Vefejnou podporou v ramci této oblasti
podpory je vhodné smétovat piedevsim do oblasti, kde je mélo diverzifikovany potencial
pro ekonomicky rozvoj a pfitom zarovenl vysoky potencidl pro rozvoj cestovniho ruchu.
Projekty zahrnuji rekonstrukci stravovacich a ubytovacich zafizeni, turistickych tras,
revitalizace kulturné-historickych pamatek, hippoturistiku, venkovskou, pevnostni

a relaxacni turistiku apod.

Oblast podpory 3.2: Marketingové a koordinacni aktivity v oblasti cestovniho ruchu

Cilem oblasti je trvaly zdjem turistl o region, zajiSt€ény koordinovanym rozvojem
a propagaci mistnich produkt cestovniho ruchu. Podpora v ramci této oblasti podpory
se tyka predevSim Cinnosti a rozvoje organizaci cestovniho ruchu, realizace partnerstvi
Vv cestovnim ruchu a podpory marketingovych aktivit cestovniho ruchu. Dale jsou také
podpoieny projekty zaméfené na zpracovani riznych podkladovych materialt analytického
nebo koncep¢niho charakteru nezbytnych pro pldnovéani v oblasti rozvoje cestovniho

ruchu.
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4.4.4 Prioritni osa 4: ROZVOJ PODNIKATELSKEHO PROSTREDI

Tato prioritni osa je koncipovana jako dulezity néstroj pro zlepSovani podnikatelského
prostiedi v regionu. Jeji dvé oblasti podpory byly navrzeny jako podpory do zlepSeni
infrastruktury pro podnikdni a podpory rozvoje spoluprace firem se vzdélavacimi
institucemi a ufady prace. Usili je vénovano podpoie investic, jejichz vysledkem je nové
¢i obnovené vyuziti v soucasnosti nevyuzitych nebo malo vyuzitych areali a objektu,
vtadé piipadi zdevastovanych za ucelem podpory novych eckonomickych aktivit
a zvySovani zaméstnanosti. Cilem osy je také zlepSovani prostfedi pro lepsi a snazsi

pracovni uplatnéni absolventi Skol.

Oblast podpory 4.1: Rozvoj podnikatelského prostiredi

V ramci této oblasti podpory je podporovana regenerace a revitalizace tzv. brownfields
nachdzejicich se uvniti urbanizovanych uzemi uréenych tzemnimi plany mést a obci
Kk rozvoji podnikatelskych aktivit. Soucasti oblasti podpory jsou investice do napojeni
téchto nemovitosti a ddle malych rozvojovych primyslovych zén a lokalit na navazujici
dopravni a technickou infrastrukturu. Prostfednictvim investic do podnikatelské
infrastruktury lze zvysit atraktivitu mést a obci pro podnikani a investice a tim zlepSit

ekonomické postaveni regionu. Piijemci dotace mohou byt pouze podnikatelské subjekty.

Oblast podpory 4.2: Podpora rozvoje spoluprace firem se stirednimi Skolami a u¢ilisti,
dalSimi regionalnimi vzdélavacimi institucemi a trady prace, rozvoj inovacnich
aktivit v regionu

Cilem oblasti je zlepSit spolupraci regionalnich aktérli v oblasti vytvareni piiznivych
podminek pro uspésné uplatnéni absolventi Skol na trhu prace a vytvaret prostfedi pro
rozvoj inovacnich aktivit. Smyslem oblasti podpory je usnadnit absolventim $kol prvni
vstup do zaméstnani a tim snizit jejich nezaméstnanost z divodu chybéjicich znalosti
a dovednosti. Resenim je propojeni vyuky a praxe a ziskani pracovnich zkuSenosti jesté
pred ukoncenim skoly. Projekty mohou byt zamétfeny na investice do zlepSeni materialné-
technického vybaveni uceben a dalSich Skolnich prostor, ptipadné ptimo ve firmach, které
jsou urceny pro ziskavani praktickych znalosti a dovednosti apod. Ptijemci dotace jsou

kraje, organizace ziizované nebo zakladané kraji a stfedni Skoly.
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4.45 Prioritni osa 5: TECHNICKA POMOC

Cilem prioritni osy je zajistit aktivity spojené s realizaci a fizenim Regiondlniho
operac¢niho programu a posilit absorpéni kapacitu tzemi NUTS II Severovychod. Prioritni
osa 5 se d¢li na 2 oblasti podpory. 5.1 Podpora aktivit spojenych s realizaci a fizenim ROP.
5.2 Podpora absorp¢ni kapacity regionu NUTS II Severovychod. Jsou zde zahrnuty platy
pracovnikil zapojenych do fizeni programu, monitoring projektii a programu, zpracovani

studii a analyz, zajiSténi publicity, podpora piipravy a realizace projektli apod.

Graf 2 - Struktura regionalniho opera¢niho programu Severovychod

Struktura regionalniho operacniho programu
Severovychod
(finan¢ni zdroje poskytnuté z ERDF)

B Rozvoj dopravni

. | Rozvoj
infrastruktury Y ,
37% méstskych a
venkovskych
oblasti
34%
B Technicka
pomoc . Cestovni ruch
3% u Rozvoj ’ 22%
podnikatelskéh
o prostredi
1%

Zdroj: Informa¢ni publikace pro ROP SV [18]
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5 KONTROLNI POSTUPY ROP SV

Od okamziku, kdy zadatel o dotaci poda zadost o poskytnuti dotace a poté projekt ziska
dostateény pocet bodii k tomu, aby mohl byt realizovan v rdmci programu ROP SV
a nasledn¢ je se zadatelem na tento projekt podepsana smlouva o poskytnuti dotace, je jeho
kompletni realizace monitorovana prostiednictvim kontrolnich postupi. Projekt je
zpravidla rozdélen do nékolika etap (zalezi na financnich zdrojich pfijemce), nejkratsi
mozna casova etapa jsou 2 meésice. Jednotlivé etapy projektu jsou formou zadosti o platbu
predkladany Ridicimu organu ke kontrole, ktery na zékladé vysledka proplati pozadovanou
¢astku dotace. Pokud jsou v zadosti o platu zjistény nesrovnalosti typu kontrolniho zjisténi
je nutné zpusobilé vydaje projektu snizit, a zaroven s tim i dotaci odvijejici se z vyse
zptsobilych vydaji. Zadost o platbu zahrnuje uéetni doklady za sledované obdobi,
dokumentaci k vetejnym zakazkam tcetnictvi projektu, thradu faktur, ¢erpani stavebniho
rozpoctu, publicitu projektu apod. Nasledujici kapitola se bude zabyvat jednotlivymi

kontrolni postupy fidiciho organu v ramci podminek ROP SV.

Ridici organ ROP SV je odpovédny za provadéni kontrol realizace tim, Ze operace pro
financovani jsou vybirany na zaklad¢ kritérii pro ROP SV a po celou dobu provadéni
zlstavaji v souladu s platnymi piedpisy Spolecenstvi a s vnitrostatnimi ptredpisy. Dale také
Ridici organ ovéfuje dodavani spolufinancovanych produkti, sluzeb a stavebnich praci

a skutecné vynaloZeni vydaji na realizaci operace vykazané pfijemci.

ROP SV provadi administrativni ovéfovani v souvislosti s kazdou zadosti o platbu

a fyzické kontroly na misté u vzorku projektd. Pti téchto kontrolach se ovétuje, zda:?®

1. Realizované operace a vynakladané vetejné vydaje k jejich realizaci byly po celou
dobu v souladu s piislusnym programem, akty prava ES a pravnimi piedpisy CR,
schvalenymi rozpocty, uzavienymi smlouvami a spliiuji stanovenad kritéria.

2. Opatteni piijata k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich a jinych
rizik byla pfi uskutecnovani operaci dostatecné ucinnd, a zda dochazi k ptizpiisobeni
se ptipadnému vzniku novych rizik zejména pii zménach ekonomickych, pravnich,

provoznich a jinych podminek.

% Operacni manudl ROP SV, s. 261 [18]
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3. Zaznamy o uskute¢nénych operacich a uchovavani G¢etnich zdznamu s kazdou operaci
spojenych jsou Uplné a vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb vetejnych prostiedkli pro

finanéni fizeni, ovérovani, audit a hodnoceni.

Pro provadéni kontrol jsou stanoveny kontrolni postupy spocivajici v:

- provétovani daji uvedenych v zadosti o poskytnuti dotace z programu ROP SV véetné
vstupt projektu a ptipravnych ¢innosti (ex-ante — predbézna kontrola);

- prubézném sledovani realizace projektu, tj. sledovani ¢innosti a jejich soulad s casovym
a finan¢nim harmonogramem projektu a sledovani kvality kvantifikovanych vystupt,
az do jejich ukonceni a vyuctovani (interim — pritbézna kontrola);

- nasledném ovérovani dodrzovani podminek uvedenych ve smlouvé o poskytnuti dotace

po dobu sledovani udrzitelnosti projektu (ex-post — nasledna kontrola).

Ridici organ ROP SV zajisfuje existenci systému pro zaznam a uchovavani téetnich
zdaznamu v elektronické podobé pro kazdou operaci a shromazd’ovani udajii nezbytnych
pro audit. Ukolem fidiciho organu je také zajistit, aby postupy a viechny dokumenty
tykajici se vydaju a auditli operacniho programu byly Evropské komisi a Evropskému

;v ’ . s e v . v oo - 27
ucetnimu dvoru k dispozici po dobu tfi let od jeho uzavieni Evropskou komisi.

51 TYPY KONTROL ROP SV

1. Dle ¢asového hlediska

V terminologii programu ROP SV se ¢leni kontroly do tii zakladnich druh:
a) predbézna kontrola — EX-ANTE

b) prubézna kontrola — INTERIM

€) nasledna kontrola— EX-POST

2. Dle procesniho hlediska
a) Administrativni kontrola

b) Fyzicka kontrola

2" Operacni manudl ROP SV, s. 262 [18]
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3. PribéZzny monitoring
Zakladni druhy kontrol zahrnuji administrativni (dokladovou, finanéni) a fyzickou kontrolu
(kontrola na misté). Nize uvedené kontroly mohou probihat bud’ jako planované, nebo jako

mimotadné kontroly.

Administrativni kontrola

Spociva v kontrole dokladi ptedlozenych zadatelem ¢i piijemcem pii piijmu projektu,
pii oznameni o zméné projektu, pii zaddosti o dodatek ke Smlouveé, pii pfijmu zadosti
oplatbu a probihd na piislusném Uzemnim odboru realizace programu. Jednotlivé

administrativni kontroly jsou podrobné popsany nize.

Fyzicka kontrola

Spociva v kontrole na misté u zadatele ¢i piijemce, tedy v porovnani skutecného stavu
se stavem deklarovanym a s ohledem na soulad s podminkami ROP SV. Fyzicka kontrola
na misté realizace projektu probihd v rezimu vefejnospravni kontroly, kterd probiha
v souladu s ustanovenim zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a zakona ¢. 552/1991
Sb., o statni kontrole, v platném znéni. Kontroly fyzické realizace jsou vykonavany nejen
Vv pribéhu realizace projekt (interim), ale také pied zahajenim realizace (ex-ante) a po

ukonceni projektu (ex-post).

Fyzické kontroly neprobihaji s kazdou etapou projektu, pocet kontrol je urcen na zakladé
vyhodnoceni analyzy rizik projektti nebo jejich potfeba vyplyne z priitbéhu administrativni
kontroly. Fyzické kontroly je nutné minimaln¢ jednou provést u projektu, jejichz celkové
zpiisobilé vydaje presahuji 90 mil. K¢ a u projektd, které zakladaji vefejnou podporu.
Kontrola je pldnovadna v nidvaznosti na termin finanéné nejobjemnéjsi zadosti o platbu.
Vybér vzorku projektti pro fyzickou kontrolu probihd na zaklad€ posouzeni rizikovych
faktorti projektu v jednotlivych fazich (ex-ante, interim a ex-post). Kazdy projekt vSak
musi byt vpribéhu realizace na mist¢ ovéfen, a to bud fyzickou kontrolou,
nebo prostiednictvim monitorovaci navstévy. Ke kontrole muze byt pfizvan expert
z oboru, zejména v situacich, kdy je pfedmét kontroly natolik specificky, ze prevysi

odbornost fadnych kontrolord.
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Prabeh kontrol se 1isi dle jednotlivych typii kontrol. Probiha-li fyzick4 kontrola na zéklade
analyzy rizik, bude kontrola zamétfena na vyhodnoceni rizika, které k provedeni kontroly
vedlo. Je-li fyzicka kontrola uskute¢novana na zakladé podnétu z administrativni kontroly,
bude kontrola zaméfena zejména na provétfeni a doplnéni informaci relevantnich k danému

podnétu.

Ex-ante kontrola na misté ovéfuje predevsim zda:

- planované umisténi projektu odpovida tdajim pifedlozenym v zadosti o poskytnuti
dotace,

- byla zahgjena fyzicka realizace projektu,

- stav fyzické realizace projektu odpovida popisu uvedenému Vv zadosti o poskytnuti
dotace a prace probihaji s pfedloZzenou dokumentaci,

a4

- probéhlo zadédvaci fizeni na dodavatele.

Interim kontrola na misté zahrnuje kontrolu:

- skute¢ného stavu realizace projektu,

- stavebniho ¢i montazniho deniku,

- porovnava skute¢ny stav projektu s fakturovanym mnozstvim,
- vedeni UcCetni evidence, vnitini fady a smérnice,

- dodrZovani pravidel publicity (billboard na misté realizace),

- monitorovacich ukazatelu,

- kontrolu souvisejicich dokladt projektu a plnéni podminek vyplyvajicich ze Smlouvy.

Ex-post kontrola na misté zahrnuje kontrolu:

- porovnani obsahu konkrétni smlouvy o poskytnuti dotace vcetné jejich specifickych
¢asti s vysledky realizace projektu,

- dodrzovani parametrt projektu v souladu s piedlozenou zadosti o poskytnuti dotace,

- vedeni ucetnictvi,

- plnéni obecnych podminek stanovenych v uzaviené smlouvé o poskytnuti dotace,

- systém monitorovani ze strany piijemce a provétreni plnéni deklarovanych vysledka,

projektu.
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O vysledku kontroly se pofizuje protokol. V piipad¢ identifikovanych nedostatkd, které
nebyly v prubéhu kontroly vyfeSeny, obsahuje protokol =z fyzické kontroly popis
kontrolnich zjisténi a ndvrh na feSeni nesrovnalosti. Kontrolovand osoba miize piedlozit

k protokolu do 5 dnti ode dne seznameni s protokolem pisemné a zdivodnéné namitky.

5.1.1 KONTROLA EX-ANTE

U kontroly ex-ante probiha administrativni kontrola u vSech registrovanych projektt jako
soucast kontroly piijatych projektd. Fyzické kontroly ex-ante jsou provadény u vzorku
zadosti, které prosly kontrolou piijatelnosti a formalnich nalezitosti a u kterych bylo
ukonceno hodnoceni technické kvality (sleduje se i1 hledisko, zda projekt pfi ukonceni
procesu bodovani dosahl alespont minimalni pocet bodi pozadovanych pro danou oblast
podpory). Seznam Zzadosti, u kterych bude provedena fyzicka kontrola ex-ante, stanovi
prislusny uzemni odbor na zékladé zavéri provedené ex-ante analyzy rizik. V ptipadé
zaporného vysledku fyzické kontroly ex-ante, kdy nebudou kontrolni zjisténi v terminu
odstranéna nebo prokaze-li se uvedeni nepravdivych informaci v Zadosti, bude projekt
vyfazen z dalSich krokii administrace. V dobé po zasedani Vyboru probihd na ptislusSném
uzemnim odboru druhd faze administrativni kontroly, a to kontrola dokladti poZzadovanych

k podpisu smlouvy o poskytnuti dotace.

512 KONTROLA INTERIM

U kontrol interim probiha administrativni kontrola pti kazdé interim kontrole. Jedna se
0 pribéznou kontrolu v pribéhu realizace projektu. Fyzické kontroly interim jsou
provadény pouze u vzorku projekti stanoveném piislusnymi tzemnimi odbory na zékladé
interim analyzy rizik a jsou planovany v zavislosti na terminech uvedenych u pfislusného
projektu. Potfeba kontroly mize vyplynout z pribéhu administrativni kontroly interim

resp. z podnétu prabézného monitoringu.

Existuji 2 druhy interim kontrol:
1. Pfi podani zadosti o platbu — kontrola interim se zadosti o platbu. Jedna se o kontrolu

na zéklad¢ ptedlozenych jednotlivych etap projektu v pribéhu realizace projektu.

2. Bez podani zadosti o platbu - kontrola interim bez zadosti o platbu. Termin této kontroly

je urcen v souvislosti s aktualni potfebou kontroly nezavislou na jednotlivych etapach
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projektu. Podnét k této kontrole je vyvoldn zménami v projektu, ndhodné zjisténymi

nesrovnalostmi apod. Pii této kontrole jsou oveéfovany pouze konkrétni udaje souvisejici

s feSenym problémem

Pribéh administrativni kontroly interim s Zadosti o platbu

Administrativni kontrola probihd u kazdé piedlozené zadosti o platbu. Administrativni

kontrolu vykondva pfislusny tizemni odbor realizace programu. Vlastni administrativni

kontrole pfedchazi predani Gplné pozadované dokumentace. Déle ovéieni kopii dokladii,

u kterych je pozadovano predlozeni originalniho dokladu k nahlédnuti

Na zakladé predloZené dokumentace probéhne kontrola nasledujicich bodii:

1.

Realizace projektu - musi byt zahajena do 6 mésicti od podpisu smlouvy o poskytnuti

dotace.
Kontrola zadavaciho rizeni na dodavatele.

Kontrola nalezitosti uicetnich dokladii - oznaceni dokladu (provede piijemce na svych
originalnich ucetnich dokladech, které jsou pracovnikim uzemniho odboru pouze
predlozeny a ziistanou v ucetnictvi ptijemce), obsah Ucetniho ptipadu a jeho Gcastniky,
okamzik  vyhotoveni a uskute¢néni ucCetniho dokladu, podpisovy zaznam osob
odpovédnych za ucetni ptipad a za zauctovani.

Kontrola uhrady — ptijemce je povinen zfidit pro ucely projektu samostatny bankovni
ucet, ktery bude vyuzivan pouze pro transakce spojené s realizaci projektu, a budou
K nému vydavany vlastni vypisy.

Porovnani uskutecnénych vydajii a planovanych vydajii v rozpoctu (v uvahu
se vezmou i oznamené a schvalené zmény projektu a tidaje ze zadavaciho fizeni).
Vecna a casova zpisobilost vydaju vzhledem Kk pfedmétu a terminim projektu
a vzhledem k udajim uvedenym ve smlouvé o poskytnuti dotace. Vydaje musi byt
pfiméfené a musi byt vynalozeny v souladu s principem hospodarnosti (minimalizace
vydajii pfi respektovani cili projektu), efektivnosti (maximalizace poméru mezi
vystupy a vstupy projektu), Gcelnosti (pfimé vazba na projekt a nezbytnost pro

realizaci projektu). Vydaje musi vzniknout a byt uhrazeny v rozmezi od zacatku roku
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10.

11.

12.

13.

14.

2007 do konce roku 2015 a v priubéhu realizace projektu (po dni registrace zadosti

0 poskytnuti dotace a pred okamzikem ukonceni projektu.

Samostatna a oddélena ucetni evidence — ovéteni, ze vydaj pozadovany v ramci
zadosti o platbu odpovida castkdim uvedenym ve smlouvé o poskytnuti dotace
aodpovida skutecnému zauctovani ze strany piijemce. Transakce souvisejici
s projektem musi byt odd¢len¢ identifikovatelné od ostatnich 0éetnich transakci
nesouvisejich s projektem. Piijemce je povinen vést pro zpiisobilé vydaje oddélenou
ucetni evidenci s vazbou na projekt v roving finan¢nich operaci a v roviné¢ majetku.
Vnitrni predpis ucetni jednotky o ¢tovani a jeji uctovy rozvrh.

Dokladovani nove vytvorenych pracovnich mist v souvislosti s projektem - pracovnimi
smlouvami a naplnémi, ve kterych bude uvedeno, Ze pfislusné pracovni misto bylo
vytvofeno v souvislosti s projektem. Soucasné¢ bude doloZzena Uhrada mzdy

a socialniho a zdravotniho pojisténi za zaméstnance na tomto pracovnim miste.

Dolozeni znaleckého posudku Vv ptipadé nakupu nemovitosti nebo pouzitého zatizeni

a pro ocenéni stavby dolozeni i vypisu z katastru nemovitosti.

Doklad prokazujici zahdjeni 7izeni o povoleni vkladu do katastru nemovitosti
(u zaveérecné zpravy s zadosti o platbu a pouze v piipadé, ze predmétem projektu byla
realizace novostavby).

Doklady prokazujici ukonceni realizace etapy/projektu — ptedéavaci protokoly, dodaci
listy, kolaudacni souhlas, rozhodnuti o zkuSebnim provozu, doklady o uvedeni

majetku do uzivani za ucelem zatazeni do evidence dlouhodobého majetku.

U staveb musi byt piedlozeny zdpisy z kontrolnich dn, ptipadné k nahlédnuti stavebni
denik.

Dodrzent publicity projektu — piijemce dotace je povinen informovat vefejnost o tom,
ze jeho projekt je (byl) financovan ze zdroji EU v rdmci ROP SV. U investi¢nich
projekti jsou povinné prostiedky publicity velkoplo$ny reklamni panel (pokud
celkové vetejné prostiedky piesahly 500 mil. EUR) a vysvétlujici tabulka (pamétni
deska). Panel musi byt umistén bezprostiedné po zahajeni fyzické realizace projektu
V misté realizace a musi byt zachovan po celou dobu realizace projektu. Pamétni deska
musi byt umisténa do Sesti mésici po dokonCeni realizace projektu a musi byt

vyvéSena po dobu udrzitelnosti projektu. Panel a pamétni deska musi obsahovat nazev
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15.

16.

17.
18.

19.

20.

projektu, vysi poskytnuté dotace, poskytovatele dotace, symboly a loga EU a ROP SV
a dale musi spliiovat stanovené¢ rozméry. V piipadé, ze se jednd o projekt,
ktery spociva v ndkupu hmotného predmétu a jehoz celkovy vetejny piispévek
piekroc¢il 500 mil. EUR, je pfijemce povinen vyvésit dobfe viditelnou a dostate¢né
velkou stalou vysvétlujici tabulku. Dalsi prostfedky publicity mohou byt propagacni
predméty, internetovy portal, inzerce, informacni akce apod. Tyto dalsi prostiedky
publicity jsou uplatiiovany pfedevS§im v ramci aktivit neinvesti¢nich projekti a museji
obsahovat aktivity projektu, symboly a loga EU a ROP SV dle stanovenych pravidel.
Naplnovani/splnéni monitorovacich indikatorii - za pomoci indikatord piijemce
v zadosti o poskytnuti dotace vycisli, co realizace projektu pfinese, co bude vytvoteno.
Jednd se o nova pracovni mista, plochu novych objektl, plochu regenerovanych
arevitalizovanych objektl ¢i Uzemi, zvySeni ubytovaci kapacity, nova ekologicka
vozidla pro vetejnou dopravu, délku rekonstruovanych silnic apod.

Dodrzovani pravidel verejné podpory — aktualni posouzeni z hlediska vetejné podpory
musi odpovidat posouzeni provedeném pii kontrole pfijatelnosti, které se promitlo

do udaji o vysi dotace ve smlouvé o poskytnuti dotace.
Fotodokumentace zachycujici postup resp. dokonceni realizace projektu.

U neinvesti¢nich projekti doklady o uskutecnéni aktivit (prezencni listiny, pozvanky,
prezentace, hodnotici dotazniky, zpracované propagacni ¢i jiné materialy).

Aktualni rozpocet - rozpocet projektu je sledovan v ndvaznosti na uskutecnéné zmeény,
ukoncena zadéavaci fizeni apod. V pribéhu projektu je rozpocet pribé€zné meénén,
nicméné nesmi presdhnout planované celkové zpisobilé vydaje. Celkové vydaje
projektu se v§ak mohou zvysit z diivodu uskute¢néni neptedvidatelnych vydaja, které
jsou pak posouzeny jako nezpusobilé vydaje.

Sledovani cerpani stavebniho rozpoctu — je sledovan v navaznosti na jednotlivé
faktury zahrnujici stavebni prace, tak aby nedoSlo k pfekroCeni smluvni castky.
Cerpani rozpoétu je sledovano pomoci programu pro stavebni rozpolty, ktery

umoznuje piehled vSech polozek rozpoctu véetné cen a mnoZzstvi.
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Budou-li pfi administrativni kontrole interim s zadosti o platbu identifikovany nedostatky,

bude pifjemce vyzvan k jejich odstranéni, a to do 7 kalendainich dnt od vyzvani. Uzemni

odbor tyto opatieni k odstranéni nedostatkii vyhodnoti a rozhodne o jednom z nasledujicich

postupil, pficemz pfijemce mad moznost podat k pribéhu a zavérim administrativni

kontroly ndmitky. Zavéry kontrol jsou nésledujici:

- pfiznani pavodni vyse zpusobilych vydajt,

- snizeni pozadované ¢astky dotace,

- potvrzeni podezieni na nesrovnalost, coz znamena sniZzeni pozadované castky dotace
nebo odstoupeni od smlouvy o poskytnuti dotace,

- u projektu bude vykonana vetejnospravni kontrola s cilem ovétit a doplnit informace

Z administrativni kontroly.

5.1.3 KONTROLA EX-POST

Kontroly ex-post jsou provadény pouze u vzorku projektdi stanoveném ptisluSnymi
uzemnim odborem na zaklad¢ ex-post analyzy rizik a jsou planovany v zavislosti
na terminech uvedenych u pfislusného projektu. Podnétem ke kontrole mize byt predani
monitorovaci zpravy o udrzitelnosti projektu, ukonceni sledovani vystupi a vysledkt
realizovaného projektu ¢i naplnéni indikatorti projektu do jednoho roku od finanéniho
ukonceni projektu jako napfiklad vznik a naplnéni novych pracovnich mist. Kontrola miize
byt také zahajena na zdklad¢ podnétu z nasledného monitoringu projektd ¢i na zakladé

ozndmeni podezieni na nesrovnalost.

5.1.4 PRUBEZNY MONITORING

V pribéhu realizace projektti provadi piislusny uzemni odbor pribézny monitoring,
spocivajici predev§im ve sledovani akontrole pfedkladanych monitorovacich zprav
a v administrovani oznamovanych zmén v projektu. Informace ziskané béhem priibéZzného
monitoringu slouzi jako dal§i podklad pro analyzu rizik zohlednénou pii planovani
fyzickych kontrol interim ¢i ex-post. Dal§im z nastrojli pribézného monitoringu jsou
monitorovaci navstévy na misté realizace projektu. Cilem monitorovacich navstév je
vizualni provéfeni, zda realizace a udrzitelnost projektu probiha v souladu se smlouvou

0 poskytnuti dotace.
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5.1.5 KONTROLA PRUBEHU VYBEROVEHO RIZENi NA DODAVATELE

Kontrola pritbé¢hu vybérového fizeni na dodavatele probihd ve fazi administrace projektu,
ato s ohledem na okamzik, kdy bylo vybérové fizeni ukonéeno. Zadatel &i piijemce je
povinen pii zadavani vefejnych zakdzek dodrzovat zdkona €. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakazkach v platném znéni. V ptipadech, které zakon neupravuje, tzn. zadatel ¢i piijemce
neni vefejnym, sektorovym ¢i dotovanym zadavatelem nebo cena piedmétu zakazky
nebude presahovat 2 mil. K¢ bez DPH na dodavky a sluzby ¢i nebude presahovat 6 mil. K¢
bez DPH na stavebni prace (jedna se o vefejné zakazky malého rozsahu), vychézi pfijemce
z Pokynti pro zadavani vetfejnych zakazek ROP SV a je povinen dodrzovat zasady

transparentnosti, rovného zachazeni a zékazu diskriminace.

Kontrola vybérovych fizeni je zaméfena na nasledujici oblasti:

1. Zahjjeni zadavaciho fizeni — stanoveni pfedpoklddané hodnoty, rozsah predmétu
vetejné zakazky, uvetejnéni verejné zakazky.

2. Zadavaci dokumentace a technické podminky — obsah zadavaci dokumentace a jeji
distribuce, zakladni kvalifikacni ptfedpoklady, profesni, ekonomické a technické
kvalifika¢ni predpoklady, hodnotici kritéria, lhiita pro podani nabidek, ptipadné
zmény v zadavaci dokumentaci.

3. Otevirdni obalek — evidence podanych nabidek, jmenovani komise pro otevirani
obalek, kontrola uplnosti nabidek, vyhotoveni protokolu o otevirani obalek.

4. Hodnoceni nabidek — jmenovani hodnotici komise, posouzeni kvalifika¢nich
predpokladii, hodnoceni nabidek dle stanovenych kritérii, vyhotoveni protokolu
0 jednani hodnotici komise.

5. Ukonceni zadavaciho fizeni — rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, ptipadné
namitky proti ukonim zadavatele, ozndmeni o vybéru, uzavieni smlouvy

s vybranym uchazeem, oznameni o vysledku zadavaciho tizeni k uvetejnéni.
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6 PRAKTICKA VYCHODISKA

Tato cast diplomové prace se bude zabyvat jednotlivymi oblastmi, ve kterych se v ramci
plnéni dotacnich podminek ROP SV nejvice chybuje ze strany piijemcti dotace. Cilem je
popis a zhodnoceni pochybeni piijemct dotace pii realizaci projektu vedoucich
k nesrovnalostem. Budou popsany praktické popisy jednotlivych pochybeni, ktera se ¢asto
opakuji a v konecném dusledku znamenaji ¢astecné ¢i celkové snizeni pozadované ¢astky
dotace. Popsané nesrovnalosti se budou tykat zejména uplatiiovani zpusobilych vydaja,
vedeni ucetni evidence, zauctovani pohybli na uctech, Cerpani rozpoctu projektu,
dodrzovani pokynii pro zadavani vefejnych zakazek a zdkona o vefejnych zakazkach
Vv platném znéni €.137/2006 Sb., dodrZzovani pravidel publicity a kvantifikace indikatorii az
po fadné zakonceni projektu. Vystupem praktické Casti bude analyza kontrolnich zjisténi
dle typli pochybeni ze strany piijemct dotace s dlirazem na jejich predchazeni
aminimalizaci dopadid a na zakladé zjisténych skute¢nosti budou uvedeny moznosti

a doporucent, kterymi 1ze eliminovat zjisténa pochybeni.

Nesrovnalosti vzniklé v pribéhu realizace projektu vychazeji predevsim z charakteru
projektu. Projekty jsou realizované jako investi¢ni a neinvesti¢ni. Investiéni projekty
se tykaji zejména stavebni a technologické ¢asti stavby zahrnujici rekonstrukci objektu,
revitalizaci vefejnych prostor, pofizeni stroji a zafizeni apod. Neinvesti¢ni projekty jsou
zam&feny pouze na marketingové, koordinacni aktivity a propagacni aktivity v oblasti
cestovniho ruchu a vzhledem k objemu alokovanych prostfedki pro tyto projekty, jsou
oproti investicnim projektim realizovany v malé mife. V ramci investi¢niho projektu se
tak lze snadngji, vzhledem k jeho rozsahu a k rozmanitosti aktivit, dopustit mnoha chyb.
Jedna se o Sirokou S$kalu pochybeni vcéetné na pocatku vypracované projektové
dokumentace s vykazem vymér. Nasledna pochybeni se proto budou tykat piredev§im

investi¢nich projektt.

Nesrovnalosti lze identifikovat na zakladé provedenych kontrol popsanych v pfedchozi
¢asti a zjisténd pochybeni jsou feSena nasledujicimi zptsoby:
1. Pokud bylo v ramci kontroly zjisténo pochybeni, které nelze odstranit, je kontrolni

orgéan povinen piijemci snizit zplisobilé vydaje projektu a pozadovanou ¢astku dotace.
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2. Pokud byly vydaje jiz proplaceny v piedlozenych zadostech o platbu, je nutné nejprve

6.1

provést kontrolu a v pfipadé potvrzeni zjisténého pochybeni, je tieba vycislit 100%
odvod u neopravnéné uplatnénych vydajli, ke kterym se pochybeni vztahuje. Tento
piipad je feSen jako poruseni rozpoctové kazné (zdkon ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctit), které predstavuje neopravnéné pouziti
nebo zadrzeni finan¢nich prostfedkli zrozpoctu poskytovatele. Neopravnénym
pouzitim penéznich prostfedki je jejich pouziti, kterym byla porusena povinnost
stanovena zakonem nebo smlouvou o poskytnuti dotace nebo poruSeny podminky,
za kterych byly pfislusné penézni prostfedky poskytnuty. Piijjemce mize pozadat fidici

organ az o 100% prominuti odvodu.

V ptipadé, ze zjisténé pochybeni je mozno odstranit, nasleduje u piijemce kontrola,
ktera zjisti, zda bylo pochybeni napraveno a zda jsou zpusobilé vydaje v souladu

s podminkami ROP SV, v takovém ptipadé nedochazi ke korekci zpiisobilych vydajt.

ANALYZA NEJZAVAZNEJSICH KONTROLNICH ZJISTENI DLE
TYPU POCHYBENI

6.1.1 NEOPRAVNENE UPLATNENI VYDAJU

1.

V ramci zplsobilych vydaji byly v Zadosti o platbu uplatnény vydaje na stavebni
prace vztahujici se k bytové jednotce, ktera je soucasti objektu rekonstruované
sokolovny, ale kterd je zahrnuta v nezptsobilych vydajich projektu. Dle pokynti ROP
SV vychéazejicich z natizeni Rady (ES) ¢. 1080/2006 o ERDF jsou vydaje na bydleni
nezpusobilym vydajem, pokud se nejednd o vyjimky v oblastech postiZzenych
chudobou, a tyto oblasti se v Pardubickém kraji nenalézaji. Piijemce sice zahrnul
vnitini stavebni prace souvisejici s bytovou jednotkou do nezpusobilych vydaji
projektu (elektroinstalace, vzduchotechnika, ustfedni vytapéni, vnitini omitky atd.),
ale nezahrnul do nezptisobilych vydajii vydaje na stfechu, tj. nestanovil pomérnou ¢ast
nakladi na stfesni krytinu a obvodové zdivo vztahujici se k bytu. Jestlize jsou v ramci
stavebnich praci realizovany vydaje, které jsou nezpusobilé — rekonstrukce casti
objektu, ktera neni predmétem projektu, je piijemce povinen stanovit rozdéleni vydaji
na zpusobilé a nezplsobilé na zakladé své metody (plocha, podlazi, obestavény

prostor), kterou popiSe a odidvodni v zadosti o poskytnuti dotace. V ramci
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administrativni kontroly byly vydaje k bytové jednotce vyclenény z pozadovanych

zpusobilych vydaji na zakladé vyse uvedeného principu a byla snizena dotace.

V zadosti o platbu byla v ramci zplsobilych vydaji predlozena faktura nad ramec
smlouvy o dilo. Pfijjemcem byla pozadovana vys$$i castka k proplaceni, kterd
neodpovidala cené za dilo dle smlouvy o dilo. Pozadované zptsobilé vydaje v zadosti

o0 platbu byly snizeny o ¢astku nad rAmec smluvni ceny.

Neoznameni zmény v projektu spocivajici ve zméné Casti technologie, kdy bylo
fakturovano ptivodni zafizeni, pfiCemz nebyla zohlednéna skute¢né realizovana zména
na stavbé. Napiiklad fyzickou kontrolou na misté bylo zjisténo, Ze piijemcem byla
provedena zména technologie vytapéni, kterd nebyla nahldSena kontrolnimu organu,
a bylo fakturovano a proplaceno ptivodni feseni vytapéni. V projektové dokumentaci
je vytapéni navrzeno jako teplovodni. Jako topny zdroj byl navrzen plynovy
kondenzac¢ni kotel. Rozvod plynu mél byt napojen na stavajici plynovod. Realizovéno
bylo vytapéni na dievoplyn. Ptijemce timto porusil podminky vyplyvajici ze smlouvy
o poskytnuti dotace, ve které se uvadi: Pfijemce se ve smlouvé o poskytnuti dotace
zavazuje ozndmit poskytovateli jakékoliv zamysSlené zmény v pribéhu realizace
projektu, jakozto i vSechny zmény a skuteCnosti, které maji vliv na plnéni této
smlouvy. Pfijemce se zavazuje, ze neprovede Zadnou zménu do doby, nez obdrzi
pisemné vyjadieni poskytovatele, kterym bude bud’ souhlas s provedenim zmény,
vyrozuméni o tom, Ze poskytovatel bere zménu na védomi, nebo navrh na zménu
¢1 ukonceni této smlouvy. Na zaklad¢ fyzické kontroly byly vydaje za realizované
vytapéni posouzeny jako nezpisobilé a ptipad byl feSen jako poruSeni rozpocétové

kazné.

V predlozené faktuie na stavebni prace byly uplatnény vydaje na polozku rezerva.
Vzhledem k tomu, Ze se v pfipad¢ rezervy jedna o skryté naklady na stavebni prace,
které nejsou v rozpoctu nijak definovany, nelze tak prokazat souvislost s projektem

a nezbytnost pro projekt a ¢astka rezervy musi byt vyfazena ze zpusobilych vydaju.
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5. Pii fyzické kontrole na misté¢ realizace projektu bylo zjisténo, ze skuteCny stav
projektu neodpovida fakturovanému mnozstvi. Naptiklad Soucasti vnitiniho vybaveni
mély byt dle vypisu interiérového vybaveni polozky, které¢ nebyly v prubéhu fyzické
kontroly umistény v misté realizace projektu. O polozky, které byly soucasti fakturace
a nebyly nalezeny na misté realizace projektu, byly sniZzeny pozadované zpusobilé

vydaje a ¢astka dotace.

6.1.2 UCETNICTVI, PLATBY

1. Pfijemce uhradil uplatnéné vydaje v ramci piedlozené zadosti o platbu z bézného uctu,
nikoliv ze zvlastniho Gétu projektu, ktery musi byt pro platby projektu ztizen. Piijemce
je povinen ziidit pro Gcely plnéni prav a povinnosti ze smlouvy o poskytnuti dotace
zvlastni bankovni Giet se samostatnym vypisem. Uget musi byt veden az do doby
finan¢niho ukonceni projektu, pro ktery byl ulet zfizen. Piijemce se dale
vV podminkdch smlouvy zavazuje provadét veskeré financni operace souvisejici
s projektem, které probchnou po nabyti ucinnosti smlouvy, prostfednictvim uctu
vymezeného ve smlouvé, a pouzivat tento ucet pouze pro projekty realizované v rdmci
ROP SV. Pokud je toto pochybeni zjisténo v pribéhu kontroly a vydaje uhrazené
Z bézného uctu nebyly dosud piijemci proplaceny, je mozné provést napravné opatieni
tak, Ze uhrazené platby budou ze strany dodavatelli vraceny zpét na bézny ucet a opét
ze strany piijemce budou uhrazeny ze zvlastniho Gc¢tu. V ptipad¢, Ze toto pochybeni je

Ridicim organem zjisténo ex-post, je piipad fesen jako poruseni rozpoctové kazné.

2. V predlozené zadosti o platbu nebylo ucetnictvi projektu analyticky oddé€leno.
Piijemce je povinen vést oddélenou analytickou ucetni evidenci tykajici se projektu
v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpist
a poskytovat z ni pozadované udaje kontrolnim organim uvedenym v bodu této
smlouvy. Pokud pfijemce neni povinen vést Ucetnictvi dle zakona o Ucetnictvi, je
povinen pro projekt vést danovou evidenci podle ustanoveni zakona ¢. 586/1992 Sb.,
0 danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jsSich predpisi, rozsifenou tak, aby ptislusné doklady
vztahujici se k projektu spliiovaly nalezitosti i€etniho dokladu v souladu se zakonem
0 ucetnictvi. Doklady musi byt spravné, uplné, prikazné, srozumitelné a vedené

V pisemné podob¢ chronologicky a zpisobem zarucujicim jejich trvalost. Uskutecnéné
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ptijmy avydaje musi byt vedeny analyticky ve vztahu K pfislusnému projektu,
ke kterému se vazou, na ucetnich dokladech musi byt jednozna¢né¢ uvedeno,
ke kterému projektu se vztahuji. Pochybeni tohoto typu lze napravit pfetétovanim
ucetnich dokladii na analytické Gcty ziizené pro realizovany projekt a samostatné tak

oddg¢lit ucetni evidenci pro projekt.

Vydaj uplatnény jako neinvestiéni byl zatétovan na majetkovy tucet, nikoliv
na nakladovy ucet. V zadosti o platbu byl piijemcem uplatnén neinvesticni vydaj
za rozsiteni webovych stranek, ale dle predlozeného ucetnictvi byl vydaj zatétovan na
ucet 042, ktery predstavuje potrizeni hmotného majetku a je charakteru investi¢niho.
Vzhledem k tomu, Ze charakter uplatnéného vydaje neodpovidal jeho zatuctovani, byla
Vv ramci kontroly ovéfena spravnost zauctovani z hlediska zédkona o ucetnictvi a bylo
konstatovano, ze vydaj za rozSifeni webovych stranek ma charakter sluzby, tzn. je
neinvesti¢ni a jeho zauctovani neni v souladu se zakonem o ucetnictvi. Pfijemce tak
nepostupoval v souladu s Metodikou zpUsobilych vydaji ROP SV, kde je
v podkapitole 2.1 Vedeni ucetnictvi pro dany projekt uvedeno, Ze v dobé podani
zadosti o poskytnuti dotace a realizace projektu je piijemce podpory povinen vést
ucetnictvi v souladu s narodni legislativni Gpravou. Pokud je toto pochybeni zjisténo
VvV pribéhu neuzavieného ucetniho obdobi, lze provést napravné opatfeni formou

preuctovani chybné zauctovaného vydaje na spravny ucet.

K proplaceni byla ptedlozena zalohova faktura, ktera vSak neni dokladem
prokazujicim vznik a vySi zpUsobilého vydaje, timto dokladem je aZ nésledné
vystavena faktura s vyuctovanim zdlohy. O vysi zdlohové faktury byly v Zadosti o

platbu snizeny pozadované zptsobilé vydaje.

6.1.3 VEREJNE ZAKAZKY

vvvvvv

¢innosti. Jedna se o Siroké spektrum zahrnujici stavebni prace, dodavky a sluzby. Pokud je

zadavatelem vefejné zakdzky vefejny zadavatel, sektorovy zadavatel ¢i dotovany

zadavatel, je u vefejnych zakazek kontrolovano dodrzovani zakona ¢. 137/2006 Sb.,

0 vetejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsSich predpisti (dale jen zakon). V ptipadé, kdy je
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zadavatelem jakakoliv pravnickd ¢i fyzickd osoba, kterd s ohledem na svij statut neni
zadavatelem dle zékona, je postupovano dle Pokynti ROP SV pro zadavani vetejnych
zakazek (dale jen Pokyny). Pokyny jsou v souladu s Metodikou vetejnych zakazek podle
zédkona a S metodikou zadavéani zakdzek financovanych ze zdroji Evropské unie a se
Zavaznymi postupy pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU, nespadajicich
pod aplikaci zékona v programovém obdobi 2007-2013, zpracovanymi Ministerstvem pro

mistni rozvoj.

Zadavatel je povinen pii zadavani vSech druhii vetfejnych zakazek dodrzovat zasady
transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu diskriminace. Pfedpokladana hodnota vetejné
zakéazky, jakoz 1 nabidkovéd cena nabidky vybrané jako nejvyhodné&js$i, musi odpovidat

cenam v misté a Case obvyklym.

Pochybeni v oblasti vefejnych zakazek Ize klasifikovat nasledujicimi zptisoby:

1. Zjisténi formalniho charakteru naptf. administrativni chyby ve vefejné zakazce, bez
vlivu na vybér vitézného dodavatele jsou hodnoceny bez finan¢ni korekce.

2. Kontrolni zjisténi, kterd jsou bez vlivu na vybér vitézného dodavatele, ale zaroven se
nejednd o formalni pochybeni. Mezi tato zjisténi je mozné zatradit napiiklad nedodrzeni
postupt zvetejiiovani, pouziti nezdkonnych kritérii pro udéleni zakazky, neuvedeni
vSech kritérii pro ovétfeni vhodnosti a vybér ucastniki v zaddvaci dokumentaci,
nedostate¢nd nebo diskriminac¢ni definice pfedmétu zakéazky, nespravné pouZziti
nékterych méné podstatnych ustanoveni apod. V takovém piipadé je nutné provést
finan¢ni korekci dle stanovenych pokynii v rozmezi od 2% az do 100% z hodnoty
vetejné zakazky.

3. Kontrolni zjisténi s vlivem na vybér vitézného dodavatele. V ptipad¢, ze se zadavatel,
ktery je zadavatelem dle zdkona, dopusti takového poruseni zdkona, kter¢ mélo nebo
mohlo mit vliv na vybér vitézného dodavatele, je povinnosti Ridiciho organu podat
podnét Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery se zadavatelem nasledné mize
zahajit spravni fizeni. V piipadé, ze Utad pro ochranu hospodatské soutéZe konstatuje,
ze se zadavatel pfi zadavani zakézky dopustil spravniho deliktu, nebudou ptijemci
proplaceny zadné prostiedky, vztahujici se k danému zadavacimu fizeni. Pokud

se takovéto pochybeni, které by mélo vliv na vybér vitézného dodavatele, bude tykat
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zadavatele dle Pokynl, financ¢ni korekce bude také stanovena v celkové hodnoté
vetejné zakazky. V zdvaznych ptipadech mize byt poddno orgdnim ¢innym v trestnim

fizeni oznameni o skute¢nostech nasvéd¢ujicich spachani trestného ¢inu.

Zijisténi formalniho charakteru bez finan¢ni korekce

1. Nevhodné stanovené dil¢i hodnotici kritérium (kvalifikace)

V ramci vetejné zakazky malého rozsahu na Technicky dozor stavby byly nabidky
hodnoceny z hlediska ekonomické vyhodnosti. Jednim ze dvou hodnoticich kritérii byly
kromé¢ ceny 1 zkuSenosti z projektovanych nebo dozorovanych obdobnych pamaéatkove
chranénych staveb a staveb v pamatkovych zénach (vaha kritéria = 30 %). Hodnotici
kritérium ,,zkuSenosti z projektovanych nebo dozorovanych pamatkové chranénych
staveb® se nevztahovalo k nabizenému plnéni vefejné zakdzky a nevyjadiovalo
ekonomickou vyhodnost nabidky. Pokud zadavatel pozadoval po uchazecich dolozeni
zkuSenosti, m¢l pozadovat prokazani jejich zkuSenosti dle Pokyni ROP SV. S ohledem
nato, ze Pokyny nedefinuji vhodna hodnotici kritéria, zadavatel splnil svoji povinnost
vyplyvajici z Pokynii a stanovil zplsob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii.

V tomto ptipadé se jednalo o formalni nedostatek bez pfipadného finanéniho dopadu.

2. Nespravny postup pii posouzeni splnéni kvalifika¢nich pozadavki

Zadavatel, v rdmci vybérového fizeni ,,Nezbytné stavebni Gpravy pro zménu uZzivani®,
vyfadil jednoho z uchazecl mimo jiné z divodu neprokézani technickych kvalifika¢nich
ptedpokladii. Kontrolou bylo zjisténo, Ze tento uchaze¢ nemél byt vyfazen z divodu
neprokazani technickych kvalifika¢nich pfedpokladii, protoze uvedené bylo dolozeno
formou Cestného prohlaSeni v seznamu stavebnich praci s uvedenim ndzvu objednatele
a doby provedeni praci. V uvedeném piipadé se jednalo o administrativni pochybeni,
protoze tento uchazec¢ byl vyrazen z vybérového fizeni z diivodu nesplnéni pozadavku

na prokazani zakladniho kvalifika¢niho ptedpokladu.

3. Nedostatecny pocet ¢lent hodnotici komise v rozporu se zakonem
Zadavatel v ramci zjednoduSeného podlimitniho fizeni na zakazku ,,Komplexni pfiprava
zadosti o dotaci vcetné souvisejici poradenské ¢innosti® jmenoval pro hodnoceni nabidek 3

¢lennou hodnotici komisi, namisto 5 ¢lenné. Jmenovéani 3 ¢lenné hodnotici komise pro
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uvedeny typ vybérového fizeni neni v souladu s ustanovenim zdkona, nicméné uvedené
pochybeni nemélo vliv na vybér vitézného dodavatele a tyto skutecnosti byly posouzeny

pouze jako pochybeni formalniho charakteru bez finan¢ni korekce.

4. Podjatost ¢lena hodnotici komise

Zadavatel podlimitni vefejné zakazky na stavebni prace byl ke dni hodnoceni nabidek
vlastnény z 50 % spolecnosti X. Jednatel spole¢nosti X jmenoval sam sebe do hodnotici
komise pro hodnoceni veiejné zakazky s védomim, Ze v dob& hodnoceni nabidek vlastnil
60% podil ve spolecnosti X, ktera byla 50% spolecnikem spolecnosti Y, jez se jako jedna
z péti oslovenych firem uchazela o vefejnou zakazku. S timto védomim jednatel
spole¢nosti X podepsal i Cestné prohlaseni o nepodjatosti dle zakona. Spole¢nost Y se vsak
umistila v rdmci vyberového fizeni na 3. misté a nedosSlo k ovlivnéni vybéru vitézného

uchazece.

5. Podepsani smlouvy s vitéznym dodavatelem nebylo uskuteénéno ve stanovené
lhité dle zakona

Zadavatel v oteviené vetejné zakazce na dodavky vybaveni nedodrzel 15-ti denni lhttu pro

podepsani smlouvy s vitéznym uchazeCem, ktera je stanovena ode dne uplynuti lhiity pro

podani namitek. Smlouva byla uzaviena mésic po této lhité. Uvedené skutecnosti nemély

vliv na pribeh vybérového fizeni.

6. Neodeslani oznameni o vysledku zaddvaciho Fizeni k uveiejnéni ve stanovené
lhité

Vefejna zakazka na zhotovitele stavby byla zaddna formou zjednoduSeného podlimitniho

fizeni. Zadavatel nesplnil pozadavek uvedeny v zadkonu, podle kterého je vetejny zadavatel

povinen do 48 dnli po uzavieni smlouvy odeslat ozndmeni o vysledku zadavaciho fizeni

K uvefejnéni v informaénim systému o vefejnych zakazkach. Zadavatel toto oznameni

odeslal k uvetrejnéni 4 mésice po podepsani smlouvy. Vzhledem k charakteru uvedeného

byla tato skutecnost posouzena jako méné podstatné pochybeni bez finan¢niho dopadu.
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Zjisténi, ktera nemaji formalni charakter a je u nich stanovena financ¢ni korekce

1. Neposouzeni kvalifika¢nich predpokladi

Ke kontrole byla v ramci investi¢niho projektu pfedlozena veifejna zakazka na dodavku
vybaveni, kterd byla zaddna formou oteviené¢ho podlimitniho fizeni. Pfijemce nepiedlozil
dokumenty Kk vybérovému fizeni, ze kterych by bylo ziejmé, jakym zplsobem byla
posouzena kvalifikace uchazect dle zdkona. V dokumentech, ve kterych jsou jmenovéni
¢lenové hodnotici komise, neni uvedeno, Ze hodnotici komise je opravnéna posuzovat
kvalifikaci. Nasledn¢ pak ani v protokolu o jednani hodnotici komise neni zadnym
zptisobem popsano, jak se hodnotici komise zabyvala posuzovanim kvalifikace.
Dle zékona je vefejny zadavatel povinen posoudit prokazani splnéni kvalifikace dodavatele
Z hlediska pozadavkl stanovenych v souladu se zakonem. Hodnotici komise posoudila
nabidky uchazec¢l pouze z hlediska splnéni zdkonnych pozadavkii a pozadavkl zadavatele
uvedenych v zadavacich podminkach a z hlediska toho, zda uchaze¢ nepodal nepfijatelnou
nabidku. Zadavatel nepostupoval v souladu s ustanovenim zakona, kdyz v prabéhu
zadavaciho fizeni neposoudil prokazani splnéni kvalifikace dodavateld z hlediska
pozadavkll stanovenych v zaddvaci dokumentaci a v zdkong&. Uvedené skuteCnosti byly
kontrolou posouzeny jako zjiSténi typu poruseni zakona o vefejnych zakazkach bez vlivu
na vybeér vitézného dodavatele, a dle Pokynt ke stanoveni finan¢nich oprav bylo kontrolou
stanoveno snizeni zpusobilych vydaji o 2% zhodnoty vefejné zakazky na dodavku

vybaveni.

2. Technické kvalifika¢ni predpoklady poZadované vV rozporu se zikonem

V ramci nastaveni technickych kvalifika¢nich pfedpokladli zadavatel v zadéavaci
dokumentaci na podlimitni vetejnou zakdzku na stavebni prace piedlozil pozadavek
na doloZzeni Seznamu nejvyznamnéjSich stavebnich praci obdobného charakteru, které
dodavatel realizoval za posledni 3 roky s uvedenim jejich rozsahu a doby poskytnuti.
Zakon uvadi, ze k prokdzani splnéni technickych kvalifika¢nich ptedpokladi dodavatele
pro plnéni vefejné zakdzky na stavebni prace mize vefejny zadavatel pozadovat seznam
stavebnich praci provedenych dodavatelem za poslednich 5 let. V ptipadé vybéru tohoto
kritéria musi zadavatel dodrzet pfesnou textaci kritéria dle zédkona. Kvalifika¢ni kritéria
tedy byla nastavena v rozporu s citovanym ustanovenim zakona. Toto pochybeni bylo

posouzeno jako zjiSténi typu poruseni zdkona bez vlivu na vybér vitézného dodavatele,
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a dle Pokynt ke stanoveni finan¢nich oprav bylo kontrolou stanoveno snizeni zptisobilych

vydaji o 5% z hodnoty vetejné zakazky na stavebni prace.

3. Diskriminaé¢ni kvalifika¢ni poZadavek na vySi obratu

V ramci vefejné zakazky na dodavku vybaveni zadané v otevieném fizeni pozadoval
zadavatel v zadavaci dokumentaci v ¢asti ekonomické a finan¢ni kvalifika¢ni predpoklady
predlozeni udaje o celkovém rocnim obratu za ptredchazejici 2 ucetni obdobi ve vysi
desetindsobku predpoklddané hodnoty vefejné zakdzky (3 mil. K¢). Zadavatel tak
pozadoval nepiiméfeny obrat vzhledem k hodnoté vefejné zakazky a timto pozadavkem
diskriminoval okruh uchazect, ktefi nedosahuji stanoveného obratu, ale byly by schopni
uskuteCnit vefejnou zakdzku. Na zékladé uvedeného byla stanovena financni korekce

ve vysi 10% z hodnoty vefejné zakazky na dodavku vybaveni.

4. Diskriminaéni pouZivani obchodnich nazvu

U vybérového fizeni na stavebni prace zadavatel uvedl v zadavaci dokumentaci obchodni
nazvy u nékterych polozek stavebniho rozpoctu, ¢imz mohl zvyhodnit nebo vylouéit urcité
dodavatele. Neni — li to odivodnéno predmétem veiejné zakazky, nesmi zadavaci
dokumentace, zejména technické podminky, obsahovat pozadavky nebo odkazy
na obchodni firmy, ndzvy nebo specificka oznaceni zboZi a sluzeb.?® Pokud chce zadavatel
pouzit obchodni nazvy ve vykazu vymér, musi umoznit pro plnéni vefejné zakazky pouZiti
1 jinych, kvalitativn€ a technicky obdobnych feSeni, coZ vtomto piipadé zadavatel

neucinil. Finan¢ni korekce byla stanovena ve vysi 5% z hodnoty vetejné zakazky.

5. ZKraceni lhuty pro podani nabidek

U vefejné zakazky malého rozsahu 2. kategorie na technicky dozor byla vyzva pro podani
nabidek odesldna dne 10. 7. 2009 a konec lhiity pro podani nabidek byl stanoven na 15. 7.
2009. Stanovena lhiita 5 dni neni v souladu s Pokyny ROP SV, které uvadéji, ze lhita pro
podani nabidek u vefejnych zakazek 2. kategorie nesmi byt kratsi nez 7 dni ode dne

odeslani vyzvy. Finan¢ni oprava byla stanovena ve vysi 2% z hodnoty vefejné zakazky.

28 74kon &. 137/2007 Sb., o vefejnych zakazkach v platném znéni
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6. Specifikace ¢asti vykazu vymér verejné zakazky

Nekteré casti vetejné zakazky v otevieném fizeni realizované dle Pokyni ROP SV nebyly
zadavatelem specifikovany v podrobnostech nezbytnych pro podani nabidek, ¢imz
soucasn¢ zadavatel vyloucil tyto ¢asti z efektivni soutéze nabidek predloZzenych v ramci
vybérového fizeni. Jednalo se o pfevaznou vétsinu polozek, které jsou soucasti zakladniho
vnitini vybaveni. Zadavatel se dopustil poruSeni tim, ze v zadavaci dokumentaci nevymezil
technické podminky a pozadavky vymezujici pfedmét vefejné zakazky v podrobnostech
nezbytnych pro zpracovani nabidky. Vzhledem k charakteru a zavaznosti pochybeni byla

stanovena finan¢ni korekce ve vysi 25% z hodnoty vetejné zakazky.

7. Slouceni podlimitni vefejné zakazky na stavebni prace s nadlimitni vefejnou
zakazkou na dodavky vybaveni v jednu veFejnou zakazku
Vetejna zakazka byla realizovana jako podlimitni vefejna zakazka na stavebni prace dle
Pokynt ROP SV. Jeji soucasti vSak byla i realizace dodavek, které nezbytné nesouvisely
se samotnou realizaci stavebnich praci (jednalo se napt. o vybaveni jednotlivych mistnosti,
lazka, nabytek, audiotechnika, vybaveni kuchyné atd.). Cast dodavek tedy nezbytnd
nesouvisela s pfedmétem stavebnich praci, které byly primarnim pfedmétem vetejné
zakazky, a mohla a méla byt zaddna oddélené, resp. za ucasti zcela jinych dodavateld.
Z Pokynt vyplyvaji rozdilné hrani¢ni hodnoty pro podlimitni/nadlimitni vefejné zakazky
u vefejnych zakazek na dodavky (5.857.000,- K&) a stavebni prace (146.447.000,- K<),
atedy rozdilnd hranice pro pouZiti ,,pfisnéjSiho* zplisobu zaddvani (coZ se projevuje
zejména v povinnosti zadavatele vyzvat k podani nabidky devét uchazeci v nadlimitnim
fizeni misto péti uchazec¢t v podlimitnim fizeni). Hodnota ¢asti vetejné zakazky, jez svoji
povahou tvofi dodavky nesouvisejici s pozadovanymi stavebnimi pracemi (polozky
zakladniho vnitiniho vybaveni) pfesahuje castku stanovenou v Pokynech (tedy castku
5.857.000,- K¢&), a lze tedy konstatovat, Ze tim, ze zadavatel tyto dodavky sloucil
do vefejné zakazky zaméfené na stavebni prace, nebyla dodrzena stanovena forma
vybérového fizeni, nebot’ tyto dodavky mély byt zadany formou nadlimitniho, a tedy
I ,,pfisn€jsiho*, vybérového fizeni. Uvedenym postupem porusil zadavatel Pokyny ROP
SV, zaroven vsSak bylo konstatovano, ze uvedené¢ pochybeni nemélo vliv na okruh
uchazect ani na vybér vitézného uchazece. Na zakladé¢ uvedenych skute¢nosti byla

stanovena financni korekce ve vysi 25% z hodnoty vefejné zakazky.

59



Kontrolni zjis§téni s vlivem na vvbér vitézného dodavatele, 100% korekce

1. Neopravnéné vylouceni, podjatost ¢lena hodnotici komise

Zadavatel v ramci hodnoceni nabidek u podlimitni veiejné zakazky nespravné vyloucil
nabidku jednoho zuchazect kvili domnélému nesplnéni terminu realizace veiejné
zakazky. Dale zde byla zjiSténa podjatost jednoho ze ¢lenti hodnotici komise, ktery byl
spole¢né s jednatelem vybraného wuchazeCe spoleCnikem a jednatelem v jinych
spolecnostech a dale mél s vybranym uchazeCem uzavienou piikazni smlouvu na ucetni,
ekonomické a finan¢ni poradenstvi. Zadavatel porusil zasadu rovného zachazeni a zasadu
transparentnosti tim, ze neopravnéné vyloucil jednoho z uchazect a déle tim, Ze ¢lenem
hodnotici komise nemutize byt osoba, ktera ma pfimou vazbu na nékterého z uchazecu

(s uchazeci je nesmi spojovat osobni, pracovni nebo jiny pomér).

2. Nedodrzeni hodnoticiho Kkritéria
V ramci hodnoticich kritérii v podlimitni vefejné zakazce dle zékona stanovil zadavatel
Hodnotici komise hodnotila nabidkovou cenu bez DPH, ¢imZ nedodrzZela postup hodnoceni

stanoveny V zadavaci dokumentaci. Tento postup ovlivnil vybér vitézného uchazece.

3. Mimoradné nizka nabidkova cena

Vefejna zakazka byla zadana formou zjednoduSené¢ho podlimitniho fizeni dle zakona.

v

cvwr

zdiivodnéni mimotadné nizké nabidkové ceny, jelikoz posoudila, ze nabidka uchazece
obsahuje mimofadné nizkou nabidkovou cenu ve vztahu k pfedmétu vefejné zakazky.
Zadavatel vyzval tohoto uchazece ke zdivodnéni téch ¢asti nabidky, které jsou pro vysi
nabidkové ceny podstatné, a uvedl tyto ¢asti: Ocenény vykaz vymeér, zejména pak polozky
stavebni casti. Uchaze¢ dorucil zadavateli ve stanovené lhité své vyjadieni, ve kterém
uvedl davody, které vedly k vysi nabidkové ceny. Hodnotici komise na svém dal§im
jednéni konstatovala, ze zdGvodnéni mimotradné nizké nabidkové ceny shledala jako
neopodstatnéné a nabidku z vybérového fizeni vyloucila. Zadavatel nepostupoval
v souladu s ustanovenim zakona, kdyz v zadosti o zdivodnéni mimoiadné nizké nabidkové

ceny nespecifikoval ty casti nabidky, které jsou pro vysi nabidkové ceny podstatné.
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Po uchazeci neopravnéné pozadoval zdivodnéni ocenéni celého stavebniho rozpoctu,
nikoliv jeho casti, které komise posoudila jako podstatné pro vysi nabidkové ceny.
Zadavatel timto postupem vyfadil nabidku s nejnizs§i nabidkovou cenou. Uvedené
skutecnosti byly kontrolou posouzeny jako zjisténi typu poruseni zakona o vefejnych

zakazkach s vlivem na vybér vitézného dodavatele.

4. Nevylouceni uchazece pri nesplnéni pozadované kvalifikace, nespravné posouzeni
hodnocenych nabidek
Veftejna zakazka na projektovou dokumentaci byla zadana formou zakézky malého rozsahu
podle Pokynt pro zadavani verejnych zakazek, osloveni byli tfi uchaze¢i. V ramci splnéni
profesnich kvalifika¢nich ptedpokladi uvedenych v zad4dvaci dokumentaci byli uchazeci
povinni ptedlozit ovéfenou kopii platného vypisu z obchodniho rejstiiku a ovétenou kopii
dokladu o opravnéni k podnikani v rozsahu odpovidajicimu pfedmétu zakazky. Uchazeci
nedolozili splnéni profesnich kvalifikacnich predpokladli ovétenou kopii vyse uvedenych
dokumenti, doloZili pouze prostou kopii. U dvou uchazec¢t bylo datum vyhotoveni vypisu

Z obchodniho rejstiiku staré¢ 5 mésict po ukonceni lhiity pro podani nabidek.

Vramci splnéni technickych kvalifikaénich pfedpokladit uvedenych v zadavaci
dokumentaci byli uchazeci povinni predlozit ¢estné prohlaseni, ve kterém dolozi seznam
alesponn tfi vyznamnych projekti z komunalni sféry, vramci kterych poskytovali
Vv poslednich tfech letech obdobné sluzby. Tento kvalifikaéni ptfedpoklad nebyl splnén

Zadnym z uchazecu.

Zadavatel pii hodnoceni nabidek nepostupoval v souladu s pozadavky uvedenymi
v zad4dvaci dokumentaci, ¢imZz nedoSlo k vyfazeni Zadného z uchazecu, ktefi nesplnili
pozadovanou kvalifikaci. Vybérové fizeni mélo byt zruSeno a poté znovu vyhldSeno. Vyse
uvedené¢ nedostatky byly posouzeny jako poruSeni zéasady transparentnosti, rovného

zachazeni a zdkazu diskriminace uvedené v Pokynech.
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5. Nedostate¢né vymezeni piedmétu verejné zakazky

Vefejna zakazka na poradenské sluzby v oblasti monitoringu byla zadana formou zakazky
malého rozsahu podle Pokynti pro zadavani vetejnych zakazek, osloveni byli tfi uchazeci.
Piedmét vetejné zakazky byl ve vyzvé popsan pouze nadzvem ,,Poradenské sluzby v oblasti
monitoringu®. Z textu vyzvy ani ztextu zaddvaci dokumentace nebylo mozné ovéfit
jakékoliv dalsi podrobnosti, kterymi by byl pfedmét verejné zakazky definovan. Tento
netransparentni postup vymezeni pfedmétu vetejné zakazky vedl k tomu, Ze kazdy ze tiech
oslovenych uchazeci definoval predmét zakazky v navrhu smlouvy o dilo odliSnym
zpusobem. Vitézny uchaze¢ uvedl jako predmét zakazky spravu zadosti o dotaci
spoCivajici ve zpracovani monitorovacich hldSeni a etapovych monitorovacich zprav
projektu. Ostatni dva uchazeci vymezili pfedmét zakazky spocivajici ve zpracovani zadosti
o dotaci, spravu zadosti o dotaci, zpracovani zadavaci dokumentace vcetné organizace
vybérového fizeni na zhotovitele stavby. Zadavatel tak nemohl porovnat obsah
jednotlivych nabidek, vzhledem k tomu, ze nabidkova cena uchazeci se odvijela od
pfedmétu zakazky. Uvedené skuteCnosti byly posouzeny jako poruSeni zéasady

transparentnosti a rovného zachazeni uvedené v Pokynech.

6. Déleni zakazky na ¢asti pod zakonem stanovené limity

Zadavatel vyhlésil 4 zadavaci fizeni na dodavku propagacnich materialii (tisk c¢eské verze
pohlednic, tisk anglické verze pohlednic, tisk skladacky a tisk mapy). VSechny pfedmétné
zakazky byly zadany formou zakézek malého rozsahu. U kazdé zakéazky bylo osloveno Sest
uchazecu, pfi¢emz zadavatel v jednotlivych zakazkach vyzval opakované stejny okruh
uchazecu. Ve vSech piipadech vetfejnych zakazek byla vybrana nabidka stejného uchazece,
se kterym byly nasledné uzavieny smlouvy. Celkovy objem uzavienych smluv byl
5200 000,- K¢ bez DPH. Mezi jednotlivymi zakazkami vSak existovala vécna souvislost
spocivajici v tom, Ze tisk propagaénich materiali na rizna média byli schopni realizovat
vSichni tito dodavatelé. Zadavatel mél vefejné zakazky na pozadované plnéni sloucit
do jedné a zadat jako podlimitni vefejnou zakazku na sluzby v nékterém z odpovidajicich
zadavacich tizeni postupem podle zdkona. Zadavatel rozdélil predmét vetejné zakazky tak,
aby tim doSlo ke snizeni pfedpoklddané hodnoty pod financni limit stanoveny zdkonem
a nezadal vefejnou zakazku v odpovidajicim druhu zadévaciho tizeni, pficemz tento postup

mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodné;si nabidky.
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6.1.4 CERPANIi ZPUSOBILYCH VYDAJU PROJEKTU

1. Piecerpani poloZek rozpoctu projektu

V ramci rozpoctu projektu byly v pritbéhu realizace projektu preCerpany nékteré z polozek
rozpoctu projektu tim zpisobem, Ze mezi zpisobilymi vydaji byly pozadovany vyssi
Castky za fakturované sluzby ¢i dodavky a stavebni prace, nez které jsou uvedeny
ve smlouvé o poskytnuti dotace. PreCerpané cCastky zaroven neodpovidaji smluvnim
castkdm, které byly fadné vysoutéZeny. Pokud tyto vydaje nad rdmec rozpoctu piijemci
vzniknou, jsou zahrnuty do nezpusobilych vydaji a pfijemce je povinen provést dodatek

ke smlouvé o dilo s ptislusnym dodavatelem.

2. Uplatnéni neprovedenych stavebnich praci do zpiisobilych vydaji

V pribéhu realizace projektu muze dojit k nepredvidatelnym zméndm, které vedou
ke zméné stavebniho rozpoctu. Zpravidla se jedna o provedeni dodatku ke smlouvé o dilo,
ve kterém jsou zapocteny neprovedené stavebni prace (méncprace) a nové stavebni prace
(vicepréce), které nebyly zatazeny v piivodnim rozpoctu a vznikly v disledku objektivné
nepiedvidatelnych okolnosti. V téchto piipadech vSak ¢asto dochazi k chybné fakturaci
ze strany dodavatele, ktery neprovedené prace zahrnuje do fakturovanych polozek pied
uzavienim dodatku ke smlouvé o dilo a po uzavieni dodatku je v dalsi stavebni etapé
fakturuje jako odpocet. Ptijemce dotace tak v prubéhu realizace neopravnéné zafadil mezi
zpusobilé vydaje ménéprace, které nebyly ve skutenosti provedeny a na zékladé fakturace
jsou Ridicim organem proplaceny. Pfesto, Ze jsou v nasledujici etapé tyto vydaje
faktura¢né odecteny z diivodu jejich neprovedeni, porusil ptijemce zakladni podminku pro
zpusobilost vydaju, a to, ze uvedené vydaje, z nichz byla piijemci poskytnuta dotace,
a které byly nésledné dodavatelem praci fakturovany jako odpocet, nebyly vynaloZeny na
stanoveny ucel, nebot’ nebyly podlozeny uskutecnénym plnénim. Jednd se o poruSeni
rozpoctoveé kazné z divodu neopravnéného pouZiti financnich prosttedkli poskytnutych
z rozpoctu Regiondlni rady a pfijemci je vyméten odvod ve vysi neopravnéné uplatnénych

vydaja.
3. Zarazeni vicenakladi do zpisobilych vydaji

V Zadosti o platbu byly identifikovany nedostatky spocivajici v zafazeni vSech polozek

stavebniho rozpoctu dle dodatku ke smlouvé o dilo s dodavatelem stavebnich praci
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do pozadovanych zptsobilych vydaji. Jedna se o polozky, které nespliuji podminky
zpusobilosti vydaji ROP SV, a to v pfipadé¢ moznosti zapoctu vicepraci a ménépraci dle
metodického pokynu z divodu, Ze potfeba dodatecnych praci vznikla v dasledku
objektivné neptedvidatelnych okolnosti, a v piipadé moznosti zmén materidlti a vyrobku
nespliuji podminky dle ROP SV. Na zakladé uvedeného bylo provedeno snizeni
pozadovanych zpusobilych vydajii, dle posouzeni zmén z hlediska jejich zafazeni

do zputisobilych vydaju a z hlediska podminek ROP SV.

6.1.5 MONITOROVACI INDIKATORY

Mezi pochybeni v rdmci monitorovacich indikatora patii nenaplnéni ¢i neudrzeni hodnoty
povinnych monitorovacich indikator po ukonceni realizace projektu a v dob¢ udrzitelnosti
projektu. Jedna se zejména o pocet nové vytvorenych pracovnich mist, pocet pofizenych
dopravnich prosttedkt vefejné dopravy, délku rekonstruovanych silnic, plochu
regenerovaného a  revitalizovaného tUzemi celkem, plochu revitalizovanych
aregenerovanych objekti, plochu revitalizovanych nevyuzivanych nebo zanedbanych
arealdl apod. Monitorovaci indikatory jsou uvedeny ve smlouvé o poskytnuti dotace formou
urceni mérné jednotky indikatoru, pocatecni hodnoty a planované hodnoty a ptijemce je
povinen tyto hodnoty dodrzet. Pokud je cilovd hodnota indikatoru vys$s$i nez planovana
hodnota, uzavie se s piijjemcem dodatek ke smlouvé o poskytnuti dotace na skute¢nou
hodnotu indikatoru. Pokud je cilova hodnota indikatoru niz$i nez planovana, bude toto
pochybeni kvalifikovano jako poruseni rozpoctové kazné€ a bude vycislena % hodnota
nenaplnéni kazdého povinného indikatoru. Na zaklad€ rozhodnuti bude pfijemci vyméten
odvod, pfic¢emz toto pochybeni mize byt az do vyse 100% prominuto Vyborem regionalni
rady. VySe prominuti je zavisld na vysi % nenaplnéni hodnoty povinnych indikatort.
Pokud nebyl piijemcem hlavni indikdtor vibec naplnén, je nutné provéfit bodové
hodnoceni projektu provadéné pii piijatelnosti projektu a zjistit, zda body udé€lené
za povinny indikator nemély vliv na pfidé€leni dotace. V pfipad¢, ze by udélené body
za indikator mély vliv na poskytnuti dotace, byl by ptijemci vycislen odvod ve vysi 100%

celkovych zptsobilych vydajii projektu bez moznosti prominuti.
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6.1.6 PRAVIDLA PUBLICITY

Pfijemce dotace je povinen v pribéhu realizace a ukonceni projektu dodrzovat pravidla
publicity ROP SV. Jedna se o reklamni velkoplo$ny panel, pamétni desku, propagacni
materialy, internetovy portal, televizni a rozhlasové spoty apod. Tyto prostfedky publicity
musi obsahovat aktivity projektu, nazev projektu, symboly a loga EU a ROP SV
a prosttedky, ze kterych je projekt spolufinancovan. V ptipad€, ze ptijemce nedodrzi
pravidla publicity u realizované propagace, jsou tyto prostiedky v celkové hodnoté
posouzeny jako nezpUsobilé vydaje a pfijemce je povinen u povinnych prostiedki
publicity provést z vlastnich zdroji napravné opatieni, které bude v souladu s podminkami
ROP SV. Pokud ptijemce nerealizuje v prubéhu projektu alesponi povinné prostiedky
publicity, bude piijemci vycislen odvod ve vysi 100% celkovych zplsobilych vydaji
projektu. Napravné opatieni neni V tomto piipadé relevantni, pfesto prijemce miize pozadat

Vybor regionalni rady o ¢astecné prominuti odvodu.

6.2 ANALYZA TYPU POCHYBENI U VZORKU PROJEKTU

Pro vyhodnoceni chybovosti byl zvolen vzorek projektt z projektii realizovanych v obdobi
2007 - 2013 v ROP SV. Pro vybér vzorku byl zvolen zpisob vykazujici nejobjektivné;si
pristup k vybéru vzorku, a to zvolit jednu vyzvu tj. vSechny projekty, na zaklad¢ které byla
s isp&Snymi zadateli podepsana smlouva s poskytovatelem dotace a projekty se nachazi
ve fazi realizace ¢i ve fazi udrzitelnosti. Cilem analyzy je zjistit procento chybovosti
u kontrolovanych projektt v ramci uvedené vyzvy. Pro analyzu byla zvolena 10. vyzva
vyhlasend v roce 2009, oblast podpory 2.3. Pfijemci dotace jsou mésta, obce, pfispevkove
organizace meést a obci a nestitni neziskové organizace Pardubického kraje. Mezi
realizované projekty lze zaradit rekonstrukce a modernizace vefejnych prostranstvi,
rekonstrukce sokoloven, spolecenskych a kulturnich center, sportovnich aredlti a objektl
socidlni péCe. K ziskani dat pro analyzu byl pouzit vnitini informacni syst¢ém ROP SV,
ktery slouzi k administraci zadosti, k monitorovani a kontrolam prib&éhu realizace
jednotlivych projekta.

Jedna se o 26 projektd, jejichz pozadovana vyse zpisobilych vydaji je 376 479 146,59 K¢.
Analyza uvadi typy kontrolnich zjiSténi, pocet dotCenych projektli, objem zplsobilych
vydajii pivodnich a schvdlenych po administrativnich a fyzickych kontrolach, vysi

finan¢ni korekce a podil jednotlivych pochybeni na celkovych zplisobilych vydajich.
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Tabulka 2- Analyza typi pochybeni

Pocet o .| Objem Podil na Podil
Typ pochybeni dotéenych | LUvedmi ZV v | ZV po finantni| o o objemu | o7y
. .. | Zadosti o platbu korekci . | snizenych ZV
projektu korekce v K¢ (v %) (v %0)

Precerpéani polozky rozpoctu projektu 7 30 809 036,62 | 30 749 708,65 59 327,97 0,773%| 0,016%
Chybné zauctovani vydaju 1 8289 229,25| 8285 659,25 3 570,00 0,047%| 0,001%
Uplatnéni zalohové faktury 1 5552 253,63| 5524 253,63 28 000,00 0,365%| 0,007%
Fakturované mnoZstvi neodpovida

skute¢nému stavu projektu 5 33823471,84| 33437502,52 385 969,32 5,031%| 0,103%
Uplatnéni vydaji na polozku rezerva 2 5793 442,00 5715 943,95 77 498,04 1,010%| 0,021%
Nedodrzeni pravidel publicity 1 4541 812,22 4525523,22 16 289,00 0,212%| 0,004%
Pochybeni v ramci vefejnych zakazek 7 26 585 442,63| 20281 781,63 6 303 661,00 82,161%| 1,674%
Vydaje projektu nebyly zaplaceny ze

zvlastniho Gctu pro projekt 2 12 669 308,93| 12 552 350,93 116 958,00 1,524% | 0,031%
Stavebni prace, které nejsou soucasti

projektu 1 4072901,53| 3860 200,33 212 701,20 2,772% | 0,056%
Neopravnéné uplatnéni vydaji na

stavebni  prace, které technicky

souvisely s nezplsobilymi vydaji 2 10 572 839,68 | 10 166 445,39 406 394,29 5,297% | 0,108%
Neopravnéné uplatnéni neprovedenych

stavebnich praci do zptisobilych vydaji 1 3369 790,00 3307 825,20 61 964,80 0,808% | 0,016%
Bez pochybeni v dil¢ich zadostech 11| 144646 477,18 | 144 646 477,18 0,00 0,000% | 0,000%
Bez pochybeni v celém projektu 6 85753 141,08| 85753 141,08 0,00 0,000% | 0,000%
Celkem 376 479 146,59 | 368 806 812,96 7672 333,62
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Graf 3 - Struktura typt pochybeni

Struktura typa pochyvbeni

M Piecerpdni poloiky rozpocftu projektu

M Chybné zauftovani vydajd

W Uplatnéni zdlohové faktury

M Fakturovane mnoistyi neocdpovida skutecnému stavu
projektu

W Uplatnéni wydaji na polozku rezerva

W Medaodrieni pravidel publicity

W Pochybeni vramci vefejnych zakdzek

m\ydaje projekitu nebyly zaplaceny ze zvlgitniho Gctu pro
projekt

[ 5tavebni prace, které nejsou soucasti projektu

W Meopravnéne uplatnéni vwdajl na stavebni prace, které

technicky souvisely s nezplsobilymi wdaji

[ Meopravnéné uplatnéni neprovedenych stavebnich praci
do zplsobilych widajl
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Tabulka ¢. 2 zobrazuje analyzu typi pochybeni a je ¢lenéna dle jednotlivych typt
pochybeni identifikovanych na zaklad¢ kontroly projekti v ramci 10. kola vyzvy. Dale
jsou Vv tabulce zatazeny projekty bez kontrolnich zjisténi, u nichZ se pozadované zptusobilé
vydaje piijemct rovnaji skutecné¢ schvalenym zpisobilym vydajim, a tudiz jsou bez
identifikovanych pochybeni. Na zdklad¢ analyzy bylo identifikovano 11 typi pochybeni.
Sledované projekty obsahuji i vice pochybeni najednou. Pivodni vySe zptsobilych vydaja
vSech projekti je 376479 146,59 K¢ a vysSe zpisobilych vydaji po snizeni je
368 806 812,96 K¢&. Rozdil mezi pivodni a novou vysi zpuasobilych vydaji, tj. objem
finanéni korekce je 7 672 333,62 K¢. Puvodni zpusobilé vydaje u jednotlivych typt
pochybeni se skladaji z vyse zptisobilych vydaji pozadovanych v jednotlivych zadostech o
platbu, ve kterych se chybovost vyskytuje. Analyza dale uvadi podil zjiSténych pochybeni
na objemu snizenych zpusobilych vydajia (dale jen ZV) v procentech a podil na objemu

puvodnich celkovych zptsobilych vydaji (déle je CZV) uvedenych v procentech.

Po vyhodnoceni je patrné, Ze 6 projekti bylo ptedlozeno bez pochybeni v celkové vysi
zpusobilych vydaji 85 753 141,08 K&, coz predstavuje 23% z plivodni vysSe celkovych
zpusobilych vydaji. Pocet Zadosti o platbu, které byly predloZzeny bez pochybeni je 11
v objemu 144 646 477,18 K¢ zpusobilych vydaju.

V grafu €. 3 je uvedena struktura typli pochybeni vychazejici z vySe uvedené analyzy. Graf
je rozdélen na hlavni ¢ast a dil¢i vyse¢. Hlavni ¢ast grafu obsahuje typy pochybeni
Snejvyss§im objemem snizenych zpusobilych vydaji zahrnujici pochybeni v oblasti
vetejnych zakazek ve vysi 82%, nesoulad fakturace se skute¢nym stavem projektu ve vysi
5% a neopravnéné uplatnéni vydaji na stavebni prace, které technicky ¢i stavebné
souvisely s nezpuisobilymi vydaji projektu ve vysi 5,3%. Dale je v hlavni ¢asti zobrazena

procentni hodnota sloZzena z ostatnich typti pochybeni, které dohromady tvoii 8%.

Dil¢i vyse¢ detailn€é zobrazuje méné zastoupené typy pochybeni, které by v hlavni ¢asti
grafu byly hufe rozlisitelné. Z grafu je tak patrnd procentni hodnota kazdého z ostatnich
pochybeni. Nejvice procent z dil¢i vyseCe obsahuje pochybeni, kdy piijemce uplatni
vydaje na stavebni prace, které nejsou soucasti projektu. Jedna se o vysi 2,7% z celkového

objemu snizenych ZV v ramci zjisténych pochybeni. Dal§imi typy pochybeni ve vyssim
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procentnim objemu vzhledem k procentim v dil¢i vyseci jsou pochybeni typu, kdy vydaje

projektu nebyly zaplaceny ze zvlastniho uétu projektu ve vysi 1,5% a uplatnéni vydajia na

polozku rezerva ve vysi 1% z celkového objemu snizenych ZV v ramci zjisténych

pochybeni.

Typy pochybeni, ktera se vyskytuji nejcastéji v zavislosti na poctu projektii:

1.

Pochybeni v ramci zadavani vefejnych zakazek se vyskytuje v 7 projektech v ptivodni
vysi zpusobilych vydajii 26 585 442,63 K¢. Jedna se o nejvice vyskytované pochybeni
vzhledem k poctu dotéenych projekti i k objemu snizenych zpusobilych vydaja.
Finan¢ni korekce byla stanovena v celkové hodnoté 6 303 661 K¢&, podil z hodnoty CZV
je ve vysi 1, 674% a podil na objemu snizenych ZV je 82%.

. Pfecerpani polozky rozpoctu projektu. Pocet dotéenych projekt u tohoto pochybeni je

také 7 v pivodni vysi zptsobilych vydaji 30 809 036,62 K¢, pticemz tato hodnota byla
snizena o 59 327,97 K&, coz ptedstavuje podil ve vysi 0,016% z hodnoty CZV. Podil

na objemu sniZzenych ZV v ramci zjisténych pochybeni je 0,77%.

. Fakturované mnozstvi projektu neodpovidd skute¢nému stavu. Pocet dotéenych

projektl u tohoto pochybeni je 5 v ptivodni vysi zptisobilych vydaji 33 823 471,84 K¢,
pii¢emz tyto vydaje byly snizeny o 385 969,32 K¢&, coz piedstavuje 0,103% z hodnoty
CZV. Paodil na objemu snizenych zptsobilych vydaju je 5%.

Typy pochybeni s nejvys$Sim objemem sniZeni zpisobilych vydajii:

1.

Pochybeni s nevyssim objemem finan¢ni korekce je v oblasti vefejnych zakazek. Vyse
snizeni zpusobilych vydaji je v objemu 6 303 661 K¢&. Tabulka ¢. 3 uvadi typy
vyskytovanych pochybeni v ramci zaddvani vefejnych zakdzek v 10. kole vyzvy
vyjadienych v K¢. V tabulce je uveden pocet dotcenych projektt véetné pivodni vyse
zpusobilych vydaja ve vetejnych zakdzkach a zptisobilé vydaje po finan¢ni korekci.
Jedna se o 7 projektt, u kterych byly snizeny zpusobilé vydaje z divodu chybovosti
ve vetejnych zakazkach, pficemz u nékterych projektid se vyskytuje vice zadanych
vetejnych zakazek s pochybenim. Procento finan¢ni korekce bylo stanoveno na zakladé
typu pochybeni dle pravidel ROP SV. Finan¢ni korekce je stanovena z vyse zpusobilych

vydajii vefejné zakazky bez DPH. DPH je nasledné vypocteno z vyse financni korekce,
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dle pouzité sazby DPH a o jeho vysi jsou zptsobilé vydaje snizovany pouze v piipade,

kdy je ptijemcem uplatiiovano jako zplsobily vydaj.

Tabulka 3 - Analyza pochybeni p¥i zadavani vefejnych zakazek (v K¢)

Objem

% Pocet | Plavodni ZV ZV po finan¢ni
Typ pochybeni u finanéni | dotéenych | ve verejné finanéni korekce v
veirejnych zakiazek korekce | projekti zakazce korekci K¢
Technické kvalifika¢ni
predpoklady v rozporu se
zakonem 5% 3] 37500000| 35269500| 2230500
Diskrimina¢ni kvalifika¢ni
pozadavek na vysi obratu 10% 1 3060 000 2 700 000 360 000
Nespravné posouzeni
hodnocenych nabidek s
vlivem na vybér vitézného
dodavatele 100% 2 1725100 0| 1725100
Nedodrzeni postupu
zadavatele dle zékona pfi
zadavani a hodnoceni
vefejné zakazky bez vlivu
na vybeér vitézného
dodavatele 2% 3| 58573970| 57305909| 1268061
Nedostate¢né vymezeni
predmétu vefejné zakazky 100% 1 720 000 0 720 000
Celkem 101579070 95275409| 6 303661

Z (daji uvedenych vtabulce ¢. 3 je patrné, ze typy pochybeni, které se vyskytuji
nejcastéji, jsou technické kvalifika¢ni predpoklady uvedené Vv rozporu se zakonem ve vysi
finanéni korekce 2 230 500 K¢ a nedodrZzeni postupu zadavatele dle zakona pii zadavani
a hodnoceni vetfejné zakazky bez vlivu na vybér vitézného dodavatele ve vysi finan¢ni

korekce 1 268 061 K¢. Jedna se o 6 projekti, které jsou dotéeny témito pochybenimi.

Pochybeni s nejvyssim objemem finanéni korekce jsou technické kvalifika¢ni predpoklady
uvedené Vrozporu se zdkonem ve vysi finanéni korekce 2 230500 K¢ Druhym
pochybenim s vysokou finan¢ni korekei je nespravné posouzeni hodnocenych nabidek

s vlivem na vybér vitézného dodavatele ve vysi financni korekce 1 725 100 K¢.
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Graf ¢. 4 uvadi strukturu pochybeni pii zadavani vefejnych zakazek a vychazi z vyse
uvedené analyzy. V grafu jsou uvedeny vSechny typy pochybeni v¢etné objemu snizenych

zpusobilych vydajl v oblasti vefejnych zakazek.

Graf 4 - Struktura pochybeni u vefejnych zakazek

Struktura pochybeni u vefejnych zakizek (v Kf)
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2. Pochybeni typu neopravnéné uplatnéni vydaji na stavebni prace, které technicky
¢i stavebné souvisely s nezplisobilymi vydaji projektu, je druhé v potradi s nejvysSim
objemem finan¢ni korekce. Ta byla stanovena ve vysi 406 394,29 K¢ z hodnoty CZV
10572 839,68 K¢ a piedstavuje podil 0,108% z hodnoty CZV. Podil na objemu
sniZzenych ZV v rdmci zjisténych pochybeni je 5,3%

3. Ttetim pochybenim s vysokou finan¢ni korekei je nesoulad fakturovaného mnozstvi se

skutecnym stavem projektu. Objem snizenych zpisobilych vydaji je 385 969,32 K¢.

6.3 MOZNOSTI ELIMINACE ZJISTENYCH POCHYBENI

Ptedchozi kapitola byla zaméfena na analyzu typli pochybeni u vybraného vzorku projektt.
Analyzou byly zjistény typy pochybeni, které se vyskytuji v nejvice projektech

a Vv dasledku kterych doslo k vyraznému snizeni objemu zptsobilych vydaju.
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Vyse uvedenym pochybenim lze predchazet nasledujicimi zpisoby.

1. Precerpani poloZKy rozpoctu
Pro pfijemce a projektového manazera je nezbytné nutné vést operativné pribézné
sledovani Cerpani rozpoctu projektu dle ¢astek predkladanych v Zzadostech o platbu.

Dulezité je také sledovat fakturacni ¢astky tak, aby souhlasily se smluvni cenou.

2. Chybné zauctovani vydaji

Chyby v ucetnictvi jsou velmi Casté a také vétSinou velmi Casto odstranitelné. Opakované
se jedna o rozdilné vykazovani vydaju dle jejich charakteru jako investicni ¢i jako
neinvesti¢ni, rozdilné v Gcetnictvi a v rozpoctu projektu. Roli hraje okamzik, ve kterém
k pochybeni dojde a ve kterém dojde k jeho identifikaci, tj. zda lze jesté provést napravu
V GCetnictvi (1 v ramci probihajici administrativni kontroly Zadosti o platbu). V pfipadé,
ze je v ucetnictvi vydaj zachycen spravné, tak lze provést zménu v rozpoctu projektu
prostiednictvim poddni oznameni piijemce o zméné a v nékterych piipadech i ve smlouvé
o poskytnuti dotace (vytvotenim dodatku ke Smlouvé).

Podobnych chyb se lze vyvarovat pfedev§im spolupraci projektového manazera a tcetni.
Dale vcasnou konzultaci osoby, ktera nejcastéji komunikuje s pracovniky na tzemnich
odborech a také vétSinou zpracovava Zadosti o platbu s Ucetni, kterd uctuje faktury
v souladu s internimi pfedpisy ucetni jednotky, mnohdy bez informaci o tom, zda byly ty
které vydaje v ramci ptipravy projektu a jeho rozpoctu naplanovany jako investi¢ni ¢i jako
neinvesti¢ni. Je nutné, aby realizatofi projektu seznamili své ucetni se smlouvou
0 poskytnuti dotace a srozpoftem a jeho aktualizacemi a disledn¢ s tucetnimi

spolupracovali pfi piipravé zadosti o platbu.

3. Uplatnéni zalohové faktury
Ptijemce se musi peclivé seznamit s pravidly zpuasobilosti vydaji, pfipadné je fadné
aplikovat. Cestou K eliminaci téchto typu chyb je dislednost a peclivost spoCivajici

v lidském faktoru. Dilezité jsou také konzultace na izemnim odboru realizace programu.
4. Fakturované mnozstvi neodpovida skute¢nému stavu

Piijemce, vétSinou prostiednictvim technického dozoru investora (stavebniho dozoru),

sleduje prib¢h stavby a také kvalitu a kvantitu provedenych stavebnich praci. Pokud dojde
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k situaci, ze dodavatel fakturuje polozky na stavbé dosud neprovedené, je nutné ihned fesit
opravnénost fakturace s dodavatelem a nepiedkladat takovéto neodsouhlasené soupisy

stavebnich praci k proplaceni na fakturadch v ramci zadosti o platbu.

5. Uplatnéni vydaju na polozku rezerva

Jiz pti pripravé projektové zadosti a rozpoctu projektu je dobré zkontrolovat stavebni
rozpocet projektanta, zda neobsahuje polozky typu rezerva. V piipadé, Ze stavebni
rozpocCet takovéto polozky obsahuje, je tieba je do pfipravovaného rozpoctu projektu

nezahrnovat ¢i je zahrnout do nezpusobilych vydaju projektu.

6. NedodrZeni pravidel publicity

Pravidla pro publicitu v ramci ROP SV umoziuji velkou variabilitu nastroji publicity.
Jedna se o povinné a nepovinné, pfiCemz pfijemce je povinen vybrat si alespon jeden
nastroj z nepovinnych nastrojui k realizaci v ramci publicity a v tom okamziku se z tohoto
nastroje stdva povinny nastroj. Zaroven jsou jednotlivé ndstroje publicity pfesné
definované, co do okamziku plnéni i vizualni podoby, v¢etné rozmért. Piijemce by mél
naplanovat harmonogram plnéni, nebot’ jednotlivé néstroje publicity je tfeba realizovat
v riznych fazich projektu. Vzhledem ktomu, ze se jedna o rozsahly casovy usek,
ve kterém piijemce teSi mnoho dalSich problémil, je snadné opomenout realizaci
prostfedkii publicity. Dilezité je také, aby piijemce pii objednavani prostfedkti publicity
dusledné informoval dodavatele o nalezitostech téchto dodavek a sluzeb, tak aby nechyb¢la

loga EU a ROP SV, nazev projektu, informace o spolufinancovani z EU apod.

7. Verejné zakazky

V oblasti zadavani vetejnych zakazek dochazi K nejvyssi chybovosti v predkladanych
projektech v ROP SV. Jedna se o nejzasadnéjsi fazi pii realizaci celého projektu a tim i pro
Cerpani dotacnich prostfedkt z EU. Pribéh zadavaciho fizeni do znacné miry zéavisi na
jeho kvalitni ptipravé. Pro pfijemce je proto velice dalezité definovat predmét a cil
projektu Vv zavislosti na zadavani vefejnych zakazek. Predmét vefejné zakazky
a predpokladana hodnota stejné¢ jako kvalifikacni ptedpoklady a hodnotici kritéria, ktera
zadavatel stanovuje, také podminuji zvoleny druh zadavaciho fizeni a nasledné 1 cely jeho

prubéh. Zasadnim krokem pro zadavatele je oslovit a vybrat vhodny okruh organizatort
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vetejnych zakdzek, ¢imz se rozumi externi spolecnost, ktera se zabyva zadavanim

a organizaci vefejné zakazky. Nizké procento piijemct zaddva vetejné zakazky bez externi

pomoci. Zadavatel by se pfesto mél podilet na organizaci vefejné zakazky a kontrolovat

priabéh zadavani. Samotny pribéh zadavaciho fizeni je vSak spiSe otazkou procesniho

zvladnuti obvykle relativné rozsédhlého souboru pravidel. Doporuceni, kterymi se lze

vyhnout chybovosti ve vetejnych zakazkach jsou nasledujici:

a)

Pfi urCovani predmeétu verejné zakazky musi zadavatel brat v ivahu vécnou, mistni,
Casovou a funk¢ni souvislost poptavaného plnéni. Vzdy je nutné posoudit, zda
se Vv pripad¢ jednotlivych akci jedna o diléi ¢ast predmétu plnéni jedné verejné zakazky,
¢i samostatné zakazky. Pokud zadavatel verejnou zakazku rozd¢€li, musi pti stanoveni
pfedpokladané hodnoty a nésledné volbé zadévaciho postupu vychazet ze souctu
pfedpokladanych hodnot vSech ¢asti. Pfedmét zakdzky musi byt jasné definovéan, musi
byt zfejmé, které Cinnosti bude predmét zahrnovat tak, aby vSichni uchazeci nabizeli

stejny okruh ¢innosti.

b) Zadavatel, ktery je zadavatelem dle zédkona, musi striktné dodrzovat zakon. V ¢astych

ptipadech dochazi k tomu, ze zejména postupy, lhity a kvalifikaéni ptedpoklady
stanovené zdkonem jsou zadavatelem urcovany v rozporu se zdkonem. Timto postupem
muze zadavatel nékteré dodavatele diskriminovat a ovlivnit také pribéh zadavaciho
fizeni. Smyslem t&chto lhit, postupi a kvalifikatnich pfedpokladli je ptfedevSim
zachovani transparentnosti zaddvaciho fizeni a dodrZeni rovného zachdzeni se vSemi
uchazeci. Aby se ptredeslo riziku nesplnéni podminek stanovenych zédkonem, je dobré
vytvofit seznam krokdi v zadavacim fizeni vcetné dualezitych termind, ktery bude
Vv priibéhu zadavani vetfejné zakazky k dispozici v§em zainteresovanym pracovnikiim
organizace. DoporuCuje se provadét namatkovou kontrolu dodrzovani procesniho

postupu zadavani v¢etné dodrzovani lhit.

Hodnoceni kvalifikace uchazect zasadnim zplisobem ovliviluje postup zadavaciho
fizeni. Volba vhodnych kritérii pro hodnoceni kvalifikace uchazecii a jejich diisledna
aplikace je rozhodujicim predpokladem pro zabezpeCeni efektivniho posouzeni

a hodnoceni nabidek na zdklad¢ rovnosti ptilezitosti bez jakékoliv diskriminace.
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d) Pokud zadavatel pozaduje prokazani profesnich, ekonomickych a technickych

kvalifika¢nich ptedpokladii, musi vymezit jejich minimalni vysi. Minimalni vySe vSak

musi byt stanovena piiméfené s ohledem na predmét vetejné zakazky.

e) Pokud zadavatel pifimo vyzyva uréity okruh uchazect k podani nabidky, musi vyzvat

f)

pouze takové uchazece, kteti jsou schopni pozadované plnéni fadn¢ a v terminu
poskytnout. V piipadé€, Ze uchaze¢ neprokaze kvalifikaci pozadovanym zptisobem, musi
byt ze zadavaciho fizeni vyloucen. Zadavatel ma pravo vyzvat uchazece k vysvétleni
¢i doplnéni pouze téch dokladi, které ve své nabidce uz predlozil. Déale musi byt
posouzeno prokazani kvalifikace ve vztahu k predmétu vetejné zakéazky. Zadavatelé,
resp. hodnotici komise posuzujici kvalifikaci uchazecl, casto chybuji, kdyz
nedostate¢né prokazani kvalifikace opominou. Prace hodnotici komise je v tomto
piipadé klicova. Clenem hodnotici komise by proto méla byt i osoba, ktera piipravuje
zadavaci dokumentaci. Tato osoba by méla také pripravit kontrolni seznam k posouzeni
kvalifikace, podle kterého se poté postupuje pii posuzovani kazdé nabidky. Zaroven by
mél praci ¢lenti komise ovéfovat sam zadavatel. Prokazovani a posuzovani kvalifikace
je dale vhodné usnadnit uchazecim tim, Ze k zaddvaci dokumentaci bude pfiloZen

vzorovy formulafr.

V pribéhu zaddvaciho fizeni je pro zajiSténi transparentnosti nezbytné provadét
dislednou dokumentaci ukonti zadavatele. Zadavatelé asto pochybi tim, Ze nevyhotovi
néktery z pozadovanych dokladt. To se tyka nejen dokladt povinnych ze zakona (napf.
protokol o jednéni hodnotici komise, oznameni o vybéru). Jedna se predevSim o dalsi
dokumentaci, kterou zdkon piimo nevyZaduje, ale ktera slouzi k prokazani toho, Ze byly
zdkonné podminky splnény. Resenim je sestaveni seznamu, ktery bude uvadét priibéh
zadavaciho fizeni vcetné nutnosti provadéni dokumentace a spliiovani dilezitych
termini a ktery bude k dispozici vSem organizatoram veiejné zakazky. Zadavatel

by mél opét provadét namatkovou kontrolu plnéni té€chto natizeni.
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8. Vydaje projektu nebyly zaplaceny ze zvlastniho ictu

Ptijemce musi v¢as a bez prodleni zajistit v ramci svého obehu dokladu, pfipadné v rdmci
vhitiniho kontrolniho systému, zménu mechanismu, které zajisti, ze faktury k projektu jsou
proplaceny vyhradné ze zvlastniho G¢tu a zaroven zadné vydaje nesouvisejici s projektem
nejsou z tohoto zvlastniho uétu proplaceny. Prakticky je naro¢né zapracovat tyto zmény
ihned po podpisu smlouvy s poskytovatelem dotace. Vefejna sprava vykazuje urCité
zpozdéni vreakci na tuto skuteCnost a zéalezi na projektovém manazerovi a jeho

zkuSenostech, zda je schopny reagovat na zmény a planovat s predstihem.

9. Stavebni prace, které nejsou soucasti projektu a uplatnéni vydaji na stavebni
prace, které souvisely s nezptisobilymi vydaji
Ptijemce, vétSinou prostiednictvim technického dozoru investora (stavebniho dozoru),
sleduje priub¢h stavby a také kvalitu a kvantitu provedenych stavebnich praci. V tomto
pripad¢ je diilezité znat obsah projektové dokumentace, piipadné alespon obsah technické
zpravy. Pokud dojde k situaci, Ze dodavatel fakturuje polozky v projektu neplanované
¢iVprojektu feSené jako nezplsobilé vydaje, musi spolupracovat s projektovym
manazerem, tak aby stavebni prace, které nejsou soucasti projektu, ¢i jsou v rozpocétu
planovany jako nezpiisobilé, byly z fakturace odecteny pied predloZenim zadosti o platbu.

O tyto vydaje je také dualezité upravit rozpocet projektu.

10. Neopravnéné uplatnéni neprovedenych stavebnich praci do zpisobilych vydaji

Ptijemce se musi peclivé seznamit s pravidly zpusobilosti vydaji v ramci uzndvani
zpusobilosti vicepraci a zapoéteni ménépraci uvedenych v metodickych pokynech ROP SV
a fadné je aplikovat. Zde je zaklad uz v piipravé zadosti o dotaci. Soucasti pfiloh je také
stavebni projektova dokumentace a vykaz vymeér (rozpocet). Pokud piijemce ptedlozi napt.
zastaralou projektovou dokumentaci, ktera v mnoha ohledech jiz neodpovida skute€nému
stavu, je velmi pravdépodobné, Ze nasledné provadéné zmény nebudou posouzeny jako ty,
které vznikly v disledku objektivné neptedvidatelnych okolnosti a vydaje na tyto zmény
budou nezpisobilé a piijemci nebudou proplaceny. Pokud budou zmény v projektu
pfijemci Ridicim organem schvaleny a dojde k zapoétu vicepraci a ménépraci, je nutné,
aby piijemce ¢i projektovy manazer sledovali pribézné fakturaci a aby nedoSlo ze strany

dodavatele k fakturaci neprovedenych praci v ramci ménépraci.
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6.4 ZHODNOCENI OBECNYCH PRICIN CHYBOVOSTI V ROP SV

6.41 ROZSAH ROP SV

Zakladnim problémem je ustanoveni ROP SV jakozto regionalniho opera¢niho
programu, jehoz cilem je prostfednictvim dotaci zajistit rozvoj] a zvySeni
konkurenceschopnosti urcitého regionu, dle konkrétnich potfeb tohoto jednotlivého
regionu, pii¢emz potieby kraji jsou velmi riznorodé, a také projekty jsou velmi riznorodé.
Je urcité spravna zakladni myslenka, Ze regiony lépe vyhodnoti svoje potieby a zacili
programy, neZ centralni Ridici organ.

V piipadé ROP SV se jedna o Siroké spektrum projektd zahrnujici modernizaci
silnic, letiStni infrastruktury, stavbu novych cyklostezek, revitalizaci a regeneraci namésti,
parkll, vystavbu sportovist’ a objektll pro volnocasové aktivity, vystavbu a modernizaci
objektl pro socialni péci a objektt slouzicich pro socidlni integraci skupin ohroZenych
socialni exkluzi, modernizaci zdravotnickych zafizeni, budovani novych atraktivit
cestovniho ruchu, budovani turistickych tras, revitalizaci kulturné-historickych
a technickych pamatek, budovani a modernizaci objektii pro ubytovani a stravovani pro
cestovni ruch vcetné nasledné propagace a také revitalizace brownfields za ti¢elem rozvoje
podnikatelskych aktivit.

Jak podchytit tuto riznorodost v metodickych materialech pro kontrolni ¢innost?
Nastavit pravidla pro piijemce pro realizaci, administraci, a nasledné kontrolu projekti,
které jsou svym zaméfenim tak odlisné, jako je nakup trolejbusii pro méstskou hromadnou
dopravu a revitalizace kulturni pamatky naptf. zamku, ¢ineinvesticniho projektu
na marketingové aktivity v cestovnim ruchu je velice obtizné, a také nasledné aplikovat
pokyny obecné definované znamena pohybovat se ve velmi problematickém vymezeni
jednotlivych pravidel, které nabizi Siroky prostor pro jejich vyklad a stim souvisejici
spornou vymahatelnost. Zaroven neni snadné nastavit kontrolni postupy ROP SV
a stanovit jednozna¢nou metodiku, jejiz postupy by zahrnovaly veskerou problematiku
spojenou s ROP SV Kontrolni pracovnici jsou povinni posuzovat nestandardni piipady
a rizna pochybeni individualné a je nutné spolupracovat s externimi experty z piislusného
oboru. Tyto postupy vedou K efektivité kontrolni ¢innosti a maji vyznamny vliv

na posuzovani zjisténych nesrovnalosti a chybovosti v projektech.
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6.42 HODNOCENi PROJEKTU

Hodnoceni projekti po jejich podani, pted ptfipadnym schvalenim je tfistupiiové
a propracované. Ptipadné nizké ohodnoceni projektu v nékterém z kritérii vSak nutné
neznamena jeho vyrazeni z dal$iho hodnoceni nebo - 1i, pokud jsou jiné projekty
ohodnoceny jesté s niz§im bodovym hodnocenim, ma projekt Sanci na realizaci. V tomto
piipadé by kvalité projekti a pfedchazeni problémlim pii realizaci pomohlo stanovit
podminky takové, kdy nedosazeni urCit¢ bodové urovné u nékterych dilezitych
a zasadnich hodnoticich kritérii bylo eliminacni, tj. pfi nedosazeni pozadované bodové
urovné by projekt nepostoupil do dalsiho hodnoceni.

Jak by tato zména pomohla pifjemctim? Zadatelim, ktefi predkladaji Zadosti
o0 dotace s nedostate¢né propracovanym projektem, hrozi, ze diky nasledné provadénym
zménam piijdou o ¢ast vydaji. Stane se tak z toho divodu, ze vydaje na zmény budou
posouzeny jako nezplsobilé, nebot’ jsou vétSinou dasledkem rozhodnuti piijemce, ktery
si ptivodni feSeni ,,rozmyslel”, nebo se jedna o chyby projektanta. A za vydaje na zmény
Ize uznat za zpusobilé pouze ty, které vznikly v dusledku objektivné nepiedvidatelnych
okolnosti. Pfijjemctim, v tomto piipad¢ netspéSnému zadateli, by toto opatieni nepomohlo
v aktudlnim kole vyzvy, pokud by byl vytazen, nicméné pokud by piedlozil dopracovany
projekt v dalsim kole vyzvy, mél by daleko vétsi pravdépodobnost, Ze vSechny jeho vydaje

budou posouzeny jako zpisobilé.

6.43 TYP PRIJEMCU

Zavislost mezi Cetnosti chyb Vv piipravé projekt i administraci zadosti o platbu je
zfetelna s ohledem na typ pfijemci. Jedna se jednak o moZnosti personalniho zajisténi,
tj. jak zkuSeny a pocetny projektovy tym, jenzZ ma v naplni prace pouze realizaci projektd,
je mozné pouzit a také se jedna o to, kolik projekta ptijemce realizuje. Pokud je pfijemcem
napiiklad kraj, ktery predklada desitky projektd, je chybovost Vv opakujicich
se zalezitostech vyrazné niz$i. Niz8i chybovost se vSak Vvtomto piipad€ jiz netyka
bezchybného feSeni nove se objevujicich situaci s potfebou specifického feSeni. Naopak
podnikatel, ktery realizuje pouze jeden jediny projekt, nema moznost poucit se z chyb
z predchozich zkusenosti a projektovy tym tvoii zaméstnanci, ktefi ke své bézné agendé
spolupracuji na projektu. V téchto pifipadech neni bohuzel ani feSeni vyuzit sluzeb

konzulta¢nich a poradenskych agentur, nebot’ i pro né plati vyse uvedené.
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7  ZAVER

Regionalni a strukturdlni politika Evropské unie predstavuje vyznamny piinos
prorozvoj regiont cClenskych statd. Prostfednictvim nastroji regiondlni politiky lze
vytvofit pifedpoklady pro zmirnéni ¢i dokonce odstranéni neumérnych rozdilt v rozvoji
jednotlivych regionil v rameci statu a soub&zné ptispét ke zvyseni konkurenceschopnosti jak
regionli, tak 1 narodni ekonomiky. Existence regiondlni politiky je vazana na splnéni
urcitych podminek, zejména na politické vili zabyvat se regionalnimi problémy a nasledné
je itesit, a dale na ekonomickych moznostech, které by tyto problémy fesily.

Cilem diplomové prace bylo charakterizovat Regionalni opera¢ni program NUTS II
Severovychod Vv navaznosti na tématiku regionalni politiky Evropské unie, déale kontrolni
postupy ROP SV vcetné specifikace druhti kontrol, a na zéklad¢ analyzy vybraného vzorku
realizovanych a ukoncenych projektii popsat a vyhodnotit jednotlivé oblasti, ve kterych se
Vv ramci plnéni dotacnich podminek ze strany pifijemct nejvice chybuje. Cilem analyzy
bylo popsat a zhodnotit pochybeni ze strany piijemct pii realizaci projektli vedoucich
K nesrovnalostem, vymezit objem a vysi finan¢ni korekce, ktera vedla ke sniZeni
pozadované castky dotace a navrhnout mozné zpusoby eliminace zjisténych pochybeni.
Procento chybovosti bylo zjisténo na zaklad¢ vybraného vzorku projektt v ramci 10. kola
vyzvy a projekty se nachdzi ve fazi realizace nebo ve fazi udrzitelnosti. Piijemci dotace
jsou zejména mésta, obce, piispévkové organizace méest aobci a nestitni neziskové
organizace. Pfedmétem realizace projektd je predevSsim rekonstrukce a modernizace
vefejnych prostranstvi, rekonstrukce sokoloven, spoleCenskych a kulturnich center,
sportovnich aredlll a objektli socilni péce.

Na zéklad¢ analyzy bylo vyhodnoceno 26 projektil, jejichz pozadovana vyse
zpusobilych vydaja je 376 479 146, 59 K¢. Analyza uvadi typy kontrolnich zjisténi, pocet
dot¢enych  projektd, objem zplsobilych vydaji pivodnich a schvalenych
po administrativnich a fyzickych kontrolach. V ramci analyzy je vycislena vysSe finan¢ni
korekce a podil jednotlivych pochybeni na celkovych zpiisobilych vydajich. Z uvedenych
vysledkit vyplyva, Ze pochybeni s nejvyS§im objemem finan¢ni korekce zpusobilych
vydajii jsou v realizovanych vefejnych zakazkach. Hodnota snizeni zptsobilych vydaja
byla zjisténa ve vysi 6 303 661 K¢, coz predstavuje podil 82% na objemu sniZenych
zpusobilych vydaji. Ptesto, Ze se vzhledem k poctu realizovanych projekti jedna pouze

07 dotCenych projektl, znamend v disledku nejvySsi financni postih ze vSech typtl
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sledovanych pochybeni. V oblasti zadavani vefejnych zakazek dochazi k nejvyssi
chybovosti. Zadédvaci fizeni na vefejnou zakazku je nejzasadnéjsi fazi pfi realizaci celého
projektu, prestoze piedchdzi samotné fyzické realizaci projektové zaméru a je cCasto
podcenéna. V diplomové praci byla vymezena doporuceni, kterymi se 1ze, pokud by se jimi
zadavatel¢ tidili, vyhnout vysoké chybovosti ptfi zaddvani vefejnych zakazek. Z vysledkii
neni mozné urcit ty projekty, u nichz bylo pochybeni ve vefejnych zakazkach zamérnou
manipulaci. Takové piipady existuji a jejich vyskyt a nasledné feSeni obvykle vyplyne
az z oznameni Policie Ceské republiky.

Z analyzy je patrné i druhé pochybeni Vv poradi S nejvyssim objemem zpusobilych
vydaji. Jedna se o neopravnéné uplatnéné vydaje na stavebni prace, které technicky
¢i stavebné souvisely S nezpisobilymi vydaji projektu. Podil tohoto pochybeni na objemu
finan¢ni korekce v ramci zjisténych pochybeni je 5,3%. Tretim pochybenim s vysokou
finanéni korekci je nesoulad fakturovaného mnozstvi se skute¢nym stavem projektu. Podil
na objemu snizenych zptisobilych vydaji je v rdmci zjisténych pochybeni 5%.

Nejcastéjsim typem pochybeni, ktera se vyskytuji ve zkoumanych projektech, jsou
pochybeni v ramci zadavani vefejnych zakazek, precCerpani polozek rozpoctu projektu
a nesoulad fakturovaného mnozstvi se skuteCnym stavem projektu.

Diplomové prace uvadi moznosti a doporuceni, kterymi lze eliminovat zjiSténa
pochybeni a tak efektivné Cerpat financni prostiedky z opera¢niho programu a pfispivat
K rozvoji regiont. Jednoznaéné nejzasadnéjsi je zoptimalizovat piedavani informaci mezi
vSemi zcastnénymi subjekty, sledovani terminti, lhiit a organizace projektovych ¢innosti.
Zaroven prace uvadi zhodnoceni obecnych pfic¢in chybovosti v ROP SV, které souvisi
predevsim s rozsahem ROP SV, hodnocenim projektt a typy piijemcu.

V soucasném programovacim obdobi 2007 - 2013 je k dispozici mnohonasobné
vétsi objem financnich prostfedkill, nez byl v pfedchozim programovacim obdobi 2004 -
2006. Vsechny subjekty zapojené do administrace a cerpani financnich prostredka
ze zdrojti evropskych fondl se snaZzily pro toto obdobi zjednodusit pravidla a komunikaci
s piijemci podpory. Pfesto dochazi ze strany piijemcti K vysoké chybovosti, ktera je
u vétsiny analyzovanych projektd disledkem nepiesné aplikace zakont a pravidel
dotacnich podminek a nekvalitniho zpracovani dokumentace v jednotlivych etapach

realizace projektu.
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11 GLOSAR

Bodovani projektu

Souc¢éast hodnoceni, pfi kterém se boduje zaméfeni, kvalita a
vyznam projektu v dané prioritni ose/oblasti podpory.

Etapa projektu

Je soubor jednotlivych aktivit projektu, které tvoii casové
ohraniceny celek, na néjz navazuje dalsi. Jsou tazeny
chronologicky. Jedna se o fazi projektu, ktera je technicky,
finan¢n¢ a Casov¢ nezavisla.

Finanéni kontrola

Systém finanéni kontroly v Ceské republice vymezuje zikon
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a zméné
nékterych zdkonli ve znéni pozdéjSich piedpisi. Financni
kontrola je soucasti systému finan¢niho fizeni, ktery zabezpecuje
hospodateni s vetejnymi prostfedky. Mezi hlavni cile finan¢ni
kontroly patii provétovani, zda jsou dodrzovany pravni predpisy
a opatfeni, zda je zajiSténa ochrana vetejnych prostfedkd proti
rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim a zda
nedochdzi k nehospodarnému, netcelnému a neefektivnimu
nakladani s vefejnymi prostiedky.

Hodnoceni projektu

Faze administrace projektd, ktera se sestava z kontroly
formalnich nélezitosti, kontroly pfijatelnosti a obodovani
projekta.

Implementace
programu

Je proces uvedeni programu v ¢innost. Schvaleni a vyhlaSeni
programu; piiprava technické dokumentace; vybérova fizeni;
vydani smlouvy o poskytnuti dotace; pifiprava a realizace
projektii; kontrola, autorizace a provadeéni plateb, reportovani;
monitorovani efektli programu.

Indikatory

Ukazatele, které slouzi pro monitorovani pritbé¢hu a vysledku
realizace projektd, opatfeni, priorit a programi vzhledem ke
stanovenym cilim. Kazdy Zadatel o finan¢ni podporu je povinen
vramci zadosti o podporu doloZit monitorovaci ukazatele
projektu a zeyména uvést kvantifikaci vybranych indikatori.

Indikator dopadu

Vztahuje se K nasledkim programu, které piekracuji ramec
bezprostiednich ucinki na pfijemce. Je mozné definovat dva
typy dopadi. Specifické dopady jsou u¢inky, které nastanou po
urcité casové prodlevé, nicméné souvisi pfimo s provedenymi
akcemi. Globalni dopady jsou dlouhodobé ucinky ovliviujici
Sirsi populaci.

Indikator vysledku

Vztahuje se K pfimym a okamzitym u¢inkim, které program
pfinesl. Poskytuje informaci naptiklad o chovani, kapacité nebo
vykonnosti ptijemct. Tyto ukazatele mohou byt fyzické nebo
financni povahy.

Indikator vystupu

Vztahuje se k aktivitam projektu. Mé&fi se ve fyzickych nebo
penéznich jednotkach.

Nadlimitni vefejna
zakazka

Vetejna zakazka, jejiz ptedpokladand hodnota €ini v piipadé
vefejné zakazky na dodavky nebo sluzby zadavané vefejnych
zadavatelem nejméné 5 857 000 K¢&. V ptipadé veiejné zakazky
na stavebni prace 146 447 000 K¢.
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Nesrovnalost

Nesrovnalosti se rozumi poruseni piedpisi EU nebo

predpisi CR, které upravuji pouziti prosttedkti EU nebo
vefejnych zdroji CR, v jehoz dusledku jsou nebo by mohly
byt dotéeny vefejné rozpoéty CR nebo rozpoéet EU nebo
rozpo¢ty EU spravované formou neopravnéné vydajové
polozky.

NUTS

La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques.
Mezinarodni ~ standard  zavedeny  Statistickym  ufadem
Evropskych spoleCenstvi ve spolupraci s ostatnimi organy EU
pro potieby klasifikovani jednotné unifikované struktury
uzemnich jednotek. Klasifikace obsahuje 6 urovni NUTS, které
predstavuji velikostni skupiny. Vymezeni jednotlivych trovni
NUTS je charakterizovano poétem obyvatel a rozlohou. Kraje v
Ceské republice jsou zatazeny do urovné NUTS III Pro potieby
poskytovani dat, zejména k Cerpani Strukturalnich fondd EU,
bylo nutné vytvoftit sdruzené kraje, tzv. oblasti na urovni NUTS
I1. Oblasti NUTS II jsou také nazyvany Regiony soudrznosti. V
CR jsou tvofeny tzemim 1 - 3 kraji. Regiony soudrZnosti jsou
ptijemci financni pomoci Evropské unie.

Nezpiisobilé vydaje

Vydaje, které nemaji prokazatelné pifimou vazbu na projekt a
nejsou nezbytné pro realizaci projektu.

Podlimitni vefejna
zakazka

Vefejna zakézka, jejiz predpokladand hodnota cini v piipadé
vetejné¢ zakdzky na dodavky nebo sluzby zaddvané vetejnym
zadavatelem nejméné 2 000000 K¢ a nedosahne hodnoty
5857 000 K¢. V ptipadé vetejné zakazky na stavebni prace €ini
hodnota nejméné¢ 6000000 K¢, ale nedosdhne hodnoty
146 447 000 KZ¢.

Otevrené rizeni

V oznameni otevieného fizeni oznamuje zadavatel neomezenému
po¢tu dodavateli svlij umysl zadat vetfejnou zakazku v tomto
zadavacim fizeni. Oznameni oteviené¢ho fizeni je vyzvou
K podani nabidek dodavateld a k prokazani splnéni kvalifikace.

Provadéci dokument

Dokument, ktery svym obsahem navazuje na operacni program
a obsahuje podrobné informace o implementaci (realizaci)
programu, zejména pak o opera¢ni urovni prioritnich os -
oblastech podpory. Provadéci dokument neni piedkladan
a projednavan s Evropskou komisi.

Projekt

Rozumi se jakakoli c¢innost provadéna piijemci v ramci
Programu; jde o konkrétni aktivity realizované piijemcem a
financované prostfednictvim Strukturalnich fond.

Projektova zadost

Formulaft, ktery vyplituje Zadatel o finan¢ni podporu a predklada
ji ve stanoveném terminu zprostiedkujicimu subjektu. Zadost se
zpravidla vypliiuje v elektronické form& do piedepsaného
formulafe a souCasné se podava i v listinné podobé a musi byt
zpracovana v souladu s podminkami opera¢niho programu

Piirucka pro Zadatele a
prijemce

Obsahuje vycet podminek, ptfi jejichz splnéni se muze zadatel
uchazet o finan¢ni pomoc z programu ROP SV. Pojednava o
obecnych podminkdch pro poskytovani pomoci, podavani
zadosti, odpovédnosti Zadatele, uzavirdni a potiebnych
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nalezitostech smlouvy o poskytnuti dotace, zpiisobu uctovani a
poskytovani pomoci a o provadénych kontrolach.

Prijemce

Subjekt, ktery realizuje aktivity a dosahuje cilti oblasti podpory.
Piijemce podpory uskutecituje navrzené aktivity prostiednictvim
schvaleného projektu, na ¢ast zpusobilych vydajii obdrzi dotaci
ze strukturalnich fonda.

Region soudrznosti

Region soudrznosti se ziizuje pro potieby spojené s koordinaci a
realizaci hospodaiské a socidlni soudrznosti, spocivajici zejména
ve vyuziti financ¢nich prostfedki ze Strukturalnich fondt EU.
Uzemni vymezeni je totozné s uzemnimi statistickymi
jednotkami NUTS I1.

Rozpocet projektu

Popisuje strukturu financovani projektu Vv jednotlivych letech
realizace, vcetné ¢lenéni na uznatelné a neuznatelné néklady.
V rozpoctu projektu se uvadi tzv. vetejné financovani, tj. podily,
kterymi do rozpoctu projektu ptispé&ji strukturalni fondy a vetejné
statni organy. Soucasti je 1 podil soukromého spolufinancovani
zadatele.

Smlouva o poskytnuti
dotace

Dotace z rozpo¢tu Regionalni rady (dale jen RR) se v souladu
S upravou zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctd, poskytuje na zadkladé rozhodnuti, resp.
usneseni Vyboru Regionélni rady, které stanovi seznam projekti
vybranych pro poskytnuti dotace, vcéetné uvedeni piijemce
dotace, oznaceni projektu a maximalni vysi dotace. Na zaklad¢
usneseni Vyboru RR uzavie RR s pfijemcem dotace pravni akt
oznacovany jako smlouva o poskytnuti dotace, ktera obsahuje
zejména oznaceni piijemce dotace, poskytovatele dotace, vysi
dotace, ucel, na ktery je dotace poskytnuta, lhlitu, v niZ ma byt
ucelu dosazeno, podminky uziti dotace, resp. podminky, které je
nutné dodrzet po poskytnuti dotace, aby byla zachovana
zpusobilost uréitého vydaje ke spolufinancovani z prostredki
z rozpoctu EU a den uzavieni smlouvy.

Udrzitelnost projektu

Efekty projektu musi byt udrZzeny v nezménéné podobé po dobu
péti let od pfipsani posledni platby na et ptijemce.

Vefejna podpora

Vefejnou podporou se rozumi kazdd podpora poskytnuta
Vv jakékoli form¢ stitem nebo ze statnich prostiedkd, kterd
naruSuje nebo muze naruSit hospodaiskou soutéz tim,
ze zvyhodiiuje urcit¢ podniky nebo urc¢ita odvétvi vyroby a
ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty. Podpora, kterd spliiuje
vySe uvedena kritéria, je neslucitelna se spoleénym trhem a tedy
zakadzana. Vyjimka zobecného zdkazu poskytovani vetejné
podpory miize byt povolena na zakladé¢ blokovych vyjimek
¢i na zékladé rozhodnuti Evropské komise.

Verejna zakazka

Predstavuje zakazku hrazenou =ze statnitho rozpoctu nebo
Z rozpoctu krajii, mést a obci. Jednd se o zakazky na dodavky,
sluzby a stavebni prace uskutecnéné za uplatu na zakladé
pisemné smlouvy.

Vicenaklady

Naklady nad celkovy ramec planovaného rozpoctu.
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Vyzva  k predkladani
Zadosti o dotaci

Aktivita Ridiciho organu pfislu§ného programu, ktery uréuje
vyhlasovani vyzev. VyhlaSeni vyzev probiha v tisku, na
internetovych strankach Ridiciho organu a zprostiedkujicich
subjektl. Vyzva obsahuje ¢islo vyzvy, ndzev programu, priority
a prislusného opatieni, misto pro piedlozeni projektové zadosti,
den, datum, do kdy nejpozd€ji musi byt projektova zadost
predlozena.

Zadavatel

Osoba, ktera vefejnou zakdzku zaddva. Vymezenim okruhu
zadavatelt zakonem je rozhodujicim pro urceni, zda zakazka ma
byt zadana v zadavacim fizeni. Zadavatel je subjekt, ktery
vefejnou zakazku zcela nebo z¢asti financuje.

Zadavaci dokumentace

Veskeré dokumenty, jimiz zadavatel specifikuje pfedmét vetrejné
zakazky a vnichZz si klade podminky na pozadavky na jeji
realizaci.

ZjednoduSené
podlimitni Fizeni

Ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni vyzyvé vetejny zadavatel
pisemnou vyzvou nejméné 5 zajemct k podani nabidky a
k prokazani splnéni kvalifikace.

Zpusobily vydaj

Vydaj vynalozeny v souladu s cili oblasti podpory opera¢niho
programu. Zpusobilost vydaji je upravena v Obecném nafizeni
(ES) a také Metodikou zpusobilych vydaji pro ROP SV, ktera
tvofi soustavu dokumentll nutnych pro implementaci ROP. Z
hlediska Casu jsou zpiisobilé takové vydaje pro prispévek
z fondd, jestlize byly skuteéné uhrazeny mezi dnem ptedlozeni
opera¢niho programu Komisi nebo 1. lednem 2007, podle toho,
co nastane dfive, a 31. prosincem 2015. Zptsobilé vydaje
projektu se €leni na hlavni a vedlejsi vydaje. Hlavni vydaje tvofi
podstatu projektu, vedlej$i maji dopliikovy charakter a jejich
podil na celkovych zptisobilych vydajich je omezeny.
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