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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva danosti radnice Wi obcanim nmesta Vsetina,
mimo jiné i tim, jak se alané n¢sta mohou zapojit do rozhodovacich pracgez se
odehravaji na vsetinské radnici. V teoretickisti autorka popisuje teorii kegné
spravy, jeji kontrolu a zaroxiemoznosti a tivody (asti veéejnosti v rozvoji obci a
mest. Praktickacast diplomové prace je zpracovana formou dotazméhkovseteni a
jeho nasledného vyhodnoceni, které poskytugnzu vazbu fimo od obyvatei mésta
Vsetina. Vysledkem prace je zhodnoceni, zdali jghtané ngsta Vsetina spokojeni
s praci radnice #sta, jak jsou zapojovani do rozhodovacich prodgkajicich se jejich

meésta a jestli o zapojeni majiibec zajem.

Kli ¢ova slova:

Otewenost, radnice, @ané, véejna sprava, \tejna kontrola, informace, participace

Abstract

This diploma thesis deals with the openness oftden hall towards the citizens of
town Vsetin, or how citizens of the city can pagate in the decision making processes
which take place at the city hall. In the theortipart, the author describes the theory
of public administration. Further possibilities arehsons of public participation in the
development of towns and cities, and also descthresontrol of public administration.
The practical part is processed through a questiomisurvey and its subsequent evalu-
ation, which provides feedback directly from th&abitants of Vsetin. Outcome of the
thesis is to evaluate whether the citizens of Wisate satisfied with the work of the
Town Hall, if are involved in decision making prgses relating to their city and if they

are even interested to be involved.

Keywords:
Openness, town hall, citizens, public administrgtipublic control, information, parti-

cipation
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1 UvOoD

Informace jsou vSude kolem nas. Rrévformace jsou jednim z faktiprkteré zngnily
lidskou spolénost. Jejich zfisob gedavani a uchovavani se vipthu &jin neustale
vyviji. Informace je obecnzprava, kterou se lidé dozvidaji, ziskavaji jimebji pre-
davaji a nizeme ji tak oznét jako jednu ze zakladvzniku lidské civilizace, nelo
informace je v podstaiodpovdi na otazku.

Z historického hlediska Ize za vyznamnigpos informaci ozi# vynalez pis-
ma, knihtisku, rozhlasu, televize a dalSich postuprodernich technologii, jez jsou
v dnesni dob spjaty gedevSim s rozvojem vypetni techniky a to zejména internetu.
Tento rozvoj informanich technologii ma podil na neustalém procesualjizdice.

V dnesni dob neni problém, Ze je informaci malo, ale naopakjeZjch pilis
mnoho. Lidé jsou zaplaveni mnozstvim informaci, ge Sfi zavratnou rychlosti a
ovliviuji vSechny oblasti spatenského Zivota. Vznikla tak inforrrai spol€nost, kte-
ra prongnila Zivot lidi v chaoticky a usighany sled okamzik Neustaly narst patu
informaci, kterym je&lovek vystaven, dla Zivot slozigjSi, usgchargjsi. Ale je opravdu
zapotebi mit tolik informaci? Pré&vdiky nekonénému mnozstvi globalnich informaci,
které nam poskytuji masmeédiadv lidé casto mnohem vice o tom, co sgedna opa-
ném konci s¥ta, nez v jejich blizkém okolClovék se nadil vyhledavat informace o
déni ve s¥té téner pii kazdém zapnuti @itace, ale pestal se zajimat oédi v misg,
kde Zije. Ritom prav to, co se &e v jeho okoli, ma nad nejwétsi vliv. (Norman,
2005)

Ma vSak obban moznost takovéto informace ziskat? Mohou sarmd zapojit do
déni ve svém okoli? Maji moznost ho ovlivnit k obraaeému? Maji, ale méalo se o
téchto moznostech vSeobeécni. Fitom, zapojovani otani ke spolupraci s radnici
mésta &i obce, ve které Ziji, se jiz o&wkilo v fack obci jak vCeské republice, tak i
v jinych ¢astech s§ta. Zapojovani akani do rozhodovacich procevede k lepsi ko-
munikaci ve vztahui@dnika a ofana a umaiuje tak gekonavattadu nedorozusni.
Vede také k lepSim rozhodnutim orgamést a obci, které nakonec vedou ke zlepSeni

Zivotni arovre v dané obcéi mést. (Yates, 2001)



2 CIL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je posouzeni, zda jsotanb nsta Vsetina spokojeni s praci
radnice mdsta, jaké jsou moznosti &l zapojit se do rozhodovacich proges jestli
ob¢ané maji ubec zgjem podilet se na rozhodovacich procesesh, ywvéeji obraz

mesta.

2.2 Metodika zpracovani

Diplomova prace se&l na teoretickou a praktickothast. Teoretick&ast se sklada ze
tii kapitol, které tvéi vymezeni viejné spravy a to zejména jeji cile a principy, jgda
popsanyinnosti, které viejna sprava naplije a dalSi charakteristiky, které jsou spoje-
ny s timto pojmem. Druhé kapitola teoreticlésti je ¥novana tématudast véejnosti

v rozvoji obci a mist, kde je popsana jeji podstataiaatly zapojovani M@jnosti a také
jsou zde popsany techniky, jak s&ejaost niize do rozvoje obc& mésta zapoijit. Teti
kapitola je ¥novana kontrole uejné spravy, kde je vymezeno jeji pojeti a jsou zde
popsany jeji druhy.

Pro vypracovani teoretick@sti byla pouzitaijgdevsim odborna literatura, ktera
se zabyva danou problematikou. Dale b§twpano také z legislativy a to zejména ze
zakona. 128/ 2000 Sh., o obcich v platnénézin DalSim dlezitym zdrojem je portal
Ministerstva vnitraCeské republiky, ze kterého bylarpana data zejména pro kapitolu
Ucast véejnosti v rozvoji obci a #st.

Praktickacéast je také rozflena do dvou kapitol, kdy prvni kapitola jénovana
Méstu Vsetin a jeho otéenosti pro obany z hlediska jeho vykonu k&gné spravy. Je
zde popséano, jakou madsto Vsetin komunikani strategii smrem k veejnosti, jaké
kroky M¢sto Vsetin podniklo pro moznost kontroly ze straefejnosti a také v jakych
projektech pro podporu ot&anosti radnice &i ob¢anim meésta je ndsto Vsetin zapo-
jeno. Druhou kapitolu praktickéasti tvai dotaznikové Sétni, které ma za cil ziskat
zpstnou vazbu od atami mésta Vsetin a to viznych ¥kovych a vzdlanostnich struk-
turach. Data nezbytnd pro zpracovani prakti¢&séti diplomové prace byl&erpana

zejména z internich simic Méstského tadu ve Vseti#y, webovych stranek é&sta Ci
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z legislativy. Vystupem praktické&asti je vyhodnoceni dotaznikovéhoiéaet a posou-
zeni zda jsou atané n¥sta Vsetina spokojeni s praci radnicgsta, jaké jsou moznosti
ob¢ani zapojit se do rozhodovacich protesjestli okkané maji ubec zajem podilet se

na rozhodovacich procesech, jenz igyjidobraz nista.



3 VYMEZENI VE REJNE SPRAVY

Jiz v paatku starovku se kladl draz na to, abydci, jez se tykaji ostatnickijli véci
verejné, se spravovaly s rozmyslemglynurgity fad a to vSe pod kontrolou ostatnich
ob¢ani. V minulosti byla véejna sprava velmitdezita a jeji role byla zcela nezpo-
chybnitelna a dokonce g&alo, Ze nejlepsi vizitkou pro stat je peadolre fungujici
vefejna sprava. iejna sprava mé i dnes hluboky vyznam, kdy se gg@hiahat ¥cem
vefejnym a napomahat zlepSeni jejich stavu.

3.1 Veiejna sprava

Pro studium viejné spravy musime naiegnou spravu pohlizet jako na systém, jez je
utv&en ekonomickym chovanim lidi, coz znamend, Z8®&k chce rozhodovat racio-
nalre, ale rozhoduje se zejména jako spraslovek, jenZz ma omezenou racionalitu.
Vyznamnou skut@osti pro formovani moderni t&né spravy je obdobi 17. stoleti,
zejména po skaeni ticetileté valky, kdy statiebiral suverenitu nad ¢gitym Gzemim.
Tento novodoby stat p@boval spravu, jezdinné zabezpé&ovala poteby statu a to
zejména ve &cech vojenskych, davych a finadnich. Takhle vznikajici systém ieg-
né spravy byl totozny se statni spravou, jez aie dolg byl podstat centralisticky a
tudiz vSe srrovalo k potebam panovnika. (Hendrych, 2009)

Veftejna sprava proSla vigsiehu let rekolika reformami a modernizaci, jez Z&j
nily systémoveé zrny a to zejména v oblastech ekonomickych, politotk@ socialnich.
Tyhle znény vedly k tSi vykonnosti, zdokonalovani struktuéy snizovani naklal
vefejné spravy. (Hendrych, 2009)

Co se tyk&eské véejné spravy, tak ta je chapana jako spra@ verejnych a je
vykonavana aigdevSim zaji®ovana pomoci iislusnych orgai jak statni spravy, tak
také organy samospravy. Je&jinost je v souladu s pravnim a demokratickym &&po
danim statu. (Rekitk, 2004)

3.1.1 Cile, principy a piredpoklady vaejné spravy

Hlavnim cilem veéejné spravy v souladu s principem legality je chiranuplatiovat
vefejny zajem, coz znamend pro¢édsluzbu véejnosti. Tento cil je Uzce spojen
s participaci obani na veejnych procesech. (Pomah2013)
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Hlavnim gredpokladem pro vykonavani dobré spravy je respéktioprava, hospo-
darnost a spravedlivostid obéamim ¢i jinym subjekfim. Pro vytvdéeni vhodnych
podminek pratinnost dobré viejné spravy je zejména vhodna orgadidastruktura,
ktera je schopna plynule a trvale plnit Ukoly skhjea vykonavatéi verejné spravy.

Jako principy dobré wejné spravy mizeme oznét piedevSim odpasdnost, za-
konnost, pimétenost, ¥asnost a nestrannost. (Hendrych, 2009). Podleidef@drgani-
zace Spojenych nardde dobra sprava charakterizovana jako spravapeaestni, do-
drzujici pravni pravidla, spravu spravedlivou, viijkou a odpo¥dnou, na které se po-

dileji oktané. (Charta Organizace spojenych néyod

3.1.2 Cinnosti a tkoly verejné spravy

Zacinnostmi véejné spravy se zejména skryvaji ukoly, jez mé&jwe sprava vykona-
vat, dale pak formy, v nichZ je ¥gn& sprava vykonavana, pravidla jednani, kterdi mus
byt dodrZzena f rozhodovaci a kontrolriinnosti, ¢i ¢innosti souvisejici s financovanim
&i s hospodgenim s majetkenCinnosti vétejné spravy jsou svazany peévstanoveny-
mi pravidly, ktera véejnou spravu vyzrialji jako organizovanou a stabilizujiginnost,
kterd je pirazena nositém verejné spravy.

Ukoly verejné spravy jsou zakladnim ugpdanim viejné spravy a jsouttezi-
tymi kritérii z hlediska jejich hodnoceni. Ukolyos pitazovany utitému vykonavateli,
musi byt dostata¢ konkretizovany a musi byt stanoven postup k jejighonavani.
Zadavani ukdl je v souladu s dlouhodobymi cili, jichz bylo dosad v rdmci spole-
¢enské shody a jez sledujitemé zajmy. Ukoly, jeZ jsouiffazovany veejné sprav a
to & spravnim tadim, orgamim samospravyi dalSim subjekim, se daji rozdit na
ukoly ndizovaci a peovatelské, jejichz ukolem je poskytovani konkrétngtuzebgi
jejich zabezp&ovani. (Hendrych, 2009)

3.1.3 Déleni varejné spravy

Pro lepSi pochopeni systémui@j@é spravy je nezbytné se seznamit s jejéerdm.
Veiejna sprava ma mnohcldni, ale zakladnim kritériemekni veejné spravy, a to
v obecném pojeti, jeétkni naspravu vaejnych zalezitostia spravu zalezZitosti sou-

kromych. Hlavnim rozliSenim mezi soukromou ar@gou spravou jsou rozdily zejmé-
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na v mfe pravni vazanosti a cili, které jednotlivé spr&lsduji. Redpokladem sou-
kromé spravy je, Ze pravid tuto spravu vymezuje pouze negaijwebdz znamena, ze
mu vymezuje jen ramec jednani, jinak je jeji ndsie svém jednani volny. Naproti
tomu veejna sprava je pravnibddem vazana jak negatiyrtak také pozitivé a stano-
vuje pisobnosti kazdému vykonavateli zwé&¥/efejnd organizace se pro vykonavani
Ukoli musitidit zakony a pravnirddem a proto ma také velice Uzky prostor préram
zakladnich ukdl. (Hendrych, 2009)

Materialni a formalni pojeti véejné spravy

Vetejnou spravu riveme také dle Hendryct{a009)rozclit do dvou vyznarmi a to na
materialni a formalni pojeti. V materialnim pojgtivaejna sprava spojendaquevsim
scinnosti statnich orgdnci subjekti verejné moci, jimz byly pdéleny ukoly oznao-
vany jako véejné. Na druhou stranu formalni pojeti je spjatedpvsim s organizacemi,
piesrEji se soustavou jednotlivych spravnidadi, kterym byla séfena moc vykonavat

urcité verejné ukoly.

Veiejné sprava v SirSim pojeti

Veiejna sprava v SirSim pojeti se vztahuje k zakladnposlani instituci, jez sédi
demokratickymi principy a Yizeni statu jsou vymezenkemi zakladnimi pili. Za za-
kladni pilite se povazuje moc zakonodarna, jez je vymezenacv pamlamentu, moc
vykonn4, jez spada podigobnost prezidenta a vlady a poslednim zakladnliifemi je
moc soudni, kterda je vipobnosti souil a to jak obecnych, spravnich, tak také Ustav-
nich. Strukturu viejné spravy v Sirsim pojeti také znauge obrazek. 1. (SeleSovsky,
1999)

12



Obrazek ¢. 1: Verejnd sprava v SirSim pojeti

Statni moc
I |
Mloe zakonodarng Moe wikonnd Moe aoudid
L Patlament — Prezident L Soudy
— Vldda
L Sprdwnd Ofady

Zdroj: SeleSovsky J. a kol.: Gebnice otazek ze zakladeejné ekonomiky, vejné

spravy a regionalni politiky, ESF MU, Brno 1999.

Verejnd sprava v uzsim pojeti

Vefejna sprava v uzSim pojeti se vztahujedevsim k pgebam obani a k jejich prin-
cipam rozhodovani. Vymezuje se jako spragimnost, jez nize byt vykonavana pouze

exekutivou vlady, statnimi aigludnymi nestatnimi organizacer@ieneni statni spravy

> v

v uzSim rozsahu zobrazuje obrazeR.

Obrazek ¢. 2: Verejnd sprava v uzsim pojeti

Verejna sprava

stdtnd sprdva SaMmospEdva

Uzetntd satmosprdva TAjMOVA satosprdva
(kraje, obce)

Zdroj: Streckova Y., Maly I. a kol.: ¥gna ekonomie pro Skolu i praxi, Computer
Press, Praha 1998.
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Hlavni ¢lenéni tohoto pojeti viejné spravy jelenéni na statni spravu a samospravu.
Podstatou statni spravy je, Ze ma jednotnou Upiasuie dana zdkonem a jeji vykon
plati pro celé GUzemi statu, kdy nositelem pravprimo stat. Charakteristickym rysem
pro statni spravu je péidenost orgain nizSiho stup& orgamim stupr vyssiho. Naopak
pro samospravu je charakteristické, Ze ji vykonguag¢ subjekty nez stat, které mohou
v nékterych svych zéleZitostech rozhodovat samy tedgremmré. Stat do jejichein-
nosti mize zasahovat pouze v opraéagich @gipadech, které jsou vymezeny zakonem.
Samosprava se dal€ldna uzemni a zajmovou samospravu, kdy Uzemni spraea je
vykonavana samospravnymi celky, jeZ maji ohfamé Gzemi a v rdmciéhoZz mohou
samostaté hospod#t. Naopak zajmova samosprava sleduje a realizilge wcramci

organizace. (Streckova, 1998)

3.1.4 Principy verejné spravy

Veiejna sprava vychazi ve svénispbeni z obecnych prindip které jsou jakymisi
pravnimi zarukami, jeZ zabezpgi tvorbu a realizaci prava. Jedna se o nasleidoiiic-

cipy.
Princip zakonnosti

Princip zadkonnosti fizeme charakterizovat jako pravni zaruku, Ze ve§geréni gred-
pisy budou v souladu s Ustaveleské republiky a tstavnimi zakony jako s pravnimi

piedpisy nejvyssi sily.

Princip legality

DalSim zakladnim principem je princip legality, fevychazi také z Ustavy, ale najdeme
ho i v Listine zakladnich prav a svobod a také na urovni zék®ento princip je cha-
rakterizovan tim, Ze statni organy jsou opggmnuplatiovat svou moc pouze \ipa-
dech a v takovych mezich, jez stanovuje zakon.3@dim od subjekltverejné moci
jsou samotneé fyzické a pravnické osoby, jez matiotl vSe, co neni zakonem zakaza-

no. Mohou byt nuceni pouze v zalezitostech, jeAddji zakony.

14



Princip legitimity

Princip legitimity opraviuje pravni gady kéinnostem a vykonu do &itého rozsahu a
zameteni, jeZ stanovuje Ustava a naskedakony svym uznanim. (Péjr2014)

Pro véejnou spravu maji také velky vyznam orgatigaprincipy, jez pispivaji K jeji
vystavlg. Jedna sefpdevSim o dopoteni pro utvéeni organizaci a to jak z fuékiho,
tak také z institucionalniho hlediska.

Mezi zakladni principycleréni verejné spravy z hlediska jejiho vykonu fat
princip Uzemni a &cny, centralizace a decentralizace, koncentracekantentrace,

princip kolegialni a monokraticky a princip voletajmenovaci.

Uzemni a ¥cny princip

Uzemni princip je fevazre vymezen Gzemnim hlediskem, tedy oblasti, kde sbar
a veSker&innosti spravnich fadi jsou v tomto vymezeném Uzemi sdagbvany do
jedné organizéné spravni jednotkyili Gradu.

Na druhou stranu jeéeny princip vymezen na zaklagodobnosti spravnich
agend, jeZ jsou vykonavany, cédsto v praxi vede kefizovani specializovanychiar
du, jez si préaci dli. (Hendrych, 2009)

Centralizace a decentralizace

Oba principy centralizace i decentralizace viggidstyl fizeni. Centralizaci se rozumi
sousted’'ovani rozhodovacich pravomoci do jednoho centfeggySim do Ustdnich
organi, jez samy rozhoduji, nebo vykon spravemaseji na nizsi spravniaaly, ovsem
bez jakychkoliv pravomoci a odp&nosti.

Naopak pro decentralizovany systéntepeé spravy je charakteristické delego-
vani pravomoci na nizSi stupwerejné spravy spolu s pravomocemi a odjumosti.
NizSi stup® jsou tedy samostatné, bez zavislosti néedstich organech a jejicinnost

je pouze v daném rozsahu kontrolovana statem. (tfehd2009)
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Princip kolegialni a monokraticky

Kolegialni a monokraticky princip se vymezuje z lealu toho, jakym zjisobem jsou
spravnim organemifimana rozhodnuti. Kolegiélni princip je typickyeguevsim pro
Uzemni samospravy, kde ma spravni orgéii\paet ¢lenia a rozhodnuti jsouigimana
usnesenim, ktera podléhaji proceduralnim préamigiez jsou stanoveny jako podminky
prijeti usneseni.

Monokraticky princip je fesnym opakem kolegialniho, kdy jsou pravomoci
rozhodnuti pisuzovany jedné oseébTento typ pijimani rozhodnuti séasgji vyskytuje
ve statni sprava jeho vyhody jsou zpravidla spatany v rychlosti rozhodovani a od-

powveédnost vzdy nese osoba, jez rozhoduje. (Hendrydb9 R0

Princip volebni a jmenovaci

Volebni a jmenovaci princip hapomaha k ustanovow&nb do funkci k vykonu vej-
né spravy. Volebni princip se pouziva zejména astblsamospravy a rozhodnuti-p
jmuti do funkce musi provatveétsi patet osob.

Ustanovovani do funkci principem jmenovacim jeezébst gedevSim statni
spravy, kdy o jmenovani do funkce rozhoduje jeds@ba. Jedna séqrevsim o nad

zeného pracovniké nad‘azeny spravniiad. (Hendrych, 2009)

3.1.5 Obec jako Uzemr samospravna jednotka véejné spravy

Obec je vymezena jako zakladni sloZzka uzemniho spraeného spotenstvi oldani,
jenz je vymezeno hranicemi obce a ma vyznamné yestar ramci regionélniho roz-
voje.

Obec ma pravni zakotveni v Ustaa vychéazi ze zékona 128/ 2000 Sb. O ob-
cich, kde zakon obec vymezuje jako zakladni Gzesamiospravné spalenstvi oldani,
jenz mize vlastnit majetek a také s nim hospiddle svého rozptiu. Dle Ustavy je
zakladnim Ukolem obce pavat o jeji vSestranny rozvoj se z&@sanim poteb olkam
a celko¥ ochraiovat veejny zajem. Zakon o obcich je také v souladu srgrapravou
Evropského spotenstvi a také s Evropskou chartou mistni samospkigyouCeska
republika ratifikovala v roce 1999. Zakladni my¥en €chto dokumerit je, Ze obané
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jsou opravani podilet se na projednavanioi verejnych a byt tak aktivhzapojeni do
rozvoje obce.

Postaveni obci ¢eské republice je vymezeno i v daldich zakonech njezi
nejvyznamgjsi pati zakon¢. 129/2000 Sb., o krajich, dale zak&nl31/ 2000 Sb., o
hlavnim nést Praze a zakow. 314/ 2002 Sh. o stanoveni obci s¢fenym obecnim
Ufadem a stanoveni obci s r@esiou fisobnosti.

Zakon o obcich také vymezuje statutarréista, jez disponuji vlastnimi organy
samospravy a jejich specifikem je, Zze se dale dayiit na néstské obvody a tstske
¢asti a to na zakladobecr zavazné vyhlaSky neboli statutu. Nabytitmnaosti tohoto
z&kona jsou obce také opré&wy vytvaet tzv. dobrovolné svazky obci, jejichz cilem je
prosazovani a ochrana spwigch zajni. Mohou byt tak&leny Svazu rist a obcCes-
ké republiky a dalSich organizaci a to i mezinarodm mohou tak vytiét partnerstvi
na mezinarodni Urovnierpat odtud nové zkuSenosti #Hspivat tak k obohaceni jak
kulturniho, tak také sportovniho Zivota. (Zakori28/ 2000 Sb.).

3.1.6 Ob¢ané obce a jejich prava

Obtan obce je vymezen jako fyzickéa osoba, jeZ je staptanemCeské republiky a
v dané obci ma nahlaSen trvaly pobyt.

Zakladnim pravem alana obce je pravo oana na informace &nnosti obce.
Uprava tohoto zakona je zakotveri@gevsim v zakané. 106/ 1999 Sh., o svobodném
piistupu k informacim, ve 2ni poz&jSich gedpigi. O vyznamnosti tohoto zdkona
nemize byt pochyb, nelopouze dote informovani oané se mohou akti¥rpodilet
na spravném fungovani obce. Tento zakdizenbyt omezen pouze a jencbgpakonem
a to v fipadech jedna-li se o opani Vi¢i zabezpe&eni statu, bezgaosti veejnostici

ochrarg vefejného zdravi a mravnosti.

Okcané, jez dosahligku 18 let, maji v obci pravo:

* na hlasovani v mistnim referendu

» prévo volit a sami byt voleni do zastupitelstva®b

» prévo vyjadit svij nazor na zasedani zastupitelstva, kdy je nazmuadu
s jednacinfadem
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» pravo na nahlizeni do roz{ta obce ¥etre jejiho za¥recného @tu a pravo
pisemr nebo Ustd se k rozpétu vyjadovat

» pravo na nahlizeni dalSich dokumenbce jako do zapisz jednani a usne-
seni zastupitelstva obce, usneseni rady obceh jejibori a komisi rady a
opravrénost pdizovat si z &chto dokumerit vypis.

» Pravo projednavat radou obg&iezastupitelstva wité zalezitosti, jez se doty-
kaji samostatnéisobnosti obce, a Zadost na projednani musi bytgsada

nejmért 0,5 % olgani obce

Pravo podat obci navrhfipominku nebo wity podrét a poZzadovat na¢n

odpowdi a to nejdéle do 60 drod jejich podani.

Jiz vySe zmi#na prava, kror prava volebniho, méa také fyzicka osoba, jez dasahl
véku 18 let a na Uzemi obce vlastni nemovitost naké bsoba, ktera neni statnii p
sludnikemCeské republiky, ale v dané obci méa hlaseno trvgtlligic a pokud-li tak

stanovi mezinarodni smlouva, jizgeskéa republika vazana. (Charbusky, 2004)

3.1.7 Phsobnost obci

Pisobnost obce Ize obetmyjadit jako pravo rozhodovat v &itém okruhu zalezitosti
daného organu vejné spravy, jenz je dano platnym pravrnigalem, a realizovat tak
svou pravomoc. Pravomoc se naskedtymezuje jako souhrn pravnich priestka,
jimiz dané organy vykonavaji svougobnost.

Pasobnost obci ma €eské republice dvoji charakter a to takovy, Ze aboe
hou vykonavat jak jsobnost samostatnou, tak takésg@bnost penesenou. Zméma
vymezeni a jejich spravné pochopeni je zcela zasablediska spravného vykorin-
nosti orgaf obce. (Piicha, 2004)

Samostatna psobnost

Kazda obec ma pravo na samospravu a pod samosfatsobinost obce spadajfqule-
vS8im takové zdalezitosti, jez jsou v zajmu obceka tazajmu jejich otani. Pisobnost

obce vymezuje také zakan 128/ 2000 Sb., o obcich a oblast samostatfis@lmosti
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obce pat predevSim pod zalezitosti, jez jsou uvedené v § 84182, kdy vyjimku
tvoii vydavani ntizeni obce. Do samostatnéspbnosti obce, jak uz bylo uvedeno vy-
Se, pati zalezitosti, jez jsou v souladu se zajmy obceejel olrami, a také jsou
v souladu s mistnimi fpdpoklady a zvyklostmi. Jedna séegevSim o zajiovani
vhodnych podminek pro pety bydleni, ochranu a rozvoj zdrawetn® vychovy a
vzklani, ochrany kulturniho rozvoje a ochranyejaého peéadku.

Obec také rive udlovat ceny obce za vyznamgajina unelecka dila, nize
uctlovat ¢estné obanstvi obce osobam, jez se vyzné&maslouZily o rozvoj obce a
také hospoda (celné a hospodam se svym majetkem. Obce v ramci samostaiiré p
sobnosti mohou také spolupracovat s jinymi obcembbcemi jinych stdt, které ale
podléha souhlasu Ministerstva vnitra, kteréntedghazi projednani s Ministerstvem
zahranti. (Rektaik, 2003)

Pienesena psobnost

Prenesenousobnost vykonavaji obce v takovych zéleZitosteeh jim stanovi zakon.
Pro vykoncinnosti fenesené {sobnosti dostavaji obcéippivek ze statniho rozgtu.
Cinnosti, u kterych neni stanovenéspbnost, kterou vymezuje zvlastni zakon, tak vzdy
plati, Zecinnosti spadaji podisobnost samostatnou.

Prenesenaisobnost pro vice obci je zajgvana po¥ienym obecnimi@adem a
jejich spravni obvody a sidla jsou stanoveny v pcddeim pravnim pedpise. V ramci
pienesené isobnosti nize také obec vydavat fiaeni obce, coz jsou pravnifeplpisy,
jez jsou vydavany na zaklaa@mocreni v zakor. Pokud n#&zeni obce odporuje zako-
nu, ¢i neni v souladu s usnesenim vlady neb@érami Ustedniho spravnihoradu, tak
krajsky &rad zastavi vykon tohoto fiaeni a pokud se dditmésial nezjedna, tak je
podan zastupitelstvem kraje navrh na zruseni tohafteeni a to u Ustavniho soudu.

Na vykon penesené jgsobnosti obci dohliziifslusny krajsky tad, pokud to
jinak nestanovi zvlastni zakon. Vyjimku twdilavni nésto Praha, které je zarave
krajskym Gadem.(Rektaik, 2003)
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4 UCAST VEREJNOSTIV ROZVOJI OBCIi AM EST

Kazdy oltan ma pravo na informace, jez je zakotveno v Ldstikladnich prav a svo-
bod. Tohle pravo se také vyznatrwetahuje k véejné spraw, kdy slouZzi jako zéruka
jeji zakonnosti a alané tak mohou kontrolovat jgjinnost a mohou se tak akt¥mza-
pojit do wci vaejnych.

Pravo na informace je zabeZpao z&konent. 106/ 1999 Sb., o svobodném
piistupu k informacim, ale zapojeni fegosti do ¥ci veejnych nesp&iva pouze
v roz8tovani informaci mezi alany, ale naopak podstatné jsou nazoryepesti
k danému problému a také vyuzitchto nadzok a jejich mira vlivu na rozhodnuti keg-
né spravy.

Zapojovani viejnosti se zajidlje odpovidajicimi mechanismy a technikami, jez
maji okkany podpdéit v moznostech spolurozhodovatidznych gipadech na ovlivéni
sveho okoli. Dobra komunikace mezi mistni spravolxany tedy umoiuje olfanim
byt aktivré zapojeni do rozhodovacich protes tim si i vice vazit svého okoli, kdyz

maji moznost ho sami ovlivnit.

4.1 Podstata zapojovani viéejnosti

Podstatou zapojovani kegnosti do ¥ci verejnych jak uz bylo zmino, je FedevSim
ziskavani nazdrod ol¥ani a tyto nazory dale vyuzivatipozhodovani mistni spravy.
Rozhodnuti mistni spravy bydho reagovat na peeby olgani, a proto vyjadené nazo-
ry ob¢ami slouzi zarove jako z@tna vazba pro zamezeni jejich negativnich reakei. D
ky komunikaci s viejnosti a jejim zapojeni, dava radnice moznosaabn ovlivnit
budouci vyvoj jejich obce a také dochazi ke zleppedkladi pro rozhodovani. Odpo-
védnost za rozhodovani vetaech véejnych nese rada a zastupitelstvo obce, aéprav
tyhle organy maji v procesu rozhodovani kiméeslovo a také za sva rozhodnuti nesou
plnou odpo¥dnost.

Pro efektivnost zapojeni kggnosti do procesu rozhodovani je zapbt gede-
vSim zajistit dostatay ¢as v p@ateini fazi procesu, jenz je zapebi pro informovani
ob¢ani, skéru jejich ndzol a nasledé vyhodnocenidchto nazoli. ZvySené naklady a

¢asova nargnost v p@ateinich fazich jsou ale naslelkompenzovany v dalSickas-
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tech, kdy diky dobréijpravenosti a informovanosti ¢éni dochazi k urychleni celého
procesu a dochazi tak k vykompenzovani vznikiasovych ztrat. (Pavlat, 2008)

4.2 Divody pro zapojovani véejnosti

Duvoda pro zapojeni viejnosti do rozhodovacich proéef celarada, ale za zakladni
duvody se povazuji: pravniastody, socialé politické divody, pragmatické a ekono-

mické divody.

4.2.1 Préavni diavody

Vydavani rozhodnutiitahuje zajem viejnosti a také se zvySuje zajem o kontrékht
to vydanych rozhodnuti. Pro kontrolu majicahé dostatsé mnoZzstvi nastrdj jez
mohou k jejich kontrole vyuZzit.

V piipadt neshody s vydanym rozhodnutim mohouast® pouZzit pravni me-
chanismy, jeZ vedou k zastaveni celého proceswePréd predchazeni této situace se
vedou diskuze se zainteresovanoieyosti pro ¥asné nalezeni a nasledné napraveni
pravni neshody spojené s vydanim rozhodnuti, jeadcteou v pitbéhu celého rozhodo-
vaciho procesu vyskytnout. (Manual pro zapojovagejwmosti do pipravy viadnich
dokumentt)

4.2.2 Socialrg politické diavody

Komunikace mistni spravy s &my a jejich nasledné zapojeni napomatedghazet
moznym konflikiim a také fispiva k posilovani pocitu sounalezitosticaha Vici své
obci, diky tomu, Ze setie podilet na jejim vyvoji.

Tim, Ze se okané aktive zapojuji, dochéazi ke zvySovantwtry ve vztahu
k rozhodovatdlm a nasledfise tak zlepSuje atmosféra v celé obci. Procesodmlani
se tak stava otégnym a transparentnim, coz aag predevsSim sami a@ané a dochazi
tak k girozené podpie obce. (Manual pro zapojovaniregmosti do pipravy vladnich
dokument)
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4.2.3 Pragmatické a ekonomické divody

Ekonomickymi divody pro zapojeni wejnosti je uéité¢ uspora finatinich prostedki,
které by musely byt vynaloZzeny na &my v projektu, jez by si wejnost v konené fazi
vynutila. Diky zapojeni v@jnosti se ziskaji nezbytné mnohdy i kvalifikovgratkla-
dové informace, jez mohou byt ziskany od mistnidibooniki a mohou tak zvysit kva-
litu pripravovanych dokumeiita diky znalosti svého pragsti tak minimalizovat nega-
tivni dopady.

Pri zapojeni véejnosti a to zejména podnikateh nevladnich organizaci,uie
obec ziskat cenného partnera, jenz se bude s otitéepna realizaci planovanych pro-

jekta. (Manual pro zapojovani ¥&nosti do pipravy vliadnich dokumet}

4.3 Urovné zapojeni verejnosti

Pro spolupraci s ¥ejnosti je nejprveideZzité si ue¢domit a zvazit, do jaké miry chceme
s veejnosti spolupracovat. Postupro zapojeni vi@jnosti je celdada a jejich odliSnost
spaiva zejména v ni¢é veaejné kontroly, jez dany postup unioge. V prvnifack se
stanovi urové verejné kontroly nad prov&dym rozhodnutim, a az po té se stanovi
odpovidajici postupy pro komunikaci semosti a jejich mira vlivu na proces rozhod-
nuti.

Dle miry, jenZ maji okané moznost ovlivovat proces rozhodovani, rozliSujeme

n¢kolik nasledujicich Urovni zapojeniiegnosti.

Urovei 1: PFima demokracie

Princip @imé demokracie je postaven na tom, Ze rozhodnpiingev rukou oltan, jez
si sami vybirajieSeni a to prosdnictvim tiznych zgisohi hlasovani, icemz nefas-

t¢jSim zmsobem v pimé demokracii jsou referenda. (Pavlat, 2010)
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Urovei 2: Spol@&né rozhodovani s déénymi olrany

Spol&né rozhodovani je zaloZzeno na principu stanovesiup& verejnosti a sdmi
jsou nasled& vedeny otekené diskuze, jez maji napomodigravovanému rozhodnuti
a diky spolénému planovani se tak rozhodovatelé mohou vyhneigjrym konflik-
tam. Pro spoléné planovani je typicka tvorba jedri@lovych oltanskych poradnich

komisi¢i akeni planovani. (Pavlat, 2010)

Urovei 3: Oficialni konzultace s vigjnosti

Pod oficialni konzultace s ignosti pat zejména jednani mistni spravy se zaintereso-
vanou véejnosti a pro rozhodovatele je zavazné, Ze ziskdaémace musi § rozho-
dovacim procesu vyuZit.

Oficialni konzultace s wejnosti jsou zpravidla pouzivany, pokud je to néaéy
z hlediska pravnichi politickych divoda a nejpouziva&Simi metodamidchto konzul-
taci jsou zejména vejna slySeni a konzultace s¢abskymi iniciativami a neziskovymi

organizacemi. (Pavlat, 2010)

Urovei 4: Sk¥r nazoni a piipominek ol#ani

Tato Urova, jez zajifuje sk&r ndzofi a pipominek okani, ma za ukol zjistit, jaké mo-
hou mit oldané reakce na dana rozhodnuti. Cilem tedy jefibssipiehled o daném
problému, avSak dané nazoryi#ppminky nemusi byt nijak dale zohleghy a olané
nemaji Zzadnou zaruku, Ze jejicigpminky budou brany v Gvahu. Pro tuto Urbva-
pojeni véejnosti se n€pstji pouzivaji zejména rozhovory se zainteresovanghda-

ny, praizkumy veejného migni atd. (Pavlat, 2010)
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Urovei 5: Informovani véejnosti

Vécné informovani viejnosti nijak zvla&t nezapojuje ofany do rozhodovaciho proce-
su, ale ma informativni charakter, jezéaby informuje o celém probihajicim procesu,
¢imz se také zvySuje ot#anost a transparentnost.

Metodami pro tuhle Urovejsou FedevsSim plakaty, inforn¢ai tabule, které se
nachazeji v bezprastdni blizkosti daného z&m, informani scleni v mistnich médi-
ich apod. (Pavlat, 2010)

Urovei 6: Manipulace s véejnym mirgnim

v s

Manipulace s vi@jnym mirgnim seradi mezi nejnizsi stugnv zapojovani viejnosti a

ozna&uje se také jako nejprimitieBi zpisob zapojeni wejnosti, kdy se rozhodovatelé
snazi ovlivnit véejnost wici svym zangram. Rozhodovatelé, kiese k tomuto stupni
uchyluji, dokazuji vEejnosti svou neseridznost a ¢egtji pouzivanym nastrojem je

public relations. (Pavlat, 2010)

4.4 Techniky zapojovani véejnosti

Techniky a metody pro zapojovanidalni jsou neodditelnou sowasti spravnich pro-
cedi, neba jsou to prosedky, jimiz miZe véejna sprava komunikovat s &@&mny a nao-
pak. V sodasné dob existuje mnoho drihmetod a technik pro zapojenitegosti a
odliSuji se od sebe stwm zapojeni. Mezi hlavni metody a techniky zapojowaiej-

nosti pati:

Vyvéska nebo informéni tabule organi vefejné spravy

Vyvéskaci informaeni tabule orgéain verejné spravy jak uz nazev napovida, ma infor-
mani charakter a slouzi k{gsézZnému informovani o fbéhu procesu. Blezitym
aspektem této metody je udrzovat aktualnost poshkyitych informaci a jejich srozumi-
telnost. Vyhodou této metody je, Ze my@ovani informaci na i@dni desce je dano
zadkonem, coZz znamena, Ze urmstinformaci je povinné. DalSi vyhodou je, Ze singe

0 metodu, jeZ je nen&hoa nacas a prosedky a nevyuziva zadné moderni technologie,
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coz je vyhoda zejména pro starSicay. Naopak nevyhodou této metodyiza byt
odborny ttednicky jazyk, jenz rize byt pro skteré obyvatele¢Zko srozumitelnym a

informace je mozno podavat pouze skrz listinné niéye (Pecl, 2001)
Tisk, rozhlas a TV

Tisk, rozhlas a TV¢ili obecrge masmédia oslovuji rozsahlgast véejnosti a poskytu;ji
tak Siroké spektrum informaci. Prékteré obyvatele je tento @pob ziskavani infor-
maci daleko pjateln¢jSi, nezcist letaky a brozury. Kazdy #dahto zmirnych infor-
matnich kanal ma svoje vyhody a nevyhody. 8it€ vyhodou vSech zmémych medii
je, Ze jejich obsah zasahuje Sirokotiepgost. Regionalni tisk méa tu vyhodu, Ze se jedna
o pongrné levnou formu jak informovat aktualnimi informacemistni véejnost a na-
opak nevyhodou by mohlo byt, Zeike dojit k pozrdnéni informaci noviné, jez mize
byt zagficinéno nedostataou kontrolou editora.

Co se tyka informaiho prostedku televize, tak se jedna o vysoce nékladny
zpasob Sfeni informaci a tyto informace jsou také prostéromezeny. Jedna se vSak o

vysoce @dinny prostedek informovani, jenz ma velky dosah. (Pecl, 2001)

Letaky a plakaty

Letaky a plakéaty jsou inforndaimi materialy, jeZz obsahuji stme informace o jednot-
livych fazich procesu a jsou vhodngeg@evsim pro zakladni informovanifegosti a
moznosti zapojeni se. Tento typ infoféno materialu se fize poskytovat jak v tist
né, tak takeé i elektronické podglpiicemz v tis€né podob je moZzné nechat materialy
k volnému odbru nagf. na podateka Giadu a v elektronické podsle mozno tyto ma-
teridly zveejnit na internetovych strankach ob&iemésta. Tento informé&ni material
ma omezeny prostor pro prezentovani informaci #elea si dat pozor, aby nedoSlo
k ptesyceni informaci, kdy diky velkému mnoZstvi plakaiize zpisobit az apathost

vaci tomuto zmisobu informovani. (Pecl, 2001)

Adresny dopis/ telefonat

Vyuziti formy adresného dopisii telefonatu se provadi wipact, pokud chcemeip
mo oslovit adreséaté klicové Eastniky, jimiz mohou byt jak samotni &@mné, tak i za-
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jmové skupiny¢i organizace. Jedna se o efektivni formu komunikatera v pipad
adresného telefonatu ihned z&jife zgtnou vazbu, a tudiz ihned zname reakci adresa-
ta. Nevyhodou této metody a to zejména adresndbfom@tu jsou zejména finani

naklady, které si tato metoda vyzZaduje. (Pecl, 2001

Internetovy portal

Webové stranky v ramci internetového portalu jsodnesni dob velice vhodnou a
efektivni metodou poskytovani informaci. Jde o powsnadnou a jednoduchou formu
zverejnovani informaci, kterd umagje vyuZziti spousty nastnj jeZ internet nabizi.
Jednd se zejména o vyteai statistik, které ukazuji, jak #ggnost sleduje poskytované
informace nebo se takéie jednat o umiovani odka#, které oldany gresneruji pri-
mo na danou problematiku. S@sti webovych stranek byéhg byt i informace, jez se
tykaji nag. harmonogramu zpracovani dokumgnerminy véejnych setkani, jak se
ob¢ané mohou zapojit a také v jakém terminu a s jak§ntérii mohou posilat svéip
pominky.

S internetovym portalem Uzce souvisi i metodarim@®vého diskuzniho fora,
kterd se vyuzivaji k obousimé komunikaci ve vtahuiéd- olgan, a tim otevira prostor
pro vyjadeni nazok Siroké veéejnosti, kdy jsou zaslan&ippsvky do diskuze automa-
ticky zobrazeny a také se automaticky zasilearateli diskuze, ktery vijfpac ne-
vhodnosti pispsvku, jenz by ndl urazlivy ¢i vysmeésny charakter, dava opraim tento

piispivek odstranit. (Pavlat, 2010)

Nazorové piizkumy

Nazorové piizkumy gedevsim zahrnuji ankety rozhovory, jimiz lze ziskat nazory a
postoje celé populaag@ vybrané skupiny na danou problematiku. MoZnoumiou jak
tuhle metodu vyuZit jsou napotazky anketniho charakteru, jezZ mohou bytreweny
v novinach¢i na webovych strankach.

Vyhodou &chto pizkumi je predevsSim anonymita dotazovanych, tudiz se ob-
¢ané neboji vyslovit sy opravdovy nazor. Nevyhodogdhto anketnich otazek irhe

byt to, Ze samotny figsob polozeni otazky ize gredem ovlivnit ndzory atan.
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Néazorové pizkumy mohou byt také usku@ny v ramci individualniclkei sku-
pinovych rozhovat, které slouZi fedevsim pro ziskani detaijgich informaci a ziska-

ni hlubSiho proniknuti do nazodanych zajmovych skupin. (Pavlat, 2010)

Vefejna setkani

Vetejna setkani maji mnoho podob, ale¢asfjSimi formami jsou viejna slyseni, ve-
fejna projednavani, semifeq konference apod. Pro vSechna zménsetkani je spaie
né, Ze se vzdy jedna $t8im p@&tem subjeki a jejich zakladnim cilem je &bnazon a
piipominek véejnosti se spot@mym hledaninteSeni.

Vyhodou tchto metod je, Ze dochazi kimé komunikaci mezi alany a véej-
nymi rozhodovateli, avSak konani této akce musidogtatene predem hlaSeno. Ome-
zenim &chto metod je vZzdyasovy prostor projednavani, kde neni mozné vystaahn
nézor uplg kazdého obana.

Navaznost na metodu i&gného setkani ma metogéipominkovy proceskdy
prostednictvim postyi elektronickymi moznostmi mohou &#né k navrhovanyme-

Senim pidavat sveé fipominky. (Pavlat, 2010)
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5 KONTROLA VE REJNE SPRAVY

Veiejna sprava jéidici ¢innost, jez se tyka spalenskéehaizeni a jejicinnost musi byt
uskuténovana v mezich zakona. Kontrola ob&grovazi kazdou lidskodinnost a
zejména pak, pokud se jedndionostridici ¢i usmernujici, protoze kazd#édici cinnost
obsahuje zdroje chyb, které se mohou vyskytnoefimjprocesuizeni a jejich kontro-
la tedy nastava ziodu gedchazeniéchto chykxi sjednani jejich napravy.

Kontrola je obec# ¢innost, jez porovnava a vyhodnocuje existujici sigaké
¢innosti¢i véci se stavem zamyslenym a podava tak informacisazini stanovenych
cila. K odstragni téchto zjiSenych rozditi mize nasled& vyuzit potebna opdeni, jez
slouzi k jejich naprau Hlavnim gedmétem kontroly véejné spravy je jgdevsim do-
drzovani pravidel zakonnosti¢é€inosti a hospodarnosti igné spravy. Dlezitym prv-
kem pro kontrolu viejné spravy je jeji systém kontroly, jenZz musipjttvoien koordi-
novaré a na zaklaé presré stanovenych pravomoci a povinnostitwaddu zabraéni
chaotickych kontrol, které by ve vysledku vedly jemeefektivnosti a nei&me by
zagzovaly Zny chod kontrolovanyctinnosti. (Hendrych, 2009)

5.1 Pojeti kontroly

Ve vaejné sprav se vymezuje &kolik pojeti, ale obechse rozliSuje Sest zakladnich
pojeti, mezi 8z predevSim pét pojeti informani, regul&ni, institucionalni, represivni,

motivatni a vychovne.

Informacéni pojetima za Ukol fedevsim zjiBovat skuténost o kontrolovaném objektu
a porovnavat jeji skutay stav se stavemcekavanym. V fipadt neshod je povinna
objevit odchylky a zajistit jejich zapis. Jakéidad informa&niho pojeti kontroly viej-

né spravy slouzi ndiklad audit hospodani obce.

Regula’ni pojetivychazi z pojeti informmiho, ale oproti &mu je jeho cilem odstrén

ni zjiS€nych nezadoucich odchylek. Jedna setikégul o vnitni kontrolu, jez se tyka
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nakladani se ziskanymi detdmi prostedky obci. O regutamim pojeti tedy mizeme
fici, Ze se jedna o kontrolu seshmou vazbou.

Institucionalni pojetije chapano ssmem ve vtahu k instituci, ktera kontrolu z#jige a
realizuje a jeji pojeti vychazi z pojeti regiriého. Mezi instituce, jeZz maji kontrolni
funkci, pati Nejvy3si kontrolni ¥ad, Cesk& obchodni inspekcefad pro jadernou bez-

pesnost,Ceska Skolni inspekce, Y&§ny ochrance prav a dalsi.

Represivni (negéni) pojetivychazi taktéz z pojeti regdkaho, ale navic ma za cil vy-
vozeni represivnichigledki, jimiz mohou byt nagiklad disledky kontrol bank a jejich
nasledné odvolanifipadt obzalovani. U represivniho pojeti se vychazi nide ves-
kera rozhodnuti, jez zahrnuji normyjkazy apod., jsou spravna, a tudiz odchylky jsou

nezadouci a je zapgebi je odstranit a vyvodit z nich p&né disledky.

Motivaéni pojetivychazi z pojeti regudaiho, ale je fesnym opakem pojeti represivni-
ho, kdy nejde jen o postihovani vidika neplgni norem apod., ale jdergdevSim o
zhodnoceni dale vykonané préacei funkce a tim motivaci pracovnik pro zvyseni
kvality a efektivnosti vykonu funkce.

Vychovné pojetima za cil pedevSim vychovu kontrolovanych objélgubjekty k pes-
nosti a odpo¥dnosti za vykon prace. Jedna se i o vychovu k zemdmrupce a jedna
se fedevSim o us#movanicinnosti kontrolovaného objektu a poskytovatippdné

pomoci.

U vSech zmidnych pojeti je dlezité vybudovat si zfinou vazbu, jeZz je nezbytna pro
dosaZeni rovnovahy mezi existujicim stavem a staX@moucim. V&ejné instituce, jez
maji své cile a realizuji &ité statky, tak usiluji o jejich co nejtsi uspokojeni a proto
nejsou kontrolovany pouzédicimi subjekty, ale také konkurenty,calmy, volgi, raz-
nymi socialnimi skupinami apod.

Kontrola, jez ma byt efektivni, musi byt z&émna do budoucna, kdy je nutné
vytvorit takovy systém, jenzéas upozorni, Ze jgdba udlat ukita opateni pro pede-
jiti problému. Jednou z moznych technik je meto@RWP (Program Evaluation and

Review Technique), jenZ je z&ena na vyhodnocovani a testovani prodrakay tato
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technika umotiuje predvidat vznik problému, pokud se nepodniknotitéropateni.
(Rektaik, 2003)

5.2 Druhy kontrol

Kontrola se ve v@jném sektoru rozliSuje podlekolika rmiznych kritérii. Nasledujici
druhy kontrol jsou uvedeny Zidodu, Ze maji bezprastdni vazbu na wejny sektor a

také vyjaduji vztahy mezi subjekty a objekty kontroly.

5.2.1 Individuélni a koordinovana kontrola

Individualni a koordinovana kontrola iegné spravy se rozliSuje visledku subjektu
kontroly. Kontrola individualni je vykonavana pougelinim subjektem kontroly a kon-
trola koordinovana vychéazi z vykonu vice subjekbntroly.

Oba typy zmidnych kontrol mohou byt kontrolami soubornymi, v dmichz
se provadi uplné, nebo-li ¥grpavajici kontroly, dale pak kontroly namatkovéy le
kontrolovana pouze dita ¢ast souboru a také kontroly Wrove, které se provadi podle
prijatého pravidla vybru. (Rektdik, 2004)

5.2.2 Vnit¥ni a vnéjSi kontrola

Vnittni a vrEjSi kontrola se rozliSuje vzhledem vztahu k objestynitni kontrola je
realizovana subjektem kontroly, ktery je taktéZ tkolovan jako sotést systéemu. Ne
se také jednat o kontrolu, ktera je vztazena nd&ipexié subjekty kontrolnich orgéama
také na jimi tizené organizani jednotky a pravnické osoby.

Naopak pro v&si kontrolu je charakteristické, Ze u ni neexstygtah nathze-
nosti a po#izenosti, v tomto fipack tedy nadazenosti subjektu kontroly nad kontrolo-
vanym objektem a ani se nevyskytuje memito organy Zzadn&innost, ktera by se

tykala usndrnovanic¢innosti kontrolované organizace. (Reikp 2004)
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5.2.3 Horizontalni a vertikalni kontrola

Vertikélni kontrola je provétha z pozice kazdého vedouciho pracovnika a prosédi
dle zasady ,kddidi, ten kontroluje” a je ovSsem také kontrolovamigob vertikalni
kontroly je ne¢astji vyuzivan v linearnicHidicich strukturach.

Horizontélni kontrola je realizovana na stejnévaidizeni a probiha tedy mezi
pracovniky a pracovnimi kolektivy. Na zakkadEchto kritérii mizeme horizontalni

kontrolu také oznat jako kontrolu srovnavaci. (Reki&, 2004)

5.2.4 Planovand a operativni kontrola

Planovana kontrola se rozliSuje podle systému kbnt je zaloZenaipdevsim na pra-
videlnosti kontrol a je realizovana systematickyrabiha vzdy podle zpracovaneho
planu kontroly, vamz je i zahrnuta &kavana efektivita, ktera vychazi pEav
z pravidelnosti.

Operativni kontrola se provadéane, kontroluje se zejména kazdodeximnost
a je také zawiena na ziskavani gebnych informaci, které slouzi ke kazdodennimu
fizeni organizace. Tento typ kontroly se nejviceziya v oblasti viejné spravy. (Rek-
torik, 2004)

5.2.5 Predbézna, pribézna a nasledna kontrola

PredlEZné kontrola je realizovana jeéired vyslovenim rozhodnuti a to z tohivddu,
aby se pedeSlo moznym nedostétk ¢i chybam.

Pribézna kontrola je provata fidicimi pracovniky a kontroluje se zejména
piesnost a spravnost probihajicich operaci.ibgané kontroly se dbaredevsim na to,
aby provadné procesy byly vykonavany efektiyrhospodaré a aby se &eln¢ vyuzi-
valy verejné prosiedky.

Néasledna kontrola naopak probiha az po dkaoh provadnych operaci, kdy
dochazi k analyze dosazenych vysletdk vztahu ke sledovanym iih.

Déle jest muze rozliSit kontrolu soustavnou ad@snou, kdy soustavna kontrola

probih& nefetrzitt a je k ni zapdebi velky pget pracovnik a také si vyZzaduje velké
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finantni ndklady. Obasna kontrola je provéda nepravideléy ¢ili piilezitostre a to
zejména fi predavani funkcéi majetku apod. (Rekitk, 2004)

5.2.6 Formalni a neformalni kontrola

Formalni kontrola se zaffuje na formalni spravnost probihajicich akci. Jesinde-
devsSim o podpisova oprasmi, Uplnost a spravnost udajTento druh kontroly ma eli-
minovat chyby, jeZ by mohly znemigdvat dalSi praci s pigbnymi doklady. Do for-
malni kontroly nizeme zahrnout néjklad kontrolu péitacovych progran, jeZ pracuji
s doklady¢i vedeni statistik a matrik.

Neformalni kontrola je pak zaffena na ¥cnou spravnost provédych operaci
a také na jejichdelnost a hospodarnost. (Reiitg 2004)

5.2.7 Profesionalni a ol§anska kontrola

Profesionalni a atanska neboli laicka kontrola se vymezuji dle odbbm vykonu.
Profesionalni kontrola nebo jinak také odborna kalatprobiha na urovni odbornych
Gtvarna ¢i instituci a svou kontrolu provéi v mezich zakona, kteryipsreé stanovuje
zpasob a zaeni kontrolni¢cinnosti.

Obkcanska kontrola je provada samotnymi otany, tedy Sirokou wejnosti,
ktefi maji pravo podilet se na rozhodovacich proceséetejnost niize kontrolu pro-
vadit bud’ svou @asti na zasedani zastupitelstvaua obceti kraje a sami tak mit nad
kontrolou dozor nebo kontrolu mohou také ufdetat prostednictvim svych zastupc

ve volenych organech. (Rekik, 2004)

5.2.8 Verejné kontrola

Verejnd kontrola je specifickym druhem kontroly a j@y@dna ve véejném zajmu.
Veiejna kontrola dava plaim darg moznost do wité miry ovlivnit zpisob rozhodnuti,

¢i investovani pe¥znich prostedki, jezcaste&né pochazeji imo od nich samotnych.
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Verejna kontrola podléhd také zasadam publicity aakdagt zakona¢. 106/1999
Sb., o svobodnémifstupu k informacim, jsou organy a institucéeyeé spravy povin-

ny poskytovat informace, jez se tykaji rozhodoviagimces.

5.2.9 Statni, krajska a obecni kontrola

Statni, krajska a obecni kontrola se rozliSuji pdderarchické arovhuspdadani statu
a vSechny kontroly jsou dany legislativou. Statmitkola je dana zdkone#n 552/1991
Sb., o stétni kontrole v platnémémi a dale také specifickymi zakony a to zdkortem
320/2001 Sb., o finami kontrole ve viejné spray a zakonent. 199/ 1994 Sb., o za-
davani veéejnych zakazek v platném &mi.

Krajska kontrola je vymezena zakon&m129/2000 Sb., o krajich v platném
znéni a obecni neboli komunalni kontrola je pak dafleomem¢. 128/ 2000 Sb., o ob-

cich v plathném zmi.

5.3 Vybrané aspekty kontroly na Urovni obce

Obec hraje v systému #ggné spravy tlezitou roli, nebd jejim cilem a ukolem je jak
socialrg, tak také ekonomicky rozvijet své GUzemi. Kontrolece, jak uz bylo zmémo,
vyplyva ze zakond. 128/2000 Sb., o obcich, a jejim Ukolem je takétplunkci zpgtné

vazby, jenz se dotykidzeni nést a obci. Kontrolu visobnosti obce vykonava:

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce ma na starost vesSkeéiooost, ktera se tyka obce, jez je vymezena
jako uzemni a samospravny celek. Kontrola se vigghiedevsim k plani vSech uko-

la, jez vyplyvaji z fisobnosti obce, na pini obecw zavaznych vyhlasek, oznameni,
petici apod. Kontrola na arovni zastupitelstva jevadina prostednictvim rady a vy-
bori, kdy rada vykonava takovou kontrolu, jejiz rozsédmovilo zastupitelstvo a zjét

né vysledky vyplyvajici z kontroly roed predkladaji zastupitelstvu, které naslédn
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zpravy z kontrolnginnosti projedna, flpadré vypracuje opd&eni proti zjiSénym nedo-
statkim.

Rada obce

Rada obce, jak uz bylo zn#mo, vykonava kontrolu nad pginim ukoli, jez plynou
z usneseni zastupitelstva. Kontrola je vykonavaohlasti samostatné&ipobnosti obce
a pro sveé tely si rada mze #idit iniciativni a poradni organy komise. Rada obté
také ve své {msobnosti stanovovani pravidel, jeZ jsdéebi pro pjimani a vyizovani

peticéi stiznosti.
Starosta obce

Starosta obce kontroluje takovémnost, ktera mu je svena zakonem nebo organiza
nim paadkem a je tak s@asti jeharidici funkce. V ramci svégsobnosti starosta obce

uréuje opateni, jez slouzi k naprawzniklych nedostatk
Tajemnik obecniho Badu

Funkce tajemnika obecnihdadlu spoiva zejména v kontrolovaginnosti zandstnan-
ci, ktefi pracuji v ramci obecniha‘@du. Dale pak pokud jinak nestanovi zastupitelstvo,

vykonavé také kontrolu nad organimémi sloZkami obce.
Finan¢éni a kontrolni vybor

Vybory jsou Zizovany jako iniciativni a kontrolni organy, jefizalje zastupitelstvo
obce a rada obcetibe #izovat pro své €ely komise. Finatni a kontrolni vybor musi
byt ztizen vzdy a minimélni get ¢lena vyboru je stanoven ndi €leny, kdy se jejich
¢lenem nemze stat starosta, mistostarosta, tajemnik a atiyp$ez zabezpwiji roz-
poctové a etni prace v ramci obecnihdadlu. Ukolem finatniho vyboru je kontrola
nad hospod&nim s majetkem obce, kontrola nakladani s finani prostedky atd. Co
se tyka kontrolniho vyboru, tak ten svéiunost napiuje gredevsim kontrolou nad pl-
nénim usneseni zastupitelstva a rady obce ar¢dgySim z pohledu dodrZzovani prav-
nich gredpigi. (Zadkon¢. 128/2000 Sb., o obcich)
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6 VLASTNIi PRACE

6.1 Mésto Vsetin

6.1.1 Obecna charakteristika

M¢ésto Vsetin se rozprostira na Upati Vsetinskychtyiekych a Vizovickych vran
Svou polohou spada do oblasti Zlinského kraje, tedéko se nachazi 33 km. Rozloha
meésta je vypditana na 5 761,49 ha &sto lezi v nadmiské vySce 345 m. n. m. Dle
Gdaji z roku 2015 ve @8t Vsetin Zije 26 504 obyvatel. ¢dtem proték&eka Beéva,
ktera prameni v Chré&né krajinné oblasti Beskydy a¢sto tak rozdluje na 2¢asti, na
Horni mésto a Dolni misto. Diky bezprogedni blizkosti Chramé krajinné oblasti
Beskydy je i Zivotni progedi ve nésté ve velmi dobrém stavu adsto se diky této po-

loze stalo vysoce atraktivni oblasti z hlediskaaesiho ruchu.

Z historického pohledu se prvni zminky o Vsetiatatuji k procesu osidlovani
tohoto Uzemi a vazou se az k 13. stoleti. Tohladpionsidleni bylo prawgodobré
zpiusobeno razem krajiny a to vysokym zakesim Uzemi a jeho hornatym reliéfem, coz
byla vyznamna fekazka pro tehdejSi osidlovani. V 15. stoleti wdameste vystavena
tvrz, jez byla v 17. stoletifpsta¥na na zamek a v sgasné dob tvori dominantu nis-
ta, kde se pravidetnkonaji tizné kulturni a spotmé akce. Rozmachdsta zaal v 19.
stoleti v souvislosti s pmyslovou revoluci, ktera vyuZila obrovské zasohievd
v tanmgjSich lesich a prvnimi tovarnami zde byly parnypdukrovar, tovarna na sirky a
v roce 1868 zde byly vystamy sklarny. V 70. letech 19. stoleti se stal Vs&timnam-
nym pramyslovym centrem a to diky vyrébnabytku z ohybanéhoieva a to jak
v tovarre firmy Bratii Thonef, tak také v tovamfirmy Jakuba a Josefa Kohna. Tento
rozmach zastavila az &ova hospod&ka krize v 30. letech 20. stoleti, ktera omezila
vyrobu v pamyslovych podnicich a z#éginila také vysokou nezafstnanost, kterou
snizila vystavba zavodu Zbrojovka, jez se jiz patievu orientovala na zbrojnigmy-
sl, a v obdobi druhé stwové valky se diky tomuto zavodu zdvojnasobifegtolidi ve
méste.

V souwtasné dob se ngsto Vsetinfadi k nejvyznamgSim stediskim celé Vy-
chodni Moravy a neustéle se snazi rozvijet a zitwalat tak podminky pro dalSi rozvoj

sveho Uzemi. Ve dst také misobi rfkolik ob¢anskych sdruzeni, jez se zabyvaji kul-
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turni ¢innosti a obohacuiji tak kulturni Zivot vessté a tim také fispivaji k rozvoji ces-
tovniho ruchu ve #st. (Baletka, 2008)

6.1.2 Rizeni a sprava nésta

M¢sto Vsetin se v roce 2003 stalo obci s tergiu fisobnosti a fevzalo tak pravomo-
ci po byvalém okresnimiadu. Mesto spravuje zastupitelstvo, jez madni a schazi
se zpravidla Sestkrat do roka. Zastupitelstvo & dé svychtlena voli radu nésta, kte-
ra vystupuje jako vykonny organ, alélefitou funkci méa také visobnosti samostatné.
Rada nésta se sklada zecfeni a ti se zpravidla schazeji jedenkratiadi tydny.

PIréni Ukoli samospravy a také vykon statni spravy zaj& Mestsky Gad. Or-
ganiz&ni struktura tohoto i@du je standardni a s nikterak zasadnimi odchylksemi
neliSi od organizmich struktur éadi velkych nest. V cele netstského fadu je starosta
S mistostarosty, tajemnikem, vedoucimi odboru aweiini jednotlivych odéeni.

Co se tyka vzélavani fedniki na Mestském dad ve Vsetig, tak to probihd dle
zakona¢. 312/ 2002 Sb., oradnicich uzemhsamospravnych celka o zm¢n¢ nekte-
rych zakori. Vzklavani je pedevsim zarieno na vzdavani vstupni, gibézné, také
na zvlastni odbornou apobilost a také na vZtvani vedoucichi@dniki. Urednici tak
v ramci vzalavani musi v prbéhu i let absolvovat 18 dnskoleni, ktera jsou tematic-
ky zaneiena a probihaji v prostorachéstského tadu nebo probihaji Skoleni, ktera
jsou pod vedenimiznych vzélavacich instituci, jejichz obsah souvisi s vykaaréw

¢innosti. (Strategicky plan udrzitelného rozvoje tsska)

6.1.3 Informovani verejnosti a komunikaéni strategie mésta

Pro UsgsSnéfizeni nésta je jednim ze zakladnicheplpoklad informovani véejnosti a
to jak samotnych afani mésta, tak také turigf podnikateh ¢i piipadnych investd
Pro spravnou komunikaci ¢stského tadu ve vztahu k @lanim je zapatebi nastavit
spravné komunikani prostedky, které budou srozumitelné zejména préaoly a také
aby z tchto zdrofi ziskavali co nejvice kvalitnich a pebnych informaci, které se
k obcanim dostanou &as a v pipact, Ze oldané maji jakykoliv dotaz ve vztahu k rad-
nici, tak aby se vzdy d#ali adekvatni odpadi a @ osobnim kontaktu aby se dali
oteeného a vsicného pistupu.
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Mésto Vsetin zvolilo jako nejvyznangj$i formu komunikace public relation,
kterd se da vyjat také jako styk s uejnosti nebo fesr¥ji jako p&e o vztahy
s verejnosti, kdy se pré&vnejvice dba na budovani dobrého jména, imagerdiideNa
M¢éstském tadu ve Vseti# je pro zaji&ni vztahi jak s véejnosti, tak také s médii,
vyhrazen jeden pracovnik- tiskova méivktera se zabyvéaipravou podklad pro sd-
lovaci prostedky a také podava informacec¢abim nesta. DalSi napini prace této po-
zice je komunikace s tiskem, zejména s jejich zastwale komunikace s médii a zpra-
vodajskymi agenturami a v neposledadt takée giprava fotodokumentace, zodpovida-

ni dota#i, poskytovani prohlaseni aznych hlasovych zprav.

M¢stsky Gad ve Vsetia si klade za cil, aby se stal procahy nesta divéry-
hodnou instituci, jez haji zajmy &dni mésta a aby akané ngli povédomi o jednotli-
vych aktivitadch radnice, které podnika nd&ejaosti,é¢imz by se prohloubila jiz zméné
duveéryhodnost mezi radnici a &ény. Cilem je také, aby ¢ané ngli co nejsclidngjSi
piistup k informacim a to jak o samotnémisaty, tak i o jeho institucich, a tim takeé vy-
tvorili predpoklad pro zapojeni k&gnosti do rozhodovacich prodesiésta a to & for-

mou uplatiovani napadl obcani ¢i jejich pripominek.

M¢ésto ma celodadu komunikanich prostedka, prostednictvim kterych komu-
nikuje s veéejnosti. Mezi hlavni prostdky pati tiskové zpravy, jez jsou vydavany
v mésiénim intervalu a informuji vZdy o udélostech v danéssici. Asi nejdostup¥j-
Sim komunik&nim prostedkem a to zejména pro starSi generaci jsou V&eétimsviny,
coz jectrnactidenik, jenz je vydavan ddtskym tdadem ve Vsetiprostednictvim ii-
spivkové organizace Technické sluzbysta Vsetina v nakladu 12 tisic Ku®istribu-
ce €chto noviny je zaji¥na pravideld a to do vSech schranek, jez jsou na Uzegsitan
Vsetina. Obamim i firmam je zde nabizena takédkova a ploSna inzerce, ktera je za
vyhodnou cenu. Vsetinské noviny jsou také dostumpmévebovych strankach ésta,
které maji obanim poskytovat Siroké spektrum informaci a mit takuaki gehled o
déni jak na radnici rgsta, tak také idmo ve nést Vsetin. Klasickym a povinnym ko-
munikainim prostedkem je fedni deska &sta, kde po stanovenouith musi byt vy-
véSeny informace tykajici se chodimdu. Uedni deska musi byt ¥&né pristupna a
musi byt zasadnve dvojim provedeni a to jak ve fyzickém, tak &lekickém, které je

umisténo na webovych strankachésta. Jednou z modeigich komunikanich pro-
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stredki mésta je zaloZeni profilu &sta na socialni siti Facebook, kde séamig mohou
dozwdét o nejaktualyjSich jak kulturnich, politickych, tak sportovnietkcich, jez se
budou konat ve &ste ¢i blizkem okoli. V neposledriack jsou dilezitymi komunika-
nimi prostedky nmésta fizné propagani materialy, které maji velky informativni cha-
rakter, nebt se umisuji na mnoha inzénich mistech po celémgsté a maji upoutat
pozornost oana.

Také vznikl novy komunikéni kanal, pesrgji mini web Vsetin Plus- &sto ote-
viené k obbanim, k podnikatalm, ke vS8em, ktery ma za cil informovatéahny i podni-
katele o aktualnimehi ve neésté s dirazem na co nefSi transparentnost vSech prova-
dénych dkorii. Tato mikro stranka selil do ti sekci, z nichZ prvni sekce je z&ena
na olkany, kdy se rsto snazi otany zapojit do rozhodovacich proées to formou
vefejnych projednavani a iejnych setkéni sipdstaviteli nésta. V ramci této sluzby
meésto zavedlo také elektronickou agendu pro¢jestSi efektivitu komunikace mezi
ob¢anem a tadem. Posledniasti je sekce pro vSechny, ktera zejména obsahige i
mace tykajici se vyuzivanigstskych financi a jejich efektivni vynakladanizpe takée
zjednodusSeni Wyzovani Gednich zalezitosti a to formou zavedeni elektrahikimu-
nikace mezi okanem a fadem. Jsou zde také ¥gpg¥na vSechna vysovaftizeni, je-
jichz vysledky jsou dostupné na webovych strankéésta. Je zde také snaha o vytvo-
feni jednodussi organigai struktury zaloZzenych &@izenych organizaci ésta atd.

Témito komunik&nimi prostedky si nésto buduje sk podnikovy styl, neboli
corporate identity, kdy je jednotnd identita zaleg@a jednotném pouZzivani vizualniho
stylu loga mésta Vsetina a také loga Vsetin Plus. (Komufnkastrategie Mstského

Gradu Vsetin)

6.1.4 Zverejiiovani smluv

Vyznamnym krokem pro #sto Vsetin z hlediska ot&snosti radnice &i ob¢anim
meésta bylo rozhodnuti zwejiovat smlouvy na internetu. Jedna se o smlouvyGhgji

hodnota pesahujecastku 50 000 K a jedn& se o smlouvy, které byly usaw mezi

viv s

fejnost od 1¢ervence 2015 a to praéstnictvim Portalu v@jné spravy- Centralni regis-
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tr smluv, jejiz odkaz je umist na hlavni strdnce webovych stranedsta, a tim se tak
kdokoliv mize podivat na veSkeré smlouvy, jeésto zvéejnilo. U takto zvéejnéného
seznamu smluv je vzdy uvedeno o jaky typ smlouvyes@a, co je fedmétem této
smlouvy, jaky je jeji smluvni partner a jaka je hoth plréni dané smlouvy. DalSim
obsahem zuejnovanych smluv jsou i jeji detaily, které jsou zatmaany v podobé
naskenovaného originalu samotné smlouvy. Smlouwy jsa internetu umfevany
v aktualniméase, coz znamena, Zzecabé mohou mit okamzityfghled ohled& uzavi-
rani smluv a také to znamena, Ze jsou na intermgsny pouze smlouvy, jez byly

uzaweny az po obdobi Eervence 2015. (Oficialni webdsta Vsetin).

Vznik Portalu véejné spravy vyplyva ze zakorta 365/ 2000 Sb., o infornia
nich systémech vejné spravy a o zémé nékterych dalSich zakan kdy vytvaeni toho-
to portalu jak uz bylo zmémo vySe, zajifuje pistup k informacim ohlednstatnich
organi, orgarii Uzemnich samospravnych cillorgan vefrejné moci a také zajigje
s €mito vaejnymi organy komunikaci. Komunikace siggymi organy je zajigha
prostednictvim datovych schranek a také pifedhictvim kontaktnich mist ¥gné
spravy.

Informace jsou ziskavany na zakiggodanych informaci pragdnictvim ve-
fejnych organ a to edevsim v oblasti socialniho a zdravotnického zadieni, spra-
vy vefejnych financi, také dotaci, #&nych zakazek atd. Prostinictvim tohoto portalu
je takeé zajidtn pristup k informacim fyzickych a pravnickych osobogptedevsim po-
moci elektronickych formuté téchto osob a také na zéktagisemné smlouvy mezi
spravcem portalu ¥ejné spravy a fyzickou nebo pravnickou osobou.

Za zajistni pristupu k informacimtauz fyzickych¢i pravnickych osob je dio-
van poplatek, ktery jeffmem statniho rozgou a jeho vykr zaji¥uje spravce portalu
verejné spravy. Ten také dale stanovuje podminky,tesyéh budou informace #p
stuprény a také stanovuje pravidla pro vySi Uplaty asgbu jejiho uhrazeni. Nasledn
veSkeré informace a pravidla Zegi na portalu viejné spravy.

Uverejnovani smluv upravuje také zakeén 340/ 2015 Sb., zakon o zvlastnich
podminkach &nnosti rekterych smluv, uvigjiiovani tchto smluv a o registru smluv
(z&kon o registru smluv), ktery stanovuje zvlagtodminky @innosti rekterych smluv
a také uveejnovani smluv progednictvim registru smluv, ktery slouzi jako inforfna

systém véejné spravy.
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Na zmirgném portélu se nezianuji kolektivni smlouvy a ani jejichifiohy ¢i
dodatky. Dale se nezkagnuji smlouvy, jejichz obsahem je najem hrobovéhotais
smlouvy o poskytovani socialnich sluzeb opatrowidtiezveejnuji se také smlouvy o
socialnich sluzbach, jez podléhaji zaka@nd08/2006 Sb., o socialnich sluzbach a také
se nezviejiuji smlouvy, které se neposkytuji dle zak@&nd06/1999 Sb., o svobodném
piistupu k informacim, kdy se jedna tap smlouvy, jeZ souviseji s moznostmi ohro-
Zeni bezpénosti apod.) Krom vySe vypsanych smluv se také naayiuji technicke
piedlohy, projektova dokumentace,igpby vypdé@ta jednotkovych cen, navody a dalSi
dokumenty, jez maji podobny charakter.

Pfi uvefejiovani g&chto smluv je fieba dodrzovat zasadu anonymity a to
v pripact udaji obsahujici obchodni tajemstvi, kterénsgil pét zasad obchodniho ta-
jemstvi dle ustanoveni 8§ 504 zakoha39/2012 Sb., atanského zakoniku a zarave
jsou udaje vyslovwh oznaeny jako obchodni tajemstvi ze strany soukromophavn
subjektu. Dale se také zasada anonymity tipjatu Udaj, jez se tykaji ochrany osob-
nich adaj dle zakona. 101/2002 Sb., o ochrarosobnich adaj kdy se citliva data
v priloZzené smlou¥ zatemuji. Smlouvy musi byt také zigjnény na ttedni descea to
do pEti pracovnich dfi od vlioZzeni smluv do této databaze. Dale jsou swyldaké zve-
fejnovany zgisobem umoiujicim dalkovy pistup a spolu s jejimi dodatky musi byt
zveejrény nejmeér po dobu 3 let ode dne Zegreni. (Snernice QS 42- 10 o smlou-

vach)

6.1.5 Rozpcoet mésta

Rozpa@et meésta a jeho fiprava a zpracovani podléha zakani50/2000 Sb., o roz-
pocétovych pravidlech Uzemnich rozi6, ktery stanovuje pravidla pro hospoela

s finartnimi prostedky Uzemnich samospravnych celkiyto Uzemni samospravné
celky a svazky obci se musii gvém finagnim hospodgeni tidit jejich vytvaenym
rocnim rozpd@tem a rozpétovym vyhledem, pcemz rozpotovy vyhled je nastroj, kte-

ry slouzi izemnim samospravnym detka svazim obci ke sedredobému finatni-

mu planovani rozvoje hospagéi jejich Uzemi. Rozgtovy vyhled udéava ighled
piedevSim ohledhpiijmi a vydaj a to zejména o dlouhodobych zavazcich a pohle-

davkach, o finatnich zdrojich a o pé¢bach dlouhodabrealizovanych zagmi. V pii-

40



padt dlouhodobych zavazkse nasledhuvadiji zaznamy o jejich dopadech na hospo-
dareni Uzemnich samospravnych detk svazki obci.

Z rozpatoveho vyhledu vychazi nasletimozpaet iuzemniho samospravného
celku a svazku obci, jenz je finamim planem &idi financovantinnosti daného celku.
Rozpatovy rok je zcela shodny s kalertdém rokem a sestavuje se zpravidla jako vy-
rovnany, i kdyz schvalen e byt také rozpiet prebytkovy, kdy se zbylé penize pou-
Ziji v nasleduijicich letech, nebouite byt také rozptet schodkovy, ale pouze pokud je
schodek rozp&iu mozné uhradit z fingnich prostedki z minulych let, nebo smlu¥n
zabezpéenou pijc¢kou ¢ili vérem a také z navratnych zdiopplatnych z rozpiu
v nésledujicich letech.

Pr¥ijem obce je tvien zejména z vlastniho majetku obce, jeho majetdopyav
a také z vlastnéinnosti obce, ktera zahrnujégalevsim fijmy ze spravnich poplaik
vybranych pokut a odvad jenZ jsou stanoveny zakoneam 250/2000 Sbh., anebo na
zaklad stanoveni zvlastnich zakinnpokud neni stanoveno jinak. Daligjmy rozpditu
tvoii mistni poplatky, vynosy dani nebo podily na nikteré jsou také stanoveny dle
zvlastniho zékona.rtPmem rozpdtu mohou byt také dotace ze statniho r@apostat-
nich fondi nebo dotace z rozptu kraje. Obec také e ijmout pergzité daryci pri-
spivky ¢i jiné prijmy, které jsou také s@asti gijma obce a jsou také vymezeny zvIast-
nimi zakony.

Obec ma takeé vydaje, které musi hradit ze svéhpditu. Mezi zakladni vyda-
je obce saadi gedevsim hrazeni zavakkjez plynou z pléni povinnosti, které jsou
obci vymezeny zakonem, dale vydaje, jenZ jsou spogrozvojem Gzemi a {éo
vlastni majetek a vydaje spojené s vykonem stqtréivy, cimzZ je obec také peiena
zadkonem. Vydaji obce jsou také veSkeré zavazkyaé rouzavenych smluvnich vzta-
ht vlastnich organizacéj zavazky plynouci ze vzajemné spoluprace s jingbdemi a
dalSimi subjekty. Do vydajobce se takéadi Uhrada Urakz prijatych pijcek a Oera,
piinos pro obec. Vydaji obce jsou také vydaje, j@li jeealizované v ramcitigobnosti
obce a do nich se takeé @i vydaje na humanitarnicély, daryc¢i rizné gispsvky.
Kromé vypsanych vyddj obec dale ze svého roziho hradi splatky zaipaté pijcky,
avéry a navratné vypomodi splatky jistiny vlastnich dluhopisjejich viastniki. (Z&-
kon¢. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech zemnich rozi).
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Rozpa@et pro nésto Vsetin byl pro rok 2016 navrzen néree schodkem, kdy
celkové rozpoétové vydaje jsou 476 244 000¢kKa celkové rozpgiové @ijmy jsou ve
vySi 462 022 000K. Schodek rozpfiu tedy¢ini 8 822 000 K a bude financovan ze
smluvre zajisenych kratkodobych gcenych prosedka v celkové vysi 14 707 000K
dale z finadnich prostedki, jenz jsou vedeny na bankovniattech a to ve vysi 80 000
K¢ a v ramci financujicich operaci je také splatkardnstatnimu fondu Zivotniho pro-
stredi a to ve vysi 565 000K Navrh rozpétu pro rok 2016 byl zvejnén 4. prosince
2015 na tedni desce Nbtského tadu Vsetin. Bylo tak dinéno z divodu, aby nili
ob¢ané nésta dostat@ny ¢as a prostor se s danym roZfmn seznamit a aby také mohli
vznést své fipadné poznamky a to vSéep projednavanim rozpw v Zastupitelstvu
meésta Vsetin. Rozpet mesta Vsetin pro rok 2016 byl schvalen a takhle siemyjaroz-
pocet musi byt rozepsandeneni dle Ministerstva finanaCeské republiky o rozto-
vé skladl, jeZ vychazi z ustanoveni § 14 zakona o réiguych pravidlech. Pravo za-
bezp&ovat hospodani dle schvaleného rozfia je vyhrazeno Radmésta Vsetin a
opravreni k provaéni rozp@tovych opateni Radou résta Vsetin je stanoveno Zastupi-
telstvem ndsta Vsetin a to samostatnym usnesenist®Vsetin ma také k dispozici
rozklikavaci rozpoet, jenz je umish na webovych strankachésta a obané tak mo-
hou grehledrt sledovat stav a vyvoj rozpt a také stagerpani vydaj a plreni pijmu.
Tahle sluzba M@jnosti nabizi srozumitelnyighled ohled& hospod#eni a fungovani
Gfadu a také by #ta posilovat dvéru oltani ve vztahu k vedeni ¢sta a spravverej-
nych financi. (Rozpeet mésta Vsetin na rok 2016)

6.1.6 Verejné zakazky

Zadavani viejnych zakazek podléha zakotwul37/ 2006 Sb., o vejnych zakazkach,
ktery vymezuje postupyipzadavani viejnych zakdzek a provadi dohled nad dodrZo-
vanim tohoto zakona. Déle upravuje $dud navrh a vymezuje podminky pro vedeni
systému certifikovanych a kvalifikovanych dodavatel

Za veejnou zakazku se povazuje takova zakazka, kterdajezovana na zakla-
dé smlouvy a to mezi zadavatelem zakazky a jednino véte dodavateli. fledmétem
verejné zakazky je tak uplatné poskytnuti dodavekzefiunebo také Uplatné provedeni

stavebnich praci. \fejna zakazka se musdit dle zakona. 137/2006 Sb., o vejnych
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zakazkach a musi byt podana na zaklsidemné smlouvy. \fejné zakazky sedtl dle
jejich predmétu na véejné zakazky na dodavky, jejimZednetem je pdizeni \&ci
(zbozi) a to na zakladkoupe nebo koup zbozZi na splatky apod. Déle seejaé zakaz-
ky déli na vaejné zakazky na sluzby aregné zakazky na stavebni praceirdjeé za-
kazky se také roztlji dle jejich vySe pedpokladané hodnoty a to na nadlimitniepeé
zakazky, podlimitni viejné zakazky a wejné zakazky malého rozsahu. Za nadlimitni
verejnou zakazku se povazuje takova zakazka, jegdpgmkladana hodnota dosahne
minimalné takového finaténiho limitu, jenz je stanoven prowddm pravnim pedpisem
uréenym pro jednotlivé kategorie zadavatgbro oblasti a druhy ¥ejnych zakazeki
kategorie dodavek nebo sluzeb. Za podlimitnieyjeu zakadzku se povazuje takova
zakazka, jejiz hodnota u zakazky na dodavky a gldbsahuje nejméntastky 200 000
K¢ a to bez dahz pridané hodnoty a u vejnych zakazek na stavebni prace dosahuje
¢astka nejmén600 000 K, taktéz bez danz pidané hodnoty. Vi@jna zakazka malé-
ho rozsahu je vymezena tak, Zegpokladana hodnota iegné zakazky na dodavky a
sluzby nedosahujgastky 200 000 K bez dag z piidané hodnoty a Vejna zakazka na
stavebni prace nedosahtgestky 600 000 K bez daw z pridané hodnoty.

Méstsky dad Vsetin je také vazan smici QS 74- 01 o zadavani fegnych
zakazek, ktera stanovuje zavazny posttimplikaci zakonas. 137/2006 Sb., o vej-
nych zakazkach, avsak v podminkachskdkého tadu Vsetin. Cilem sénnice je tedy
sjednoceni postuippro zadavani wejnych zakazek Nstem Vsetin, jez spadaji dé-p
sobnosti zakona. S¥mice nabyla dinnosti dne 25. 1. 2007 a je zavazna jak prstvi
sky (rad Vsetin, tak také prodstskou policii a mistem Zizené nebo zaloZzené organi-
zace, spokenosti¢i agentury. Srérnice musi byt jak po stranc€oné, tak i po strance
obsahové neustale aktualni a za jeji aktualizaodjgovdny vedouci investniho od-
boru. Aktualizace se provadi vzdy, kdyZ dojde keimdmpravnich norem, dale kdyz
dojde ke zminé zpisobu postupdinnosti a také ifp organiz&nich zngénach.

Zadavani viejnych zakazek podléha zasadansparentnosti, ktera usiluje o to,
aby byla zaji&tna co nejetSi prihlednost celéhdizeni a mit tak moznost co n&jsi
kontroly. DalSimi zasadami jsou zdsada rovného &aafi a zdsada nediskriminace,

Z nichz vyplyva, Ze kazdy zadavatel musi jiz odgbkuizeni gistupovat ke vSem do-
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davatehm, ktefi ch&ji podat nabidku, stejnym épobem. Zadavatel také musi vilp¥-
hu celéhaizeni postupovat tak, aby nedoSlo k diskriminagadného z dodavatel

M¢sto Vsetin zviejiuje sveé veéejné zakazky, kterérpsahujicastku 500 000 K
na svém profilu zadavatele, jehoZz odkaz je umista webovych strankachésta, pod
zalozkou véejné zakazky. Profil zadavatele je elektronickytrms ktery vymezuje
zakong¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach, a slouZi k @egovani informaci a do-
kumenti ke svym véejnym zakazkam. Tento épob uvéejiovani umo#uje neomeze-
ny a gimy dalkovy gistup a obané tak mohou nahlizet do vSedheditych veejnych
zakézek, jez Nisto Vsetin uzaselo a mit tak jakousi moznost kontroly. iémé zakaz-
ky, jez nenabyvajéastky 500 000 K se zvéejiuji na Gedni desce, aby ¢dné mohli

mit taktéz aktualniiiehled. (www.mestovsetin.cz)

6.1.7 Zverejiiovani zasedani zastupitelstva

Zastupitelstvo obce ma ulozenou zakoneri28/2000 Sb., o obcich povinnost schazet
se nejméa jedenkrat zait mésice, jinak se zastupitelé mohou schazet prawdeln
zejména dle poeby. Zasedani zastupitelstva se kona v Uzemnimdabebce a schop-
nost usnaseni zastupitelstva je dana nadpmiovétSinou vSech jehslend.

Zastupitelé mssta Vsetina maji naplanovana pro rok 2016 celkénz@sedani,
ktera jsou stanovena na 15. Unora, 18. dubnaie2@na, 17fijna a 12. prosince. Zase-
dani probihaji vzdy od 15:00 v zasedaci mistnogsitdkého tadu Vsetin.

Zasedani zastupitelstva jsou@j@a a tak se kazdy &dn miZze zasedani zast-
nit a projevit swj nazor k projednavanymégem, avSak musi se vyjawyat v souladu
s jednacintadem. Pokud chji ob¢ané projednat konkrétni zalezitost, musi tuto z&dos
podepsat nejmén0,5 % vSech obyvatel obce a naskeda tato ¥c musi projednat na
zasedani zastupitelstva nejpgedo 90 dnii. Z jednani zastupitelstva seifuiji zapisy,
jez jsou také viejnosti istupné a ofané si z nich mohou paovat vypisy, pokud
tomu nebrani jiné zakony. Zakan 128/2000 Sb., o obcich uklada povinnost obecnim
Gfadim zvdejnovat zasedani zastupitelstva rfadni desce a to po celych 7 kalehda
nich dmi pred samotnym zasedanim zastupitelstva. Krgavinnosti fyzického vy&
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Seni na tedni desce je také povinnost tuto informacirejret i zpisobem, jeZ umoznu-
je dalkovy gistup.

Obkcané nésta Vsetina mohou sledovat zasedani svého zassiyatéake
on- line (@imym prenosem), pomoci odkazu, ktery je isjae¢n vzdy €sné pred samot-
nym zasedanim na webovych strankackstm Tento odkaz je spojen se serverem
youtube.com, na kterém probihfipy pienos daného zasedani zastupitelstvacarab
tak mohou sledovat zasedani z pohodli svych dém®kedovani zastupitelstva je moz-
né pouze progtdnictvim gimého penosu, coZz znamena, Ze po uk@m zasedani za-
stupitelstva je odkaz, prastinictvim ghoz jde zasedani sledovat, ods#ranvsichni,
kdo se dastni zasedani zastupitelstva, jehodbgin je monitorovan kamerovym systé-
mem, jsou na tuto skuteost upozoréni, aby nedoslo k naruseni soukromi jednotlivych
osob. Pro #tSi prehlednost jsou na webové strance otevrenyvsetavezjnéna jiz
prokehla zastupitelstva a ke kazdému z nich je k dispdektovy online penos a také
jednavani, coz ma za cil ighlednit a usnadnit ¢bnovi orientaci vdchto dokumen-

tech. (www.mestovsetin.cz)

6.1.8 Projekty mésta Vsetina

M¢sto Vsetin je zapojeno d@kolika projekti, jenz podporuji oteenost radnice d&i
ob¢amim mesta. Od roku 2001 je B4to Vsetinélenem Narodni sitzdravych nist

v Ceské republice, coZ je asociace gtjici aktivni mistni samospravy, které podpo-
ruji principy udrzitelného rozvoje, zapojuji &@mny do rozhodovacich prodea snazi se
ve svych obcich podporovat zdravy Zivotni styl svgbyvatel. Metodou napini cili
asociace Narodni sizdravych nist je program Mistni Agenda 21, kterd& ma pomoc
pomoci (i rozvoji obce a je také zakotvena v dokumentu OZAal.procesy viejné
spravy lze v rdmci Mistni Agendy 21 povaZzovat agpekpojovani viejnosti, kvality
strategickéhaizeni ¢i uplatiovani udrzitelného rozvoje. V ramci Mistni Agendy 2
meésto Vsetin kazdokmeé od roku 2007 pi@da Véejné férum s nazvem S nami pro Vas
za jeden provaz, kde obyvatelé mohouediptaviteli ista diskutovat a problémech
meésta ¢i podavat navrhy na jeho vylepSeni. V roce 201&aejného fora zéastnilo
114 lidi, ktei celkem podali 108 navih kdy se zdchto 108 navrla vybralo TOP 10
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problémi formou hlasovani na webovych strankacksta. RPedstavitelé résta tak cely
rok budou pracovat na zagsi vybranych deseti problé@émkteré se v hlasovani odsou-
hlasily a v dalSim riniku verejného fora prokhne jejich vyhodnoceni.

DalSim krokem k #tSi otewenosti radnice &i ob¢anim ng¢sta jsou setkavani
ob¢ani se starostou &sta v akci s nazvem Kotel se starostou, kd&né ngsta vedou
piimou diskuzi se starostou a ten jim postupdpovida na jejich dotazy. Jsou zde také
piedstaveny nové zairy mésta a investini projekty, které rsto zamysli a alané se
k nim mohou vyjadt. V ramci Kotle se starostou se ge&@osti projednavaji n&jzngj-

Si strategické dokumenty, které zpracovavaji budeyeoj meésta a jeho okoli. Tyto
dokumenty jsou také vygeny s dostateaym predstinem ped schvalenim na interneto-
vych strankadch a tak maji &mé dalSi moznost jak dokumentyipeminkovat.

(www.mestovsetin.cz)
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7 DOTAZNIKOVE SET RENI

Cilem dotaznikového deni na téma Otéenost radnice &i obcamim mésta Vsetina
bylo zjistit, jak jsou obané nésta spokojeni s praci radnice&sta Vsetin, jestli je prace
radnice dostatm¢ transparentni a jestli maji ¢dné vibec zajem podilet se na rozho-
dovacich procesech, jenz utep obraz nista. Metoda dotazniku byla vybrana z toho
duvodu, Ze diky ni Ize v relati¢rkratkém¢asovém obdobi ziskat pgmé velké mnoz-
stvi poZzadovanych informaci. Dotaznik tivpievazrie otdzky uzaiené s moznosti vy-
béru z rekolika odpowdi a také je vé&m zahrnuta i otazka ot&sna, aby respondenti

mohli vyjadit svij nazor. Formul&pouzitého dotazniku jeripohou této prace.

7.1 Vysledky vyzkumu a jejich diskuze

Celkem se vyzkumu zastnilo 130 osob viznych wkovych skupinach. Zajiéni re-
spondent prokshlo na zaklad jejich rozhodnuti, neliovelka ¢ast skru dat v ramci
dotazniku probihala prasdnictvim socialni sitFacebook, kde byl dotaznik ungist
po dobu 1 misice, steji tak jako na oficialnich webovych strankachsta. Pro ziskani
nazofi mladSich roénika byl dotaznik &en v tiS€né podob ve ¢tvrtych rasnicich Ma-
sarykova gymnézia ve Vsetia nazory starSich oanm byly zajiS€ny taktéz tignymi
dotazniky pevazrie v méstskecasti Rybniky, kde f@vlada koncentrace starSich obyva-
tel. Dotaznik obsahuje celkem 16 otazek, které jsouétemgt do dvou skupin. Prvni
skupina otédzek je zaffena na identifikaci respondenta, kdy otazkytgji§pohlavi re-
spondenta, 8k, nejvysSi dosazené wddni a také satasny stav respondenta ve sgele
nosti. Druha skupina obsahuje 12 otazek, které pgimno zangteny na to, jak jsou ob-
¢ané spokojeni s praci radnice, jak se zajima@hoosti radnice rsta Vsetin a jak se

sami zapojuji do rozvoje &sta.

Otazka¢. 1: Pohlavi respondenta

a) muz b) Zena
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Graf ¢. 1: Pohlavi respondenta

® Muz
® Zena

Zdroj: drive.google.com

Jak uz byieceno, dotaznikového $ehi se zdastnilo 130 osob z toho 71 Zen a 59

MuZi.

Otazka¢. 2: Vékova skupina respondetit

a)Do2llet b)22-25let c)26-40let d) &0-let e)nad 60 let

Graf ¢. 2: Vékova skupina respondeni

& do 21 let

® 22-25 et
O 26- 40 let
® 41-50 let
@ nad 60 let

Zdroj: drive.google.com
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Respondenti byli rozdeni do 5 ¥kovych skupin, viz obrazek 2. Nejp@etnsjSi sku-
pinu tvaily osoby, jeZz spadaly do¢kové kategorie 26- 40 let, jednalo se a:qto44
osob, tedy 33,8 % vSech&strenych. Druhou nejpeetnsjSi skupinou byla skupina do
21 let, kterou tvtili prevazre zaci maturitnich rénikd Masarykova gymnazia Vsetin s
poétem 30 osob (23,1%).d2hodci, tedy skupina osob nad 60 letifumejmensi péet
responderit, neba’ pievazna ¥tSina z nich nepouziva socialniésitebo se jiz aktivé

do veejnych projednavani, diskusi apod. nezapojuiji.

Otazkad. 3: NejvysSi dosazené Vviahi

a) zakladni  b) vygen/a c) seedoskolské d) vysokoskolské

N 1

Graf ¢&. 3: NejvySSi dosazené vathni

@ zakladni

® wuien/a
stredoZkolske

® vwsokoskolske

Zdroj: drive.google.com

Z pohledu nejvyssiho dosazeného &ladi vyplyva, Ze nejvice respondénbylo

v kategorii stedoSkolského vzani s celkovym pé&em 51 osob, ki tvori 39,2 %.
Druhou nejpoetrgjSi skupinou byly osoby s vysokoSkolskym @l#him, celkem 48
osob (37,7 %). Respondénge zakladnim vzdanim bylo 24 (18,5 %) a nejmé&mo-
¢etnou skupinu tvidly osoby s vydenim a to v celkovém gtu 6 osob (4,6 %). Zde se
muze zdat, Ze nekoresponduji data‘edghozi otdzkou, avsak jeeba vzit v Uvahu, Ze
nekteri studenti oznéli jako své nejvySSi dosazené wahi stedoskolské, a to iips
to, Ze svého stdoskolského vadiani jeS€ nedosahli.
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Otazkac. 4: V soufasné dob jsem:

a) student b) zaéstnanec c) podnikatel dyichodce e) nezatmstnany f) ostatni

Graf ¢&. 4: V soutasné dolé jsem

@ student
® zaméstnanec
podnikatel
@ dichodce
A @ nezaméstnany

@ COstatni

Zdroj: drive.google.com

Otazkac. 4 byla zamtena na spolensképostaveni respondenta ve sgolasti. Na
vybér megli respondenti #t uzawenych odpowdi a dalSi odpasd” byla otewena, pro
piipad, Ze by respondent nespadal do Zadné z uvdu&ayegorii. Tér&¥ polovina re-
spondent, a to 62 osob (47,7 %), i@ kategorii zamstnanec. Tegf tretinu tvdili

studenti s celkovym gtem osob 38 (29,2 %). Dotaznikovéhordei se ztastnilo 13
podnikateli (10 %) a 9 dchodd (6,9 %). Shodny piet osob tvéily kategorie neza-
meéstnani a ostatni, které tiily matky na matiské dovolené. Qbtyto kategorie rély

celkovy paet osob 4 (3,1 %).
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Otazka¢. 5: Zajimate se o to, co s&jd ve n¥sté Vsetin?:

a) ano pravidekh b) ano obas c)spiSe ne d)rozheédre e)nevim

Graf ¢. 5: Zajimate se o to, co seék ve mésté Vsetin?

& AMNO pravidelné
@ MO obéas

0 spise NE

@& rozhodné NE
& nevim

Zdroj: drive.google.com

Otazkac. 5 byla obect zantiena na to, jestli se 6ané zajimaji o to, co s&jd v jejich
okoli. Mirn¢ pies polovinu respondent65 osob (50,8 %) odpéslo, Ze se ofas o
déni ve nest zajimaji. Dotaznikové S&ni ukazalo, Ze z celkovéhogho 130 respon-
denti pouhych 32 (24,6 %) osob se o to, co &e @ mist, kde Ziji, zajiméa pravidetn
Ténxt stejny péet a to 29 osob (22,3 %), odgoklo, Ze se spiSe nezajimaji a pouze 3

zbylé osoby (2,3 %) odpeukly, Ze se rozhodnnezajimaji.

Otazkac. 6: Odkud nejvice ziskavate informacefionosti radnice nésta Vsetina?:

a) Vsetinské noviny b) webové strankysta ) tedni deska  d) od€dnili

e) od zndmych f) nezajimam se @) ostatni
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Graf ¢. 6: Odkud nejvice ziskavate informace dginnosti radnice mésta Vsetina?

@ Vsetinské noviny
® webové stranky mésta

Ufedni deska
@ od dfedniki
@ odznamych
® nezajimam se
@ COstatni

Zdroj: drive.google.com

Tato otazka a za cil, odkud néastji ob¢ané ngsta ziskavaji informace@nnostech
radnice ndsta Vsetina. Na vy bylo Sest uzaenych odpowdi a jedna otelena. Moz-
nost ziskavani informaci préstinictvim Vsetinskych novin, které jsétnactidenikem
a obsahuji nejilezit¢jSi informace o &hi ve neéste Vsetin, oznélo stejny péet re-
spondent jako u moznosti ziskavani informaci od znamycheé @to skupiny nily
shodré po 40 osobach (30,8 %)réki nefastjSi odpowdi bylo ziskavani informaci
vydavany tiskove zpravy, které jsou ukladany dabare a tak si ¢an mize vyhleda-
vat informace i z fedeSlych let. Oteenou odpovd’ vyuZzilo 14 respondeiit(10,8 %).
Jednalo se o odp&¥ ostatni, ve které mohli respondenti uvést jinyogdimz ziskavaji
informace. NejasgjSi odpowdi bylo, Ze ngjasgji ziskavaji informace progdnictvim
socialni s Facebook, kde ma d8to Vsetin zalozen profil a sdili zde informaceleDa
se pak respondenti odkazovali na regionalni televaficialni webové stranky strany
Koalice pro oteteny Vsetin, kter4 se vyz&ige tim, Ze kontroluje kroky rozhodnuti a
¢innost radnice gsta Vsetina. Shodrpo jednom hlasu (0,8 %) dostaly odpdvzis-
kavani informaci odi@dnili a z Gedni desky. 5 osob (3,8 %) odgd¥lo, Ze informa-

ce nevyhledavaji, protoZe se o tyhbienosti nezajimaiji.
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Otazkad. 7: Jste spokojen/a s moznostmi vyhledavani aaiéki informaci o aktivi-
tach m¢sta Vsetina?:

a) ucit¢ ano b) spiSe ano c) spiSe ne d&june e) nevim

Graf ¢&. 7: Jste spokojen/a s moznostmi vyhledavani a zéskani informaci o
aktivitach mésta Vsetina?

@ urité ANOD
® spise ANO
spige NE
@ uriité NE

@ nevim

Y

Zdroj: drive.google.com

K otdzce spokojenosti respondierk moznostem vyhledavani a ziskavani informaci
ohledrg aktivit mésta Vsetina, &a vice jak polovina respondé@nikladny ohlas. 10 re-
spondent (7,7 %) bylo naprosto spokojeno a 62 respondéhi,7 %) bylo spiSe spo-
kojeno s informovanosti ohledraktivit mésta Vsetina. Moznost spiSe ne zvolilo 34
osob (26, 2 %). Naprosto nespokojeno s moznostied@avani a ziskavani informaci
o aktivitach ngsta Vsetina bylo 8 osob (6,2 %)eRvapiv¥ 16 osob (12,3 %) uvedlo
odpowd nevim, zéehoZ se da usoudit, Ze se tyhle osobyra de nést Vsetin mnoho

nezajimaji a z tohoiodu nemohou posoudit, zda mé&jnemaji dostataé informace.

Otazkaé. 8: Mate rgjaké navrhy zndn, které byste v ramci komunikace séstem

uvital/a?:

Jak uz bylo zmigno, dotaznik obsahoval jednu otazku e¢eou, kterou je otazka 8,
jejimz cilem bylo ziskat navrhy zZm vramci komunikace WKbta vs. obana.

Z celkového p&tu 130 respondeatvyjadiilo svij nazor pouze 29 osob. Z naédéchto
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osob vyplynulo, Ze je ptgba vytvdit lepSi a pehledrjSi webové stranky #sta, kde
budou sndze dohledatelna pozadovana data a inferrbede pak vice wejnych pro-
jednavani s atany ntsta ohledd planovanych rekonstrukci, vystavby a vice informac
o novych planovanych projektech, jenz nastetito projednavani budou zahrnovat
vétsi reflexi ndzok a stanovisek atani mésta. Celkovy pehled vSech odpe@di je uve-
den v filoze v rdmci dotaznikového geni.

Otazkaé¢. 9: Vite o moznostech nahlizeni do registru smuvamci portalu véejné

spravy a divate se na smlouvy, kterésto uzavelo?

a) ano, vim a pravidetrsleduji b) ano, vim a ¢bs sleduji c¢) ano, vim, ale ne-

sleduji  d) ne, nevim  e) nezajimam se

Graf ¢. 8: Vite 0 moznostech nahlizeni do registru smluv ramci portalu verejné
spravy a divate se na smlouvy, které #sto uzawelo?

@ AMCvim a pravidelné sleduji

® AMCvim a obéas sleduji
AMOD vim, ale nesleduji

@ HE nevim

@ nezajimam se

Zdroj: drive.google.com

Cilem otazkyc¢. 9 bylo ziskat informace o tom, jestli @mé nésta vyuzivaji
moznosti kontroly nad smlouvami, ktergepahujicastku 50 000 K jenZ nésto Vsetin
uzawvelo. Dotaznikové S&ni ukazalo, Ze pouze 1 osoba z celkovéhtup@sponderit
vyuziva tuto moznost kontroly. NgsgjSi odpowdi, kterou uvedlo celkem 55 osob
(42,3 %), byla odpasd’ ne, o téhle moznosti nevim. DalSich 55 osob wvadedlo, Ze
0 této moznosti kontroly vi, &ho 32 osob (24,6 %) smlouvy nesleduje a 23 osob
(17,7 %) je sleduje &kdy. Posledni moznosti byla odgdv nezajimam se, kterou
ozn&ilo 19 osob (14,6 %).
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Otazka¢. 10: Vyuzivate moznosti kontroly pomoci rozklik&#ao rozp@tu?

a) ano, pravidekh  b) ano, olas c) o téhle moznosti vim, ale nekontroluiji

d) ne, nevyuzivam e) nezajimam se

Graf ¢. 9: Vyuzivate moznosti kontroly pomoci rozklikavaého rozpoctu?

® ANO pravidelné
® ANO obfas
otéhle moZnosti vim, ale nekontroluji
@ ME, nevyuivam
@ nezajimam se

>

Zdroj: drive.google.com

Otazkac. 10 byla také zastena na uiitou formu kontroly, kterou maji @lané nad
aktivitami Mésta Vsetina. Konkrétnse jednalo o kontrolu pomoci rozklikavaciho roz-
poctu, ktery je umisin na webovych strdnkachésta a obané tak mohouighledré
sledovat stav a vyvoj rozp a také staverpani vydaj a plréni piijmu. Tato sluzba
nabizi oldamim meésta srozumitelny ighled ohled& hospodeeni a fungovaniiadu a
ma za ukol posilovativéru obtani ve vztahu k vedeni &sta a spr&vverejnych finan-

ci. Z dotaznikové S&ni jednozrnéné vyplynulo, Ze obané nésta o tuto formu kontroly
nemaji zajem. Z celého vzorku respondemuze 3 osoby (2,3 %) odpakély, Zze pra-
videlné tuto moznost kontroly vyuZivaji a 10 osob (7,7t4ép moznost kontroly vyuzi-
va jen oltas. Zbytek respondanttedy 117 osob (90 %) se nezajima, nebo o téhie mo

nosti vi, ale nekontroluji.

Otazkacd. 11: Sledujete zvejiiovani véejnych zakazek na profilu zadavatele?

a) ano, pravideksledusji b) ano, alas sleduji ¢) o téhle mozZnosti vim, ale nesle-

duji d) ne, nesleduji  e) nezajimam se
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Graf ¢. 10: Sledujete zveejiiovani verejnych zakazek na profilu zadavatele?

@ ANO, pravidelné sleduji
® ANO, obéas sleduji
o téhle moZnosti vim, ale nesleduji
® ME, nesleduji
@ nezajimam se

Zdroj: drive.google.com

Mésto Vsetin zviejiiuje své veéejné zakazky, kterérpsahujicastku 500 000 Kna pro-
filu zadavatele, jehoz odkaz je ungistna webovych strankachésta. Olkané tak maji
moznost nahlizet d@c¢hto véejnych zakazek a mit 8pmoznost kontroly. Stegnjako

u predchozi otdzky Otadzk& 11 nela ténei stejnou strukturu odpedi jako otédzka
piedchozi. Vice jak polovina dotazanych, 73 osob2(86) uvedlo, Ze moznost A\eg-
novani veéejnych zakazek na profilu zadavatele nesledujireZponderit (17,7 %) o
této moznosti kontroly vi, ale také nesleduji. $8lm (10 %) je sleduje ¢ls a pouze 7
responderit (5,4 %) uvedlo, Ze wejné zakazky na profilu zadavatele sleduji pravidel

W

ne.

56



Otazka¢. 12: U¢astnite se vijnych projednavani, anket, besetl zasedani zastupi-
telstva?

a) ano, vzdy b) ano, ¢as c) ¥tSinou ne d) nikdy e) nevim

Graf ¢ 11: Eastnite se veejnych projednavani, anket, besedéi zasedani
zastupitesltva?

@ ANC, vidy

® ANO, obéas
vétdinou ME

@ nikdy

@ nevim

Zdroj: drive.google.com

Na otazku, jestli se respondentiadtni véejnych projednavani, odpéslo 70 osob
(53,8 %), ze se zadnéhoremého projednavani a podobnych akci, kde se mohou
dozwdét o budoucich zasmech rozvoje résta, nikdy nezEastnili. DalSich 58 osob (44,

6 %) odpo¥délo, Ze se hdi takovych to akci okas z@astni, nebo ne. Pouze jeden re-

spondent (0,8 %) uvedl, Ze sehto akci dastni pravidel&
Otazkac¢. 13: Jak jste spokojen/a s urovni internetovychasiek mgsta?

a) velmi spokojen/a b) spiSe spokojen/a c) negpa/a d) ufité nespokojen/a

e) nezajimam se
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Graf ¢. 12: Jak jste spokojen/a s Urovni internetovych sanek mésta?

® velmi spokojenia
® spise spokojenia
) nespokojen/a

@ uréité nespokojenia
@ nezajimam se

Zdroj: drive.google.com

Na otazku jak jsou spokojeni &mé s internetovymi strdnkamigsta, odpowdély pou-

ze 3 (2,3 %) osoby z celého vzorku responiierg jsou spokojeni velmi.i®s polovinu
responderit 68 osob (52,3 %) povazuje Urdvimternetovych stranek za spiSe uspoko-
jujici. Nespokojenych respondéniylo celkem 49 osob (32,3 %). Zbytek respondlent
17 osob (13,1 %) se o Uravstranek nezajimaji.

Otazkac. 14: Jak jste spokojen/a s obsahovou naplini Vsskifrch novin?
a) velmi spokojen/a b) spiSe spokojen/a c) nagpa/a d) utit¢ nespokojen/a

€) nezajimam se

Graf ¢. 13: Jak jste spokojen/a s obsahovou naplni Vsesikych novin?

@ velmi spokojenia
® :=pise spokojen/a
@ nespokojen/a

@ urité nespokojenia
@ nezajimam se

Zdroj: drive.google.com
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Na otazku jak jsou aané ngsta spokojeni s obsahovou naplini Vsetinskych nadn,
povidali respondenti celkem klagin77 respondent (59,7 %) uvedlo, Ze jsou
s obsahovou naplni novin spiSe spokojeni a 12 (8@%) respondeifitjsou s napini
novin spokojeni velmi. Za to nespokojenych respaoiide pripack této otazky bylo 24
(18,7%). Odpovd’ nezajimam se, vyplnilo 16 (12,4 %) respondemodobr jako
v predchozi otazce.

Otazka¢. 15: Vyuzivate moznosti sledovani onlinéeposu z jednani zastupitelstva
mésta Vsetina?

a) ano, vzdy b) ano, ¢as c) ¥tSinou ne d) nikdy e) o téhle moznosti nevim

Graf ¢. 14: Vyuzivate moznosti sledovani onlinefienosu z jednani zastupitelstva
mésta Vsetina?

@ AMNO, vEdy
® AMO, obéas
vétdinou ME
@ nikdy
@ o téhle moZnosti nevim

Zdroj: drive.google.com

Ob¢ané ngsta maji moznost sledovat zasedani svého zastipiéebnline, pomoci od-
kazu, ktery je zviejrén vzdy €sre pred samotnym zasedanim zastupitelstva na webo-
vych strankach gsta. Po skateni zastupitelstva je tento odkaz odstraa neni tak
mozné se dodate¢ podivat na zaznam. NegjstjSi odpowdi této otazky byla moznost
nikdy, se kterou se ztotoznilo 53 osob (40,8 %uHou nejastji zvolenou odpowdi

byla moZnost odpadi: o téhle moznosti nevim. Celkem tuto odgdwvoznailo 28
osob (21,5 %) Naopak 19 osob (14,6 %) vyuZiva enfilenos zastupitelstva alespo

ob¢as a pouze 6 (4,6 %) respondesieduje online fenos zastupitelstva pravidéin
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Otazkacé. 16: Mate dostané informace o krocich vedeni éata ‘i jeho rozvoji?

a) ukité¢ ano b) spiSe ano c) spiSe ne difaine €) nevim

Graf ¢. 15: Mate dostat€né informace o krocich vedeni résta p¥i jeho rozvoji?

@ urdité AND
@ spise ANO

spise ME
@ uréité NE
@ nevim

Zdroj: drive.google.com

Posledni otdzka dotaznikovéhoigat byla zar‘en& na to, jestli maji dané dostate

né informace o krocich vedeni¢gta [ jeho rozvoji. Na tuhle otazku odp&¥lo 64
osob (49,2 %), Ze spiSe dostai® informace nemaji a 21 osob (16,2 %) dosteten-
formace nema dité. Tedy celkem 85 respondénit5,4 %) ma pocit, Ze nejsou dosta-
tecné informovani o krocich vedenidsta (¥ jeho rozvoji. Naopak 32 osob (24,6 %) je
spiSe nebo dit¢ dostatén¢ informovano. Tak jako viedchozich otdzkach i zdeghn
respondenti moznost odp@li nevim. Této odpasdi vyuZzilo 13 osob (10 %).

7.2 Zhodnoceni vysledia dotaznikového Sateni

Cilem dotaznikového Seni bylo zjistit, jak jsou alané ngsta Vsetina spokojeni
s praci radnice, jak jsou zapojovani do rozhod@ragiroces a jestli o zapojeni maji
vibec zajem. Msto Vsetin dava dkolik moznosti, jak otané mohou kontrolovati
ovliviiovat ¢innost radnice a totauz prostednictvim véejnych projednavani, kde mo-
hou olgané pimo oslovit vedeni ®&sta a vyslovit st nazor na danoud&e ¢i moznost
casténé kontroly pomoci zwejiovani véejnych zakazek, smluv apod.
Dotaznikového S&tni se celkem astnilo 130 respondentv riznych \&ko-

vych kategoriich a siznou vzélanostni strukturou. Z S&ni vyplynulo, Ze osoby, kte-
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ré se zajimaji odhi ve nest Vsetin, maji ¥tSinou vyssi vz8ani a jsou zagstnan&i
podnikaji. Co se tyka ziskdvani informaci, tak jsobtané celkem spokojeni
s obsahovou naplini Vsetinskych novin, kde jsou enggak prokhlé kulturni akcegi
akce planované, akce vystavby a investic a majkegdychctrnact dni aktualni ie-
hled o tom, co se vedste déje. Noviny jsou distribuovany do kazdé schrankyimemi
mésta Vsetina.

Pomerne velké procento respond@émebylo spokojeno s moznostmi vyhledava-
ni a ziskavani informaci. AvSak v otazce, kde meWwladit svij nazor a uvest zémy,
které by uvitali, se nevyjéith ani fetina z dotazovanych.

Naopak nejastji uvadnou zneénou, kterou by otané ngsta givitali je zkvalitreni
webovych stranek, které jsou nyrteplnény informacemi a najit pozadovany dokument
Ci prispevek je problém. V satasné dob Mésto Vsetin fipravuje nové webové stran-
ky, které by ngly byt jak modergjsi, tak také pehledrjSi s aktualnimi daty a vyhovi
tak snad pé&u responderit ktefi webové strdnky gsta oznaili jako nevyhovuijici.
Navic budou nové webové stranky responzivni, tsdidotané mohou informace vy-
hledat i na svych mobilnich telefonech.

V dotazniku byly také otazky, sttujici ke konkrétni moznosti kontroly &éni
nadcinnostmi radnice. Jednalo se o otazky &&né na registr smluv, rozklikavaci roz-
pocet a véejné zakazky. Vysledky dotaznikovéhoigaf ukazaly, Ze &Sina oktani
meésta nema tuseni, Ze tyhle moznosti kontroly exXigiuige do dchto registi mohou
nahlizet. V pipad, Ze o téhle moznosti ¢ané &di, tak ji z pravidla nevyuzivaji. Pou-
ze zanedbatelné procento respondlenedlo, Ze pravidethmozZnosti této kontroly vy-

uzivaji a svym zfisobem kontrolujéinnosti radnice résta.
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8 ZAVER

Cilem mé diplomové prace bylo zhodnoceni t#awsti radnice &i ob¢anim mésta
Vsetina. V praktick&asti bylo popsano, jaké kroky radnice podnika kKe&ivtrans-
parentnosti své prace a dale bylo v ramci tétogoprovedeno dotaznikove fati, kte-
ré meélo za cil zjistit ndzory okani, jak jsou oni sami spokojenignosti radnice.

Porovnadme-li vysledky dotaznikovéhoigeti \ici aktivitam radnice Msta, tak
se mize zdat, Ze i kdyz B&to vynaklada usili a nemalé firam prostedky k podpee
otewenosti a transparentnosti vsetinské radnice, tgkle sluzby nemaji atané Vse-
tina nikterak zajem, ba ani p#ih Je tomu vSak skute¢ tak? Je tedy snaha radnice o
VétSi transparentnost zbytea? Dle mého nazoru se ziskané vysledky daji \yldak-
to.

Nizka poteba sledovani podrobného hospeda neésta v ramci rozklikavaciho
rozpaitu a dalSich nastrdjkontroly, jez byly zkoumany v dotaznikovémigei, se da
vylozit i tak, Ze obané jsou s praci radnice a jejim hosgedan a investicemi spoko-
jeni. Aktivity Mésta v ramci vystavby, rekultivace a budovani irthigury jsou pro #
dosta&ujicimi a tedy nemaji ptgbu se o tyhle aspekty dopodrobna zajimat.

Duvody tohoto nezajmu mohou byt igobeny bd’ dnesni usgchanou dobou,
ve které pracujici atan, jen stZi najde tolik volnéh@asu, aby se mohl probirat po-
drobnymi informacemi o hospofimi radnice a totauz formou webovych stranek
jinymi zminénymi nastroji, nebo se jedna jen ob&am pohodinost a spokojenost
s informacemi obecného charakteru a spokojenadstfoamacemi vizualniho charakte-
ru, kdy ol¥an vidi, Ze se v jeho &ste buduje, spokensky Zije a celkayse rozviji.

V¢étSina olkani v dotaznikovém Sini uvedla, Ze nejsou dostaie informova-
ni o krocich vedeni #sta (i jeho rozvoji, zarovie vSak také ¥tSina dotdzanych uvedla,
Ze se nikdy neziastnila véejného projednavani anebo nikdy nesledovali orgie@os
zastupitelstva. Je tedy patrné, Ze v neinformovabgan: mésta Vsetina je chyba na
strar¢ ob¢ana a jeho neochoty se o tyhle informace vice zajim

Dotaznikoveé Séeni ukazalo, Ze jsou ¢adné celkem spokojeni s obsahovou na-
plni Vsetinskych novin, kde jsou uvedeny riggditéjSi informace, které podavaji zpra-
vy jak o kulturnich a sportovnich akcich, tak tak&®rmuji o ¢innostech radnice &sta
Vsetina a to ohlednnovych investinich zangri, vystavby a jinych dalSickinnostech.
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VétSinu olgani tedy nejvice zajimaji informace o aktualnigmidi blizké budoucnosti
jejich okoli. To, Zze otané nejevi o podrobnou moZznost kontroly, pomocirikkzul
rozklikdvaciho rozp&tu zajem, vSak jeS§tneznamena, Ze je tato aktivitacdfa zcela
zbytetna. Jednadc je vyuzivani této sluzby a druhdcvje jeji smysl. Zviejnovanim
rozklikavaciho rozp&tu dava Msto jas® najevo, Ze si za svymi finanimi rozhodnu-
timi stoji a oproti tomu zvejnovanim véejnych zakdzek dava najevo, Ze netoleruje
korupeni prostedi a dokazuje naprostou transparentnost.

Shrneme-li vySe uvedené skénesti, dojdeme k zaévu Ze, radnice gsta Vse-
tina je ke svym atamim pIr¢ otewena a nabizifadu nastrdj k ziskani informacitz-
ného charakteru a zaraveoskytuje moznost kontroly swénnosti. Mésto Vsetin se
shazi vnimat své ¢hny, a proto v otazce nevyhovujicich webovych stkargalo jed-
nat a v sotasné dob M¢ésto Vsetin fipravuje nové webové stranky, které bylynbyt
jak moderwjsi, tak také pehledrjSi s aktualnimi daty a &y by tak vyhovovat i &m

ob¢amim, kteti s webovymi strankami nebyli spokojeni.
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