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Uvod

Migrace je jednim z kli¢ovych faktorti, ktery umoznil bezprecedentni rist
ekonomiky Spojenych stat americkych (dale jen USA) a upevnil jejich mocenské
postaveni na mezinarodnim trovni. Mezinarodni migrace do USA do roku 1990 byla
predmétem low politics, od téhoz roku zacala byt migrace spojovana s narodni
bezpecnosti a suverenitou statu. USA v prib¢hu své existence aplikovaly rizné druhy
imigracni politiky, od restriktivni politiky po liberdlni model(y). Dodnes se vSak v USA
nepodafilo najit adekvatni podobu migracni politiky, kterd by ji dokazala efektivné
kontrolovat.

Trump kritizoval pfedchozi administrativy z toho, ze nedokazaly zajistit jizni
hranici, obhajoval vyrazné omezeni legalniho i nelegalniho pfistéhovalectvi a uéinil fadu
krokti, mnohé prostiednictvim vykonnych opatieni, k pietvoteni imigracni politiky. Prace
si klade za cil zjistit, jaky dopad méla Trumpova imigracni politika na charakter nucené
mezinarodni migrace do USA v dobé jeho administrativy. Pro Gcely bakalaiské prace
byla zvolena kvalitativni analyza zdrojovych textii. Nasledné zmény provedené vykonnou
moci a jejich dopady byly ovéfeny fadou determinantd, které jsou porovnavany s daty
od roku 2001 a v n¢kterych pripadech od roku 2012. Data zac¢inaji rokem fiskalnim 2001,
protoZe se jednalo o zac¢atek novodobé éry kontroly imigrace po teroristickych ttocich
z 11. zafi téhoZ roku a kon¢i rokem fiskalnim 2020, koncem Trumpova funkéniho obdobi.

Na zéaklad¢ teorie push & pull teorie je mezinarodni migrace zptisobena rozdilnou
situaci mezi zemi puvodu a zemi pfijimaci. Push faktory se projevuji v ptivodni zemi
migranta. Jedna se o negativni podminky, kvili kterym chce ¢lovek opustit zemi. Lze sem
zatadit naptiklad nedostatek ekonomickych pftileZitosti, Spatné zdravotnictvi a vzdélani,
vysoky populaéni rust, politické represe, piirodni katastrofy, sucho apod. Naopak pull
faktory lze oznacit potencidlni vyhody, které ladkaji k emigraci pravé do dané zemé.
Za tyto faktory lze oznacit naptiklad dostupnost pracovnich ptilezitosti, ptiznivé podnebi,
lepsi zdravotnické sluzby, politickou svobodu apod.

Pokud se potencionalni emigrant rozhodne k emigraci, tak jen malokdo dokaze
identifikovat pouze jednu pfic¢inu, kvili které se vydal na cestu. Toto rozhodnuti je dano
ve vétSin€ piipadd kombinaci nékolika faktord, jednd se tedy o multifaktorovou
podminénost migra¢niho procesu. Multifaktorova podminénost migracniho procesu je
patrna i pii tvorbé migra¢ni politiky. Dany model plati pro dobrovolnou migraci, ale

pokud se jedna o nucenou migraci, tak z daného modelu musime vytadit ekonomické



faktory a dobrovolnost jedince emigrovat. Rozhodnuti zde nepfichazi zevnitt, ale jako
reakce na udalosti vnéjsiho prostiedi.

Terminem migracni politiky oznacujeme politiky sméfujici k piimé ¢i nepfimé
regulaci a fizeni pohybu lidi pfes mezinarodni hranice. Imigracni politiky jsou svébytnou
soucasti migracnich politik, stejné jako politiky integracni a politika azylova a uprchlictvi
(Barsova & Barsa, 2005, s. 9-11). Podle svétového experta na uprchlické pravo profesora
James C. Hathaway je azylova politika: ,,jako pohotovost v nemocnici. Je to misto,
kam cizinec jde, aby byl v bezpeci, aby ziskal pomoc, kterou potiebuje. Neni to misto,
které mu poskytne novy domov, ale misto které mu poskytne moznost zacit znovu zit. (the
Ethics Centre, 20017).

Terminologie Vv migra¢nich studii neni jednotnd a je cCasto zaménitelna,
proto v tomto textu se migracni politiky budou oznacovat pod pojmem imigracni politiky,
protoze takto je oznacuje americka vlada, azylova politika bude ozna¢ovana politika viici
zadatelim o azyl. Co se v angli¢tiné oznacuje jako refugee policy v tomto textu bude
oznaceno jako politika vici uprchlikiim.

Piedpoklad Trumpovy administrativy byl, Ze prostfednictvim své politiky dokaze
kontrolovat migraci do USA. Do vztahu, kdy stat se snazi svou migracni politikou
kontrolovat nucenou mezinarodni migraci, vstupuji intervenujici faktory, které maji jak
vliv na samotny charakter imigrace, tak i na tvorbu migracni politiky. Jedna se prevazné
o situaci na trhu prace, mezinarodni pravo a globalizaci, stav hospodaistvi, ekonomické
zajmy statu, reflexi zahrani¢ni politiky, domaci politiky, politické strany, zajmové
skupiny, Covid-19, ale také i na samotné velikosti imigrace.

Prace se zabyvd pouze politikami, které smétfuji vici zadatelim o azyl
a uprchlikim, ale je nutné brat v potaz, Ze pokud dojde k restrikci jednoho typu migracni
politiky dojde i k vyssimu tlaku na jiny a vice versa. Nafizeni sméfované proti ilegalni
imigraci jako byla politika nulové tolerance, separace a detence rodin a zpfisnéni
pracovnich viz, ovlivnilo vys$i pocet zadateld o azyl na jizni hranici. S pfichodem
pandemie v roce 2020 vesla v platnost fada nafizeni, které zna¢né redukovala moZnost
imigrovat do USA, proto se v praci popisuji prevazné politiky do roku konce 2019. Doslo
k doCasnému pozastaveni piesidlovani uprchlikti a Vv platnost vesSla fada zakaza
k cestovani do USA. Omezeni cestovani a zavedeni zdravotnického zakona 42 ptineslo
moznost odmitnout jakéhokoliv nelegalniho imigranta Zadajiciho azyl a zamitnout fadu

viz. Jako diivod byl uvéadeén strach z rozsiteni Covidu-19 mezi americké obcany.



Prvni kapitola popisuje, jak funguje imigracni systém v USA. Druhd kapitola
popisuje rozdil mezi statusem uprchlika a azylantem v USA. Treti kapitola se zabyva
historii vyvoje uprchlictvi v USA od 20. stoleti. Ctvrta kapitola popisuje nafizeni vydana
Trumpovou administrativou, ktera maji vliv na uprchliky a pata zase vici zadatelim
0 azyl na jizni hranici. Posledni kapitola se zabyvéa analyzou dat.

Zakladnimi prameny pro praci jsou, vykonna opatfeni Donalda Trumpa a natizent,
vyddna agenturami Ministerstva vnitini bezpecnosti, Ministerstvem zahrani¢nich véci
a Ministerstvem spravedlnosti vztahujici se k nucené migraci. Data o nucené mezinarodni
migraci do USA byla ziskdna z oficidlnich stranek americkych uradt, konkrétné
z Department of Homeland Security, USCIS, ale i ze stranck UNHCR a Refugee
Processing Center. Oficialni databaze byly zvoleny piedev§im z toho divodu, aby
zajistily divéryhodnost a poskytly co nejpfesnéjsi data. Dal§im zdrojem dat a literatury
byl Migration Policy Institute (MPI) a American Immigration Council (AIC), protoze
sejedna o apolitické¢ think tank organizace, které zajistuji objektivni zhodnoceni
jednotlivych nafizeni.

Pii psani prace jsem zvolil pfevazné primarni zdroje literatury. Zminéné
organizace a instituce vytvareji vlastni reporty migracnich politik a kritické hodnoceni
ptinaseji zejména autofi think tankd jako je Jessica Bolter, Muzaffar Chishti. Doris
Meissner, Sarrah Pierce, Andrew Selee a Ariel G. Ruiz Soto. Nucena migrace je vétSinou
soucasti d¢l zabyvajici se legalni ekonomickou migraci. Jedna se predevsim o publikace,
jichz autory jsou Carl Bankston, Pavel BarSa, Andrea BarSova, David C. Brotherton,
James C. Hathaway a Philip Kretsedemas



1 TImigraéni systém v USA

Imigrac¢ni politika USA je realizovana ud€lenim nebo odmitnutim vydéni viza.
Existuji dva typy viz: prist€éhovaleckd (immigrant) a nepfist¢hovalecka (nonimmigrant),
ktera by se dala nazvat jako docasna (AIC, 2021b). O nepfistéhovalecka viza zadaji
obCané tietich zemi, ktefi cestuji do USA docasné, vétSinou piimo na americkém
konzuldtu nebo ambasadé. Prevazné dana viza maji platnost ptl roku az rok, ale daji
se obnovovat. Typ potfebnych nepfistehovaleckych viz je definovan imigra¢nim
zdkonem a souvisi s ucelem cesty, nejcastéji vSak jedna o viza spojend s turismem,
docasnou praci nebo studiem (The American Dream, n.d.).

Pokud potencialni imigrant chce zit v USA dlouhodobég a casem se 1 naturalizovat
musi se uchéazet o pfistechovalecké vizum. Vetejny diskurz nazyva dané imigranty jako
drzitele zelenych karet, v americkém pravnim systému se tyto osoby oznacuji jako lawful
permanent residents (LPR). Ziskani daného viza imigrant dostane zelenou kartu, ktera
mu dava pravo k trvalému pobytu, volnému piistupu k americkému trhu préce, podnikéni
a vlastnéni majetku, ale 1 k ¢aste¢nému pfistupu k socialnimu systému, jako je finan¢ni
pomoc na vefejnych vysokych Skolach a univerzitich. Nema ale povoleni volit
v narodnich volbach. Na druhé strané¢ miize obcan USA zit, pracovat a volit ve vSech
statnich a ndrodnich volbéach. Podle typu viza miize LPR po tiech, anebo péti letech zacit
proces naturalizace a stat se obéanem USA (DHS, 2022a).

Soubor zakond, kterymi se fidi imigracni politika USA, se nazyva Immigration
and Nationality Act, dale jen INA. Americké imigracni pravo je zaloZeno na nasledujicich
principech, diky kterym lze ziskat zelenou kartu: slouceni rodin, pfijiméni imigrantt
s dovednostmi, které jsou cenné pro americkou ekonomiku, ochrana uprchlikl a Zadateli
0 azyl a podpora rozmanitosti. Ochrana uprchlikti a zadatelt o azyl bude podrobné
rozebrana v nasledujicich kapitolach (USCIS, 2019b).

INA umoznuje Spojenym statim udélit kazdy rok az 675 000 trvalych
pfist¢hovaleckych viz napfi¢ riznymi kategoriemi. Kromé& téchto 675 000 viz INA
nestanovuje zadny limit pro ro¢ni pfijimani manzelti/manzelek, rodi¢t a déti mladsich
21 let (AIC, 2021b).

Viza vyddvana za Gc¢elem sjednocovani rodin umoziuji obanim USA a LPR
privést urcité rodinné ptislusniky do Spojenych statti. Prvni typ kategorie viz je immediate
family of U.S. citizens. Pro bezprostiedni piibuzné obéantit USA je kazdy rok k dispozici

neomezeny pocet viz. Potenciélni ptistéhovalci v této kategorii musi spliovat standardni
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kritéria zplsobilosti a predkladatelé petic musi spliiovat urcité vékové a financni
pozadavky. Bezprostfedni piibuzni jsou manzelé/manzelky obcaniit USA, svobodné
nezletilé déti obcanti USA do 21 let a rodi¢e ob¢anu USA (USCIS, 2020c).

Druha kategorie viz je Family-sponsored preference visas. Kazdy rok je
k dispozici omezeny pocet viz v ramci systému rodinnych preferenci. Potencialni
pfist¢hovalci v systému rodinnych preferenci musi spliiovat standardni kritéria
zpusobilosti a predkladatelé petic musi spliiovat urcité vékové a financni pozadavky.
Systém rodinnych preferenci zahrnuje dospélé déti, sourozence obCaniit USA (zadatel
musi mit alesponi 21 let, aby mohl pozadat o sourozence) a rodinné piislusniky LPR, jako
manzel/ka a nemanzelské, nezletilé a dospélé déti (USCIS, 2022a).

Kongres zavedl komplikovany systém pro vypocet maximélniho poctu viz
alokovany pro family-sponsored preference visas. Cislo viz pro kazdy fiskalni rok se uréi
tak, ze z celkového poctu viz alokovanych k family-based migration, coz je 480 tisic,
se odeéte pocet viz pro immediate relative visas vydanych béhem piedchoziho roku
a pocet cizincil ,,podminecné propusténych* do Spojenych statl béhem piedchoziho roku.
K tomuto souctu se poté pti¢tou vSechna nevyuzita ¢isla zaméstnaneckych preferencénich
pristéhovalcti z ptredchoziho roku, aby se stanovil pocet viz, kterd jsou k dispozici
pro ptidéleni prostfednictvim systému preferenci rodiny. Podle zdkona vSak pocet
rodinnych viz ptidélenych prostiednictvim preferencniho systému nesmi byt niz$i nez
226 000. Pocet ptimych ptibuznych asto piesahuje 250 000 v daném roce a spousti tak
minimum 226 000 pro preferencni viza. Vysledkem je, Ze celkovy pocet rodinnych viz
Casto presahuje 480 000 (Gellat, 2019).

Aby potencialni migrant byl pfijat pomoci dané¢ho programu musi byt zplsobily,
tedy projit 1€katskou prohlidkou a mit fadné ockovani, nove i vakeinu proti Covid-19,
vypis z trestniho rejstiiku a jiné a mit sponzora. Sponzorem je mySlen americky ob¢an
nebo LPR, ktery musi dokazat legitimitu vztahu, spliiovat minimalni piijem a podepsat
Cestné prohlaseni o podporte, kdy se sponzor zavazuje k finanéni odpovédnosti za ¢lenaly
rodiny po pfijezdu do Spojenych statli nebo pii Uprave statusu LPR v ramci Spojenych
statll. Systém preferenci rodiny urcuje Ctyfi irovné preferenci, kdy kazdé preference ma
riznd oznaceni viz. Prvni preference, kdy sponzor je americky obCan a rodinny vztah
musi byt nemanzelské dospé€lé déti, predstavuje z 226 000 viz limit 23 400. Dale je tu
druhé preference A, kdy sponzor je LPR a vztahuje se k manzeli/ce a nezletilym détem,
limit viz je 87 900. U druhé preference B je sponzor téZ LPR a vztahuje se na nemanzelské

dospélé deti. Limit v této kategorii je 26 300. Tteti preference plati pro dospélé déti
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ve svazku, kdy sponzor je americky obcan, tady je limit 23 400. Posledni, tedy ¢tvrta
preference, kterych se vydava 65 tisic rocn¢, nastava v situaci, kdy sponzor je rovnéz
americky obcan a vztahuje se k sourozencim (Gellat, 2019; USCIS, 2020c; 2022a).

Ptistéhovalecka pracovni viza jsou pro cizince, ktefi se snazi imigrovat na zakladé
jejich pracovnich dovednosti. Celkovy limit pro imigranty s permanent-based visa je 140
000 rocné. Tento pocet zahrnuje imigranty plus jejich zptisobilé manzelky a nezletilé
svobodné déti, coz znamend, Ze skuteCny pocet imigrantli zaloZenych na zaméstnani
je kazdy rok nizsi nez 140 000. (Kandel, 2018).

Celkovy pocet dostupnych viz je pak rozdélen do péti preferencnich kategorii.
Kategorie byly vytvoieny jako soucast zdkona o pristéhovalectvi z roku 1990 a ¢iselné
limity, které stanovuje, nebyly od té doby upravovany, stejné jako v piipadé rodinnych
preferenci (AIC, 2021b). Prvni preferen¢ni kategorie EB-1 je pro pracovniky
S mimofadnymi schopnostmi v uméni, akademické sféfe, businessu nebo sportu.
Kategorie EB-2 je pro vysoce kvalifikované odborniky s minimalné bakalaiskym titulem
a péti lety pracovnich zkuSenosti nebo s magisterskym titulem. Jedna se zde piredevsim o
pozice spojené snarodnimi zdjmy USA, tfeba lékafi nebo védci. Kategorie EB-3
jeuréena pro absolventy bakalafskych programut, vyuéenych pracovnikd, ale i pro
nekvalifikované osoby, co se daji vyucit do dvou let. Pocet nekvalifikovanych pracovnikt
je omezen specialni kvotou a nemuize presdhnout pocet 5 000. Limit viz za fiskalni rok
je pro kategorie EB-1, EB-2 a EB-3 identicky, tedy 40 040. Pro kategorie EB-4 a EB-5 je
stanoven také stejny limit viz a to 9 940. EB-4 je pro zvlastni ptist€hovalce (zaméstnanci
cirkve, byvali zaméstnanci USA, reportéfi a Zurnalisté). Posledni kategorie EB-5 pro
investory z fad imigrantii. Osoby, které investuji alesponi jeden milion dolart do podniku.
VétSinou se jedna o technologické startupy, ktery zaméstnava alespon deset americkych
pracovnikl na plny tivazek. Dfive byla minimalni hranice ptil milionu dolar, ale tlakem
vefejnosti se minimalni kapital navysil na konci roku 2019. Témét vSichni potencionalni
migranti uchézejici se o pracovni vizum, s vyjimkou nékterych vysoce kvalifikovanych
ptistehovalcii a investori, musi mit zaméstnavatele, ktery jim bude sponzorovat vizum
(Kandel, 2018; USCIS, 2022d).

Kromé limitl pro rizné kategorie imigracnich preferenci, INA také stanovi limit
na to, kolik imigranti mtze pfijit do Spojenych statii z jedné zemé&. V soucasné dobé
nemuze Zzadna skupina stalych pfist¢hovalci (rodinnych a pracovné zaloZenych
dohromady véetn¢ i vizové loterie) z jedné zemé piekrocit sedm procent celkového poctu

lidi ptistéhovalych do Spojenych stati béhem jediného fiskalniho roku. Hlavni ditvod je
12



prevence, kterd ma zabranit jakékoliv skupiné imigranti ovlddnout migracni toky
do Spojenych stati (AIC, 2021b).

Dalsi zptisob, jak imigrovat do USA je pomoci Diversity Visa Program, ktery byl
vytvofen zakonem o pfistéhovalectvi z roku 1990 (Immigration Act of 1990) a jehoz
cilem bylo zvySit imigraci ze zemi s nizkou diasporou v USA. Kazdy rok je
prostiednictvim pocitacem generované loterie ndhodné ptidéleno 55 000 viz obCaniim
zemi, které v piedchozich péti letech vyslaly do USA méné nez 50 000 imigrantt.
Z 55 000 je az 5 000 zptistupnéno vyuziti programu Nicaraguan Adjustment and Central
American Relief Act, vytvofeného v roce 1997 za ucelem poskytnuti pomoci nékterym
zadatelim o azyl, kteti pozadali o azyl pted urCitym datem. To ma za nasledek snizeni
skutecného ro¢niho limitu viz pro rozmanitost na 50 000. Potencialni Zadatel
Z kvalifikované zem¢ se muze piihlasit do vizové loterie za piredpokladu, ze ma hotové
stiedoskolské vzdélani nebo v poslednich péti letech pracoval dva roky v profesi
vyzadujici vyuéeni (Wilson, 2019, s1-3). V letech 1995 az 2017 nejvice z tohoto
programu benefitovali imigranti z Afriky (Etiopie, Nigérie, Egypt) a jihovychodni Evropy
(Ukrajina, Albanie, Bulharsko) (Wilson, 2019, s4, 6).

Vzhledem k vyvoji pandemie v dubnu 2020 musel prezident Donald Trump dany
program pozastavit. Timto ¢inem az 43 tisic potencidlnich drzitelt viz ztratilo Sanci
imigrovat do USA, coZ fadu z nich pfimé€lo podat Zalobu na federalni vladu ve snaze viza

ziskat (Spagat, 2020).

1.1 Federalni agentury a jejich role v imigraci

Teroristické utoky ze dne 11. zafi 2001 vedly americkou spolecnost a vladu
k ptehodnoceni soudobého vnimani bezpecnosti, prevence hrozeb a otazek spojenych
s imigraci. Hned v fijnu téhoz roku byl tedy pfijat kontroverzni zakon The Uniting and
Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and
Obstruct Terrorism Act (USA PATRIOT Act), ktery nejen narusoval soukromi ob¢anti
USA, ale taky m¢l za nasledek vyssi kontrolu viz (Bankston, 2010, s. 551).

25. 11. 2002 podepsal tehdejsi prezident George W. Bush dalsi zakon, Homeland
Security Act, ktery vytvoiil novy ufad, Ministerstvo vnitini bezpe¢nosti (DHS). Utad
implementoval 22 agentur, které pfedtim mély problémy s vyménou informaci
a postupovaly v otazce bezpecnosti Casto nejednotné (DHS, 2022b). 1. 3. 2003 byl
implementovan do DHS 1 Imigratni a naturalizacni ufad Spojenych stat, jehoz

kompetence posléze piesly na podfizené organizace v ramci DHS (USCIS, 2020d).
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O vykonavani imigracni politiky se staraji tfi Gfady a kazdy plni odli$nou funkci (DHS,
2022D).

Customs and Border protection (CBP) stfezi témét 13 000 km hranic sdilenych
s Mexikem a Kanadou a také pobfezni vody kolem Floridy a Portorika. Agenti CBP jsou
prvni jednotlivci zastupujici americkou vladu, se kterymi se migranti setkdvaji pti pokusu
vstoupit na izemi USA. Hlidani hranice slouzi pfedev$im k ochrané pfed nelegalnim
vstupem, nezakonnou ¢innosti nebo jinymi hrozbami pro narodni suverenitu a narodni
a ekonomickou bezpecnost (CBP, 2022; Haddal, 2010, s1-5).

Immigration and Customs Enforcement (ICE) je hlavni vySetfovaci slozkou DHS.
Jeho primérni cil je zabezpeCeni néarodnich hranic a ochrana integrity imigracniho
systtmu. ICE ma na starosti zaji$téni ilegalnich imigrantd a jejich biometrickou
a biografickou identifikaci. Zaméstnanci Gfadu operuji na hranicich, ale i uvnitf statu
a provadi zadrzovani a deportaci cizincu (ICE, 2021).

Citizenship and Immigration Services (USCIS) ma na starosti vizovou politiku
a agendu s ni spojenou. USCIS ma v jurisdikci integracni infrastrukturu a naturalizaci
cizinci. Ministerstvo spravuje systém E-verify, diky kterému si zaméstnavatel
elektronicky ovéfi zpisobilost novych zaméstnancti z fad imigranti. Pod USICS také
spadaji humanitarni programy, pifevazné tedy azylova politika vici uprchlikim
(USCIS, 2020a).

Krom& DHS vstupuje do imigrace i Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo
zdravotnictvi a socidlnich sluzeb a Ministerstvo zahranici (US department of state), které
je odpovédné za narodni zahrani¢ni politiku a mezinarodni vztahy (U.S. Department of
State, n.d.).

Executive Office for Immigration Review je slozka ministerstva spravedlnosti,
ktera byla vytvofena 9. ledna 1983 spojenim Vyboru pro Zadosti o imigraci a Imigracni
a naturaliza¢ni sluzby. Hlavnim posldnim Vykonného tfadu pro hodnoceni imigrace je
spravedlivé a uceln€ posuzovat ptipady pfistehovalectvi. Vykonny ufad pro kontrolu
pfist¢hovalectvi vede imigracni soudni fizeni, odvolaci pfezkumy a spravni slySeni
pod dohledem generalniho prokuratora (Executive Office for Immigration Review,
2021).

Pod ministerstvo zdravotnictvi a socialnich sluzeb spada Utad pro piesidleni
uprchlika (Office of Refugee Resettlement), ktery vznikl na zakladé dokumentu Refugee
Act v roce 1980. Utfad pro piesidleni uprchlikii nabizi podporu viem cizinctim, kteii

se do USA dostali pomoci humanitarnich programi. Jedna se tedy o uprchliky, obéti
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obchodovani s lidmi, zadatelti o azyl a déti bez doprovodu. Poslanim a ti¢elem Utadu
pro piesidleni uprchlikl je pomahat pii procesu pifemisténi a poskytovat pottebné sluzby
jednotliveiim, kterym byl udélen azyl ve Spojenych statech (Office of Refugee
Resettlement, 2022).
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2 Uprchlik a Zadatel o azyl, zakladni vymezeni

Lide¢, ktefi prchaji pied pronasledovanim ve své domovské zemi, mohou ziskat
status uprchlika nebo azyl, coz jim umoziuje zistat v USA, dokud nebude bezpecny
navrat do jejich domovské zemé. Aby se Clovek kvalifikoval jako uprchlik nebo azylant,
musi v minulosti zazit pronasledovani nebo mit opodstatnény strach z pronésledovani
V budoucnosti ve své domovské zemi (§1101 INA).

Hlavni rozdil mezi azylanty a uprchliky je v tom, kde zaCinaji se svou zadosti.
Lidé fyzicky mimo USA musi pozadat o status uprchlika. I kdyZ byl jedinec Utadem
vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) oznacen za uprchlika, stale bude muset
samostatné podat Zadost vladé USA, kterd rozhodne, zda jedince ptijme. Uprchlici musi
byt bézné¢ mimo svou zemi puvodu, ale americky prezident mize povétit USCIS,
aby zpracovala nékteré jednotlivce v jejich domovskych zemich. Zadatel o azyl nemize
zadat o danou mezindrodni ochranu, dokud se nedostanete na pidu USA. Azylanti
nepotiebuji k udéleni azylu finanéni sponzory. Neexistuje zddny ro¢ni limit na pocet
osob, kterym byl udélen azyl (§1101 INA; §1158 INA).

Dal$im rozdilem mezi témito statusy je cesta, jakou zadatel ziska status LPR
a obcanstvi USA. Jeden rok po udé€leni azylu se jednotlivec miize rozhodnout pozadat
o status LPR a pokud mu je udélen, mize tato osoba usilovat o ob&anstvi po péti letech
(§316(a) INA). Naopak uprchlik musi pozadat o status LPR jeden rok po vstupu
do Spojenych stati a muze také pozadat o obCanstvi po péti letech od udéleni statusu
LPR. Kdyz je vSak azylantovi status LPR udélen, USCIS zpétné datuje status jeden rok
od data schvaleni. U uprchlikt, ktefi zadaji o status LPR, je jejich schvaleni zpé&tné
datovano k datu jejich vstupu do Spojenych stati (§1159 INA).

Kromé& zminénych rozdili je proces ziskani danych mezinarodnich ochran
prakticky stejny. Zadatel o mezinarodni ochranu musi v prvé fadé prokazat obavy o sviij
zivot. Perzekuce musi byt podminéna na zakladé rasy, ndboZenstvi, narodnosti/etnicity,
politického nazoru nebo zadatel musi byt soucdsti n¢jaké specidlni socidlni skupiny.
Pronasledovani nemusi pochazet pouze od vlady jeho zemé nebo jinych uradd. Refugee
Act z roku 1980 také uznava pronasledovani ze strany skupin, které vlada neni schopna
kontrolovat, jako jsou partyzani, val¢ici klany nebo organizované kriminalni skupiny
(HR, 1980).

Prokéazani této souvislosti mezi pronasledovanim a jednim z téchto péti divodu je

vvvvvvvvvvvv
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od roku 2005, kdy byl piijat zakon REAL ID, ktery pridal pozadavek, aby jeden z péti
davodu byl ustirednim ditvodem pronasledovani (Garcia, Lee, & Tatelman, 2005).

Pokud Zadateli o azyl byl nabidnut nebo udélen trvaly pobyt v jiné zemi, jedna
se o pevné presidleni. Nelze tedy zadat o azyl nebo status uprchlika v USA. Jedna se vSak
o vyjimky, pokud jedinci do jiné zemé vstoupili pfi utéku pred pronasledovanim a zistali
tam jen tak dlouho, jak to bylo nutné k zajiSténi pokracovani cesty a nenavazal s touto
zemi vyznamné vazby, anebo pokud tam byla vase prava vyrazné niz§i nez prava
skutecnych obc¢anti nebo jinych imigranti s trvalym pobytem. Nékterym lidem je
ze zakona zakdzano stat se uprchliky nebo azylanty ve Spojenych statech. Jedna
se predevsim o jedince, ktefi byli odsouzeni ze zavazné nepolitické zlo¢iny v zemi mimo
Spojené staty nebo se podileli na teroristické cinnosti nebo byli zapojeni
do pronasledovani druhych a v neposledni fad¢ jedinci odsouzeni za obzvidsté zavazny
zlocin, a proto predstavuje nebezpeci pro komunitu Spojenych statt. Neexistuje zadny
seznam zvIlast’ zavaznych trestnych ¢inli — rozhoduje se ptipad od ptipadu (§ 1101, INA;
§1231, INA; §1227, INA).

Zadost o status uprchlika nebude schvalena, pokud se neprokazi finanéni
prostiedky k pfepravé do USA a na ndsledné vyziti. Toto pravidlo se nevztahuje
na zadatele o azyl, ktefi jiz jsou v USA. Obvykle se to déje vyhledanim finan¢niho
sponzora, jako jsou pfibuzni jiz Zijici v USA, nebo soukromé charitativni skupiny, jako
je cirkev nebo organizace na pomoc uprchlikiim. PfileZitostné sama vlada USA ptidéluje
penize na pomoc uprchlikim (§ 1101, INA; §1231, INA; §1227, INA).

USCIS neudéli status uprchlika, dokud Zadatel nebude shledan zplsobilym
K ptesidleni po pohovoru v ramci programu USRAP (U.S. Refugee Admissions
Program), ktery je veden v zahranic¢i se specidlné vyskolenym diistojnikem USCIS. Ten
rozhoduje o procesu piesidleni. Pfi rozhovoru ufednik zjist'uje hlavné, zda zadatel spliuje
definici uprchlika, zda je prioritni uprchlik, a zda mohou existovat n&jaké problémy, které
by zadateli branily v piijeti do Spojenych statd. Ufednik také zkontroluje viechny
dokumenty, které zadatel potiebuje k podpote své zadosti. Zohledni se také podminky
vV domovské zemi Zadatele. Pokud pohovor dopadne dobie, DHS zah4ji bezpecnostni
kontroly a zajisti 1ékafské prohlidky, aby mohli byt schvaleni ke vstupu do Spojenych
statd (USCIS, 2022b; 2022c).

Proces ptesidleni obvykle trva Sest az 12 mésict, ale ve specialnich ptipadech Ize

proces urychlit na fadu tydnd. Na hranicich pfi vstupu do USA uprchlik dostane razitko

17



do pasu potvrzujici jeho status. Uprchlik ma narok na docasnou 1ékaiskou a finan¢ni
pomoc a je mu hned poskytnut piistup na pracovni trh (USCIS, 2020b; 2022b).

Z4dat o azyl mtize kterykoliv imigrant pobyvajici na izemi USA legalné i ilegalné
a splituje definici uprchlika. Zadatel o azyl nemize pracovat, dokud se jeho Zadost
neschvali nebo se zadost vyfizuje déle nez 150 dni (USCIS, 2022¢; 2022f). Zadatel o azyl
musi vyplnit formulaf [-589 a s nim dodat pozadované dokumenty. Jednim z dokumenti
musi byt 1 psany dikaz perzekuce, kdy se nejCastéji se jedna o psanou vypoved.
Po zpracovéani formuléafe se Zadatel musi dostavit na pohovor s azylovym uiednikem.
Azylovy pohovor probihd obdobné jako s zadateli o status uprchlika, avsak je mnohem
piisngjsi a kriticky. Utkednik posuzuje vérohodnost vypovédi a porovnava, zda ordlni
vypovéd’ sedi s tou psanou (USCIS, 2021b; 2022f).

Americky imigra¢ni systém rozliSuje dva typy azylu. Prvni affirmative asylum se
tyka jedinct, ktefi vstoupili na izemi USA legalné a 0 zadosti rozhoduje USCIS. Druhy,
defensive asylum casto slouzi jako obranny mechanismus pted deportaci a tyka se osob,
co se do USA dostaly nelegalné, a projednava jej imigra¢ni soud (Monin, Batalova & Lai,
2021). Jakmile je zadateli udélen azyl USCIS nebo imigra¢nim soudcem, azylant dostane
kartu 1-94, ktera dokazuje jeho status a dava taktéz pfistup na pracovni trh a k jinym
benefitim (USCIS, 2021a; 2022¢).
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3 Historie pristupu americké imigracni politiky vii¢i uprchlikiom

Mezivalené  obdobi se  vyznaCuje velice restriktivni,  selektivni
a protekcionistickou imigraéni politikou, kterd byla definovana pfevazné snahami
zachovat kulturni a rasovou homogenitu USA. Z danych myslenek vzeSel the
Immigration Act ratifikovany vroce 1917 a kvotovy systém (Grabowski, 2019;
Hutchinson, 1949, s18). Immigration Act zavedl test gramotnosti pro nové piichozi
imigranty do USA. Dany test nebyl vyzadovan pro osoby prchajicich
pted pronasledovanim z nabozenskych divodi. Dand vyjimka se d4 povazovat za prvni
pocatky legislativniho uznani konceptu uprchlictvi. Dalsi restrikce daného zakonu uvedla
seznam nezadoucich osob! pro vstup do USA a de facto znemoznila imigraci z Asie
(Timmer & Williams, 1998, s744).

Kvili velkému narGstu imigrace z jizni a vychodni Evropy byl zaveden kvotovy
systém nafizenim the Emergency quota act, ktery omezil pocet pfist€éhovalct pfijatych
zZ jakékoliv zemé rocné na 3 % poctu obyvatel z této zemé& Zijicich v USA na zakladé
s¢itani lidu v roce 1910 (Divine, 2013, s602-603). Dané zakony upravil Johnson—Reed
Act v roce 1924, ktery snizil kvéotu na 2 % zastoupeni zemi pii s¢itani lidu v roce 1890
(Office of the Historian, n.d.).

V kvétovém systému nebyl zddny dodatek ohledné uprchlikii, coz znemoznilo
pfijmout vétsi mnoZstvi zidi z nacistického Némecka a pozdéji z okupovanych tizemi.
K roku 1942 USA ptijaly pouze 250 tisic lidi utikajici nacistické perzekuci (Holman,
1996, s5). Odhaduje se, Ze po valce bylo v Evropé vysidleno 11 milionti osob, ale USA
ptijaly zhruba 400 000 (Vialet, 1980, s19). Druha svétova valka ukazala nepruznost
dosavadni imigracni politiky reagovat na mezinarodni tlaky. S reformou musela pfijit
vykonna moc, nebot’ legislativni sloZka statni moci vnimala uprchlickou krizi po valce
jako docasny a ojedinély piipad (Anker & Posner, 1981, s13; Brown & Scribner, 2014,
s104).

Prezident Truman vydal smérnici, ktera alokovala az 90 % béznych kvot
pro stiedni a vychodni Evropu pouzit pro vysidlené osoby (Holman, 1996, s5) a navic
zavedla financovani humanitarnich agentur, které zacali sponzorovat uprchliky namisto
charitativnich pftispévku jedinct (Brown & Scribner, 2014, s104). Snaha revidovat

kvotovy systém vsak se nesetkala s uspéchem (Gordon, 1996, s335).

! Jednalo se o osoby, co narusuji mravni f4d americké spole¢nosti: alkoholici, anarchisté, smluvni délnici,
zloCinci, osoby, které jsou mentalné nebo fyzicky defektni, politicti radikalové a polygamisté.
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Dosavadni imigracni systém nerozliSoval mezi imigrantem a uprchlikem. Prvni
legislativni ukotveni uprchliki ptislo, az kdyz Kongres vydal the Displaced Persons Act
of 1948, kdy specificky definované vnitin¢ vysidlené osoby z divodu valky mohli byt
piijati do USA. Pocet byl limitovan na 202 000, ale realny pocet v roce 1951 pievysoval
kvotu dvojnasobné (Encyklopedia.com, n.d.; Vialet, 1980, s19).

V roce 1951 na piadé OSN byla ratifikovana Umluva o pravaim postaveni
uprchliku, kterd vzesla z ¢lanku 14 VSeobecné deklarace lidskych prav z roku 1948. Dany
dokument definoval, kdo je uprchlik, stanovoval prava jedincti a povinnosti narodi
spojené s konceptem azylu. Problém definice uprchlika byla geografickd a casova
restrikce. De facto se jednalo pouze o uprchliky z Evropy a uprchlik mohl byt pouze
¢lovek zasazen v disledku udalosti, které nastaly pied 1. lednem 1951 (OSN, 2015). USA
nebyly signatory dané iimluvy, protoze podle Harryho Trumana porusovala suverenitu
USA (Krikorian, 2021).

USA presto vydaly fadu legislativ spojené s uprchliky. V dob¢ studené valky byla
fada danych legislativ spojena s ochranou perzekuovanych jedincii utikajicich ze zemi,
kde se etabloval komunisticky rezim. Jednalo se pifevazné o Refugee Relief Act of, The
Refugee-Escapee Act of 1957, the Azorean Refugee Act of 1958, the Fair Share Refugee
Act of July 14, 1960, the Hong Kong Parole Program in 1962 (Speer, 1970).

The Migration and Refugee Act of 1962, dava do rukou prezidenta Spojenych stat
specialni pravomoci, pokud nastane nahld uprchlicka krize. Taktéz uvadi definici
uprchlika. Jednalo se o osoby ze zadpadni polokoule, které uprchli nebo se nemohly vratit
do svych zemi plvodu kvili pronasledovani na zékladé rasy, nébozenstvi nebo
politického nazoru (Anker & Posner, 1981, s17; HR, 1962).

V roce 1965 pfisla reforma imigra¢niho systému v podobé Hart—Celler Act, ktery
zru$il kvoty a dal zaklad liberalnéjSi imigracni politice pii redefinovani typl viz
(History.com, 2019). Dodatky daného zakona vytvofily trvaly pravni zaklad pro pfijimani
uprchliki do Spojenych stati. Tyto dodatky zruSily vSechny piedchozi zakony
0 uprchlicich, vcetné kvot ndrodniho plvodu, a stanovily ro€ni limit na néco malo
ptes 10 000 piijatych uprchlika (Gordon, 1996, s340; Holman, 1996, s4).

V roce 1967 byla Umluva o pravnim postaveni uprchliku modifikovana
0 Protokol, ktery méni definici uprchlika. Podle Protokolu je uprchlik osoba, ktera
,»S€ nachazi mimo svou vlast a ma opravnené obavy pred prondsledovanim z ditvodu
rasovych, nabozenskych, ndrodnostnich nebo z divodu prislusnosti k urcitym

spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych ndzori, je neschopna
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prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmitd ochranu své vlasti... "
(Amnesty International, n.d.).

O rok pozd¢ji prezident Lyndon Johnson ratifikuje Protokol, v nasledujicich
letech probiha snaha sladit ndrodni z4jmy a wvnitrostatni ptedpisy s Protokolem.
Ustanoveni smlouvy bylo formaln¢ zaclenéno do prava USA az se zdkonem o uprchlicich
z roku 1980 (Krikorian, 2021). President Ford v roce 1975 jako reakci na udalosti béhem
valky ve Vietnamu vydal Indochina Migration and Refugee Assistance Act, ktery
napomohl pfiblizn¢ 130 tisicim Vietnamcium se presidlit do USA (HR, 1975). Kvuli
vysokému tlaku imigracni viny z Indo€iny byly vydany zakony o zvySeni limitu uprchlikt
a preferenc¢niho systému v letech 1976 a 1979, kdy ro¢ni limit uprchlikii byl stanoven
na 290 tisic (Vialet, 1980, s25-29).

The Refugee act of 1980 transformoval politiku vici uprchlikim, ktera byla
nejednotnd a vaci kazdé udalosti ve svété proti urcité skupiné lidi vyzadovala aktivni
legislativni reakci ze strany Kongresu. The Refugee Act stanovuje jednotnou politiku vici
uprchlikim (Human Rights First, 2010). Tento zakon stanovil uprchliky jako vlastni tfidu
imigrantd, tudiz uz nespadali pod preferencni systém a stanovil prvni pravni zaklad
pro azyl (Gordon, 1996, s343). Zakon ur€il ro¢ni limit pro pfijimani uprchlikd tvz.
refugee ceiling na 50 tisic s tim, Ze humanitarni obavy nebo mimotadné udalosti
Vv narodnim zajmu mohou prezidentovi po konzultaci s Kongresem umoznit ménit tento
limit a vytvofil Ufad pro piesidleni uprchliki, ktery dohlizi na programy piesidleni
(Office of Refugee Resettlement, 2021). Formalné ptfidal definici uprchlika podle
Protokolu ratifikované¢ho 1968 (HR., 1980).

Tento posun sladil americkou politiku vi¢i uprchlikiim s postojem mezinarodniho
spolecenstvi a vyhnul se protekénimu zachazeni s urcitymi typy politickych uprchlikd.
Od pftijeti tohoto zdkona nedoSlo k Zadné soudrzné legislativni aktualizaci tykajici
se uprchlikli. Pravni postoj, podle kterého Spojené staty zpracovavaji a piijimaji
uprchliky, se poslednich 40 let razantné nezménil (Human Rights First, 2010).
K zptisnéni imigrac¢ni politiky doSlo po uddlostech 11. zafi a pfijeti PATRIOT Act
a Homeland Security act, kdy se muslimové a Arabové povazovali za bezpecnostni riziko,
a tudiz byly mnohem pftisné&ji kontrolovani pii vstupu do zemé& (Bankston, 2010, s. 551;
Klemenci¢, 2007, s. 47). Téhoz roku byl vytvoren identifika¢ni systém the Interagency
Border Inspection System (IBSI), ktery slouzi, jako databaze pohybu osob cizincti v USA
(Bankston, 2010, s. 794). Byl rozsifen v roce 2004 povinnosti DHS sbirat biometricka
data kazdého cizince, ktery vstoupil na pidu USA (Bankston, 2010, s. 551-552). V roce
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2002 byl vydan zéakon, ktery zpfisnil podminky zadatelim o azyl. (Brotherton &
Kretsedemas, 2008, s. 378).
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4  Trumpova imigraéni politika vici uprchlikiim

Obamova imigracni politika byla postavena na ¢tyfech principech: pokracovat
Vv posilovani hranic USA; zasahnout proti spolecnostem, které najimaji pracovniky
bez dokumentti; dat moznost pristéhovalcim bez dokladd ziskat obCanstvi a zefektivnit
systém legalniho pfistéhovalectvi pro rodiny, pracovniky a zaméstnavatele (CMS, n.d.).

Nejvétsim tspéchem Obamovy administrativy v oblasti imigrac¢ni politiky bylo
zavedeni programu Deferred Action for Childhood Arrivals (DACA), ktery vytvofil
legélni cestu imigrantim bez dokumenti, ktefi se do USA dostali jako déti. DACA
umoznila zadat o dvouleté odloZzeni deportace a legalni vstup na trh prace, ale oproti
DREAM Act, ktery je ptedlohou DACA, neotvira cestu k ziskdni obéanstvi. V Roce 2014
Obamova administrativa vytvofila podobny program s nazvem Deferred Action for
Parents of Americans and Lawful Permanent Residents (DAPA). DAPA dala moznost
odlozeni deportace a vstup k legalnimu pobytu rodi¢ti obcantit USA. DAPA vyvolala
n¢kolik soudnich statnich sporil v roce 2015, ktery zablokoval implementaci v nékterych
statech, a v roce 2017 Trumpova administrativa dany program blokovala (Boundless,
2017). Ptestoze kombinace danych programi méla davat legalni ochranu pied deportaci
deseti z dvanacti milionti pfedpokladanych imigranti bez dokumentt zijicich v USA
béhem Obamovy administrativy byl pocet deportaci vyssi nez v predchozich letech
(Richman, 2014).

Byvaly americky prezident Barack Obama na summitu lidru na Valném
shromdzdéni OSN vroce 2016 vefejné vyjadiil obavy o miliony lidi vysidlenych
v disledku humanitarnich krizi, jako je valka v Syrii, a naléhal, aby staty otevien¢
a transparentné pfijimaly uprchliky (The White House Office of the Press Secretary,
2016a). To kontrastovalo s navrhem Donalda Trumpa zakazat muslimy po masakru v San
Bernardinu, pii kterém americky obCan a jeho pakistanska manZzelka Tashfeen Malik
2. prosince 2015 zavrazdili 14 lidi. Podle Feltera a McBridea humanitarni krize v zemich
Blizkého vychodu, jako je Syrie vedly k tomu, Ze tvilirci politik vyjadfovali skepticismus
vuci uprchlikim z téchto statd, zejména béhem Obamovy administrativy (Felter &
McBride, 2018; Liu, 2016).

Obamova administrativa udrzovala ro¢ni limit uprchliki zptsobilych k presidleni
mezi 70 a 80 tisici rocné. V roce 2015 Obama navrhl zvysit ro¢ni strop na 85 000 béhem
fiskalniho roku 2016 (The White House Office of the Press Secretary, 2015) kvuli

,humanitarnim obavam* v regionech, jako je Afrika, vychodni Asie a Evropa (The White
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House Office of the Press Secretary, 2016b). Jako jedna z poslednich akci Obamovy
administrativy bylo navyseni ro¢niho limitu na 110 tisic pro rok 2017 v reakci na eskalaci
nasili béhem obcanské valky v Syrii, dany limit vSak byl pozménén Trumpovou
administrativou (Connor & Krogstad, 2017).

Prezident Trump b&hem své prezidentské kampané piedstavil tfi zakladni principy
reformy migracni reformy: ,, narod bez hranic neni narod, narod bez zdkonii neni narod
a ndrod, ktery neslouzi svym obcanitim neni ndrod.* (Trump, 2015). Na zakladé téchto
principti ptiSel v roce 2016 s desetibodovym programem. Reforma imigrace se méla
zamé&fit na postaveni zdi kolem jizni hranice, zvySeni poctu zaméstnanct ICE,
zdokonaleni E-Verify, deportace cizinct s kriminalni historii, omezeni financovani mést,
které limituji kooperaci s federalnimi imigra¢nimi agenturami, restrikce legalni migrace,
ukonceni Catch-And-Release taktiky, zru$it Obamovy exekutivy, zamezit imigraci
z nékterych zemi a zavedeni biometrického systému sledovani viz (CFR, n.d.; Trump,
2015).

Trump velmi sekuritizoval imigraci, pievazné z Blizkého vychodu, kvili
teroristickym atokiim v USA a v Evropé, ale také kviili kulturni a socialni struktutfe zem¢.
Trumptiv diskurz spojoval imigraci a Islam, ktery byl prezentovan jako hrozba pro USA,
ohrozujici americky zpisob zivota (Scribner, 2017; Ghattas, 2016).

Tyto ndzory a priority reformy imigrani politiky jsou reflektovany piimo
i nepfimo v americké bezpecnostni strategii z roku 2017, kde je dulezité: ,ziskani
kontroly nad nasimi hranicemi a imigracnim systémem je klicovy k zajisténi narodni
bezpecnosti a ekonomické prosperite.” (The White House, 2017, s.8).

Faktory, co staly za podobou reformy imigra¢ni politiky Donalda Trumpa, lze
vysvétlit pomoci teorie kontroly imigrace podle Myrona Weinera, ktery vysvétluje
propojeni mezinarodnich vztahli a mezinarodni migrace. Migra¢ni politika je spojovana
s moci statu a pozici, jakou chce zaujimat v mezinarodnim systému. Dana teorie je
postavena na realismu, a proto je imigracni politika vniméana jako zalezitost narodni
bezpecnosti a odviji se o statnich zajmi. Podle Weinera nekontrolovana imigrace mtize
destabilizovat spole¢nost v oblasti kulturni a ekonomické. Podobni teoretikové jako Ole
Waever stavi imigraci jako soucast spolecenské bezpecnosti, jakoZto jeden z péti sektort
bezpecnosti a Anastassia Tsoukala piSe o tfech urovnich pocitu ohrozeni
z ptisté¢hovalectvi: socioekonomické, bezpecnostni drobna trestnd cinnost az po

terorismus) a o urovni identity (Zogata-Kusz, 2009).

24



Druh4 teorie kontroly imigrace, co se zaméfuje na mezinarodni tlaky a globalizaci
nebere potaz stat jako kli¢ového aktéra pfi tvorbé kontroly imigrace. Podle Soysala lidska

prava ptimo ovliviiuji politiku kontroly imigrace (Zogata-Kusz, 2009).

4.1 Refugee ceilings

Prezident po konzultaci s Kongresem kazdy rok urCuje refugee ceiling
pro ptijimani uprchlikii. Divize pro zalezitosti uprchliki v ramci USCIS, Ministerstvo
zahrani¢i a Ministerstvo zdravotnictvi a socialnich sluzeb koordinuji vytvafeni rocni
navrhované zpravy o pfijimani uprchliki na zaklad¢ refugee ceiling diktovanych
prezidentem a pak zajist'uji jeji implementaci (§1157, INA).

Pokud jedinec projde pocatecni provérkou UNHCR a je oznacen za uprchlika
a ktery potiebuje piesidleni do USA, je nasledné presmérovan do jednoho z deviti
stiedisek podpory presidleni amerického Ministerstva zahrani¢i (U.S. Department of
State Resettlement Support Centers) (RSC) po celém svéte, kde dochéazi k provéfovani
informaci a pozadavku, ze spliiuji jednu ze tii priorit zpracovani ur¢ené USA (Felter &
McBride, 2018).

Priorita jedna je prvni kategorie prostfednictvim, které muize jednotlivec zadat
0 piistup k programu U.S. Refugee Admissions Program (USRAP). Jedna se o osoby
s potiebou urgentni ochrany, pro které neexistuje jina moznost, néz trvalé ptesidleni. Tyto
osoby do Spojenych statii odkaze UNHCR nebo je identifikuje velvyslanectvi USA nebo
nevladni organizace. Priorita dvé je pro lidi se zvldstnim zajmem pro Spojené staty, které
vybird Ministerstvo zahrani¢i za ptispéni USCIS, UNHCR a ur¢enych nevladnich
organizaci. V soucasnosti mezi tyto skupiny patii urc¢ité osoby z byvalého Sovétského
svazu, Barmy a Irdku. Priorita tf1 funguje na principu slucovani rodin a jedna se tedy
0 nuklearni ¢leny rodiny uprchliki, ktefi se jiz usadili ve Spojenych statech. Ptibuzny
se sidlem v USA musi podat Affidavit of Relationship (AOR) a musi byt zpracovan DHS
(Bruno, 2018).

Vyhlidky uprchliki, kteti doufaji, Zze se presidli do Spojenych statli, se nahle
zménily v roce 2017, kdy Trumpova administrativa snizila ro¢ni limit z 110 tisic
schvalenych pfedeslou administrativou na 50 tisic. I v nasledujicich letech snizoval
limit 45 tisic, v roce 2019 30 tisic a vlivem pandemie se Trumpovi podatilo strop snizit
v roce 2020 na 18 tisic a na rok 2021 na pouhych 15 tisic (DOS, 2017a; 2017b; 2018;
2019; 2020).
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Do roku 2019 bylo soucasti ro¢niho limitu i alokace urcitého poctu na zakladé
regionu puvodu uprchlika, ale prezident Trump zavedl radikalni zménu a pfiijeti bylo
rozdéleno podle pfedem urcenych kategorii. Takova zména méla za nasledek, ze USRAP
jiz nadale nemohl pfijimat individudlni doporuceni pro uprchliky, ktefi nespadaji
do urcenych kategorii.

Alokace podle regiont pro rok 2017 méla byt pro Afriku 35 tisic, vychodni Asii
12 tisic, Evropu a Stifedni Asii 4 tisice, Latinskou Amerika 5 tisic, jizni Asie 40 tisic
a nepiidélené rezervy 14 tisic (DOS, 2017a). Na zakladé Trumpovych zmén, alokace
18 000 statustt uprchlika pro rok 2020 byla rozdélena mezi Ctyfi kategorie osob.
Pro kategorii zahrnujici osoby prchajici pied perzekuci na zakladé nabozenstvi, urcitymi
byvalymi obyvateli Sovétského prostoru a Indociny a iranské naboZenské minority bylo
alokovéano 5 000 uprchlickych statusti. Druha kategorie byla pro obyvatele Irdku, které
asistovaly americké armad¢, kterym bylo vyhrazeno 4 000 statust. Tteti kategorie byla
pro uprchliky prchajici ze zemi El Salvador, Hondurasu a Guatemaly, kterym bylo
vyhrazeno 1 500 statusti. Do posledni kategorie spadaji uprchlici pfevazng, co spliuji
podminky prvni anebo tieti priority USRAP a tém bylo alokovdno 7 500 mist (DOS,
2019).

4.2 Refugee ban

Jako prvni nafizeni exekutivy namifena k reformé imigrace byla exekutiva ¢islo
13769 Protecting the Nation from Foreign Terrorist Entry into the United States
publikovana 27. ledna 2017 za ucelem ,,ochranit obcany USA pred cizinci, kteri planuji
spachat teroristické akce na vizemi USA* (Executive Office of the President, 2017a).
V rdmci narodni bezpec¢nosti bylo potieba zajistit, Ze Zddna z osob piijatych do USA nema
nepiatelsky postoj k USA. Z tohoto divodu bylo ,, pozastaveno vyddavani viz a jinych
imigracnich vyhod pro stdtni prislusniky zemi zvidastniho zajmu. “ (Executive Office of
the President, 2017a).

Na zakladé této podminky museli ministii DHS a ministrem zahrani¢nich véci
vydat seznam zemi, u kterych nelze jednoznacné prokazat pratelsky postoj k USA
a vyloucit teroristickou aktivitu. Vytvoreny seznam obsahoval sedm muslimskych zemi,
mezi nimiz patfil Iran, Irdk, Jemen, Libye, Somalsko, Sudan a Syrie (Executive Office of
the President, 2017a). Na zakladé¢ vysokého procenta muslimského vyznani byla

exekutiva ptezdivana jako tzv. muslim ban. (zdkaz vstupu muslimzm) (Hamid, 2018).
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Prezident danou exekutivu postavil na paragrafu 1182 (f) Inadmissible aliens
(nepiipustni cizinci). Dana sekce dava prezidentovi specialni pravomoci pozastavit vstup
skupiné cizincii, které¢ by mohli narusovat z4jmy USA, na dobu, kterou on uzna
za vhodnou (§1182, INA).

Dané natizeni pozastavilo vstup a vydavani viz cizincim ze sedmi zemi na dobu
90 dni. V oblasti pfesidleni uprchliku nafizeni sniZilo ro¢ni strop pro fiskélni rok 2017
z 110 tisic na 50 tisic a pozastavilo program USRAP po dobu 120 dni, aby mohlo dojit
k pfezkoumani dosavadnich Zadosti a ukon¢il moznost pfijimat syrské uprchliky. Byla
zde 1 zminka o tom, Ze kiestané maji vétsi Sanci k presidleni, protoze se jedna o jedince
hlasici se k mensinové nabozenské skupiné¢ v zemi puvodu (Executive Office of the
President, 2017a; Meissner & Pierce. 2017a).

Dany dekret vyvol fadu kontroverzi a byl oznacen za protiustavni nékolika
zalobami. 28. ledna 2017 podal American Civil Libreties Union (ACLU) zalobu ve jménu
dvou irackych muza, kteti méli platna pracovni viza, ale pti vstupu do USA byli zadrzeni.
(ACLU, 2017). Federalni soud v New Yorku vsak u¢inil verdikt ve prospéch zalujicich
(IRAP, 2017). Dalsi zaloba pfisla ze strany federalniho soudce Jamese Robarta, ktery
zastupoval staty Washignton a Minnesotu a docasné celostatné zablokoval dekret.
Prezident Trump kritizoval zaloby a odvolaval se na to, ze exekutiva zajisti bezpec¢nost
USA a neni diskrimina¢ni (Landler, 2017).

Exekutivni nafizeni 13769 kvuli tlaku soudi a vefejnosti bylo nahrazeno
exekutivou 13780, podepsanou 6. biezna 2017, které mélo vstoupit v platnost 16. biezna
téhoz roku. Druhy dekret cilil opravit nedostatky prvniho dekretu. Ze seznamu sedmi
zemi byl odstranén Irak a zékaz se uz omezoval jen na nékteré typy viz. Z dekretu byla
vynechana pozitivni diskriminace kiestani pfed ¢leny jinych naboZenskych skupin
usilujicich o pfesidleni. Hlavni zména bylo ukonceni trvalého zakazu ptijimat uprchliky
ze Syrie a byl nahrazen 120 dennim pozastavenim na piezkoumani. Dal$i ustanoveni
dekretu zistaly beze zmény (sdileni informaci s USA, biometrické snimani cizinci,
vetovani a zakaz vstupt a vydavani viz a striktnéjsi procedury) (Executive Office of the
President, 2017b; Meissner & Pierce, 2017b).

Exekutiva 13780 se setkala se stejnym odporem veiejnosti, hlavné ze strany
generalniho prokuratora z Havaje Douga China, ktery podal zalobu k federalnimu soudu
a oznacil dekret za protiGstavni. Nasledovaly i dal§i federalni staty a dekret byl
pozastaven (Burns, 2017). Trump podal odvolani u Nejvyssiho soudu, ktery v ¢ervnu

2017 rozhodl ve prospéch Donalda Trumpa. Rozhodnuti soudu nepovolovalo vstup
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obCanlim z Sesti zemi, kromé& cizinct, co uz v USA maji rodinné vazby a pro studenty,
ktefi jiz byli pfijati na univerzity (Vogue, 2017).

27. zari 2017 prezident Trump piiSel s prezidentkou proklamaci 9645, ktera
modifikovala exekutivu 13780. DoSlo k revaluaci seznamu zemi a kategorii viz,
z ptivodnich Sesti byl odstranén Sudan a muslimskd Sestka byla doplnéna Cadem.
Zaroven byla ptidana i Severni Korea a Venezuela (Executive Office of the President,
2017c).

I proklamace se neobesla bez zaloby, podané neziskovou organizaci ACLU, ktera
zastavala nazor, Ze se stale jedna 0 protiustavni dokument (ACLU, 2020). Prestoze
nasledovaly dalsi zaloby, dekret platil i nadale. Soudni spory vyfeSil az verdikt
Nejvyssiho soudu, ustanoveny v ¢ervnu 2018, ktery hovotil ve prospéch prezidenta
Trumpa (Liptak & Shear, 2018).

10. dubna 2018 Trump podepsal proklamaci 9723, ktera zhodnocovala seznam
zemi a dne 13. dubna 2018 byl ze seznamu odstranén Cad (Executive Office of the
President, 2018a). Prezidentskd proklamace 9983 podepsana 31. ledna 2020 pridala
do seznamu dal$i zem¢ z duvodu prevence tniku informaci a naruseni americké identity.
Jednalo se o zemé Eritrea, Kyrgyzstan, Myanmar a Nigérii. Ob¢antim danych zemi bylo
zakazano vydavat vétSina typu viz, kromé téch, co pracovali pro americkou vladu.
Seznam se rozsifil 1 o Tanzanii a byl znovu pfidan i Stdan, ale u téchto dvou zemi
restrikce platily pouze pro loterii zelenych karet (Executive Office of the President, 2020).

Dané exekutivy vytvorily podminky k zptisnéni vstupnich pohovort a extrémnich
provérek (Rucker, 2017). 23. fijna. 2017 DHS vydalo memorandum, které vedlo
K vy$simu sbéru dat pii revaluaci zadateld o status uprchlika. Agentury nové musely mit
informace datované deset let zpatky, a ne pouhych pét, jak tomu bylo doposud. Béhem
pohovori zadatel musel poskytovat podrobnéjsi informace o svych blizkych.
Memorandum rozsifovalo spektrum osob, které podléhaly bezpecnostnim kontroldm
a rozhovortim (Coats, Duke & Tillerson, 2017).

Kontrola dat byla rozsifena 9. ledna 2019, kdy DHS diky memorandu UNHCR
doslo k rozsifeni biometrickych a biografickych udaju, které UNHCR sdili s DHS. DHS
porovna udaje obdrzené od UNHCR s udaji, které obdrzi od uprchlikli za icelem ovéteni
totoZznosti v ramci procesu provérovani pred piesidlenim do Spojenych stath
(DHS, 2019b).

Trumpova administrativa zavedla v unoru 2018 dalsi restrikci v oblasti pfijimani

uprchlikli v podobé provefovacich kvot, které méla za nasledek zpomaleni celého
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systému. Nov¢ vznikl limit na urcité bezpecnosti kontroly znamé jako Security Advisory
Opinions neboli SAOs, 0 které mohou piesidlovaci ufednici mési¢né pozadat. Doba
kontroly se pohybuje mezi jednim az tfemi meésici. Pocatecni kvota byla stanovena
na 2 010, ale pocet byl k 1. kvétnu 2018 snizen na 500 zadosti a po roce platnosti byly
kvoty v unoru 2019 zruseny (IRAP, 2021, s26-32).

Soucasti danych exekutiv byl i tvz. cileny zakaz vici uprchlikim (Targeted
Refugee Ban), ktery v dob¢ 24. tijna a 23. prosince 2017 depriorizoval zadosti o ptesidleni
uprchliki z 11 zemi povazovanych za vysoké riziko? pro narodni bezpecnost, zatimco
vlada dale tato bezpecnostni rizika ptrezkoumala. V praxi to znamenalo pokracovani
zakazu uprchlikli pro statni ptislusniky téchto 11 zemi, dokud nebyl v prosinci 2017
nafizen soudem jeho zruseni (Coats, Duke & Tillerson, 2017; Executive Office of the
President, 2017d; IRAP, 2021, s22-25).

Nasledné vSak doSlo k prezkumu zadosti uprchlikti z rizikovych zemi
a administrativa slibila pravidelnou aktualizaci seznamu. 29. ledna 2018 byly zavedeny
dodatecné zpfisnéni provéfovani uprchlikii ze zminénych 11 zemi. Tyto zmény
zahrnovaly del$i rozhovory, samostatné rozhovory pro déti a rozsifeny seznam ,,ukazatelli
narodni bezpecnosti®, které by zaruCovaly dal$i provérky (DHS, 2021; IRAP, 2021,
s16-25). Jedna ze zmén byl proces prezkumut zadosti uprchlikt, ktery USCIS zacal
2. dubna 2018. Tykal se osob z 11 vysoce rizikovych zemi identifikovanych v lednu 2018
a dalSich osob identifikovanych pro zvlastni bezpecnostni provérky, které jiz absolvovaly

rozhovory USCIS (Ruppel, 2018).

4.3 Ukonceni programu CAM

V roce 2014 Obamova administrativa zavedla program Central American Minors
(CAM), ktery vznikl na principu slu¢ovani rodin. Program umozinoval podat zadost LPR
nebo ob¢ana USA o moZnosti uznani statusu uprchlika a nasledné presidleni ¢lent rodiny
do USA. Vétsinou zadost podavali rodi¢e nebo zakonni zastupci pro své déti. Aby dité
dostalo status uprchlika na zakladé CAM musi byt svobodné, mladsi 21 let a byt statnim
ptislusnikem Guatemaly, El Salvadoru a Hondurasu. V nékterych pfipadech mohlo dité
zadat o status pro své rodice nebo i jiné rodinné piislusniky. Pokud se doty¢ny dostal
do CAM programu, ale nedostal status uprchlika, byl mu dan status parole. Parole

neotvira cestu k trvalému imigra¢nimu statusu, ale umoznuje pobyvat na tizemi USA

2 Egypt, fran, Irak, Libye, Mali, Severni Korea, Somalsko, Jizni Sidan, Sudan, Syrie a Jemen
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po dobu tii let. Parole musi schvalit az v mist¢ vstupu na izemi USA CBP (DOS, 2014;
USCIS, 2021c).

Trumpova administrativa ukoncila fungovani programu 16. srpna 2017. 9. fijna
2017. Ministerstvo piestalo pfijimat nové zadosti do CAM programu a 31. ledna 2018
USCIS pfestal se zpracovavanim podanych zadosti pied 9. fijnem 2017
(Nakamura, 2017). Federalni soud v Kalifornii vSak nafidil zpracovat 2714 nevyfizenych
zadosti, a i kdyz nedostali status uprchlika, mohli do USA pficestovat se statusem parole
(U.S. District Court, 2019, s29).

4.4 Kapacity pro presidleni

Federalni vlada konzultuje se statnimi a mistnimi spravami otazku integrace
uprchliki. Konzultace se snazi najit nejleps$i prostiedi pro uprchliky, ale také s respektem
pro ty komunity, které nemusi byt schopny vyhovét presidleni uprchlikd. ,, Stdtni a mistni
samospravy maji nejlepsi pozici k tomu, aby znaly zdroje a kapacity, které mohou nebo
nemusi mit k dispozici, aby je mohly vénovat udrzitelnému presidlovani, coz maximalizuje
pravdeépodobnost, Ze se uprchlici umisténi v oblasti stanou sobéstacni a nebudou
dlouhodobé zavisli na verejné pomoci (Executive Office of the President, 2019c).

Nékteré staty a lokality vSak povazuji stavajici konzultace za nedostatecné a je
zapotiebi uzsi koordinace a jasngji definovana uloha stitnich a mistnich samosprav
v procesu presidlovani uprchlikii. Exekutiva 13888 se snazi zlepSit komunikaci mezi
federalni a lokalni vladou a zaroven implementovat body z exekutivniho natizeni 13780.
Federalni vlada by méla piesidlit uprchliky do statl, které se svymi samospravami
souhlasily s pfijimanim uprchlikt v ramci programu Reception and Placement Program.
Podle druhé sekce musi do 90 dnti od platnosti tohoto piikazu ministr zahrani¢i a ministr
zdravotnictvi a socidlnich sluzeb ziskat pisemny souhlas stitu a lokélni spravy
k programu ptesidleni uprchliki (Executive Office of the President, 2019c). Trump pfisel
s danou exekutivou, protoZe doufal, ze fada republikanskych i demokratickych guvernérti
odmitne pfijimani uprchlika, ale v praxi fada guvernéri danou exekutivu obesla a ukazala
limity Trumpovy politiky proti uprchlikiim. Do konce ledna 2020 souhlasilo s pfijimanim
uprchliki 42 statd a vice nez 100 lokalit (Chishti & Pierce, 2020).

Tésné na konci Trumpova funkéniho obdobi, 8. ledna 2021, odvolaci soud v USA
oznacil Trumpiv vykonny piikaz v rozporu se zakonem o uprchlicich (USCA4, 2021).
V ramci snizeni ro¢niho poctu ptijatych uprchlikl a nutnosti alokovat rozpocet vladnich

agentur doslo v prosinci 2017 k sniZeni poctu ufadti s mensi pracovni vytizenosti starajici
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se o uprchliky. Ministerstvo zahrani¢i rozhodlo omezit financovani neziskovych
organizaci plnicich danou funkci a zavfit statem fizena centra pro ptesidleni uprchliki.
Fungovat mohly pouze zminéné instituce, pokud pocet uprchlikt u nich ve fiskalnim roce
2018 prevysoval 100, zbylé urady casto vedené mistnimi nevladnimi organizacemi
ztratily statni podporu a musely zastavit svou funkci (Torbati & Rosenberg, 2017).
Kvili danému opatfeni a omezeni financovani bylo od roku 2017 do kvétna 2020
uprchlikl) 134 pobocek, coz znamenalo uzavieni vice jak 1/3 narodni kapacity

pro piesidleni uprchlika (Torbati & Rosenberg, 2017; Carratala & Mathema, 2020).
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5 Politika viici Zadateliim o azyl na hranici s Mexikem

VétSina migrantd na jizni hranici pfichazi ze Latinské Ameriky. Studie MPI
identifikovala dan¢ push faktory v regionu. Prvni z nich byla vysoka mira riistu populace,
nizky pfijem a $patnd ekonomicka situace, klimatické zmény a sucho, nasili a nejistoty,
politicka nestabilita a korupce. U USA jako pull faktory uvedla silny pracovni trh,
migracni systém a blizké prostiedi (Capps, Meissner, Soto, Bolter, & Pierce, 2019).
Tato studie spolu s dalsi MPI studii navrhovali feSeni v podobé mnohem liberalnéjsi
politiky a vytvorfeni regionalni spoluprace a eliminaci push faktord pomoci rozsahlé
ekonomické pomoci (Capps, Meissner, Soto, Bolter, & Pierce, 2019; Selee & Soto, 2020).
Trumpova imigrac¢ni politika na jizni hranici se vydala opacnou cestou a zavedla restrikce
na vSechny typy imigrace na jizni hranici, které mélo za nasledek, Ze kombinace reforem

proti legalni i ilegdlni imigraci ovlivnila i fadu politik pro zadatele o azyl.

5.1 Upevnéni jizni hranice

Jedna z hlavnich snah Trumpova funkéniho obdobi bylo posileni jizni hranice
a postaveni zdi. Zajisténi jizni hranice je kli¢ové pro USA kvili vysoké provazanosti
statnich ekonomik a kviili fungovani imigra¢niho systému. Vétsina nelegélnich vstupti na
uzemi USA probiha pravé zde. Cizinci piekracuji hranice nelegalné¢ hlavné
z ekonomickych duvodd, za cilem zadat o mezinarodni ochranu a taky protoze imigranti
na podminky amerického imigra¢niho systému nedosahuji. Trump véfil, Ze zastavenim
nelegalni imigrace se zlep$i pracovni podminky pro nekvalifikované Ameri¢any
na hranici. Pouze na 1/3 jizni hranice je lidmi postavena piekazka, zbytek je chranén
prirodnimi bariérami. Bariéry at’ uz to jsou pouze zabrany proti vozidlim nebo piimo
ploty a ostnaté draty byly stavény pouze v blizkosti pfiblizné¢ 50 hrani¢nich ptechodu
(Piyapromdee, 2021; BBC News, 2018).

Trumpova administrativa sice vytyCila rozpocet skoro Sest miliard dolart
na opravu dosavadnich bariér, které byly ve Spatném stavu. DalSich deset miliard dolari
bylo pouzito na vystavbu a modernizaci Trumpovy zdi, které nahrazovala relativné nizké
a snadno prolomitelné ploty, vysokou ocelovou bariérou (Trevizo, & Schwartz, 2020).
Modernizace vedla k vystavbé 458 mil Trumpovy zdi (Hansen, 2022), ale setkala
se s ¢etnou kritikou jako bylo plytvani vetejnych financi, obchazeni federdlnich zékont
jako byly akvizice pidy u hranic ze soukromého vlastnictvi (GAO, 2020) a prevadéni

federalni pudy do vlastnictvi armady (Bureau of Land Management, 2019), nebo tieba
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pouziti pul miliardy dolart zrozpotu na armadu k vystavbé zdi, nehled¢
na environmentalni dopady (O’Brian, 2020).

Podle Trumpovy teorie méla stavba zdi snizit poCet personalu hlidajici hranici,
ale kvuli krizi na hranici zptisobeném velkého poctu imigranti 4. dubna 2018 povolal
4 000 ¢lenti narodni gardy k posileni hranice (Ferdinando, 2018). Pocet ¢lent se postupné
snizoval, ale kvtili pandemii bylo ptfitomno na hranici pfiblizné 2 500 ¢lenti narodni gardy
(Thayer, 2020). Trump soucasné zadal Ministerstvo obrany o poslani aktivnich vojaku
na hranici. Nejvice nasazenych vojaka bylo v prosinci 2018 5 900, posléze se situace
uklidnila, ale kvili pandemii v dubnu 2020 byl pfiblizny pocet vojaka okolo 5 000
(Browne, 2020).

Dalsi politika mifena na snizeni poCtu zadateli o azyl pfiSla v dubnu 2018,
kdy Trump velmi rozsifil taktiku meterning, ktera neformalné se zacala pouzivat uz
v unoru 2016 proti zadatelim o azyl z Haity. Praxe meterninig neboli sprava front
umoznila zaméstnancim CBP odvracet zadatele o azyl pry¢ z hrani¢niho piechodu. Jako
diivod byly uvadéné denni limity danych piechodi. Ufednici mohli odmitnout inspekci
a pocatecni pohovor s Zadateli o azyl, protoze kazdy hrani¢ni pfechod mé omezenou
kapacitu. Na hrani¢nich pfechodech vznikaly improvizované databaze a zadatelé o azyl
neveédeli, kdy na né ptijde fada, aby viibec mohli zadat o azyl a tim zacit azylovy proces.
Tato nejistota a védomi, Ze vlastné ani nemusi byt pfipusténi do USA a museji na vyieSeni
zadosti ¢ekat v Mexiku méla vliv na sniZzeni poc¢tu zadosti o azyl, protoze to lidé Casto
vzdali a pokusili se vratit domi nebo se usadit v Mexiku (AIC, 2021a).

I kdyz DHS nevedlo oficialni informace ohledné dané politiky, podle nezavislych
studii se odhaduje, Ze nejvice Zadateli na seznamu na deviti hrani¢nich ptechodech bylo
26 tisic a v dob& pandemie v listopadu 2020 se pocet sniZil na 15 tisic, ale doba, kdy
se dostali na fadu primérné dosahovala 9 mésici (Leutert & Arvey, 2020; Leutert, Arvey,
& Ezzell, 2019).

V prosinci 2018 Trumpova administrativa predstavila programy zvany Migration
Protection Protocols (MPP), ale spise se pouziva oznaceni Remain in Mexico, ktery nabyl
ucinnost 29. ledna 2019. Podle MPP jsou zadatelé o azyl vyzvani, aby ziistali v Mexiku.
Zadatel dostane instrukce, kdy se ma dopravit do uréitého hraniéniho pfechodu a piesné
datum a cas, kdy probéhne slySeni u imigracnimu soudu. Program MPP prosazovala

federalni vldda v sedmi pohrani¢nich méstech® (Chishti & Bolter, 2019).

3 San Ysidro, Calexico, Nogales, El Paso, Eagle Pass, Laredo a Brownsville
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V momenté, kdy ma zadatel o azyl slySeni u imigra¢niho soudu a vstoupi do USA
ptes hrani¢ni pifechod v San Diegu a El Pasu, je vzat do vazby a pfevezen pomoci ICE.
V Laredu a Brownsville jednotlivci, ktefi se vraceli pro soudni slySeni, ktera byla vedena
Vv tvz. stanovych soudech postavenych vedle hrani¢nich ptfechodti pobliz mést. Jejich
slySeni probihalo pies videokonferenci s imigraénimi soudci z celé zeme. Podminky
PMM se nemohly aplikovat na déti bez doprovodu, oblany Mexika, jednotlivce
se zdravotnimi problémy a jedinci, kterym hrozila perzekuce v Mexiku podle definice
uprchlika. Politika podle MPP principu se tykala pouze Spané¢lsky mluvicich cizinct, ale
dne 29. ledna 2020 DHS toto nepsané pravidlo zrusilo a zahrnulo i Brazilské ob¢any
(AIC, 2020, s3).

Pokud jedinec bude muset na azylové fizeni ¢ekat v Mexiku zdviselo piipad
na piipadu a rozhodnuti spodivalo na tufednicich CBP a pohrani¢ni hlidky. Casto
dochazelo k odlouceni rodiny, kdy zena s détmi mohla na azylové fizeni ¢ekat v USA,
ale otec musel ¢ekat v Mexiku podle programu MPP. Program MPP se ukazal jako velmi
efektivni, protoZe podle dat na konci prosince 2019 se jednalo o 29 tisic ptipadi, z kterych
Z pracovanych zadosti byl udélen azyl pouze v necelych 200 ptipadech oproti 19 tisiciim
zamitnuti. Statistiky jednotlivych ufadi se neshoduji na pfesném poctu ale k lednu 2020
bylo do Mexika poslano néco mezi 57 az 62 tisici zadateli (AIC, 2020, s4-6).

Jizni hranice USA byla posilena pomoci Americko-mexické dohod¢, ktera
se tykala kolaborace imigracni politiky v oblasti nelegalnich pfechodl a azylové politiky.
Byla podepsana 7. ¢ervna 2019. Mexicky prezident Lopez Obrador ratifikoval smlouvu,
nejen kvili Trumpovée hrozbé zavedenim 25 % cla na veSkery mexicky import, ale taky
aby mohl legitimovat dal$i reformy, které by jinak neprosly pfed Mexickym lidem (VICE
News, 2019). Mexiko se zavazalo k posileni své hranice s Guatemalou, na kterou posléze
poslalo 25 tisic vojaku a k posileni vnitinich kontrol v zemi. Mexiko bude reformovat
svlyj azylovy systém a pfijme vice Zadatelll o azyl a umozni Cekatelim MPP pftistup
na pracovni trh a k socialnim systému. USA a Mexiko se zavazaly k aktivnéjsimu boji
proti paSerdkiim. V neposledni fadé¢ ve snaze redukovat imigrac¢ni tok ze Latinské
Ameriky budou obé zemé vice investovat do regionu pomoci rozvojového planu
Comprehensive Devepolment Plan. Smlouva také rozsifovala moznosti USA pomoci
programu MPP (Soto, 2020).

16. cervence 2019 vesel v platnost Asylum Transit Ban, ktery zakazal ud¢lit azyl
vSem migrantim pfichazejicich na americko-mexickou pozemni hranici, ktefi béhem
toho tkonu prosli tfeti zemi. Natizeni neplatilo samoziejmé pro Mexi€any a pro vyjimky
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jako byly obéti obchodu s lidmi, zadatelim o azyl, kterym uz jednou jina zem¢ zadost
zamitla a pro osoby, co pfiSly na hranici pfed 17. ¢ervencem 2019, v tomto pfipad¢ tato
vyjimka méla chranit osoby, které uz spadaji pod MPP (DHS, 2019a). Transtit Asylum
Ban byl blokovan soudy a zrusen v ¢ervnu 2020 (Craycroft & Nathan-Pineau, 2020).

Jako dalsi zpisob urychleni azylového procesu USCIS vytvoftil 7. fijna 2019
program Prompt Asylum Case Review (PACR). PACR ma urychlit zadosti o azyl
Z Guatemaly, Salvadoru a Hondurasu tim, ze odstrani nezptisobilé¢ Zadatele na zékladé
Transit Asylum Ban. Migranti v PACR jsou zadrzeni a maji omezeny piistup k pravnimu
poradci a jejich azylové pohovory podléhaji mnohem piisngj§im kritériim. Casto Zadatelé
neprosli pohovorem a byli vyhosténi (DeChalus & Misra, 2020; Chishti. & Bolter, 2020).

Zatimco predeslé programy nelze aplikovat na Mexicany, USCIS zaved] 28. fijna
2019 Humanitarian Asylum Review Process (HARP), ktery danou mezeru v nafizenich
vyplituje. HARP je program, jehoz cilem je rychle odstranit Mexicany, ktefi neprojdou
uvodnim azylovym provéfovanim (Aleaziz, 2019; Cuffari, 2021, s3-8). Jednalo
se 0 pilotni program, ktery zacal stejné jako PACR v El Pasu v lednu 2020 a pak
se rozsifil do jinych hrani¢nich pfechodd, ale stejné jako PACR byl program zastaven 20.
bfezna kviili nafizeni Ministerstva zdravotnictvi pozadujicim vyhosténi neopravnénych
piichozich na hranice USA po vypuknuti pandemie (Cuffari, 2021, s6,37; DeChalus
& Misra, 2020).

Posledni snaha o kontrolu imigra¢niho toku ze Latinské Ameriky byla snaha USA
uzaviit dohody o migraci se staty Salvador, Honduras a Guatemala. Tomu vSak
pfedchéazelo pozastaveni mezindrodni pomoci do tfech zemi, kterd ¢inila skoro 400
miliént dolard roéné. Jako diivod bylo uvedeno, Ze tyto tii zem¢ nedokézaly zabranit
svym obCanim v migraci bez povoleni do Spojenych stati (Meyer, 2021). USA
avizovaly, Ze finanéni pomoc bude obnovena pouze pokud zemé budou ochotny
se podilet na kontrole imigrace ve svych zemi a budou spolupracovat. Behem ervence
a zafi 2019 byly sepsany s USA a zminénymi tfemi staty dohody, podle kterych mohou
Spojené staty posilat zadatele o azyl do jedné z téchto zemi, aby tam hledali ochranu
misto ve Spojenych statech. Dohody se Salvadorem a Hondurasem vesly v platnost
az Vv prosinci 2020, ale nepfemistily jediného Zadatele, zatimco dohoda s Guatemalou
byla implementovana 15. listopadu a diky ni do Hondurasu bylo pfemisténo skoro 1000
obyvatel. Dohody vsak pfestaly platit 17. bfezna 2020 kvili vyvoji pandemie (DeChalus,
2020; Committee on Foreign Relations, 2021, s 7-13; Frelick, 2021).
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5.2 Zprisnéni podminek Zadateliim o azyl a pohovory

13. Gnora 2017 USCIS vydal aktualizovanou piiruc¢ku pro azylové ufedniky. Nové
musel zadatel o azyl prednést vice materiali K prokazani své identity a podlozeni
své perzekuce. Utednici museli vice evaluovat vérohodnost vypovédi a schvalit jen ty,
co maji velkou $anci dostat azyl v USA (USCIS, 2017). 30. dubna 2019 USCIS pfisla
s novou aktualizaci, ktera vyzadovala nutné piedlozeni potvrzujicich dukaza o perzekuci.
Aktualizace naléhala na vétsi diiraz pti nesrovnalostech vypovédi a absenci informaci
ve formulafi. Ufednici uz nadale nemohli brat zietel psychicky stav Zadatele,
zpusobenym traumatem v domovské zemi nebo pfi cesté do USA (USCIS, 2019a).

Administrativa pfiSla stadou opatfeni, ktera mecla vést ke sniZzeni poctu
nevytizenych zadosti o azyl. Trump chtél zamezit pfistupu Zadatell o azyl, u kterych
se zadost vytizuje déle nez pét méesicli, na pracovni trh a chtél zabranit, aby diky podéani
zadosti o azyl dostali imigrac¢ni vyhody, jako je pifi procesu vyhosténi moznost zrusit
vyhosténi u imigra¢niho soudu. Pfi snaze sniZit pocet nevytizenych zZadosti USCIS piiSlo
31. ledna 2018 s piistupem Posledni md prednost (Last in, First out). USCIS
uptednostiovala pohovory s zadateli o azyl, kteti podali zddost v nedavné dob¢é oproti
star§im zadatelam (Hallowell & Karas, 2019; USCIS, 2018). Podle statistik
mezi fiskalnimi roky 2015 a 2020 primérna doba na vyhodnoceni azylového pohovoru
klesla z 82 na 18 dni (DHS, 2020d, str 48).

Jako dalSi opatteni ke sniZeni poctu nevyfizenych Zadosti bylo navySeni
azylovych tUfedniku a personalu obecné a jejich Casté pfesuny na jizni hranici, kde jich
bylo potieba nejvice. Azylovych tfednikt v roce 2017 bylo 546 a v roce 2020 se pocet
navysil na 866. Celkovy pocet azylové divize USCIS se zvysil z 1 149 v roce 2017 na 1
710 v roce 2020 (DHS, 2020d, str 46).

V dubnu 2019 zacal 1 pilotni program CBP, kdy agenti hrani¢ni kontroly mohli
vést prvotni pohovory s Zadateli o azyl, kteti méli pomoci Gfednikiim USCIS k urychleni
celého procesu (O’Toole, 2019). Procento Zadosti vyfizeno hrani¢ni kontrolou bylo
ptiblizné 1/3 vSech zadosti v obdobi od kvétna 2019 do ¢ervence 2020. Na konci srpna
byl tento pilotni program zrusen federalnim soudem, kviili nedostacené kvalifikaci agentti
hrani¢ni kontroly (USDC for the District of Columbia, 2020b). 2. ¢ervence 2019 USICS
zkratil ¢as pro zadatele o azyl na ptipravu pred pohovorem z dvou dnl na jeden. Toto

natizeni vSak bylo zruSeno 1. biezna 2020 (USDC for the District of Columbia, 2020a).
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9. listopadu 2018 DHS ve spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti zvetejnilo
nafizeni, které automaticky odebird pravo dostat azyl v USA pro osoby, které spliuji
podminky prezidentské proklamace (DHS, 2018). Nasledné prezident Trump vydal tii
proklamace zakazujici vstup kazdému, kdo nelegalné¢ piekro¢i hranici s Mexikem.
Platnost kazdé proklamace byla na 90 dni. Prvni proklamace byla podepséana 15. listopadu
2018, druhd 12. tnora 2019 a tieti 13. kvétna t€hoz roku. V praxi implementace danych
nafizeni znamenala nemoznost zadat o azyl pro Zadatele, co ilegaln¢ piesli hranici
(Executive Office of the President, 2018b; 2019a; 2019b).

USCIS zacal limitovat moznost ud€leni azylu pro obéti doméciho nésili nebo
nasili zptisobenym gangy, pokud jeden rodinny ptislusnik je ¢lenem jiného gangu. Tuto
problematiku se snazil vytesit generalni prokurator Jeffrey A. Rosen kvuli piipadu Matter
of A-B. Piipad projednaval vyhosténi ob&anky El Salvadoru s inicidly A. a B. Zena
pozadala o azyl a jako divod uvedla, Ze je ¢lenkou socidlni skupiny salvadorskych Zen,
které nemohou opustit své muze, ktefi je tyraji z davodu strachu o sebe a déti. Zena
svédcila tim, ze jeji vlada ji neni schopna poskytnou potfebou ochranu. Imigracni soudce
zamitl jeji zadost, protoze se nekvalifikovala do zZadné urcité socidlni skupiny podle
imigraéniho zékona. Zena se odvolala a Odvolavaci rada pro imigraci (BIA) uznala Zené
azyl, protoze se jednalo o skupinou podobnou urcité socidlni skupiné¢ vdanych Zen
Z Hondurasu. I ptes soudni ptipad A. B. USCIS nadale pokra¢ovala s danym restriktivnim
natizenim (CGRS, 2018; Sands, 2021).

Dalsi soudni ptipad s nazvem Matter of L-E-A byl uzavien rozsudkem generalniho
prokuratora Williama Barra 29. ¢ervence 2019. Pfipad se zabyval osobou, co zadala
0 azyl, protoze jeji otec mé&l v Mexiku obchod, ktery byl zni¢en drogovym kartelem a celé
rodiné bylo vyhrozovano smrti a proto uprchli. Osoba hajila sviij narok na azyl, tim Ze je
¢lenem urcité socialni skupiny, v tomto pfipad€ se jednalo o rodinu jako socialni skupinu.
Barr rozhodl, Ze rodina neni automaticky urcita socidlni skupina a tim vyloucil moznost
zadat o azyl na zékladé rodinného vztahu (DOJ, 2019).

V lednu 2020 byl zaveden piikaz zamitnout Zadost o azyl komukoliv, kdo
se zapojil do perzekuovani jiné osoby nebo byl odsouzen za obzvidsté zavazny zlocin
(USCIS, 2021d). Dne 20. listopadu se tento ptikaz rozsitil o prakticky vSechny malé
prestupky jako je naptiklad fizeni pod vlivem alkoholu (DHS, 2020e).
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Dalsi zplisob, jak snizit podet Zzadosti o azyl, byla snaha o zavedeni poplatku®
50 dolarti za podani zadosti o azyl. Jednalo se o jedno z fad dalSich navySeni poplatkt
spojené s imigracnim procesem. Tieba poplatek spojeny s zadosti stat se americkym
obCanem se zvysil z 640 na 1 160 dolart. O poplatku se rozhodlo 3. srpna 2020 a mé¢l
vstoupit v platnost na zacatku fijna. Kvuli blokacim ze strany federalniho soudu vsak
tento poplatek v platnost nevesel (Hansen, 2020; DHS, 2020a).

V srpnu 2020 prezident Trump vydal dvé opatieni limitujici piistup zadatelim
0 azyl napracovni trh. Prvni ze dne 21. srpna odstranilo podminku schvalit nebo
zamitnout pozadavek o pracovni povoleni na zaklad¢ formulare 1-765 do 30 dni (DHS,
2020b). Druhé opatieni ze dne 25. srpna méni fadu nastroju pii schvalovacim procesu
0 pracovni povoleni v neprospéch Zadatele o azyl. Nastroje znemoznily dat pracovni
povolenim Zadatelim, co do USA pfisli ilegdlné, a zavedl i nutnost poskytnuti
biometrickych udaja, které bylo spojeno s 85 dolarovym poplatkem. Kromé toho
se prodlouzila doba a zadost o pracovni povoleni u nevytizenych zadosti se miize podat

aZ po roce vyfizovani. Pfedtim byla lhiita pouze pét mésici (DHS, 2020c).

4 Pouze tfi zemé& maji poplatek za podani zadosti o azyl: Iran, FidZi a Australie
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6 Analyza dopadu politik Trumpovy administrativy na strukturu
imigrace

V ramci analyzy jsou zde porovnavana data uprchlikl a azylantl pfevazné s LPR
statusy a mezi sebou. Porovnanim hlavné s LPR byl zvoleno, protoze LPR reflektuji
celou migraci, a proto 1ze vidét dopady politik proti nucené imigraci nejlépe pravé takto.
Faktory, které¢ jsem se rozhodl zahrnout do analyzy jsou: celkovy pocet jednotlivych LPR,
uprchliki a azylantd (affirmative a defensive je bran jako dvé kategorie oddéleng),
naboZenské vyznani uprchliki, ¢ekaci lhiity, Sance na pfijeti azylu u imigra¢niho soudu
a podil 15 zemi s nejvysSim poctem imigranti z jednotlivych kategorii.
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Graf 1: Pocet cizincui, co ziskali status LPR podle typu viza od roku 2001-2020

Zdroj: DHS, 2022c, upraveno autorem
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Graf 2: Podil drzitelu statusu uprchlika a azylu ze vsech LPR v letech 2001-2020

Zdroj: DHS, 2022c, upraveno autorem

USA vydava pramérné 1,05 milionu LPR statust ro¢né. V roce 2003 se pocet LPR
sniZil na 700 tisic kvili zaatku operacim DHS a piisné€j$im opatienim, vzniklych jako
reakce na zaji$téni bezpecnosti po Utocich 11. zafi 2001. Na konci funkéniho obdobi
Obamovy administrativy se vydalo vroce 2016 1 183 505 LPR statusi. Bé&hem
Trumpova funkéniho obdobi se ro¢ni ¢islo vydanych statust snizilo o 13 % na 1 031 765
v roce 2019 a vlivem pandemie doslo pouze k 30% poklesu z roku na rok na 707 362
(Graf 1).

Procentualni podil uprchliki ze vSech LPR statusii se snizil z roku 2016, kdy
dosahoval hodnoty 10,68 % na hodnotu 7,84 % v roce 2019 a 6,28 % v roce 2020. Pokud
vSak porovname procentudlni prumér z let 2009 az 2016 dostaneme hodnotu 9,87 %
aVvporovnani s Trumpovou administrativou doSlo k relativné malému poklesu
V porovnani s po¢tem politik mifenych k sniZzeni dané skupiny na 9,75 %. Pokud
se podivdme na procentudlni pomér azylantd, tak lze vidét vétsi dopad Trumpovych
zmén, kdy v roce 2011 azyl tvofil 5,22 % vSech LPR statusti a v roce 2019 méné jak
polovinu, tedy 2,52 % a v roce 2020 se ¢islo zvysilo na 2,75 %. Procentualni pramér
Vv letech 2009 az 2016 byl 4,16 %, a pomocich Trumpovych nafizeni se priimérna hodnota

snizila na 2,57 % (Graf 2).
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Graf 3: Prijati uprchlici v letech 2001-2020
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Graf 4: Nabozenské vyznani prijatych uprchlikii

zdroj: Refugee Processing Center, 2022 upraveno autorem

Podle statistik UNHCR pocet uprchliki se neustale zvySuje. V letech 2009
az 2012 se pocet uprchliki ve svété pohyboval okolo deseti milionu, ale v dobé
Trumpovy administrativy se ¢isla pohybovali okolo 20 milionti. Pocet ptijatych uprchlikt
se razantn¢ snizil v dobé Trumpovy administrativy. Pocet uprchliki v dobé Obamovy

administrativy se pohyboval kolem 70 tisic v poslednim roce navysil refugee ceiling
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na 85 tisic a v roce 2017 na 115 tisic pfevazné kvuli ob¢anské valce v Syrii. Trumpova
administrativa fadou svych opatieni snizila pocet uprchlikii a v roce 2019 do USA bylo
piijatou pouze 29 916 uprchlikti a v roce 2020 vlivem pandemie se toto Cislo podatilo
snizit na rekordni minimum v novodobé historii od vzniku podepsanim dokumentu
Refugge Act of 1980 na 11 840 (Graf 3; Ptiloha 1).

Skladba pivodu a vyznani uprchlikii se méni na zéklad¢ tady faktort, kdy
nejzasadnéjsi je probihajici konflikt. Na zacatku stoleti v letech 2001 az 2008 ptichazeli
uprchlici pfevazné ze zemi byvalé Jugoslavie, hlavné Chorvatska a Bosny a Hercegoviny,
zemi byvalého Sovétského svazu, Somalska, Afghanistanu, Barmy a Iranu. V letech
2009-2016 prevazovali uprchlici z Blizkého vychodu, hlavné z Irdku, Somalska, Syrie,
Eritree, Stidanu, Demokratické republiky Kongo a Barmy a Bhutanu. Od roku 2017
Trumpova administrativa oproti predeslym zavadé¢la natfizeni, které zakazovaly pfijmout
uprchliky z ur€itych zemi nebo néabozenskych skupin. Nejvice uprchlikti piislo
z Demokratické republiky Kongo, Burmy, Afghéanistanu, Irdku a Ukrajiny, kterd
se od roku 2014 zacala potykat se separatistickymi skupinami na vychodé zemé. Béhem
Trumpovy administrativy doslo 1 k jisté diverzifikaci uprchlikii. Z top 15 zemi, z kterych
uprchlici pfisli tvofilo vroce 2016 95 % vSech uprchlikd, zatimco primér za dobu
Obamova funkéniho obdobi bylo 97 %, tak na konci roku 2020 to bylo 93 %. Nabozenské
vyznani hralo velkou roli pro pfijeti uprchlika na izemi USA. V Roce 2016 uprchlici
s islamskym vyznanim tvofily 45,77 % vSech uprchlikll pfijatych dany rok a kiestané
44,15 %. V roce 2019 kiestané tvorili vétSinu, necelych 80 %, zatimco uprchlici
s islamskym vyznanim pouze 16,48 %. V roce 2020 na konci funkéniho obdobi
zastoupeni muslimi bylo 22,01 % a kiest'ant 73,81 % (Graf 4; Piloha 7; 12).
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Primérny pocet osob ro¢n€, jimz byl udélen azyl vletech 2009 az 2016
se pohybuje okolo 23 tisic, z toho affirmative asylum ¢inil primérné 14 tisic a 9 tisic
defensive asylum, coz je méné nez v letech 2001 az 2008, kdy pramérné ¢islo bylo
29 tisic, z ¢ehoz affirmative asylum pramérné byl 17 tisic ro¢né a defensive asylum okolo
12 tisic. Béhem Trumpovy administrativy se ro¢ni priimér azyli roéné pohyboval okolo
35 tisic, kdy affirmative asylum tvofil primérné rocné 21 tisic a defensive asylum 14 tisic.
Doslo k vyS$§imu poctu udé€leni azylu, ale svétoveé doslo i k navySeni poctu zadatela
0 azyl, kdy UNHCR evidovala v roce 2016 2 729 521 zadateld o azyl ve svété a v roce
2020 se pocet zadatelt zvysil na 4 140 106. Podle poctu zadosti podanych na imigracni
soud ohledn¢ wudéleni azyl je vidét evidentni dopad Trumpovych opatieni.
Je pozorovatelny trend snizujiciho se poctu affirmative zadosti a zvySujici se pocet
defensive zadosti 0 azyl (Graf 5, Ptiloha 2; 3; 4).

Sance dostat affirmative asylum v letech 2001 az 2008 bylo 48 % a u defensive
zadosti 31 %. V letech 2009 az 2016 se Sance zvysila na 70 % u affirmative asylum
a defensive asylum na 32 %. V letech 2017 az 2020 affirmative asylum vzhledem
k mnohem mensimu poc¢tu zadosti byla Sance 72 % a u defensive asylum zadosti pouze
25 %. Nejvice zadatelli o azyl pochazi z Latinské Ameriky, pfevazné z El Salvadoru,
Hongurasu, Guatemaly, Venezuely, Kuby a Mexika a z Asie, kde majoritu tvoii zadatelé
z Ciny a Indie (Piiloha 3; 4; 13)

Béhem Trumpovy administrativy, kterd i1 Caste¢né uméle prodluZovala cas
na zpracovani jednotlivych zadosti, doslo k navySeni ¢asového medidnu na vyfizeni
zadosti. USCIS na svych strankach poskytuje ¢asy jen u nékterych typti formulait, jako
je treba formular 1-485, ktery slouzi k registraci trvalého pobytu nebo upravu statusu
pobytu. Cas na jeho vytizeni se li§i podle statusu podavajiciho cizince. V roce 2012 trvala
zadost vytidit pro azylanta 111 dni a v roce 2020 se ¢ekaci doba prakticky zdvojnasobila
na 207 dni, pro uprchlika v roce 2012 114 dni a v roce 2020 aZz 279 dni, ale ¢ekaci doby
se prakticky zdvojnasobily i u Zadosti ekonomickych migranti v téZe obdobi. U Zadosti
I-730, ktera slouzi k slouceni rodiny a podéava ji imigrant se statusem uprchlika se ¢ekaci

doba vice jak zeSestindsobila z 90 dnii v roce 2012 na 603 dni v roce 2020 (Ptiloha 5).
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Zavér

Trumpova politika vic¢i uprchlikim a Zadatelim o azyl byla velmi restriktivni
a selektivni. Postavila fadu zemi pted rozhodnuti, zda se vydaji podobnym smérem, nebo
ne. Nasledovat se rozhodlo tfeba Mexiko a dalSi staty Latinské Ameriky, naopak
liberalnim smérem se vydala Kanada a Uganda, ktefi jsou momentalné svétovi lidii
Vv oblasti poctu presidleni a integrace uprchliki. Ve svéte je vSak pozorovatelny trend,
kdy vlady omezuji pfistup k azylu a stavi fyzické i legislativni bariéry a odvraci
se od kolektivniho udé€lu globalizované spolecnosti. Je tézké efektivné kontrolovat tyto
politiky, protoze funguji spiSe jako reakce na vnéjsi tlaky a nelze jimi vytvofit
dlouhotrvajici systém. Pocet nafizeni, které vedly ke transformovani azylové politiky
zménily struktury dané skupiny migrace v ramci celkového poctu a razantné se Trumpové
vladé povedlo redukovat pocet piijatych uprchliki. Rada politik vSak piisla pozdéji,
anebo byly zruseny nebo modifikovany vlivem pandemie. Snahy zakazat imigraci
Z konkrétnich zemi v rdmci humanitarni imigrace se ukazalo jako neefektivni v porovnani
s migraci legalni (Pfiloha 7; 8; 9; 10; 11; 12;1 3). Trumpova snaha piijmout vice uprchliku
kfest'anli se ukazala jako uspésna. I pfes mnohem vyssi pocet zadatelli o azyl na jizni
hranic nedoslo k masivnimu udélovani azylu. Trump Gspés$né€ zazil granty na humanitarni
ochranu, zvysil kontrolu jizni hranice.

Donald Trump udélal z USA, diive dominantniho aktéra v ramci piesidleni
a respektovani lidskych prav zadatelt o azyl a uprchliki, zemi, ktera se snaZzila dat svoje
z4jmy na prvni misto pfed z4jmy svétové komunity. Trump byl prvnim prezidentem,
ktery vyuZzil plné¢ vykonnou moc a vyuzil situaci ve svlij prospéch, protoze Kongresu
se nedafilo aktualizovat imigraéni zakony. Podle piesvédéeni Donalda Trumpa pievzal
,,Fozbity imigracni systém zemé&* a reformoval ho k prosazeni své politické agendy.

Cilem prace bylo popsat a zhodnotit vliv Trumpovy imigracni politiky v ramci
nuceni migrace. Pokud zhodnotime azylovou politiku na jizni hranici a politiku v ramci
statusu uprchlika oddélené, tak vétsi efekt byl viditelny u ptesidlovani uprchliki
zavedenim pfisnych kontrol a dikladné&jsi prabéh pohovort. Spolu s redukei narodnich
kapacit k ubytovani uprchlika vedlo k pfijimani mnohem mensiho po¢tu s porovnanim
predeslych administrativ. I procento 1épe integrovatelnych uprchlikl se zvysilo. Azylova
politika na jizni hranici se setkala téze s tuspéchem, ale ne s takovym, jaka administrativa
o¢ekavala. Sance dostat azyl razantné klesla, a i kdyZ podet azylantl se zvysil v porovnani

s ptedeSlou administrativou, nedoslo k takovému nartistu, diky preventivnim opatienim.
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Azylovéa politika na jizni hranici nebyla dokoncena v plném rozsahu, protoze se fada
nafizeni potykala s blokacemi Kongresu nebo federdlnich soudt a je vice provazéana
s politikami ovliviujicich legalni a ilegalni imigraci. Celkové byl dopad politik znatelny
a bude pfedstavovat piekazky piipadnym reformam Trumpova néstupce. Lze ocekévat,
ze debatu kolem migrace, co oteviel dnes uz byvaly prezident Donald Trump, povede
v budoucnu k dal$im reformam migrac¢nich politik.

USA v dobé Trumpovy administrativy potvrzuji Jagdish Bhagwatiho tezi,
ze schopnost statu kontrolovat migraci se vyznamn¢ zmensuje a spolu s tim se jeho ptani
kontrolovat hranice zvysuje. Lidska prava a jiné mezinarodni tlaky vyznamné ovlivnily
realizaci Trumpovy imigra¢ni politiky.

Ptinosem této prace bylo poskytnout shrnuti a analyzu nejdilezitéjSich informaci
o0 nucené migraci do USA a politikach jeji kontroly. Pfedmétem dal$iho studia by mohla
byt detailnéjsi analyza, ktera predstavi dal§i demografické trendy, jako je rodinny status,
vek, vzdélani a jazykova znalost. Téma imigrace a jeji kontroly je velmi $iroké, a aby byl
podan uceleny vhled do dané problematiky, analyza by se méla rozsifit na vSechny typy
viz LPR, které se nasledné porovnaji a urci se, ktery typ viz stat dokédze nejlépe

kontrolovat.
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Prilohy

Ptiloha 1: Uprchlici pod UNHCR mandatem
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Piiloha 2: Zadatelé o azyl ve svété evidovanych UNHCR
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Ptiloha 3: Vyhodnoceni affirmative asylum zadosti na imigra¢nim soudu
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Ptiloha 4: Vyhodnoceni defensive asylum zadosti na imigra¢nim soudu
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Ptiloha 5: Median ¢ekaci lhity dle statusu podavana na formular I-485 a 1-730
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Ptiloha 6: Ptijati uprchlici v letech 1980-2020
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Zdroj: DHS, 2022, upraveno autorem

Ptiloha 7: Podil top 15 zemi pivodu s nejvy.
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Ptiloha 8: Podil top 15 zemi pivodu s nejvyssim poctem LPR
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Ptiloha 9: Podil top 15 zemi ptivodu s nejvyssim poctem affirmative asylum
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Ptiloha 10: Podil top 15 zemi plivodu s nejvy:
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Priloha 11: Top 15 zemi s nejvysSim poctem LPR, vybrané roky

Zemé 2001 2008 2017 2019 2020
Afghanistan X X 19538 X 11407
Brazilie X X 14989 19825 16746
Bosna 23594 X X X X
Cina 56267 80271 71565 62248 41483
Dominik 21195 31879 58520 49911 30005
El Salvador 31089 19659 25109 27656 17907
Filipiny 52919 54030 49147 45920 25491
Guatemala X 16182 X X X
Haiti 27031 26007 21824 17253 X
Honduras X X X 15901 X
Indie 70032 63352 60394 54495 46363
Jamajka X 18477 21905 21689 12826
Jizni Korea 20532 26666 19194 18479 16244
Kanada 21752 X X X X
Kolumbie X 30213 17956 19841 11989
Kuba 27453 49500 65028 41641 16367
Mexiko 205560 189989 170581 156052 100325
Nicaragua 19634 X X 15888 12398
Pékistan X 19719 17408 X X
Peru X 15184 X X X
Rusko 20313 X X X X
Ukrajina 20914 X X X X
Venezuela X X X X 12136
Vietnam 35419 31497 38231 39712 29995

Poznamka: x ve fiskalnim roce znamena, ze zemé nepatiila k top 15 zemi plivodu, Bosna a

Hercegovina (Bosna), Dominikanska republika (Dominik.), Cinska lidova republika (Cina)

Zdroj: DHS, 2022c, upraveno autorem
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Priloha 12: Top 15 zemi S nejvys$Sim poctem uprchliki, vybrané roky

zemé 2001 2008 2016 2017 2018 2019 2020
Afghanistan 2930 576 2743 1315 802 1197 603
Bhutan X 5320 5455 3340 2016 X X
Bélorusko X X X X 180 X X
Burma X 18139 12294 5047 3525 4928 2112
Burundi X 2889 729 X 219 259 X
Bosna 14593 X X X X X X
Kongo X 727 16279 9325 7841 12875 2863
Etiopie 1429 X 1147 791 387 258 X
El Salvador X X X 1124 724 311 362
Eritrea X X 1924 1912 1260 1750 475
Guatemala X X X X X X 249
Chorvatsko 1020 X X X X X X
Irdk 2473 13822 9837 6857 X 462 541
Iran 6590 5270 3736 2575 X X X
Kolumbie X X 523 X X 298 219
Kuba 2944 4177 X X X X X
Libérie 3429 992 X X X X X
Moldavie 1168 487 X X 197 X 352
Nepal X X X X 193 X X
Pékistan X X 546 347 444 266 169
Rusko 4454 426 X 377 442 X 190
Sierra Leone 2004 X X X X X X
Somalsko 4951 2523 9032 6122 257 230 149
Streroaf. X X X X X 244 X
Sadan 5959 375 1444 962 X 376 258
Syrie X X 12583 6566 X 560 486
Ukrajina 7172 1022 2523 4254 2637 4432 1935
Vietnam 2730 1112 X X X X X

Poznémka: x ve fiskalnim roce znamena, ze bud’ ze zem¢ nebyli ptijati Zadni uprchlici nebo

zeme nepatiila k top 15 zemi ptivodu, Bosna a Hercegovina (Bosna), Demokraticka republika

Kongo (Kongo), Stiedoafricka republika (Stredoaf.)

Zdroj: DHS, 2022d, upraveno autorem
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Tabulka 13: Top 15 zemi s nejvys$$im poétem affirmative a defensive asylum, vybrané roky

Zemé 2001 2008 2016 2017 2018 2019 2020
Albanie 539, 513 X, 324 X, 94 X, 118 X, 180 X, X X, X
Arménie 1447, 203 X, X X, X X, X X, X X, X X, X

Bangladés X, X X, X X, 91 X, 120 X, 287 X, 367 X, 289

Barma 1309, x X, X X, X X, X X, X X, X X, X

Cina 4938, 2677 | 2038, 3424 | 1385, 3077 | 2820, 2731 | 3750, 3048 | 3989, 3459 | 2855, 1949

Egypt 194 234, 182 686, 148 1014, 140 1401, 164 2125, x 1336, x

El Salvador X, X 313,172 1379, 758 | 2110, 1343 | 1141,1773 | 875, 2320 291, 1721
Eritrea X, X X, X 256, 151 348, 238 X, 271 X, 320 X, 122
Etiopie 1171, 218 596, 314 297, 185 291, 155 406, x X, X 222, X

Guatemala X, X 378, 162 1273, 631 1997,953 | 1303, 1016 | 1041, 1544 | 441, 1435
Guinea X, X 238 X, X X, X X, X X, X X, X

Haiti 1231, 369 727,510 X, X X, X X, X X, X X, X
Honduras X, X X, X 855, 620 1085,956 | 815,1181 | 524,1291 | 256, 1013

Indie 860, 506 X, 269 x,308 214, 457 X, 951 329, 1927 X, 1179
Indonésie 610, 181 383, 195 X, X X, X X, X X, X X, X

Irak 645, 188 596, 408 597, x 469, x 397, x 375, x X, X

Iran 882, 232 328, x 381, x 313, x X, X 341, x 203, x

Jugoslavie X, 189 X, X X, X X, X X, X X, X X, X

Kamerun X, X 282, x 114 219 312 659 591

Kena X, X 215, x X, X X, X X, X X, X X, X
Kolumbie 5659, 396 1113, 533 X, X X, X X, X X, X 282, x

Kuba X, X X, X X, X X, X X,161 X, 711 X,1226
Libérie 770, X X, X X, X X, X X, X X, X X, X
Mexiko X, X X, X 449, 456 476, 551 715, 631 783, 802 490, 717

Nepal X, X 347, X 235, 260 X, 290 X,469 X, 605 x, 307

Nicaragua X, X X, X X, X X, X X, X X, 357 X, 364
Nigérie X, X X, X X, X X, X 452, X 764, 194 411, 151

Pakistan X, X X, X 360, x 242,93 458, 135 386, x 249, x

Rusko 552, 351 372, 198 206, 81 286, x 756, X 1097, 299 741, 244

Somalsko 1279, 354 X, X X, X X, X X, X X, X X, X
Sovétsky svaz X, X X, 172 X, X X, X X, X X, X X, X

Sri Lanka 218, x X, X X, X X, X X, X X, X X, X

Siadan 520, x X, X X, X X, X X, X X, X X, X

Syrie X, X X, X 671, x 630, 145 545, 157 501, x 289, x
Turecko X, X X, X X, X X, X 475, X 1714, x 1568, x
Ukrajina X, X X, X X, X X, X 368, x X, X X, X

Venezuela X, X 756, 294 316, x 477, X 5701, x 6200, 501 | 3349, 890

Poznamka: x ve fiskdlnim roce znamena, ze bud’ ze zemé nebyli pfijati zadni azylanti nebo zemé nepatfila k top 15

zemi pavodu, prvni hodnota znaci affirmative a druha defensive asylum, Jugoslavie a Sovétsky svaz, jedna se o

rozpracovani zadosti podané jesté v dobé jejich existence, Cinska lidova republika (Cina)

Zdroj: DHS, 2022d, upraveno autorem
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Abstrakt

Ptedpoklad Trumpovy administrativy byl, ze prostfednictvim své politiky dokaze
kontrolovat migraci do USA. Prace si klade za cil zjistit, jaky dopad méla Trumpova
imigracni politika na charakter nucené mezindrodni migrace do USA v dob¢ jeho
administrativy. Pro UcCely bakalaiské prace byla zvolena kvalitativni analyza zdrojovych
textd. Nasledné zmény provedené vykonnou moci a jejich dopady byly ovéteny fadou
determinantli, které jsou porovnavany s daty od roku 2001 a v nékterych piipadech od
roku 2012. Pocet natizeni, které vedly ke transformovani azylové politiky zménily
struktury dané skupiny migrace v ramci celkového poctu a razantné se Trumpove vladeé
povedlo redukovat podet ptijatych uprchlikii. Rada politik viak piisla pozdéji, anebo byly
zruseny nebo modifikovany vlivem pandemie. I pfes mnohem vys$i pocet Zadatelli o azyl
na jizni hranici nedoslo k masivnimu udélovani azylu. Trump Gspé$né zuzil granty na
humanitarni ochranu, zvysil kontrolu jizni hranice. Donald Trump udélal z USA, dfive
dominantniho aktéra v ramci ptesidleni a respektovani lidskych prav zadateld o azyl a
uprchlikli, zemi, kterd se snazila dat svoje z4jmy na prvni misto pred z4jmy svétové
komunity. Trump byl prvnim prezidentem, ktery vyuzil plné¢ vykonnou moc a vyuzil
situaci ve sviij prospéch, protoze Kongresu se nedafilo aktualizovat imigracni zékony.
Podle ptesvédéeni Donalda Trumpa ptevzal ,rozbity imigraéni systém zemé™ a

reformoval ho k prosazeni své politické agendy.

Kli¢ova slova: azylova politika, Donald Trump, migrace, migra¢ni politika, uprchlik,
USA

73



Abstract

The Trump administration assumed their policy would enable them to regulate
migration to the USA. The aim of this thesis is to determine how Trump's immigration
policy impacted the structure of forced international migration during his administration.
A qualitative analysis of source texts was done for the purposes of this thesis. Changes
implemented by the executive power and their impact were evaluated using various
determinants which were compared with the data collected since the year 2001, or 2012
in some of the cases. The number of executive orders which led to the transformation of
the asylum policy changed the structure of the specific migrating group. The Trump
administration succeeded in greatly reducing the numbers of accepted refugees. More
policies were implemented after the fact, while other were repealed or modified due to
the pandemic. There was no massive spike in the asylum grant rates despite the
significantly higher numbers of asylum seekers in the southern border area. Trump
succeeded in limiting the grants awarded for the purposes of humanitarian protection,
while also increasing the monitoring of the southern border. The USA, once very invested
in the issues of migration and respecting human rights of asylum seekers and refugees,
became a country which puts its own interests before those of the world community
during Donald Trump's time in office. Trump was the first president who used his
executive power to its full extent. He did so because of the Congress's inability to update
immigration laws. The situation served to his advantage. Donald Trump believes he had
been handed "a broken national immigration system”, which he reformed to support his
political agenda.

Keywords: asylum policy, Donald Trump, migration, migration policy, refugee,
USA
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