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UvVoD

Téma mé diplomové prace je V soucasnosti jedno z nejpalcivéji diskutovanych
témat na narodni i mezinarodni Grovni, nebot’ se jedna 0 téma souvisejici S aktualnimi
migra¢nimi trendy ana né reagujicimi a navazujicimi opatfenimi V podob¢ narodnich
imigraénich a integraénich politik riiznych stati svéta, Ceskou republiku nevyjimaje.

Jako pracovnice neziskové organizace, kterda se zabyva pravé pomoci
pristéhovalcim Vv Ceské republice, se o problematiku migrace a integrace cizinct
a faktory putisobici na jejich zivot velmi zajimam. Kazdy den se ve své praci setkavam
s riiznymi osudy téchto cizincd, ktery si vybrali Ceskou republiku jako své dodasné
nebo stalé utocisté a pokousi se zde né€kdy vice, n€kdy mén¢ Uspésné zajistit své rodiné
Zivobyti a budovat si novy zivot vV novém prostfedi. Z praxe vim, Ze zejména cizinci
pochazejici ze tietich zemi maji v Ceské republice mnohem slozit&jsi podminky pro
sviij zivot, které jim uréuje podoba imigra¢ni a integra¢ni politiky Ceské republiky.
Proto bych se ve své praci rdda zameéfila na problematiku Zivota pravé cizinct ze tietich
zemi.

Cilem prace je zjistit, jaké dopady ma podoba imigra¢ni a integracni politiky na
podminky Zivota cizincti ze tietich zemi Zijicich v Ceské republice.

Prace je ¢lenéna do Sesti kapitol. Prvni kapitola definuje souvisejici pojmy a typy
migrace. Druhd kapitola se podrobnéji zabyva imigracni politikou a jejimi dopady na
kazdodenni Zivot migrantdi i vétsinové populace Ceské republiky. Tieti kapitola pak
reflektuje integraci a integra¢ni politiku statu vii cizinctim. Ctvrta kapitola se zabyva
zivotnimi podminkami cizincti v Ceské republice, jejich postavenim na pracovnim trhu
a socialnim zabezpetenim. Vzhledem k tomu, Ze na problematiku cizincti v Ceské
republice je zpravidla nahliZzeno pfevazné pragmatickou optikou ekonomickych piinost
¢1 ztrat, velmi zajimavy pohled na migraci a migracni politiku nabizi pojeti a ptistupy
kiestanské socialni etiky, kterému je vénovana pata kapitola prace.

Sesta kapitola je vénovana ¢asové nejnaro¢néjsi fazi celé prace a tou je vyzkum,
jeho analyza a prezentace zjisténych vysledkd. Hlavni vyzkumnou otdzkou prace je
»Jaky dopad ma podoba imigracni a integracni politiky na podminky Zivota cizinct
zijicich v Ceské republice?“ Byla pouzita metoda kvalitativniho vyzkumu. Byli
osloveni cizinci, pracovniCi organti statni spravy i zameéstnavatelé, ktefi cizince

zamé&stnavaji a aktivné tak maji podil na uspé$né integraci cizincii do ¢eské spolecnosti.
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TEORETICKA CAST

1 MIGRACE

1.1  Definice migrace a souvisejicich pojmu, typy migrace

Dftive nez se Vv této kapitole budu vénovat popisu fenoménu migrace osob, pokusim
se nejprve definovat nejéastéj$i pojmy, které S migraci obyvatel uzce souvisi a jsou
proto pro vhled do tématu migrace nezbytné.

Pojem migrace pochazejici z latinského slova migratio (st€hovani, piestéhovani)
vyjadfuje prostorové premist'ovani osob pies libovolné hranice spojené se zménou mista
bydlit¢ na dobu kratsi, delsi &i natrvalo. Pojem migrace vyjadfuje mobilitu lidi."
Mobilita (hybnost) je nejobecnéj$im pojmem pii studiu prostorovych pohybt. Zahrnuje
vSechny typy pfesunu osob, véetné piesunii ptechodnych, pohybi s riiznou periodicitou,
za ruznym ucelem, V riznych smérech ana rizné vzdalenosti. Migrace je pojem
mnohem uZz$i a tykd se trvalé zmény pobytu, tj. zmény (stalého, obvyklého) bydliste.
Specifickou formou prostorové mobility obyvatelstva je sezénni migrace (prostoroveé
pohyby napftiklad zeméd¢€lskych délnikli s postupujici sklizni v nékterych statech) a tzv.
kyvadlova migrace (pravidelnd denni ¢i tydenni dojizd’ka a vyjizd'ka za zaméstnanim).
Hlavni soucasti kyvadlové migrace je pracovni migrace jako pravidelné se opakujici
pohyb (denni nebo tydenni) mezi bydli§tém a pracovistém. Pracovni migrace tvoii také
podstatnou soucast sezdénni migrace, pfiCemz presuny obyvatel Vramci pracovni
migrace se Vv pfevazné mife omezuji na piihrani¢ni oblasti. Vyraznym motivem pro tuto
pi‘eshrani¢ni migraci byvaji nejéastéji rozdily v Zivotni Grovni dvou sousednich zemi.?
Migrace jakoZzto ptfesun jednotlivcd i skupin v prostoru je spolu s porodnosti a tmrtnosti
kliCovym prvkem V procesu populacniho vyvoje avyrazné ovliviiuje spolecenské
a kulturni zmény obyvatel na vSech urovnich. Intenzita migrace se zvysuje spolu
s ekonomickym rozvojem zemi. Pojem mezinarodni migrace zahrnuje pohyb
jednotlived 1 skupin osob mezi tizemimi jednotlivych zemi svéta. Migrace mize byt

kratkodoba, dlouhodoba, trvala iopakovana (cirkularni).? Opakem mezinarodni

L Srov. Velky sociologicky slovnik, s. 627
2 Srov. ROLNY, 1., LACINA, L. Globalizace, etika, ekonomika, s. 232
3 Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik [online].
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migrace, u které probiha zména obvyklého pobytu za hranice statd, je migrace vnitini
definovdna jako zmeéna trvalého pobytu za hranice urCité administrativni jednotky,
zpravidla obce, mésta apod.4 Individualni migrace se lisi od kolektivni (pfi vétSim
poc¢tu také nazyvané hromadné nebo masové) migrace, kdy se st€huji skupiny
jednotlivet ¢i rodin spole¢né. Terminu exodus (uték) se mize pouzit v piipadé nahlych
hromadnych migraci, vyvolanych napf. neocekavanymi ptirodnimi katastrofami ¢i
valenymi udalostmi. Migraci Ize dale rozliSovat dobrovolnou (chténou)
a nedobrovolnou (nasilnou). Dobroveolna migrace je pohyb obyvatel vyplyvajici
z vlastni iniciativy migrantd. Naopak nedobrovolna migrace je takova, kdy jsou
jednotlivei, piimo ¢i nepfimo, donuceni ke sté¢hovani vefejnou moci. Jednim z typi
nedobrovolné migrace je vyhoSténi, kdy je jednotlivec nebo urcitd skupina osob
donucena opustit misto dosavadniho pobytu.5

Na pojem migrace izce navazuji pojmy emigrace aimigrace vyjadiujici smer
migra¢niho pohybu z hlediska konkrétni zemé. Pojem emigrace (vystéhovalectvi)
pochazejici z latinského slova emigrace (stéhovat se, vystéhovat se) znamend zménu
mista pobytu smérem z izemi domovského statu, je tedy procesem, pii némz obyvatelé,
emigranti (vystshovalci), opousteji své domovské staty s cilem usidlit se v zahrani¢i.®
Obvykle slabsim protiproudem emigrace je reemigrace znamenajici, ze se diivejsi
emigranti po urcit¢ dob& nepfitomnosti vraceji do své matefské zemé. Pokud je
organizovana statni moci, hovoii se 0 repatriaci jako 0 hromadné piesidlovaci akci
provadéné oproti reemigraci na naklady statu.”

Pojem imigrace (pfistéhovalectvi) znamena zménu mista pobytu smérem na tzemi
jiného nez domovského statu, je tudiZz procesem, pii némz se na Uzemi stath usidluji
cizinci. Imigrant (piistéhovalec) je cizinec, piichazejici do zemé za celem pobytu
dlouhodobgjsiho charakteru. Cizincem je kazda fyzickd osoba, ktera neni obfanem
daného statu (pro ucely zakona 0 pobytu cizinct platného v CR se cizincem rozumi
fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem CR, v&etn& ob&ana EU).®

Migrant je dle definice OSN kazdy clovek, ktery zije mimo stat ptivodu déle nez

rok, lze tak za migranty povazovat nejen lidi usazujici se V cizi zemi natrvalo, ale také

* Srov. STRIELKOWSKI, W., GLAZAR, O. Analyza: Migranti a penézni toky v Ceské republice
[online].

> Srov. ROLNY, 1., LACINA, L. Globalizape, etika, ekonomika, s. 234

® Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik [online].

" Srov. ROLNY, 1., LACINA, L. Globalizace, etika, ekonomik, s. 234

8 Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik [online].
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ty, ktefi do cizi zem& piisli na omezenou dobu napiiklad studia &i prace.’ Jelikoz mezi
nejcastéj$i duvody Kk migraci obyvatel patfi divody ekonomické, potazmo duvody
pracovni, nelze nezminit definici pracovniho migranta, kterym je osoba vstupujici do
zemé jako cizi pracovni sila na pozvani vlady ¢i budouciho zaméstnavatele nebo
samostatné za ucelem nalezeni prace.

Pojem integrace cizinci vyjadiuje proces postupného zaclenovani imigranti do
struktur a vazeb spole¢nosti domaciho obyvatelstva. Jedna se 0 komplexni jev, ktery je
piirozenym dusledkem migrace ama své politické, pravni, ekonomické, socidlni,
kulturni, psychologické a nabozenské aspekty.'®

Pojem migracni politika oznacuje politiku smétujici K ptimé ¢i nepiimé regulaci
aftizeni pohybu lidi pfes mezinirodni hranice (v ptipadé EU ptes jeji vnéjsi hranice)
a jejich pobytu na tzemi statd, jejichZ nejsou obCany. Migraéni politiky se tykaji
regulace a usmérnovani legalni migrace i postihu a prevence migrace nelegalni. Patii
sem naptiklad vydavani viz apasl, ostraha aregulace piekracovani hranic nebo
podminky ud&lovani ochrany cizinctim prostfednictvim azylu.'

Imigraéni politiky jsou dil¢im souborem migracnich politik a jejich cilem je
stanovit, ktefi cizinci aza jakych podminek se mohou dlouhodobé ¢i trvale usadit
V hostitelské zemi. Vyjimkou pro toto vymezeni jsou otdzky uprchlictvi a azylu. Které
pfedstavuji samostatny celek migracnich politik.12

Cilem integraénich politik je podpofit proces zaclenéni pfist¢hovalct (jednotlivch
i skupin) do hostitelskych spole¢nosti. Jejich nejsir§im cilem je zajisténi podminek
socialni a politické soudrznosti spolecnosti, bliZze jsou zacileny predevs§im na specifické
potieby imigranti od jinych znevyhodnénych skupin spole¢nosti (vyplyvajici z jejich
ptichodu a jejich kulturni a zkuSenostni odliSnosti — neznalost jazyka, hodnot, realii,
zakladnich instituci hostitelské spolecnosti apod.). Pokud se stat rozhodne piijmout
ptistéhovalce, at’ z divodu predpokladaného ekonomického ptinosu, z demografickych
diavodu, z davodu respektu K jeho rodinnym ¢i jinym vazbam K hostitelské zemi ¢i
Z humanitarnich divodu (azyl), je jen Vv jeho z4jmu, aby se imigrant V nové zemi rychle

abez potizi adaptoval adokazal kompetentné¢ jednat Vrtiznych institucionalnich

% Srov. CHALOUPKOVA, J., SALAMOUNOVA, P. Postoje k imigrantim a dopadiim migrace v
evropskych zemich, Sociologicky casopis, S. 60

1% Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik [online].

1 Srov. BARSOVA, A., BARSA, P. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Imigracni a integracni politiky
v USA, zdpadni Evropé a Cesku, s. 9-10

2 Srov. BARSOVA, A., BARSA, P. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Imigracni a integracni politiky
v USA, zdpadni Evropé a Cesku, s. 10-11
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a socidlnich kontextech. Zatimco pfedmétem imigracnich politik je regulace vstupu
ptistehovalci do hostitelskych zemi, predmétem integracnich politik je adaptace

pristéhovalct Vv hostitelské spolecnosti, aby se mohli stat jeji integralni soucasti.®

1.2 Priciny migrace

Mezindrodni migra¢ni pohyby maji mnoho svych pfi¢in. Pfi¢inami vedoucimi
k migraci, které jsou motivované ekonomickou strankou (snaha 0 zajisténi zdroju
obzivy, prace), mohou byt chudoba regionu/zemé¢, vysokd nezaméstnanost, Spatné
uplatnéni v oboru i nedostate¢né mzdové ohodnoceni, zmény klimatu (povodné, sucho,
pozéry, zemétieseni apod.). Neuspokojiva troven vzdélani ¢i zdravotnictvi, odlouceni
s rodinnym pfislusnikem kvili jeho pobytu Vv zahraniéi, partnersky vztah ¢i uzavieni
manzelstvi S cizincem apod. jsou dalsi pficiny, jejichz motivace je predevSim socidlni
(vzdélani, slouceni rodiny, nemoc apod.). Tteti typ pfiCin charakterizuje touha migranta
po bezpe¢i aochrané, kdyz ve své zemi celi napiiklad obcanskym nepokojim,
vale¢nym konfliktim, perzekuci ¢i represivnimu politickému rezimu, pronasledovani ¢i
diskriminaci z divodu prinalezitosti k ur¢ité skupiné (politické, nabozenské, etnické
apod.), atd.

Obecné je mozné migracni trendy ve svété charakterizovat dvéma zdkladnimi
sméry migraénich pohybu, ato Jih-Sever a Vychod-Zapad. Jednotlivé trendy
mezindrodni migrace ovliviiyji specifické vlivy, obecné oznaCované jako tzv. ,,push*
a ,,pull“ faktory. Push faktory miiZze byt ekonomicka nestabilita zemé¢, politicky reZzim
zem¢, zména zivotni Grovné K hor§imu, nabozenské, narodnostni ¢i valecné stiety
a konflikty, ¢i hledani novych zdrojii obzivy, apod. Pull faktory mohou byt politicka
stabilita aekonomicka prosperita, vysoka zivotni troven, pracovni prileZitosti
a ptfimétené platové ohodnoceni, svoboda a moznost seberealizace apod.14 Jinymi slovy
push faktory obyvatelstvo zjejich mateiské zemé ,,vypuzuji®, pull faktory naopak

migranty do nové zemé , pitahuji«."®

¥ Srov. BARSOVA, A., BARSA, P. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Imigracni a integracni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku, s. 11
4 Srov. DEMOGRAFIE. Migrace obecné [online].
15 Srov. DRBOHLAV, D. Mezinarodni migrace obyvatelstva — pohyb i pobyt (Alenky v kraji divi). In
SISKOVA, T. Mensiny a migranti v Ceské republice, s. 19
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Rozhodovani migranti a Vkonetné fazi ijejich chovani je Vsoucasném
komplexnim svét€¢ migrace velmi slozity proces podléhajici mnoha rtznorodym,
nezavislym, ale pfesto vétSinou vzdjemné podminénym faktorim, mnohdy velmi
rozliéné vazanym ke tfem prostfedim — Kk mistu, odkud migrant pochazi, k cilovému
mistu, kam pfichazi i K tranzitnim zemim, skrze néz pouze prochazi. Do celého procesu
navic vstupuje fada dalSich parametri — vazanych pifimo na migranty, napf. pohlavi,
vek, vzdélani, zdravi, geograficka poloha téchto prostfedi, socioekonomicka situace
Vv kratkodobém i dlouhodobém horizontu, stavajici migra¢ni politiky a migra¢ni historie
danych zemi (véetné jiz usedlych imigrant), mira tolerance ¢i spiSe stupen xenofobnich
postoju majoritnich populaci viéi cizincim, ale i ndhoda a soub&h dé&jinnych udalosti,
které tento mnohostranny proces ovliviiuji. Tyto makrosily tak vnitini pohnutky i vné&jsi
chovani migranta zna¢né formuji a vyrazné tak dotvaii i kone¢ny migra¢ni obraz.*®

Migraci lze z velmi obecného pohledu vnimat jako pohotovou reakci (adaptaci) na
vznikly nedostatek V mistnich zdrojich, kterd neni ndhodna, bezdivodna ci
bezmyslenkovitd, ale naopak se tidi ur¢itymi pravidly. Migrace je stejn¢ jako kazdé jiné
lidské chovéani vysoce strukturovana. Kazdy jednotlivy akt migrace je vysledkem
rozhodnuti jedince ¢i jeho rodiny opustit svou zemi puvodu, pickonat uréitou
vzdalenost ausadit se Vvzemi ureni. Vrozhodovani 0 migraci jsou dulezité
charakteristiky zemé& puvodu, tj. jeji kladné stranky udrzujici jedince ,,doma“, jeji
zaporné stranky vypuzujici jedince ze zemé, i stranky neutralni, ke kterym jsou lidé
lhostejni. Stejné charakteristiky, které mohou néckteré pfitahovat ajiné odpuzovat
u zemi puvodu, plati i u cilovych zemi. Rozhodnuti k migraci ale nezavisi jen na souctu
kladnych a zapornych stranek zemi pivodu a zemi urceni, ale i na dalSich nezavislych
ptekazkach (vzdalenost mezi obéma zemémi, ndklady na dopravu, obtiZe spojené
s odchodem z mateiské zemé ¢i se vstupem do zemé cilové — podoba imigraénich
zakonti apod.). Dal§imi dulezitymi aspekty V procesu rozhodovani 0 migraci jsou
informace o cilové zemi a fakt, zda v zemi urceni jiz existuji pfibuzenské nebo socialni
sité, které mohou piichozimu migrantovi vyznamné pomoci se usadit. Také osobnostni
faktory migrantl jsou dalezité, nebot’ mimo jiné urcuji, jakym zpiisobem jsou podminky
V zemi puvodu a zemi ur¢eni vnimany. 0 rozhodnuti migrovat totiz nerozhoduje to, jaka

je skuteCnost v zemi pivodu azemi ureni, ale jak migrant tyto skutecnosti vnima.

1® Srov. DRBOHLAV, D. Mezinarodni migrace obyvatelstva — pohyb i pobyt (Alenky v kraji divii). In
SISKOVA, T. Mensiny a migranti v Ceské republice, s. 17-18
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Rafeinstein hovoii V navaznosti na push apull faktory jako cinitele v rozhodovani
0 migraci o dilezitosti faktorti ptfitahovani pted faktory vypuzovani. Podle né&j se
k migraci ¢lovék odhodla ne proto, aby unikl bid¢, nouzi anepiijemnostem V zemi
puvodu, ale aby si materialné a ekonomicky polepsil. Rozhodnuti k migraci je za
normalnich okolnosti vysledkem dlouhodobého procesu. Zacind ptanim emigrovat,
pokracuje tvahami 0 jeho ndakladech/vynosech akon¢i jeho realizaci ¢i
neuskutecnénim. Lee vyjadiil 0 migraci dvé zobecnéni: za prvé migrace je selektivni, tj.
migruje pouze urcita cast populace, za druhé migrace zavisi na fazich zivotniho cyklu
(n¢které jsou pro migraci piiznivejsi nez jiné). Migrace je velmi slozity fenomén misici
Vv sobé slozky mikro, mezo a makrostrukturalni povahy. i z tohoto divodu prozatim

nebyla vytvofena jednotnd aucelend teorie migrace, kterd by pficiny tohoto

v r / . ’ . g 17
mnohostranné provazaného a slozitého fenoménu objasnila.

1.2.1 Faze migrace

V migraénim procesu napomaha rozhodnuti 0 pfesidleni kromé zminénych
objektivnich hledisek také hledisko subjektivni, nebot’ svobodna vile cloveka zvolit si
svilj domov a misto svého pobytu nezpochybnitelné patii k zakladnim hodnotam lidské
existence a migrace obecné patii ke standardu svobodnych spole¢nosti. Aktivita jedince
vSak musi byt ve vSech fazich migracniho procesu rozhodujicim impulzem ptesidlovani,
aby migrace byla uspéSnym procesem. K zakladni vybavé migranta patii kromé
zminéného svobodného rozhodnuti odejit z ptivodniho prostifedi a prizpisobit se
prostfedi jinému také védomi, Ze bude muset po piesidleni zvySenou vlastni iniciativou,
aktivitou, odpovédnosti a odhodlanim feSit zvySenou zat€Z na svou existenci
z piesidleni vyplyvajici. Uspé$nost migrace na poli vlastni realizace je vyznamnou
zasluhou migrujicich jednotlived. Také migracni proces je, stejné jako proces
rozhodovani 0 migraci, slozitou amnohdy dlouhodobou zalezitosti majici svou
strukturu (faze). Pfipomenout tyto faze povazuji za dilezité zejména proto, ze obyvatelé
v cilovych zemich maji vétSinou tendenci vnimat a hodnotit imigranty pfichdzejici do
jejich prostiedi az od okamziku jejich ptfichodu a bez dostatecného akceptovani pticin

a davodt jejich migrace.

7 Srov. RABUSIC, L., BURJANEK, A. Imigrace a imigracni politika jako prvek Feseni ceské
demografické situace?, s. 8-9
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1. Pocatecni fazi charakterizuje soubor objektivnich pfi¢in  vypuzujicich
potencidlniho migranta ze zemé dosavadniho pobytu a pfic¢in pfitahujicich jej do
prostiedi druhé zemé. s objektivnimi piicinami je zaroven uvadéno do pohybu
migrantovo subjektivni zdivodnovani odchodu, pficemz subjektivni konstrukce
vhodnosti ¢i nutnosti migrovat muaze vykazovat velkou Skalu argumentace od
prekryvani divoda s pfi¢inami az po diametrdln¢ rozdilné argumentace ¢i pouhou
potiebu ¢lovéka zménit misto pobytu.

2. Nasleduje transfer, premisteni, jehoz pribéh mize velmi podstatné ovlivnit fazi
adaptace migranta v cizim, vétsinou etnicky jiném prostredi.

3. Proces adaptace probiha obvykle v nékolika fazich (legalizace pobytu, zajisténi
existen¢nich podminek: bydleni, zaméstnani aj., jazykové, kulturni, spolecenské
pfizplisobeni). Mezi dilezit¢ faktory adaptace patii védomi moznosti ¢i naopak
nemoznosti navratu, dale predstavy piesidlence 0 adaptaci, bude-li probihat "izolovang"
bez vztahil S ostatnimi obyvateli hostitelské zemé, nebo naopak V jejich blizkosti a
s jejich podporou.

4. Zavérecnd faze miva dvé varianty: jedna vede K asimilaci, druha k dal§imu

pohybu, Easto zp&t k reemigraci.*®

1.2.2 Teorie migrace

Problematika studia migraci je vysoce interdisciplinarni zaleZitosti, kterou se
zabyvaji mnohé obory.19 Proto v soucasnosti neexistuje jedina jednotna teorie migrace,
ktera by ji jako mnohovrstevny proces popsala a vysvétlila, nebot’ migra¢ni procesy tyto
obory zkoumaji a popisuji velmi diferencované dle povah a pfedméti svého zaméteni.
Navic mnohé soucasné alternativy vzniklé K ptivodnim migraénim teoriim (jsou spise
urcitymi koncepty, pfistupy ¢i perspektivami) pojednavaji jen 0 urcitém dil¢im aspektu
migrace ¢i jedna druhou dopliiuji a v rostoucim mnozstvi migracnich pojeti se obtizné
hledé jednotné vysvétlujici vychodisko. Migracni teorie/koncepty se Vv zdkladu déli na
mikroiroviiové zamétené na jedince, rodinu ¢i domécnost ajejich chovani svazané

s danou mikrosocidlni perspektivou, a makrotroviiové zdlraznujici ekonomické,

18 Srov. BROUCEK, S. Aktualni problémy adaptace vietnamského etnika v CR, . Gast. In: Integrace
cizincii na vizemi Ceské republiky, s. 13-14

19 Napriklad sociologie, ekonomie, socialni antropologie, etnologie, socialni geografie, pravo,
demografie, historie, psychologie, politologie ¢i urbanismus.
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socialni a politické okolnosti vytvaiejici prostifedi realizace pohybu daného jedince-
migranta.”’

Prvni snahy 0 systematicky pfistup Kk popisu a pojeti problematiky migrace se
objevily jiz koncem 19. stoleti. Od tohoto prvopocatku az do soucasnosti se pokusila
fada autori 0 vytvofeni ndvaznych ¢i novych konceptli ateorii migrace, které¢ byly
ovliviiovany redlnym vyvojem migra¢nich pohybii v urcitych dobach ana urcitych
mistech. z divodu znacného mnoZzstvi migrac¢nich konceptli od fady autorti jsou V této
Casti prace jen velmi stru¢né ptibliZzeny pristupy starsi, které jsou z hlediska migrace
zajimavé a koncepty/teorie aktualni, které se snazi vysvétlit ptri¢iny ¢i zpisoby migrace
V ramci stavajici situace na poli soucasné migrace.

V letech 1885 — 1889 formuloval E. G. Ravenstein zakonitosti migrace a vyvodil
0 migraci, ze nejvice lidi migruje na kratké vzdalenosti a postupné. Pokud lidé migruji
na velké vzdalenosti, pak vétSinou do velkych primyslovych center. Migrace sméfuje
ze zeméd€lskych do primyslovych oblasti aroste srozvojem pramyslu aobchodu,
migruje vice zeméd€lcd nez obyvatel mést. Hlavnimi pfi¢inami migrace jsou
ekonomické faktory. VéEtSina migrantl jsou Zeny, ale na velké vzdalenosti migruji vice
muzi. Kazda migrace ma svij protipol. v letech 1918 — 1920 poukazal W. I. Thomas
v konceptu disorganizace, ze migrujici jednotlivei ¢asto migraci ztraci primarni socialni
vazby, které musi vV novém prostiedi rekonstruovat ¢i nahrazovat jinymi socialnimi
pojitky. v roce 1925 publikoval v dile The City R. E. Park ¢tyfi zakladni potieby
migranta, mezi které patii bezpecne misto, odkud mize odchéazet, kam se mlze vracet,
kde muze odpocivat i ziskavat nové podnéty, zazitky a dojmy, uzndni a spolecensky
status vyplyvajici z pfislusnosti K ur€ité spoleenské skuping, existence divérného
opétovaného vztahu (s druhym ¢lovékem, s domacim zvifetem). Teorie push a pull
faktorii od D. J. Boque tika, ze aby doslo k migraci, musi existovat sily, které ¢lovéka
z uzemi, kde zije, vypuzuji (push) a naopak jej piitahuji (pull) do mist, kam smétuje.
Tuto teorii dale rozvinulo mnoho dalSich autori. Na ptfelomu 20. a 21. stoleti vznikla
klasifikace migraci dle A. Demutha, ktery hovofil 0 migraci dobrovolné a nucené.
Dobrovolnou migraci dale dé€lil na pracovni, fetézovou (za ucelem slouceni rodiny),
neimigracni (doCasné za ucelem studia, vyzkumu apod.), inovacni (za ucelem zlepSeni
zivotnich podminek). Nasilnou migraci d€lil na zapti¢inénou mezilidskymi vztahy (tu

dale délil na migraci zplisobenou porusovanim lidskych prav a migraci jako dasledek

20 Srov. DRBOHLAV, D., UHEREK, Z. Reflexe migracnich teorii, s. 2-3
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obcanské valky) a migraci zptisobenou zivelnymi katastrofami. Model lidského kapitalu
bere vuvahu krom¢ migrantovy kalkulace penézi vycislitelnych ziskd a ztrat také
osobni investici, pfiCemz hodnoceni =ziski aztrdit je otazkou individudlné
psychologickych a kulturné podminénych piedpokladi jednotlivct. Koncept socialniho
kapitalu pojima pristéhovalecké socialni sité jako urcity typ socidlniho kapitalu. Jakmile
nékdo emigruje, stavd se pro lidi zjeho osobnich socidlnich siti kapitalem ci
prostiednikem lepsiho pfistupu ke zdrojﬁm.21 Koncept rodinnych rozhodnuti ukazuje, ze
| pfi souCasné individualizaci migrace je migrace stale spjata S rozhodovacimi procesy
Vv rodinach a domacnostech. Také novad ekonomie pracovniho trhu bere v potaz migraci
jako vysledek ekonomickych aktivit $irSich komunitnich celkli ¢i rodinnych strategii,
které kalkuluji s domacim hospodatenim, ztratou pracovni sily v domécnosti pfi migraci
apod. Instituciondlni teorie migrace hovoti 0 vlivu statnich i nestatnich organizaci na
migraéni proudy V souvislosti s potfebou migracnich skupin zprostfedkovat migraci.
Instituce tak spoluvytvareji prostiedi pro migraci, odstraiuji piekazky migraci
a ovliviluji migracni toky.22 Koncept permanentnich transnaciondlnich prostorii bofi
pfedstavu migrace jako jednordzového, nezvratného aktu spojeného se socidlni identitou
jednoho mista pobytu. Diky zkracovani vzdalenosti vlivem dostupnéjsich technologii
dopravy asnadnéj$i komunikace se rozSifuje cirkularni migrace, nebot emigranti
mohou udrzovat pies-hraniéni vazby S komunitou ze zdrojové zemé a zaroven Si
budovat novy domov a zaclefiovat se do socialnich instituci a siti spole¢nosti zemé
cilové. Pozdéji se mohou podle rodinné ¢i ekonomické situace do domovské zemé
vratit. Koncept trans-migrantu vyjadiuje, ze se migranti usazuji a zaclenuji do
ekonomiky, politickych instituci a Zivota cilové zemé, soucasné se angazuji i V ramci
zdrojové zemé, ve které udrzuji vazby, buduji instituce, vstupuji do transakci a ovliviiuji
jejich lokalni i narodni déni.?®

Nize jsou velmi stru¢né uvedeny pfistupy vysvétlujici pfi¢iny nebo plvod

migrace24 a koncepty, které se snazi vysvétlit trvani a pokracovani migrace po jejim

21 Srov. NESPOROVA, O., KUCHAROVA, V. Rodiny pristéhovalcii I1., s. 9

22 Srov. HIRT, T., JAKOUBEK, M. Soudobé spory o multikulturalismus a politiku identit. s. 260-264
2 Srov. FRANC, A. Soudobé poznatky a teoretické pristupy k migraci [online].

24 Patii sem neoklasicka ekonomicka teorie/pristup, nova ekonomie migrace/nova ekonomie pracovniho
trhu, teorie migrace z hlediska nové ekonomiky domacnosti, teorie segmentovaného pracovniho
trhu/teorie dvojiho trhu, teorie svétového systému (sveétosystému), teorie migracnich systémul.
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vzniku.® Neoklasickd ekonomie vysvétluje migraci jako disledek nerovnovéhy mezi
nabidkou a poptavkou na pracovnim trhu. Novd ekonomie migrace pojima migraci jako
dasledek usili minimalizovat riziko a diverzifikovat zdroje piijmu, migrace je pro ni
dasledek relativni, nikoliv absolutni chudoby. Teorie segmentovaného pracovniho trhu
povazuje migraci za dasledek ndborovych politik a hierarchické segmentace pracovniho
trhu pfijimacich zemi na ,lep$i“ a,hor$i“ typy pracovnich mist. Teorie svétového
systému vidi v migraci soucast procesu kapitalistické akumulace, ktera t€zi z nerovnosti
mezi rozvinutym jadrem a zaostalou periferii. Teorie migracnich systéemu povazuje
migraci za soucast historicky utvofenych regiondlnich systémi ekonomické smény
a politické, kulturni ainformacni interakce mezi rGznymi socidlnimi skupinami
Z riznych narodnich spolecnosti. Teorie migracnich siti a transnacionalniho prostoru
uvazuje 0 migraci jako 0 projevu vzajemné pomoci, zavazkd a informaci, které
nepfetrzité¢ propojuji migranty v hostitelské zemi s jejich prateli, pfibuznymi, krajany ¢i
etnickymi soukmenovci ve vysilajici zemi ¢i dal$ich hostitelskych zemich. Teorie
kumulativni pric¢innosti  a institucionalismus pojimaji migraci jako dusledek zmén
zapti¢inénych migraci — napiiklad ustavovani migracnich siti, zmén ve struktufe trhu
S pracovnimi misty ¢i zmén instituci pfijimajici spolecnosti. Teorie klientelistické
politiky a ,,antipopulisticka norma‘“ povazuji imigraci za efekt klientelistického vztahu
mezi zaméstnaneckou lobby a vysokymi ufedniky statu a pfijeti ,antipopulistické

normy* liberalnimi elitami.”®

1.3 Dopady migrace

Dopady migrace jsou dileZitym voditkem pro mnoho imigracnich zemi, které se
podle efektli vyvolanych imigraci na situaci ve svych zemich rozhoduji o0 podobach
a forméach nastaveni svych imigracnich a integracnich politik. Tyto pak nasledné

ovliviiuji @ urcuji podobu podminek Zivota imigranti Vv téchto zemich.

% Patii sem teorie migradnich siti (teorie socialnich siti, teorie socialniho kapitalu), koncept
permanentnich transnacionalnich prostorti a souvisejici koncept trans-migrantt, teorie kumulativnich
pricin a institucionalni teorie migrace a teorie klientelistické politiky a ,,antipopulistickd norma“.

% Srov. BARSOVA, A, BARSA, P. Piistéhovalectvi a liberdlni stat. Imigracni a integracni politiky
v USA, zdpadni Evropé a Cesku, s. 267-278
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1.3.1 Ekonomické dopady

Ekonomické dopady migrace se tykaji zemi zdrojovych i cilovych, migrujicich
osob i domacich obyvatel. Rada tradi¢nich imigra¢nich zemi z vlastni zkugenosti vi, Ze
spravné fizeny tok imigranti napomahd zvySovani ekonomického vykonu a pfispiva
také ke kulturnim zajmim. Mnohé evropské zemé V soucasnosti hledaji v imigraci
cestu, kterou by za pomoci dani odvadénych imigranty mohly Iépe financovat své
starnouci diichodové systémy, na né¢z se obnosy veiejnych financi snizuj 1.2

Ekonomické analyzy migrace se nejcastéji tykaji toho, zda migrace pfispiva
k ekonomickému vykonu pfijimajici zemé¢ a jejich obyvatel a zda imigranti z migrace
né&jak profituj 1,28 dali studie analyzuji kromé ekonomického dopadu pfistehovalectvi na
cilové zemé iekonomicky dopad vystéhovalectvi na zemé Vysilajici.29 Na to, zda
imigranti ze své situace a ve své situaci ekonomicky profituji ¢i nikoliv, se lze divat
z n¢kolika pohledd. Na prvnim misté urcuje jejich ekonomicky profit rozdil ve vysi
mezd vV pfijimajici zemi a Vvzemi puvodu a geografickd vzdalenost téchto zemi
navzdjem (se vzdalenosti rostou naklady na ptepravu, pii nizSich ndkladech na emigraci
diky geografické, kulturni ajazykové blizkosti obou zemi byvéa tok migrantli vétsi
a migruji i lidé mén¢ kvalifikovani, naopak pfimo umeérné s rostouci vzdalenosti migruji
spiSe jen lidé vzdélangjsi a kvalifikovangjsi a celkovy migraéni proud je nizsi). Takeé to,
zda imigranti ekonomickému vykonu zemé pfispivaji ¢i nikoliv, vyznamné ovlivituje
nekolik faktort. Pfi splnéni zdkonnych podminek totiz mohou imigranti od statu
narokovat socidlni davky (rodinné, v nezaméstnanosti, na bydleni apod.), stejné tak
pfichozi zahrani¢ni studenti ¢i Zadatelé 0 azyl, ktefi v fadé¢ zemi nesméji ze zédkona
pracovat, maji narok na statni financ¢ni pfispévky. Imigrace umoziiuje domacimu
obyvatelstvu specializovat se na produkci, ve které jsou efektivni, ¢imZ jim napomaha
dosahovat ekonomicky zisk ataké imigranti svou vlastni produkci nového zbozi
a sluzeb zvysuji nabidku prace za pomérné nizkou mzdu. Na druhou stranu imigrace
napomaha idegradaci urCitych pracovnich mist obsazovanych cizinci (napftiklad
zhorSenim pracovnich podminek ¢i sniZzenim cen pod vyrobni naklady) a doplaceji na ni

ostatni ti¢astnici na trhu prace soupefici s imigranty o pracovni mista (a ¢asto netspésné

%" Srov. RABUSIC, L., BURJANEK, A. Imigrace a imigracni politika jako prvek ieseni ceské
demografické situace?, s. 14

%8 Srov. Tamtéz, s. 14

¥ Srov. STRIELKOWSKI, W., GLAZAR, O. Analyza: Migranti a pen&zni toky v Ceské republice.
Demografie: Demografické informace, analyzy a komentdie [online].
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kvili ochoté¢ imigranti pracovat za niz$i mzdy), mezi néz patii iusedli imigranti
z driveéjsich imigracnich vin, pro které jsou nové ptichozi imigranti konkurenci. ato i
Vv ptipad¢€, ze domaci obyvatelstvo jako celek z imigrace ziskava. Mnohé ekonomické
analyzy ukazuji, ze zZ imigrace nejvice profituji bohatsi vrstvy domaciho obyvatelstva
(plati naptiklad méné penéz za prace typicky vykondvané imigranty, tj. hlidani déti ¢i
uklid domacnosti apod.). Ackoliv mzdy doméacich pracovnikli mlize imigrace snizit,
nesnizuje nezameéstnanost domaciho obyvatelstva, zato ptritomnost nekvalifikovanych
(mnohdy ilegélnich) imigrantii na pracovnim trhu miize odrazovat zaméstnavatele od
investovani do modernizace technologii, nebot’ je pro n¢ levna imigrantska pracovni
sila, ochotnd pracovat manualné, byt pfi soucasném snizeni celkové produktivity,
pitazlivejsi.®

Dalsi ekonomické analyzy imigrace hovoti 0 uplatiiovani ptiznivého selektivniho
samovybéru U ekonomickych migrant co do vlastnosti nezbytnych pro uplatnéni se na
trhu prace Vv cilové zemi, jinymi slovy ti, kdo migruji, jsou obvykle schopnéjsi,
podnikavéjsi, aktivnéj$i apod. nez ti, kdo neemigruji. Takto by méla, pfi hypotetické
univerzalni platnosti téchto zavérd, imigrace anaslednd integrace imigrantll ze
socialniho a politického hlediska vyrazné pozitivni vliv na ekonomiku a spole¢nost
cilovych zemi. Bohuzel tato ptizniva selektivita jiz tolik neplati pro neekonomické
imigranty (uprchliky, osoby migrujici z politickych dlvodl, rodinni pfislusnici,
migranti kratkodobé pobyvajici a ilegalni migranti) a S timto pozitivnim popisem zcela
nesouhlasi také Georg Borjas, ktery hovoti 0 vlivu socialniho statu na migraci. Podle
n¢j je jiz samotna existence rozvinutého a Stédrého socialniho statu vyznamnym
faktorem pfitahujicim migraci, nebot zasahuje do kalkulace potencidlniho migranta.
Pied existenci socidlniho statu emigrovali jen ti, ktefi méli v cilové zemi Sanci na své
uplatnéni, ale se vznikem vyhod spjatych se socialnim statem se k migraci odhodlavaji
I lidé s nizkym lidskym kapitalem, kteti doufaji, Ze se 0 né ptinejhor§im postara socialni
sit’ cilové zemé. v tomto duchu Borjas vidi vV masivnim pfilivu imigranti ze zemi tietiho
svéta ekonomickou hrozbu, kterd vyznamné meéni socidlni strukturu spole¢nosti

stlaCenim stfedni tfidy na minimum, vysokym poctem majetnych na pomyslném

% piikladem zde mize byt sledovana produktivita firem v Kalifornii zabyvajicich se vyrobou rozinek,
ktera je mnohem niz$i, nez by mohla byt, nebot’ jsou na tyto prace najimani ilegalni mexicti pracovnici
ochotni za nizkou mzdu trhat hrozny ru¢né. Oproti tomu podobné firmy v Australii jsou mnohem
produktivnéjsi, protoze nedostatek ilegalnich sezoénnich pracovnikl pfinutil mistni podnikatele péstovat
hrozny ne na jednotlivych hlavach vinné révy, ale na tzv. vysokém tazeni (na dratech), které umoziuje
mechanickou sklizen.
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vrcholu pyramidy a v jejim zakladu jesté¢ vy$Sim poctem nemajetnych, ¢imz vznikaji
nezdravé socialni a ekonomické podminky. >

Migracni politika vyspélych zemi Casto zpusobuje, Ze ackoliv jsou ekonomické
faktory nejsiln€jSimi motivy migrace, pracovni imigranti piichazejici do téchto zemi
byvaji oproti ostatnim legalné pfichozim z jinych divodu (uprchlici, zadatelé o azyl
a rodinni pfislusnici) v mensin€. Zemé pfijimajici imigranty jako pracovni silu uplatiiuji
rizné systémy, které by mély umoznit nalézat a podporovat pozitivni vlastnosti
potencialnich imigrant, ¢imz chtéji ovlivnit jejich vybér podle jejich kvalifikace,
vzd&lani, znalosti jazyka a mladého véku.* Jinou variantou systémového opatieni je
vydavani docasnych pracovnich pobytd, jez vSak Casto ztézuje fada byrokratickych
aspektil, jejichz splnéni ¢i ptekonani byva zdlouhavé aslozité pro dokazovani (Ze
naptiklad na praci, 0 kterou se migrant hlasi, neni K dispozici zadny domaci pracovnik
apod.). Navic se vlivem vydavani pracovnich povoleni zejména kvalifikovanym
imigrantim pokousi mnoho téch nekvalifikovanych do cilové zemé dostat nelegalné.
Vsechny vyspélé zemé se dalSimi systémy nejriznéjSich kontrol snazi tomuto
nelegdlnimu pfist¢hovalectvi zabranit, ale ne vzdy UspéSné, nebot mnoho téchto
nelegalnich imigrantl tvofi studenti, turisté ¢i navstévnici, ktefi v zemi zistadvaji nad
dobu stanovenou jejich turistickymi ¢i studentskymi Vizy.33 Nelegéalni migrace se
zvySuje S narlstem imigracnich restrikci statu a zaroven se zivot nelegalnich migrantt
propada do drastictéjsich forem stradani kvali zvétsené nachylnosti K riznym typim
vykofistovani. Nelegalni aktivity navic generuji samotné restrikce pfi snaze je obejit
(pasovani ptes hranice, padélani dokumentli, drobnd kriminalita pro pteziti apod.).
Restriktivnéj$i pfistupy samy 0 sob&é nemohou nelegalni migraci anelegalni praci
migrantl vyhladit. Pro cilové subjekty pfedstavuje nelegalni migrace aneopravnéné
ekonomické aktivity zisk pfi vyplnéni mezer na trhu prace nelegalni pracovni silou.®*
Nelegalni migranti zvetSuji trh, plati neptimé a nektefti i piimé dané, zvysuji HDP cilové

zem¢, nabizeji nové sluzby (napf. prodej exotického zbozi), vytvareji nova pracovni

31 Srov. RABUSIC, L., BURJANEK, A. Imigrace a imigracni politika jako prvek reseni ceské
demografické situace?, s. 14-17

%2 piikladem takového systému je kanadsky bodovy systém provincie Québec, piejaty z Australie, o jehoZ
pfijeti uvazuji i jiné zemé, naptiklad Némecko, Velka Britanie a Ceska republika (ktera jej v urité
podobé pievzala v projektu zelenych karet a programu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki).
%% Srov. RABUSIC, L., BURJANEK, A. Imigrace a imigracni politika jako prvek ieseni ceské
demografické situace?, s. 18

34 Jde o ty prace, o které neni ze strany majoritni populace zajem kvili jejich povaze (t&zké pracovni
podminky, nizka mzda apod.), naptiklad ve stavebnictvi a v zemédé€lstvi, potravinarsky a textilni pramysl,
Vv hotelich a restauracich, v sexualnich sluzbach apod.
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mista ¢i uvoliiuji domaci pracovni silu do ekonomiky (naptiklad Zeny diky hlidani déti
¢i vykonéavani domacich praci apod.), posiluji konkurenceschopnost firem snizenim
ceny prace asluzeb. Na druhou stranu jejich existence sama 0 sob& vytvaii
nespravedlivy pfistup legalnich pracovnikii na mnoha urovnich, negativné ovliviuji
snizeni ceny prace pod vyrobni naklady, dochdzi ke ztratdm na danich a socidlnim
I zdravotnim pojisténi a statu se naopak zvySuji vydaje na vzdélavani déti a mladeze
nelegalnich migrantli, ztratou socidlniho a vzd€lanostniho kapitdlu nelegalnich
migrantli, ktefi nemohou ziskat adekvatni praci auplatnit své vzdélani a zkuSenosti
v cilové zemi V posledku stradaji jak samotni migranti, tak cilové izdrojové zemé
(problematika ,,drain brain®). Také vznik zdravotnich rizik ohrozuje samotné migranty
i cilovou populaci, kdyZz migranti z dvodu strachu z vyhosténi nevyhledaji adekvatni
I¢katskou péci. Sami tito migranti pak trpi po vSech strankdch — vykofistovanim,
ivotem V neustalém strachu z odhaleni, rizikem propadu do kriminalnich siti apod.*
MV CR hovoii 0 podtu 3 360 zjisténych nelegalnich migranti v roce 2011,% zatimco
odhady odbornikii na migraci z Ptirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy hovoii
0 pfiblizném poctu az 400 000 ilegalnich migrantl pobyvajicich v CR.*" Ne vsichni
migranti chtéji zlstat v cizi zemi nadlouho ¢i nastalo, ¢asto naopak chtéji pracovat jen
omezenou dobu nékolika mésict ¢i let, poté se vratit a po urcité dob& opét na omezenou
dobu piijet. OvSem ¢im piisnéjsi systém kontroly zemé vic¢i imigrantim uplatiiuje, tim
spiSe se z kratkodobych imigrantii stavaji trvali imigranti usazujici se radé€ji v zemi
nastalo, nebot’ nechtéji riskovat obtizny opakovany vstup do zemé&. Pak ani zakony
hrozici udélovanim vysokych pokut zaméstnavatelim za zaméstnadvani imigrantii bez
platnych povoleni takovou situaci pfili§ nefeSi. Kratkodobi nelegalni migranti
ptfedstavuji pro podnikatele velmi pruZznou pracovni silu, coZ je dulezity fakt zejména
pro zem& EU a CR nevyjimaje, nebot je zde geograficka mobilita pracovnich sil na
pomérné nizké urovni. Vysoké pocty nekvalifikovanych imigrantl, kteti snizuji cenu
prace nejchud$im vrstvdm domacich pracovnikli, jsou problém, zvlast¢ pokud jsou
V zemi natrvalo, zvySuje se totiz riziko, Ze se sami vcetné ¢lenll svych rodin stanou
nezaméstnanymi a chudymi zijicimi na okraji spole¢nosti odkazanymi na pomoc

socialni sité, S moznymi budoucimi vazbami na podsvéti a krimindlni aktivity. Naopak

% Srov. DRBOHLAV, D. Nelegdlni migrace a neoprdavnéné ekonomické aktivity migrantii v Evropé —
koncept a soucasnd realita, s. neuvedena

% Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zprdva o situaci v oblasti migrace

a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky v roce 2011, s. 4

%7 Srov. IDNES. V Cesku zije podle odhadii az 400 000 cizincii v ilegalité. [online].
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pracujici imigranti mohou pfispivat k ekonomickému ristu vnaSenim novych
podnikatelskych prvkli, dynami¢nosti inabidkou pracovnich mist domacimu
obyvatelstvu.®

Zavery ekonomickych analyz jsou rtzné. z nékterych vyplyva, ze ekonomicky
profit hostitelskych zemi neni pfili§ vysoky oproti pomérné vysokému zisku
imigrantt,® jiné dlouhodoby nepf¥iznivy dopad imigrace na domaci trh v podobé nizsich
mezd nebo zvySené nezaméstnanosti nepiipoustéji, naopak pozitivné hodnoti
dlouhodoby dopad pfistéhovalectvi na kapital cilovych zemi, a tak podporuji tezi, ze
ptistehovalectvi zlepsuje ekonomicky blahobyt cilovych zemi nebo mé zanedbatelny
dopad.

CR se V soucasnosti potyka s fadou vaznych problémii souvisejicich s pretrvavajici
ekonomickou recesi, které z dlouhodobého hlediska ohrozuji jeji konkurenceschopnost
I socialni soudrznost, tfebaze Vv letech 2002 — 2008, pfed vypuknutim globalni
ekonomické krize, vykazovala relativni ekonomickou uspésnost. Jeden z hlavnich
problémti pfedstavuje neslucitelnost mezi pozadavky pracovniho trhu a nabidkou
domaci pracovni sily, coz ptispiva K atraktivité ¢eského pracovniho trhu pro migranty.
Dalsim faktorem je mala ochota k intenzivnéjsi socialni a prostorové mobilité (vyssi
flexibilit€) v eské populaci ¢i vzdelavaci systém nedostatecné reagujici na dynamicky
se vyvijejici potieby trhu prace. Jiny problém piedstavuje poméerné Stédry systém
socialnich davek apodpor (véetné podpory V nezaméstnanosti), ktery ve spojitosti
s relativné nizkou minimélni mzdou nemotivuje mnoho obyvatel ¢eské ekonomicky
aktivni populace pracovat. Dale sem patii vysoce zdanéna cena prace a piijmu zvIaste.
Také vysoka tolerance a pomérné Casty vyskyt neregistrované prace ,,na erno* trvale
komplikuje  fungovani stitu avyznamné zt€Zuje boj Snelegalni migraci
a ekonomickymi aktivitami rnigrantﬁ.‘"0

O konkrétnich ekonomickych dopadech aktivit migrantd a migrace existuje jen
velmi malo podkladu a dat, nebot’ chybi dostupné informace 0 cizincich a jejich platech,
usporach, vysi dani, platbach socidlniho pojiSténi nebo investi¢nich strategiich. Presto

lze fici, Ze ekonomicky motivovand migrace cizinci pohdni ceskou ekonomiku

vvvvv

% Srov. RABUSIC, L., BURJANEK, A. Imigrace a imigracni politika jako prvek ieseni ceské
demografické situace?, s. 18

% Srov. RABUSIC, L., BURJANEK, A. Imigrace a imigracni politika jako prvek reseni ceské
demografické situace?, s. 18

%0 Srov. DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 110
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aglomeracich a vyznamnych primyslovych zonach, kde existuje s ohledem na mnoho
investi¢nich projekti a v disledku nedostatku domadcich pracovnich sil Vv ptislusnych
profesich, i S ohledem na vys$si mzdy v téchto lokalitach, trvala poptavka po zahraniéni
pracovni sile. Diky tomu se V Praze, jako nejvyznamnéj$Sim hospodaiském centru,
s nejvy$sim HDP na obyvatele (215 % priméru CR v roce 2008 oproti hodnotam jinych
kraji v rozmezi 72 % az 92 %) a nejnizsi mirou nezaméstnanosti (1,9 % koncem roku
2008), migranti vyznamné koncentruji, vV roce 2008 to bylo 32 % vSech migrantl
legalné pobyvajicich na uzemi CR a35 % prevazné typickych ekonomickych
migrantd.** Predpoklada se, Ze se v Praze vyskytuje také vétsina migrantii v nelegalnim
postaveni. v CR ekonomicky motivovana migrace a jeji koncentrace na Gizemi roste se
sniZovanim nezaméstnanosti a naopak, coz ukazuje, zZe pracovni migranti spiSe Ceské
pracovniky dopliuji, nez by jim na pracovnim trhu pfimo konkurovali, nebot’ spiSe
ziskavaji neatraktivni, malo placena, piesto potfebna pracovni mista. Toto plati i pro
nelegalni migranty. Cizinci také obohacuji ¢esky pracovni trh 0 potiebnou flexibilitu ve
vnitinim stéhovani se za praci, kterd je U Ceské populace oproti jinym rozvinutym
zemim velmi nizka.*?

O ekonomickych dopadech lze uvazovat vV objemu penéz posilanych migranti do
svych zemi ptivodu (tzv. remitence). Celkova bilance zahrani¢nich finan¢nich transakci
ukazuje, Ze v roce 2003 bylo z CR pievedeno do zahrani¢i 500 milionti USD, z toho 1/5
mifila do Polska a 1/3 do Ruské federace. Podle novéjsich piehledii Eurostatu byl odliv
finan¢nich prostfedkil cizincii pobyvajicich a pracujicich v CR formou remitenci do
zahrani€i v roce 2007 460 miliont eur a v roce 2008 380 miliont eur. Tento pokles
vyjadiuje zvySeni odlivu remitenci do tfetich zemi (z 240 milionti na 320 miliona eur)

a naopak jejich snizeni z CR do zbylych zemi EU (z 210 milionti n 50 miliond eur).®
1.3.1.1 Pracovni migrace v Ceské republice

Vy$§i miru najimani zahrani¢nich pracovnikti ¢eskymi zaméstnavateli a podobu
avyvoj pracovniho trhu v CR vyznamné ovliviiuji obecné trzni, ale také strukturalni,
demografické a technologické zmény, které¢ se zejména odrazeji na stavu a potiebach

pracovniho trhu CR.

* T&mi jsou drzitelé viza na dobu delsi nez devadesat dnii a povoleni k dlouhodobému pobytu.
*2 Srov. DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 110-111
* Srov. DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 111-112
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Pocet ekonomicky aktivnich cizinci rostl v CR nejrychleji v prvni poloving 90. let
(v roce 1993 52 tis., v roce 1997 témér 200 tis.). v roce 1998 a 1999 se pocty propadly
kvali vyvoji ekonomické situace a hospodarsko-spoleCenskych podminek (rtst
nezaméstnanosti a vyplyvajici nepiiznivé podminky na trhu prace) i legislativnim
zméndm. Mirn€ stoupla a stabilizovala se situace poctu ekonomicky aktivnich cizinct
v letech 2000 — 2003, tiecbaze se v letech 1996 — 2000 podminky pro pobyt cizinct
zpiisnily pfijetim zmén v zakoné ¢. 326/2000 Sb., 0 pobytu cizinct, a tak se omezovaly
I jejich pracovni pfileZitosti, zaméstnavatelé pfesto zareagovali na zajem zahrani¢nich
pracovnikl rozsifenim nabidky pracovnich moznosti. Léta 2000 — 2007 byla s ohledem
na vyvoj migracni politiky pfizniva a oteviena pro zaméstnavani cizincu, tiebaze Slo
0 obdobi vladou kontrolované a fizené pracovni migrace.44 Po roce 2004 doslo opétovné
k prudkému nértistu (s ohledem na vstup CR do EU auvolnéni pracovniho trhu pro
cizince-obéany EU, ktefi nepotiebuji zadna pracovni povoleni) a na konci roku 2008
bylo v Cesku evidovano pies 360 tisic ekonomicky aktivnich migrantfi. Rozdily lze
vypozorovat ve vyvoji poctu zaméstnancli a poctu podnikatelli se Zzivnostenskym
opravnénim. Pocet migrantli S Zivnostenskym opravnénim se Vv letech 1999 — 2007
vyrazn¢ neménil. Od roku 2003 probihal jejich pozvolny kontinudlni narast. Pocet
cizincll V postaveni zaméstnancii po roce 2004 vyrazné vzrostl, v disledku ¢ehoz se
podil této skupiny na ekonomicky aktivnich cizincich celkem zvysil z pfiblizné 62 %
v letech 1999 — 2004 na 78,7 % Vv roce 2008. Dlouhodob¢ nejpocetnéjsimi skupinami
jsou obyvatelé Slovenska, Ukrajiny, Vietnamu a Polska, které od druhé poloviny 90. let
predstavuji 80 % z celkového poctu zahrani¢nich pracovnikii. Obéané Slovenska ptisobi
nejcastéji na trhu prace jako zaméstnanci (asi 92 % Vv roce 2008) a nejvice se strukturou
zamé&stnani podle odvétvi podobaji strukture ¢eskych obcanli. Vyrazné je pendlerstvi
slovenskych ob&ani v pohrani¢nich oblastech mezi CR a Slovenskem, obdobng, ackoliv
Vv men$im rozsahu, jako v ¢esko-polském piihranici v oblastech Ostravské primyslové
aglomerace. PolSti obCané jsou oproti jinym cizincim nadprimérné zaméstnani ve
zpracovatelském primyslu a odvétvi t€Zby a zpracovani nerostnych surovin. Vietnamsti
obcané jsou typicky zastoupeni ve skupiné podnikatelt S zivnostenskym opravnénim
v obchodni ¢innosti. Po roce 2006 vsak podil podnikateli mezi Vietnamci klesl z 90 %

na asi 66 % vroce 2008. Obcané Ukrajiny jsou spiSe kratkodobymi migranty se

* Srov. RAKOCZYOVA, M., TRBOLA, R., VYHLIDAL, J. KOFRON, P. Zaméstnavatelé zahranicnich
pracovnikii v Ceské republice a jejich role v procesu socidlni integrace, . 37
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zamétenim na méné kvalifikované profese. Koncem roku 2008 jich asi 80 % pusobilo
na pozici zaméstnancl, nejvice ve stavebnictvi (muzi ptes 60 %) a VvV pomocnych
a nekvalifikovanych pracich (asi 55 %).45

Zajem O cizince zaméstnavatelé nejCastéji zdivodnuji nedostatkem vhodnych
domacich pracovnikii nejvice se projevujici U manualnich i odbornych profesi, atak
reaguji na nabidku prace ze zahranic¢i, kde je 0 praci zna¢ny zidjem. Zahrani¢ni
zaméstnanost vyznamneé sméfuje do soukromého sektoru firem rtznych velikosti, ale
mnoho zaméstnavatelii nespoléha jen na cizince (podil zahrani¢nich zaméstnanca Casto
nepiesahuje 20 % a nejcastéji nedosahuje ani 5 % celkového poctu zaméstnanci).
Cizinci se nejvice uplatiiuji v sekundarnim® a terciarnim®’ sektoru pracovniho trhu,
zastoupeni jsou ale ve vSech oblastech narodniho hospodaistvi. Zahrani¢ni pracovnici
obsazuji manudlni pracovni pozice nizké kvality Vv sekunddrnim a terciarnim sektoru
pracovniho trhu, nebot’ 0 tato mista domaci pracovnici nemaji zajem s ohledem na
nabizenou mzdu. K nejvyznamnéj§im motivim najimani manualnich zahrani¢nich
pracovnikil patii predpoklad (a ocekdvani) zaméstnavateli, Ze cizinci budou ochotnéjsi
pracovat ptesCas, I 0 sobotach anedélich. Pii jejich najimani zaméstnavatelé voli
docasné pracovni smlouvy a pracovni dohody umoziujici podle potteby snadno ménit
pocet zaméstnancl. Zahrani¢ni pracovnici se na sekundarnim trhu prace ocitaji na
Spatné placenych pracovnich mistech, hrozi jim vysoky stupeil nejistoty udrZeni
zaméstnani i zdravotni rizika, maji omezeny ptistup ke vzdélani a pracovnimu vycviku.
Nizka kvalita zaméstnani je tak piijatelnd zejména pro pracovniky ze zemi S niZsi
ivotni a mzdovou trovni.*® Casto se jedna o nekvalifikované a vyucené osoby, ale
manuéalni price vykonavaji v CR také vzd&langji cizinci (obzvlast muzi) se
sttedoskolskym vzdélanim s maturitou, ¢i S vysokoskolskym vzdélanim, ktefi obtizné
hledaji adekvatni pracovni uplatnéni odpovidajici jejich kvalifikaci. Charakteristiky
manualnich pracovnich pozic se nasledn¢ promitaji do socidlni integrace cizincu
V mimopracovni oblasti, nebot’ nizky pfijem a nizka prestiz zaméstnani zpisobuji jejich

marginalni status ve spolecnosti a pro integraci nevytvari pfiznivé piredpoklady. Kromé

** Srov. DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 42-43

% 7pracovatelsky pramysl, stavebnictvi, vyroba a rozvod elektfiny a plynu.

*" Obchod, sluzby; opravy vozidel, vyrobki pro osobni potfebu a domacnosti; doprava, skladovéni

a spoje; ubytovani, stravovani, pohostinstvi; ¢innosti v oblasti nemovitosti a prondjmu; zprostredkovani
prace; informacni technologie; média; poradenské cinnosti, ostatni vefejné a socialni sluzby; ¢innosti
domacnosti.

8 Jedna se napfiiklad o ob¢any Ukrajiny, Polska, Bulharska, Ruska, Béloruska, Rumunska, Moldavska,
Mongolska apod.
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toho manudlni pracovnici (Castéji nez ostatni) vykonavaji prace, pti kterych maji velmi
omezeny kontakt S domdcimi pracovniky, ¢imz zaméstnani nevytvaii prostfedi pro
rozvoj vzajemnych interakci S domaci populaci a ovliviiuje tak omezené mnozstvi
kontaktli i vV mimopracovnim zivoté. Zaméstnavatelé piipoustéji, Ze pracovni mista
sekundarniho trhu prace K integraci zahrani¢nich pracovnikii do zivota ceské
spole¢nosti mnoho nepfispivaji, ale nevnimaji to jako problém, protoze ji nepovazuji za
dilezitou. Zaméstnavatelé cizincim poskytuji sluzby v oblasti administrativy (pomoc
pii jednani surady), ubytovani a zdravotni péCe bez dalSich cilenych integrac¢nich
opatfeni. Odlisny pfistup maji zaméstnavatelé K zahrani¢nim pracovnikim na
nemanualnich pracovnich (odbornych a ftidicich) pozicich. Zajem téchto pracovnikt
pfevazuje nad nedostatkem vhodnych domadcich pracovniki, proto cizinci S domécimi
pracovniky O tato mista na trhu prace soutézi ajejich pfijeti zavisi na prokazani
odbornosti a kvalifikovanosti. Nemanualni pracovniky si zaméstnavatelé chtéji udrzet
dlouhodob¢, proto jim vytvafeji dobré pracovni podminky charakteristické pro
primérni49 trh prace aprojevujici se ve vyssi stabilit¢ (dlouhodobosti) pracovnich
pomérid, V zafazovani do kariérnich schémat, ve zpiistupnéni pracovniho vycviku
a vzdélani, v umoznéni Gcasti na urovani cili organizace i V poskytovani mnoha
zaméstnaneckych vyhod. Zaméstnavatelé navic povazuji za dilezité, aby se tito
pracovnici zaGlenili i do ostatnich sfér Zivota v CR, coz charakteristiky zaméstnani
usnadiuji. Kontakty nemanudlnich pracovnikl s ¢eskymi kolegy jsou casté a celkovée
mnohem ¢astéjsi oproti manualnim pracovnikiim. To se promitd do castéjsich kontaktt
s majoritou i VvV mimopracovnim zivoté¢ a celkové vysSSi ucasti na zivoté Ceské
spole¢nosti. Tento zajem zaméstnavateld se projevuje také Vv charakteru jimi
poskytovanych sluzeb, vedle pomoci S ubytovanim, Sjednanim na ufadech a
S poskytovani zadvodni zdravotni péce zajiStuji navic sluzby integra¢niho charakteru —
kurzy Ceského jazyka, rekreace, volnoCasové aktivity a podporu rozvoje neformalnich
kontakt. Pfesto neni socidlni integrace samoziejma ani pro tyto nemanudlni
pracovniky, vice nez 1/3 zaméstnavatelli hodnoti stupeni jejich zapojeni do Zivota
majority jako nizky. Socidlni integrace zahrani¢nich pracovnikli v§ak ptedstavuje pro

¢eskou spole¢nost vyzvu, nebot’ jeji zanedbani napomahé vzniku socidlnich rizik.>

* Zemedélstvi, lesnictvi, veterinarni &innost, rybolov, té¢zba nerostnych surovin.
%0 Srov. RAKOCZYOVA, M., TRBOLA, R., VYHLIDAL, J. KOFRON, P. Zaméstnavatelé zahranicnich
pracovnikit v Ceské republice a jejich role v procesu socidlni integrace, s. 109-111
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1.3.1.2 Nelegalni migrace v Ceské republice

Témér vSechny imigraéni zemé se vedle legalné pobyvajicich a pracujicich
migrantli potykaji S vyznamnym mnozstvim migranti V neopravnéném (nelegalnim)
postaveni, ktefi Vv uréitém sméru poruSuji platnou legislativu Vv oblasti pobytového
a/nebo pracovniho rezimu. Také v Cesku je tento fenomén vyznamné piitomen.
Charakter tohoto procesu znemoznuje jej =zachytit asystematicky analyzovat.
Zéakladnim informa¢nim zdrojem je databaze cizinecké policie obsahujici Udaje
0 osobach zadrzenych pii nelegdlnim ptechodu hranice apfi tzv. nelegdlnim pobytu
uvniti izemi, souhrnné nazyvanych nelegalni migraci. Od roku 1993 se pocet cizinct
zadrzenych pifi nelegilni migraci dramaticky snizil zejména Vv dlsledku vyrazného
sniZzeni poc¢tu zadrZzenych osob pfi nelegdlnim piekroCeni hranic. Dal$i snizeni takto
zadrzenych nastalo po roce 2007, kdy Cesko vstoupilo do schengenského prostoru
apfislo tak owvn¢jSi hranice S EU (kromé€ prostoru mezinarodnich letist). Pfesto
dlouhodoby pokles poctu osob zadrzenych pro nelegalni migraci nemusi vypovidat
0 skute¢ném snizeni poctu takovych cizincli, nebot’ tyto pocty nejsou S ohledem na
moznosti statistického sledovani takovychto nelegalnich aktivit spolehlivé. Odhady se
tak rizni od 17 tisic po 300 tisic a vice.® Rada migranti v neopravnéném postaveni
pouzivaji CR jen jako tranzitni zemi. Ti, ktefi zde vétsinou ziistavaji z ekonomickych
davodu, ptichazi nejcastéji ze zemi Ukrajina, Moldavsko, Rusko, Bélorusko, Vietnam
aCina, atfebaze na uzemi CR vstupuji prevazné legalni cestou (naptiklad
prostfednictvim kratkodobych turistickych viz), zacinaji pracovat bez potiebnych
povoleni afada znich zGstava ipo vyprSeni pobytového viza bez pobytového
opravnéni. Pfijimaji zejména namahavé, Casoveé ndrocné a Spatné placené pracovni
pozice ve stavebnictvi, V potravinaiském i textilnim pramyslu, Vv hotelech
a restauracich, ve sluzbach v domacnostech nebo v zemédélstvi a lesnictvi (kde rovnéz
bézn¢ pracuji ilegalni cizinci). a podobné jako legalni migranti vétSina migrantt
V neopravnéném postaveni se pohybuje Vv jadrovych regionech s dynamickym rozvojem
hospodaistvi, kterymi jsou Praha a jeji zazemi, stiedni Cechy a dalsi rozvinuté méstské
aglomerace, kde je oproti venkovskym osidlenim vyssi nabidka pracovnich pftilezitosti

I vétsi anonymita. Nejvyznamnéjsi duvody existence nelegalnich ekonomickych aktivit

3! Nejaktualngjii odhady odbornikii na migraci z Piirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy hovoii o
pfiblizném poétu az 400 000 ilegélnich migrantii pobyvajicich v Ceské republice. Srov. IDNES. V Cesku
Zije podle odhadii az 400 000 cizincu v ilegalité [online].
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cizincti v CR jsou silna poptavka po levnych a flexibilnich zahrani¢nich pracovnicich
v nekvalifikovanych manuélnich zaméstnanich S vyvinutym systémem zajmovych
skupin zprostiedkovateli. Také celospoleCenska tolerance neregistrované prace, tzv.
prace ,,na ¢erno*, pochazejici jiz z dob komunismu, kdy byla béznou praxi a integralni
soucasti ekonomické kultury stejné¢ jako problematickd skrytd nezaméstnanost (tzv.
Svarcsystém) je 1 V soucasnosti rozsitena jak mezi cizinci, tak hojné a dominantné mezi
majoritni populaci, vV ramci které drzitel¢ Zivnostenského opravnéni ve skutecnosti
pracuji jako zaméstnanci. Téz byrokraticky pfistup pii vyfizovani zadosti 0 povoleni
K praci a pobytu achybéjici programy pro pfilezitostné zaméstnavani cizincit jsou
divody vzniku a existence nelegalni pracovni migrace, stejné jako problematicka
situace ve zdrojovych zemich. Boj S nelegalni migraci je pro Cesky stat jednou z priorit
V ramci migracni politiky, snaze 0 omezeni téchto neopravnénych ekonomickych aktivit
zavadi naptiklad povinnost ziskat pracovni povoleni ipro spole¢niky (cizince)
Vv pravnickych osobach nebo postupné zvysovani finanénich pokut pro zaméstnavatele

o < o 52
za nelegalng zaméstnané migranty.

1.3.2 Demografické dopady

Pro soucasné spole¢nosti vyspélého svéta je charakteristickd nizk4 az velmi nizka
uroven celkové plodnosti, rostouci stfedni délka zivota a nasledné i starnuti a vymirani
populace. Vv reprodukci evropskych populaci se projevuji stale siln€j$i tendence
K populacnimu ubytku, pokracuje také zvySovani podilu postproduktivni, ekonomicky
zavislé casti obyvatelstva na uUkor c¢asti populace produktivni. Takto nastolené
demografické trendy mohou mit za urcitych okolnosti devastujici duasledky pro
evropské ekonomiky (naptiklad snizeni urovné lidského kapitalu, snizeni produktivity
prace, vyrazné zatiZzeni penzijniho, socidlniho a zdravotniho systému, neschopnost
zvladat systém péce 0 seniory apod.), coz muze V budoucnu ohrozit politiku plné
zaméstnanosti, ekonomicky rust ispoleCenskou soudrznost dotéenych zemi. Nové
charakteristické projevy soucasného zivotniho stylu populaci vyspélého svéta (naptiklad
uptfednostinovany individualismus a hédonismus, vétSi snahy 0 nalezeni nového

pracovniho mista odliSného od pfedchoziho, rozvolnéni vazeb mezi danym jedincem

52 Srov. DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 47-48
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ajeho partnerem a piibuznymi, del$i zavislost déti na rodicich, delsi a intenzivnéjsi
ucast ve vzdélavacim procesu, obtize V navazovani vztahd, opozdénd manzelstvi ¢i
vztahy bez manzelstvi a bez déti) plodnosti nenahréwaji.‘r’3

Z uvedenych divodi se uvahy o0 problematice migrace soustiedi na jeji
demografické dopady, resp. na hlavni demografické otazky, do jaké miry lze proces
starnuti & vymirani ovlivnit migraci ajakym zplsobem migrace ovliviiuje sloZeni
doméaciho obyvatelstva hostitelské zemé (napiiklad Vv jakych oblastech se imigranti
usazuji — dochazi-li K jejich koncentraci a k vytvaieni etnickych ghett, jaka je struktura
jejich snateCnosti — uzaviraji-li manzelstvi pouze mezi ¢leny vlastni etnické skupiny
nebo i s ptislusniky hostitelské zemé — coz je také dobry ukazatel generacni asimilace
imigrantd do struktur hostitelské spolecnosti, jakd je intenzita plodnosti Zen imigrantek
apod.). z hlediska aktivni politiky imigrace spousténé zejména kvuli kompenzaci tbytku
domaci populace a populacniho starnuti jsou nejdilezitéjsi otazky, zda imigrace toto
muze naplnit a S jakymi demografickymi dopady, nebot’ tyto demografické faktory,
spolend s témi ekonomickymi, otdzku migrace spoustéji predevsim.>*

Na otazku, zda je migrace, resp. dlouhodoby tok migrace Vv dostate¢né vysokych
poctech schopen kompenzovat ubytky populace vznikajici dlouhodobou nizkou
porodnosti a zabranit populacnimu starnuti, neboli ovlivnit vékovou strukturu domaciho
obyvatelstva, lze v teoretické roviné odpoveédét ano. OvSem je tieba také zminit
praktickou rovinu dlouhodobé migrace, jezZ méa dopady na strukturdlni slozeni domaciho
obyvatelstva zejména co do promény etnické, rasové a nabozenské podoby spolecnosti,
jez mohou nastolit promény socialni identity a tim zpasobit socidlni a politické efekty.
0 téchto vSak bude vice pojednano Vv dalSich podkapitolach. Demograf David Coleman
ve svych analyzach upozoriiuje, Zze mohutnd migrace miize pomoci udrzet pocet
obyvatel na stejné Urovni azabranit jeho poklesu, ale nemulZe zastavit populacni
starnuti, protoze pak by celkovy pocet imigranti musel z doméciho obyvatelstva
vytvofit V zemi menSinu. Popula¢ni divize OSN ve své studii z roku 2001 o migraci
jako feSeni ubytku obyvatelstva apopula¢niho starnuti dospéla K vysledkim
0 predpokladané urovni migrace V obdobi 2000 — 2050, se kterymi byly srovnavany

pocty imigrantd potfebnych pro udrzeni populace na trovni roku 1995, udrzeni velikosti

5% Srov. BURCIN, B., DRBOHLAV, D., KUCERA, T. Moznosti migraéniho feseni perspektivniho
ibytku a demografického starnuti obyvatelstva Ceské republiky, Sociologicky casopis, s. 657-659
% Srov. RABUSIC, L., BURJANEK, A. Imigrace a imigracni politika jako prvek Feseni ceské
demografické situace?, s. 19-23
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populace v produktivnim v€ku apocet osob potencialné vydéleén¢ cCinnych
pfipadajicich na jednoho seniora V poc¢tu minimalné 3. Vysledky této studie ukazuji, ze
Z hlediska imigrace je nejjednodussi udrzet neménny pocet obyvatel zaroven
s nevelkymi pfedpokladanymi narGsty imigrace. Migrace nemtize jako 1€k ovlivnit
po&et osob Vv produktivnim v&ku, uz viibec ne 1¢¢it starnuti obyvatelstva,”® &imz tyto
vysledky signalizuji, Ze migrace nemiize vhodné vyftesit zménu vékové struktury ani
vylécit deficitni systém socialniho zabezpeceni. Ale i pfesto budou starnouci evropské
spolecnosti pro imigranty zajimavé naptiklad z diivodu zvySeného pozadavku zajisténi
pecovatelskych sluZeb pro seniory,”® nebot’ se jedna 0 pracovné intenzivni segment trhu
bez moznosti vyuziti mechanizace a neni kvalifikaéné tolik naro¢ny, v budoucnu tak
muze poptavka po takovychto pracovnicich vyrazné zvysit mzdy v tomto segmentu
pracovniho trhu atim imigranty pfildkat. Problémim socidlniho statu spjatych
s dichodovym zajisténim svych seniori mohou pomoci pracujici imigranti formou
odvodu dani, ¢imz se pfi vySSim poctu pracujicich imigrantl rozlozi danovy deficit na
vice platct atim zredukuje zatéz jedince. Slovy The Economist: ,,migrace nemiiZe
zabrénit starnuti, mize ale signifikantné redukovat jeho fiskalni konsekvence*.>’

V piipadé CR soudasna uroven imigrace dostaduje K zachovani velikosti populace,
presto ani ocekavané pocty prist¢hovalych ajejich nésledné demografické chovani
nezabrani celkovému starnuti obyvatelstva. CR zaznamenévala Vv letech 1994 — 2005
pfirozeny Ubytek obyvatelstva ajen diky migraci nebyly celkové populacni ztraty
vysoké. Opét diky migraci doslo v obdobi 2003 — 2005 K rtstu celkového poctu
obyvatelstva. v letech 2007 — 2008 migra¢ni pfiristek dosahl ro¢né extrémnich hodnot,
ato dokonce také v kontextu EU, coz vyznam migrace jako rozhodujiciho faktoru
populaéniho vyvoje CR potvrzuje.® Na prikladu spusténi pilotniho projektu MPSV
,»Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnik( vroce 2007 lze podle nckterych
kritérii vybéru imigrantd i dfivéjSich prohlaseni jeho politickych zastancti dolozit

(krom¢ jeho ucelu zaplnéni profesnich mezer na cCeském pracovnim trhu) jeho

> Potty potiebnych migrantdi jsou pro tento ugel tak vysoké, Ze by napf. v Némecku bylo v roce 2050
plnych 48 % némeckého obyvatelstva imigranty nebo imigrantského ptivodu, v Italii by to bylo 53 %, ve
Francii 27 %, v EU 40 % obyvatelstva.

% Zahrnujici jak pé¢i o seniory v domovech pro seniory, na odd&lenich pro seniory postizené
Alzheimerovou chorobou, demenci, rozvoz jidel, uklid domécnosti a pomoc s jejim chodem, péce o
osamélé seniory apod.

%" Srov. RABUSIC, L., BURJANEK, A. Imigrace a imigracni politika jako prvek reseni ceské
demografické situace?, s. 23-25

% Srov. DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku s. 112
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demograficky ucel, tedy snahu alespoil Castecné eliminovat tendence poklesu poctu
obyvatel statu ajejich starnuti. Odpoveédni politici, politické strany i instituce maji
nevyssi ¢as zaméfit svou pozornost na aktivni a systematickou piipravu spolecnosti na
nezvratny proces starnuti obyvatelstva CR. Zahrani¢ni migrace miize za aktualnich ¢i
srovnatelnych podminek relativné snadno pomoci udrzet stavajici pocet obyvatel CR,
ato i v dlouhodobé perspektive, v prvé fadeé totiz je a ztistane nejucinnéj$im nastrojem
feSeni nedostatku pracovnich sil na trhu prace. Vhodné naCasovand a cilen¢ tizena
migrace muze také pomoci zmirnit nebo vyrovnat vétSinu strukturadlnich nerovnosti
pohlavné-v€kové struktury obyvatelstva vzniklé v dasledku vyrazngjSich poklest

porodnosti.
1.3.3 Socialni dopady

Krom¢ dopadii ekonomickych a demografickych zpiisobuje migrace také efekty
Vv oblasti socialni (a kulturni), které v kone¢ném disledku ovliviiuji i postoje politickych
predstavitelti k problematice migrace. v tomto kontextu se nabizi zakladni otazky, co se
déje s migranty po jejich prichodu do hostitelské zemé, jak (zdali viibec) se méni jejich
zpusob Zzivota, zvyky, tradice, normy, ajaky vliv maji imigranti na zivot hostitelské
spolecnosti? Zkoumanim socialnich a kulturnich aspektli migrace se zacala zabyvat
sociologie v poloving 19. stoleti a na zac¢atku 20. stoleti, kdy do USA mifily masivni
proudy evropskych imigrantii spoleéné se smésici rtiznorodych jazykl, nabozenstvi
a kulturnich i socialnich standardti chovani. vté dobé vznikla sociologicka teorie
etnicity® povazovala predsudky vici jinym etnikim a jejich diskriminaci ¢i vznik
etnickych gangii a jejich kriminalitu za vysledek Spatné integrace imigrantskych etnik
do spole¢nosti. Dle Parka a Burgese dochazi ve vztahu mezi skupinami ke ctyfem
postupnym procesim: K soupereni jako soucasti boje omoc, ke konfliktu na
konkuren¢ni a neptatelské linii soupeticich skupin po uvédomeéni si vzajemnych cila,
jez se Casem, je-li regulovan, mize zménit na akomodaci® ¢i vyustit V asimilaci.®? Idea

asimilace jako idedlni vysledek procesu integrace imigranti do majoritni spole¢nosti

% Srov. BURCIN, B., DRBOHLAV, D., KUCERA, T. Moznosti migra¢niho feseni perspektivniho
bytku a demografického starnuti obyvatelstva Ceské republiky, Sociologicky c¢asopis, s. 668-675
% Autorii chicagské sociologické koly Williama Thomase, Floriana Znanieckého, Roberta Parka
a Ernesta Burgese.

%1 Neboli adaptaci, tj. piizptisobeni. Srov. KUCERA, R. ABZ.CZ. Slovnik cizich slov [online].
%2Tj. splynuti. Srov. KUCERA, R. ABZ.CZ. Slovnik cizich slov [onling].
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méla sviij koncept v podob& ,taviciho kotle* (melting pot)®®. Asimilace viak podle
autor nemusi byt zdkonitym nasledkem akomodace, naopak dle Parka, zakladem
mezilidskych a skupinovych vztahil je etnocentrismus.®* Koncept asimilace byl v USA
nahrazen svym opakem, konceptem ,,salatové misy*, koncem 60. let 20. stoleti, kdyz
jeho optimistickd vize nedokazala vysvétlit, pro¢ se imigranti postupné neposouvali na
horni piicky zaméstnanecké hierarchie a neztraceli postupné az do uplného vymizeni
svou kulturni odliSnost, pro¢ pietrvavala rasova nerovnost a pro¢ naopak doslo ke
vzestupu etnicity arasy. Koncept ,salatové misy“ naopak povazoval koexistenci
a kooperaci ,,neroztavenych* subkultur pro spolecnost jako celek za nejlepsi, a proto by
spolecnost méla etnické skupiny Vudrzeni si svych specifickych kulturnich
charakteristik podporovat. Pokusy o vysvétleni socialnich procest vzniku vztaht
majoritni spole¢nosti K imigrantim uéinila také evolu¢ni biologie a biosociologie. Ta
v tomto kontextu hovotila 0 potiebach ¢lovéka nutnych pro jeho individualni vyvoj,
mezi které se fadi dobfe fungujici primérni skupina (rodina, vrstevnické a pratelské
skupiny), vnichz se odviji zna¢na cCast socializace jednotlivce ave které clovek
uspokojuje fadu psychickych potieb jako je identifikace, potieba socidlniho kontaktu
a potfeba nékam patiit atd. Formuje se zde i identita jedince, ktery naléza odpovédi na
zéasadni otazky své existence (kdo je, kdo jsou jeho lidé a kam smétujeme?). Potieba
nalézat a formovat svou identitu vede K ptirozené preferenci jednéch pied druhymi nebo
spise Castéji k odmitani druhych. Jedna se 0 rozliSovani na ,,my* a ,,oni*, pfi¢emz ,,oni‘
jsou nejen jini, ale predstavuji pro nas i potencialni ¢i realnou hrozbu. RozliSovani ,,my*
a ,,oni* je podle evolu¢ni biologie pro lidstvo univerzalni.®®

O socialnich dopadech imigrace na zivot imigrantti i majoritni populace hostitelské
spoleCnosti  zajimavym zpusobem uvazoval Hollifield, ktery dosavadni teorie
systematizoval arozdélil do ¢tyf skupin. v prvni skuping jsou dynamické spolecnosti
zalozené na trznim hospodatstvi schopné piijimat mnoho imigranti vlivem samovybéru
pfinosnych lidskému kapitalu a celkovému bohatstvi spole¢nosti. Imigranti se asimiluji
do Sirsi spolecnosti a postupné i do politického a socialniho Zivota béhem jedné az dvou

generaci. Jejich etnickd identita se proménuje a nemusi se zavadét instituce pozitivni

% Tento byl prevzat z nazvu divadelni hry The Melting Pot uvedené v New Yorku v roce 1908, ktera
predstavila vizi, Ze se vSechny riznorodé¢ imigrantské skupiny pietavi v jeden americky nérod.

® Znamenajici zveli¢ovani vyznamu etnického hlediska, obvykle neamérna preference uréitého etnika.
Srov. KUCERA, R. ABZ.CZ. Slovnik cizich slov [online].

% Srov. RABUSIC, L., BURJANEK, A. Imigrace a imigracni politika jako prvek reseni ceské
demograficke situace?, s. 29-31
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diskriminace, afirmativni akce® nebo bilingvalni vzdélavaci politiky, které by proces
akulturace prodluzovaly. v dalsi skupiné¢ ma kazda spolecnost jen omezené zdroje
(zejména pudy) aomezené pracovni piilezitosti a jakakoliv imigrace je tudiz
povazovana za negativni a Skodlivou pro nékteré ¢i vSechny segmenty spolecnosti
I zivotniho prostfedi. Udrzitelnd je pouze urcitd uroven imigrace, naopak velky ¢i
nekontrolovany pfiliv imigranti neni v z4jmu spole¢nosti.®” Treti perspektiva teorii
tvrdi, ze kapitalistickd ekonomika potfebuje pro piekonavani periodicky se opakujici
krize zalozni armadu pracovnikili slozenou ¢asto z imigrantii nebo zahrani¢nich délnika,
¢imz imigrace jen umocnuje tfidni konflikt a prispiva k dalsi politizaci a etnicizaci
délnické tiidy. Ctvrta skupina teorii vychézejicich z praci zejména socialnich geografii
a demografli, vyjadiuje, Ze imigrace, podobné jako proces modernizace, muze prispivat
K pocitu odcizeni avést az K desintegraci nebo Uplnému rozbiti spole¢nosti. Tvirci
téchto teorii poukazuji také na prostorové efekty imigrace, kdy velkd koncentrace
cizinct mize mnohde zhorsit tidni, etnické a rasové vztahy a vést k nartstu nap&ti.®®
Jeden z nejvyraznéjsich rysu postindustrialni spole¢nosti soucasné doby, kterym je
diraz na vzdélavani alidsky kapital, velmi silné ovliviiuje zdafilost integrace
I vzajemnych vztah imigrantd S majoritni spoleCnosti. Zatimco V industrialni dobé
nizko kvalifikovani imigranti ziskavali praci Vv tradicni pasové vyrobé a jejich déti
obvykle vnové zemi ziskaly vyssi vzdélani nez jejich rodice, ¢imz se uplatnily
v zaméstnanich s vyssi kvalifikaci, tento tradi¢ni asimila¢ni model Vv postindustridlnich
spolecnostech mizi. Nekvalifikovanych imigrantim casto hrozi nezaméstnanost, ¢imz
se dostavaji do pasti chudoby, ktera spole¢né s jejich etnickou ptislusnosti dale vede
K diskriminaci. Pokud ani jejich d&ti neziskaji potiebné vzdélani, chudoba
a diskriminace se reprodukuji. Vptfipadé, kdy pfiliv imigrantd kvili Spatnym
podminkdm Vv zemi plvodu pokracuje, vznikaji vlivem existujicich imigrantskych
socialnich siti etnické enklavy a ghetta, majoritni spolecnosti ostrakizovana
a stigmatizovana. OdliSna etnickd identita je tak posilovana a Casto miize vést az

k vzniku etnickych gangli a nartstu protizakonného chovani. Mnoho déti imigrantd,

% Afirmativni akce souvisi s pojmy rovné pfileZitosti a nediskriminace. Jejich cilem je piekonat G&inky
predchozi diskriminace tim, Ze se umozni, aby diskriminovany jednotlivec nebo skupina osob mohla
soutézit s favorizovanou skupinou za stejnych podminek nebo, coZ je spornéjsi, aby byla rovnost zajisténa
pfimo ("rovny vysledek"). Srov. KUCERA, R. ABZ.CZ. Slovnik cizich slov [online].

®” Tento postoj zastavaji dle autora nékteii demografové (napt. Bouvier, Coleman), ekonomové (Borjas,
Martin) i politologové (Teitelbaum, Wiener).

% Srov. RABUSIC, L., BURJANEK, A. Imigrace a imigracni politika jako prvek reseni ceské
demografické situace?, s. 34-35
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kteti s referenénim kulturnim rdmcem majoritni spolecnosti nepfichazeji do kontaktu,
zna jen svou kulturu a socidlni struktury etnickych minorit. Pribéh procesu integrace
imigranti do struktur majoritni spolecnosti dale ovliviiuje nejen vladni imigracni
politika a minéni vetejnosti, ale také individudlni zkuSenosti ob¢ant hostitelské zemé
s interakcemi s piislusniky imigrantskych skupin. Cim vice imigranti v zemi Zije, tim
vice se objevuji pfipady antiimigra¢nich nélad, xenofobie a vyssi pravdépodobnost
socialni exkluze. Na jedné strané¢ se zda, jakoby byl prah tolerance vaci cizincim
Vv mnoha evropskych zemich ptekrocen, kdyz napiiklad razné politické strany ve svych
programech navrhuji proti-imigracni a zpfisitujici opatieni, na druhé strané se dle tzv.
,kontaktni hypotézy* nejsilné;jsi antiimigra¢ni klima objevuje v regionech s nejmensimi
poCty imigrantl anaopak se protiimigracni postoje majoritni spolecnosti mirni
postupem ¢asu, jakmile majorita cizince vice poznéwé.69

V CR se do dnesni doby ve vyznamngj§i mite nevyvinuly nékteré typické migraéni
rysy projevujici se V mnohych tradi¢nich vyspélych imigracnich zemich, ato zejména
vlivem pomérné€ znaéného podilu tzv. cirkulaénich migranti (opakované se
pohybujicich mezi CR azdrojovou zemi) akratkého &asu uplynulého od pocatku
masov&j§i migrace V regionu stfedni postkomunistické Evropy.

Etnické minority v CR dosud nevytvotily vyrazné oblasti osidleni uvnité mést Gi
regionll. Pfesto 1ze najit n€kolik vyjimek, jako je ruskd komunita v Karlovych Varech,
koncentrace Vietnamcli Vv okoli trznice SAPA v Praze-Libusi avelké zastoupeni
Vietnamcti V n€kolika menSich méstech aobcich zejména podél ceskonémeckych
hranic, napiiklad v Chebu, Zelezné Rudé a Pottckach. Pocetnéj$i komunita manaZzera
a diplomati ze zapadnich zemi se nachazi v prazské Gtvrti Nebusice.”* V CR také dosud
nevzniklo mnoho vyznamnégjSich etnickych spolecenskych ¢i politickych struktur, jez
by organizovaly Zivot migranti v CR, nebot’ tlak migraéniho fenoménu nebyl v tomto
sméru zatim prili§ velky, zaroven ani tyto zarodecné struktury nejsou prozatim dost
silné, aby samy posilovaly dal$i imigraci i samy sebe. VIiv migrace a migrantii na
kulturni a demografické zmény ¢i zmény socidlnich struktur obyvatelstva je spiSe
marginalni a kromé ekonomickych dopadii jsou dopady imigrace na ¢eskou spolecnost

V podstaté velmi malé. Do budoucna vsak lze pfedpokladat vyznamnéjsi roli cizincd i

% Srov. RABUSIC, L., BURJANEK, A. Imigrace a imigracni politika jako prvek reseni ceské
demografické situace?, s. 35-36

"% Srov. DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku s. 117

! Srov. CERMAKOVA, D. Cizinci v Cesku. In SYKORA, L. Rezidencni segregace, s. 87
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Vv pretvareni nejriznéjSich struktur ¢eské spolecnosti, jako tomu je U mnoha soucasnych
imigragnich zemi zapadni Evropy.’® Negativa existence kriminalnich aktivit zasahuji,
tak jako vechny spole¢nosti, i CR. Cizinci jsou zde nejvice odsuzovani za trestné ¢iny
roz§ifené imezi majoritou” ataké za vys§i podil trestné &innosti souvisejici

s podnikéanim.”

i s nelegalni migraci souvisi n&které druhy trestné &innosti.” Kromé
této trestné &innosti se nékteré skupiny cizinct (z Ukrajiny, Vietnamu, Ciny, Ruska
a Albanie) v CR zapojuji do organizovaného zlo¢inu fizeného ze zahrani¢i se zamérem
proniknout do vefejné spravy (zejména ruskojazy¢né skupiny a skupiny z Balkanu).
Ukrajinsky aruskojazyény organizovany zloCin charakterizuji podobné trestné
&innosti™® oproti tomu vietnamskému,”’ tfebaZe iten piejal klientsky systém naboru
migrantll na pozice agenturnich zaméstnanci.”® Migrace je pro spolecnost potencidlnim
rizikovym faktorem, jakmile néktefi cizinci ze zemi plivodu do cilové zemé piindse;ji
nové typy trestné ¢innosti, z nichZ nékteré v Cesku mohou zakofenit, jako tzv. klientsky
systém, ktery se postupné¢ od 90. let vytvofil jako specificky neoficidlni systém
organizace prace Ctyt hierarchicky uspotadanych urovni ucastnikii (migrant, prostiednik
= klient, zaméstnavatel a organizovany zlo¢in).” Dnes maé tento jev negativni nadech,
v minulosti se v§ak jednalo 0 socialni instituci mezi patronem, ktery poskytoval ochranu
zavislému klientovi, jez na oplatku svou loajalitou zvySoval patrontiv vliv. Vv dne$ni
dobé je klientem osoba (muz &i Zena) z CR nebo jiné zemé, s organizatnimi a Fidicimi
schopnostmi, znalosti jazyka a ¢eskych pravnich piedpist a pravidel, diky kterym muize
administrativné vyfizovat pobyt a zajiStovat zaméstnani. Cizinec tomuto klientovi za
jeho sluzby plati ¢ast ze své mzdy ve vysi okolo 30 — 50 %. v tomto systému se jedna
kromé zprostredkovani zaméstnani, pomoc Skomunikaci se zaméstnavatelem,
vyhledavani ubytovéani, doprovazeni a ,ochranu“ cizince pred mafidnskymi gangy
bohuzel také o spojeni S mafii a vykofistovani pracovnikill. Zprostfedkovani zaméstnani

formou klientského systému se tyka cizincu z byvalého Sovétského svazu, z Vietnamu

"2 Srov. DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 117

73 Napt. kradeze, ohrozeni pod vlivem navykové latky, Fizeni motorového vozidla bez Fidigského
opravnéni, vytrznictvi apod.

™ Napt. poruovani prav k ochranné znamce, obchodnimu jménu a chrandnému oznageni piivodu apod.
> Mateni vykonu tifedniho rozhodnuti, pad&lani a pozm&iovani vefejné listiny apod.

"® Napt. vydirani, vypalné, prostituce, nasilna trestna ¢innost, loupeZe a kradeZe aut, obchodovéni

S zenami, zbranémi a S lidmi, prani penéz, korupce, zakladani fiktivnich firem nebo finan¢ni podvody.
" Napt. pasovéni a padélani zbozi, neleglni prechody hranic, drogovy obchod, dafiové a celni podvody
apod.

78 Srov. DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 115-116

™ Srov. Tamtéz, s. 117
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anejvice z Ukrajiny.? v minulosti zesilily praktiky tohoto systému v dobach
zhorSeného stavu Ceského hospodarstvi, kdy zaméstnavatelé omezovali naklady na
vyrobu a stat zavad¢l restriktivni opatieni tykajici se pracovni migrace (v letech 1996 —
2000). v této dob¢ také na trh s levnou pracovni silou pronikl organizovany zlo¢in ve
form¢ organizovani pracovni migrace (zprostiedkovatelny prace, druzstva apod.), kdyz
zaméstnavatelé V reakci na zhorSujici se ekonomickou situaci zacali pro snizeni nakladt
vyuzivat levnou pracovni silu za pomoci prostiedniki. Navic se restriktivnimi
opatfenimi nesnizil pocet nelegdln€¢ zaméstnanych cizincti, pouze téch legéalnich. Dnes
klientsky systém pii zaméstnavani cizinci dominuje. Tento systém je Oto vice
problematicky, protoze ¢lovéka chape jako zbozi a ekonomicky profit. Cizinec musi byt
svému zprostfedkovateli za pomoc S praci zavazan, vznika tak nerovné postaveni, ve
kterém se cizinec stdva rukojmim zprostiedkovatele a tim systém odporuje jak idedlu
rovnosti vSech lidi, tak zdsadam lidskych prav. v dnesni dobé je pro zameéstnavatele
vyhodné piijimat pracovniky prostiednictvim firmy klienti. Zbavuji se odpovédnosti za
jednotlivce, zdkonik prace dodrzuji v nutné mife, neodvadéji za zaméstnance zalohy na
zdravotni a socialni pojisténi, nemusi zajiStovat nutnou agendu vytizovani pracovniho
povoleni, maji zaméstnance ochotné pracovat i dvanact hodin denné za niz§i mzdu.
Prace téchto zaméstnanct je levnd a flexibilni, nebot’ zaméstnanci nejsou ve svém
postaveni zdkonem chranéni od doby, kdy se mnoho firem klientl registrovalo jako
spole¢nosti pro zprostfedkovani zaméstnani (agentury prace), které jsou K cizincim ve
vztahu zaméstnavatele. Tato c¢innost je pro klienty znaén€ vynosnd, V piipadé
nespokojenosti zaméstnance se sluzbami klienta se tito snazi zmafit jejich odchod
zadrZzovanim vyplaty, neplacenim zdravotniho a socidlniho pojisténi, vyhrizkami
i fyzickym nasilim. Pokud zaméstnanec-cizinec ze zaméstnani odejde, ¢asto ani nevi, ze
jeho ucel pobytu na Gizemi je platny jen S pracovnim vizem na konkrétni pracovni pozici
a nevédomky se dostava do nelegality a nasledné odkédzanosti na klienta. Klienti sami
dasto ,,neposluiné“ zaméstnance nahla$uji na cizineckou policii. Bohuzel v CR
neexistuje mnoho alternativ zptisobti vyhledavani zaméstnani, nez jsou tyto agentury,

Nro e .. © v I , 81
¢imz jsou cizinci ¢asto vyhledavané.

8 Pivod tohoto systému saha do prostiedi Zakarpatské Ukrajiny.
81 Srov. Organizace pro pomoc uprchlikim, Uskali (ne)zaméstnanosti cizincii v Ceské republice, s. 78-80
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2 MIGRACNI POLITIKA
2.1 Normativni vychodiska migracnich politik

Soucasny mezindrodni systém se V Evropé ustavoval od 17. stoleti, kdy byl
zaveden princip uzemni suverenity statd. v tomto stoleti se také formulovala doktrina
piirozenych lidskych prav, ktera se stala zédkladem liberaln¢ demokratickych instituci
nasledné se rozvijejicich v Zapadni Evropé a Severni Americe. Spojenim principu
uzemni suverenity S principem lidskych prav vznikla moderni politicka forma
liberalniho narodniho statu, ve kterém se z lidi stal ,,samospravny lid* povazujici se za
sebeurcujici ,,ndrod“. Proces formovani moderniho zépadniho statu tak paradoxné zacal
U univerzalistického pfedpokladu piirozenych prav kazdého clovéka a skondil
U partikularistické predstavy zvlastniho naroda, jehoz piislusnici se od ostatnich lidi
odd¢luji a potvrzuji tak své skupinové ,,my*. Pfirozend prava méla zpocatku omezit
statni moc, coz nakonec vedlo k proméné samotné povahy statu, ktery byl zaroven
demokratizovdn a nacionalizovdn atyto dva protichiidné principy, princip ndrodni
suverenity zavazujici stat, aby se staral 0 blaho naroda, aprincip lidskych prav
zavazujici stat k respektovani prav vsech lidi bez ohledu K jejich ptislusnosti K uréitému
narodu, vytvofily U dneSnich statd rozpor V jejich migra¢nich a pfistehovaleckych
politikach, ve kterych jde, moralné vzato, pravé o problém statu zajistit z4jmy a naroky
svych obcant a lidi, ktefi jeho obcany nejsou. Podle pievahy jednoho z téchto principti
je stat bud’ otevien prist¢hovalclim a je ochoten je postupné zahrnout mezi své obCany,
nebo své hranice, Uzemi, zdroje iinstituce pied pfist€éhovalci uzavird. Princip
univerzalistického individualismu, ve kterém je na prvnim misté jednotlivec jakoZto
ptislusnik lidského druhu, je deontologicky, upfednostiiujici prava a principy pied
dobry, ucely a disledky, zohlediuje naroky piislusniki obecného spolecCenstvi lidstva.
Partikularisticky kolektivismus, V jehoz z4jmu stoji narod ¢i jednotlivec jako ptislusnik
naroda, je naopak teleologicky, upiednostiiuje totiz dobra, ucely a diisledky pied pravy

a principy a zohlednuje dobro ptislusnikt zvlastniho spolecenstvi naroda.®

82 Srov. BARSOVA, A., BARSA, P. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt. Imigracni a integracni politiky
v USA, zdpadni Evropé a Cesku, s. 19-20
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2.2 Vyvoj migraéni a azylové politiky Ceské republiky

V této kapitole budou blize pfiblizeny jednotlivé etapy vyvoje pfijatych
legislativnich opatfeni tykajicich se problematiky migrace cizincti v CR od roku 1990,

kdy se hranice CR plné oteviely mezinarodni migraci, az do sou¢asnosti.
2.2.1 Migracni politika

Na utvéafeni podoby migraéni politiky CR se od jejiho samotného vzniku do
soucasnosti vyznamné podili MV na urovni legislativni, koncep¢ni, analytické
i realizaéni, pfi¢emz za tuto oblast odpovida OAMP MV, které zajistuje pusobnost
v oblasti: agendy vstupu apobytu cizinct, vedeni spravniho fizeni, vydavani tzv.
zelenych karet, koordinace aktivit souvisejicich S implementaci evropskych smérnic,
nafizeni a legislativy, mezinarodni ochrany a uprchlictvi, realizace a koordinace SIP pro
uznané azylanty a Koncepce integrace cizinci, fizeni SUZ (ktery je zvlaStnim organem
MV v oblasti azylové politiky zajisStujici agendu poskytovani sluzeb zadateliim,
azylantim a zajisténym cizinctim)® I integraci cizincu formou krajskych CPIC
vznikajicich od roku 2009.% Prioritou statu v oblasti migrace cizincii je dle Zasad
politiky vlady pfijimat G€inna opatfeni podporujici fizenou legalni migraci a soucasné
minimalizovat nelegalni migraci za pomoci zajisténi G¢inné ochrany statnich hranic
v ramci schengenského prostoru. Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizinct jsou

tyto: 1. Ceska republika s ohledem na mezinarodni zavazky, které pro ni vyplynou

83\ ramci svych 26 oddé&lenich, z toho 13 oddéleni pobytu cizincii ve viech krajich CR a dale: odd&leni
koncepci a analyz, oddé€leni zahrani¢nich vztahi a informaci o zemich pivodu, oddéleni mezinarodni
ochrany, oddé¢leni podpory pobytt a viz, oddéleni pobytového spravniho fizeni, oddé€leni statni spravy,
ekonomiky a logistického zabezpeceni, odd€leni imigrace, oddéleni koordinace schengenské spoluprace
a ochrany hranic, oddéleni azylové a migracni legislativy, oddéleni Evropskych komunitarnich fondd,
oddéleni koordinace cizineckych spravnich agend, oddéleni Dublinského stfediska, oddéleni zastupci
ginnosti a kasaci. Srov. MINSTERSTO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Odbor azylové a migracni
politiky [online].

8 Konkrétné je provozovatelem piijimacich, pobytovych a integra¢nich azylovych stredisek, kde
poskytuje predev§im ubytovaci, stravovaci, psychologické, socialni, vzdélavaci a poradenské sluzby,
jakoz i zaji§tuje volno¢asové aktivity, z nichZ vétSina probiha i v zafizeni pro zajisténi cizinci, ktera SUZ
také provozuje. Srov. SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIZENI MINISTERSTVA VNITRA [online].

8 Centra na podporu integrace cizinci jsou V kraji Jihogeském, Karlovarském, Libereckém,
Moravskoslezském, Olomouckém, Pardubickém, Plzenském a Zlinském. Cilem center je zajistit
poskytovani informaci, poradenstvi, kurzy socio-kulturni orientace cizincti ve spole¢nosti a organizovat
platformy pro spolupraci v oblasti integrace cizinci v regionu s cilem umoznit zapojeni veskerych
subjekti, které mohou piispét k uspéiné realizaci politiky integrace. Srov. SPRAVA UPRCHLICKYCH
ZARIZENI MINISTERSTVA VNITRA [online].
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z ¢lenstvi v EU, dusledné prosazuje fidici roli statu v oblasti migrace. 2. Migracni
politika statu je zalozena na koordinovaném postupu vsech statnich organti, organti
uzemni a z4jmové samospravy a na podpofe ze strany dalSich subjekti zabyvajicich se
migraci. 3. Migrac¢ni politika stitu je zaméfena na odstraiiovani vSech forem nelegalni
migrace a jinych nelegalnich aktivit a to jak opatfenimi na poli mezinarodni spoluprace,
tak i opatfenimi narodnimi. 4. Migra¢ni politika statu neklade prekazky legalni migraci,
a podporuje imigraci, ktera je pro stat a spole¢nost v dlouhodobé perspektivé piinosna.
5. Realizace migracni politiky statu predpokladé Siroké zapojeni nevladnich a dalSich
organizaci ob&anské spoleénosti. 6. Ceska republika se spolupodili na usili svétového
a evropského spolecenstvi na feSeni migrac¢nich disledktt humanitarnich krizi ana
odstraiiovani pfi¢in téchto jev1°1.86

Role MV jakozto garanta tvorby a realizace migraéni politiky v Cesku je od roku
2009 vyznamné posilovana,® rozhodovani o migradni politice se od této doby vice
centralizuje. Na podob¢ migracni politiky se krom&é MV podili také dal§i ministerstva,
ktera vydavaji vlastni opatieni K fizeni migrace vV ramci svych rezortd. v fizeni pracovni
migrace zastdva vyznamnou roli MPSV, které prostfednictvim Spravy sluzeb
zam@stnanosti® Fdi Gfady prace, jez vydavaji a reguluji povoleni k zamdstnani (MPSV
stanovuje kritéria vstupu jednotlivych kategorii cizincti na trh prace a podle situace na
trhu prace stanovuje podminky pro povolovani zaméstnani), eviduji zaméstnané cizince
a pfipadné poskytuji asistencni sluzby pii zaclenéni trvale usazenych cizincl a azylantl
na pracovni trh. Kromé toho MPSV zodpovidéa za pravni upravu zaméstnavani cizinct
ve vztahu k odpovidajicim pravnim pfedpisim EU a mezivladnich dohod.®® Také vede
centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zelené a modré karty.

Oblasti nelegalniho zaméstnavani cizincii se zabyva Meziresortni organ pro potirani

8 Srov. MINSTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zdisady politiky viady v oblasti migrace
cizincu [onling].

8" Prevedeni odpovédnosti za koordinaci integraéni politiky z MPSV CR na MV CR k srpnu 2008,
prevzeti agendy povolovani trvalych pobyti od Sluzby cizinecké policie na MV CR k 1. 1. 2009,
vydavani povoleni k dlouhodobému pobytu a dlouhodobého viza od 1. 1. 2011, vydavani tzv. zelenych
karet apod., Srov. DRBOHLAYV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 69

% Srov. MINISTERSTVO PRACE a SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Zahranicni
zaméstnanost [online].

89 Kromé vnitrostatnich pravnich predpisi je oblast pracovni migrace upravena i bilateralnimi
mezinadrodnimi smlouvami upravujicimi oblast socialniho zabezpeceni a zaméstnavani a také
multilaterdlnimi imluvami v oblasti lidskych prav, postaveni uprchlikii, socialnich prav, jimiz je Ceska
republika vazana.

39



nelegalniho zaméstnavani cizincii v CR, jehoZ gestorem je pravé MPSV.* Pod MPSV
spadaji také Spravy socidlniho zabezpeceni, které vybiraji povinné pojistné na socialni
zabezpeCeni a U cizinci-zivnostnikti kontroluji odvody do systému socialniho
zabezpeceni. MPSV také tidi Statni ufad inspekce prace ajeho oblastni inspektoraty
prace,” které se podili na kontrole dodrzovani povinnosti vyplyvajicich
Z pracovnépravnich ptedpisti. Do pisobnosti MPO spada pravni Giprava zZivnostenského
podnikani zahrani¢nich osob,”? dale di Zivnostenské ufady, které vydavaji
zivnostenska opravnéni a provadi i kontrolni ¢innost dodrzovani piedpisu ze strany
zivnostnikd. Finan¢ni ufady maji kontrolni pravomoc Vv oblasti vyd€leéné cEinnosti
cizincd, celni ufady mohou kontrolovat, zda cizinci nevykonavaji nelegalni praci. Také
posuzuje Vv ramci projektu Zelené karty Zadosti 0 oznadeni volného pracovniho mista
jako mista vhodného pro klicovy persondl (zelend karta typ ,,A*). Také MZV se na
migracni politice podili, nebot’ jeho konzuldrni odbor fidi vSechny zastupitelské urady

CR v zahrani¢i®®

a zajistuje tak agendu ud€lovani viz. Také vytvaii podobu zahrani¢ni
politiky, v jejimz ramci vytvaii koncepci a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc.”

MSMT je gestorem problematiky vzdélavani ve viech druzich gkol a $kolskych
zafizenich, ucasti na akreditovanych jazykovych kursech, konzultaci avymeény
zkuSenosti, vyménnych pobyti aucasti na uméleckych, metodickych a jinych
specializovanych kursech v oboru ptisobnosti MSMT ¢&i odborné praxe uréené k ziskani
praktickych nebo odbornych zkuSenosti cizince. Jeho kompetenci je také zajiSténi
pristupu déti cizincti ke vzdélani a organizace stadzi zahrani¢nich odbornikti na ¢eskych
skolach jako lektorti &i védeckych pracovnikii. MSMT nebo vysoké $koly uznavaji
(nostrifikuji) vysokoskolské vzdélani ziskané na zahrani¢nich vysokych Skolach na
zékladé ptedlozenych dokladl o studiu a kompetenci dle zakona 0 vysokych Skolach.
MSP v oblasti migrace rozhoduje o povoleni vydani cizince K trestnimu stihani nebo
k vykonu trestu do ciziny pfi splnéni zakonnych podminek. Dale je gestorem pravni

upravy tykajici se problematiky obchodniho rejsttiku, vzniku a postaveni obchodnich

% Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zprdva o situaci v oblasti migrace

a integrace cizincii na vizemi Ceské republiky v roce 2011, s. 17-18

% Srov. STATNI URAD INSPEKCE PRACE [online].

%2/ rezimu zdkona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve zn&ni pozd&jsich predpisi.

% Srov. LEONTIYEVA, Y. Imigranti v CR — zadani a nechténi. Sou¢asné migraéni a integraéni polltlky
v CR. In. TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR I.
Integracni politika, S. 23

% Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zprdva o situaci v oblasti migrace

a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky v roce 2011, s. 17
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spolecnosti a druzstev, zavazkovych vztaht atd. v ramci obchodniho zakoniku. MMR se
V oblasti migrace spolupodili na plnéni ukoll souvisejicich S integraci cizincii, azylantt
a 0sob pozZivajicich doplitkové ochrany v souvislosti s uZivanim integra¢nich byti.*®

Jak mnoho odbornikdi na problematiku migrace v Cesku upozoriiuje, &eska
migracni politika neni vytvafena na zakladé systematické a detailni socidlng-
ekonomické analyzy soucasnych ibudoucich trendl. Piesto se Vjejim vyvoji odrazi
posun od pasivniho K aktivnéj$imu a systemati¢téj§imu piistupu K feSeni migra¢nich
otazek Vroviné politické i v roviné jeji praktické realizace. Podobu Ceské migracni
politiky vyznamné ovlivnil vstup CR do EU v roce 2004, v ramci kterého se projevila
silna europeizace zejména V oblasti vizové politiky CR. v &eské migraéni politice od té
doby ptevlada vyrazné byrokraticky pristup k feSeni fizeni migra¢nich otazek podle
nafizeni @ smérnic EU. Navic ¢eska politicka reprezentace se otazkami a problematikou
migrace a integrace migrantl pfili§ nezabyva, pokud ano, tak spiSe Vv roviné soupefeni
pii prosazovani svych jednotlivych zajmi, téma cizinci se vice objevuje jen U krajné
pravicovych politickych stran, které se skrze néj snazi zviditelnit, (naptiklad Délnicka
strana), jinak je téma ptist€éhovalectvi okrajovou zélezitosti.”

V soucasnosti probiha velmi aktualni diskuse nad povahou migrace a charakterem
a mnozstvim piijatych imigranti vcetné zasadni, a ve 21. stoleti ponékud piekvapivé
otazky: migrace ,,ano“ ¢i ,,ne“? 0 povaze migrani politiky se casto hovoii jako
o restriktivni & liberalni. Ceska migraéni politika navic vykazuje uréitou
nekoordinovanost, nestabilitu, utilitarismus, nezajimavost pro politické pfedstavitele
atim odkazanost na c¢innost ufedniki a vlivy evropského prava. Tato soucasna
charakteristika ceské migrani politiky je kritizovana jak odbornou vetejnosti
a akademickymi predstaviteli, tak NNO, ufady navzajem, i cizinci samotnymi.
Odbornici na problematiku migrace navic upozoriiuji, Zze chybi potfebné analyzy
soucasnych a budoucich (dlouhodobych) trendl V tvorbé politiky, kterd tak za
soucasnych podminek nevznika na zakladé vysledka systematického pfistupu, nybrz
jaksi ,,jen pro tento ptipad®. Ackoliv legislativa EU ma velky vliv na fadu specifickych
casti Ceské migracni politiky, kterd se musi pohybovat Vv hranicich danych jak EU, tak
globalizaci | mezinarodnimi standardy lidskych prav, pfesto ji nelze odepfit dulezitou

pozici zejména V oblasti pracovni migrace piist€¢hovalci ze tfetich zemi, coz je téma

% Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zprdva o situaci v oblasti migrace
a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky v roce 2011, s. 17-19
% Srov. DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 69-70
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V soucasnosti svou aktualnosti a naléhavosti stale vice Vv popiedi odborné i politické
diskuse.”” Tvorba migraéni politiky CR (a jeji ptiklon K restriktivni &i liberalni podobg)
se od roku 1990 do dnesni doby proménovala v riznych obdobich zejména Vv zévislosti
na zménach Vv legislativé tykajici se migrace a postojich Kk migraci odvozenych
predevsim od aktudlni demografické a ekonomické situace zemé. Vyvoj ¢eské migracni

politiky je podrobné pfiblizen v Ptiloze II.
2.2.2 Azylova politika

Ceska republika se otevienim svych hranic na zalatku 90. let 20. stoleti stala
Vv disledku nastalych migracnich pohybli na tzemi evropského kontinentu cilovou zemi
také pro mnoho uprchlikii hledajicich zde azyl. Jelikoz zkuSenosti s azylovou
problematikou byly vtéto dob& v podstaté nulové, vyvoj ve vytvareni, upravach
a zménach podoby azylové politiky do soucCasnosti je patrny. Faktory ovlivitujici
ptichod Zadatelii 0 azyl do CR (od roku 2006 nahrazen pojmem mezinarodni ochrana%)
se tykaji politické stability a ekonomické prosperity zemé, existence valecnych
konflikt, obcéanskych valek ¢i hospodaiské zaostalosti vV zemi puvodu I nastaveni
migra¢ni/azylové politiky a strategie samotnych migranti. Zadatelé 0 azyl neptedstavuji
v CR z kvantitativniho hlediska, stejné jako V jinych evropskych zemich, vyznamnou
¢ast populace, jejich pocty naopak dlouhodobé klesaji99 pfi znaéném podilu
odmitnutych Zzadateld. Lze se domnivat, ze fada znich tvoii skryt¢ ekonomické
migranty na pracovnim trhu v CR &i jinych zemi, ¢emuz napomaha dana legislativa
umoziujici Zadatelim opusténi pobytového strediska a bydleni v soukromi pfi stavajici
tiimési¢ni finan¢ni podpofe (dale Zadné prostfedky podpory neptislusi) a umoZnénim

100

legalni prace az po uplynuti ro¢ni lhity od podani zadosti,” ale vzhledem Kk jejich

9" Srov. KUSNIRAKOVA, T., CIZINSKY, P. Dvacet let ceské migracni politiky: liberdlni, restriktivni

a nebo jesté jina?, s.498-500

% Dodatek zakona &. 165/2006 Sb., o azylu zavedl pojem mezinarodni ochrany, ktera ma dvoji podobu —
(tradi¢ni) azyl a nové zavedenou doplitkovou ochranu nahrazujici diivéjsi ,,povoleni k pobytu®, ktera je
zaruCovana osobam, jez se nemohou vratit do zemi pivodniho pobytu kviili hrozb€ vazné Gjmy — jedna se
o princip zakazu vraceni uprchlikt do zemé ptivodu pfi trvajicim nebezpeci.

% 0d ¢ervence 1990 do prosince 2010 ziskalo v CR azyl 3 633 z celkovych 89 996 zadateli (1j. 4%).
Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Souhrnnd zprava o mezindrodni ochrané za
rok 2010 [online].

100\/ letech 2000 — 2001 existovala moznost vstupu na pracovni trh ihned po podani zadosti, tato praxe
vsak byla zadateli o azyl zneuzivana, coz doklada vysoky pocet zadosti o azyl v téchto letech (8 788,

18 094 0sob). Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Souhrnnd zprava o mezindrodni
ochrané za rok 2010 [online].
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nizkému poctu Cesky trh prace nijak vyrazné neovliviiuji. Mezi dlouhodobé nejcastéjsi
7adatele 0 azyl patfi ob&ané Ukrajiny.'® v roce 2006 byl ke stavajicimu azylovému
statusu pfidan status ,,doplikova ochrana“*?
poby‘[u“).103

Azylova politika se Vv souvislosti s uprchlickou problematikou zacala vyvijet od

(dfive ,,vizum za ucelem strpéni

roku 1991 pijetim zakladnich principt tykajici se integrace uprchliki.'® V roce 1994
byl zahajen zvlastni program cileny na uprchliky, ,,Statni asistencni program pro
integraci, ktery uprchlikim nabizel pfedevsim nédjemni bydleni, pozdéji také socidlni
a pracovni poradenstvi a bezplatné kurzy ¢eského jazyka. v roce 1999 byl pfijat a v roce
2000 vstoupil v platnost stézejni zakon ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu, jehoz soucasti se nové
stal dosavadni integracni program pro azylanty. Nové se osoba S pfiznanym statusem
uprchlika nazyva ,,azylantem* a osoba Zadajici 0 status uprchlika ,,Zadatelem 0 azyl*.
Do tohoto zakona byly vsouladu sharmonizaci s piedpisy EU zahrnuty kromé
Dublinské Umluvy o urceni statu odpovédného za fizeni azylové zadosti podané
v n¢kterém ze statit EU také tzv. londynské rezoluce z roku 1992, podle kterych byl

|-105

nove definovan institut zjevné neodliivodnéné zadosti 0 azy Zaroven se dosavadni

Ve
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prava Zadateli 0 azyl rozsifila.'® V této dobé jests neexistovala zadna G&inna kontrola

zadatell mimo azylova zafizeni. V roce 2001 byla piijata a v roce 2002 vstoupila

07

vplatnost vyznamni novela azylového zékona,'”" kterd méla sniZit pocet

101 J ob&anti jinych zemi se jejich relativni i absolutni poéty kazdoro&n& méni. V roce 2006 byly
nejcastéjsimi zemeémi ptivodu zadateltl na druhém misté Egypt a na tfetim misté Kazachstan, v roce 2008
byly misto nich Zadatelé z Mongolska a Turecka. Srov. Ministerstvo vnitra CR,

12 Doplitkové ochrana byla od zaii 2006 do prosince 2010 udé&lena 495 osobam — nejvice v roce 2007
(191 — nejvice ob¢antim Béloruska) a v roce 2008 (138 — nejvice ob¢anim Kuby). Srov.
MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Souhrnnd zprdva o mezindrodni ochrané za rok 2010
[online].

103 7 oficialnich statistik neni mozné vy¢islit piesny podet neusp&inych zadateli o azyl, ktefi mohou na
tizemi CR ziistat i po zamitnuti jejich Zzadosti a vydani ufedniho rozhodnuti o spravnim vyhosténi

s povinnosti opustit CR do nékolika dni. Srov. DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku, s.
44

1% Tato politika zahrnovala také pijeti &eskych krajant a jejich rodinnych piislusniki prichazejici

z Ukrajiny a Béloruska v letech 1991-1993 a v letech 1993-2001 z Kazachstanu. Srov. DRBOHLAYV, D.
a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 72

195 Jednalo se o: 1. zadosti podané pouze z ekonomickych diivodd, 2. o umysIné udani nespravnych tudaja,
3. zadatel piichazi z tzv. bezpecnych tretich zemi ¢i bezpecné zemé ptivodu.

108 Bylo jim zaru&eno pravo na pobyt mimo azylova zafizeni a mohli obdrzet finanéni podporu az do vyse
zivotniho minima. Po podani Zadosti o azyl mohli vstoupit na ¢esky pracovni trh bez povinnosti Zadat o
pracovni povoleni. Srov. DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 75

197 Zakon ¢&. 2/2002 Sb., kterym se méni zakon & 325/1999 Sb., 0 azylu @ o zméné zdkona &. 283/1991
Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, (zakon o azylu), a nékteré dalii zdkony, ve
znéni pozdejsich predpist.
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,neopravnénych zadosti o azyl'®®

vyuzivajicich nastaveni azylové procedury jako
prosttedku legalizace pobytu a prace. Novelou byla zadatelim 0 azyl zakdazana moznost
ziskat povoleni Kk zaméstnani V prvnim roce azylového fizeni, ktera trva dodnes
a migranti v zafizeni pro zajisténi cizincd™® mohli nové pozadat o azyl pouze do sedmi
dnt, pfi¢emz zlstat v Zatizeni pro zajisténi cizincii museli 1 po celou dobu azylového
fizeni. Dalsi novelou® v roce 2002 bylo azylové fizeni pfevedeno na jednoinstandni
proceduru fizenou MV. Neuspésni zadatelé mohli podat zalobu ke krajskému soudu
a poté i kasacni stiznost k Nejvys$dimu spravnimu soudu CR. v poloviné roku 2001 byl
oficialn¢ ukoncen statni Program navratu krajani ze vzdalenych a ohrozenych

.r111

teritorii- aod té doby se pfesidlovani realizovalo pouze individudlni formou za

podminek standardni imigracni procedury bez zvlastni statni podpory. Nové koncepce
statniho programu pro imigraci krajanti byla schvalena az v roce 2006. v souvislosti se
vstupem CR do EU byla pfijata dali novela azylového zakona,™? ktera prijala dvé

113
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evropské smérnice a Nafizeni Rady™" stanovujici kritéria a postupy pro urceni

¢lenského statu piislusného Kk posuzovani zadosti 0 azyl ob¢ant tfetich zemi v nékterém
zZ ¢lenskych stati EU (neboli tzv. Dublin I1)."° v roce 2003 byl do zékona o azylu116

pfipojen institut dodasné ochrany.™’ V roce 2006 se novelou azylového zakona''®

198 Viz. poznamka pod &arou 178.
199 Neboli v tzv. detenénim &i zachytném stfedisku nachézejicim se v B&lé pod Bezdézem, kde pobyvaji
cizinci zaji$téni za ielem spravniho vyhosténi napiiklad z diivodu zadrzeni pro nelegélni pobyt v CR.
V tomto zatizeni jsou jim poskytnuty kromé ubytovani a stravy i sluzby zdravotnického personalu
a socialnich pracovnikil. Zajisténi cizinci zde maji s vyjimkou no¢niho klidu relativné volny pohyb,
mohou vyuZivat sportovisté, kulturni mistnost (TV, knihovna, spolecenské hry) nebo setkani s duchovnim
(katolické, pravoslavné a muslimské viry). Srov. SPRAVA UPRCHLICKYCH ZAR{ZENI [onllne]
10 7akon €. 217/2002 Sb., kterym se m&ni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské
republiky a o zméné nekterych zakond, ve znéni zdkona ¢. 140/2001 Sb., zakon ¢. 329/1999 Sb., o
cestovnich dokladech a o zmén¢ zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii éeské republiky, ve znéni pozdéjéich
ptedpist, (zakon o cestovnich dokladech), a zakon €. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zékona ¢. 283/1991
Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, (zakon o azylu), ve znéni zakona ¢&. 2/2002
Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.
11V ramci tohoto programu bylo do této doby do CR hromadné piestéhovano 818 osob z Kazachstanu,
Uzbekistanu, Ruska, Moldavska.
12 Zakon &. 57/2005 Sb., kterym se méni zakon &. 325/1999 Sb., 0 azylu @ o zméné zdkona &. 283/1991
Sh., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, (zikon o azylu), ve znéni pozdéjsich
predpist.
13 Smérnice 2003/9/ES ze dne 27. 1. 2003 stanovujici miniméalni normy pro pfijiméani zadatelt o azyl
a Smérnice 2003/86/ES ze dne 22. 9. 2003 o pravu na slouceni rodiny.
4 Natizeni Rady ES & 343/2003 ze dne 18. 2. 2003.
15 Tento navazuj ena Dublinskou ﬁmluvu a ma zajistit, aby byla azylové zéadost posuzova’ma pouze
16 7akon &. 221/2003 Sb o docasné ochrang cizinct, ve znéni pozdéjsich predpisu.
" Docasna ochrana néleii cizincm ze tfetich zemi vyzadujicim pomoc mezinarodniho spolecenstvi
v ptipadech jejich hromadného pfilivu. Docasna ochrana je oproti azylu casové omezen¢jsi a jeji udéleni
koordinuje EU dle smérnice Evropské komise 2001/55/EC.
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vélenénim tzv. kvalifikaéni smérice™® piipojil k dosavadnimu statusu azyl status
doplitkové ochrany,®® jejichz spojenim vznikl pro oba instituty spoledny pojem

mezinarodni ochrana.*?!

3 INTEGRACE A INTEGRACNI POLITIKA

3.1 Integrace jako proces adaptace

Pro migranty znamena usazeni se V hostitelské zemi, at’ jiz na krat$i dobu ¢i delsi,
nebo dokonce natrvalo, slozity proces adaptace na nové podminky, ktery miva v ramci
ruznych faktort velmi rozdilné podoby. Adaptaci ovliviiuji samotni migranti svym
postojem a pianim usp&$né se do vétSinové spolecnosti zaclenit, piistup majority
K imigrantim ve smyslu jejich pfijeti ¢i odmitnuti i faktické kulturni a fyzické blizkosti
amoznosti kontaktu obou skupin obyvatel, vzdalenost zdrojové a cilové zemé
a kontakty v ramci vlastni komunity a samoziejmé také celkové nastaveni imigraéni
| integracni politiky cilové zemé. Imigrace do nového prostiedi je obecné povazovana
za velice zavazny akt hluboce zasahujici do zivota Clovéka. Nastaly dlouhodoby
a komplexni proces adaptace doprovazi stres a ztraty ve formé odlouceni od blizkych
lidi, mist i vlastni kultury, je proto do rizné miry i traumaticky. Reakce ptichozich
migrantll do cizi kultury pak casto doprovazi kulturni Sok, ktery trva individudlné
dlouho aodlisné ajako psychologicky proces zasahuje celou osobnost na védomé
I nevédomé turovni, ¢imz ohrozuje vnitini rovnovahu, fungovani aidentitu jedince.
ZaleZi na imigrantov€é osobnosti, na jeho pfedchozim vyvoji, na kvalit¢ minulych
I soucasnych vztaht, jak bude schopen kulturni ok a do¢asnou regresi S nim souvisejici
zvladnout. Stejné dilezita je vstficnost prostfedi a pomoc, které se mu dostane, znalost

413

ciztho jazyka akultury istupenn podobnosti/odliSnosti vlastni a,nové“ kultury
a spolecnosti, Vniz se musi adaptovat. Prvni faze imigra¢niho procesu jsou krizové,

protoze imigrant je zatizen mnoha tukoly, které musi vyfesSit, abych mohl Vv nové

18 7akon &. 165/2006 Sb., kterym se méni zakon &. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zékona &. 283/1999
Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich ptedpisi, (zakon o azylu), ve znéni pozdé&jsich
predpisi.

9 Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimélnich normach, které musi spliiovat statni
osoby, které z jinych diivodi potfebuji mezinarodni ochranu, a o obsahu tohoto postaveni.

120 \/iz. poznamka pod &arou &. 176.

121 Srov. DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 72-80

45



spoleCnosti fungovat. Pomoc okoli mu jeho situaci Vv adaptacnim procesu ulehcuje,
vyznamn¢ pomahaji nové vztahy S mistnimi lidmi, v ramci kterych dochazi k seznameni
s novymi tradicemi, zvyky a propojeni s novou kulturou. v této dob¢ se imigranti museji
vnitiné vyrovnavat nejen S pocity ztraty V ramci své emigrace, ale ¢asto navic mnozi
ztraceji sebevédomi, kdyz v zacatcich pracuji na méné kvalifikovanych mistech. Tim
spi§ miize byt situace prozivana jako osobni selhani.'?* a tak vysledkem celého procesu
adaptace miize byt jak bezproblémové souziti skrze rychlé ziskani bezpecného pravniho
statusu az ptipadné ziskani obCanstvi a asimilace, tak také nelegalni pobyt spojeny se
socialnéekonomickou marginalizaci a formovani separovanych etnickych enklav
odmitanych majoritni populaci. Dle J. W. Berryho existuji ¢tyfi akulturacni strategie, na
zaklad¢ toho, zda imigrant udrzuje vztahy S ostatnimi etnickymi skupinami (A)
a zaroven si zachovéava svou kulturni identitu ¢i nikoliv (B). Podle toho vznikaji 4 typy
souziti. Integrace, kdyz imigranti uznavaji dulezitost piijeti a poznani hostitelské
kultury, ale zaroven si cht&ji udrzet svoji vlastni kulturu (A-ano, B-ano). Asimilace,
kdyz imigranti usiluji 0 co nejvétsi splynuti S obyvatelstvem hostitelské zemé a svou
kulturu nepovazuji za dilezitou (A-ano, B-ne). Separace, kdyZ imigranti nejsou
v kontaktu s hostitelskou kulturou (A-ne, B-ano). Izolace, kdyz imigranti neciti potiebu
kontaktu s dominantni kulturou (A-ne, B-ne).!”® Integrace se uskutediiuje na mnoha
urovnich spolecenského Zivota, lze hovofit 0 urcitych dimenzich integrace. BarSa
rozliSuje obcansko-politickou, socialné-ekonomickou a kulturni dimenzi integrace,
podobné Heckmann uvadi integraci strukturni (oblast ekonomickych aktivit, pfistup na
trh prace, mobilita apfistup K pozicim a statusim), kulturni, socialni a navic
identifikacni. Hlavni podminky integrace na strukturni, tj. ob&ansko-politické roviné
jsou nabyvani prav imigranty, naturalizace amoznost apodpora jejich politické
participace. Socialni participace se tyka ucasti na ekonomickém zivoté i ve spolcich,
sousedské komunité ¢i dalSich formdlnich aneformalnich uskupenich. Baubdck za
socialni participaci povazuje ucast imigrantii ve vSech oblastech obCanské spole¢nosti
zajisténim zakladniho sociadlniho minima, vzdélani ibydleni a odstranénim vztaht
zavislosti. Imigrantim ma byt dostupny bézny spolecensky Zivot V ramci socialnich
vztahi a kontaktii S majoritou, bez toho, Ze by byli uzavieni Vv ghettech. Soucasti

integrace je ale také udrzovani komunit imigrantl. Sféra identifikacni integrace

122 5rov. MARLIN, O. Psychologie emigrace [online].
123 Srov. DRBOHLAV, D. Mezinarodni migrace obyvatelstva. In SISKOVA, T. Mensiny a migranti
v Ceské republice, s. 24-25
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zahrnuje oblast subjektivnich pocitli imigrantti ze vztahti K zemi pivodu a vytvoreni
pocitu pfinalezitosti kK nové zemi a spole¢nosti, ve které se usadili. Pravé tyto dimenze
integrace mohou byt prakticky ovlivilovany vSeobecnymi nastroji integrace (napf.
vzdélavacim systémem, stdtnimi nastroji socidlnich sluzeb, pfistupem ke zdravotnim
sluzbam) a specialnimi politikami vi¢i migrantim (vytvaieni novych instituci fesicich
pouze agendu souvisejici S imigraci, politiky posilujici rovnost — antidiskriminaéni
opatfeni, afirmativni akce, podpora rovnych pfilezitosti). Pfedstava zplisobu integrace
spolecnosti je urcujici pro uplatinovani jednotlivych nastroji, podle piedstav spolecnosti
0 socialnim umisténi imigrantd a jejich moznosti trvale vV zemi Zzit bude volit nastroje

politiky vi&i nim.**

3.2 Soucasné modely integrace

Staty svymi integra¢nimi politikami reaguji na zvysujici se pfiliv imigrantli a snazi
se ovlivnénim politického apravniho postaveni ptichozich migranti zejména
0 zachovani socialni, kulturni ihospodaiské soudrznosti. Rizné modely integrace
hovoii 0 rizném stupni adaptace azaclenéni imigrantl do majoritni spolecnosti
hostitelské zemé& ve spojeni S pfizndnim nékterych ¢i veSkerych prav €1 naopak
znemoznénim pfistupu imigranti do n€kterych ¢i vétSiny sfér dané spolecnosti. Existuje
nékolik modeld imigra¢ni a integracni politiky. Asimilacni model vyjadiuje plné
zaClenéni imigranti do majoritni spole€nosti statu, ktery imigrantim umoZzni rychlé
ziskéani obCanstvi a dalSich prav a povinnosti majoritni populace vV ramci procesu jejich
rychlé a,jednoduché” adaptace za cenu ztraty mateiského jazyka a specifickych
kulturnich a socialnich ryst, kterd ma asimilaci do majoritni spole€nosti urychlit.
Tomuto modelu se nejvice priblizuje imigraéni politika a praxe Francie. Diskriminacni
model je zaloZzen na docasném anavratném pohybu cizincl, Vramci néhoz je
minimalizovan styk mezi etnickymi skupinami (piiklad Némecka v 70. letech, kdy byla
imigrace zejména tureckych pfistéhovalcli vnimana jako docasny stav). Imigranti jsou
zaClenéni do urcité spolecenské sféry (nmapf. pracovni trh), ale neni jim umoznéno
vstoupit do ostatnich oblasti (systém socidlni péce, obCanstvi, volebni pravo apod.).

Pravni mechanismy i praxe pisobi ve sméru odrazeni a znemoznéni pfistupu cizincim

124 Srov. TOLLAROVA, B. Integrace cizincii v Cesku: pluralita, nebo asimilace? Biograf, ro¢. 2006, ¢&.
39 [online]
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do mnohych sfér zivota, coz ve svém dusledku cizince socioekonomicky znevyhodiuje.
Takovyto model se dnes viceméné uplatiiuje v Némecku, Svycarsku a Rakousku. Model
multikulturalismu uznava apodporuje kulturni isocidlni odliSnost a riznorodost
minority od majoritni populace liSici se jazykem, kulturou isocidlnimi vztahy.
Imigrantim jsou dana stejnd prava ve vSech spolecenskych sférach, aniz by se
ocekavalo, ze se vzdaji svych specifik, stat aktivné vstupuje do integracniho procesu
(Kanada, Australie). Soucasna debata 0 multikulturalismu v ramci imigra¢nich politik
se pozadavkem obcanské integrace nevraci K asimilatnim politikam. Nejde 0 nastoleni
,monokulturalismu®, ale 0 vymezeni minimalniho zdvazného ramce spoleCenské
soudrznosti. V soucasné dob& nékteré staty prechazeji od zohlediiovani skupinové
odli$nosti (multikulturality) k dirazu na individualni obc¢anskou integraci, nebot’
podminkou plné integrace pfist¢hovalct je, aby pfijali liberalni obcanskou politickou
kulturu daného statu. Nez 0 popieni multikulturalismu jde 0 pfeneseni dlrazu na
,jednoty V riznosti“ multikulturniho konceptu, nebot’ rizné kulturni skupiny si mohou
udrzovat a vyvijet svou odlisnou identitu K prospéchu vSech pouze tehdy, pokud
respektuji kolektivni rdmec obcanského ndroda ajeho hodnot, jejichZz prosazovani je
Vv soucasnosti nalé¢havé, nebot’ dnesni Evropa je svédkem Sifeni fundamentalistickych
forem islamu nepfatelskych jak Kk ptivodnim tradicim pfistéhovalct, tak k evropskym
institucim. Posun od multikulturalismu doklada posun Vv problematice integrace
imigrant. ,, Skutecny problém jiz nelezi Vv konfliktu moderni kultury evropskych ndrodii
S tradicni  kulturou pristéhovalcii, ale V konfliktu liberalnich instituci Evropanii
S nabozenskymi fundamentalistickymi ideologiemi, Siricimi se zvlaste, byt ne vylucné,
mezi pristehovalci. “ (Nizozemi, Velka Britanie). Je nasnadé, Ze imigracni a integracni
politiky se (ve zminénych statech) vyviji a nezlstavaji konstantnimi. Na jedné strané se
opousti od asimila¢niho modelu a pfechodné se vytvari diferencovand inkorporace
Francii resp. Némeckem, na stran¢ druhé sili v Nizozemi ¢i Australii hlasy volajici po

c T . ; wioa 12
omezeni imigrace a tolerantniho pfistupu k narodnostnim mensinam. >

125 Srov. BARSOVA, A., BARSA, P. Od multikulturalismu k ob&anské integraci. Zmény
v zapadoevropskych politikach integrace pristehovalcl. Socialni studia, s. 49-61
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3.3 Vyvoj integraéni politiky Ceské republiky

Zatatky vyvoje integraéni politiky CR souvisely zejména s uprchlickou
problematikou. Zakladni cilovou skupinou integrace cizincl jsou ob¢ané tietich zemi
pobyvajici legalnd na uzemi CR, ktefi nejsou Zadateli ani poZivateli mezinarodni
ochrany (ti jsou soucasti azylové politiky SIP), a ve vyjimecnych krizovych ptipadech
také obcané EU. Ucelengjsi podoba integracni politiky vznikla az v roce 1999 piijetim
Zasad koncepce integrace cizinctl na tzemi Ceské republiky v reakci na zvysujici se
ptiliv imigrantt do CR. v roce 2000 byla vypracovana podrobné&jsi Koncepce integrace
cizinct na tizemi CR, kterd se zaméfovala vice na piiblizovani dlouhodobé legalng
usazenych cizincti K postaveni ob&anti CR aochranu ekonomickych, politickych,
socialnich a kulturnich prav migrantii. Dale feSila rozdéleni odpovédnosti a kompetenci
za piipravu projektt v riznych oblastech Zivota a integrace migranti ostatnich rezortt
vlady. Podporovany byly projekty tykajici se zvySovani informovanosti obéanti CR
I migrantt a ¢innost nevladnich a neziskovych organizaci pti poskytovani socialniho
a pravniho poradenstvi migrantim, rozvoji znalosti CeStiny a kvalifikace migrantt,
prevenci netolerance, rasismu a diskriminace migrantd. V roce 2001 byly za ucelem
monitoringu a analyzy lokalni situace migrantii zfizeny poradni organy pro otazky
integrace cizincii na kazdém okresnim tfadé, které vSak byly uz v roce 2002 spolu s
okresnimi ufady zruSeny Vv disledku reformy vefejné spravy. Aktivni zapojeni lokalnich
a regionalnich samosprav do procesu integrace cizincti nebylo institucionalizovano az
do roku 2008. Vroce 2004 byla odpovédnost za koordinaci integracni politiky
prenesena z MV CR na MPSV CR adosavadni piili§ obecnou koncepci integrace,
nezahrnujici socidlni integraci migrantl, nahradila uz o rok pozdéji jeji efektivnéjsi
verze, Aktualizovand koncepce integrace. Tato definovala tzv. prioritni oblasti a kli¢ové
piedpoklady integrace a opatieni K jejich naplnéni,'?® zdiraznila vliv jednotlivce, jeho

L y . 127 5 y . .o
usili @ odpovédnost za integraci™" 1 potfebu obousmeérnosti tohoto procesu vyzadujicim

128 Prioritnimi oblastmi a dosazenymi cili maji byt: 1. znalost eského jazyka — jeji zvyseni mezi migranty
a jejich détmi, 2. ekonomicka sobé&stadnost cizince — snizeni administrativni zaté€ze souvisejici s jejich
ucasti na pracovnim trhu, 3. orientace cizince ve spole¢nosti — zvysit povédomi o hodnotach a institucich
Ceské spolecnosti, 4. vztahy cizince s ¢leny majoritni spole¢nosti — zvySovat veiejné povédomi o
migrantech a podporovat rozvoj vztahu migrantd a majoritni spole¢nosti. Srov. MINISTERSTVO
PRACE a SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Aktualizovand koncepce integrace cizincii
[online].

127 Tim se priklonila k p¥istupu tzv. ob&anské integrace zam&fené na jednotlivce naproti dosavadnimu
prosazovani multikulturni povahy procesu integrace zaméteného na skupiny imigrantd, které v integracni
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jak prizptisobeni migrantii, tak vytvafeni podminek pro jejich za¢lefovani.'® Vytvorila
dlouhodoby rdmec sméfovani integracni politiky a urc€ila za cilovou skupinu integracni
politiky migranty legalné pobyvajici v CR alespon jeden rok. Podle navrhu koncepce
byla zadatelim o trvaly pobyt zavedena povinnost splnit zkousku z Ceského jazyka
apro zahranicni pracovniky byla zavedena ochrannd 60 denni lhita pii ztraté
zaméstnani. vV roce 2008 byla odpovédnost za integracni politiku opét prevedena zpét na
MV, pro které¢ bylo stéZejnim ukolem integracni politiky piedchazet vytvareni
uzavienych komunit migranti a jejich socialni exkluzi realizaci integracni politiky na
regionalni a lokalni Girovni za pomoci vzniklych Center na podporu integrace cizincd.'??
Koncepce za rok 2009 zminila plan na zavedeni sociokulturnich kurzii pro nové
ptichozi i jiz usazengjsi cizince s dlouhodobym pobytem. Nové MV CR pievzalo pro
realizaci integracni politiky ulohu pterozdélovani prostiedkli ze stitniho rozpoctu
dal$im rezortim ministerstev.’® Souéasti integratni politiky se vroce 2009 stala
antidiskriminaéni opatieni pfijetim tzv. antidiskriminagniho zakona &. 198/2009 Sb.**!
vroce 2011 MV zminilo, Ze aktivni zapojeni cizince do spolecnosti je Zadouci
a pottebné, i kdyby se cizinec v CR neusadil a po &ase se vratil zpét do zemé ptvodu.
Poukazem na stéle pretrvavajici problém nizké informovanosti cizincii se proto chce
vice zaméfit na predavani informaci pro orientaci v CR jesté na dobu pted piijezdem
cizince do CR Do budoucna také poéitd spovinnym absolvovanim adaptadng-
integracnich kurzi 0 pravech a povinnostech cizincii spojenych s pobytem a zakladni
socio-kulturni orientaci. *?

Nestatni neziskové organizace (dale jen NNO) jsou V integranim procesu cizincl

vyznamnym aktérem.’® Od 90. let piisobily na tzemi CR zejména charitativni

a humanitdrni organizace (napf. Charita CR), které se zaméfovaly na uprchliky

politice CR pietrvavalo od 90. let do po&atku 21. stoleti. Srov. BARSOVA, A., BARSA, P.
Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku, s. 240
128 Doposud byla integrace definovéna jako spise jednosmérny proces postupného zafazovéni imigrantt
do struktur hostitelské zeme.

129 Blize informaci viz. poznamka pod &arou &. 106

130 Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zprdva o realizaci Koncepce integrace
cizincti v roce 2009.

31 Srov. DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 85

132 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Aktualizovand koncepce integrace cizincii.
Spolecné souziti. s. 18-20

133/ roce 2011 pisobilo v oblasti integrace cizinci tolik NNO: tizemi Hlavniho mésta Praha

a Stiedoceského kraje 14, Jihocesky kraj 2, Jihomoravsky kraj 3, Kralovehradecky kraj 1, Liberecky kraj
1, Moravskoslezsky kraj 1, Olomoucky kraj 2 , Pardubicky kraj 1, Plzefisky kraj 3, Ustecky kraj 3,
Vysogina 3. Dale v oblasti integrace cizincti ptisobi. Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY . Informacni publikace pro cizince Ceskd republika 2011, s. 98-102
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a zadatele 0 azyl, s jejich klesajicim poctem se cilové skupiny klientl téchto organizaci
postupné rozsifovaly na ostatni pfichozi cizince. K nejvétsimu rozmachu sluzeb NNO
Vv oblasti integrace cizincti doslo po roce 2000, kdy se také rozrostla nabidka téchto
sluzeb™* a NNO postupné piejaly roli jakéhosi privodce socidlnim systémem majoritni
spolecnosti 1 Skolitele v otazkach legislativnich, jazykovych a administrativnich. NNO
poskytuji podle dosahu svych aktivit sluzby v CR na trovni lokélni, regionélni
i celonarodni, ale nékteré se zaméfuji také na pomoc mezinarodni. Mezi Casté sluzby
vramci integratniho procesu patii poskytovani poradenstvi (socidlni, pravni,
psychologické, v oblasti trhu préace, asistence pii administrativnich ukonech, terénni
poradenstvi apod.), asisten¢ni sluzby (doprovod pii jednani s institucemi a afady),
podpora vzdélavani v oblasti pracovniho trhu a rekvalifikacni kurzy, jazykové kurzy,
podpora bydleni aasistence pii vybavovani bytd, podpora volnocasovych
a multikulturnich aktivit, podpora osvéty, obCanskych prav, vzdélavani vefejnosti, apod.
Nejcastéji maji pravni subjektivitu ob¢anského sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti
nebo cirkevnich pravnickych osob, coz také souvisi S problematikou financovani téchto
organizaci, které svou c¢innosti nemohou vytvaret zisk ajsou zavislé na finanéni
podpoie dotacnich programi a grantd ze statniho rozpoc¢tu od ministerstev, krajti ¢i obci
nebo na svou &innost ziskavaji finanéni prostiedky skrze programy fondit EU.** Kromg
NNO zacala vznikat také krajanska sdruzeni a spolky ze strany samotnych cizined,*®
které prispivaji K udrzeni mateiského jazyka a tradi¢nich hodnot migrantl, poskytuji
prostor pro sdileni zkuSenosti, pfedavaji informace 0 zivoté V Ceské spolecnosti,

kontakty apod.**’

134 Nové vznikal cileny monitoring potieb cizinci, vznikaly sluzby chran&ného bydleni, komunitni centra,
nizkoprahova zatizeni pro cizince, vzdélavaci programy apod. Srov. TRBOLA, R. Funkce a postaveni
organizaci neziskového sektoru v procesu socialni integrace pfist¢hovalct. In TRBOLA, R,
RAKOCZYOVA, M. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CRI1. s. 81

135 Jedn4 se piedeviim o Evropsky socialni fond v ramci kterého predklada Operaéni program lidské
zdroje a zamé&stnanost vyzvy pro podavani zadosti projektd naptiklad v oblasti podpory Aktivni politika
trhu prace, Socialni integrace a rovné prilezitosti, Mezinarodni spoluprace apod. Srov. MINISTERSTVO
PRO MISTNI ROZVOJ CESKE REPUBLIKY. Strukturdlni fondy [online].

1% Naptiklad Ukrajinské iniciativa v CR, Svaz Bé&lorusi v zahrani¢i, SdruZeni ruskych ob&anii v CR,
Krajanské sdruzeni Cifianti v CR, Cesko-vietnamska spole¢nost, Ob&anské sdruzeni ,,Arménsky dam*

a mnoho jinych. Srov. MINISTERSTVO PRACE a SOCIALNICH VECI. Organizace imigrant:
Zajmové, nabozenské nebo kulturni organizace imigracnich komunit v Ceské republice [online].

37 Srov. Srov. TRBOLA, R. Funkce a postaveni organizaci neziskového sektoru v procesu socidlni
integrace pistéhovalcii. In TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Instituciondlni podminky socidlni
integrace cizincii v CR II. s. 93-99
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4 ZIVOTNI PODMINKY CIZINCU V CESKE REPUBLICE
4.1 Cizinciv CR

Jak jiz bylo v praci zminéno, v CR existuji rtizné kategorie cizincti s odlisnym
pravnim pfistupem V ramci té€chto pobytovych rezimu:
1) cizinci z tzv. tietich zemi (spadaji do pisobnosti zdkona 0 pobytu cizinct),
2) ob&ané EU a jejich rodinni prislugnici'®® (také zakon 0 pobytu cizinci),
3) azyl/mezinarodni ochrana (zdkon 0 azylu, zde nezalezi na statnim obcanstvi
cizince, ale na pravnim Ukonu pozadani 0 azyl/mezinarodni ochranu
a rozhodnuti 0 této iaidosti).139
Od 90. let do soucasnosti tvofi nejpocetngjsi skupinu v CR cizinci ze tetich zemi,
mensi skupinu cizinci Z kategorie EU, nejmensi je pak azylova skupina cizincti. Cizinci
jsou podle cizineckého prava (a zvétsi Casti iprava EU) dale déleni do kategorii
pobytovych stupiiti, které se 1i$i casovou délkou a kvalitou povoleného pobytu. Témito
pobytovymi stupni jsou:
. kratkodoby pobyt (do 90 dnil),
. dlouhodoby pobyt (nad 90 dnd, standardné prvnich 5 let pobytu cizince
v CR),
. trvaly pobyt
. prechodny pobyt (ktery je jakymsi ,,mezistupném* mezi kratkodobym
a dlouhodobym pobytem), zahrnujici:

a) pobyt bez viza'*

38 Do této kategorie patti jak cizinci s ob&anstvim jednoho ze statti EU, tak také ob&ané EHS (Norsko,
Island, Lichtenstejnsko) a Svycarska, dale cizinci s obéanstvim z tfetich zemi, ktefi jsou rodinnymi
ptislusniky ob&anti EU, cizinci rodinni pfislusnici obéana CR bez ob&anstvi EU. Této skupiné cizincii
plynou prava z diivodu rodinné pfislusnosti k osobé se statusem obéana EU/EHS a Svycarska, kterymi
jsou oproti ostatnim skupindm zvyhodnéni. Rodinnymi pfislusniky jsou dle §15a zdkona €. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincli: @) manzel, b) rodi¢, jde-li o ob¢ana EU mladsiho 21 let, kterého vyzivuje a se kterym
zije ve spolecné domacnosti, ¢) dit€ mladsi 21 let nebo takové dit€é manzela ob¢ana EU a d) nezaopatieny
piimy pfibuzny ve vzestupné nebo sestupné linii nebo takovy piibuzny manzela obcana Evropské unie.
Ustanoveni zdkona o pobytu cizinct tykajici se rodinného piislusnika ob¢ana EU se pouZiji i na cizince,
ktery je rodinnym piislugnikem statniho ob&ana CR aj. dle zakona.

139V podstaté kazdy cizinec miize o azyl/mezinarodni ochranu pozadat a tim se na ur&itou dobu dostat do
tohoto pravniho rezimu.

0 Vizum je povoleni, které za podminek v ném vyznagenych opraviije cizince ke vstupu a pobytu na
tizemi daného statu, jakoz i k vycestovani z ného. Srov. MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECT
CESKE REPUBLIKY. Co je vizum? [online].
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b) kratkodoba viza k pobytu do 90 dna (letistni vizum — typ A, jednotné,
tzv. Schengenské vizum do 90 dnti i jako varianta prijezdniho viza — typ

C, za riznymi ﬁéely)l4l

c¢) dlouhodoba viza k pobytu nad 90 dni — typ D za riiznymi Gdely™*?
d) diplomatick4 nebo zvlastni viza'®
= povoleni k dlouhodobému pobytu***
= vyjezdni pfikazl45
= povoleni Kk pfechodnému pobytu pro ob¢any EU a jejich rodinné
ptislusniky.

Tyto pobytové stupné ovlivituji integraci cizincti, nebot’ prava pobyvajicich cizincii
nariistaji S délkou jejich pobytu. Nejméné prav nabyvaji cizinci S kratkodobym
pobytem, vice Spobytem dlouhodobym anejvice prav nalezi drzitelim povoleni
K trvalému pobytu. Plna rovnost s obéany CR vznika cizincim aZ ziskanim &eského
obcanstvi.

Kratkodoby pobyt (dale jen KP) je vydavan na maximalni dobu 90 dna'*® a pobyt

nad tuto dobu nelze prodlouzit.**’

Kratkodobé vizum (dale jen KV) je pomérné
jednoduché zrusit. Divody pro zruSeni mohou byt krom¢ nesplnéni povinnosti dle
cizineckého zakona napiiklad i neprokazani prostiedkt k pobytu. KP neni perspektivni,
neumoZiiuje na uzemi CR Zadat o dal3i povoleni k pobytu presahujici 90 dni,**® jedinou
moznosti legalniho prodlouzeni pobytu v CR by bylo pozadani 0 azyl. Prava spojena

Stimto pobytem jsou omezend jeho dobou trvani atucelu (navstéva, turistika,

1 Vizum za G&elem turistiky, 16¢by, obchodni cesty, ucasti na seminafi, kultury, sportu apod., studia &i

védeckého vyzkumu, zaméstnani, pozvani. Srov. MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE
REPUBLIKY. Krdtkodobé vizum [online].

12 Vizum za Gelem studia, zam&stnani, podnikani, slou¢eni rodiny, pozvani, sportovni, zdravotni,
kulturni uéel. Srov. MINISTERSTO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Dlouhodobé vizum [onling].

13 § 40 zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti, ve znéni pozdé€jsich predpist.

144 Za tiGelem spole&ného souziti rodiny, rezidenta jiného &lenského statu EU, za Gicelem studia, za
ucelem ochrany, za ucelem védeckého vyzkumu, za ucelem zaméstnani (zelena karta, modra karta), za
ucelem strpéni pobytu. § 42 pism. a) —j), § 43 zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincll, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

1458 50 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincil, ve znéni pozdgjsich predpisi.

146 Bghem obdobi 180 dnii pocinajicich datem prvniho vstupu na izemi CR.

" Novinkou je dle Vizového kodexu EU zavedeni kratkodobého viza s platnosti az na 5 let pro osoby,
které¢ do EU cestuji pravidelng. Drzitel tohoto viza mtze na izemi EU pobyvat az 3 mésice béhem 6
mésict od doby prvniho vstupu na uzemi EU. Srov. CIZINSKY, P. Analyza legislativniho ramce socialni
integrace cizincl v Ceské republice. In TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Instituciondlni podminky
socidlni integrace cizincii v CR 1. s. 105

148 yyjimky tvori napf. rodinni piislugnici ob&ana EU a CR, ktefi mohou po vstupu na kratkodobé vizum
podat na izemi CR Zadost o povoleni k pfechodnému nebo trvalému pobytu nebo cizinci Zzadajici o
povoleni k pobytu z titulu strpéni nebo ochrany, srov. § 87b zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincg, ve
znéni pozdejsich predpist.
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jednorazové sportovni nebo kulturni akce, 1é¢eni apod.), neni mozné podnikat, nevznika
narok na davky statni socialni podpory (kvali potiebné 365 denni délce pobytu v CR)
ani neni zpiistupnén systém vzdélavani.** Lze vsak ziskat zamdstnani na zaklads
vyfizeného povoleni k zamé&stnani.**°

Dlouhodoby pobyt (dale DP) vétSinou souvisi S vydéleCnou ¢innosti a skupina
cizincl S timto pobytem je Vrdmci pracovni migrace pro migracni politiku prioritni.
Vizum K pobytu nad 90 dnii predstavuje jakési prvni povoleni k pobytu a vstupu do CR
a schengenského prostoru, 0 které cizinec 74d4 na zastupitelském Gfadu CR v zahrani¢i
(dale jen ZU). Na rozdil od KV je mozné jej prodlouZit, resp. pozadat 0 jiné navazné
povoleni K pobytu, ¢imz toto vizum, tedy ipovoleny pobyt, mize byt platny az 6
mesicl. Oproti KV se ziskavd mnohem komplikovanéji, nebot’ je podminéno osobnim
podanim Zadosti, absolvovanim pohovoru (o vyhlidkdch pobytu v CR) azejména

151 o7 oz < s wa o
® 7U nasledné zasild Zadost spolu S pozitivnim nebo

dolozenim 1ucelu pobytu.
negativnim doporu¢enim MYV, které dale o0 zadosti ztakto ziskanych podkladi
rozhoduje, ovSem bez moZnosti ovéfeni téchto podkladii, ¢imZz proces postrada
transparentnost. v navaznosti na DV mize cizinec v CR pozadat 0 povoleni k DP, od 1.
1. 2011 pouze osobn&.™®® Kazdy cizinec ma ze zakona moznost prodlouzit dobu svého
viza nad 90 dni nebo povoleni k DP podanim zadosti 0 prodlouzeni pobytu bez
stanovené zakonné lhlty jejiho vyfizeni (pfilohy Zadosti miZe cizinec dopliiovat na
vyzvani spravniho organu ipo terminu odevzdani zadosti), po dobu trvani procesu
vytizovani zadosti je pobyt cizince opravnény, i kdyby fizeni trvalo mésice ¢i 1éta, ale
cizinec opravnénost pobytu Spatné prokazuje napi. pii kontrole cizinecké policie,
zaméstnavateli, ubytovali aj. Zadosti 0 prodlouZeni pobytu nemusi byt asto vyhovéno
Z administrativnich divoda (Spatnd komunikace se spravnim ufadem, nedodani urcité
nalezitosti, Spatné doloZeni plnéni ucelu pobytu — pfi¢emz takové doloZeni byva Casto
velmi komplikované v navaznosti na literu dalSich zakond, apod.). Doba povoleni k DP

zavisi na délce trvani Gcelu pobytu (doba platnosti povoleni k zaméstnani, délka studia,

197y, vzd&lavani piedskolni, zdkladni umélecké, jazykové a skolské sluzby dle $kolského zakona.
%0 Srov. CIZINSKY, P. Analyza legislativniho ramce socialni integrace cizincii v Ceské republice. In
TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR I. s. 105-
106
31 Tim je v p¥ipadé zamé&stnani rozhodnuti Gfadu prace o pracovnim povoleni, v p¥ipadé Gcasti
V pravnické osob€ vypis z Obchodniho rejstiiku ¢i jiné evidence potvrzujici ucast cizince v pravnické
osobé, v ptipadé podnikani rozhodnuti Zivnostenského tiradu, v pfipadé studia potvrzeni pfislusné skoly,
v ptipadé slouceni rodiny matricni doklad (rodny list, oddaci list), v pfipadé léceni lékaiské potvrzeni,
potvrzeni Gifadu prace o pobirani urcitého typu socialnich davek apod.
152°§ 169 odst. 14 zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincil, ve znéni pozd&jich piedpisi.
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apod.), nejvyse se viak vydava na dva roky.*> Cizinci s DP mohou byt zamdstnani jen
na zaklad¢ pracovniho povoleni vydaného ufadem prace, pouze V postaveni
zaméstnanci mohou byt ucastni vefejného zdravotniho pojisténi, nemohou byt zatfazeni
do evidence uchazecli 0 zaméstnani a pobirat podporu V nezameéstnanosti, narok na
davky statni socialni podpory™* a davku mimoradné okamzité pomoci*® maji po 365
dnech ode dne hlaseného pobytu, podnikat mohou jen po dobu trvani povoleni k pobytu
(na jeho prodlouZeni zavisi i doloZeni potvrzeni 0 bezdluZnosti cizince vydané FU
a CSSZ).156 Drzitelé DP musi spliilovat mnoho povinnosti vyplyvajicich z cizineckého
zékona,™’ pficemz za jejich poruSeni na urovni prestupki jsou ud&lovany pokuty, coz
se i v praxi Casto d¢je.

O povoleni K trvalému pobytu (dale jen TP) mize cizinec standardné pozadat po 5
letech nepfetrzitého pobytu na tzemi CR (v ramci povoleni k DP). Povoleni k TP
nestanovuje maximalni dobu pobytu cizince na uzemi CR. Priikaz 0 povoleni k TP se
nejcastéji vydava na dobu 10 let, od 1. 5. 2011 v podobé plastikové karty
s biometrickymi udaji. Povoleni k TP miZe byt zruSeno na zakladé¢ zavaznych
krimindlnich €int ¢i ohroZovani vetfejného potfaddku nebo kvili jeho dlouhodobéjsimu
nevyuzivani (napf. pfi nepiitomnosti cizince mimo tGzemi CR/EU del3i neZ 1 rok).
v praxi je povoleni kK TP ruSeno mnohem méné nez povoleni k DP a prodluzovani
prikazu 0 TP nebyva problematické. Cizinci S TP maji rovny piistup ke vSem pravim
souvisejicim S provozovanim vydélecné ¢innosti a socialnim zabezpecenim jako cesti
obcané. Mohou pracovat bez povoleni k zaméstnani a podnikat za stejnych podminek
jako ob&ané CR, mohou vyuZivat sluZeb zaméstnanosti UP a pobirat podporu
V nezaméstnanosti, maji stejné podminky V oblasti socidlniho pojiSténi (dichodové
anemocenské) anarok na davky statni socidlni podpory, socidlni sluzby (vcetné
pfispévku na péci) apomoc V hmotné nouzi, jsou UCastni vefejného zdravotniho
pojisténi, maji pravo na vzdelani apiistup ke Skolskym sluzbdm, mohou se stat

vlastniky nemovitosti a ziskat statni podporu stavebniho spoteni, dokonce maji narok na

153
154

§ 44 odst. 4 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Témi jsou piidavek na dite, rodicovsky piispevek, prispévek na bydleni, porodné, pohiebné. Srov.
MINISTERSTVO PRACE a SOCIALNICH VECI. Stdtni socidlni podpora [online].

1558 5 odst. 2 pism. b) zakona &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisa.
1% Odpadla viak povinnost zapisu do Obchodniho rejstiiku.

37 Jejich povinnosti je hlasit misto pobytu v CR do 3 dnti a zm&nu mista pobytu do 30 dni, hlasit zménu
pfijmeni, osobniho stavu (uzavieni manzelstvi), zmény v pobytovych a cestovnich dokladech do 3 dnt,
hlasit ztratu cestovniho dokladu vcetné ztraty cestovniho pasu zemé ptivodu, podrobit se pobytovym,
hrani¢nim, 1ékaiskym kontrolam, strpét snimani otiskl prstd, prokazat thradu zdravotniho pojisténi,
kdykoli na pozadani policejnich organti (jakoz i dalsich Gfednich osob) prokazat totoznost.
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datiové vyhody, jakoz inaroky vychazejici z ob&anského prava.’*® Piesto ina n& se
vramei cizineckého zakona vztahuji zejména ohlagovaci povinnosti,”® tiebaze pro
jejich splnéni maji delsi lhity a hlasi jen zmény delsi nez 180 dnti. Narozdil od ceskych
obCant, ktefi za stejnym uCelem dochéazeji na obecni Urady, plni drzitelé TP své
ohlaSovaci povinnosti na cizineckych ufadovnach, kde ,policejni atmosféra
restriktivniho organu prevlada, a tak jsou tito z hlediska integrace stale do urcité miry
¢eskym uradim odcizovani. Oproti obanim EU, jejichz rodinni pfisluSnici ziskavaji
vstupni vizum do 14 dnu, rodinni pfislu$nici cizincu ze téetich zemi s TP mohou na toto

160

vizum &ekat az 9 mésictl. z divodu povinnosti predkladat v CR rtizné doklady™ jsou

cizinci s TP do zna¢né miry zavisli na domovském staté a jeho ufadech, které vsak
mnohdy funguji Spatné ¢i korupéné. Cizinctim S TP se jako jedinym zmirfiuje povinnost
pobyvat vCR jen scestovnim dokladem, Vv piipadé potieby jim mize byt vydan

161 v oblasti

62
1

cizinecky pas, pfesto maji povinnost mit U sebe cestovni doklad stale.
vefejného Zivota cizinci s TP nenabyvaji aktivniho ani pasivniho volebniho prava®
vSichni cizinci véetné ob&anit EU nemohou byt ¢leny politickych stran.

Oproti popsanym kategoriim spadaji cizinci — obéané EU do rezimu prava volného
pohybu osob. Ob¢ané EU (a jejich rodinni piislusnici) mohou na tzemi CR pobyvat
neomezenou dobu za jakymkoli ucelem Vramci pobytu bez viza (nemusi zadat

163 omezovat jejich pravo volného

a vyftizovat si povoleni K pobytu ani prikaz k pobytu),
pobytu a pobyt je mozné jim zakazat jen na zakladé spravniho vyhosténi z divodu
bezpecnosti statu, vefejného potadku a ochrany vetejného zdravi.®® v ramci Seského

cizineckého zakona vSak mtze byt ob¢anu EU cizineckou policii zrusen poby‘[,165 pokud

1% Dle ob&anského prava maji napiiklad pravo dédit majetek, pravo na prechod najmu bytu &i pravo
pozadat o oddluZeni dle insolventniho zakona, pficemz tato prava se tykaji obecné vSech cizinct. Srov.
CIZINSKY, P. Analyza legislativniho rAmce socidlni integrace cizincii v Ceské republice. In TRBOLA,
R., RAKOCZYOVA, M. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR I. s. 128

159 Naptiklad zména cestovniho dokladu, zmény osobniho stavu, ubytovatel je povinen hlasit sluzbé
cizinecké policie cizince s povolenim k trvalému pobytu apod.

180 Naptiklad doklad o bezithonnosti, matri¢ni doklady, rozhodnuti o rozvodu manzelstvi & adopci d&ti,
riizna povoleni k vycestovani rodinnych piislusnikd apod. Srov. CIZINSKY, P. Analyza legislativniho
ramce socialni integrace cizincti v Ceské republice. In TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Instituciondini
podminky socidlni integrace cizincii v CR 1. s. 129

101 v/ piipadé ztraty cestovniho pasu musi Gasto cizinec pro novy cestovni doklad odcestovat do zemé
pavodu. Srov. CIZINSKY, P. Analyza legislativniho ramce socialni integrace cizincti v Ceské republice.
In TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR I. s. 128
182 yyiimku predstavuji volby do obecnich zastupitelstev, ve kterych ob&ané EU s trvalym pobytem

v obci mohou volit a byt voleni. § 4 Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

183518 pism. c¢) zakona o pobytu cizinci, ve znéni pozd¢&jsich predpist.

164 8 119 odst. 2 zdkona o pobytu cizincil, ve znéni pozdgjsich predpisiL.

165§ 87d odst. 2 pism. a) zdkona 0 pobytu cizincil, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.
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je prislusnym orgélnem166 vyhodnocen jako neodivodnitelnd z4téz socialniho systému
pomoci v hmotné nouzi.*®’ v takovém pripadé obdrzi tento ob&an EU vyjezdni piikaz
aje povinen opustit izemi CR.*® po piijezdu do CR pouze musi do 30 dnt nahlasit
misto svého pobytu sluzbé cizinecké policie,169 nejsou také povinni prokazovat svou

170
d.

totoznost cestovnim pasem, staci 1jiny dokla Vv ostatnich oblastech (napiiklad

zaméstnani, vzdélavani) maji obcané EU stejné postaveni jako obcané CR.

4.3 Postaveni na trhu prace

Postaveni cizincii na ceském trhu prace se fidi zdkonem ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ktery 0 zaméstnavani zaméstnancli ze zahrani¢i pojednava ve Ctvrté
¢asti, a zdkonikem prace. RozliSuji se dvé skupiny cizincil. V prvni skuping jsou cizinci
tvorici vétsinu cizinecké populace v CR, ktefi maji na trhu prace stejné postaveni
a prava jako ob¢ané CR. Jsou jimi:

o Obcané EU/EHS a jejich rodinni piislusnici.

. Rodinni p¥islunici ob&ani CR.

e  Cizincis TP.

J Cizinci s udélenym azylem/doplitkovou ochranou.'”

Cizinci v této skupiné nepotiebuji K pfijeti do zaméstnani pracovni povoleni
amohou Gerpat viechny sluzby zaméstnanosti UP véetné podpory V nezaméstnanosti.
Jedinou povinnosti zaméstnavatele V jejich piipadé je ohlasit UP jejich piijeti nejpozdgji
V den nastupu do prace. Ve druhé skupiné se nachazeji cizinci S omezenym piistupem
na trh prace i ke sluzbam zaméstnanosti. Témi jsou:

o Cizinci, kteti musi mit povoleni Kk zaméstnani (a platné povoleni

k pobytu).

188 K terymi jsou povéfené obecni tfady, obecni titady obci s rozsitenou piisobnosti, krajské titady § 6
zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsSich predpist.

167 & 16 zakona &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve zn&ni pozd&jsich predpisi.

168 \/ praxi se viak vlivem neexistujicich hranic v ramci schengenského prostoru miize dotyény za
hranicemi otogit a vratit zpét bez moznosti cizinecké policie zkontrolovat, zda doty&ny tzemi CR
skute¢né opustil ¢i nikoliv, coz plati i v pfipadé jeho zatazeni do evidence nezadoucich osob.

1698 93 zakona &. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincil, ve znéni pozdg&jsich predpist

1708 5 0dst. 5, § 108 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, ve znéni pozdéjsich
predpist.

71§ 98 pism. ¢) zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisa.
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V' Zvlastni kategorii tvoii zadatelé 0 mezinarodni ochranu, kterym naopak
po dobu jednoho roku od podani zadosti nenalezi pravo na ziskani
povoleni k zamé&stnani.*"

J Cizinci s ur¢itymi zvyhodnénimi:

v' Cizinci osvobozeni od povinnosti mit povoleni k zamé&stnani,'"® ale musi
mit platny pobyt anemaji narok na plny piistup ke sluzbam
zameéstnanosti (nemohou se piihlasit do evidence uchazect 0 zaméstnani
a stat se piijemci podpory V nezaméstnanosti €i pii rekvalifikaci).

v' Cizinci, ktefi ziskaji povoleni k zamé&stnani i v pfipadg, kdy je jejich
volné misto mozno obsadit uchazetem 0 zaméstnani vedeném na UP."*

Pokud na vydani povoleni k zaméstnani zavisi podminka platného povoleni

Kk pobytu, pak toto mtize byt vydano i za jinym ucelem nez zaméstnani (napf. studium,

podnikani, souziti rodiny, apod.). Povoleni k zaméstnani je ze zakoniku prace povinné

ke kazdému zaméstnani jakozto vztahu zaméstnavatele azaméstnance (tj. zavislé
¢innosti, pii které je pracovnik povinen fidit se ptikazii svého zaméstnavatele), je tedy
potiebné jak k pracovnimu poméru na plny a aste¢ny Gvazek, tak na DPP a DPC.

Existuji vyjimky ekonomickych aktivit, které nejsou klasickym zaméstnanim. Velmi

rozsifené je V souCasnosti (nejen ve vztahu K zahrani¢nim pracovnikiim) agenturni

zaméstnavani, které znamena docasné pridéleni zaméstnance agentury prace K uzivateli

172.§ 99 pism. d) — r) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisd, nap. j)
ktery se na izemi Ceské republiky soustavné piipravuje na budouci povolani (§ 5 student denniho studia
stiedni Skoly, konzervatote, vy$si odborné skoly, jazykové skoly, vysoké skoly), n) ktery vykonava v
Ceské republice soustavnou vzd&lavaci nebo védeckou ¢innost jako pedagogicky pracovnik nebo
akademicky pracovnik vysoké Skoly nebo védecky, vyzkumny nebo vyvojovy pracovnik ve vefejné
vyzkumné instituci nebo jiné vyzkumné organizaci podle zvlastniho pravniho piedpisu, f) ktery je ¢lenem
zachranné jednotky a poskytuje pomoc na zakladé mezistatni dohody o vzajemné pomoci pii
odstranovani nasledkt havarii a zivelnich pohrom, a v ptipadech humanitarni pomoci, h) akreditovaného
v oblasti sd&lovacich prostiedkd, k) ktery byl vyslan na Gizemi Ceské republiky v ramci poskytovani
sluzeb zamé&stnavatelem usazenym v jiném ¢lenském statu Evropské unie, aj.

173 Jedn4 se o cizince podle zdkona o zam&stnanosti § 98 pism. j) - naptiklad cizinci studujici v dennim
studiu na stiedni Skole, konzervatofi, vyssi odborné skole, jazykové skole, vysoké skole,

174 Zakon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdgjiich piedpist, § 97 a) ktery bude zam&stnan
na casoveé vymezené obdobi za uc¢elem zvySovani svych dovednosti a kvalifikace ve zvoleném zaméstnani
(staz), avSak na dobu nejdéle jednoho roku. Toto obdobi miiZze byt prodlouzeno, nejdéle v§ak na dobu
potiebnou pro ziskani odborné kvalifikace podle piedpist platnych v Ceské republice, b) do 26 let véku
zaméstnavaného piilezitostnymi a ¢asové omezenymi pracemi v ramci vymény mezi $kolami nebo

V ramci programi pro mladez, jichz se Ceska republika ¢astni, c) ktery je duchovnim cirkve registrované
v Ceské republice nebo nabozenské spolegnosti registrované v Ceské republice, d) o némz to stanovi
vyhlagena mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je Ceské republika vazana,
e) kterému bylo udéleno vizum za tcelem strpéni pobytu nebo mu za stejnym tcelem bylo vydano
povoleni k dlouhodobému pobytu, f) ktery je zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany nebo kterému
bylo udéleno vizum k pobytu nad 90 dni za G¢elem strpéni pobytu, nejdiive viak po uplynuti 12 mésicu
ode dne podani zadosti o udéleni azylu.
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na zakladé pisemné dohody. Agentury prace mohou provadét zprostiedkovani
zaméstnani na nebo z izemi CR do zahrani¢i a ze zahrani¢i na uzemi CR, pokud jim
bylo udé€leno ptislusné povoleni. z hlediska zakoniku prace a zdkona 0 zaméstnanosti je
agenturni zaméstnanec zameéstnancem agentury prace se vSemi vyplyvajicimi pravy
a povinnostmi, proto musi mit od UP pracovni povoleni. Druhou formou je vztah
odbératele a subdodavatele, tzv. outsourcing, ve kterém se nejednd 0 zavislou Cinnost,
ale o dodavatelem zajisténou dodavku v ramci jeho podnikani na zakladé napiiklad
smlouvy o dilo vyplyvajici z ob¢anského nebo obchodniho zakoniku (nesmi se jednat
0 pracovnépravni vztah formou Svarcsystému). Cizinec Vtomto piipadé nepotiebuje
pracovni povoleni, ale zivnostenské opravnéni. Posledni formou je cinnost clenil
pravnickych osob (spolecnici obchodni spolecnosti ¢i ¢lenové druzstev) nebo
statutarnich zéastupct (jednatelé spolecnosti s.r.0.), vV ramci kterych nepotiebuje cizinec
pracovni povoleni, avSak pokud pifi své praci plni ukoly vyplyvajici z predmétu
podnikéani PO, musi mit krom& povoleni k pobytu i povoleni k zaméstnani.*” Povoleni
k zamé&stnani ma podle zakona 0 zaméstnanosti chranit pracovni trh, aby mohli byt
cizinci zaméstnani pouze na mistech, na kterd nelze ptfijmout uchazece 0 zaméstnani
v evidenci UP. UP musi pii rozhodovani 0 vydavani povoleni k zaméstnani piihlizet
k situaci na trhu prace, cizinci tak nesmi pracovni povoleni vydat, pokud volné misto
miize obsadit uchaze¢ 0 zamé&stnani evidovany na UP (ob&an CR, obéan EU i cizinec ze
tietich zemi s TP).}"® Pokud chce zaméstnavatel zaméstnat cizince, musi oznamit
ptislusnému UP volné pracovni misto ajeho charakteristiku, pfi¢emZ cizince miize
ziskavat pouze na volna pracovni mista, kterd nelze kvili pozadované kvalifikaci nebo
nedostatku volnych pracovnich sil obsadit jinak. Sviij zdmér zaméstnavat cizince'"" je
povinen ozndmit a projednat pfedem s krajskou pobockou Up,® pfiCemzZ spravni fizeni
je zahajovano az pii piedlozeni zadosti cizince 0 povoleni K zaméstnani. Samotné
vytizeni pracovniho povoleni podle spravniho fadu trva standardné 30 dnti, proto je

situace pro zaméstnavatele, ktery se Scizincem dohodl na nastupu do prace,

175 Srov. CIZINSKY, P. Analyza legislativniho ramce socialni integrace cizincii v Ceské republice. In
TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR I. s. 137-
138

1768 92 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist

17 y&etn jejich podtu, druhu prace, kterou budou vykonavat a predpokladanou dobu vykonu prace
cizince.

178 Oznameni a projednani zaméru zaméstnavat cizince se nevyzaduje v piipadé zaméstnavatele, ktery
hodla zaméstnat cizince, kterému je vydavano povoleni k zaméstnani bez ohledu na situaci na trhu prace,
u kterého se povoleni k zaméstnani nevyzaduje, ktery zada o prodlouzeni povoleni k zaméstnani, nebo
ktery bude zaméstnavan jako drzitel zelené nebo modré karty.
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problematicka. Pracovni povoleni se vydava na konkrétni pracovni misto u urcitého
zam@stnavatele nejvySe na dva roky.” Platnost povoleni k zaméstnani zaniké
automaticky ze zdkona skonCenim zaméstnanim ptred uplynutim doby, na kterou bylo

vydéno, uplynutim doby povoleni k pobytu*®

nebo neudélenim, nevydanim, zruSenim
¢i zénikem opravnéni K pobytu za Gi¢elem zaméstnani z jiného divodu. Zrusit pracovni
povoleni miize UP, pokud je zaméstnani vykonavano Vv rozporu s vydanym pracovnim
povolenim nebo bylo vydano na zakladé nepravdivych 1'1daj1°1.181 Velkym problémem
systému soucasné regulace pristupu na trh prace je, ze témét nereflektuje zasadu
0 narfistani prav s délkou pobytu/vydsleéné &innosti.'** Soucasné nastaveni piistupu
cizincl ze tretich zemi na trh prace neni integracnimu procesu téchto cizinct piili$

naklonén a spise se ptiklani k cirkularnimu charakteru migrace.
4.4 Pristup Kk bydleni

Piistup k bydleni maji cizinci v CR stejny jako ob&ané CR. Mohou zde bydlet ve
vlastnim byté ¢i domé, vV ndjmu, V druzstevnim byté, na ubytovné. Moznost koupi bytu
¢i domu do osobniho vlastnictvi byla cizincim nové umoznéna 1. kvétna 2011 novelou
devizového zakona &. 206/2011." Cizinci jsou povinni pii svém piijezdu do CR na

pracovisti cizinecké policie ohlasit misto svého pobytu (jakoz i dal$i zmény bydlisté

1798 92 odst. 3 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.

180 Tato zakonna podminka je problematické svou nejasnosti. Neni jasné, zda znamen4, Ze platnost
kazdého pracovniho povoleni zanikd se skon¢enim platnosti jakéhokoli povoleni k pobytu (napft.

i vV ptipadé, Zze ma cizinec vice povoleni k pobytu najednou), tj. napt. skonéeni povoleni k DP, na které
bezprostiedné navazuje nové povoleni k pobytu, ¢i znamena celkovou dobu povoleného pobytu cizince
na tizemi CR (tj. souhrn viech povoleni k pobytu, ktera mél?). Prvni ptipad by znamenal velkou
administrativni nepruznost neodiivodnitelnou potiebou ochrany trhu prace. Srov. CIZINSKY, P. Analyza
legislativniho ramce socialni integrace cizincti v Ceské republice. In TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M.
Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR I. s. 139

181 § 100 odst. 1, 2 zakona &. 435/2004 Sh., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisa.

1821, Cizinci bez TP nemohou byt zatazeni do evidence uchazecl a o zaméstnani a pobirani podpory

V nezameéstnanosti, ani v situaci, kdy jiz cizinec k vykonu prace nepotiebuje pracovni povoleni, ani kdyz
jiz odpracoval v CR tadu let, po ktera byl socialné i nemocensky pojistén. 2. Cizinci v CR Zijici
pobyvajici a pracujici fadu let pti prodluzovani pracovniho povoleni nejsou nijak vhodnéji proti cizincim,
kteii v CR nikdy nebyli. Srov. CIZINSKY, P. Analyza legislativniho ramce socialni integrace cizinc

v Ceské republice. In TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Instituciondlni podminky socidlni integrace
cizincii v CR 1. s. 140

183 Do této doby mohli byt nebo diim v CR koupit do osobniho vlastnictvi jen cizinci s TP nebo

S pfiznanym azylem, cizozemci s prikazem o povoleni k pobytu pro statniho pfislusnika ¢lenského statu
EHS nebo PO se sidlem v CR. Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Informacni
publikace pro cizince Ceskd republika, s. 76
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v budoucnu), které prokazuji v zavislosti na formé bydleni riznymi doklady.'® Pro
zadatele 0 mezinarodni ochranu a azylanty slouzi kjejich hromadnému ubytovani
azylova zafizeni vramci SUZ, tj. pobytové stiedisko (POS) aintegratni azylové
stiedisko (IAS). POS slouzi k ubytovani Zzadatele 0 udéleni mezinarodni ochrany do
doby nabyti pravni moci rozhodnuti 0 jeho zédosti, avSak tyto osoby maji také moznost
zajistit si soukromé ubytovani mimo POS, v ramci kterého jsou povinni se pravidelné
osobn¢ hlasit na POS. IAS slouzi K pfechodnému ubytovani azylantt, dale osob
pozivajicich doplnkové ochrany185 a dalsich osob za podminek stanovych zékonem.*®
Pro osoby s uznanou mezinarodni ochranou formou azylu existuje v CR program na
podporu bydleni, tzv. Statni integracni program (dale jen SIP) ve Varianté I, Variant¢ 11
A/I1 B, do kterého mohou tito vstoupit dobrovolng.*®’ Principem programu je finan¢ni
pfispévek statu poskytovany vlastnikim bytl, kteti uzaviou ndjemni smlouvu
s azylantem. Pokud drzitel azylu nema po odchodu z POS zajisténé bydleni, mtze jako
osoba zatazena do SIP pozadat 0 ubytovani Vv IAS nejdéle na dobu 18 mésicli, béhem
Kterych absolvuje kurz Cestiny (pokud znalost CeStiny neprokaze osvédcenim), poté
muze vyuzit asistenci socidlniho pracovnika IAS ¢i NNO pii vyhledavani integra¢niho
bytu v ramci SIP a tak ziskat bydleni v integracnim byté. Ve Varianté ¢. i mize azylant
ziskat najemni bydleni v obecnim byté za pomoci OAMP nebo samostatné. Smlouva
0 ngjmu bytu mezi obci a azylantem se uzavird na dobu 1 roku S moZnosti postupného
prodluzovani po dobu 5 let (celkem 60 mésicit). Ve Varianté €. II a si miize azylant sdm
najit najemni bydleni v majetku PO (obci, firem) i FO (ob¢anil) v misté, kde by chtél Zit
apracovat. Varianta ¢. Il B je poskytovdna obcim za Uhradu pobytu azylanta se
zdravotnim hendikepem V zafizeni socidlnich sluzeb na uhradu ubytovani, stravy

a zajisténi zakladnich potieb azylanta. Ve vSech ptipadech ziskava obec od MV dotaci

na rozvoj infrastruktury aazylant miZze od obce dostat dotaci na thradu ¢istého

184 Naptiklad ovéfenou kopii ndjemni smlouvy, ovéfenou kopii smlouvy o podnajmu a souasné
pisemnym souhlasem vlastnika domu, origindlem potvrzeni ubytovaciho zatizeni s uvedenou dobou
uZzivani, Cestné prohlaseni s ovéfenym podpisem vlastnika nemovitosti o zajisténi ubytovani a doklad o
vlastnictvi nemovitosti (vypis z katastru nemovitosti). Forma dokladu v zakoné o pobytu cizincl neni
presné stanovena, zaleZi tak na posouzeni CP, zda piedlozeny doklad uzna za dostacujici. CP mize
pozadovat v ptipade pochybnosti jesté¢ dopInéni dalSich dokladi.

185 Zejména jde-li o rodige nebo rodinu s nezletilymi &i zletilymi zdravotng postizenymi détmi nebo o
cizince s vaznym zdravotnim postizenim, nejdéle vSak na dobu 3 mésicti od udéleni dopliikové ochrany.
Srov. § 79 odst. 4 zakona €. 325/1999 Sb. o azylu, ve znéni pozdé&jsich predpist.

1868 79 odst. 5 zakona &. 325/1999 Sb. o azylu, ve znéni pozd&jsich predpisii.

1878 68, 69 zdkona ¢. 325/1999 Sb. o azylu, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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najemného nebo jeho &asti,'®® nejdéle viak po dobu 8 let (celkem 96 mésicit), nebo po
dobu kratsi, jestlize doslo k zaniku azylu (napf. po udé&leni statniho ob&anstvi).’® Je
totiz zejména v zajmu eliminace socidlniho vylouceni cizinci z majoritni spole¢nosti
potfebné cizincim poskytovat ubytovani co mozna nejblize majoritni spolecnosti a
naopak se vyhybat lokdlnimu sestéhovani cizinci, tak jako se v CR dé&e u jinych

mengin. '

4.4 Socialni a zdravotni zabezpeceni

Socialni prava cizinci se tykaji dvou oblasti ato oblasti socidlniho pojisténi,
u kterého neni dilezity ziskany pobytovy status cizinci a socidlni zabezpeceni,
U kterého pravé pobytovy status podmifiuje prava na urcité davky. Zdravotni pojisténi
cizincii je problematické zejména pro cizince ze tietich zemi bez TP ana pozici
zaméstnanci. Toto pojisténi upravuje vice zakont. ™™

Socidlni pojisténi zahrnuje systém nemocenského a diichodového zabezpeceni
anijak nerozliSuje mezi obfany EU acizinci ze tfetich zemi sohledem na jejich
pobytovy status, protoze ucastni na ném jsou vSechny vydélecné ¢inné osoby (véetné
ob&ant CR).*? Vyjimku tvoii jen pfiznani plného invalidniho dichodu v mimofadnych

ptipadech, kde je podminkou pro jeho ziskéani trvaly poby‘[.193

Pokud se jedn4 0 pfiznani
naroku na starobni dichod, tam rozhoduje pocet let trvani pojisténi a problematické
miize byt pro cizince ze zemi, se kterymi nema CR uzavienu mezinarodni smlouvu
0 socialnim zabezpedeni. Pokud takova mezinarodni smlouva mezi CR a danou zemi
existuje, je narok obCanl této zemé feSen pfiznanim podilu €asti procentni vyméry
starobniho diichodu*®* v poméru let odpracovanych v CR alet odpracovanym v zemi

ptuvodu, kde si také 0 zbyvajici ¢ast dichodu musi doty¢ny pozadat (problém nastava,

188 Dotace na thradu &istého najemného nebo jeho &sti se 1i§i mimo jiné dle po&tu azylanti Zijicich ve
spole¢né domacnosti a dosahuje maximalné 7000 K¢ u rodin 6-ti a vice azylantll. V ptipadé, Ze vlastni
najemné je vyssi nez ptispévek na jeho thradu, musi azylant vznikly rozdil (stejné jako platby za sluzby -
energie, voda, komunalni odpad atd.) hradit z vlastnich prostredkd.
189 Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Informace pro osoby, kterym byla udélena
mezindrodni ochrana formou azylu, s. neuvedena.
O NESPOROVA, O. Rodiny pristéhovalcii I., . 40
191 74kon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisii a zdkon ¢&.
277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist.
192.§5, 86 zakona &. 155/1995 Sh., 0 diichodovém poji§téni, § 5 zdkona &. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.
1938 42 zakona ¢&. 155/1995 Sh., 0 diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisi.
194§ 33 odst. 2 zakona &. 155/1995 Sb., 0 diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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kdyz i tato zem podminuje narok na diichod statnim obcanstvim ¢i pobytem na svém
tzemi)."® uvydsleénd &innych cizinci pobyvajicich vCR se do dob pojisténi
zapocitavaji jen ty pojisténi po roce 1995, za které bylo pojistné zaplaceno.196

Davky podminéné urcitym pobytovym statusem jsou davky statni socialni podpory,
podpora V nezaméstnanosti apodpora pii rekvalifikaci (zdkon 0 zaméstnanosti),
prispévek na péci (zdkon O socidlnich sluzbéach) a davky pomoci v hmotné nouzi
(pfispévek na Zzivobyti, doplatek na bydleni dle zakona 0 pomoci Vv hmotné nouzi).
Cizinciim ze tietich zemi urcuje narok na socialni zabezpeceni a socialni pomoc ziskany
TP. Ovsem i z tohoto pravidla dosazeného TP pro narok na davky existuji vyjimky. Na
statni socialni podporu vznikd narok i cizincim ze tfetich zemi pobyvajicim nejméné

365 dni ode dne ohlaSeni pobytu na uzemi CR,Y’

vyjma Zadatelii 0 udéleni mezinarodni
ochrany ubytovanych v POS SUZ MV, ostatnich Zadateldi 0 azyl/mezinarodni ochranu
se tento narok tyka také. Dalsi vyjimkou je davka mimotadné okamzité pomoci, na
kterou ma narok kazdy cizinec legalné pobyvajici na izemi CR (s vyjimkou Zadatelt:
0 azyl/mezindrodni ochranu), kterému S ohledem na vysi pifijml a celkové socidlni
a majetkové pomeéry hrozi vazna tijma na zdravi V situaci, kterou neni schopen pfekonat
vlastnimi silami:*® p#i Zivelnych pohroméch,'®® pii nedostatku prostiedki k uhradg
jednorazového vydaj e, & napf. pfi navratu z vé€zeni nebo 1écby zavislosti, z détského
domova, pro osoby bez pfistfesi nebo ohrozené trestnou ¢innosti apod. a dale mé na tuto
pomoc narok kazdy cizinec (i V neopravnéném postaveni), kterému hrozi vaZzna ijma na
zdravi. Cizincim bez TP se ipfes jejich narok na tuto davku nemusi zadost 0 ni
vyplatit, nebot’ jsou z titulu cizineckého zakona povinni prokazovat zajiSténé prostredky
K pobytu, proto podani zadosti 0 tuto davku by mohlo vést az k zahajeni fizeni 0 zruseni
povoleni K pobytu organy cizinecké spravy.

Zdravotni pojiSténi cizinct ze tfetich zemi bez TP je velmi problematickou oblasti

zivota cizinci vV CR, 0 ¢emz svédci i aktudlné vedena kampan Konsorcia nevladnich

1%\ ramci téchto mezinarodnich smluv &eli stejnému znevyhodnéni i obéané CR, pokud pracovali

v zahrani¢i.

196 ¢ 11 zakona &. 155/1995 Sb., 0 diichodovém pojiténi, ve znéni pozd&jsich predpisi.

197'& 3 odst. 2 pism. a) zdkona &. 117/1995, Sb. o statni socialni podpofe, ve znéni pozd&jsich pedpisi.
198 & 2 odst. 3, § 5 odst. 2 zakona &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd&jsich
predpisi.

199 Naptiklad povoden, pozar, ekologicka havarie apod. § 2 odst. 4 zédkona &. 111/2006 Sh., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpist.

200 Naptiklad jizdné, noclezné pii ztraté finanénich prostredkil, spravni poplatek pii ztraté dokladi,
zajisténi zakladniho pfedmeétu vybaveni domacnosti ¢i naklady spojené se vzdélavaci nebo zdjmovou
¢innosti ditéte apod.
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organizaci za zdravotni pojisténi migrantd amigrantek®® i vyjadieni Ceského
helsinského vyboru, ktery upozoriiuje, ze soucasny stav je vV rozporu s Aktualizovanou
koncepci integrace cizincti v Ceské republice, kterd jiz v roce 2005 identifikovala jako
jednu z hlavnich piekazek Vv oblasti socialné-ekonomické integrace cizinci v CR
hemoznost podilet se na verejném systemu zdravotniho pojisténi U statnich obcanii

«202 y; oblasti zdravotniho

tretich zemi nebo jejich rodinnych prislusnikii (zejména deti).
pojisténi cizinci v CR existuje systém vefejného zdravotniho pojisténi a systém
smluvniho (komer¢niho, soukromého) zdravotniho pojiSténi. Do systému veiejného
zdravotniho pojisténi spadaji cizinci Zijici na tGzemi CR s pfiznanym TP a cizinci
zaméstnani U zamé&stnavatele se sidlem na Gzemi CR,?*® dale azylanti a jejich déti,?*

205

drzitelé doplnkové ochrany a jejich déti,”> Zadatelé 0 azyl/mezinarodni ochranu a jejich

déti,?® cizinci s udslenym vizem za ucelem strpéni pobytu a jejich dé&ti,”®” Zadatelé
0

oinstitut ochrany®® acizinci vramci pfiznaného institutu ochrany,?® cizinci

s povolenim k DP za ugelem védeckého vyzkumu®'® a cizinci narozeni na uzemi CR,
pokud podaji zadost 0 povoleni k P2

Ostatni cizinci ze tfetich zemi, ktefi nejsou ucastni vefejného zdravotniho pojisténi,
jsou ze zakona povinni zajistit si pro sviij pobyt na uzemi CR soukromé zdravotni
pojisténi (nevztahuje se na kratkodoba, napt. turistickd viza). Patfi sem cizinci
s dlouhodobym pobytem za ucelem podnikani (OSVC) bez trvalého pobytu,
ekonomicky neaktivni rodinni pfisluSnici cizinct, pokud tito rodinni pfislusnici nemaji
TP (rodiny zaméstnanct, OSVC, néktefi rodinni piislusnici cizincti s TP i ndktefi
rodinni piislugnici obéant CR), studenti bez TP (ktefi nejsou ani zaméstnani), dalsi

cizinci (napft. S vizem za Gcelem strpéni dle § 33 zakona 0 pobytu cizincll), neopravnéné

201 K ONZORCIUM NEVLADNICH ORGANIZACI. Kampaii za zdravotni pojisténi migrantii
a migrantek [online].
202 CESKY HELSINSKY VYBOR. Zprdva o stavu lidskych prav v Ceské republice za rok 2010, s. 26
203 & 2 z4kona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
2048 76 zdkona &. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.
205§ 53¢ zakona &. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdgjsich prepisii.
200 ¢ 88 zékona &. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdgjsich prepisii.
207 & 48 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci, ve znéni pozdgjsich piedpis.
208 8 48 zakona &. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincil, ve znéni pozdgjsich predpisi.
209 ¢ 42¢ zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, ve znéni pozdéjsich predpisa.
210 8 42f odst. 5 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii, ve znéni pozdg&jsich predpisil.
211 § 88 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincil, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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pobyvajici cizinci v CR. Bez zapoéteného poétu nelegalng pobyvajicich cizincti v CR se
jedna odhadem 0 100 tis. takovych migrantf.?*?

Systém komercniho zdravotniho pojiSténi cizinci (dale jen KZP) se vyvinul
Z komercnich zdravotnich pojistek vyvinutych VSeobecnou zdravotni pojistovnou (dale
jen VZP CR) na zac¢atku 90. let 20. stol. Od roku 2000 se uzavieni téchto pojistek stalo
postupné podminkou pobytu cizinci v CR anékdy ipodminkou podani Zadosti
0 povoleni k pobytu. Zdravotni pojisténi cizinct se dale postupné zkomercionalizovalo.
vroce 2004 VZP CR pievedla jeho provozovani na svou dcefinou spole¢nost
Pojistovnu VZP a.s. a postupné vznikly daldi komer&ni pojistovny.”* v letech 2009
a 2010 byly prijetim dvou novel cizineckého zakona (které provazel netransparentni
lobbying) tyto pojiStovny ustanoveny jako jediné mozné zdroje pojisténi pro cizince
(byla zruSena moZznost pojisténi U zahrani¢nich pojistoven). Tyto zmény se ale nijak
neprojevily na vysi dluhli migrantii za zdravotni péci, kterd byla v letech 2004 az 2011
okolo 8 % zcelkovych nakladd na zdravotni pé¢i poskytnutou migrantim
V nemocnicich. Zastupci ceskych komercnich pojistoven opakované vyslovovali
nesouhlas se zaclenénim cizinct do systému vetejného pojiSténi. Soucasné nastaveni
systému je pro tyto pojistovny vyhodné. Cizinci si musi toto pojisténi kupovat, aby
ziskali povoleni K pobytu. Ale pojistovny samy nejsou nijak regulované: pojisténi neni
narokové, s cizinci nemusi byt pojistné smlouvy uzavirdny a mohou byt odmitnuti
nemocni nebo star$i cizinci (s predpokladem ndkladné 1écby), existuji tzv.
,nepojistitelni cizinci® (nedonosSené déti, déti S vrozenou vadou, chronicky nemocni
a star$i lidé€), pojisStovny si samy stanovuji rozsah pojistného kryti a dalSi pojistné
podminky, existuje mnoho vyluk aomezeni athrada péce je nejistd, pojistovny
a pojisStovaci agenti Casto spolupracuji pii prodeji pojistek se zprostiedkovateli
pomahajicimi cizincim S vyfizovanim dokladt pro povoleni K pobytu, ne vzdy tak lze
spoléhat na ,,platnost* tohoto pojiSténi, navic se zde otevird prostor pro moznou
korupci, cizinec musi uhradit pojistné na celou dobu pobytu dopfedu atzv.

nespotiebované pojistné se nevraci. Toto pojiSténi je pro pojisStovny velmi V}'/nosné.214

212 HNILICOVA, H., DOBIASOVA, K., CIZINSKY, P., STUDENY, L., JURANEK, J. Analyza
koketniho zdravomiho pojisténi cizinci [online].

213 Jedna se o tyto pojistovny: UNIQUA pojistovna, a.s., VIKTORIA VOLKSBANKEN pojistovna, a.s.,
Slavia pojistovna, a.s. a MAXIMA pojistovna, a.s.

214 7 adaji obsazenych ve vyroénich zpravach pojistoven &inily odhadem napf. v roce 2011 pijmy
hlavnich 5 pojistoven z KZP cizinct az 870,7 milionti K¢, zatimco naklady na pojistna plnéni dosahovaly
maximalné 192,25 miliont K¢ (tj. 22 %). Déle vSechny pojistovny vykazuji extrémné vysoké provozni
naklady nékolikanasobné prevySujici naklady na pojistné plnéni a predstavujici podle jednotlivych
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Pro cizince je toto pojisténi nevyhodné tim, ze itzv. ,,komplexni zdravotni pojisténi”
(povinné od 1. 1. 2011) obsahuje fadu vyluk, kvali kterym neni dlouhodobé
pobyvajicim cizincim v CR zaji§téna potiebna zdravotni péée ani negarantuje hrazeni
veskeré péce, kterou jsou Iékaii a zdravotnickd zatizeni povinni ze zdkona poskytnout
a Casto ani povinnou lécbu cizince z ditvodu ochrany vefejného zdravi (napf. sexudlné
prenosné nemoci vcéetné HIV/AIDS, akutni psychiatrické nemoci aj.). Mnoho cizinct si
tak pfesto, ze jsou pojisSténi, musi potiebnou péci hradit v hotovosti. Je diskriminacni, ze
do vefejného systému nejsou zahrnuti v§ichni vydéleéné ¢inni migranty, kteii v CR plati
dané¢ asocialni pojisténi (zivnostnici) a dokonce ani manzelky adéti migranti —
zamé&stnanct, ktefi odvadi dan¢ i pojistné na vefejné zdravotniho pojisténi a sami tedy
pojisténi jsou. Velmi problematicka je napf. situace migranty — zaméstnankyné, ktera
ot¢hotni nebo onemocni, Vv dasledku c¢ehoz ji zaméstnavatel neprodlouzi pracovni
smlouvu atim ztrati i vefejné zdravotni pojisténi. Komeréni pojistovny ji jako piilis
rizikovou odmitnou pojistit, coz ji dostdva do nefesitelné situace. Od roku 2007
dokonce muze stat, ze vetejné zdravotni pojisténi nemé ani manzel nebo rodi¢ ob¢ana
CR do doby ziskani TP. Cizinci také podléhaji pomémé piisné kontrole cizinecké
policie. Jsou povinni ptedlozit doklad 0 uzavieni KZP pfi zadostech o povoleni
kK pobytu, nosit pojistky (nékdy istvrzenky o zaplaceni pojistného) stale u sebe
a pfedkladat je cizinecké policii pfi pobytovych kontrolach. Za nesplnéni téchto
povinnosti hrozi od cizinecké policie pokuty. Ceny komeréniho pojisténi jsou

gt e 621
u n&kterych skupin cizinct®*®

niz8i nez Vv ptipadé odvodi do vetejného zdravotniho
pojisténi, ale pro déti, zeny na matefské dovolené ¢i seniory, za které by ve vefejném
systétmu hradil pojistné stat, je komercni pojistné naopak vy$§i nez pro muZe
v produktivnim véku. KZP vyvadi z vefejného systému znacné Castky, které by cizinci

mohli do rozpo€tl vefejnych zdravotnich pojiStoven piinést, takto vSak zisky ziistavaji

pojistoven 47 — 80 % vybraného pojistného. Napft. z vyse zminénych 870,7 milionti K¢ vybraného
pojistného v roce 2011 mélo byt 547 miliont (tj. 63 %) vynalozeno na provoz. Vyse uvedena zjisténi jsou
naprosto nesrovnatelna se systémem verejného zdravotniho pojisténi, ve kterém jsou provozni naklady
vefejnych zdravotnich pojistoven regulovany a v poslednich letech dosahuji pouze 3,5 % z vybraného
pojistného. Ve ostatni je vynaloZeno na zdravotni pé&i. Srov. HNILICOVA, H., DOBIASOVA, K.,
CIZINSKY, P., STUDENY, L., JURANEK, J. Analyza komercniho zdravotniho pojisténi cizincii
[online].

*13 Jedna se zejména o cizince podnikatele, ktefi by ve vefejném systému odvadéli nejméné 1.697,- K&
mesicné (popft. 13,5 % z vymeétovaciho zékladu), zatimco za komercni pojisténi hradi ptiblizné 10 tisic
K¢ ro¢né, tj. ptiblizné polovinu. O néco vyhodnéjsi mize byt komeréni pojisténi i pro nékteré migranty,
ktefi jsou bez zdanitelnych piijmi (ti by do vefejného systému odvadeéli ¢astku 1.080,- K&). Srov.
HNILICOVA, H., DOBIASOVA, K., CIZINSKY, P., STUDENY, L., JURANEK, J. Analyza
komercniho zdravotniho pojisténi cizincu [online].
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soukromym pojistovndm. Pfitom je realitou, ze tém nejvice nemocnym migrantiim,
jejichz 1écba je nejdrazsi (napt. déti narozené S vrozenou vadou), nakonec MV udéli
Z humanitarnich divodi azyl ¢i trvaly pobyt a vefejny systém tak nese naklady na jejich
1é¢bu. Dle studie Organizace pro pomoc uprchlikim z ¢ervna 2009 by se zaclenénim
vSech migrantii zvedly pfijmy vefejnych zdravotnich pojistoven 0 cca 400 milionti K¢.
KZP cizinct je nevyhodné i pro zdravotnicka zafizeni, nebot’ diky vylukam v pojistnych
podminkach nemocnice nemusi byt proplacena ani ta péce, kterou byla zdravotnicka
zafizeni povinna Z divodu zachrany zivota cizincim poskytnout nebo na zakladé
zakona 0 ochrané vefejného zdravi. i v pfipad€, ze komercni pojistovny péci proplati,
ziskaji zdravotnicka zafizeni pouze ty ¢astky, které by ziskaly ze systému vefejného.
Zdravotnickd zafizeni vSak musi vynalozit podstatné vice ¢asu na komunikaci
S komerénimi pojiStovnami a jejich asistencnimi sluzbami ana administraci thrady

xn 21
péce. '

4.5 Obcanstvi

Ziskani ¢eského statniho obcanstvi Ize vnimat jako zavrSeni integraéniho procesu
vramci dosavadniho pobytu cizince v CR. Mimo moznosti podani zadosti 0 statni
obcanstvi na zaklad¢ zakonem stanovenych podminek existuji pro cizince jeSté¢ dalsi
moznosti jeho ziskéni, ato narozenim (¢i osvojenim, nalezenim, ur¢enim otcovstvi)
atzv. prohlasenim.?’ Ziskani ob&anstvi narozenim je urovano ob&anstvim rodich

narozeného ditéte, pokud je alespon jeden z rodi¢ii obanem CR,®

pak déti ziskavaji
Ceské obcanstvi automaticky (Casto ziskavaji istatni obCanstvi po druhém rodici
Vv zavislosti na znéni pfislusné legislativy domovského statu). Pro ziskani ceského
obcanstvi narozenim neni rozhodujici misto narozeni ditéte, obCanstvi nalezi i takovému
ditéti narozenému V zahrani¢i. Ziskat mohou toto obcanstvi automaticky i déti, které
0 ziskani obc¢anstvi nestoji, nikdy si nevytidi ¢eské doklady nebo 0 této skutecnosti ani

neveédi. Se ziskdnim obcanstvi narozenim se méni také postaveni cizinct, ktefi jsou

218 §rov. HNILICOVA, H., DOBIASOVA, K., CIZINSKY, P., STUDENY, L., JURANEK, J. Analyza
koketntho zdravomiho pojisténi cizinci [online].
217§ 3 — 5 zakona &. 40/1993 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist.
218 § 3 zdkona &. 40/1993 Sb., 0 nabyvéni a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni
pozdg¢jsich predpist.
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rodi¢i.?*® Druhou moZnosti nabyvani Geského ob&anstvi je jeho udleni na zaklads

zadosti cizince (na které nebyva pravni nérok) a ziskani obcanstvi prohlééenim.220
0 moznosti roz§ifeni moznosti nabyvani obCanstvi touto cestou pro ostatni cizince se
hovofilo ve vécném zaméru nového zakona 0 ¢eském statnim obcanstvi pfipravovaném
od roku 2005 MV, ?*! nicméné dodnes k podstatnym zm&nam nedoslo a pro cizince tak
plati stale stejné podminky K podani zadosti 0 udéleni ceského obcanstvi jako
V minulosti. Prvni zasadni podminkou je minimalné pétilety pobyt a prevazné zdrzovani
se cizince na tizemi CR S povolenym TP. Tuto podminku lze prominout,222 pokud
7adatel ma v CR TP asoucasné splituje nékterou z téchto podminek: narodil se na
tizemi CR, Zije zde nepietrzité alespoit 10 let, m&l v minulosti Geské statni ob&anstvi
nebo statni obéanstvi CSFR, byl osvojen statnim obanem CR (nebo alespoi jeden
z rodi¢t je ob&anem CR), jeho manzel/manzelka méa ob&anstvi CR, je bez statniho
ob¢anstvi, byl mu udélen azyl nebo presidlil do CR do 31. prosince 1994 na zakladd
pozvani vlady. Dale musi zadatel prokazat, ze pozbude dosavadni statni obcanstvi nebo
ho jiz pozbyl, pokud neni osobou bez domova nebo osobou S pfiznanym postavenim
uprchlika na tizemi CR. i tuto podminku lze prominout, pokud ma Zadatel na uzemi CR
povolen TP, opravnéné se zde zdrzuje minimalné 5 let, ma skuteény vztah k CR
a soucasn¢ spliiuje nejméné jednu z téchto podminek: pravni predpisy statu, jehoz je
obCanem, neumoziuji jeho propusténi ze statniho svazku nebo stat odmitd o tomto
propusténi vydat doklad nebo by propusténi ze statniho svazku bylo spojené
S nepiiméfenymi spravnimi poplatky nebo nepfijatelnymi podminkami ¢i by Zadatele ¢i

223

jeho blizké vystavil pronasledovéani,” Zadatel se na uzemi CR opravnéné zdrzuje

224

nejméné 20 let.”” Dal8i podminkou je absence pravomocného odsouzeni za umysiny

trestny cin za poslednich 5 let, ziskdnim obcanstvi nesmi byt ohroZeny bezpecnostni

219 Naptiklad cizinka, ktera je matkou ditéte Geského ob&ana mé pravo na uréity pobytovy status, protoze
se stane rodinnou piislusnici tohoto ditéte (tj. obéana CR). Nejprve ma tedy narok na pfechodny pobyt, po
dvou letech na pobyt trvaly.

220 Tato moznost byla zavedena po vzniku samostatné Ceské republiky a Slovenské republiky, ktera
tehdejsim obc¢antim (a jejich potomkiim) Ceské a Slovenské Federativni republiky umoziiovala vybér
obcanstvi jednoho ze vzniklych statl. § 6 zakona ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
obcanstvi Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpist.

221 Srov. CIZINSKY, P. Analyza legislativniho ramce socialni integrace cizinci v Ceské republice. In
TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR I. s. 131
222 8 11 zakona &. 40/1993 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve zn&ni
pozdg&jsich predpisa.

“3 7 divodu rasy, nabozenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urc¢ité socialni skupiné ¢i pro politické
presvédceni.

2248 11 odst. 1, 2 zakona 40/1993 Sb., o nabyvéni a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve
znéni pozdejsich predpist.
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zajmy CR. K zadosti také musi prokdzat znalost ceského jazyka, nesmi mit dluhy na
zdravotnim a socidlnim pojisténi, danich, odvodech a poplatcich. Zadost se spolu
S ostatnimi pfilohami225 podava u krajského ufadu, (v Praze utfadu méstské casti,
ve méstech Brno, Plzen, Ostrava U magistrati téchto mést) ptislusného podle mista
trvalého pobytu zadatele. Tento ufad vyplni se zadatelem dotaznik, pohovorem ovéri
jeho znalost ¢eského jazyka a zadost se svym stanoviskem, stanoviskem obecniho ufadu
Z mista bydlisté zadatele a dalSimi doklady zaSle prostfednictvim cizinecké policie,
ktera rovnéz ptipoji své stanovisko, do 30 dnti od podéani zddosti na MV, které 0 zadosti
rozhodne do 90 dnl od jejiho obdrzeni. MV si mize zadatele predvolat K astnimu
jednani. Zaudéleni statniho obéanstvi CR, resp. za vydani Listiny o udéleni statniho

obé&anstvi CR??

se plati spravni poplatek ve vysi 10 000 K¢, ve zvlast’ odivodnénych
ptipadech statniho z4jmu miize MV poplatek snizit az na 1 000 K¢&. Podéani zadosti neni
zpoplatnéno.??’ Aktualn& (dne 27. 3. 2013) byl poslaneckou snémovnou schvélen navrh
nového zakona O statnim ob&anstvi, ktery nyni mifi do Senatu. %® Ackoliv obsahuje
fadu zlepSeni, objevuji se vV ném i problematické body. Vv oblasti nabyvani statniho
ob&anstvi cizinci je CR statisticky nejpiisnéjsim statem v EU, v poméru K poétu legalné

Cv v

pobyvajicich cizinci ma nejniz$i poéty nové nabytych obcanstvi aspolu s Litvou,
Slovenskem, Polskem a Tureckem i nejnizsi pocet nové nabytych ob¢anstvi v poméru
Kk celkovému poctu obyvatel. 0 udéleni obcanstvi zada jen zlomek téch, kteti by zadat
mohli, tfebaze poéty cizincii s TP v CR vyznamné rostou. P¥i¢inou pomérné nizkého

poctu podavanych zadosti miize byt jak nezdjem cizinci 0 ziskdni obcanstvi, tak

225 Piilohami k vlastni Zadosti o udéleni ob&anstvi psané volnou formou (?4dny pravni predpis nestanovi
jeji obsah, mélo by z ni vSak byt patrné kdo ji podava, které véci se tyka, co sleduje a kterému organu

je ur€ena, dale by méla byt podepsana a datovana a je vhodné ji i struéné odtivodnit), jsou:: vyplnény
dotaznik k zadosti o udéleni statniho ob&anstvi CR (predepsany tiskopis, ktery zadatel obdrzi a vyplni

na uradu prislusném k podani zadosti), rodny list (nebo rodny a kiestni list), oddaci list (pokud zadatel
uzaviel manzelstvi), popiipadé doklad o rozvodu manzelstvi nebo tmrti manzela (manzelky),

doklad o tom, Ze nabytim statniho ob&anstvi CR pozbude své dosavadni statni ob&anstvi, nebo doklad

0 pozbyti dosavadniho statniho ob¢anstvi, nejde-li 0 bezdomovce nebo osobu s pfiznanym postavenim
uprchlika na izemi CR (doklad 0 pozbyti dosavadniho statniho ob&anstvi zadatel obstarava az

po obdrzeni piislibu udéleni statniho ob&anstvi CR, ktery vydava MV), Zivotopis K zidosti je mozné
ptipojit i potvrzeni finanéniho Gifadu o uhradé dani a poplatki, potvrzeni spravy socialniho zabezpeceni o
uhrad¢ pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, potvrzeni
zdravotni pojistovny o registraci k vefejnému zdravotnimu pojisténi a vyuctovani pojistného na
vSeobecné zdravotni pojisténi, vypisy z obchodniho rejstiiku, zivnostenske listy, kopie daiiovych
pfiznani, pracovnich smluv, potvrzeni o zaméstnani. MINISTERTSVO VNITRA CESKE REPUBLIKY.
Udéleni statniho obcanstvi CR [online].

228 Neni rozhodujici kolik osob je na ud&lovaci listing uvedeno, vzdy se hradi jen jeden spravni poplatek
za jednu udé¢lovaci listinu.

227 Srov. MINISTERTSVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Udéleni stitniho obéanstvi CR [online].

228 Srov. CTK. Novy zdkon zavede moznost dvojiho obcéanstvi [onling].
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I ptiliSna prisnost podminek Kk jeho ziskani udélenim (zejména zieknuti se dosavadniho
obcanstvi a Spatné zkuSenosti cizincl S netransparentnim fizenim 0 udéleni statniho
obCanstvi, uspésnost zadatelli stagnuje). Pripravovany zdkon by ve své soucasné
variant¢ znamenal zasadni zpiisnéni nabyvani Ceského obcanstvi cizinci a soucasné
razantni posileni pravomoci tfedniki MV a pracovnikli zpravodajskych sluzeb. Zmény
se tykaji jednak zpfisnéni podminek pro udéleni obCanstvi (ze soucasnych 5 — 6 se ma
pocet podminek zvysit na 9 — 10, napi. zavedeni majetkového piiznani, prokazani
znalosti ustavniho systému a statnich symbola CR azakladni orientaci v kulturné-
spoleenskych, zemépisnych a historickych realiich CR, Zadatel nesmi byt
neoduvodnitelnou zat€zi systému davek osobam se zdravotnim postizenim nebo
systému pomoci Vhmotné nouzi apod.), vagné definované (a tedy zneuzitelné)
podminky existence vztahu Zadatele k CR, prodlouzeni lhiit pro vydani rozhodnuti (aZ
na 11 mésicl), zavedeni povinnych testi DNA pro déti ze smiSenych rodin. Vedle
nepiimérené piisné standardni procedury udé€lovani obcanstvi se ma zavést ,,VIP“
procedura umoznujici udéleni ob¢anstvi i tomu, kdo téméf zadné podminky pro jeho
udé€leni nespliuje. Objevuje se také moznost odejmuti obCanstvi do 3 let od jeho ziskani
a zvyseni pokuty az do vyse 50 000 K¢ za uvedeni nepravdivého nebo netiplného udaje,
nutnost podani zadosti osobné bez moznosti prominuti, moznost podani opctovné
zadosti nejdiive po dvou letech apod. Naopak pozitivni zménou zdkona by se zlepSilo
postaveni n€kterych tzv. prist€éhovalcl druhé generace (zejména z Vietnamu) pfiznanim
pravniho naroku na obcanstvi. Neni vSak jesté¢ rozhodnuto, zda se dvoji obcanstvi
umozni i cizincim, tedy zda CR bude po Zadatelich 0 udé&leni ob&anstvi pozadovat
pozbyti jejich stavajiciho obcanstvi. Uvolnéni dvojiho obcanstvi pfitom navrhlo samo
MV ashoda panuje imezi odbornou vefejnosti.””® Reditel Organizace pro pomoc
uprchlikiim upozorfiuje, Ze timto navrhem nejen vzrostl pocet a obtiZznost podminek, ale
nejvice obav vyjadiuje z nepredvidatelnosti rozhodovéni spravniho organu o udélovani
staitniho obcanstvi, které je postaveno na rozhodovaci autonomii spravniho organu
a nesouhlasi ani s mnohdy pfili§ obecnymi, zato vSak tvrdymi a snadno zneuzitelnymi

podminkami navrhovanych zmén.?*°

229 CIZINSKY, P. Strucnd analyza nékterych problémii navrhu zdkona o statnim obéanstvi CR [online].
230 ROZUMEK, M. Nabyti statniho obcanstvi udélenim: zavrseni integrace nebo loterie?, s. 49-50
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5 POHLED KRESTANSKE SOCIALNI ETIKY NA TEMA MIGRACE
A IMIGRACNI POLITIKY

Prvni reflexi migrace a prava na piist¢hovani v ramci teologické tradice pochazi od
zakladatele mezinarodniho prava, Spanélského dominikéna Francisca De Vitorii (1483 —
1546), ktery uskutecnil historicky prvni systematicky pokus 0 koncepci migracniho
prava a socialné-etické stanovisko k novoveéké migraci. Vitoria hovoiil 0 jednoté celého
lidstva, rovnopravnosti vS§ech narodt a pravu na piistup k dobrim zemé, ktera v zajmu
zachovani miru musi byt rozdé€lena mezi jednotlivé staty, ale povinnost stati a vSech
lidi ke vzajemné pomoci a pratelstvi se tim nerusi. Pravo na pfist€hovalectvi a usazeni
formuloval ve ctyfech pravech, kterd jsou vrozena kazdému clovéku, tj. prdvo na
ptistehovalectvi a usidleni, pravo na obchod, pravo na uzivani véci a pravo na pfijeti za
obc¢ana. Novovéci myslitelé mezinarodniho prava (Hugo Grotius 1583 — 1645 a S. von
Pufendorf 1632 — 1694) pravo na piistéhovalectvi pfiznavali jen ¢lovéku V situaci vazné
nouze. VdalSim historickém obdobi nastupujici industrializace se 0 pravo na
ptist€éhovalectvi nijak nehovofilo abylo spiSe popirano. srozvojem industrializace
a naristem obyvatelstva, kdy rovnéz zesilily imigra¢ni pohyby lidi za lepsi obzivou, se

. . , o . . .. , e i vews . 231
I vlivem nartistu nacionalismu objevily vV ramci imigrace silnéjsi restrikce. 3

5.1 Vztah K cizinciim v reflexi biblickych texti

Jak jiz bylo v praci zminéno, V soucasnosti se je V debatach 0 migraci slySet mnoho
hlasti zastdvajicich presvédCeni, Ze zvySena mira migrace je V podstaté¢ ohrozujici
a destabiliza¢ni jev, ktery je potfeba namisto podpory omezovat a snizovat. AvSak
takovy nazor apostoj se neslucuje Spojetim socidlniho uceni cirkve, které pfi
posuzovani opravnénosti postojti vii¢i migraci vychazi z biblickych ptfedstav 0 jednani
a zachazeni s cizinci a dalSich principu kiest'anské socialni etiky, zejména z principu

personality, subsidiarity, solidarity a obecného dobra.

21 Srov. STICA, P. Migrace a statni suverenita, s. 261-270
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5.1.1 Pojeti cizinct ve Starém a Novém zikoné

ZkuSenost S cizinci a s cizosti, vztah K cizincim a pée 0 né patii mezi dilezita
a Casto otevirana témata celé¢ho Pisma, tfebaze ve Starém zakoné nejsou postoje vici
cizincim vzdy a vSude zcela jednoznacné ¢i jednotné, a to zejména proto, Ze pro cizince
zde existuji ¢tyfi pojmy S negativnim i pozitivnim V}'fznamern.232 Relativné otevieny
postoj K pfijimani cizinci je jednim z charakteristickych prvka a projeva zidovské viry
v transcendentniho  a vSeobjimajiciho Boha a otevienost K cizincim tak vzdy
reprezentovala otevienost vi¢i Bohu. Otevieny a pohostinny postoj vic¢i cizincim je
proto v zivoté apraxi véficich Zidd ptitomen az dodnes. Podobné jako ve Starém
zakoné také v Novém zakoné pohostinnost, starost 0 cizince a lidi na cestach aplikuje
pfikdzani univerzalni lasky vuci bliznimu, kterd ma byt ¢inné projevovéana viici viem
azejména tém, ktefi jsou ve zvlast tézké situaci a potfebuji pomoc svého okoli.
v Novém zakoné se pozadavek Krista pfijimat cizince, pfistéhovalce a lidi v nouzi,
jakoz ipozadavek sam mit ve svété jako kiestan sebevnimani cizince, nachazi na
mnoha mistech.?®® Ctnost pohostinnosti a pomoc cizinciim a lidem na cestach se stala
charakteristickou soucéasti étosu a charitativni Cinnosti prvotnich cirkevnich obci.
Clovék je Vkiestanstvi chapan jako Bohem stvofend bytost S jedine¢nou
aneodnimatelnou duastojnosti bez ohledu na pfislusnost K uréitému narodu. Pro
ktestanstvi je charakteristicky princip @ myslenka jednoho lidského spolecenstvi, nebot’
kiestané vnimaji svét jako primarné spolecenstvi vSech lidi, kde jsou hranice a oddéleni
mezi jednotlivymi narody sekundarni a kde jsou si vSichni lidé principialné rovni. Ptijeti
cizince a pomoc lidem na cestach je dulezitou soucasti kiestanského étosu jako jeden

Z projevu sluzby laisky.234

232 Oznateni negativniho rézu nokri (nekar) a zar pro cizince, ktefi se v Izraeli cht&ji usadit, oznaceni
pozitivniho razu gér a tosav (tésab) pro cizince, ktefi se chtéji usadit. Nokri oznacuje cizince jako ¢loveka
etnicky nenalezejiciho k lidu Izraele, také znamena cizi, jiny, odliSny, zar oznacuje cizince jako nepfitele
¢i agresora — V Cestiné se oznacuje slovem cizak, gér znamena cizinec v mistnim prostiedi, host lidu
Izraele zavisly na pohostinnosti a pomoci, usazujici se na del$i dobu, ozna¢uje migranta v §ir§im slova
smyslu, zésav 1ze chapat podobné jako piistéhovalce, novousedlika bez plnych prav — rozdil mezi
toSavem a gérem je minimalni. Srov. STICA, P. Migrace a stdtni suverenita, s. 160-162

233 Napt. v podobenstvi o poslednim soudu (Mt 25,31-46), podobenstvi o milosrdném Samatanovi (L
10,25-37), Rimantim (12,13), 1. Petrova 4,9, 3. Janova 5-8, Zidam 13,2, ale také v nebiblickych
pramenech prvotni cirkve — napt. Prvni list Klementim (kap. 11-12), Prvni apologie sv. Justina (kap. 67).
Srov. STICA, P. Migrace a stdtni suverenita, s. 169-170

2% Srov. STICA, P. Migrace a stdtni suverenita, s. 163-172

72



5.2 Principy ki'est’anské socialni etiky ve vztahu K otazce migrace a imigraé¢ni

politiky

Princip personality, subsidiarity, solidarity a obecného dobra pouziva kiestanska
socidlni etika jako mySlenkovy zaklad aramec ipro téma migrace a opravnéni
imigracnich politik.

Princip personality je vychodiskem a stiedem celého socidlniho uceni cirkve
a kiest'anské socidlni etiky. V centru je ¢lovék jako nositel nezcizitelnych prav, clovék
ve smyslu osoby snepodminénou dustojnosti, ktery ma byt prvnim a poslednim
meéfitkem a mirou kazdého utvareni socidlnich struktur, fadl, organizaci a uspotadani.
Rovnost v dastojnosti vSech lidi vyjadiuje, Ze neexistuje Zadny rozdil Vv kvalité,
plynouci z jakychkoli spolecenskych, kulturnich ¢i jinych danosti a rovnost a bratrstvi
relativizuje hranice na zékladé pfislusnosti K narodnimu, etnickému nebo statnimu
spoleCenstvi. Princip personality, nazyvany také principem lidské distojnosti, namnoze
souvisi S konceptem lidskych prév. Zajisténi lidskopravnich podminek umoziuje
realizaci existencialnich cild lidské osoby, slouzi kjeji ochrané auskute¢néni jeji
svobody. Lidska prava®® jsou prava univerzalni aindividualni, naleZejici kazdému
Clovéku bez ohledu na piislusnost k uréitému spolecenstvi ¢i etnickou piislusnost,
vykony nalezejici Clovéku nezavisle na jeho stavovském ¢i jiném spolecenském
zapojeni. Jejich zdrojem je predstatni pfirozenost, lidé za jejich vytvotreni nevdéci statu,
ale jsou Cloveku jako takovému vrozena a statem jen piipadné deklarovand. Bohuzel
jejich prosazeni ve spole¢nostech je zavislé na jejich ratifikaci v pravnim systému stati,
na jejich vnitrostatnim prosazovani a vymahani a na spolupraci S jinymi staty, coZ byva
mnohdy a mnohde jest& velmi nesnadné.”®

Princip solidarity vychazi z mySlenky zavazku solidarniho jednéani jedince vuci
skupin€ a solidarniho jednani skupiny vic¢i svym ¢lenim. Princip solidarity zavazuje
k socialni spolupraci, ktera ma zarucit lidskopravni status osoby pro vsechny. Solidarita
se realizuje na rovin¢ individualni vici potfebam druhého ¢lovéka, na roviné Sirsi jako

povinnost ¢lovéka zohlednovat pii volbé jednani, jaky dopad bude mit na dobro

2% Dle klasifikace lidskych prav formulovanych ve Vieobecné deklaraci lidskych prav se jedna o prava:
prava na svobodu (obranna prava, negativni prava), obc¢anska prava (politicka prava, pozitivni prava),
socialni prava (ekonomicka a kulturni prava), solidarni prava (kolektivni prava).
2% groy. STICA, P. Migrace a stdtni suverenita, s. 173-190
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druhych, ina roviné povinnosti jedince wvici spoleCenstvi. Solidarita vyjadiuje
schopnost zasazovat se za spolecné dobro a spravedlivéjsi rozdéleni zivotnich Sanci,
jakoz iucast na zivoté daného spoleCenstvi (obyvatelny svét, potraviny, bydleni,
zalozeni rodiny, svobodna vychova, vzdélani, prace, vefejné vyznani nabozenstvi atd.)
vSem, I cizincim. Procesy globalizace v dne$ni dobé mnohem vice nez diive poukazuji
na potiebnost a pozadavky nadstatni solidarity. Katolické socialni uceni tento princip
solidarity ve svétle podminek globalniho svéta chape jako univerzalni koncept, ktery je
nutné realizovat v radmci globalniho spoleCenstvi, nebot’ pouze silnd globalni solidarita
muze byt zakladem mirového souziti mezi lidmi, avSak stejné jako u principu
personality, izde chybi dostate¢né zakotveni tohoto principu V pravnim fadu a jeho
pravni vymahatelnost, nebot” pravnim principem globalni solidarity zlstdva
mezinarodni pravo, které nedisponuje prostiedky vymahatelnosti solidarity ani
adekvatni mezinarodni autoritou.?*’

Podle principu subsidiarity ma byt jednotliveim ¢i mensim a niz§im spolecenstvim
umoznéno Z vlastni iniciativy a vlastnimi silami d¢lat tolik kompetenci, kolik je mozné
anaopak na veétsi a vyssi spolecenstvi se nema prevadét to, co mohou dobie vykonat
spolecenstvi niZ§i. Obecné tento princip vyjadiuje ,,pomoc ke svépomoci*.*®

Obecné dobro ma vramci kiestanské sociadlni etiky Ustfedni postaveni a
s principem solidarity ptedstavuje zasadni soucast principu personality. Lidé musi
usilovat 0 obecné dobro stejné jako 0 dobro osobni V ramci socialni dimenze lidského
zivota. Obecné dobro neznamena co nejveétsi Stésti pro co nejvice lidi, ale predstavuje
dobro pro kazdého jednoho ¢loveka a pro celé spoleCenstvi, tedy dobro a ¢erpani vyhod
zngj pro vSechny. Jelikoz ¢lovék realizuje své Zivotni moZnosti jen ve spolecenstvi
S ostatnimi, lze obecné dobro chapat jako prostfedek k naplnéni lidskych prav a lidské
dastojnosti. Otdzka obecného dobra tzce souvisi S otazkou distribuce dober, jez se
odviji od prvotniho stavu svéta, kdy byly lidem vSechny véci spole¢né, a proto si nikdo
nemize zcela pfivlastnit pidu, uzemi ¢i vyluény pfistup K zdrojim pftirody. v ramci
téchto myslenek vyvstdva otazka existence mravniho zavazku globdlni distributivni
spravedInosti ajeho realizace v praxi narazejici vsak na n€kolik omezeni. Je
spravedlivejsi posilat pomoc a finanéni prostiedky lidem, ktefi pomoc pottebuji, nebo

Jjim umoznit, aby za dobry, tj. lepS§imi podminkami pro zivot, migrovali a usazenim

27 Srov STICA, P. Migrace a stdtni suverenita, s. 201-207, 211
238 p1US XI. Quadragesimo anno, &l. 79
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v ekonomicky siln€j$im spolecenstvi ziskali snazsi ptistup Kk dobrim? Vysledkem muize
byt efektivni rozvojova pomoc a socidlné ekonomicka politika pfiméfené otevienych
hranic ekonomicky silnych stat, které by ovSem musely byt dopliovany usilim
0 globalni rozvoj a zmirfiovani pfi¢in chudoby, nebot’ ti nejchudsi nemaji moznost ani
prostiedky migrovat a vymanit se tak ze svého stavu socidlni a hospodarské nouze.
DalSim problémem garance, zajisténi a napliltovani (obecnych) dober (s ohledem na
mezinarodni spolupraci) obcantim statli a jejich cizim ptislusnikiim, je neschopnost
stati  témto zavazkim V soucCasnych socidlnich a hospodaiskych podminkéach
globalizujiciho se svéta dostat, tiebaze 0 celosvétové globalni dobro je dle kiest'anského
uceni cirkve potfeba usilovat stejné jako O univerzalné a globalné chapany princip

personality a solidarity.?*®

5.3 Migrace a pravo na pristéhovani v reflexi katolické socialni nauky

a cirkevnich dokumentu 20. stoleti

Ve 20. stoleti nastolil zménu ve vyjadiovani se papezii K otazkdm migrace papez
Pius XII, ktery pfiznaval pravo na pfistéhovani, jako pravo piirozené, kterému nema byt
branéno, kazdému cizinci Vv nouzi. Papez Jan XXIII. vencyklice Pacem in terris
predlozil seznam lidskych prav, ktery oproti VSeobecné deklaraci lidskych prav zr.
1948, rozsifil 0 pravo na vystéhovani i ptistéhovani vztahujici se nejen na politické
uprchliky, ale na vSechny lidi, ktefi mohou opravnéné piedpokladat lepSi Zivot
Vv pijjimajici spolecnosti, ¢imz vyjadfil radikalni poZzadavek prava na piijeti osob
zijicich v chudsich podminkéch a oteviel tim problematickou otazku, zda mohou bohaté
staty pfichod a usazeni lidi z chudSich statd upirat. ,, Kazdy miize odejit do takového
statu, Vv nemz, jak doufa, se bude moci lépe postarat o sebe i 0 svou rodinu. Je proto
povinnosti statnikit prijimat pristehovalce a, pokud to dovoluje blaho jejich
spolecenstvi, byt vstricni vuci umyslu téch, kteri se snad chteji zaclenit do nové
spolecnosti ... Na obecném blahu se maji podilet vsichni ¢lenové spolecnost. Nositelé
statni moci je tedy musi podporovat K prospéchu vsech, bez uprednostiiovani nekterych
obcanut nebo skupin ... PoZadavkium spravedinosti zcela odpovida, aby statnici vyvijeli

ucinné usili 0 povzneseni Zivotnich podminek mensin, predevsim co se tyka jejich

29 Srov. STICA, P. Migrace a stdtni suverenita, s. 212-215, 220-22
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jazyka, kultury, tradic a zvykii i hospoddiskych aktivit a podnikdni. “**® Papez Pavel V1.
fesi otazku prist€éhovalectvi v souvislosti s pracovni migraci a nabada zaméstnavatele,
stat i pfisluSné organizace, aby dbali na pomoc adistojny zivot zahrani¢nich
pracovniki, jejich integraci v&etnd rodiny.*** V otdzkach migrace a pohybu osob se
cirkevni dokumenty obecné shoduji ve tfech pravech — V prdvu na emigraci, napf.
z diivodu hledéni prace, v pravu migranta (cizince) nebyt diskriminovan a Vv pravu rodin

na sloudeni.?*?

5.4 Podnéty pro soucasnou imigracni politiku

Pravo osob na migraci vychazi z cirkevniho uceni, ze dobra zemé patii vS§em. Proto
pokud lidé nenachazeji uziveni pro sebe a své rodiny ve své zemi, maji pravo hledat
praci jinde. Narok na pfijeti ze strany pfijimajicich spolecnosti neexistuje, ale
predpoklada se od nich vici ekonomickym imigrantim velk4 otevienost a solidarnost.
Cirkev uznava prava suverénnich stati kontrolovat své uzemi, ale odmitd takové
kontroly, které by byly uplatiiovany pouze za ucelem zajisténi nadbyte¢ného bohatstvi.
Ekonomicky silngj$i staty schopné ochranit a uzivit své rezidenty maji povinnost
vychéazet vstfic migra¢nim tokiim. Pravo na imigracni politiku a hrani¢ni kontroly
cirkev uznava za piedpokladu, ze nebude slouzit Kk partikularistickému a narodné-
egoistickému postoji. Jsou-li staty schopny dostat zdkladnim zévazkim vaéi svym
obcanlim, nemaji pravo odpirat imigrantim vstup na své Uzemi. Otdzka imigrace
cizincli a imigracnich politik z pohledu teologické etiky uzce souvisi S komplexnim
pojmem obecného dobra a univerzalniho rozdéleni dober zemé. Vv této perspektive jsou
pFichozi cizinci pro pfijimajici spolenost novou etickou vyzvou.?*®* Migratni proudy
jsou ,,jevem, ktery prekvapuje mnozstvim lidi do nich zapojenych, socidlne-
ekonomickymi, socidlné-politickymi a kulturnimi problémy, které vyvolavaji i
dramatickymi vyzvami, pred néz stavi narodni i mezinarodni spolecenstvi“. ,Kazdy
migrant je lidskou osobou, jez jako takova ma nezcizitelna zakladni prava, ktera musi
respektovat vsichni a za vSech okolnosti*. Cirkev vidi v migraci pozitivni aspekty,

potencialitu a zdroje a nabada, aby spolu s pfijetim migrantd, zadateli o azyl a

290 JAN XXI11. Pacem in terris, &l. 56

21 pAVEL VI. Octogesima adveniens, ¢l. 14

22 groy. STICA, P. Migrace a stdtni suverenita, S. 261-270
28 Srov. Tamtéz, s. 270
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uprchliki nebyl opomijen nabozensky rozmér jako podstatnd soucast zivota kazdého
Gloveka.** Vnitini nebo zahrani¢ni migrace piedstavujici po¢atek hledani lepsich
zivotnich podminek ¢i ut€k pred hrozbou pronasledovani, valky, nasili, hladu ¢i
pfirodnich katastrof, vede k dosud nevidanému miseni jednotlived i1 narodt. To
vyvolava nové problémy nejen v oblasti obecné lidské, ale téz etické, nabozenské a
duchovni. Uprchlici, kteti zadaji o azyl, kdyz utikaji pfed pronasledovanim, nasilim a
pied situacemi, jez ohrozuji jejich zivot, vyzaduji naSe porozumeéni a pfijeti i respekt ke
své lidské distojnosti a ke svym pravim, pifitom si vSak musi byt védomi svych
povinnosti. Jejich utrpeni apeluje na jednotlivé staty i na mezinarodni spolecenstvi, aby
ptijaly potfebné kroky, jimiz podpoifi vzajemné piijeti, pfekonaji strach a odstrani
nejrizngjsi formy diskriminace.?*®

Imigraci pftist€éhovalci ve svétle zminénych principli nelze odmitat, naopak je
potieba ji V ramci moznosti statl podporovat a zaroven vynalozit veskeré mozné usili,
aby byla ochranéna prava a zivoty migrujicich osob, nebot’ jestli migrace nécim tyto
osoby ohrozuje, pak existenci nelegalnich praktik nezdkonného obchodovani s lidmi
a jejich vykofist'ovani, jehoz hodnota nesmirn¢ vzrostla co do rozsahu svych produkti
I aktivit, paseraci, zprostiedkovatelé, prostiednici | obchodnici ziskali silnou pfevahu,
I diky vytvofenym sitim za vyuziti restriktivnich zakoni a mezinarodnich hranic.
Zabranit naptiklad obchodovani s lidmi vyZaduje vic neZ co nejagresivnéjsi prosazovani
zédkona. Vlady kromé zakonl potiebuji i specifickou politiku, kterda nezakonnému
obchodu odcerpa jeho nejvyssi hodnotu — penize — potiebuji zvysit riziko a snizit zisk

/4 r 14 /4 r 24
z nezakonného obchodovani plynouci. 6

244 BENEDICTUS PP. XVI. Migrations: pilgrimage of faith and hope [online].
2% BENEDICTUS PP. XVI. Migration and the New Evangelization [online].
248 Srov. NAIM, M. Cernd kniha globalizace, s. 103
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PRAKTICKA CAST

6 VYZKUM

6.1 Hlavni vyzkumna otiazka a cil vyzkumu

Téma prace se zabyva podminkami Zivota cizinc v CR Vv zavislosti na podobé
aktualné¢ platného legislativniho ramce imigracni a integracni politiky. V piedchozi
teoretické casti prace byly ptredstaveny pfiCiny migrace a divody, kvili kterym lidé
migruji ze svych zemi ptivodu. Déle byly uvedeny nejcastéjsi dopady vyplyvajici
z migrace, kvili kterym staty vytvaii své imigracni a integracni politiky. Také byla
ptiblizena problematika zaméstnavani cizincl S vyplyvajicimi podminkami, moznostmi
a bariérami pro cizince i zaméstnavatele. Pfedstavena byla také vychodiska a nastaveni
soudasné imigraéni a integraéni politiky CR a z ni vyplyvajici zdkonné podminky Zivota
cizincti Zijicich v CR, které v koneéném diisledku znaéné ovliviuji kvalitu jejich Zivoti
a moznosti jejich nasledné integrace do majoritni spole¢nosti.

Ve své praci jsem se zaméfila na zakladni vyzkumnou otazku: ,,Jaky dopad ma
podoba imigracni a integracni politiky na podminky Zivota cizincii Zijicich v Ceské
republice? “. Otazku, jak cizinci vnimaji podminky pro svilij Zivot V rdmci nastaveni
imigraéni a integra¢ni politiky CR zodpovidali cizinci pochazejici ze zemi mimo EU.
Osloveni cizinci ziji v CR jiz delsi dobu a piedpokladaji, Ze zde inadale Zit budou.
Mym zajmem bylo zjistit, Z jakych divoda cizinci odesli ze své zemé plvodu, proc€ si
vybrali ke svému dal$§imu Zivotu pravé CR, jak se zde jejich Zivot vyvijel a zdali planuji
v CR zistat natrvalo?

Do vyzkumu byli také zapojeni zaméstnavatelé, ktefi maji se zaméstndvanim
cizinc zkuSenosti (cizince zameéstnavaji V soucasnosti nebo je zaméstndvali
v minulosti). u téchto zaméstnavateltl byly zjistovany divody pro zaméstnavani cizincu,
legislativni nalezitosti a podminky, které musi pro zaméstnavani cizinct spliovat, jaké
problémy nebo bariéry jim V souvislosti se zaméstndvanim cizincli vyvstavaji a jaké
jsou jejich potieby V rdmci zaméstnavani cizinct S ohledem na moznou budouci podobu
migraéni politiky CR?

V neposledni fadé byli do vyzkumu zahrnuti také zastupci Odboru cizinecké

policie CR Krajského feditelstvi JihoGeského kraje a Oddéleni koncepci a analyz
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OAMP MV CR, nebot’ tyto instituce podobu imigraéni a integraéni politiky CR
dlouhodob¢ vytvareji, ovliviiuji, méni arealizuji. U zastupcli obou instituci byly
zejména zjistovany kompetence, naplit a ¢innosti téchto pracovist’ ve vztahu K tvorbé

a realizaci imigra¢ni a integra¢ni politiky.

6.2 Vyzkumna metoda

Na zéklad¢ stanoveného cile prace jsem zvolila metodu kvalitativniho vyzkumu,
jehoz vysledki se nedosahuje pomoci statistickych procedur ¢i jinych zplsobl
kvantifikace, ale vyzkum se tyka zivota lidi, ptfibehii, chovani, chodu organizaci nebo
vzajemnych vztahl, o kterych jsou udaje ziskdvany prostfednictvim rozhovort
a pozorovani. Kvalitativni vyzkum se snazi odhalit podstatu né¢ich zkuSenosti S uréitym
jevem, atak se kvalitativni metody uzivaji k odhaleni aporozuméni tomu, CO je
podstatou jevil, zarovenn mohou pomoci ziskat nové a neotfelé ndzory na jiz znamé jevy
ataké mohou pomoci ziskat 0jevu detailni informace, které se kvantitativnimi
metodami obtizné podchycuji. Rozhovor se tak stavd prostifedkem poznéni socidlni

24T Pro svou praci jsem zvolila rozhovor pHmy a polostrukturovany®*® se

skutecnosti.
stejnym schématem otdzek pro jednotlivé skupiny respondentti (cizinci, zaméstnavatelé
a zastupci Odboru cizinecké policie a Odd¢leni koncepci a analyz OAMP MV), v rdmci
kterého byly poloZeny vSechny pfipravené otazky, ne vSak vZdy nutné ve stejném
potfadi ajejich znéni bylo mozno V pribéhu rozhovoru dle potieby upravovat ci
doplnovat s ohledem na vzajemné porozuméni. Z kazdého rozhovoru byl z divodu jeho
dalsiho zpracovani proveden audio zdznam. VSichni zG¢astnéni respondenti byli pfedem
0 potiebé pofizeni nahravky rozhovoru informovani a vSichni k nému poskytli svij
souhlas. VSem respondentiim byl také vysvétlen cil a zamér rozhovoru a byli ujisténi
0 zachovani naprost¢ anonymity. Rozhovory probihaly na zékladé domluvy
s respondenty V jejich domacim prostiedi nebo V kancelafi Organizace pro pomoc
uprchlikiim. Jeden rozhovor se konal v neformalnim prostiedi restaurace, dalsi rozhovor

probéhl s ohledem na zdravotni indispozici respondenta i tazatele telefonicky (pies

skype). Rozhovor s respondenty ostatnich skupin probihal Vv jejich pracovnim prostiedi.

7 Srov. STRAUSS, A., CORBINOVA, J. Ziklady kvalitativniho vyzkumu, s. 10-11
28 Srov. VESELA, 1. Sociologicky vyzkum a jeho metody, s. 43
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Vsechny rozhovory byly posléze dle potfizeného zvukového zdznamu pro potreby dalsi

analyzy doslovné ptepsany.

6.3 Vyzkumny vzorek

Pro ziskani respondentti jsem pouzila ucelovy vybér, ktery je ,,zalozen pouze na
usudku vyzkumnika 0tom, co by mélo byt pozorovano a 0tom, co je mozné
pozorovat.“249 Zakladni kritériem pro vybér respondentt ze skupiny cizincli pro mé byla
délka pobytu respondent VCR (od 3 do 20 let). Ta jednak zarutovala moZnost
snadn¢js$i komunikace diky schopnosti respondenti domluvit se Vv ¢eském jazyce,
jednak bylo mozné diky delsi dobé pobytu a pfedpokladanému vyvoji situace
jednotlivych respondentii ovéfit faktory ovlivitujici kvalitu jejich Zivota v CR v del$im
casovém useku. Dal$im kritériem vybéru byla kategorie zemi ptivodu mimo EU (tzv.
tfetich zemi), nebot’ pro tyto cizince jsou podminky pro piichod a dalii pobyt v CR
mnohem slozit&j§i, nez pro cizince pochazejici ze zemi EU atim je ikvalita jejich
pobytu vyznamné ovlivnéna. Také ziskany typ pobytového statusu respondenti byl
kritériem vybéru. Do vyzkumu jsem se snazila zahrnout co mozna nejSirsi Skalu
pobytovych statust, nebot’ tyto vyznamné urcuji stupenn prav, povinnosti a celkovou
kvalitu Zivota svych drziteld. Ve vyzkumném vzorku 10 respondentl je 6 respondentli
s aktualné platnym povolenim k TP (u kterych pfedchazel nektery z typti DP za ucelem
studia, zamé&stnani, sloueni s rodinnym pfislusnikem/ob&anem CR/cizincem, dodasné
ochrany), 1 respondent spovolenim k DP za ucelem zaméstnani, 1 respondent
s povolenim k DP za uc¢elem podnikani, 1 respondent S povolenim Kk pfechodnému
pobytu za Udelem slouceni sob&anem CR al respondent Zadatel 0 mezinarodni
ochranu. Do vyzkumného vzorku jsem se snaZila zahrnout vSechny dalsi podstatné
kategorie — oboje pohlavi, osoby Zijici V partnerském svazku, samostatné Zijici osoby,
osoby vychovavaji déti, osoby bezdétné. Dale jsem se pii svém vybéru zajimala také
o diivody piichodu do CR, které mohou vnimani kvality Zivota respondenti v CR
vyznamné ovliviiovat. 7 z celkem 10 respondentli jsem znala osobné z ptedchozi
spoluprace V ramci nabidky sluzeb Organizace pro pomoc uprchlikim, na zbylé 3

respondenty jsem ziskala kontakty od oslovenych klientli organizace, ktefi se do

29 DISMAN, M. Jak se vyrdbi sociologicka znalost, s. 112
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vyzkumu zapojit nechtéli. z divodu anonymity oznacuji respondenty Vv dalsi ¢asti prace
velkymi pismeny abecedy podle poradi, v jakém S nimi rozhovory probihaly, pro blizsi
predstavu 0 respondentech jsou jednotlivé osoby stru¢né predstaveny.

Kritériem vybéru respondentli ve skupin€é zaméstnavatelii byla zejména jejich
zkuSenost se zaméstnavanim cizinct (at’ V soucasnosti nebo Vv minulosti). Jeden
z respondentti zaméstnaval cizince V letech 1994 — 2009, druhy zaméstnava cizince i
V soucasnosti. Jednd se 0 zaméstnavatele podnikajici V primarnim (zemédélstvi)
a sekundarnim (zpracovatelsky pramysl) sektoru narodniho hospodafstvi podle OKEC.

Vybér respondentti ze skupiny instituci podilejicich se na tvorbé a realizaci
imigraéni aintegraéni politiky CR — pracovnice Odboru cizinecké policie CR
a Oddéleni koncepci aanalyz OAMP MYV, probihal na zékladé¢ porovnani jejich
kompetenci a ¢innosti, které tyto instituce ptedstavuji vV procesu vytvaieni, ovliviiovani

a realizace imigracni a integracni politiky.

6.4 Strucna charakteristika respondentii vyzkumu ze skupiny cizinci

Respondent a

Zena, 62 let, statni pfislusnost Bosna a Hercegovina, trvaly pobyt, doba pobytu
v CR 20 let. Vzdélani VS (obor inZenyr elektrotechniky). Zaméstnana v zemi ptvodu
jako vedouci oddéleni plani a kontroly projektt v oblasti energetického inzenyrstvi. Je
dva roky vdova, ma jednu dospélou dceru, ktera také Zije v CR. v soudasnosti pracuje
jako socidlni pracovnice V neziskové organizaci pomahajici cizincim na pozici
koordinatora evropskych projektil. Zije sama V pronajatém byté ase svou dcerou je

Vv pravidelném kontaktu.

Respondent B

Zena, 28 let, statni pfislusnost Gruzie, pfechodny pobyt za uéelem sloudeni
s obéanem CR, doba pobytu v CR 5 let. Vzdélani VS (obor ekonomie). Zaméstnana
Vv zemi pivodu jako pracovnice V cestovni kancelafi. Je vdana za obana CR. Nyni je na
matefské dovolené s malym synem, zaroven studuje na ceské vysoké skole. v Gruzii ma

sestru a matku, se kterymi udrzuje pravidelny telefonicky kontakt.

Respondent C
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Zena, 56 let, statni pfislugnost Ukrajina, trvaly pobyt, doba pobytu v CR 13 let.
Vzdélani VS (pravni). Zaméstnana v zemi pivodu jako soudkyng. Je vdana za ob&ana
Slovenské republiky. Zije V pronajatém byté se svym otcem aSvou dcerou a jejimi
dvéma détmi, se kterou se stara 0 otce kvili jeho vaznému zdravotnimu stavu, je osobou
samostatné vydélecné Cinnou. Dcera je na mateiské dovolené, star$i syn zije ve vlastni
domacnosti, jiz ziskal Ceské statni obcCanstvi, je zaméstnany. Manzel nyni Zije ve

Spanélsku, kde méa zaméstnani a ekonomicky odtud podporuje svou rodinu v CR.

Respondent D

Zena, 38 let, statni piislusnost Mongolsko, trvaly pobyt, doba pobytu v CR 7 let.
Vzdé&lani VS (obor zootechnik). Zaméstnana v zemi pivodu jako Gcetni. Je rozvedena,
s obtanem Mongolska ma syna (4 roky). Pracuje jako $i¢ka. Zije na ubytovné pro
cizince. 0 syna se nyni staraji v Mongolsku jeji rodice, se kterymi je V pravidelném
telefonickém kontaktu, stejné jako se svymi 4 sestrami. Rada by si syna piivezla do CR,

aby zde Zil s ni. Jinak Zije v CR sama.

Respondent E

Muz, 52 let, statni pfislusnost Bélorusko, Zadatel 0 mezinarodni ochranu, doba
pobytu v CR 3 roky. Vzdélani VS (obor prava a lingvistika). Zaméstnani v zemi piivodu
novinaf. v CR Zije sam, je rozvedeny, dospélé déti Ziji v zahrani¢i. Je nezaméstnany,
piivydélava si prilezitostnymi brigddami. Nyni se prestéhoval do Prahy, kde Zije ve
spoleéném podnajmu s jinymi cizinci. Ceka na rozhodnuti soudu 0 podaném odvolani
K zamitavému rozhodnuti MV 0 ziskani mezinarodni ochrany. Do rozhodnuti nesmi

opustit CR.

Respondent F

Zena, 41 let, statni ptislusnost Moldavsko, trvaly pobyt, doba pobytu v CR 7 let.
Vzdélani VS (obor pedagogika a psychologie). Zaméstnana v zemi puvodu jako
ucitelka. Zije se svym manzelem adcerou v pronajatém byté. Ona i manzel pracuji
vV automobilovém primyslu na délnickych pozicich. Dcera chodi do prvniho ro¢niku

gymnazia.

Respondent G
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Zena, 33 let, statni piislu$nost Ukrajina, trvaly pobyt, doba pobytu v CR 4 roky.
Vzdélani SS (obchodni $kola). Zaméstnani v zemi ptvodu prodavacka, barmanka. Je
vdana za oblana CR, se kterym se viak V soucasnosti rozvadi. Zije sama se svymi
dvéma détmi Vv pronajatém byté¢ ziskaném od mésta. Za praci dojizdi do jiného mésta

mimo své bydliste.

Respondent H

Muz, 28 let, statni pfislusnost Peru, dlouhodoby pobyt za ucelem zaméstnani.
Vzdélani VS (obor socialni prace). Zaméstnani vV zemi ptvodu student. Je svobodny,
bezdétny, ma pritelkyni, Zije V pronajatém byté Skamarady. Pracuje jako ucitel
SpanélStiny na univerzité¢ a na gymnaziu. Také potfada lekce latinskoamerickych tanct

pro krajany a Cechy. Se svou rodinou Vv Peru je v pravidelném telefonickém kontaktu.

Respondent |

Zena, 51 let, statni piislusnost Ukrajina, trvaly pobyt, doba pobytu v CR 5 let.
Vzdélani SS s maturitou (zdravotni $kola, lesnicka §kola). Zaméstnana vV zemi pivodu
V lesnictvi, pozdéji jako zdravotni sestra na oddéleni nedonosenych déti. Je vdana za
ob¢ana CR. M4 dvé dospé&lé déti, dceru a syna, ktefi se svymi malymi détmi Ziji na
Ukrajing, se kterymi je V pravidelném telefonickém kontaktu. Nema préci, nebot’ ve

mesté, ve kterém Zije, je vysokd nezaméstnanost a malo pracovnich pfilezitosti, dochazi

proto jen na sezonni a obcasné brigady.

Respondent J

Zena, 56 let, statni piislusnost Bélorusko, dlouhodoby pobyt za uéelem podnikant,
doba pobytu v CR 6 let. Vzdélani VS (obor ekonomie). Zaméstnana vV zemi pavodu jako
vedouci pracovnice pojisStovny Kooperativa, zarovenl byla osobou podnikajici. Ma
dospélého syna, ktery s ni Zije v CR (ziskal azyl), méla dceru, ktera v 27 letech zemiela
kviili nemocnému srdci, coz byla pficina odchodu ze zemé ptivodu. v Bélorusku ma
matku, se kterou je v telefonickém kontaktu a 1 — 2x do roka za ni do Béloruska. Jeji
matka také byla jiz 2x na pozvéani na navstévé v CR. Je osobou samostatné vydéleéné

¢innou, podnikd Vv oblasti pronajmu bydleni cizinctim. Chysta se podéavat zadost 0 trvaly

pobyt.
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6.5 Analyza rozhovori

Se vSemi dotazovymi respondenty byly probirany stejné okruhy otdzek Vv ramci
dané struktury, nemusely vSak byt striktné pokladany ve stejném potadi. Jednalo se
0 otazky monitorujici situaci respondentd V zemi pivodu za ucelem ovéfeni, zda a jaké
existovaly push faktory, které respondenty donutily opustit zemi ptivodu nebo zda
naopak odchod do CR ovlivnily né&jaké pull faktory. Respondenti byli také dotazovani
na povédomi 0 podminkach Zivota v CR, jakym zptisobem tyto informace ziskavali
a zda tato ptipadna znalost ovlivnila jejich vybér CR jako cilové zemé. v souvislosti
s ptipravou odjezdu respondenti byla zjiStovana inaroCnost procesu ziskavani
vstupniho viza do CR jako souéast aktualné nastavené imigraéni politiky. Dalsi otazky
se jiz odvijely od Zivota respondentii v CR. Co pro n& bylo v zagatcich obtizné, co nebo
kdo jim nejvice pomohl, jak ziskdvali bydleni, zaméstnani, znalost ¢eského jazyka,
s jakym pfistupem se setkali ze strany majoritni spole¢nosti at’ pfi jednanich na uradech
a vetejnych institucich nebo vramci situaci bézného zivota. Dale byl s respondenty
probiran vyvoj jejich Zivota v CR, jak se posouvali ve znalosti jazyka, se kterou
mnohdy souvisel i pfistup na pracovni trh. Jakym zpiisobem se respondentim dafilo
navazovat vztahy sob¢any CR, jak si udrzuji, pokud vibec, kontakty s vlastni
komunitou v ramci existujicich migraénich siti, zda se v soucasnosti citi byt zac¢lenéni
do ceské spolecnosti. Posledni oblast otdzek se tykala zadjmu respondentl o trvalé
usazeni vV CR a za jakych podminek by piipadné uvazovali 0 navratu do své vlasti nebo

odchodu do jiné zem¢.

6.5.1 Situace v zemich pivodu a duvedy k emigraci

Situace v zemich puvodu byla 9 respondenty hodnocena kladné. Respondenti zde
méli své zaméstnani ¢i studovali, udrzovali dobré vztahy s rodinou, prateli a kolegy
v praci. Byli ve svém zivoté spokojeni a vétSinou ani neuvazovali, ze by né&kdy
V budoucnu méli svou zemi ptivodu opustit. Pouze jeden z respondentli oteviené hovofil
0 politické situaci ve své zemi, kterou dlouhodobé povazoval za neslucitelnou se svym
dalSim zivotem a plisobenim Vtéto zemi. Teprve V okamziku, kdy se situace
respondentt uréitym zpiisobem zmeénila, vyvstaly divody, které respondenty k odchodu

pfimély. Uvedené ditvody mohou byt zatfazeny do 3 hlavnich skupin.
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Do prvni skupiny fadim davody spojené s touhou studovat v cizi zemi, S nahlou
zménou V osobnim zivoté spojenou S urcitou zivotni krizi, S nespokojenosti s politickou
situaci ¢i dokonce S valeénym stavem Vv zemi.

Druhou skupinu davodii tvofi pfevazné ekonomické faktory. Respondenti se
snazili svym odchodem do CR zlepsit stavajici finanéni situaci a zabezpegit rodinu, déti.

Divody ve tfeti skupiné jsou charakteru ryze rodinného. Respondenti totiz

odchazeli do CR za svymi manzeli.

6.5.2 Informovanost o CR pied emigraci ze zemé piivodu

Na otdzku, zda si respondenti dopiedu zjistovali n¢jaké informace 0 podminkach
zivota v CR Vnavaznosti na platné legislativni znéni cizineckého zakona ajakym
zpusobem piipadné tyto informace ziskali, odpovédé€lo 7 respondenttl, Ze 0 konkrétnich
podminkach Zivota cizinc v CR nevéd&lo vibec nic a 0 obecnych podminkach
ziskavali spiSe zprostfedkované informace pies své budouci manzele, piibuzné nebo
znamé, kteii jiz v CR nékdy byli. Mnozi respondenti pochazejici z byvalych republik
Sovétského svazu spojovali své znalosti 0 CR se znamymi herci, zp&vaky nebo vyrobky
typickymi v dobé komunismu. Zadny z téchto respondentii nijak do hloubky nestudoval,
jakd prava apovinnosti mu s zivotem v CR vyvstanou. Spoléhali vicemén& na
informace od svych znamych, ktefi mnohdy vykreslovali podminky Zivota v CR jako
idedlni. Vice informaci 0 cilové zemi atamnich podminkach Zzivota si zjistovali 3

respondenti.

6.5.3 Podminky ziskani pobytového opravnéni

Dal$im okruhem otazek byly zjistovany podminky ziskani pobytového opravnéni,
které je zakladni a nutnou podminkou moZnosti legalniho vstupu a pobytu na Gzemi
CR. Respondenti shodn& uvadéli, Ze tento proces byl ndroény zejména nutnosti dolozit
fadu podkladii a nalezitosti. Respondenti zadali jak o viza kratkodoba, turisticka do 90
dnt, tak 0 viza dlouhodoba nad 90 dnti za cely studia, zaméstnéni, slouceni S rodinnym
pfisluSnikem ¢i pozvani. v pfipadé pozvani musi mnoho nélezitosti dolozit zvouci
osoba, ktera Gasto Z titulu obéana CR vydani viza usnadni. Jinak byva ziskani viza pro

obCany ze tietich zemi pomérné regulované a nejisté Vv zavislosti na aktualné platné
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imigracni legislativé a Zadaného ucelu viza. Vv ptipad¢, Ze Zadatelé dolozili vSechny
nutné nalezitosti, nebyly S vydanim viz spojeny viceméné zadné dalsi prekazky, pouze
vydani viz trvalo rizné dlouhou dobu. Nejdéle ¢ekala respondentka, za kterou sice
vytizoval veskeré nalezitost zadosti 0 vizum za uclelem zaméstnani jeji budouci
zaméstnavatel v CR, ale &ekala na vizum cely rok. Negativni zkuSenost s vydanim
opakovaného viza zazila jedna respondentka, které byla druhéd zddost na pozvani jejiho
budouciho manzela odmitnuta, nebot’ jeji chovani vyhodnotil ZU jako podezielé: ,, ...
Poprvne do shengenské zony pro nds nebolut moc na dlouho vizum, tak na mésic,
protoze obavat, ze vsichni cizinci jedet to dat na cerno pracovat. Po prvné na mésic
prijechala a na pul mésice mé prodlouzila, cizinecka jesté dovolila, a potom, jak chtéla
jesté prijechat’ na pozvani, mé uz vizum nedali. Na konzuldtu U nds rekli, Ze néjak
podezrivale casto vy tam chcete jechat, asi mate tam prdaci néjaku. Ale no, tak ja jsem
rada byla odpocinut’ (smich), ja byla v Ukrajiné hrozné vypracovana. Na prijem vizum
mi nedali @ moj manzel prijechal k nam, na Ukrajinu... a pojechali taky spolu na ten
konzulat, 1 uz byl rozhovor s robotémi, kdyz on tam rek, Ze chce mé vzit, dali vizum uz
hned na tri mésica a tak uz se podarilo“. Jedna z respondentek ziskala vizum za u¢elem

pozvani dokonce za tplatu.

6.5.4 Jednani s uiady po piijezdu do CR

Dalsi otazky se tykaly vyfizovani zaleZitosti respondentii po jejich ptichodu do CR,
nebot’ tato doba je spojena S povinnosti nahlaSeni pobytu respondentii na cizinecké
policii ajejich evidenci na dal$ich ufadech. v téchto situacich, kdy se respondenti
V nové zemi neorientuji a nerozumi jazyku, mohou prozivat velky stres a jsou radi za
kazdou pomoc okoli. VSichni respondenti se shodli, Ze nejvice jim jejich situaci
Vv novém prostiedi znesnadnovala neznalost jazyka aneschopnost domluvit se, kvili
které byli zcela odkdzani na pomoc manzela, sité krajani nebo zaméstnavatele, ktefi
respondentim pifedavali informace, doprovazeli je na ufady, pomahali jim vyplilovat
ptislusné formulafe a jednali s pracovniky tGfadl za respondenty. Ziskavani informaci
0 pravech a povinnostech vyplyvajicich z jejich aktudlni situace v CR respondenti
vnimali jako problematické, chaotické, netplné ¢i nedostatecné, které jim tak jejich

zptisobem preddvani informaci zprostiedkujicimi osobami, tak neochotou nebo
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nemoznosti Ufednikd poskytnout plny informacni servis. Jako problematické se ukazalo
vyuziti sluzeb zprostfedkovatelskych agentur vyfizujicich za uplatu pobytové a dalsi
zalezitosti respondentti. Zprostiedkovatel¢ neboli klienti byli ob¢ané ukrajinské
narodnosti, ktefi mohli za tplatu respondentim pomoci, ale stejné tak jim i uskodit.
Respondenti pro né svou neznalosti stavu véci, prav a povinnosti piedstavovali snadny
ter¢ vydélku a manipulace. u jedné respondentky se jeji zavislé postaveni viici agentuie
projevilo ziskavanim zkreslenych, netplnych, neptesnych nebo zavadéjicich informaci
do doby, nez sama ziskala ur¢itou znalost ¢eského jazyka a mohla si informace zacit
ovéiovat. Tak také respondentka po letech zjistila, Ze jeji dosavadni odpracovana doba
neni nikde evidovand, agentura za respondentku neodvadéla povinné socidlni
a zdravotni pojisténi a upirala ji prava vyplyvajici ze zdkoniku prace. Jina respondentka
zminuje, ze ji zprostfedkovatelé pomohli se ziskanim padé€lanych dokladd k pobytu,
kdyZz po vyprSeni platnosti turistického viza zdstala v CR adva roky zde zila
V neopravnéném postaveni. Také tato respondentka vyuzivala sluzeb zprosttedkovatelti
pouze do doby, nez byla schopnd si véci na ufadech vyfizovat sama. VétSina
respondentll si V pozdé€jsim obdobi vyfizovala své pobytové zélezitosti samostatné bez
nutnosti doprovodu a s pfistupem pracovnikii Gfadu a jejich snahou pomoci byla
pomérné spokojend, néktefi respondenti se zkuSenostmi jednani ufednikli v zemich
puvodu vyjadiovali za projevenou vstticnost, ochotu pomoci a trpélivost ceskych
ufednikd velké diky. Tfi respondentky se pfi snaze O samostatné vyfizovani svych
zélezitosti setkali S neochotou ¢i netrpé€livosti pracovnikli ufadi a instituci pomoci ¢i

poskytnout adekvatni informace, kam se S danymi problémy obratit.

6.5.5 Znalost Ceského jazyka po piijezdu do CR

Vétsina respondenti pfijela do CR bez znalosti ¢eského jazyka s vyjimkou jedné
respondentky, ktera se jestd pred piichodem do CR snazila esky jazyk udit a po svém
pfichodu tak rozuméla alespoii jeho zakladiim. Ostatni respondenti se zacali ucit cesky
jazyk az po svém pfichodu do CR, ato vrizném Gasovém horizontu. Nékterym
respondentim pfipadal Cesky jazyk natolik tézky, ze se jej zpocCatku ucit nechtéli, se
svym okolim komunikovali jen Vrodném jazyce avylozené spoléhali na pomoc se
zprostfedkovanim potfebnych informaci od manZzeld, krajant, zprostfedkovateli apod.

Ke zméné tohoto postoje je donutila néjaka vyznamna zmeéna V jejich dosavadni situaci,

87



kdy napftiklad ztratili kontakt S osobou, ktera jim doposud tlumocila, nebo zjistili, Ze od
zprostiedkujicich osob dostdvaji nepfesné nebo neuplné informace, které jim Skodi,
nebo se dozvedéli, ze znalost ¢eského jazyka musi prokazat pii podani zadosti 0 trvaly
pobyt. VSichni respondenti se ucili ¢esky jazyk Casto svépomoci sledovanim ceskych
médii, za pomoci komunikace S rodinnymi piislusniky (manzelé, jejich rodiny a déti)
nebo kontaktem s ceskymi spolupracovniky V praci. Velkym motivem pro ziskani
znalosti ¢eského jazyka byl pro respondenty s détmi fakt, Ze museli svym détem
pomahat s ukoly a skolni pfipravou, ke které znalost jazyka pottebovali. Kromé 3
respondentl V této dob¢€ nikdo nenavstévoval kurzy ¢eského jazyka. Bud’ takové kurzy
jesteé v nabidce v ramci NNO ¢i jinych instituci nebyly, nebo se respondenti k informaci
0 jejich existenci viibec nedostali. Jedné respondentce bylo umoznéno po piijezdu do
uprchlického tabora dochézet na kurzy ceského jazyka do mistni zékladni Skoly, kde
absolvovala povinnou $kolni dochdzku jeji dcera, druha ziskala informaci 0 nabidce
kurzu NNO skrze informacni letdk na cizinecké policii a tfeti respondent se po svém
ptichodu do CR zacal intenzivné ugit Eesky jazyk v ramci svého studia, kde byla tato
vyuka povinnd. VSichni respondenti se bez vyjimky shoduji, Ze neznalost jazyka pro né
po jejich prichodu predstavovala ohromnou bariéru ve vSech oblastech zivota.
Znemoznovala nejen komunikaci na Ufadech, ale také zafizovani béznych Zivotnich

potieb, shanéni bydleni, prace a navazovani kontaktl S majoritni spolecnosti.

6.5.6 Zajisténi bydleni po p¥ijezdu do CR

Zpuisoby zajisténi bydleni respondentii po jejich piijezdu do CR lze rozdélit do 4
skupin zejména s ohledem na diivody jejich pfichodu. v prvni skupiné jsou respondenti,
ktefi pfisli do CR za svymi manzeli a bydleni tak mé&li ihned zajisténé témito rodinnymi
ptislusniky v misté jejich bydlisté. Ve druhé skuping jsou respondenti, ktefi pfisli do CR
kvali zamé&stnani, t€ém zajistil bydleni jejich zaméstnavatel, nejcastéji na ubytovné.
Respondentka, kterd pfisla do CR sama na turistické vizum aneméla zde Zadnou
krajanskou sit’ kontaktdi si bydleni formou prondjmu sehnala pfes realitni kancelat.
v posledni skupiné jsou respondenti, ktefi pfisli do CR z diivodi politické situace ve své

zemi, a tak se automaticky dostali do ubytovacich zafizeni v ramci SUZ.
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6.5.7 Hledani prace po p¥ijezdu do CR

Moznosti pracovniho uplatnéni po pifjezdu do CR pieduréuje zejména ziskany
pobytovy status, ktery V piipad¢ respondentii S vizy za tcelem zaméstndni existenci
pracovniho mista vyslovené ptedpoklada. u ostatnich respondentii zavisi moznosti jejich
uplatnéni na trhu prace zejména na jejich znalosti ¢eského jazyka. VétSina respondentti
z tohoto ditvodu své pracovni uplatnéni po piichodu do CR hledala téZko. Také moznost
dolozeni ziskané kvalifikace a vzdé€lani respondentii hrala v jejich mozném pracovnim
uplatnéni roli, tfebaze stale 0 néco mensi nez jakou zaujimala znalost ¢eského jazyka.
Ackoliv mnoho respondentti ziskalo v zemi ptivodu vysokoskolské nebo stiedoskolské
vzdélani s maturitou, v CR néktefi respondenti piisluiné doklady o0 vzdélani G&i
kvalifikace viibec neméli, nebo jejich doklady pro uznani kvalifikace nestacily a pro
ptislusnou profesi by si museli dané vzdélani v CR doplnit, coz opét s ohledem na
neznalost Ceského jazyka nebylo pro dotfené respondenty vibec mozné. i V ptipadé
neznalosti jazyka a nedolozeni kvalifikace vSak bylo mozné ziskat pracovni uplatnéni
bez piisluinych povoleni na nelegalnim trhu prace jako respondentka, kterd do CR
piijela na turistické vizum a neméla K praci zadné povoleni: ,, I prijela tady a posia do
prace do hotelu jako pokojska... a tam pokojsky my byly vSechny tam ruskomluvny nebo

Ukrajinky, jenom pani hospodyna byla ceska. | mluvily my jenom ruscinu“.

6.5.8 Pristup majoritni spole¢nosti po piichodu do CR

Vyjma jednoho se respondenti piimo nesetkali Szddnou formou oteviené¢ho
xenofobniho jednani ze strany majoritni spole¢nosti. V piipadé¢ jednoho respondenta
neni zcela jisté, zda se jednalo 0 xenofobni jedndni, nebot’ tento respondent byl
ultrapravicové orientovanymi obcCany ziejmé myln¢ pokladan za ptisluSnika romské
menSiny. Podobu vzijemnych setkdni respondentii S majoritou ovliviiovala zejména
jejich neznalost jazyka a nemoznost se domluvit. Pfi jednanich na uradech i v ramci
obstaravani béznych Zivotnich potieb respondenti shodné pocitovali od majoritni
spolecnosti urcity odstup, ktery pfipisovali tomu, Ze jsou cizinci. LepSi piistup
pocitovali od té&ch oblanii CR, ktefi jiz mé&li vjednani s cizinci n&jaké piedchozi
zkuSenosti (majitelé pronajimanych bytll) nebo sami zili néjakou dobu V zahranici.

Respondenti shodné uvéadeéli nizkou aktivitu majoritni spoleCnosti ve snaze
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0 navazovani kontaktd a zéviselo proto hodné na samotnych respondentech, jejich
aktivit¢ a odhodlani ke komunikaci, aby se vztahy mezi nimi a majoritou mohly

vyvinout.

6.5.9 Socio-kulturni orientace respondentii po pfichodu do CR

Socio-kulturni orientaci respondentii ovliviiovala po jejich ptichodu do CR zejména
blizkost socialniho a kulturniho prostiedi CR s prostiedim jejich zemi pivodu. Vétsina
respondentll pochazejicich z byvalych republik Sovétského svazu velké rozdily
napiiklad v kulturnim prostfedi nevnimala, nebot’ tito respondenti znaji mnohé ceské
zpévaky, herce, pohadky apod. jiz Z dob komunismu. Odlisnosti v nékterych ceskych
zvycich atradicich vnimali tito respondenti Sohledem na rozdily plynouci z tradic
pravoslavné a fimskokatolické cirkve (zptisob slaveni Velikonoc, Vanoce). Respondenti
pochazejici z exotictéjSich zemi pivodu jiz vnimali odliSnosti a rozdili ve zplsobu

zivota V Cesku mnohem vice.

6.5.10 Zmény V integraci respondentii v pritbéhu jejich Zivota v CR

Zmény ve vyvoji riznych oblasti Zivota respondentll ovlivnila zejména zména
jejich pobytovych statust, kdy pfedevsim ziskanim trvalého pobytu respondenti nabyli
vice prav Vv oblasti socialniho zabezpeceni, zdravotniho pojisténi i V pfistupu na
pracovni trh. Dal§i neméné¢ vyznamnou podminkou ovliviujici kvalitu Zivota
respondentll byla jejich zvySujici se znalost Ceského jazyka, kterd jim otevirala cestu
jak Kk ziskavani pracovnich pfilezitosti, osamostatiiovani se od zavislosti na
zprostiedkovatelich, ziskavani SirStho povédomi a informaci 0 konkrétnich podminkach
zivota v CR, tak také k navazovani vztahti s majoritni spole¢nosti.

Zhorsené podminky pfistupu na pracovni trh a nevyhodnost podminek komeréniho
zdravotniho pojiSténi, které se tykaji cizinct ze ttetich zemi bez trvalého pobytu, byly
oblasti, kterou ve svém zivoté v CR respondenti povazuji za nejproblematiét&jsi
a nespravedlivou.
ovliviioval celkovou kvalitu jejich Zzivota v CR. Jak jiz bylo uvedeno, vétsina

respondentll se V zacatcich ucila Cesky jazyk svépomoci ¢i za pomoci rodinnych
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ptislusnikd nebo postupné i castéj$im kontaktem S ¢leny majoritni spolecnosti v ramci
béznych zivotnich situacich, kterého se odvazili, jakmile byli schopni komunikovat
alespon V né¢jaké zakladni podobé. Tim se jim dale zvySovaly Sance ziskat kontakty
s majoritou, na zaklad¢ kterych si nékteii respondenti postupné vytvorili S Cleny
majority pevné&jsi atrvalej$i vztahy, které udrzuji dodnes. 0 nabidce kurzii ceského
jazyka v ramci NNO (Casto bezplatnych) se vétsina respondentti dozvédéla az v pribéhu
svého pobytu ato vétSinou na zéklad¢ zprostiedkované informace od svych krajant,
kteti jiz na né&jaké kurzy Ceského jazyka sami dochazeli. Do kurzt Ceského jazyka
zatalo Vv priibéhu svého pobytu v CR dochazet 5 respondentd. Vétsina respondent se
shoduje, ze by pro zlepSeni svého postaveni V ¢eské spoleCnosti potiebovali Groven
znalosti Ceského jazyka zvysit po strance pisemného imluveného projevu. VétSina
respondenti potvrzuje, Ze jim informace 0 existujicich NNO a nabidce jejich sluzeb
pomoci (véetn¢ kurzii ceského jazyka) zcela chybély, kromé jedné respondentky se
0 této moznosti nedozvédéli ani na piislusnych tradech (UP, cizinecka policie apod.).

V oblasti prace se situace respondentii nejvice ménila v zavislosti na objektivnich
podminkéch souvisejicich s ekonomickou situaci v CR. z diivodu propadu ekonomické
sily CR vramci probihajici ekonomické recese byla zavedena fada legislativnich
opatieni zptishujicich pfistup cizinct ze tfetich zemi na Cesky trh prace. Zvysila se
celkovd nezaméstnanost ana volné pracovni pozice byly Sodkazem na zavedena
opatieni upfednostiiovani predeviim obéané CR a EU. Také zaméstnavatelé na tyto
zmeény zareagovali aze zvySeného mnozstvi nezaméstnanych uchazect vybirali
pochopiteln¢ spiSe osoby se znalosti Ceského jazyka a bez ptidruzené administrativni
zatéZe souvisejici pravé s piijetim cizincl ze tretich zemi. Pokud zaméstnavatelé
0 pfijeti cizinci ze zemi mimo EU uvazovali, pak jen v pfipadech, kdy se jim nedafilo
pracovni misto dlouhodobé¢ obsadit jinym uchazeCem. MoZnosti Ui¢asti respondentli na
trhu prace vSak ovlivitovalo také celkové mnoZstvi nabizenych pracovnich pftileZitosti
souvisejici S velikosti mista bydliSté. VEtsi mésta nabizela vice pracovnich ptilezitosti
oproti méstim mensim, kde naopak prevladal nedostatek volnych pracovnich mist
v zévislosti na dlouhodobé vykazované vysoké mife nezaméstnanosti. Mnoho
respondentl tak bud’ nadale zlstavalo bez pracovnich pfileZitosti nebo byli pfijimani
pouze na doCasné pracovni zakéazky ¢i takové pozice, 0 které cesti obcané nejevili zajem
a které tak mnohdy ani zdaleka neodpovidaly skutecné kvalifikaci a vzdélani téchto

respondentl: ,, ... pro nase lidi, jako cizince, davaji horsi a tézsi prace nez davaji pro

91



ostatni. Kdyz jde jako rozdil, napriklad jako V logistice jsou linky, které lehci
a snadnejsi, ajsou ktery tézsi a opravdu na téch tezkych pracujou jenom sami nasi.
apro mé je to moc lito. Takovou pripadii ja tak jako ve svém Zivoté znam hodné ",
potvrzuje respondentka F. Nekteti respondenti se snazili tuto situaci fesit tim, ze se bud’
zaméfili na rozvoj vlastni podnikatelské Cinnosti nebo zkusili zménit ¢i zvySit svou
kvalifikaci absolvovanim rekvalifika¢nich kurzii. Nékterym respondentim K ptistupu na
trh prace pomohla kromé zvySujici se znalosti ¢eského jazyka také znalost jejich
rodného jazyka, diky které ziskali zaméstnani jako lektofi ciziho jazyka nebo si zajistili
povoleni K pobytu za ucelem podnikani azacali se veénovat nabidce a zaji$téni
ubytovacich sluzeb dalSim pfichozim cizincim. Situace se zménou zaméstnani byla
narofnd zejména pro respondenty S povolenim K pobytu za Uéelem zaméstnani, pro
které trvani zaméstnani znamenalo udrzeni legdlnosti pobytu. Pracovni situace
respondentit se vyvijela i Sohledem na ziskani statusu kmenovych zaméstnanci po
odchodu od agentury prace, ¢imz se jejich pracovni pozice upevnila a stala se mnohem
Jist&jsi, ttebaze u casti Ceskych kolegl tento jejich postup vyvolal nespokojenost: ,, ...
a uz jsem to slySela primo do oci, Ze proc jsem cizinka a jsem kmenova, nékdo musi jit
pres agenturu @ on je jako obcan... Ja jsem chodila tri mésice a tri mésice jsem brecela,
protoze mé nikdo nezdravil, se mnou nikdo nebavil “. Casta zména zaméstnani provazela
respondentku D, ktera vlivem globalni ekonomické krize pfisla o0 praci kvuli krachu
zamé&stnavatele V pribéhu svého pobytu nékolikrat. Pro zachovéani legalnosti svého
pobytu musela v nejbliz§i mozné dob¢ ziskat zaméstnani nové, ¢imz se pro ni hledani
nového zaméstnani spojilo i s hledanim nového ubytovani, kdyZz se za praci musela
pfemistovat Casto zjednoho konce republiky na druhy podle toho, kde se prave
nachazely pracovni prileZitosti, 0 kterych se, stejné¢ jako 0 moZnostech ubytovani,
dozvidala pfes krajanské sité. Také dalSi respondentce pomahaly Vv ziskdni zaméstnani
kontakty krajanli, na jejichz doporuceni praci ziskala. Pro mnoho respondentli se
existence kontaktil v ramci komunity krajanii zddla byt mnohdy neocenitelnou pomoci
a podminkou pro jejich Uspé$né pracovni zaclenéni apro vétSinu respondentl
predstavoval tento zdroj kontaktd také informacni a psychickou pomoc a podporu
zejména V zadatcich jejich Zivota v CR, kdy zadné dalsi kontakty, vyjma rodinnych
kontakti v zemich ptivodu, neméli. Postupem doby a se zvySujici se znalosti jazyka
navazovali respondenti kontakty a trvalejsi vztahy i S c¢leny majoritni spolecnosti

vramci pracovnich | mimopracovnich prostfedi, coz velmi napomaha jejich
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zvySujicimu se pocitu zaclenéni. Mnoha respondentiim pochdzejicim ze zemi byvalého
Sovétského svazu usnadniuje kontakt a upevnéni vazeb s ¢eskymi obcCany jejich znalost
témat, ktera jsou spole¢na ipro obCany majority (jiz zminéni oblibeni ¢eSti herci,
zpévaci, pohadky apod.). Respondentiim pochazejicim z odliSného sociokulturniho
prostfedi pomaha Vv ziskdvani kontakt s ceskymi obCany jejich zajem 0 Ceské tradice
a zvyky, diky kterému jiz dostali i nabidky naptiklad ke spoleénému slaveni Vanoc,
Velikonoc apod. Mnoho respondentt si i nadale své zvyky a tradice ze zemi puvodu
udrzuje (slaveni svatka, typicka jidla apod.), zejména vV ramci mistni komunity krajand,
se kterymi tyto svatky mohou osobné sdilet, ale zaroven se zajimaji o tradice a zvyky
Ceské spolecnosti, z nichz nékteré zahrnuji do svého zivota. Jedna z respondentek
pfestala dokonce Uplné slavit svatky podle tradic zemé plvodu azcela piijala
a prizpasobila se ceskym zvyklim a tradicim. VSem respondentiim je spolecnd jejich
touha a potieba po pravidelném kontaktu se ¢leny rodiny, ktefi zistali v zemi pavodu.
k pravidelné komunikaci vyuZivaji nejcastéji telefonického a internetového pfipojeni,
paklize zemé& piavodu neni pfili§ vzdalend od CR arespondenti mohou vynaloZit
prostfedky na néklady spojené s cestou do zemé& pivodu, pak pochopitelné nejradéji
navstévuji své rodiny osobné. Mnozi také uvazuji 0 pozvani ¢lend svych rodin na
navitévu do CR, ale obéavaji se, zda by byli spodanim Zadosti 0 vizum usp&3ni.
Piekazkou mohou byt Vv souvislosti s finanéni situaci respondentti a jejich rodinnych
pfislusnikli pfedev§im nutné vydaje spojené S pozvanim, jako zvouci osoby totiZ musi
respondenti k zadosti dolozit zajisténé prostiedky K pobytu svych rodinnych ptislusnikd
a jejich cestovni zdravotni pojisténi na planovanou dobu jejich pobytu v CR, pfi¢emz
¢astky za tyto polozky rozhodné nejsou zanedbatelné. Vsichni respondenti se dnes i pies
obcasné projevy urcitého odmitani ze strany ¢eskych obcanti citi byt do zivota Ceské
respondentil V soucasnosti povazuje CR za sviij domov a domov svych déti a dokaze si
predstavit stravit v CR i zbytek Zivota, pokud nenastanou divody, které by je nutily
k pfipadnému odchodu. Témito divody by byla zejména faktickd nemoznost uzivit
rodinu Vv souvislosti se zhorSenymi Zzivotnimi podminkami. Specifickym divodem
k odchodu jednoho respondenta ¢ekajiciho jiz rok a pul na rozhodnuti MV 0 udé¢leni
mezindrodni ochrany, by bylo jednozna¢né vydéani negativniho rozhodnuti 0 udéleni
azylu. Néktefi respondenti uvazuji, ze by v CR pozadali 0 udéleni &eského statniho

obcanstvi a své zaclenéni do Ceské spolecnosti tak zcela zavrsili.
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Na zaklad¢ provedené analyzy rozhovort byly zjistény 4 oblasti, které respondenti
uvadéli jako ty, kde se vyskytly ¢i stale vyskytuji problémy souvisejici S jejich imigraci
a integraci do CR. Jedna se 0 oblast komeréniho zdravotniho pojisténi cizinct ze zemi
mimo EU bez povoleni K trvalému pobytu, oblast administrace pobytové agendy,
zejména jeji zdlouhavé vytizovani ze strany MV CR, resp. OAMP nad zikonny ramec
lhit Kk vyfizeni, problematika zaméstnavani cizincu ze tietich zemi (administrativni
naro¢nost pro zaméstnavatele I cizince, zneuzivani pracovnimi agenturami) a nizka
informovanost respondentii 0 pravech a povinnostech pobytu v CR (piipadné ve vztahu
k nabidce sluzeb NNO, na které se respondenti mohou obracet).

Z diivodu hledédni moznych pficin, resp. feSeni danych problémi byly provedeny
rozhovory i s respondenty ze skupiny statnich organti (Odbor cizinecké policie CR
a Oddéleni koncepci aanalyz OAMP MV CR), ktefi podobu imigraéni a integra¢ni
politiky CR vytvaieji, ovlivituji arealizuji. Rozhovory byly také uskuteénény se
zaméstnavateli, ktefi maji se zaméstnavanim cizincti zkuSenosti a mohou objasnit
divody problémi vyplyvajicich ze zaméstnavani cizincii ze tfetich zemi a také vyjadrit
své potieby Vramci zaméstnavani cizinci S ohledem na moznou budouci podobu

migraéni politiky CR.

6.5.11 Analyza rozhovori se zaméstnavateli

Respondenti zaméstnavatelé podnikaji VvV primarnim a sekundarnim sektoru
narodniho hospodafstvi (zemé&délstvi — rostlinnd a Zivocisnd vyroba, zpracovatelsky
primysl — potravinafska vyroba). Oba respondenti maji zkuSenost se zaméstnavanim
cizincl. Respondent ze zemédélstvi zaméstnaval v letech 1994 — 2009 v priméru mezi
5 — 13 cizinci z celkového poctu cca. 150 lidi (coz Cini 8,7 %) nejCastéji ze zemi
Ukrajina a Bulharsko. Zaméstnaval jak Zeny tak muze ve v€ku od 25 do 40 let,
prumé&rny veék ¢inil 32 let. VSichni cizinci zde pracovali V rostlinné a Zivo€isné vyrobé
na nekvalifikovanych pozicich. Vétsina cizincli méla vysokoskolské nebo stfedoskolské
vzdélani s maturitou. N&ktefi nechali v zemi pivodu déti apfijeli za praci do CR
spolecné se svymi sourozenci. Respondent zaméstndval vSechny cizince jako kmenové
zamé&stnance. Respondent potravinaiské vyroby zaméstnava v soucasnosti cizince, resp.

cizinky v poctu 7 z celkového poctu cca. 200 zaméstnanct (coz Cini 3,5 %). VSechny
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pochazi z Ukrajiny. Tyto Zeny jsou ve véku od 33 do 45 let a vSechny pracuji na
délnickych pozicich. Maji vétSinou stfedoskolské vzdélani s maturitou. Nekteré z téchto
7en jsou vdané amaji v CR déti. Tyto Zeny nejsou kmenovymi zaméstnankynémi
respondenta, jsou zameéstnané pod pracovni agenturou, ale respondent jim zajistuje
ubytovani.

Na otdzku, z jakych divodii respondenti zaméstnavaji cizi statni piislusniky, tito
shodné a jednozna¢né uvedli, Ze je obtizné jejich pracovni mista obsadit obéany CR,
zatimco cizinci pracovat chtéji anevybiraji si, na jakych mistech. ,,... Zacal bejt
ohromnej problém sehnat lidi zejména do zivocisné vyroby. 7 toho diivodu, protoze
samoziejmé zabezpecit ZivocisSnou vyrobu je nezbytné nutné, tak jsme méli léta
pozadavky na uradu prdce, aby nam dodali lidi. To, co prislo, prislo S tim, zZe chce
razitko, nikoli praci... atak jsme hledali cestu dal“, coz potvrzuje i respondent
potravinarské vyroby: ,,Jednoznacnou vyhodou zaméstnavani zahranicnich pracovnikii
je jejich skutecna ochota pracovat, proto jimi nahrazujeme ceské pracovniky, kteri
nejsou ochotni nebo schopni tyto prdce vykonavat. Dalsi vyhodou je jejich spolehlivost
jsou takeé pracovitéjsi a vwkonnéjsi, pokud je potieba, jsou ochotni pracovat i delsi nez
béznou pracovni dobu. Rada nezaméstnanych Cechii K ndm prijde 7 Uradu prdce jen
pro razitko S tim, Ze stejné nechtéji pracovat a chtéji zistat dal na podpore*. Jako
jednoznacné nevyhody plynouci ze zaméstnavani cizincii byly respondenty oznaceny
slozity a dlouhotrvajici administrativni proces a byrokracie spojena se zaméstnavanim
cizincli (ohlasovani volného mista a zaméru zameéstnat cizince, vyfizeni povoleni ve
1haté 30 dnti od podani zadosti apod.) a souvisejici neustalé kontroly ze strany statnich
organti, cizinecké policie, celnikl a dalSich. Zejména tento fakt je divodem, proc¢
respondent potravinaiské vyroby zaméstnava cizince pies pracovni agenturu, ktera
veskera administrativni povoleni a opravnéni vyfizuje sama. Jako dalSi nespornou
vyhodu oznacil niZ§i ndklady na zahrani¢niho pracovnika oproti ¢eskému. Agenturni
zamestnanci jsou levné€j$i pracovni silou nez kmenovi zaméstnanci, socidlni a zdravotni
pojisténi za né plati agentura, navic jsou placeni za skute¢né odpracovanou dobu, proto
respondentovi odpada povinnost placeni, pokud pro né neni prace. Po dobu pracovni
neschopnosti konkrétniho pracovnika agentura dod4 jin¢ho cloveka, takze neni
ohroZena vyroba. Respondent dlouhodobé spolupracuje s konkrétni agenturou a jejimi
zaméstnanci, ktefi jiz znaji pracovni postupy, vyroba je tim padem pruzna. Respondent

si legislativni stranku vztahu S agenturou zajistuje sluzbami pravni kancelafe, nebot
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podminky pro zaméstnavani cizincii stat vV posledni dobé hodn¢ zptisnil. Na otazku, zda
ajak se respondentovi zménily podminky zaméstndvani cizinci oproti minulosti a
Vv ¢em, respondent zminil, ze neustalé zmény zakonl a pravidel pro zaméstnavani
cizinct jsou stale komplikovanéjsi, pro zaméstnavatele i cizince likvida¢ni. Respondent
se domniva, Ze stat nechce, aby zaméstnavatelé vyuzivali prace cizincl pfes agentury,
chce, aby pracovali Cesi a zaméstnavatelé vybrali a do socialniho systému odvedli cca.
46 % z nakladi na mzdy. Ale ruku V ruce stat rozSifuje ochrannou sit’ nad zaméstnanci,
hlavnimi voli¢i, v podob¢ socialnich davek a podpor, ¢imz pracovni silu vlastné nici.
Také na otazku, co by se v budoucnu v oblasti zaméstnavani cizinci mélo po strance
legislativni zménit, se oba respondenti shodli, ze by bylo zejména potieba cely proces
zjednodusit, nebot’ soucasné podminky jsou tak komplikované, ze zaméstnavani cizinct
je na hrané se stanovenymi pravidly statu. Zadny podnik vyuZivajici praci cizincd si
nemuze byt jist jednoznatnym souladem smlouvy S pravni upravou. Respondent
potravinatské vyroby povazuje agenturni pracovniky za velmi uzite¢né, hodn¢ mu
pomahaji a jsou Citelni, pfijeli si vydélat penize, vazi si pracovni pfilezitosti a odvadi
dobrou praci. Vv soucasné dobé ekonomické krize se bez cizincli neobejde, proto by
uvital, aby stat jejich zaméstnavani nediskriminoval. V pfipadé, ze stat o cizi
zaméstnance nestoji, mél by snizil svoji socidlni ochranu a pfinutil tim nezaméstnané

Cechy, aby pfijali volna pracovni mista na trhu prace.

6.5.12 Analyza rozhovori S organy statni spravy

U respondentii Odboru cizinecké policie CR a Oddé&leni koncepci a analyz OAMP
MV CR byla zjistovana aktualni naplii Ginnosti atkoly téchto organti v oblasti
imigraéni a integraéni politiky CR, nebot’ v roce 2011 byla oblast vyfizovani pobytové
aspravni agendy cizincli pievedena z dosavadnich pracovist' cizinecké policie na
pracoviité OAMP MV CR. Dile, jelikoz OAMP je gestorem tvorby i realizace podoby
migrac¢ni politiky, jsem chtéla zjistit moZnosti feSeni problému, ktery z analyzy
rozhovort s cizinci a zaméstnavateli vyplynuly jako neproblematictéjsi.

Vlivem zminéné transformace cizinecké agendy vznikl odbor cizinecké policie
s oddélenim pobytové kontroly, patrani a eskort, oddélenim dokladii a specializovanych
¢innosti, oddélenim pobytovych agend a oddélenim dokumentace. Pfevedenim agendy

nejprve trvalych, poté dlouhodobych viz a dlouhodobych pobytii na OAMP zlstala
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Vv soucasnosti cizinecké policii agenda kratkodobych viz, kontrolni a preventivni
¢innost. Mezi cizineckou policii a OAMP existuje tzka spoluprace, cizinecka policie
totiz na zakladé pozadavkit OAMP provétuje doklady a skutecnosti predkladané cizinci
v zadostech 0 pobytova opravnéni, navic je metodickym ¢lankem, ktery OAMP dodava
podklady pro tvorbu migraéni politiky. Ukoly oddéleni koncepce aanalyz OAMP
spocivaji Vv koncepci, ptipominkovani a vytvareni vSech migracnich materialt a dil¢ich
koncepci uréenych vlade. v ramci analytické a statistické ¢innosti odd€leni zpracovava
ve spolupraci s Ceskym statistickym ufadem, policii aj. statistiky v oblasti migrace
a vytvari piehledy apodklady pro jedndni ministrG rtznych rezortl. Zpracovava
a vytvari také dal$i analytické ad hoc materidly Vv pfipadé potfeby popisu néjakého
fenoménu &i vzniku problémové situace (xenofobni projevy v né&jaké lokalitd CR).
Podili se na vytvafeni analyz a studii Narodniho kontaktniho bodu evropské migracni
sité a také vytvari a koordinuje koncepci agendy evropské politiky (pfipravuje instrukce
nebo mandét pro ministra na jednani v Bruselu). Oddéleni mé také svou informacéni
skupinu, kterd v rdmci migraéni politiky spoluvytvaii jeji integracni prvky V podobé
informacnich brozur, webovych stranek, projekti apod. Koncepce integracni politiky
zahrnuje vytvareni, plnéni afeSeni celé koncepce integrace cizincl. Pii tvorbé
integracni politiky vychéazi oddéleni z grémia rezortu, odbornych analyz, déni v EU
i monitoringu situace v CR. v neposledni fadé ma oddéleni na starost koncepci integrace
azylantd, tzv. SIP.

Reseni otazky komeréniho zdravotniho pojisténi cizinct ze tietich zemi neni podle
nazoru respondentky prioritou MV (resp. OAMP), nebot’ tato oblast spadd pod
ministerstvo zdravotnictvi. Pro MV neni z hlediska integrace a migrace podstatné,
Vv jakém systému zdravotniho pojisténi jsou cizinci zahrnuti, spiSe aby byl tento systém
transparentni, logicky, jasny a funkéni. Problém soucasného systému vidi respondentka
spiSe V jeho nastaveni, nez ve formé a domniva se, ze pokud by cizinci méli srovnatelné
podminky jako mé soucasnd podoba vetfejného pojisténi, nemusela by pro né forma
soukromého pojisténi predstavovat problém jako nyni. Respondentka nezastava nazor,
Ze by nové prichozi cizinci méli mit stejny narok na Cerpani péce V ramci vetejného
systému pojisténi, do kterého piispivaji dlouhodobé Zijici cizinci v CR iob¢ané CR,
vuci kterym by takova otevienost nebyla spravna. Naopak narok na Cerpani ze systému

cizincti dlouhodobé Zijici v CR, do kterého tito pfispivaji, povazuje za naprosto logicky.
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Ohledn¢ zdlouhavého vyfizovani pobytové agendy a lhiit nad ramec zakona ziskava
respondentka informace z vice zdroji. Ackoli si je MV tohoto problému védomo,
upozoriuje zaroven, ze tato zatéz presla na OAMP spolecné s pievzetim agendy od
cizinecké policie, ktera se potykala se stejnym problémem. Vv souCasnosti poklada za
dilezité, ze se podafilo odbourat problémy s vizy ze zahrani¢i, kde jsou jiz lhity
dodrzovany dle zékona adalSi problémy se snazi feSit postupné. Respondentka
piipousti, ze nejkomplikovanéjSim mistem vyfizovani pobytové agendy zlstava Praha,
kde je situace nejvyssi koncentraci cizinct Zijicich v CR. OAMP vytvéaii prozatim
docasnd opatieni (napt. pteklenovaci Stitek Vv pasu zajistuje do doby vytizeni zadosti
legélni pobyt cizincti) ado budoucna chce situaci vyieSit zcela. Jak upozoriuje
respondentka, problém nevznika jen na strané OAMP (personalni faktory — fluktuace
pracovnikl, nutnost zasSkolovani novych apod.), ale i na strané cizinct (nedodani vSech
podkladii, neptevzeti vyzvy, nedostaveni se na sezndmeni se spisem apod.).

S ohledem na problémy, které vyvstaly v oblasti agenturniho zaméstnavani, bylo
vramci legislativnich Uprav agenturdm zakdzdno zapUjcovani cizincl, které MV
vnimalo jako nejvétsi kdmen Urazu a ziistala jim jen funkce zprostiedkovani. Podminky
zaméstnavani cizinci nemize MV ovlivnit zejména S ohledem na tzv. komunitarni
prednost vyplyvajici z evropskych piedpist, kvili které musi UP piednostnd zajistit
zaméstnani v poradi ob&anovi CR ¢&i ob&anovi EU, cizinctim s TP a dale ostatnim. Proto
existuje tato administrativni bariéra, kterd podminky cizincii ze tfetich zemi urcuje
a respondentka s odvolanim na zminéné piedpisy nepovaZzuje moznost zmén V nastaveni
pristupu cizincl ze tietich zemi na pracovni trh za redlné, protoze by byly Vv rozporu
s pravem EU. Repspondentka vSak upozornila na snahu MV Vrdmci navrhu nové
pravni Upravy zjednodusSit dosavadni podminky zaméstnavani cizincim zavedenim
jednotného povoleni na principu zelené karty (tj. povoleni k pobytu a pracovni povoleni
zéroven), jehoZ vydavani by pieslo z UP na MV. Tim by zaméstnavateli zistala jen
povinnost ohlageni volného mista na UP, zbylé zalezitosti by fesil cizinec s OAMP. Stat
nechce, aby zaméstnavatelé fungovali na principu levné pracovni sily ze zahranici,
nebot’ tim se jednak vytvaii prostor pro zneuZzivani téchto pracovnikii, jednak vznika
cenovy a socialni dumping Vv piipadé, kdy cizinci kviili nizkym vydelkiim ziistavaji na
niz§im stupni spoleCenského zebiicku. Respondentka povazuje za twkol imigracni
politiky nastavit takova méfitka a pravidla, kterd znemozni vznik ekonomickych

a socialnich problémt v zemi Vv dlouhodobém horizontu aodkazuje zejména na
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zkuSenosti a soucasny stav Vimigranich zemi, které se dnes potykaji S problémy
socialni soudrznosti celé zemé (Francie apod.).

V ramci zvysSeni informovanosti cizinct nabizi OAMP Vv ramci projektu ,,Asistence
na pracovistich“ (OAMP, vladnich organizaci apod.) cizinchm moZznost konzultaci
s pracovniky NNO a tlumocniky pfimo V téchto mistech (jednd se 0 pracoviste
v Pardubicich, v Chomutové, vUsti a v Praze). Dale OAMP rozjizdi informacni
kampani, ktera je soucasti navrhovaného adaptacniho integra¢niho balicku pro cizince,
ktefi se chystaji pficestovat do CR nebo nové do CR jiz pfijeli. Za timto Gcelem byly
vytvofeny informaéni brozury ,,Vitejte v CR“ s kompletnimi informacemi 0 Zivoté
cizinca v CR, s navody, jak fesit problémy nebo se jim vyvarovat, se seznamem NNO
nabizejicich v CR cizincim pomoc apod. Zaroveii byly vytvofeny kratké filmy
dokumentujici Zivot v CR, aby cizinci ziskali povédomi 0 podminkach, pravech
a povinnostech vyplyvajicich z jejich pobytu v CR jesté pied svym odjezdem do CR
apo jejich ptijezdu. Tato videa jsou jiz nyni soucasti webovych stranek MV a byla
vloZena i na youtube. Brozury a videa chce OAMP distribuovat na vSechna pracovisté
OAMP v CR aZU v zahrani¢i. Pro OAMP je stéZejni, aby V novém navrhu zakona
prosla pravé povinnost absolvovat adaptacni integraéni kurz (v délce 8 hodin)
S promitanim zminéného videa, jehoz soucasti bude informacni balicek s broZurou

,.Vitejte v CR* pro vechny piichozi cizince do CR.

6.6 Diskuse

V prvni ¢asti prace byly predstaveny ekonomické, socidlni a bezpecnostni pficiny,
které nejéast&ji vedou k rozhodnuti emigrovat. Cast&ji se vtomto smyslu pouzivaji
pojmy teorie push a pull faktori jako sil vypuzujicich emigranty ze zemi pivodu a
pfitahujicich je do zemi cilovych. Rozhodnuti byva za normalnich okolnosti vysledkem
dlouhodobého procesu rozvazovani kladnych a zapornych stranek obou zemi také ve
vztahu jejich vzajemné vzdalenosti, ziskanych informaci o cilové zemi a existenci
ptibuzenskych nebo socidlnich siti v cilové zemi.

Na zaklad¢ analyzy rozhovori v praktické ¢asti prace bylo zjisténo, Ze respondenti
se rozhodli k emigraci do CR z nejriiznéjsich p¥i¢in. Jednalo se jak o p¥i¢iny charakteru
ryze rodinného, tak charakteru ekonomického, i Cisté osobniho. Pomérné prekvapivym

zjisténim bylo, Ze respondenti nijak do hloubky nestudovali, jaka prava a povinnosti jim
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s zivotem vV CR vyvstanou. Spoléhali viceméné na informace od svych znamych, ktefi
mnohdy vykreslovali podminky Zivota v CR jako idealni.

V dalsi ¢asti prace byly predstaveny ekonomické, demografické a socialni dopady
migrace na cilové zemé, které predevSim vznik imigracni a integracni politiky
podminiuji v ndvaznosti na tom, jak migrace pfispiva k ekonomickému vykonu zemé a
jejich obyvatel, do jaké miry mize migrace ovlivnit proces stdrnuti a vymirani populaci
a sloZzeni doméaciho obyvatelstva, jak (zdali viibec) se méni zplisob Zivota imigranti,
jejich zvyky, tradice, normy a jaky maji imigranti vliv na Zivot hostitelské spole¢nosti.

Na zéklad¢ analyzy rozhovori v praktické ¢asti prace nebylo zjisténo, ze by vyjma
ekonomického vlivu, méla migrace do CR jakykoliv vyznamné&jsi vliv na ostatni oblasti.
Imigranti stale ziistavaji zdrojem pro vykon prace, kterou neni vétSina ¢eské populace
ochotna vykonavat, jak zhlediska slozitosti tak i1 zhlediska odmény za préci.
Domnénky, Ze pracovni migranti berou ¢eskym ob¢aniim praci se nepotvrzuji, nebot’
tito ziskavaji spiSe neatraktivni, malo placena, presto potiebna pracovni mista, a¢
s ohledem na své vzdélani by migranti mohli vykonavat i mnohem kvalifikované;si
povolani.

V dalsi ¢asti prace byl popsan vyvoj migracni politiky, jeji normativni vychodiska,
jeji legislativni ramec a proces jejiho vytvéafeni a realizace v CR.

Na zaklad€ analyzy rozhovori v praktické ¢asti prace bylo zji§téno, Ze pietrvavajici
dopady ekonomické recese silné ovlivnily podobu imigraéni politiky CR, ktera je nyni
vice restriktivni. Tvorbu a realizaci migracni politiky ma v soucasné dob¢ na starost
primarné¢ MV, jehoz gesce je od roku 2009 posilovana, kromé toho tim, ze v roce 2011
ptfevzalo od cizinecké policie pobytovou agendu dlouhodobych pobyti a viz. Imigraéni
politika je stale vice centralizovana, tfebaze ¢ast legislativnich opatfeni pfechdzi na dalsi
ministerstva dle jejich rezortu. Bylo zjisténo, Ze v ramci praktické realizace migraéni
politiky se stale vyskytuji problémy souvisejici zejména s malou informovanosti
imigranti o jejich pravech a povinnostech, pfiliSnou byrokracii a administrativni
narocnosti realizace migracni politiky. Bylo zjist€no, ze MV je si probléml védomo,
proto je zamysleno v ramci ndvrhu nové pravni Upravy zjednodusit dosavadni podminky
zamestnavani cizincim zavedenim jednotného povoleni na principu zelené karty (tj.
povoleni k pobytu a pracovni povoleni zarovett), jehoz vydavani by preslo z UP na MV.
Dale je rovnéz za ucelem feSeni téchto probléml zamysleno spusténi informacni

kampang, ktera je soucasti navrhovaného adaptacniho integra¢niho balicku pro cizince,
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ktefi se chystaji pficestovat do CR nebo nové do CR jiz piijeli. Za timto i¢elem byly
vytvofeny informaéni brozury ,,Vitejte v CR“ s kompletnimi informacemi 0 Zivoté
cizincti v CR, s navody, jak fesit problémy nebo se jim vyvarovat, se seznamem NNO
nabizejicich v CR cizinchm pomoc apod. Zaroveii byly vytvofeny kratké filmy
dokumentujici Zivot v CR, aby cizinci ziskali povédomi 0 podminkach, pravech
a povinnostech vyplyvajicich z jejich pobytu v CR jesté pied svym odjezdem do CR
a po jejich ptijezdu.

V dalsi casti prace byl popsan proces integrace, modely jeji realizace a vyvoj
integra¢ni politiky v CR.

Na zakladé analyzy rozhovort v praktické Casti prace bylo zjisténo, ze hlavni
pfekaZzkou integrace do ceské spoleCnosti je nizka znalost Ceského jazyka migranth
pfichazejicich do CR a obecné nizka informovanost migrantii ohledn& Zivota v CR.
Nebyly zjistény zadné dalsi vyznamné prekazky integrace, jako napt. xenofobni jednani
majoritni spolecnosti vi¢i migrantim ¢i projevy nabozenské nesnaSenlivosti. Jako
caste¢né prekazky integrace migrantl by bylo mozno oznacit nizkou ekonomickou silu
migrantd, kvuli které jsou Casto nuceni pracovat zejména v ramci klientského systému
po velkou cast dne a bydlet na ubytovnach pro cizince, coz lze povazovat za prekazku
navazovani kontaktd s majoritni spolecnosti. A¢ tvorbu a realizaci integracni politiky
ma v soucasné dob¢ na starost primarné¢ MV, velkou roli v realizaci integra¢ni politiky
sehravaji NNO, které jsou schopny poskytnout migrantim cilenou pomoc, napf.
nejriznéjsi pravni a socidlni poradenstvi nebo zajisténi kurz vyuky ceského jazyka.
Zjisténym problémem z hlediska dostupnosti sluzeb NNO byla skutecnost, Ze migranti
leckdy o existenci piislusné NNO vibec nevi resp. leckdy jim nejsou informace o
ptislusné NNO sdéleny ze strany piisluSnych statnich organti. Tento problém by mohl
byt vyfesen spusténim shora uvedené informacni kampané MV.

V dal§i Gasti prace byly popsany obecné podminky Zivota migrantd v CR,
z hlediska jejich postaveni na trhu prace, pfistupu k bydleni, socidlniho a zdravotniho
pojisténi resp. moznosti ziskani ob&anstvi CR.

Na zdkladé analyzy rozhovorti v praktické Casti prace bylo zjiSténo, ze 1 pfes
zavedeni restriktivnich opatfeni v oblasti pracovni migrace zdjem imigrantli neopada,
praveé naopak, nebot’ domaci pracovnici pozadavkiim ¢eského pracovniho trhu nestaci a
nemotivuje je K praci ani pomérn¢ §tédry systém socialnich davek a podpor. Domnénky,

Ze pracovni migranti berou ¢eskym obcaniim praci se nepotvrzuji, nebot’ tito ziskavaji
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spiSe neatraktivni, malo placend, pfesto potfebna pracovni mista. Byly ptiblizeny hlavni
divody zaméstnavateld k najimdni zahrani¢nich pracovniki. Na prvnim misté je
nedostatek vhodnych domacich pracovnikl (pfesto se podil zahrani¢nich zaméstnancu
na celkovém poctu zaméstnancli pohybuje ptiblizné kolem 5 %). Dal§im divodem je
jejich ochota pracovat za méné penéz a piesCas, poslednim divodem je znacna
administrativni zaté¢z spojend s najimanim zahraniéni pracovni sily. Zahranic¢ni
pracovnici obsazuji zejména manudlni pracovni pozice nizké kvality v primarnim a
sekundarnim sektoru pracovniho trhu, tfebaze Casto maji vysokoSkolské ¢i
stfedoskolské vzdelani s maturitou. Zaméstnavatelé cizincm poskytuji sluzby v oblasti
administrativy (pomoc pii jednani s urady), ubytovani a zdravotni péce, Casto vSak tyto
sluZby nabizi cizinclim i zprostfedkovatelé v rdmci tzv. klientského systému za tplatu.
Dnes klientsky systém v podobé agenturniho zaméstnavani cizinci dominuje, nebot’ je
pro zaméstnavatele vyhodné piijimat pracovniky jejich prostfednictvim. Agenturni
pracovnici jsou levnéj$i, nebot’ za n¢ zaméstnavatelé neplati odvody a odpada jim také
cely administrativni proces s najimdnim pracovnikl spojeny. Vlivem pomérné ptisnych
podminek imigraéni politiky v oblasti pracovni migrace je udrzeni zaméstnani téchto
pracovnikll vysoce nejisté a v nejhor§im piipadé muze vést az k jejich nelegalnimu
postaveni. Stejné tak ale migranti v neopravnéném postaveni vstupuji do CR legalni
cestou (naptiklad prostfednictvim kratkodobych turistickych viz), zde zlstavaji i po
vyprSeni viza bez pobytového opravnéni a stdvaji se soucasti nelegalni pracovni
migrace. Vzniku a existenci nelegélni pracovni migrace napomaha kromé poptavky po
levné a flexibilni pracovni sile 1 vyvinuty systém zprostiedkovatelskych skupin,
byrokraticky pfistup pifi vyfizovani Zadosti o povoleni k praci a pobytu a chybéjici
programy pro piileZitostné zaméstnavani cizinci.

Kvalitu Zivota a moznosti integrace cizincti v CR ovliviiuje ziskany pobytovy
stupen, nebot’ prava cizinci nartistaji s délkou jejich pobytu. Nejméné prav nabyvaji
cizinci s kratkodobym pobytem, vice s pobytem dlouhodobym a nejvice prav nalezi
drzitelim trvalého pobytu. Cizinci s trvalym pobytem maji s obéany CR rovnocenny
ptistup ke vSem praviim souvisejicim S provozovanim vydelecné Cinnosti, socidlnimu
zabezpeceni a verejnému zdravotnimu pojisténi, zatimco pro cizince s dlouhodobym
pobytem je pravé oblast provozovani vydélecné ¢innosti (at' formou zaméstnani ¢i
podnikani) a komer¢niho zdravotniho pojisténi charakteristického omezenou nabidkou

péce a finan¢ni nékladnosti tou nejproblematictéjsi oblasti.
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V zavéreCné Casti teoretické Casti prace byl nastinén pohled kiestanské socialni
etiky na téma migrace a imigracni politiky na pozadi textii Starého a Nového zakona i
katolické socialni nauky a cirkevnich dokumenti 20. stoleti, zejména s ohledem na
zakladni principy kfestanské socialni etiky ve vztahu K otazce migrace a imigracni
politiky. Pro kiest'anskou socialni etiku predstavuje myslenkovy zaklad a ramec pro
téma migrace a opravnéni imigracnich politik princip personality, subsidiarity,
solidarity a obecného dobra.

Nejvetsi rozpory se shora uvedenymi principy byly v ramci analyzy rozhovort
Vv praktické Casti zjiStény v oblasti praktikovani klientského systému, kdy postaveni
migrantd je Casto zneuzivano, leckdy ze strany jejich krajand, ktefi by jim méli byt

nejbliz§imi oporami v nové zemi pobytu.
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ZAVER

Cilem diplomové prace bylo zmapovat vliv imigra¢ni a integracni politiky na
podminky Zivota cizinci tfetich zemi Zijicich v Ceské republice.

V teoretické Casti prace proto byly objasnény jednotlivé pojmy z oblasti migrace,
byly definovany soucasné migrac¢ni teorie a jejich vychodiska, v préaci bylo pojednano o
pricinach a dopadech migrace, které vyznamné ovliviiuji tvorbu a realizaci imigracni a
integracni politiky statu vici pfichozim imigrantim. Dale byly popsany podminky

ey

zivota cizinct Zijicich v Ceské republice v zavislosti na aktudlné platné legislative.

Za ucelem ovéfeni skutecnosti uvedenych v teoretické casti, hledani pficin téchto
skute€nosti, resp. moznosti feSeni byl vramci praktické casti této prace proveden
kvalitativni vyzkum formou rozhovoru s 10 cizinci dlouhodobé Zijicimi v Ceské
republice, s 2 zaméstnavateli, kteti maji realnou zkuSenost se zaméstnavanim cizinct a
S 2 pracovnicemi organt statni spravy, které vytvaii imigracni a integra¢ni politiku.

Lze ftici, ze kazdy z rozhovori byl velmi osobity a cenny, byt jsem se coby
pracovnice obCanského sdruZeni, které se zaméfuje na praci s cizinci, S nimi ne vzdy
ztotoznila a beéhem rozhovora tak dochazelo k diskusim mimo zédznam, kdy jednotlivé
strany si vysvétlovaly sviij pohled na danou problematiku a vysledny cil.

Domnivam se, Ze stanoveny cil diplomové prace byl naplnén.
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Priloha 1.

Seznam pojmit

Uprchlikem je dle Umluvy250 osoba, ktera se nachazi mimo svou vlast a ma
opravnéné obavy pied prondsledovanim z divodid rasovych, nabozenskych nebo
narodnostnich, z diivodl pfislusnosti k urCitym spoleenskym vrstvam ¢i z divodu
zastavani urcitych politickych nazord, je neschopna ptijmout, nebo vzhledem ke shora
uvedenym obavam, odmita ochranu své vlasti. Také osoby prchajici pfed ozbrojenym
konfliktem nebo obecnym ndsilim jsou povazovany za uprchliky, pfestoze n¢kdy na
zékladg jinych mechanismi nez Umluvy z roku 1951.2%

Vnitiné presidlena osoba je clovek, ktery byl donucen opustit sviij domov kvili
ozbrojenému konfliktu, pronasledovani (,,uprchlické divody) nebo kvuli ptirodni
katastrofé ¢i jinym obdobnym neobvyklym okolnostem. Na rozdil od uprchliki vSak
vnitin¢ presidlena osoba nepiekrocila hranice své vlasti.?*

Osoba bez statni prislusnosti je ta, kterou za svého obCana nepovazuje zadny stat,
¢1 osoba, ktera nemuze vyuzit zdkladnich prav, které v jeji vlasti ptisluseji obcantim této
zemé. Ackoliv takova osoba Casto zije ve své vlasti, v misté, kde se narodila, ufedné
neexistuje a nema tudiz zadna prava. Nékteti lidé bez statni piisluSnosti v§ak mohou byt
uprchliky.?®®

Piislusnik tfetich statd ¢i statni prislu$nik tfeti zemé je osoba, ktera neni
obanem EU®* a/nebo ktera neni osobou poZivajici prava spoleGenstvi na volny pohyb
osob (napt. ob&ané Svycarska, Norska, Islandu).255

Pojem azyl vyjadiuje funkci ochranného pobytu, ktery stat poskytuje statnimu
ptislusniku tfeti zem& nebo osob& bez statni piisluSnosti v souvislosti s jejim
pronésledovanim zpravidla z divodi politick}'/ch.zs6

Zadatelem o azyl je osoba tvrdici, Ze je uprchlikem a &ekajici na posouzeni své
zéadosti o azyl, ktera potvrdi nebo odmitne toto tvrzeni. Vyraz ,,zadatel o azyl* ptedem
nepiedjima vysledek azylového fizeni, jen popisuje skutecnost, Ze nékdo podal zadost o
azyl, pfiGemz nékterym Zadatelim o azyl bude status uprchlika p¥iznan, jingm ne.”’

Azylant je cizinec, kterému byl udélen azyl, a to po dobu platnosti rozhodnuti o
udéleni azylu. Ceské azylové pravo rozliSuje navic pojmy mezinarodni ochrana,
docasnd ochrana a dopliikova ochrana. Pojem mezindarodni ochrana zastfeSuje pojem
azyl a doplitkova ochrana. Jako ochranny institut se v Ceské republice poskytuje bud’
ve formé& azylu nebo doplitkové ochrany cizinciim (tj. pfislusnikiim tfetich stati nebo
osobam bez statni piislusnosti) v souvislosti s jejich pronasledovanim nebo hrozicim
skutecnym nebezpec¢im vazné jmy. Docasna ochrana je ochranny institut vyjimecné
povahy existujici vedle mezindrodni ochrany, jehoZz smyslem je rychle a Uc¢inné
reagovat na hromadné ptilivy vysidlenych osob ze tietich zemi, které se nemohou vratit
do zemé¢ svého piivodu. Muze se jednat o osoby uprchlé z oblasti ozbrojenych konflikth
nebo mistniho nasili, osoby, kterym vazné hrozi systematické nebo obecné poruSovani
lidskych prav, ¢i osoby, které se staly obét'mi poruSovani lidskych prav. Dopliikova

20 'mluva o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951
1 §rov. Ochrana uprchliki a role UNHCR, s. 4
%2 §rov. Ochrana uprchliki a role UNHCR, s. 11
253 Srov. Ochrana uprchlikii a role UNHCR, s. 11
24 Ve smyslu &l. 17 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spoledenstvi
2 Srov. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Terminologicky slovnik [online].
26 \/ Ceské republice jsou diivody udéleni azylu specifikovany v zakong &. 325/1999 Sb., o azylu, ve
znéni pozdejsich predpistt
7 Srov. Ochrana uprchlikii a role UNHCR, s. 10
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ochrana je vedle azylu dal$i (niz8i) forma mezinarodni ochrany, ktera se udé€luje
cizincim nespliiujicim divody pro ud€leni azylu, jsou-li v fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany zjistény divodné obavy, ze pokud by tito byli vraceni do statu, jehoz jsou
statnimi obCany (v pfipadé osob bez statniho obcanstvi do stitu jejich posledniho
trvalého bydliste), by jim hrozilo skute¢né nebezpeci vazné ijmy.

258 7a vaznou Gjmu se povazuje uloZeni nebo vykonani trestu smrti, muceni nebo nelidské &i ponizujici
zachazeni nebo trestani zZadatele o udéleni mezinarodni ochrany, dale vazné ohrozeni Zivota nebo lidské
distojnosti z dlivodu svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu,
nebo pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky. Srov.
MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, Terminologicky slovnik [online].
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Piiloha II.
Vyvoj migraéni politiky v CR

Po padu komunismu se v prvnim obdobi (1990 — 1998) zcela zménil politicky a
ekonomicky smér Ceska, ktery se zahy za¢al promitat také do migraéni politiky a praxe,
nebot’ se migraci nov¢ oteviely hranice republiky zcela naplno. Z toho diivodu se
postupné zacala vytvaret nova struktura instituci a subjekt, které problematiku
mezinarodni migrace pifevzaly a zacaly také navazovat kontakty s vyspélymi
imigra¢nimi zemémi Evropy. Nasledné byla pfijata nova migracni legislativa, ktera
vSak na ukor rychlého vypracovani postradala vice koncepCnosti a systemati¢nosti.
V roce 1992 bg/l piijaty zakon o pobytu cizined, > ktery nejen nahradil dosavadni zakon
zroku 1965, ale nové zavedl pomé&rné moderni strukturu pobytovych statusi ve
formé povoleni ke kratkodobému pobytu do Sesti mésict, povoleni k dlouhodobému
pobytu a povoleni k trvalému pobytu. Pfesto byl tento krok pro mnoho migrantt
problematicky, protoze ziskat povoleni k trvalému pobytu mohli jen rodinni ptislusnici
Ceskych obcCand ¢i humanitarni pfipady. Vyjma omezené moznosti ziskani trvalého
pobytu ¢i obcCanstvi (v podstaté jen na zakladé uzavieni statku s ¢eskym obcanem),
mohl v této dobé do CR piijet témét kdokoliv, nebot’ zakon povoloval podani zadosti o
povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi tehdejsi CSFR, ktera navic méla s vétsinou
zemi byvalého Sovétského svazu bezvizové styky, a tak prekazky pro legalni pobyt
cizinci téméef neexistovaly. Pracovni migranti se do zemé dostdvali na zikladé
turistického viza ¢i pozvani a teprve na uzemi si vyfizovali veskeré nutné nalezitosti
(nejdiive  si  naptfiklad na  Zivnostenském ufadé¢ vyfidili povoleni k
provozovani podnikatelské ¢innosti, teprve poté zadali o povoleni k pobytu) a vyhnuli
se tak zdlouhavému vyfizovani povoleni k zamé&stnani v zemi plvodu. V této dobé
nebyla nelegalni pracovni migrace povazovana za problém, proto se v podstate jesté
nijak nefesila.?®!

V roce 1993 se tehdejsi CSFR rozdélila na samostatnou Ceskou a Slovenskou
republiku, ¢imz se Slovéci z dosavadnich spoluob&anii stali v CR cizinci. Témét 400
tis. Slovakia piijalo na zakladé tehdejsi nabidky CR &eské ob&anstvi. Po uzavieni
smlouvy o volném pohybu obfanii mezi obéma zemémi se spustila vlna imigrace
Slovaku, kteti méli pobytové i pracovni podminky (i pfi nezaméstnanosti) znatelné
velkorysejsi oproti ostatnim cizincim.” Teprve v roce 2004 se jim tyto podminky
v ramci pfistoupeni CR k EU zménily tim, Ze pfestoupili do rezimu ob¢anii EU. I pro
toto obdobi, ve kterém se pocet pfichozich pracovnich migrantli i z ostatnich zemi
zvySoval, byla charakteristickd liberalni migra¢ni politika po strance legislativni 1
praktické, ptesto se jiz objevily i prvni opatieni restriktivniho razu (naptiklad se zrusila
moznost dodateéné zménit ucel dlouhodobého pobytu na izemi CR &i policie mohla na
hranicich kontrolovat potfebnou finan¢ni hotovost pro zajisténi pobytu v zemi). Také
pijeti novely Zivnostenského zakona,?®® ktera cizinciim s povolenim k trvalému pobytu

29 zakon &. 123/1992 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ve znéni
pozdgjsich prepist.

200 7akon &. 68/1965 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceskoslovenské socialistické republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisi.

*°1 Srov. DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 71-72

%2 Obcané Slovenské republiky nemuseli Zadat o viza pro dlouhodoby pobyt, ani nemuseli mit pracovni
povoleni, stacila jen registrace na mistnim tGfadu prace. Srov. DRBOHLAYV, D. a kol. Migrace a
()migranti v Cesku, s. 73

%3 Novela zivnostenského zakona &. 286/1995 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisa.
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zajistila stejné podminky provozovani zivnosti jako ceskym obcanim, potvrzovalo
zvySujici se diraz na vznik opatfeni v oblasti zaméstnaneckych a podnikatelskych
aktivit migranti.?®* Léta 1997-1998 byla ve znameni zhorSujici se ekonomické situace,
riistu nezaméstnanosti a celkového snizeni Zivotni urovné obyvatel CR, na kterou éesky
trh prace zareagoval vyraznym sniZenim poptavky po cizincich, coz se ihned odrazilo
Vv jejich poctu. Od roku 1998 se legislativa nadale prizptisobovala restriktivni politice
EU a ve snaze o kontrolu a ochranu ¢eského pracovniho trhu také urady prace ptisnéji
posuzovaly vydani pracovniho povoleni cizincim. CR se v této dob& navic zacala
pripravovat na proces piistoupeni k EU, coz se projevilo 1 v migracni politice, do jejihoz
¢ela se dostal boj s nelegalni migraci, modernizace azylové politiky a harmonizace
celkové migraéni politiky se standardy ostatnich zemi EU. Migraéni politika CR se
minimalné¢ do konce 90. let pfizpisobovala migracni legislativé EU. Také v obdobi
1999 — 2002 se CR vnavaznosti na piedchozi ekonomickou krizi potykala
S pretrvavajicimi ekonomickymi problémy, kromé ristu nezaméstnanosti se navic ve
vyss§i mife zacal projevovat i rostouci pocet nelegalnich pracovnich migranti. Na tuto
situaci zareagovala migra¢ni politika CR zavedenim pfisngjsich opatieni zejména pro
pracovni migranty.

Od roku 2000 se vyvoj migracni politiky posunul k vétsi liberalizaci a integraci, coz
mohla ovlivnit jak zvySena obcanska mobilita zakladajici neziskové a zajmové
organizace hdjici prava migrantd, vznik ufadu ombudsmana, zvysena iniciativa MPSV
CR, zalozeni Mezirezortniho organu pro potirdni nelegalniho zaméstnavani cizincti a
vznik koncepénich dokument(,”® tak zejména integrace CR do EU a harmonizace
s platnym evropskym pravem i nepsanymi normami.?*’ Poc¢atkem roku 2000 vstoupily
V platnost stézejni zédkony pro migracni politiku, zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincli na izemi Ceska a zakon &. 325/1999 Sb., o azylu, které podobu jejiho daliiho
vyvoje zasadné ovlivnily. Zakon o pobytu cizincii zavedl novy vizovy a pobytovy
rezim, coZ pro migranty znamenalo, Ze Zadosti o vstupni vizum a prodlouZeni povoleni
k pobytu museli nové podavat na zastupitelském ufadu CR v zemi paivodu, ¢imZ byla
skon¢ena dosavadni liberalni praxe moznosti pozidani o vizum na uzemi CR. Také
moznost zmény ticelu pobytu na tizemi CR byla zrugena a nové se povinnost podani
zadosti 0 zménu (tj. poddni nové Zadosti o vizum) presunula na zastupitelské urady
v zahrani¢i.”® Nové byly téZ upraveny pobyt piechodny (bez viza, na zakladé
kratkodobého nebo dlouhodobého viza) a trvaly. Zmeény se tykaly také zadatell o viza
na dobu do 90 dnt i nad 90 dnd, ktefi nové museli na ¢eskych hranicich na pozadani
prokazat zajisténé zdravotni pojisténi a dostatek financnich prostfedkt k pobytu.
Zadatel o vizum nad 90 dnii navic musel nové dodat vypis z trestniho rejstiiku z Ceska i
z domovské zemé, ve které mél hlaSené trvalé bydlisté nebo jejimz byl obanem. Zména
u zadosti o trvaly pobyt za ucelem slouceni s rodinnym piislusnikem se tykala nutné
podminky ¢eského ob¢anstvi osoby, na kterou bylo Zadano cizincovo slou¢eni. Nove se
také zavedla naptiklad letiStni viza. Rok 2000 byl v nastaveni restriktivni migracni

264 Zahrani¢ni FO musela Zivnostenskému tfadu dokumenty ze zemé ptivodu dolozit svou bezithonnost.
Srov. DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 73

2% Srov. DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 73-74

200 7asady Koncepce integrace cizincti z roku 1999, Koncepce integrace cizincti z roku 2000, Zasady
politiky vlady v oblasti migrace cizincti z roku 2003.

7 Srov. KUSNIRAKOVA, T., CIZINSKY, P. Dvacet let &eské migraéni politiky: Liberalni, restriktivni,
anebo jesté jina? In Geografie, 116, ¢. 4,s. 511

2%8 Toto opatieni m&lo zabranit dosavadni praxi, tj. znaénému poétu migrantt zadajicich o zménu tGéelu
svého pobytu ze zavislého zaméstnani na podnikani na zakladé podani zadosti o Zivnostenské opravnéni
na izemi CR.
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politiky pielomovy také zavedenim vizové povinnosti pro Ukrajinu, Rusko a Bélorusko
v souladu s rezimem platnym v EU, coz vyznamné ovlivnilo situaci zejména cizincti
pochézejicich ze zemi mimo EU (tzv. tfetich zemi), ktefi diky dosavadnimu
bezvizovému styku mohli na ceském trhu prace pulsobit ve sféfe nelegalnich
ekonomickych aktivit. V roce 2001 se novelizaci zakona o pobytu cizincti a schvalenim
pilotniho projektu naboru kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd migraéni politika
bylo zavedeni zapo¢itavani doby piechodného pobytu cizince na tzemi Ceska i pied 1.
1. 2000 do cekaci doby na trvaly pobyt. Pilotni projekt naboru kvalifikovanych
migrantd byl reakci vlady na zhorSujici se demografické predpoveédi Ceské populace a
ocekavany hospodarsky rust statu.?®®

Rok 2003 ptedznamendval zmény dosavadni podoby migra¢ni politiky ve smyslu
jejiho aktivngjsiho piistupu k problematice migrace. CR prosadila vlastni piistup ke
konceptudlnimu pojeti migracni politiky oproti dosavadni zvySené zavislosti na
aktivitach EU, tifebaze vice symbolicky nezli prakticky, kdyz v roce 2003 spustila
pilotni projekt ,,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki™ a vroce 2004
definovala Sest zasad migracni politiky (pfedstavené v kapitole 2.2.1). Formulaci téchto
zésad v oblasti migratni politiky prijatych usnesenim vlady®’® byly sice navrzeny
principy jako zaklad pro vytvofeni komplexni migraéni strategie CR, ta vSak bohuzel
dodnes nebyla zcela zpracovana a tyto zasady zduraznujici roli statu pfi fizeni migrace
svou priliSnou obecnosti na redlnou tvorbu migracni politiky nemaji vétsi dopad.
Hlavnim cilem zvysSené aktivity statu v otazkach migraéni politiky pfi spusténi pilotniho
projektu ,,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnik(® (dale jen projekt) bylo
prilakat do CR vysoce kvalifikované zahraniéni pracovniky a odborniky i s jejich
rodinami,?’* pficem tento krok reagoval na trend objevujici se v zemich s rozvinutou
ekonomikou jiz od druhé poloviny 20. stoleti.?”* CR se pii tvorbé tohoto projektu
inspirovala bodovacim systémem vzniklym v 60. letech 20. stoleti v kanadské provincii
Québec, ktery meél omezit moznost korupce ¢i ufedni svévole a nabidnout
transparentnost i samotnym migrantim. Projekt vychazel z usneseni vlady z roku 2001,
jeho pilotni faze méla od svého zahajeni v roce 2003 trvat do roku 2008.2" Zakladni
vychodisko projektu vychéazelo a navazovalo na pozdé¢ji formulované Zasady politiky
vlady v oblasti migrace z roku 2003.”" V dob& vzniku projektu mé&l byt tento jednim

269 Srov. DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 75-76
270 Srov. Usneseni vlady Ceské republiky &. 55 ze dne 13. 1. 2003 k G&innosti Koncepce integrace cizinct
na izemi Ceské republiky.
21 Srov. DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 79-81
272 Struktura ekonomické produkce se postupné ménila a vlivem globalizujiciho se pracovniho trhu, na
kterém v nové vzniklém transnacionalnim prostoru ptispivaly nadnarodni spolecnosti k mezinarodnimu
propojovani produkce, obchodu, trhu prace i pracovni sily, se konkurence pracovni sily kvili nedostatku
kvalifikovanych pracovnikl v uréitych specializovanych odvétvich zvySovala, procez staty s nedostatkem
téchto pracovnikil zacaly pfijimat takové migracni politiky, které mély kvalifikovanym migrantim
pomoci snadnéji proniknout na pracovni trh a doplnit tak chybéjici pracovni silu v zemi. Srov.
NEKORJAK, M., HOFIREK, O. Program vybéru kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikii — stale jests
nevyuzita $ance? In. TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Instituciondlni podminky socidlni integrace
cizincii v CR 1. Integracni politika, s. 39
23 Cilem pilotni faze bylo otestovat funk&nost programu a prichystat na zakladg ziskanych zkusenosti
doporuceni pro upravu jeho parametrti. Na podzim roku 2008 bylo vladou schvaleno pokra¢ovani
projektu. Srov. NEKORJAK, M., HOFIREK, O. Program vybéru kvalifikovanych zahraniénich
pracovnikii — stale je§té nevyuzita Sance? In. TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Instituciondlni
podminky socidlni integrace cizincii v CR I. Integracni politika, S. 39
2’4 Zejména na Gtvrtou zésadu, tj. migradni politika statu neklade piekazky legalni migraci, a podporuje
imigraci, ktera je pro stat a spole¢nost v dlouhodobé perspektivé ptinosna. Srov. NEKORJAK, M.,
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Z nastroji aktivniho pfistupu a fizeni (legalni) migrace povaZované tehdy za sice
nevyhnutelny, avSak ovlivnitelny proces. Projekt chtél uptfednostnénim mladych osob a
rodin reagovat na nepfiznivé demografick¢ analyzy piedpovidajici na cCeském
pracovnim trhu v roce 2030 ubytek az 400 tis. zaméstnancl, zaroven mél ambici
pomoci feSit jiz soucasnou situaci na trhu prace ozivenim odvétvi s nedostatkem
pracovnikil a zvySovat jak zaméstnanost, tak celkovy ekonomicky rast zemé. Atraktivita
projektu spocivala v nabidce ziskani trvalého pobytu ve zkracené dobé 2,5 let (resp. 1,5
let u vysoce kvalifikovanych osob) oproti béznym péti letlim, a tak i urychleni procesu
zatlenéni tdchto osob, ziskani vétsi jistoty udrzeni legalniho pobytu v CR (odpadla
povinnost obnovovat kazdy rok pobytové a pracovni povoleni) a rozSifeni prav na
socidlni zabezpeceni, tfebaze prava politickd zlistala stejné omezena jako pro ostatni
cizince. Projekt také nabizel ochrannou 60 denni lhltu v pfipadé nezavinéné ztraty
zaméstnani, kterd kromé legalizace pobytu obnasela ¢as na hledani nového pracovniho
mista.?”” Navic po roce Gdasti v projektu platila stejna lhiita i v pfipadé zmény
zaméstnani z vlastni vile cizince. Projekt byl ptivodné ur¢en pracovnikiim z Bulharska,
Chorvatska a Kazachstanu, v dalSich letech se rozsifoval i pro dalsi zemé, takze v roce
2008 bylo v projektu zatazeno 13 zemi,?’® v roce 2008 se pridaly dalsi zemé pf.’lvodu,277
pted koncem projektu v roce 2010 jich bylo jiz ptiblizn€é 50. Zakladni podminkou pro
vstup do projektu bylo minimalné¢ ukoncené stfedoSkolské vzdélani s maturitou.
Skupinu vysoce kvalifikovanych osob tvofili vysokoskolsky vzdélani cizinci, ktefi
v Cesku nalezli zamé&stnani piimo ve svém oboru. Dal§imi kritérii vybéru do projektu
byl v&k, rodinny stav (svobodni/bezdétni jedinci s potencialem biologické reprodukce,
uzaviené manzelstvi/déti), neproblematickd integrace ucastnikli projektu a jejich
rodinnych prislusnikd — znalost ¢eského jazyka, znalost prostiedi (zkuSenost s pobytem
v CR).*"® Integrovany cizinec byl cilem celého projektu, ackoliv od pocéatku projekt
ucastniklim nenabizel podporu a pomoc pii jednani na Gtfadech ani pfi hledani prace a
bydleni, naopak zvySoval stavajici administrativni zat€z poZadavky dalSich agend a
navstév uradi. Z ptivodné planovaného poc¢tu 300 zapojenych ucastnikli na rok podalo v

HOFIREK, O. Program vybéru kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikii — stale jesté nevyuzita §ance?
In. TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR I.
Integracni politika, S. 39

275 Pro ostatni cizince s pracovnim povolenim plati po ztraté zaméstnani povinnost opustit Ceskou
republiku, nebot’ jejich pracovni povoleni na konkrétni pracovni pozici ztratou zameéstnani ztraci také
svou platnost.

276 K puvodnimu Bulharsku, Chorvatsku a Kazachstanu ptibyla Arménie, Bélorusko, Gruzie, Indie,
Kanada, Makedonie, Moldavsko, Rusko, Srbsko, Turecko, Ukrajina, Uzbekistan. Srov. NEKORJAK, M.,
HOFIREK, O. Program vybéru kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikii — stale je$té nevyuzita Sance?
In. TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR I.
Integracni politika, S. 44

1" K dosavadnim zemim Bulharsko, Chorvatsko, Kazachstan, Bélorusko, Moldavsko, Kanada, Srbsko,
Cerna Hora, Ukrajina, Bosna a Hercegovina, Makedonie, Ruska federace a Indie pfibyly Albanie,
Argentina, Arménie, Australie, Azerbéjdién, Brazilie, Filipiny, Gruzie, Guatemala, Honduras, Chile,
Indonésie, Izrael, Japonsko, Jihoafricka republika, Korejska republika, Kambodza, Kostarika, Kuba,
Kyrgyzstan, Laos, Malajsie, Mexiko, Myanmar, Nepal, Nikaragua, Novy Zéland, Panama, Paraguay,
Salvador, Singapur, Spojené staty americké, Sri Lanka, Tadzikistan, Thajsko, Turecko Turkmenistan,
Uruguay, Uzbekistan. Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zprdva o situaci

v oblasti migrace na tizemi CR za rok 2008, s. 48-49

2’8 Idealnim kandidatem pro vstup do projektu v ramci Seského bodového systému by byl: vek 23-35 let,
doktorsky titul, certifikovana znalost CeStiny a angli¢tiny/némciny nebo francouzstiny, 6 let pracovni
zkusenost v CR, 3 roky nepietrzity pobyt v CR, partner (ka) se stejnymi charakteristikami jako uchazeg, 3
déti. Srov. NEKORJAK, M., HOFIREK, O. Program vybéru kvalifikovanych zahraniénich pracovnikii —
stale jesté nevyuzita Sance? In. TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Instituciondlni podminky socidlni
integrace cizincii v CR I Integracni politika, s. 47
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pilotni fazi projektu ptihlasku 172 z4jemcti, z nichz 167 osob bylo do projektu skutecné
zapojeno. Koncem roku 2008 bylo do projektu zapogeno 1281 ucastnikd, i s jejich
rodinnymi piislusniky se jednalo o celkem 2595 osob.?’ Trvaly pobyt ve zkracené lhiité
ziskalo 303 tGcastnika.”® Po skoneni pilotni faze vroce 2008 se predpokladalo
zapojeni 2000 osob, avSak ke konci projektu v roce 2010 byl kone¢ny pocet téchto
castnikii 1766 celkem.”

I tento projekt potvrdil dlouhodobé vyrazné upiednostiiovani docasné ¢i pracovni
migrace v CR. Migranti jsou vnimani jako pracovni sila potfebna pro vyplnéni
aktualniho nedostatku zaméstnanc v urCitych odvétvich, procez jsou jim také
pfizndvana omezena prava s minimalni moznosti kontroly nad vlastni mobilitou na
pracovnim trhu. V piipad¢ nepotiebnosti se maji pokud mozno co nejdiive vratit do
zemi pivodu bez ohledu na Zivotni situaci €i fakt kratkodobé nezaméstnanosti v obdobi
prechodu mezi nalezeni nové prace. Ziji tak v dlouhodobé nejistoté ohledné vlastni
budoucnosti a jsou snadze zranitelni. Tiebaze projekt umozioval ur¢ité zvyhodnéni pti
splnéni poZzadovanych kritérii, pfesto situaci migrantim neulehCoval, nebot jim
prenechal veskerou zodpovédnost za vyhledani volného pracovniho mista i vyfizeni
vSech administrativnich tkonll. Bodovy systém i nastaveni projektu od pocatku
ztézovalo moznost zapojeni vice zijemcl (naro¢né vstupni podminky a mala
informovanost cizincli o existenci projektu, nizka pftitazlivost vyhod, malé zapojeni
zaméstnavatelll) a odrazela se v ném ochranaiskd tendence Ceské imigracni politiky
vV podobé ochrany domdciho pracovniho trhu vlivem slozitého a restriktivniho
byrokratického systému.?®

V fijnu roku 2004 byly na zéklad¢ zaddni MPSV publikované vysledky rozsahlé
analyzy postaveni cizincti dlouhodobé Zijicich v CR. Tato analyza poukazala na nutnost
zmén v postaveni cizinct Zijicich v CR a jejich hlavni problémy na zakladd
definovanych pficin vyvstalych problémt a uvedla navrhy moznych zmén, které by
situaci mély zlepsit. Z analyzy vyplynulo, Ze zména v postaveni cizincl je potiebna,
nebot’ piiliv cizincti do CR stale sili a silit bude (v dobé vzniku analyzy tvofili cizinci
2,3% populace), a tak vzrista tlak na schopnost c¢eské spole€nosti obstat v multinarodni
EU a svétové ekonomice. CR imigraci potfebuje z ekonomickych (pracovni trh),
socialnich 1 demografickych divodi. Diky zkuSenostem imigrac¢nich zemi zépadni
Evropy, véetné téch problémovych, md CR moznost predvidat vyvoj téchto trendd,
avSak souCasné nastaveni systému témto poZzadavkiim nevyhovuje. Za hlavni problémy
v postaveni cizinci v CR analyza ozna¢ila na prvnim misté nevyhovujici spravu
cizinecké agendy fungujici na bazi restrikce, nedisponujici efektivnim fizenim migrace
a integrace cizincu do ¢eské spolecnosti. Komplikovany systém klade cizinciim dbajici
zékonnosti prekazky a ptfitahuje naopak ty, ktefi se umi pohybovat na i za hranici
zakona. Mohutni korupce jako moZnost ovlivnéni téZkopadného systému vstupni i

29 \/ projektu bylo 1014 vysokoskolsky a 267 stiedoskolsky vzd&lanych ugastnikil, nejvice téastniki
pochazelo z Ukrajiny, Ruska, Bulharska a Béloruska, nejcastéjsimi obory byly IT, technické profese a
administrativa. Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zprdva o situaci v oblasti
migrace na uzemi CR za rok 2008, s. 48-49

280 Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zprdva 0 situaci v oblasti migrace na tizemi
CR za rok 2008, s. 49

%81 Srov. NEKORJAK, M., HOFIREK, O. Program vybéru kvalifikovanych zahraniénich pracovnikii —
stale jesté nevyuzita Sance? In. TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Instituciondlni podminky socidlni
integrace cizincit v CR 1. Integracni politika, s. 50

%82 Srov. NEKORJAK, M., HOFIREK, O. Program vybéru kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki —
stale jesté nevyuzita Sance? In. TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Instituciondlni podminky socidlni
integrace cizincii v CR I Integracni politika, s. 50-57
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pobytové agendy cizinctu jak z hlediska Casové naro¢nosti, tak z hlediska vysledku, i
Sedd ekonomika zpiisobujici vyznamné danové uniky a zbavujici cizince jakékoli
moznosti pravni ochrany. Pololegalni i nelegalni zaméstnavani a védomé nedodrzovani
zakonnych podminek svym Sirokym plisobenim navozuje pocit beztrestnosti jak mezi
Ceskymi zaméstnavateli, tak cizinci. Nejsou vytvoreny nalezité podminky pro legalni
icast na pracovnim trhu, ktera je silné regulovana, komplikovana i nevyhodna,* a tak
se cizinci ¢asto ocitaji v zavislosti na zprostiedkovatelskych strukturach,?* které jejich
integraci do spoleCnosti nenapomédhaji, nebot’ na soucasném nevyhovujicim stavu
profituji v oblasti legalnich aktivit i v ramci organizovaného zlo¢inu. Soucasny zakon
uptednostiuje kratkodobé sezonni migrace pracovnikd oproti usazovani rodin a jejich
néasledné naturalizaci, ¢imZ odporuje soutasnym evropskym trendiim i zajmim CR. Na
mnoha mistech hrozi vznik vylou¢enych komunit, které¢ v dlouhodobém diisledku vedou
k vzajemnému podezirani, nedivéie, odmitavému postoji majority, rastu popularity
pravicové extremistickych stran a hnuti a vzniku extremistickych aktivit a péstovani
agrese na stran¢ majority 1 na strané imigrantll vici hodnotdm, pravu, fadu a kultute
»hostitelské zemé®. Analyza vidé€la pficiny téchto problémi v restriktivni charakteristice
cizineckého zdkona, ktery stavi cizince do pravné nejisté, vyrazn¢ podfadné pozice vici
cizinecké policii, které je naopak ponechén velky prostor pro volnou spravni Gvahu a
rozhodovéni. Lhity pro vyfizovani Zadosti jsou dlouhé, proti negativnimu rozhodnuti
neni mozné odvolani. Chybi aktivni integrac¢ni prvky a neexistuje moznost efektivniho
zapojeni obci do integracniho procesu. Agenda je institucionaln¢ zakotvena v represivni
slozce statni moci (cizinecké policii), ktera neni fadné vybavena po jazykové strance a
(z definice represivniho organu) pfipravena pfistupovat k cizincim jako ke klientim
S legitimnimi potfebami, ani neni vzdy pfistupnd poskytovat potfebné informace. Pfili§
naro¢na administrativa souvisi také s pfistupem k pracovnimu povoleni oproti pomérné
snadnému piistupu k Zivnostenskému opravnéni a pobytu na jeho zékladé (ZU nema
pravo prezkoumat skuteCny pifinos Zivnosti, kvalifikaci ¢i schopnost komunikace
Cesky). Vysoké socidlni pojisténi s minimalnim socidlnim prospéchem odrazuje cizince
od legalni ucasti na pracovnim trhu.*® Integrace cizincti do Ceské spolecnosti i
usazovani rodin je oslabuje dlouhodobé udrzovani v nejistoté (narok na TP vznika po
deseti letech kazdorocniho obnovovani DP, pficemZ kazdy rok hrozi vyfazeni GspéSné
integrované¢ho cizince na zakladé jednoho byt formalniho pochybeni) a neni mozna
ucast déti cizincl na vefejném zdravotnim pojisténi). Stejné dlouhodoba pravni nejistota
cizincl nemizi ani pii Zadosti o udéleni obCanstvi, nejen Ze je cesta k jeho ziskani
netmémé dlouh4 a neni v souladu se zavazky CR,® chybi i realna moznost ziskani

283 Ani z Fadnych prispévki do socialniho systému cizinctim neplynou sebemensi vyhody v oblasti
podpory v nezaméstnanosti a podpory rekvalifikace. Pfi ztraté zamestnani ztraci okamzité i povoleni

k pobytu a tedy i sviij teoreticky narok na jejich ¢erpani. Srov. MINISTERSTVO PRACE A
SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY, Analyza postaveni cizincii dlouhodobé zijicich v CR a névrh
optimalizacnich krokii, s. 14

284 Jedna se o mnoho podob takovych zprostredkovatelskych struktur: zprosttedkovatelské agentury ze
Zapadu, vietnamsky servis zajistujici asijské zivnostniky, klientsky systém v ukrajinské komunité
zprosttedkovavajici praci, zastupujici pfi jednani s Gifady i v rdmci ndpravnych zatizeni. Srov.
MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY, Analyza postaveni cizincii
dlouhodobé Zijicich v CR a navrh optimalizacnich krokii, s. 14

285 Analyza povazuje za spravedliv&jsi zahrani¢ni model, kde mohou cizinci po urité dobé ptispivani do
systému bud’ dostat sviij piispévek zpét, nebo v rozumné mife vyuzivat davek. Srov. MINISTERSTVO
PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY, Analyza postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich
v CR a névrh optimalizacnich krokii, S. 16

286 Netimérné dlouha doba ziskani ob&anstvi neni v souladu s mezinarodng-pravnimi zavazky CR.
Evropska umluva o statnim obcanstvi totiz stanovuje jako podminku naturalizace nejvyse deset let
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Ceského obcCanstvi za stavajici platnosti obCanstvi plivodniho (dvoji obcanstvi) a
zrychlend naturalizace (ziskdni obc¢anstvi) imigranti druhé a tieti generace. Prevlada
obtizny pfistup k bydleni, diskriminace neni feSena. Pro cizince neexistuje volebni
pravo.”’ Sougasnym nastavenim nejsou cizinci ani nijak motivovani k osvojeni eského
jazyka. Analyza navrhovala posilit pravni jistotu cizinci pii jednani o zadostech o
povoleni k pobytu stanovenim jasnych podminek, sdélovani divodi ptipadného
zamitnuti a zavedeni opravného prostfedku, prodlouzit platnost povoleni k pobytu a
naopak zkratit lhity. Zajimavym doporucenim analyzy bylo vytvofit centralni spravni
organ (jakysi ,,Ufad pro imigraci a integraci), kterym by se agenda migraéni a integraéni
politiky pfevedla na civilni instituce, nebo do agendy zapojit mistni spravu a
samospravu obci, standardizovat praci trednikii a zlepsit pfistup k informacim. Dal§imi
doporucenimi analyzy bylo usnadnit pfistup na pracovni trh a odstranit administrativni
piekazky na pracovnim trhu, zavést pracovni povoleni druhé (tieti) generace a zamezit
zneuzivani zivnostenskych opravnéni podminénim dostateéné znalosti ¢eského jazyka.
Ptistup k pracovnimu povoleni nepodmifiovat jen poptadvkou na stran¢ zaméstnavatelil.
Postihovat nelegalni aktivity (pfedev§im) na pracovnim trhu, a to jak na stran¢ cizinct,
tak 1 jejich Ceskych protéjskli a zaméstnavateli (u nichz analyza doporucovala zavést
trestni zodpovédnost). Nedilnymi doporucenimi analyzy bylo zavést do cizineckého
zdkona a dalSich pravnich pfedpist integracni prvky, zavést integraéni podminky pro
ziskani trvalého pobytu a cestu k nému zkratit. V zavislosti na délce pobytu a stupni
integrace analyza doporucovala rozSifovat prava cizincll (umoznit aktivni a pasivni
volebni pravo a dalsi prava) a podpofit tak individudlni pfistup. Rodinam cizinci by se
mély usnadnit podminky pro jejich usazovani umoznénim kratsi cesty k pobytu na
zakladé¢ slouceni rodiny, zpfistupnénim vefejného zdravotniho pojisténi a standardizaci
vyuky Cestiny. Zejména dlouhodobé usidlenym cizinciim by se méla také usnadnit cesta
k pIné naturalizaci a méla by se vyrazné posilit pravni jistota Zadateli o obcanstvi.
Analyza doporucovala v tomto sméru zavést dislednéjsi integracni kritéria (test
obc¢anskych znalosti) 1 rozsifit moznosti dvojiho ob&anstvi.?®®

Druhym vyznamnym milnikem tohoto roku bylo pfistoupeni CR do EU ke dni 1.
kvétna 2004, které znamenalo né€kolik dalSich dileZitych zmén v migraéni (i integracni)
politice CR. P¥ipojenim CR k EU vstoupilo v platnost nékolik novel zakona o pobytu
cizincd®®® a nové vznikly dvé kategorie cizinci s odliSnym pravnim piistupem: ob¢ané
EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni pfislusnici a ob&ané tfetich zemi (mimo EU).
Prvni skupiny se tykala liberalizujici zména osvobozeni od povinnosti Zadat o povoleni
K pobytu a pracovni povoleni. Obcant tietich zemi se tykala zejména liberalizujici
zména transformace systému pobytovych povoleni a zavedeni institutu povoleni
k dlouhodobému pobytu vydavaného jiz po roce pobytu v zemi. Dale byl v tomto roce
schvalen novy zakon o zam&stnanosti, ktery zptesnil podminky zaméstnavani cizinct.

legalniho a obvyklého pobytu. Srov. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE
REPUBLIKY, Analyza postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich v CR a navrh optimalizacnich krokii, s. 18
%87 A to na z4dné tirovni, pfitom volebni pravo na mistni urovni je doporu¢ovéno jako jeden z efektivnich
nastrojui integrace cizince do mistniho vetejného zivota a v mnoha zemich EU cizinci s trvalym pobytem
aktivni i pasivni volebni pravo na komunélni arovni maji. Srov. MINISTERSTVO PRACE A
SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY, Analyza postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich v CR a néavrh
optimalizacnich kroku, s. 17

%8 Srov. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY, Analyza postaveni
cizincii dlouhodobé Zijicich v CR a navrh optimalizacnich krokii, s. 3-16

289Zejména zmény tykajici se zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl — zakon ¢. 217/2002 Sb. a zakon
&.222/2003 Sb., kterym se méni zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o
zméné nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich piedpist.

2% 7akon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
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V roce 2005 byla piijata mirné liberalizujici novela zdkona o pobytu cizined,”* ktera
upravovala pravo na sjednoceni rodin ob¢ant tfetich zemi. Méné liberalni bylo zavedeni
zmény povinnosti pro drzitele viz mit pii vstupu na tGzemi CR platné zdravotni
pojisténi. V roce 2006 se migracni rezim opét liberalizoval zkracenim doby potiebné
pro ziskani povoleni k trvalému pobytu z deseti na pét let a zkracenim doby mozné k
ziskani éeského obéanstvi o které lze 2édat po péti letech trvalého pobytu, tedy celkem
Vv reakci na rostouci pocty predpokladanych ucelove uzavrenych manzelstvi a urceni
otcovstvi formou souhlasného prohlaseni rodi¢t mezi cizinci a Cechy motivovanych
ziskanim povoleni k trvalému pobytu®®? prijata restriktivni novela zakona o pobytu
cizincd,”®® ktera prodlouzila dobu ziskani povoleni k trvalému pobytu rodinnych
ptislusnikt ze zemi mimo EU ¢eského obc¢ana ¢i ob¢ana EU az po dvou letech legalniho
pobytu v CR pii soudasném postaveni rodinného piislusnika jako manzela/manzelky
obéana CR ¢&i obéana EU v délce minimalné rok. Tuto novelu kritizovalo mnoho
nevladnich organizaci jako restriktivni opatfeni omezujici rodinnd prava migranti i
Ceskych obcantl. Stejna novela také pripojila legislativu EU tykajici se pieshrani¢niho
pohybu 0sob v ramci zruSeni kontrol na vnitinich hranicich v ramci schengenského
prostoru, k némuz se CR piipojila 21. 12. 2007. Dalsi aktivngj$i podobu ¢eské migraéni
politiky predstavoval v roce 2007 navrh MPO na zavedeni tzv. projektu zelenych
karet®* v reakci na silnou poptavku nékterych velkych priimyslovych podnikii, ktery
vstoupil v platnost v roce 2009. Cilem projektu bylo/je pruzné ziskavani zahraniéni
pracovni sily a snizovani administrativni zatéze imigracni procedury pii vydavani téchto
karet, podpora legdlni pracovni migrace a preventivni zamezeni nelegalnimu
zamé&stnavani cizinct.”® Projekt byl v dobé jeho spusténi uréen pro ob&any z vybranych
12 tretich zemi®® s kvalifikaci, po které je v CR poptavka a na mista, ktera se nedaii
obsadit obéany CR &i obéany EU. Zelena karta je povoleni k dlouhodobému pobytu za
Gi¢elem zaméstnani na uzemi CR, diky které je cizinec opravnén na tizemi CR pobyvat i
pracovat na pozici, na niZ byla zelend karta vydana, ¢imZz karta spojuje povoleni
K pobytu i povoleni k zaméstnani. Podle dosazeného vzdélani zadateli existuji tfi typy
zelenych karet: typ A pro kvalifikované pracovniky s vysokoSkolskym vzdélanim
a klicovy personal®’ s platnosti na 3 roky a moznosti prodlouzeni, typ B pro pracovniky
na pracovnich pozicich minimalné s pozadavkem vyufen S platnosti na 3 roky a
moznosti prodlouZeni a typ C pro ostatni pracovniky bez kvalifikace s platnosti na 2

291 7akon €. 428/2005 Sb., 0 pobytu cizincti na zemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.

292 Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zprdva o situaci v oblasti migrace na tizemi
Ceské republiky za rok 2007,'s. 19

2% 7akon €. 379/2007 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.

2% Projekt je upraven zikonem &. 382/2008 Sb., kterym se méni zakon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o
zméné nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony.

2% Srov. DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 81

2% Jednalo se o Australii, Bosnu a Hercegovinu, Cernou Horu, Chorvatsko, Japonsko, Kanadu, Korejskou
republiku, Makedonii, Novy Zéland, Srbsko, Ukrajinu a USA. Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY. Zprdva o situaci v oblasti migrace na vizemi Ceské republiky za rok 2009, s. 57

27 Kli¢ovy personal zahrnuje pii zohlednéni aktualni situace na trhu prace vy$§i management,
pracovniky s vysokou odbornou kvalifikaci pro urcité prace, ukoly a pracovniky disponujici

znalostmi nezbytnymi pro chod podniku, profese, jejichz nedostatecna pfitomnost ohrozuje chod

podniku nebo miize zpiisobit ekonomické ztraty. Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPULIKY.
Zprava o situaci v oblasti migrace na tizemi Ceské republiky za rok 2009, s. 57
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roky a bez moznosti prodlouzeni. *® P¥i podani zadosti musi byt deklarované vzdélani
nostrifikované. Zelena karta se vydava na specifickou pozici urcité osobé, proto neni
mozna zména zamestnavatele a v ptipad¢ jeho zmény v priabéhu prvniho roku pobytu je
drzitel karty povinen zazadat o novou zelenou kartu na zastupitelském tufadé
v zahrani¢i. Po uplynuti jednoho roku pobytu miize drzitel karty na tzemi CR pozadat o
vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym uéelem. Zadost o zelenou kartu
cizinec podavd na zastupitelském tfadu CR v zahrani¢i.”® Projekt pokraduje i
V soucasnosti, dokonce byl v tomto roce navySen pocet zemi, které se mohou zapojit,
z ptivodnich 12 na 64,*® avsak mnozi zaméstnavatelé namitaji, Ze systém projektu je
piilis slozity a v praxi nefunkéni.® V roce 2008 doslo k dalsim liberalngj$im Gpravam
Vv oblasti zaméstnanosti cizincl. Byla zjednoduSena procedura ziskavani zahrani¢nich
pracovnikli pro zaméstnavatele zrusenim povinnosti vlastnit takové povoleni. Pro
pracovni migranty byl nové zaveden systém ochranné lhity 60 dni v pfipad¢ nezavinéné
ztraty zaméstnani, aby tito mohli v této dob& legalnd zistat v CR a hledat si nové
pracovni misto. Od konce roku 2008 vedla v souvislosti s probihajici globélni
ekonomickou krizi zhorSujici se hospodaiska situace k zavedeni restriktivnich opatfeni
statu vici cizincim a zejména vici cizincim ekonomicky aktivnim, aby se uvolnila
pracovni mista Seskym obcanim.** Od srpna 2008 byly pozastaveny vybérové
procedury zadatell v projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki, od
dubna 2009 bylo na ZU v Mongolsku, Moldavsku, Ukrajing, Vietnamu a Thajsku
pozastaveno piijimani Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnfi za vybranymi tgely.**
MPSV doporucilo Gfadiim prace disledny monitoring situace na trhu prace a vydavani
povoleni k zaméstndni se zvySenou obezietnosti. ZvySily se také kontroly dodrzovani
pracovnépravni legislativy u firem zaméstnavajici zahrani¢ni zaméstnavatele. V roce
2009 se zvysily kontroly agentur majicich povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani a
vlivem regulace agenturniho zaméstnavani bylo schvéileno nové vladni nafizeni,**
povolujici agenturdm zapljovat pouze kvalifikované pracovniky S minimalné
sttedoSkolskym vzdélanim s maturitou a nekvalifikované pracovniky jen u praci
vymezenych nafizenim. Vyjimku v restriktivnim charakteru migracni politiky tvofil

2% Byl vytvoren seznam zemi, jejichZ ob&ané mohli o zelenou kartu zazadat. S odiivodn&nim
bezpetnostniho rizika byly z projektu vylouceny vSechny asijské zemé s vyjimkou Japonska. Ur¢enim
podminek byly selektovany skupiny migrantt, o které ma CR i v ramci jejich dalstho mozného usazeni
zajem (kvalifikovani pracovnici ze zemi v seznamu), jaké by uvital jako doCasnou pracovni silu
(nekvalifikovani migranti ze zemi v seznamu) a jaké by nerad pfijimal Gplné (ostatni). Srov.
LEONTIYEVA, Y. Imigranti v CR — zidani a nechténi. Sou¢asné migraéni a integraéni politiky v CR. In.
TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR I.
Integracni politika, s. 27

2% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zelené karty. [online].

%% NOVINKY .cz. Zelenou kartu mohou v CR nové ziskat cizinci z 64 zemi mimo EU [online].

301 Od spusténi projektu v roce 2009 se do roku 2010 zapojilo kolem 400 cizincii, v tnoru 2013 jich jiz
bylo zapojenych téméf tisic. Srov. CESKA TELEVIZE. Cesky trh se snaZi oteviit cizinctim — zelené
karty budou pro vic stati. C724 [online].

%02 Srov. Usneseni vlady &. 171 ze dne 9. Ginora 2009 k ,,Zajisténi bezpe&nostni situace Ceské republiky v
souvislosti s propousténim zahrani¢nich pracovnikl v disledku hospodaiské krize®. Timto usnesenim
vlada schvalila souhrn komplexnich opatieni, kterd méla predejit moznym bezpecnostnim rizikim
spojenym s pobytem vétsiho mnoZstvi cizinct v bezprizorni situaci na uizemi CR a poskytnout pomoc
cizinclim v nouzi.

303 \/ roce 2008 bylo vydano 52 356 dlouhodobych viz, v roce 2009 jen 18 568. Srov. MINISTERSTVO
VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zprdva o situaci v oblasti migrace na vizemi Ceské republiky za rok
2009, 2010, s. 6

304 Natizeni vlady &. 64/2009 Sb. ze dne 5. biezna 2009, o stanoveni druhu praci, které agentura prace
nemize formou do¢asného pridéleni k vykonu prace u uzivatele zprostiedkovavat.
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projekt dobrovolnych néavrat pro legalné pobyvajici cizince, kterym chtél stat predejit
riziku nelegdlniho pobytu i1 riziku ristu zadluzeni (nesplaceni dluhti vzniklych
s emigraci, rast dluhti na povinnych socialnich, zdravotnich a dafiovych odvodech), jez
vlivem krize piisli v CR o préci, realizovany od tnora do prosince roku 2009.%* I pies
snahu projektu zlep$it nastalou obtiznou situaci nemohla fada téchto cizinct do projektu
vstoupit. Pro mnoho z nich nebyl navrat domi feSenim situace, nebot’ penézi posilanymi
rodindm do zemi ptivodu zajistovali nejen jejich obzivu, ale také splaceli dluhy vzeslé
z ptijéek prostiedkdt k migraci.’*® Tento stav tak ¢asto vedl k pfesunu na nelegilni trh
prace CR ¢&i do jinych zemi EU nebo k obchazeni migraéni legislativy za uéelem
zajiSténi legalniho pobytu i po ztraté¢ zaméstnani. To se projevilo vyznamnym posilenim
zmény ucelu pobytu ze zaméstnani na podnikdni (mnohdy nebylo podnikéani skute¢né
zah4jeno),” podavanim Z4dosti o povoleni k pobytu bez kompletnich néleZitosti,**
prerusenim zadosti na neumérné dlouhou dobu ¢i podavanim nekompletni zadosti
Vv terminu tésn¢ pied skoncenim platnosti stdvajiciho pobytu a nasledného odvolavani se
vici zamitnutym zadostem. V pribéhu roku 2009 byly ptijaty dalsi legislativni zmény
mirn¢ liberalizujici pfistup cizinci na pracovni trh. Zaméstnavatelim byla zruSena
povinnost povoleni k ziskavadni zaméstnancli ze zahrani¢i a zvySila se doba platnosti
povoleni k zaméstnani az na dva roky, také se zrusilo regionalni omezeni vykonu prace
zaméstnanych cizincl a rozsifil se okruh osob nepottebujicich pracovni povoleni
(studenti a absolventi stfednich a vysokych Skol). Nové byla také zadatelim o TP ze
zemi mimo EU zavedena povinnost absolvovat zkousky z ¢eského jazyka. V oblasti
agenturniho zaméstnavani doslo k zptisnéni dohledu statu nad Cinnosti soukromych
agentur prace. Vroce 2010 se novelou cizineckého zdkona®”® upravily podminky
cestovniho zdravotniho pojisténi cizinct, které bylo platné pouze v rdmci stanovenych
produkti komerénich poji§toven opravnénych provozovat pojisténi na izemi CR. **°
Také v roce 2011 doslo ve vyvoji migracni politiky k dal§im zasadnim zménam
vlivem nékolika novelizaci zakonl. Novelou cizineckého zdkona piesla od 1. 1. 2011
pobytova a spravni agenda z pracovist’ cizinecké policie na pracoviste OAMP MV. Pro
cizince-podnikatele se zpfisnily podminky pro ziskavani a prodluzovani DP (zadatelim
o vizum byla zavedena povinna u¢ast na osobnim pohovoru pii podani zadosti na ZU a
také se zrusilo dosavadni opravnéni k pobytu za ucelem ,,ucasti v pravnické osobg&®).
Zavedl se pozadavek osobni Ucasti pti poddvani zadosti o DP a TP. Zm¢énila se uprava
cestovniho zdravotniho pojisténi cizincli zavedenim povinné tzv. komplexni zdravotni

305 projekt mél celkove 2 faze. V 1. fazi byl uréen legalng pobyvajicim cizincim. Vzhledem k vysokému
zajmu cizincl o Gcast v projektu a naplnéni predpokladané kapacity 2 000 osob, byla na zakladé usneseni
vlady €. 588 ze dne 4. kvétna 2009 k ,,Projektu dobrovolnych navratu — II. faze* od 31. ¢ervence 2009 I1.
faze projektu. Od 15. zaii do 15. prosince 2009 byl rovnéz realizovan projekt dobrovolnych navratu pro
cizince pobyvajici v CR nelegalné. Do tohoto projektu bylo zaregistrovano 169 osob. Srov. Usneseni
vlady €. 589 ze dne 4. kvétna 2009 k Dobrovolnym navratim nelegaln€ pobyvajicich cizincu.
308 Naptiklad migranti z Vietnamu plati za zprostfedkovani prace v CR oficialnim agenturam (vlastniky
mohou byt kromé &eskych obéantl i &lenové vlastni diaspory Zijici v CR ¢&i jednotlivei bez pfislugného
od §irsiho ptibuzenstva. Srov. SOLIDAR, Pohledem migrantii: hleddni slusné prdace, s. 7
307 7vysily se poéty zadosti 0 zménu Géelu pobytu — Zivnostenské podnikani &i uast v druzstvu nebo jiné
pravnické osobé.
%%8 Cizinci vyuZivaji moznosti legislativy, kdy i pies uplynuti doby platnosti dlouhodobého viza je mozné
jej povazovat za platné az do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o podané zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu.
309 Zakon &. 278/2009 Sb., ve znéni pozdéjiich piedpisi.
310 Srov. DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 149
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péce. Doklad cizincli o zajisténi prostiedkii k pobytu na tzemi musi prokazovat
pravidelnost pfijmii. Od 1. 5. 2011 byly nové zavedeny biometrické prikazy (zobrazeni
obliceje a otisky prstli) a povinnost jejich osobniho pievzeti. Byly zvySeny sazby za
spravni poplatky. Byl zaveden novy pobytovy institut ur¢eny pro DP spojeny s
vykonem vysoce kvalifikovaného zaméstnani, tzv. modra karta opraviiujici k pobytu a
zéaroveh vykonu zaméstnani.*"

V roce 2012 se novelizaci zdkona o zaméstnanosti®*? zménily podminky v oblasti
zamé&stnanosti zahrani¢nich pracovnikii. Byla zavedena minimalni vy$e®® a zvysena
maximdlni vySe pokuty pro zaméstnavatele za umoznéni vykonu nelegalni prace,**
zmeénila se definice nelegalni prace,* za kterou se nové povaZuje i umoznéni vykonu
prace cizincim nelegalné pobyvajicim na uzemi CR. Zaméstnavatelim nelegalné
pobyvajicich obcandi tfetich zemi a spoluzodpovédnym dal§im subjektim®® byly
zavedeny nové sankce. Zaméstnavatelé umoziiujici vykon prace nelegalng
pobyvajicim cizincim musi uhradit pokutu a cizincim dluznou vysi odmény za jejich
praci, pojistného na zdravotni pojisténi a socialni zabezpeCeni. Posililo se piimé
zaméstnavani cizincli, kdyz agenturam prace bylo zakazano docasné pridélovat k
uzivatelim cizince, kterym bylo vydano povoleni k zaméstnani, ¢imz se 1 jasné urcila
odpovédnost zaméstnavateld. Mnohym agenturdm prace, které nespliiovaly podminky
pro vykon své Ccinnosti, byl udélen zdkaz Ccinnosti odejmutim povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani.**®

Vyse popsana podoba imigra¢ni politiky CR neni definitivni, naopak se stale vyviji
a do budoucna se chystaji dal$i zmény a opatieni v oblasti podminek vstupu a pobytu
cizincli na uzemi CR. V soucasnosti je na za¢atku svého legislativniho procesu navrh
MV nové pravni Upravy dosavadniho cizineckého zakona, ktery by mél odstranit
soucasné nedostatky a vytvofit jednodussi, kompaktnéjsi a ptehlednéjsi pravni normu
tak, aby byl cely proces imigrace zjednodusen, omezila se dosavadni administrativni
naro¢nost, posilila se kontrola migrantd i integraéni prvky imigrace.*™

311 Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zmény v oblasti vstupu a pobytu cizincit na
tizemi CR od roku 2011 [onling].

812 74kon & 367/2011 Sb., o zaméstnanosti, a zakon ¢. 1/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdg&jsich piedpisi, které nabyly G€innosti k 1. a 5. lednu 2012

¥1% 250 000,- K.

314 7 5 na 10 miliond K&.

315V ramci implementace tzv. sank&ni smérnice 2009/52/ES.

318 Tj. PO nebo FO, které PO nebo FO, jez umoznila témto cizinctim vykon nelegélni prace, poskytla v
ramci obchodniho vztahu pInéni jako subdodavatel piimo nebo prostfednictvim jiné osoby i tohoto
prostednika. Srov. Ministerstvo vnitra CR, Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na
vizemi Ceské republiky v roce 2011, s. 67

317 PO nebo FO, ktera umozni vykon prace nelegalng pobyvajicim cizinciim, bude na dobu 3 let
vylou€ena z ucasti na vetejnych zakazkach a dalsich vyhodach, podporach, dotacich a pfispévcich. Srov.
Ministerstvo vnitra CR, Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské republiky
v roce 2011, s. 67

318 Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zprdva o situaci v oblasti migrace a
integrace cizincii na tizemi Ceské republiky v roce 2011, s. 67

319 Srov. EVROPSKA MIGRACNI SIT. Navrh nové pravni ipravy vstupu a pobytu cizincii na tizemi CR.
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Priloha III.

Otazky pro vyzkum cizinci

1. Divody, pFi¢iny a motivace k opusténi zemé pivodu a prichodu do CR,
vybér CR:

a) Situace v zemi puivodu — zaméstnani, rodina, podminky k zivotu

b) Rozhodnuti o odchodu ze zemé — co bylo motivem, pfic¢inou?

C) Pro¢ pravé CR? (Byly né&jaké konkrétni divody tohoto vyb&ru? Mcla jste
dopiedu informace o situaci a podminkach Zivota v CR? Pokud ano, kde jste je

ziskal/a?)
2. Vyfizovani povoleni k pobytu v CR a za¢atek pobytu v CR:
a) Jak probihal proces ziskani viza/povoleni k pobytu? Co vSe jste si musel/a

vyfidit pro ziskdni viza/povoleni k pobytu (nélezitosti zadosti)? Jak dlouho jste na
vizum/povoleni k pobytu ¢ekal/a? Jak probihalo jednani s ifady? Poméhal Vam nékdo
S vyfizovanim viza/pobytu? (zaméstnavatel, zprostfedkovatelskd agentura, rodina,
kamaradi/znami apod.)?

b) Zjistoval/a jste si dopfedu informace o VasSich dalSich pravech a povinnostech
spojenych s Vasim pobytem v CR a piipadné kde/od koho jste je ziskaval/a? (prava a
povinnosti vyplyvajici z pracovné-pravnich vztahti zaméstnance a zaméstnavatele /
piipadné povinnosti podnikatelt v CR, prava a povinnosti vyplyvajici z cizineckého
zakona (zaméstnavatel, rodina, krajané Zijici v CR, ufady, informacni publikace, NNO,
zprostiedkovatel, apod.)

C) Co jste musel/a zaiidit po pifjezdu do CR ohledné Vaseho viza/pobytu
(pfihlaSeni na cizinecké policii apod.)? Co nebo kdo Vam v této dobé po VaSem
ptijezdu do CR nejvice pomohl? (rodina, krajané Zijici v CR, zaméstnavatel, neziskova
organizace, zprostfedkovatel/agentura apod.) Jaké pro Vas bylo jednani s Gfady? Co pro
Vs bylo v dobé& po pfijezdu do CR nejvice prekvapivé (v dobrém i §patném)?
BYDLENTI:

Jak jste hledal/a a ziskal/a bydleni? Co pro Vas bylo v této situaci obtizné (komunikace
s majiteli/pronajimateli bytt, nalezeni vhodnych prostor, finan¢ni dostupnost, dostatek
nabidky bytt apod.).

PRACE:

Jak jste hledal/a a ziskal/a praci? Jak dlouho nalezeni prace trvalo a jaké dokumenty jste
musel/a dolozit (napf. k pracovnimu povoleni na UP)? Jak se Vam jednalo s Gifady? Kdo
Véam pomohl (UP, zaméstnavatel, rodina, zndmi, pracovni agentura, NNO)?

ZNALOST CESKEHO JAZYKA:

Umeél/a jste Cesky jazyk? V piipad¢, Ze ne, jak jste se dorozumival/a?

SOCIALNI VAZBY A VZTAHY:

Jaky jste vnimal/a postoj ze strany majoritni spole¢nosti po svém piijezdu do CR?
Setkal/a jste se n€kdy s odmitavym, lhostejnym nebo nadfazenym chovanim ¢i
diskrimina¢nim postojem od obcanti majoritni spolecnosti (pfi jednani na Ufadech,
Vv obchodé, v restauraci apod.)?

SOCIOKULTURNI ORIENTACE:

Znal/a jste nékteré Ceské tradice/zvyklosti/kulturni prostiedi? Zaujaly Vés nekteré nebo
Vs nékteré naopak hodné (ne)mile prekvapily?

3. Zivot v CR:

BYDLENI:

Jak se vyvijela Vase situace s bydlenim? Jste nyni spokojen/a?
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PRACE:

Jak se vyvijela Vase pracovni situace? Pracujete pro stejného zaméstnavatele nebo jste
zamestnani zménila? Zménila se Vase pracovni pozice? Jste v praci spokojen/a? Jaké
jsou Vase vztahy se zaméstnavatelem a s kolegy v praci? Setkala jste se nékdy
s diskriminaci nebo s piedsudky ze strany zameéstnavatele nebo cCeskych
spolupracovnikt?

ZNALOST CESKEHO JAZYKA:

Jak se zmeénila Vase znalost jazyka? Je pro Vas zné¢jakych divodi (osobnich,
pracovnich, socialnich) dilezité svou znalost jazyka CJ zdokonalovat? Chodite na kurzy
CJ? Sledujete/poslouchéte/Gtete Eeska média?

SOCIO-KULTURNI ORIENTACE:

Udrzujete si své kulturni/rodinné/nabozenské zvyklosti a tradice ze zemé ptvodu?
Ptijal/a jste néjaké ryze Ceské zvyklosti, tradice (zplisob slaveni svatkti — Vanoce,
Velikonoce apod.)? Setkal/a jste se nékdy s nepochopenim nebo odmitnutim Vasich
kulturnich tradic, zvyklosti, ndboZenstvi nebo vyznani ze strany majoritni spolenosti?

SOCIALNI VAZBY A VZTAHY SMAJORITNI SPOLECNOST{ A VLASTNI
KOMUNITOU:

Udrzujete vazby se svou rodinou v zemi ptivodu a jakym zplisobem? (telefon, skype, e-
mail, osobni navstévy apod.) Udrzujete vztahy s lidmi z vlastni komunity, pfi jakych
prilezitostech a jak casto? Setkdvate se s ¢leny majoritni spoleénosti, pii jakych
prilezitostech, jak Casto? Jak se zménily VasSe vztahy s ¢leny majoritni spole¢nosti?
Zménily se viibec? Setkavate se dnes s projevy odmitani, diskriminace nebo predsudky
ze strany majoritni spole¢nosti?

VLASTNI POCIT ZACLENENT:

Ztotoznil/a jste se s prostiedim a podminkami Zivota v Ceské republice? Myslite si, Ze
vétSinova Ceska spolecnost €ini rozdil mezi Vami a ostatnimi ¢leny ¢eské spolec¢nosti?

4. Zivot v CR v budoucnu:

a) Planujete v Ceské republice ziistat natrvalo nebo uvazujete o navratu do své
vlasti?

b) Co je hlavnim divodem pro Vase rozhodnuti?

C) Co by se podle Vas muselo zménit, abyste zménil/a sviij nazor?
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Priloha IV.

Otazky pro vyzkum zaméstnavatelé

1. Predstaveni a charakteristika pracovisté zaméstnavatele:

a) V jakém oboru podnikate?

b) Jak dlouho podnikate?

d) Kolik lidi celkem zamé&stnavate?

2. Diivody pro zaméstnavani cizinci:

a) Zameéstnaval jste nékdy nebo zaméstnavate v soucasnosti cizince? Pokud ano, na
jakych pracovnich pozicich a kolik? Jaké cizince z demografického hlediska (pohlavi,
vek, narodnost apod.)?

b) Jaké jsou vyhody zamé&stnavani cizincti oproti ¢eskym pracovnikim?

¢) Jaké jsou nevyhody zamé&stnavani cizinct oproti ¢eskym pracovnikiim?

d) Cizinci pracujici pro Vas jsou Vasimi kmenovymi zaméstnanci nebo zaméstnanci
pridéleni od agentury prace?

e) Jaké vyhody resp. nevyhody pro Vas piinasi zaméstnavani cizinci piimo resp.
prostfednictvim agentury prace?

3. Nutné podminky a naleZzitosti zaméstnavani cizinci:

a) Co vSechno musite splnit pro to, abyste mohl zaméstnavat cizince? Jde podle Vas o
komplikovany administrativni proces?

b) Zménily se pro Vas podminky zaméstnavani cizincii (s ohledem na legislativni
ramec) oproti minulosti, v ¢em? Jde podle Vas o zménu k lepsimu ¢i horSimu?

4. Potieby zaméstnavatelii do budoucna:

a) Jaké legislativni/politické zmény byste jako zaméstnavatel uvital v oblasti
zaméstnavani cizinct?
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Piiloha V.

Otazky pro vyzkum Odbor cizinecké policie

1. Cinnost Odboru CP?
(hierarchie v ramci MV CR jako garanta imigra¢ni a integraéni politiky CR, jaké
jsou jeho ukoly, kdo je ur€uje — z jakych zdroju tikoly pochazi?)

2. Jaka legislativa je pro chod Odboru CP stéZejni/urcujici?
(at CR/EU/mezinarodni dohody apod.)

3. Jak se zménilo postaveni CP prevedenim pobytové agendy cizinci na
OAMP MV CR?
(Jaké tkoly méla CP v oblasti cizinecké problematiky diive, jaké ma nyni? Jaké
problémy CP v souvislosti s pfevedenim této agendy vyvstaly, pokud néjaké)?

4. Jak CP ovliviiuje/miiZe ovlivnit tvorbu imigracni a integracni politiky MV
CR? Spolupracuje s dalsimi subjekty pii ziskavani podkladt pro MV CR, které
vytvaii koncepci imigradni a integraéni politiky CR? Pfipadné s jakymi (napi-.
urady statni spravy a samospravy, neziskové organizace, jiné)?

5. Jaké problémy v souvislosti cizineckou problematikou Odbor CP Vv
soucasnosti nejvice FeSi? S jakymi problémy se podle Vas cizinci nejvice
potykaji?

6. Vidite v souc¢asném nastaveni koncepce imigracni a integra¢ni politiky MV
CR posun (lep§i/horsi)?
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Priloha VI.
Otazky pro vyzkum OAMP MV

1. Cinnosti Oddéleni koncepci a analyz MV CR?

(hierarchie v ramci MV CR, jaké jsou jeho tukoly, kdo je uréuje (z jakych zdroji tikoly
pochézi)?

2. Jaka legislativni nafizeni, dokumenty ¢i smérnice jsou pro chod Oddéleni
koncepci a analyz stéZejni/urcujici?

(At CR/EU/mezinarodni dohody apod.)?

3. Z. jakych zdroju/situaci se vychazi pii tvorbé koncepci migraéni a
integraéni politiky CR?

(napf. interni zdroje MV CR, cizinecka policie, akademické/odborné analyzy, informace
od uradi statni spravy a samospravy/neziskovych organizaci/ jinych ministerstev,
podniky/podnikatelé, Skoly a Skolska zatizeni, vliv aktudlni ekonomické/demografické
situace, jing).

4. S jakymi dalSimi subjekty se nejcastéji spolupracuje pri vytvareni koncepci
migraéni a integraéni politiky CR?

(napt. dal$i ministerstva, Ufady a instituce statni spravy a samospravy - Kraje, obce,
NNO apod.). Jak vypada proces vytvareni koncepci? Kdo schvaluje jejich findlni
podobu?

5. Z rozhovori s cizinci vyplynuly jako nejcastéjsi problémy:

. zdravotni pojisténi cizincii ze zemi mimo EU bez povoleni k trvalému pobytu,

. zdlouhavé vyfizovani pobytové agendy ze strany MV CR, resp. OAMP nad
zakonny ramec lhut k vyfizent,

. problematika zaméstnavani cizincl ze zemi mimo EU (administrativni naro¢nost
pro zaméstnavatele 1 cizince, zneuZivani pracovnimi agenturami),

. nizké informovanost cizincti o svych pravech a povinnostech k pobytu v CR.

6. Vi MV CR, resp. OAMP o téchto problémech? Pokud ano, jakym zpiisobem
miuZe/planuje tyto problematické situace v ramci chystanych koncepénich zmén
resit?
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Priloha VII.

Pi'epis rozhovoru s cizincem

: Ja vas poprosim o nékteré zakladni informace o vasi osobé. Jaka je vase statni ptislusnost?

: Jsem z Moldavska.

: Kolik je vam let?

:Mné je 41.

: Jaky mate typ pobytu tady v Ceské republice?

: Tady jsme mame trvaly pobyt.

. A dlouho tady zijete jak?

: Jsme tady uz ptes sedm let.

: Vase vzdélani je... ptuvodni?

: Ja jsem ucitelka a psycholozka.

. TakZe vysokoskolské. A vase puvodni zaméstnani? Vénovala jste se tieba v zemi pivodu tomuhle
vystudovanému oboru?

R: No, zkusila to, ale neSlo mné to.

T: A kdyz bych se zeptala trosicku na vasi rodinu ... Tak mate déti, mate manzela ...

R: Mam tady celou rodinu. Mam manzela, jedno dité, je to dcera. Ona uz se mnou taky tady vic nez sedm
let. Chodi do skoly.

T: A kdyz bych se zeptala upln€ na tu soucasnou situaci vasi? To znamena4, jste zaméstnand, mate praci,
ptip. na jaky pracovni pozici pracujete? O dcefi jste mluvila uz, ze chodi na gymnazium. Manzel taky asi
pracuje, predpokladam...

R: Ted’ uz mame konééné stalou praci, jsme kmenovi zaméstnanci v automobilovom priamyslu. No, uz
jako, nase prace ted'... ja si myslim, ze to uz takovy, to, co jsme chtéli, to uz néjak...

T: Je to ted’ pro vas v tuto chvili takovy stabilizovany, da se fict...

R: Jo, ale furt se snazim najit néco lepsiho. Hlavné, Ze ted’ jsem byl takovy piipad, Zze moje vedouci, ja
nevim, jak ona na to pfiSla, se snazi pro mé najit taky lepsi prace a jsme udélala nam, napsala novy
zivotopis a poslali, Ze do spole¢nosti. Ted’ otviraji néjakou pobocku a nabirali tam lidi do lepsi pozicije a
ona prisla na to, Ze aby ja mohla dostat tu lepsi praci. Ona kdyz pfisla za mnou, tak ja tomu moc nevéfila,
jak sem dostanu tu pracu, ale to, co ona proti... jako ke mné¢... tamhle pracuje Sest Zen, a ona pfisla ptfimo
za mnou a ja, kdyz ji poslala sviij zivotopis. Ona fekla, ze ne, ze jsme ho predélame. A ona opravdu
napsala ten krasny... Ona tam opravdu nic takového nedavali, ale ona to napsala... zlepsila to...

T: Obmeénila ho néjak...

R: No, obmeénila... Nam to nevyslo, ne, protoze jak jsem chtéla na ten odbor logistiky na skladnika,
chtéla uz udélat n€jakou skolu, ja s ni mluvila... Ja jsem méla strach, ze kvili prace nebudu moct chodit
na ti hodiny. Vladimir, manzel, fikal, tak se zaptej. A ja za ni $la a ona fekla: ,,Pro¢ ne? Kdyz budete mit
tu skolu, budete védét, jak musite tam chodit, ja zm&€nim vam tu pracovni dobu.*

T: Tak to je uzasna podpora...

R: Jo. Ale pro mé to je opravdu jediny ptipad tady v Cechach, Ze proti nékdo jinej mn& chtél pomoct a ja
nezadala o pomoc a ona opravdu chtéla a nékolikrat jsme k ni povidali. Ona fekla, Ze... ona ted’ chce jit
na matefskou a fekla, by chtéla, kdyz by odesla, abych ja méla néco lepsiho. A jsme poslali tam ten
zivotopis, ja opravdu nemohla tam napsat, Ze mam zkuSenosti s tou prace... Jako mam, rozumim
angliCtinu, umim pocitac, mam takovy schopnosti, uz pracuju dlouho v tom automobilovom pramyslu, ze
to bych zvladla, ale uplny zkuSenosti jsem neméla...

T: Ale jako teda musim fict, Ze to je stejné skvély posun a krasny gesto. ..

R: Ano, k tomu jao piidala mé hodné cile, protoZe ja tak jako vidim, Ze je to pravda, Ze pro nase lidi, jako
cizince, davaji horsi a téz8i prace neZ davaji pro ostatni. Kdyz jde jako rozdil, napiiklad jako v logistice
jsou linky, které leh¢i a snadnéjsi a jsou ktery t€Z8i a opravdu na téch tézkych pracujou jenom sami nasi.
A pro me je to moc lito. Takovou ptipada ja tak jako ve svém zivot€ znam hodné€. To je, to je... to
nemiZzu fict, Ze to nestava, to je pravda... stava.

T: Vam se to prosté v realu v praci se vam to potvrdilo...

R: J4, ja mam tu svoju pracu u ns to neexistuje. Jsme pracujeme, je nas tam Sest, jsou dvé Cesky, tri jsme
Moldavky a jedna Mongolka, ale nas nasa $éfova ned¢li.

T: Takze vas ma vSechny ve stejné rovine...

R: My jsme vSichni mame nevim jaky zaklady, ale opravdu... my jsme je$t¢ mame partu obsluhu, jsem
délam v lakovné a my jsme jako operatory, navySovaci. Jsme je$t€ mame obsluhu, Sest muzi. Pak oni
opravdu fikali, ze pani §¢fova mé moc vazi. No, pro me to byla opravdu takhle...

T: Ja to teda taky hrozn¢ rada slySim, musim fict a nedivim se, Ze z toho mate takhle pfijemny pocit.
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R: A ona fekla, ze jak narodit se ji dité, tak ur¢ité veme meé, abych ja naucila ji rustinu. Ja fekla, Ze to jeste
takhle dlouho, ale ona fekla, to uteée rychlo.

T: To je uzasny. A kromé¢ tady té vasi vyborny pani vedouci mate jesté takhle dobré vztahy s jinymi lidmi
mezi Cechy?

R: Mam. Ted’ jak pracuju v té fabrice. Ja nevim pro¢, jak jsem nastoupila prvni krat, uz pét let zpatky, tak
je to pravda, jsem délala, byli tam sami Cesi a hlavng, e tam byli sami muzi. Vztahy byly super.

T: Ptijali vas, mate pocit, od zacatku. Neméla jste nikdy problém...

R: Jo, kdo cht&l pomoct, opravdu. Zadné problémy s tim neméla. A potom, jak jsem odesla a délala na iné
fabrice, tam uz to bylo iné pocit, protoZe ja tam byla jako kmenova. A uz jsem to slySela pfimo do o¢i, ze
pro¢ jsem cizinka a jsem kmenova, nékdo musi jit pfes agenturu a on je jako obcan.

Tazatel. Jakoze to ted’ kolegiim v praci pfipadalo divny...

R: Jo, tam bylo, je horsi. Ja jsem chodila tri mésice a tri mésice jsem brecela, protoze mé nikdo nezdravil,
se mnou nikdo nebavil... jako z téch pracovniki, ale nemizu fict jako z vedeni, Ze aby mé nikdo urazil
nebo néco... Je to pravda. Ja jsem takovy clovek, Ze ja prosté to nedovolim. Kdyz néco potiebuju,
napiiklad byvaji rizny situaci a ja opravdu feknu to tak, ze ten ¢lovek pochopi, Ze ja to potfebuju a musim
vzit, nebo dovolenu, nebo néco... Ja jsem odchazela z fabriky, a to byla pro nich... ja nevim, takova ze...
akorat méla uz ted’... jako znam vic a lip ti zakony, ze vidé€la, Ze ve zkuSebni dobé miizu odejit bez tej
lhiity. A normalné za dva dny fekla, Ze jsem odchazim. A nemusela védét ten diivod, pro¢ odchazim. Ja
mam na to pravo. A oni méli z toho Sok.

T: Necekali, ze by cizinka se ozvala jednak, a jednak ze by znala sva prava...

R: Jo. Jo a ja fekla, Ze jo, ale ta pani z osobniho fekla, kdykoliv, abych ja se vratila, ze m¢ veme. A pro
m¢é to taky byla to, Ze ona fekla zavolej. J4 mam tu vizitku a ja t€ vemu. A ona ptala, Ze mam néjakt na
to... divod, Ze sem odchazim, ze mé& néco nelibi. A ja fekla, ze ona najde mné néjaki lepsi praci a kdyby
ja chtéla dé€lat, protoze tam je prace na nohach, mohla bych sedét. No, a ja fekla, ze ne, mam jiny divody.
A ona fekla, Ze kdyz budu chtit, miizu se vratit, ona mé veme. A jak jsem tam nastoupila, ona fekla, Ze
koukala, Ze jsem porad byla v jedné firmy vic nez pét let. Proto ona neméla strach, Ze vzala mé tam jako
kmenovou.

T: Kdyz uz jste na to narazila, trochu bych se vratila zpé&t, kdyz jste piisla do Ceské republiky. Mozna
bych se vratila jesté pied ten piichod. Jak se vam zilo v Moldavsku, v zemi pivodu? MEli jste se tam,
dobfte, $patné...? Co bylo tim divodem, Ze jste se rozhodli, Ze jste si fekli, my teda odjedeme a zkusime
Stésti nékde jinde?

R: Ja kdyz jako vratim se zpatky a povidam svoji dcery jako détstvo, fikam, ze kdyz nékdo mé fekl pied,
ja nevim, deseti letama, Ze jsem pojedu do ciziny, ja bych tomu nevéfila, protoze doma s rodi¢i jsme méli
uplné §tastny zivot. Je to pravda, rodi¢e méli vSechno a ja neméla strach o budoucnost. Ale kdyz uz méla
jako svoji rodinu, najednou prosté jsme s manzelem pfisli, Ze ja nevidim budoucnost pro svoji dité tady.
Doma. A jsme stali pfemyslet, ja méla praci. Praci méla dobrou, ale nic vic. A hlavné Ze ta situace, ktera
byla v tu dobu... Nemohli jsme vyiesit néjaky problémy, ktery stavaly... Ja nevim, finan¢ni, zdravotni...
To neslo. A nastésti vSechno jako v zivoté bylo jako... ja nevim. Takovy ptiklad, ze my jsme potkali
znamého a on byl tady v Cechach uz davno a se zeptali. Ptali na viechno. Zkusili najit n&jakou préacu, ale
neslo to. A kdyz jsem dozvédéla, ze tady bude legalni a jakou dobu se muze vratit a bude mit néjaky
podminky, Ze zdravotni pojisténi, bude tady bydlit nebude tady bydlit nékde na ulici nebo co, jsme
rozhodli, Ze nejdfiv pojede tam manzel. Ale to rozhodnuti taky bylo tézky, protoze my jsme byli mlada
rodina, mé¢li malé dité, a to je byla moc daleko.

T: TakZe manzel vyrazil na zkusenou a podle informaci, tak jak zjistil, jak se tu Zije...

R: Jo, na tu dobu, to byl jediny stat, ktery takhle legalné bylo mozno délat. Protoze Italie, Portugalie,
vSechni jezdi a nikdo... Oni tam byli pét, sedm, Sest, osm let a jako se vratit nemogli. Oni délali tam na
cerno, jeli tam jenom jako turisté a zlstali tam nacerno. A manzel dostal normaln¢ legélni pobyt.

T: Ale vy jste chtéli mit od zac¢atku vSechno v potadku.

R: My jsme méli... dostal pracovni vizum, a to je byla jako divod, ze mlze jet tam a zpatky a este
hlavné, Ze to neni tak daleko. To je najblizsi ten stat, co... A ten druhy divod, pro¢ jsme pfijeli tady...
Kazdy, kdo jezdi do zahraniCi, si mysli, Ze nasetri néjaky penize, az se vrati domt. A to neni pravda,
protoze ty penize, kdyz jich mas vic, tak potfebujes jesteé vic. A to co naSetril, za dovolent jsme to utratili
a konec. A uz tady byl manzel vic nez pét let a dal jako tak rodina, tatinek... uz to dal nemohla. Tak jsme
stali pfed dal§im rozhodnutim. Nebo on se vrati doml zpatky do Moldavska, nebo my mozna pojedem.
Ale pojedem spolu, s ditém, ne, jako ostatni nechavali dité doma na babicky a jeli jako ten par manZelsky.
Tak jsme fekli, kdyZ nam to podaii a nase dité tady nebude mit problémy. O mné jako nesla fe¢. Ze
Vladimir uz tady byl zvykly. ZaleZelo jak..., protoZze ona do té doby nechodila ani do skolky. Ji bylo
jenom pét let, a to pro ni vSechno bylo jako nové. Najednou cizi stat, vSechno inak... A ubytovna, Ze jsme
neveédéli... V zivoté jsme nevédéli, moje rodina, moje pfibuzni nevédéli, co to je ubytovna. Jsme na
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zacatku bydleli méli rodinny diim, s babicku, s dédeckem. Potom jsme dostali velky, krasny byt, Vladimir
taky. Divodom bylo, kdyZz to podaii, dit¢. KdyZ ona bude mit vSechno v poradku, tak jsme ziistaneme
néjakou dobu. Nemysleli jsme napofdd. A opravdu ona méla tady stésti. My dostali do takové hezké
Skolky, Ze ona tam byla jako né&jaky ten briliant... To je, to bylo super.

T: Takze vy jste se dostala vlastn€ také na pracovni vizum?

R: Jo, my jsme ud¢lali a mizu fict... mam jako ted’ podékovat... to jsme uz odesli od agenture, ale ta
nase pani vedouci pomohla nam v tom, protoze dité, jako jsme jeSt€ mohli néco udélat. A jako pfivézt
tady dité, nemohli, neméli na to jeSté... nebyl zdkon. A ona udélala pro ni pozvanku. Ona byla
podnikatelka, proto nam to dovolili hned. Jenom se zaptali na ambasad¢, kdo je ona a my fekli, Ze nase
znama dobra. A na policii ihned udélali pro Elenu vizu normalni. My museli mit penize na uctu, aby tady
bylo dité. A ona v tom ve v§em pomohla. Je to pravdu, jsme ji moc vdécné, ja nevim, jak by jinak tady
ptijela Elena. Potom, jak uz jsme sami rozveédéli, uz tady udélali aspon rodiny a pomalu, pomalu, pomalu
uz to dali do poradku.

T: Kdyz jste vy sem teda piijela, pfedpokladam, Ze jste méla informace od manzela nebo uz jste védéla,
do ¢eho jedete?

R: Nic nevédéla.

T: Nevédéla jste? Neméla jste predstavu, jak to tady chodi, jaké jsou tady podminky, jaka vy tfeba budete
mit prava? Zajimala jste se o tieba prave o véci spojené s tim zaméstnanim?

Respondent (muz): (smich) My mluvili $patn¢ v ¢estin¢.

R: J4 jsem jenom jesté povidala vam davno, Ze citila a uvnitt tam védéla, Ze musi byt néjaka organizace,
které musi byt pomahat cizincim. Ale kvuli tomu, ze jsme byli jako to je agenturou, my jsme méli tich,
no neni to agenty, jak tomu fikaji...

T: Zprostiedkovatele, klienty...

R: Jo, klienty. Mezi agenturou a nama, oni vSechno zafizovali, aby my jsme vic nic nemohli nedostavat
informaci.

T: Chtéli prosté, abyste byli na nich zavisli a abyste prosté neznali svd prava nebo neznali svy
povinnosti...

R: Jo, je to pravda. A ja jsem citila, ze jsme sem nepfijeli, jako ja nevim, z lesa. A védéla, Zze tady ma
stejny zadkony jako u nas doma.

T: A to byly né&jaci taky tfeba z Moldavska lidé tady tihle klienti?

R: Ukrajinci. Je to ukrajinska firma.

T: Takze cela ta pracovni agentura je ukrajinska a ta timhle zpisobem, tak jako Ze se vas... jakoby... jak
bych to fekla... e diky ni se dostanete do Ceské republiky, tak uZ ona vam automaticky zprostiedkuje
toho klienta a ten se pak dal s vami...

R: Udg¢lali nam povoleni do prace a uz n¢jaké zmény nebo co...

T: Prijela jste teda a v podstaté ¢eStinu jste asi Gpln€ neuméla, informace jste neméla. Nevédéla jste, co
vas tady ¢eka, jaké jsou tu podminky, jaka vy vlastné v tuhle chvili mate prava... Dostala jste se nékdy do
situace, ze by vam tfeba sebrali pas nebo doklady osobni?

R: Ne, ne.

T: To se vam nestalo?

R: Protoze jsme jako o Ceské republice... ja jsem védéla Ceskoslovensko, protoze co zalezi, kultura,
muzika... Hlavné, Ze jsme méli hezky ¢eskou obuv, jsme nosili. J& pamatuju z malicka, ze jsme nosili
jenom ceskou obuv. A takovy jako... No, ja jsem védéla, ze je to néjaka respublika, a tak nic vic... Ale
nas varovali, ze kdyz pojedeme do Prahy nebo nékam, radsi nemluvit rusky. A vyslo nam to tak, ze
jeli autobusem, takova ona normalné povidala s kymkoliv a najednou jak s ni za¢ala mluvit rusky, pan se
otocil a fekl, Ze by nefekl, ze vy neni jste Ceska rodina. A takhle pomalu, pomalu jsme zacli. My uz piijeli
Vv tu dobu, kdyz nebyla takovd horkd situace tady s cizincemi. Jak jsem pfijela ja, uz nebyli ti, uz
nezabirali ty pasy nebo néco. A ja jsem védéla, Ze ja tady legalni. Jedenkrat jsem $la do Skoly a zastavil
me policista, on byl normalni, nemél...

T: V civilu byl, nemél uniformu?

R: Jo a tikal, ze ja chci po vas doklady nebo nepamatuju. Ja mu fekla, Ze, to uz trosku mluvila, ze chei po
vas doklady. Akorat pfisel kolega a on mu povida: ,,Jo, koukaj, jaka, nepamatuju, Sikovna (smich). Ja se
ptam na doklad, a ona mé.“ Opravdu, ukdzal mi svoje doklady. Ja fekla, ze doklady nemam a jdu pro
dceru do skoly. Nepamatuju, asi nic mné neiekl. Se zeptal, kde bydlim, oni uz védéli, ze tdmhle
v Kralovom Dvofe jsou... je ubytovna s cizinci. Védeéli, ze jsme tam. Nic nefekl. J4 nevim, pro¢ me
zastavil, pro€ si myslil, Ze... J4 nic, ja $la normalné spokojné. On mé zastavil a ja fekla: ,,Ja chci vidit vase
doklady.*
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T: Miizu se zeptat, kdyZ na to navazu... Kdyz jste pfijela do Ceské republiky, at’ uz b&hem toho, kdy jste
se musela jit pfihlasit na cizineckou policii a nebo v takovych téch pozdéjsich dnech, tydnech, mésicich.
Méla jste pocit, ze by s vami na ufadech Spatné jednali nebo Ze by Ceska populace na vas koukala divné
jako na cizince, at’ uz tfeba lhostejné, Ze se o vas vibec tfeba nezajimali nebo naopak, Ze byste méla z lidi
pocit, Ze se na vas divaji jako na cizinku a davaji vam to najevo i v tom chovani?

R: To byly rtizné situace. Je to opravdu. Jsme ted na to pfisli. Je tady obchod, lahtdky, jsme byli jako
cela rodina a vybirali tam, kdo co chtél a moje dité fekla: ,,Jo, maminko, ty jsi vidéla, jak ona na nas
tvari?“ No, ja fekla, ze lidi jsou rtizny a jsme §li na ten dal$i den nebo tieti den a uz tam byla jinad
prodavacka a mluvila s nami uplné jinak. Poslouchala a snazila se pochopit, co vSichni jsme chceme. Ale
feknu, jak jsme §li na ufad, to vzdycky jako s nami zachazeli, jako se mnou, protoze jsme prvni krat, jsme
tam §li, §la dcera do $koly a jsme dozveédéli o tom, Zze jako prviiatky maji dostavat do Skoly podporu. A
kdyZ mi esté mé&li ten maly plat, moZzn4 ten stat nam bude platit taky podporu. My jsme $li tam zkusit, ale
hlavné prvni dva roky vsichni papiry a vSechno vyfizoval manzel. Ja skoro jako $la vedle. Ale ja byla u
toho, a kdyz to vypliovali a méli né¢jaky s tim, ona vidéla ta pani, ona se snazila nam opravdu pomoct a
chybéla mé tam dva mésice, ze pfijela tady a jesté neméla prace, sedéla jako doma. Tak ona fekla, musim
néco vymyslim. A nepamatuju, co tam napsala, ale jsme tu podporu opravdu dostali.

T: Takze se vam pani snazila pomoct. Nebo mate prosté¢ dobrou zkusenost na uradech, at’ to byl tfad, ja
nevim, néjaké statni socialni podpory, ufad prace. Dejme tomu i ta cizinecka policie. Neméla jste pocit, Ze
by se k vam chovali $patné...

R: Policie, to, jako jinak..., ze mame tady vas dost, Ze... je to opravdu.

T: Davali vam najevo, ze jste cizinci a nejste teba tak uplné vitani.

R: To zalezelo jeste tak, v jaké situaci jsme piisli. Nékdo byl pfed nama a ur€ité nemohl... my uz tady pét
let a nemohl vyplnit ten papir...

Respondent B (muz): Tam byly Zzensky a oni jako normaln¢ chovaly a tam jeden pan, nebudem fikat, ten
pan on takovy byl odporny... no... neprijemny.

T: Takze hodné o lidech, i na ty cizinecky. Na koho jste natrefili...

Respondent B (muz): Nékdo fekne Ze oni ti vSichni cizinci zebrali vSechno... (nesrozumitelné, mluvi oba
najednou).

R: No, no, na jedno. Ja jsem... my jsme chodili do lesa s Vladimirem a sbirali houby. A ja jsem udélala
fotky a ukazovala v praci. A jako ukézala a odesla a slySela za sebou takovy, Ze: ,,No jo, tady piijeli do
Cech, posbirali nam viechny houby a my ptijdeme do lesa a nic nenajdeme.* To pro mé ja kdyz jsem $la,
janevédéla, jestli stydim. Ja nemohla ani oteviit pusu.

T: To musel byt hrozny Sok pro vas.

R: No, a takovych situaci je hodné.

T: Stale je? Bylo a je? I dneska se Vam to stava?

R: To bylo loni.

T: ... ze od téch Ceskych kolegt tfeba zaslechnete za zady takovou né&jakou poznamku, ze ktery citite, Ze
vas vnimaji jako cizinku, jako nékoho, kdo...

R: No, jako jsme tady navic, porad. Ale naptiklad mam druhy takovy pfiklad. Jsem taky uz pfijela, uz
vidéla, Ze jsme dostavali podporu. Sla sama s Elenou zkusit na tu podporu. Ale my uz méli lepsi ty
penize, mné ta podpora nevysla. Ale pani mé prosté se zeptala, kde bydlim, a to, jak platim tu elektiinu,
plyn a fekla, ze zkusime, abyste dostavali priplatky na bydleni. Nam to vyslo a my asi rok dostavala. A
potom jak ona prisla, my kazdy tii mésice jsme podavali ty papire a ona fekla, Ze uz jde na duchod. A
potom nam najednou zvysili tu mzdu a pfestéhovali a uz to neslo. Protoze ten pan majitel nechce nam
davat papire na urad. Ten, co byl, daval, ja mohla tam dolozit, ze ja jsem bydlim v prondjmu a platim...
osm, deset tisic jsme platili. A ten nechce ndm davat. Tak proto uz nedostavame.

T: Nevite, pro¢ vam nechce davat potvrzeni?

R: Jaky divod... aby neplatit z toho dan¢. Ja tomu chéapu, ale jsme moc radi, ten majitel jako ¢lovék moc
hodny.

T: Vychazite s nim dobfe...

R: Dobie. Jsme setkame se, chodime na navstévu. Déti nase, on ma taky holcicku, chodi taky na gympl.
J& nic nem@zu...

T: Mate dobré vztahy?

R: Jo. A ted jeste, kdyz by podavali na tu podporu, urcité bysme nedostali, protoze mame vétsi zaklad.
Ale na jedno dostdvame podporu v praci. Ten né$ jediny podnik tady v Pisku, ktery dava podporu na
bydleni, protoze jsme mame doma byt. Kdyz jsme kmenovi a mame byt, ja jsem vlastnik. J& mam byt, ja
dolozila svoje papiry a tady jsme dolozili smlouvu. I jsme dostali, to zalezi na zékladu, dostali podporu,
taky né&jaky penize.

T: Takze zaméstnavatel se asi snazi néjakym zptisobem si ty své zaméstnance, které asi vi, ze potiebuje...
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R: Nezalezi, jestli to cizinka nebo...

T: Nerozd¢luje...

R: Nerozd¢luje, ne, protoze my jsme mame zaméstnance, ktery bydli napfiklad v Tabofe a taky tady maji
prondjem. A oni plati. Nebo maji... tady bydli na ubytovné a oni... a my jsme jako mluvili se zndamymi, a
to je jediny podnik.

T: To je zajimavy. Pfiznam se, Ze jsem se nesetkala s tim, Ze bych zaslechla, ze néjaky zaméstnavatel
takhle pfispiva.

R: Ted’ nam zrusili ti pfiplatky na stravenky. Stravenky ndm zrusili najedno, ale to jest¢ zatim zlstalo. A
jak jsme ted’ snazim se, aby nas zivot byl lep$i, jsme udé€lali pro manzela prukazku... bude chodit na
ryby. Taky nam to dovolili. Pfedtim cizincam tady nic nedovolili. A ted’ jsme udé¢lali ten rybarsky listek,
zaplatili a §li ten rybafsky svaz a normalné jsem, jak zasla do té budovy, slySim, jak néktefi fikaji: ,,Jo, ja
vas znam.“ Ja dala hlavu nahoru a koukam, tam akorat byla ta pani, ktera délala tam v itadu a ona mé
ptala, pro¢ jsme tady. Ja ji fekla, Ze chceme tu zaplatit povolenku. Tak mé to taky potéSilo, Ze ona tak na
mé vzpomnéla.

T: To urcité. To znamena, ze vy asi v tuto chvili mate docela asi dobry pocit z toho, Ze jste i do té Ceské
spolecnosti jste v podstaté takovi vtazeni, Ze nemate problém dojit si na fad, vyfidit si... Ze mate dobry
sousedsky vztahy...

R: Ja prost¢ nemam strach. Nemam strach. Kdyz by ja délala ve $kole nebo jesté nekde, tak uz by méli
by, nemizu fict jako kamaradi, ale dobry zndmy a uz ten nas zivot byl trosku lepsi. Abysme byli pozvani
n¢kam na navstévu. My jsme méli jednu rodinu, jak jsme s ni taky kvuli détem, ale nam to nevyslo,
protoze jsme uplné rizni. Ona na nas prosté zarlit ta pani...

T: Ta pani je Ceska nebo cizinka?

R: Ne, Ceska. To je byla uplné &esska rodina. Seznamili kviili détem. Oni byli u nas, my jsme chodili
knim a oni se snazili ndim pomoct, opravdu. My jsme je$t€ neméli ten trvaly pobyt. Potfebovali to,
trvalu... jak to fikat... aby nas nahlasili... trvalu adresu. To byl nejvétsi problém, Ze nemohli dostat ten
trvaly pobyt, protoze nikdo nechtél nds nahlasit, napsat natrvalo. Aby ndm dali na rok trvalou adresu. A
oni se snazili ndm pomoct, ale najednou oni prosté zmizeli. Nevim pro¢, co se stalo. J& si myslim, Ze to je
néco, néco se stalo na cizineckou, protoze kdyz jsme pfisli a nahlasili, ze budeme mit takovou adresu a
chtéli papiry a zadali ten trvaly pobyt. On ndm fekl, Ze chce, aby ti vlastniky pfisli za mnou. Ja si myslim,
Ze to je tim.

T: Myslite, Ze na cizinecky policii se mohlo néco stat, ze ti lidi s vami ze dne na den zrusili kontakt?

R: Jo, urcité. Je to pravda. Ja jinak nemizu. Protoze jsme méli normalni vztah. Chodili na prochazku
s détma. To je bylo pro mé super, Ze jako po prace jsme zavolali. Oni méli zahradku. Ona nam vzdycky
néco prinesla ze zahradky. Déti chodily a zustavaly pfes noc.

T: Takovy upln€ normalni...

R: Normalni a najednou prosté to zmizelo. Ted’ potkavam se ve mésté, zdravim a nic.

T: To je zvlastni, teda. Zahada.

R: Tak, takovy...

T: A krome této rodiny mate kontakty s tou ceskou spolecnosti, Ze byste se vic vidali? Tohle byla jedina?
A s cizinci? Cizinci, co bydli ve stejnym mést¢ jako vy? Udrzujete kontakty? Neudrzujete?

R: Malo. Ne, protoze jsme pfijeli jako tady sami, sama rodina.

T: Neméli jste tady znamy, neméli jste kontakty a fungujete jakoby rodina a tak néjak...

R: Jsme jako ted... na vikend mame naplanovano pozvat navstévu. Jako vidét s nima. Chodime na
navstévu. ..

T: Ale je to tieba takovy jako jedna rodina, se kterou si rozumite, se kterou se jednou za cas vidate...

R: Ne, jsme rozumime se vSema. Chodim normalni naptiklad, kdyz potfebujem néjaki pomoc s papirami
nebo finanén€, vzdycky jsme jako...

T: Vypomahate si navzajem v ramci ty komunity, kdyz nékdo né€co potiebuje. Vy uz ty informace mate,
tak jako je odkazete, pomutizete jim, ale neni to asi takovy, ze byste se vylozené...

R: Neni. Taky jako vztahy dome ne. Ale spolecn¢ my jsme zname.

T: Cim si myslite, Ze to je? Tieba tim, Ze kazdy mate jinou praci, chodite jinak na smény nebo...

R: Jsme uplné rtizni.

T: Rizni lidi, a kazdy si chce vést ten sviij zivot po svym, ziejme teda.

R: My tady... hodné nasich lidi tady maji rodinu, svojich ptfibuznych. A my nemame nikoho.

T: Jak to teda mate s rodinou v Moldavsku, kdyZ bych se zeptala. Tam mate kamarady, rodinu, znamy, se
kterymi udrzujete n¢jaky pravidelny kontakty?

R: Jo, kdyz pfijedeme, tak kdyz jesté nékdo nas tam pamatuje, chodime... Hlavné, Ze je§t€ mam tam
sestru a tam maj radi nas a na nas cekaji, je to pravda.
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T: Jesté bych se mozna trosku zeptala. Kdyz jste pfijeli do Ceské republiky, bylo tady pro vas néco
vyrazné jinyho nebo néco, nechci fict doslova Sokovalo, ale tfeba co se tyce néjakych zvyklosti Ceskych
nebo néjaky tradice, ktery v Moldavsku tfeba nebyly a tady jste objevili, ze néco takovyho existuje?
Pfijali jste vyloZzené néjaky Cesky zvyky, tradice nebo naopak se snazite udrzovat ty svoje vylozené
rodinny nebo moldavsky? Je tam vtbec néjaky rozdil?

R: Vsechno pro me tady bylo upln¢ ine, vSechno. A ja nevim, tady je ten Zivot Upln¢ iny nez u nas. On je
pokojny, takovy podle rozpisu. Jsme doma upln€ iny takovy, nemtizu fict temperamentni, ale my jsme
iny.

Respondent (muz): No mozno tak fict, Ze my mame vic takovy temperament.

R: Najednou my miZeme zavolat a ja nevim, za pét minut tady bude plna... ja budu mit plny byt lidi a to
bude.

T: Ale u téch Cechil to asi tak nevniméte nebo nevidite, Ze by Cesi byli takovi otevieni?

R: Ne. J& o tom mluvim a vzdycky se snazim ptam, jak tady slavite ty svatky, jak tady prochazet ty
svatby, protoze me to ceka tady. Ja to tady to prochazet vSechno.

T: A rada byste piejala tieba n&jaky ty... Berete to tak, Ze jste v Ceské republice a chcete fungovat co
nejvic, tak jako funguji lidé ve vaSem okoli.

R: Jo, je to pravda. Protoze tam u nas je jeden znamy. On byl taky na mé moc hodny, i kdyz néco
poprosila, on mi poradil. Jsme hledali ten gympl, on mné napsal seznam $kol a tekl, kde to je. Mlady
takovy kluk. A ja ho furt ptdm, kdy bude§ se Zenit, pozvi mé na svoju svatbu, ja bych chtéla... Protoze
tradici tady, jak my uz o tom vime, iny nez u nas. Jo, vSude a za¢ina od jidla a dal a dal a dal. A mé to
vSechno zajima. Jsme chodime a chutname ceské jidlo a je to opravdu pro nas néco se nam néco libi a
néco ne.

T: Jasné, vybirate si, co je pro vas jako zajimavy, chutové tieba pfijemny. Zaroven si udrzujete svoje,
mate tieba svoje jidla, ktery mate radi.

R: Jo, ted’ jsme v praci jako méli... my jsme dostali takovy, ja nevim, méli zlepSovaky. Vedeni nam dalo
né&jaky penize a jsme jako nasa...

T: Oddéleni?

R: ... parta jsme §li do restaurace. Prvni krat jak jsme tam byli, j& jsem vic poslouchala, nez néco tikala a
ted’ uz druhy krat jsme byli, tak ja uz... byl uz inej pocit. Ja jsem pocitila, Ze tady lidi mluvi o skoro
stejnych vécech, jak jsme mluvi. O préci, o rodina, o jidlach... Protoze my jsme byli, ja nevim, kolik nas
tam bylo... Sest. A to, my jsme tam byli néjaky ¢tyfi nebo pét hodin a to bylo jako za hodinku. Ja to
opravdu uz méla jiny pocit.

T: A opakujou se vam tyhlety akce? Vidate se s kolegynémi?

R: Jak nam to vedeni daji penize. Jsme byli dvakrat.

T: TakZe je to zavisly na tom, jako kdyz se podafi n&jaky zlepSovak udélat, jak jste fikala, a je n&jaka
odména.

R: A je$té muzu fict prosté... Nam to nevyslo, ja byla na sméné a nasi taky chodili normalng, to je sami
pfed Vanocami. Taky oni chodili na ten bowling nebo kam a fikali, Ze to taky bylo super.

T: Tak to je vyborny.

R: Normaln¢ v praci. A jsme méli ty, ted’ Setri pan §éf, jak jsme méli ty... neni to besidka, besidka je ve
skolce...

T: Takovej vano¢ni vecirek.

R: Vecirak. Tak jsme tam byli vSichni a taky super.

T: Mate dobry pocit z toho? Dalo by se fict, Ze mate pocit, ze jste jako zaclenéna do ty ¢esky spole¢nosti,
at’ uz byste brala ten vas kolektiv v praci nebo vlibec? Vnimate to, jakoze patfite do ty spolecnosti nebo
jeste mate pocit, Ze mezi vami jako cizinkou a tou spolecnosti je n€jaky...?

Respondent (muz): (ptikyvuje) Ano, ano, ano, ano.

R: J4 myslim, Ze napfiklad, j4 mam to v planu, kdyz jsme dostaneme nebo koupim, ne, dostaneme,
koupim ten sviij byt, ja urcité by zvala ty svoji z prace a udélala bych tu hostinu, jako nasu, aby oni... J&
si myslim, Ze voni by pfisli.

T: Jste tomu jakoby oteviena a vibec se nebranite ty vztahy si budovat, udélat si tady kamarady a
opravdu...

R: Ja myslim, ze kdyz by my tady pfiijeli, no jesté, ted uz takovy vek, ze jsme lepsi to kamaradstvi
zacinajt’ to mladsi.

T: Urtité. Ze ¢im je Elovek stardi, tim hai hleda jakoby ty kamarady a ...

Resondent: Jo. Uz ma svoje ndzory. Nas uz koukaji, nejde to takhle, jak kdyZz koukdm ti mladsi lidi. Tak
ja myslim, ze my jsme zadny problémy neméli. Ale je to pravdu na nds... Takhle, mné to fekla ta pani,
které jsme kamarddily, Ze obCas nemulze nas pochopit. Jak jsme néco de€lame. Nebo ona nemohla
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pochopit, jak manzel ma volno a normalné vzbudi v pét hodin rana a pojede za mnou z prace z no¢ni. Ona
tekla, Ze u nich tak to neexistuje. Ze tu takovy vztahy mezi lidmi neexistuji.

T: Mate jiny vztahy mezi sebou?

R: Ano, to je pravda.

Respondent (muz): To zalezi na lidich.

R: No, je to pravda. Ja ji taky fekla, Ze to zalezi na lidich.

T: Urcité. Ja si myslim, ze u vas je mozna ta situace, ze vam ta situace pomahd se jakoby jesté vic
semknout, protoze jak jste fikala, pfijedete sem a jste tady jenom odkazani jenom sami na sebe v ramci
rodiny. Nemate tady S§ir$i pfibuzenstvo? Nemate tady kamarady, na koho byste se mohli obracet,
spolehnout? Muzete se spoléhat jenom sami na sebe, na svoji rodinu, a to vam vlastné posiluje ty vztahy.
Mozna to chtéla ta vaSe kamaradka fict, Ze ona jakoby tohle u svy rodiny uplné nevidi a zase to vychazi
tteba z ty vasi situace, ktera prosté tim, Ze pfijedete uplné do ciziho prostiedi, je uplné jina nez jakou tady
maji bézné rodili Cesi.

R: No, to nejde pochopit, pokud nesko¢is v tu vodu. Nejde to proste.

T: Urcité. Tomu véfim a rozumim tomu.

R: J4 jsem méla prvniho mistra a on mné¢ fikal, Ze ja ti moc dobfe rozumim, protoze ja byl pét let mimo
rodiny. On byl v Italii. A najednou se vratil na dovolent a nékdo mu zavolal, Ze otviraji se novy podnik a
on prijel tady. A normalné prosté neslo to, Ze aby on by tady vyd¢laval penize. On pracoval v Italii. On
tekl, Ze ja t€ moc dobfe rozumim.

T: Je vidét asi, ze kdyz lidi, Cesi, sami maji n&jakou podobnou zkusenost, Ze byli v zahrani¢i za praci, at’
uz kratkodob¢ nebo delsi dobu, tak vlastné se dokazou vzit do vasi situace a asi vam dokazou projevit i
mnohem vic pochopeni, nez tfeba, jak jste fikala, kolegové, ze za zady jste zaslechla, Ze se o vas
vyjadrovali jako, co nam tady ta cizinka chodi na houby.

R: My jsme uz davno délame v tom podniku, tak uz zvykli, kde jsem vratila, byla tam asi kolik... asi rok
nepracovala a potom se vratila, tak taky pro mé bylo super. Kazdy mé zdravil a fikal, jo...

T: Ptisla jste do znamyho prostredi.

R: Jo. A kdyz m¢ nékdo ptal, pro¢ jsem odchdzim a jdu tam a mistr me ptal, na tu druhy prace, proc¢
odchazis. Ja fekla: ,,Ja jdu tam, kde m¢ maji radi.“ A je to opravdu. Je to opravdu, ze tam nds maji radi.
Kdyz jdu po mésto, normalné¢ mé pozdravi $éfova nebo jesté nékdo, co zname z Gdrzby to znamena, ze
pro nas to je n¢jaky...

T: To je asi hodné dilezity pocit pro vas.

R: Jo. Jo. A jsme o tom hodné povidame, ze jako fikaji, ze jsme Uplné ini cizinci nez naopak jako
Viethamci nebo jesté no...

T: Taky asi, kdyz vas ti lidi poznaji...

R: Jo, jo. A hlavné Ze jsme jako jdeme...

Respondent (muz): Svatky my mame stejné, ale prosté v rtizny ¢as.

T: Ano. Jenom vV jiny Cas, ale vlastné stejny svatky slavite. Nejste kulturné jakoby jinde, Zze byste
nechépali ten Zivotni styl Cechtl a oni naopak vas. Ano.

R: I pohadky nékteré zname z détstva taky a oni nase. Vzdycky mé ptaji na néco, na néjaky pisnicky.
Respondent (muz): Zlatovlasku, ta o, Popelka... To vSechno my znajem, e$té z , my jich kukali v televizi,
to vSechno zname, Karel Gott, ta, Vondrackova... to byli znami herci, zpévaci. .

R: No, oni jezdili do nas... herci, zpévaky, herci.

T: Jasng, takZe vy dneska mate spoustu spoleénych témat.

Respondent (muz): Spole¢né hodn¢, podobné.

R: Hlavng, ze mlzeme tady travit volny cas. Je to hlavn€, ze normalni pojedeme nikam na feku
nebo...n¢kam do na zdmek nebo nékam.

T: ... naryby. Neni to pfece jenom o praci, ale miZzete si jakoby uzivat té situace.

R: My jsme jezdili kam? Cervena Lhota? Tam je to krasny. A hlavng, Ze to byl taky ten dalsi piipad, no
pro mé, Vladimir to nebere takhle vazné jako ja. Ona néco povidala a ptala, vi nékdo z nas, jaki pohadku
nataceli tady? Vladimir takhle spokojené fika: ,,No jo, Zlatovlaska“. A bola takova pauza, protoze to bylo
citit, Ze jsme cizinci a tak na nas taky koukali a to bylo takové...

T: ... trochu takové prekvapeni.

R: To je takové normalni proste, Ze...

Respondent (muz): My jsme takova rodina, Ze ne inom chcu tady vydélal penize a...

R: Jsou lidi, které tady Ziji snad uz deset let a nebyli jednou ani v Praze.

Respondent (muz): Mame auto. Jedeme do Prahy, do Krumlova. Tady vSude my jsme byli.

T: Jakoby poznavat tu zemi chcete. Chcete tady uzivat ten zivot a ne jenom, ze budete chodit do prace,
Z préce...
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R: To bysme se zblaznili, kdyz by jenom vydélavali penize, poéitali, kolik mame na Gétu. To byla by
katastrofa.

T: Mné se ted teda nabizi, promiiite, otazka. Asi mné to tak piipada, ale planujete zistat v Ceské
republice? Je to pro vés... Povazujete Ceskou republiku v tuto chvili za mozny budouci domov nebo si
tfikate, ze byste se jakoby n¢kdy vratili?

na to, ze ten dichod bude moc dlouhy a ted’ ho jesté prodlouzi a jsme doma méme porad ten stary
dichod. A ja normalné mam moznost, pojedu doml a vemu tady papiry a zatfidim tdmhle a 55 let jdu tam
normalné dichod. Ja to fikam, Ze ted’ ja to budu uzivat tady a doma ty svoje lepsi podminky. Nic nemtzu
fict, protoze nevim. Ur¢ité n&jakt dobu, pokud bude dité, budeme davat néco do poradku, ziistaneme,
urcité. Ale ¢im vic, tim dal uz zvykame na ten, co mate poradak, co mate, ja nevim, zdravotni pojisténi
néjaky trosku lep$i nez u nas. A vSechno, na ten zivot, Ze jsme dostavame néjaky penize a mizeme néco
nasetfit, dovolit, planovat nebo n&jak tak. Ale jesté to t€si, ze vam, kdyz néco stane, ze my normalné
miZzeme se vratit domd a tam jako nezmizime, no.

T: Jasné€. Ty koteny tam potad mate.

R: Jo, ale to druhy pfipad, kdyz $la tam na, no nebyl to urad, ale do n&jaky kancelafi a musela vyfidit
papiry tim, jak by ud¢lala tu nostrifikaci a byla to moje chyba, Ze fekla, Ze to potiebuju ten v ciziné. To
ted’ oni na nas koukaji tiplné jinak. Takovy snad uz doma, takovy pocit. A jak jsme ptali na obcCanstvi na
urade, to je pravda, prisli a chtéli, protoze uvazujem o tom, aby pozadali o obCanstvi. A fekli ndm, ze
musim nejdiiv odhlasit doma obcCanstvi. A jsme §li tam se zaptat, tak ona nekoukala na nas, ona takhle
oto¢ila hlavu a néco nam odpovidala, fekla, Ze to musime vyiesit tady v Cechach, ne doma. Tady na
ambasadu... Takovy zakon, Ze zadat o odhlaseni ob¢anstvi svého tady a potom zadat na ambasadé. Ale
tak takhle na nas ta pani koukala. A kdyz dal$i jsme jdeme, jsme potfad pasy délame doma, tady
nemuzem. Kazdych deset let, to bylo diiv pét let, tak taky.

T: Koukaji na vas divng, ze jste jako... jak na ,,dezertéry*...

R: Jo! Protoze kazdy ten dalsi krat vymysli néjaky papiry k tomu, ze jsme napfiklad, jsme manzeli a
mame jedno dité. A kdyz délame prvni pas, tak j4 musim podepsat papir a Vladimir u notare, ktery stoji
nemalo peniz. Ze jsme dovolujeme, jsme/nejsme rozvedeny. KdyZ to jo a jsme tady s vami, uz jsme prisli,
a to znamena, Ze ne a ona... ne. JA nemizu vas poslat do pocitace, ale jsme tady a vy proto tady, aby
zajistili tu situaci jako zodpovédné. A pro¢ musim néjakych 500 korun platit navic za ten papir. A kazdy
rok to dalsi a dalsi. A ted’ mame dalni¢ni znamku doma a nevim, za co.

Respondent (muz): My obcané Moldavska a musim platit za to auto, ze ono V cizinskym...

R: ... Ze bude tam jezdit.

Respondent (muz): ... tak kdyz budu zajizdét domt vlakem, musim platit... dané. To nevadi ich, Ze my
obcan.

R: A to jesté neni jako dané v Moldavsku. To znamena, kdyZ by my jako, jedeme ptfes Rakousko, to
znamena jsme by platili ne za ceste, ale jenom dang, Zze tam pojedeme. Potom pies Madarsko, pres
Rumunsko, tak to by byla. A jsme jako zajizdime, jsme mame obcanstvi a jesté musime platit dané.

T: Mate pocit, ze vam ten vas vlastni stat, Moldavsko, tim jakoby dava najevo..., Ze vam tu situaci tim
ztézuje?

R: To je tak, je to opravdu. A jak jedeme pfes tu hranici uz nasu, taky na nas koukaji, Ze jsme vezeme
miliony peniz a nékdo ne se zapta, jestli tady pracujeme a jak jsme to dostdvame ty penize, Ze oni nam
padaji z neba.

T: Rozumim. MiZu se jesté zeptat? Trosku bych se vratila k ty pracovni agentuie. Mluvila jste o tom, Ze
vas tady na zaCatku provazel klient, ktery vdm zprostfedkovaval vSechny papiry, zaméstnani, ubytovani.
Me¢la jste s tim potom pozdé€ji néjaky problémy? Prave i s tim, Ze jste neznala jakoby prava, neméla jste ty
informace. Klient se snazil vas v ty neinformovanosti i jako nechavat, abyste ziistala na ném zavisla. Co
to pro vas obnaselo za problémy?

R: Jo, prost¢ ty roky, co jsme pracovali, oni zmizeli. Ja, my snazili najit, Ze jsme nikde méli placené dani,
jsme zadali o ti, a jsme skoro nic nenasli. Malo.

T: Zjistili jste, ze vam chybi odvody od té pracovni agentury?

R: Jo!

Respondent (muz): Malo. On muize platit dan¢ ne z jednoho Clovéka, on mize, maji pravo platit dané ze
skupiny. Ja to docela to taky nechapu, jak nam to vysvétlovali na socialke. Ze oni dali ti koncirny s témi
danémi, no co my platili, skoro uz tfindcet’ let, my na nich d¢lali 7 let, takze n&jaké koncirny tady maji
vi$. Chodi tady na socialku, ndm vysvétlili, ze maze to stat, protoZe oni platat’ ne...

T: Za jednotlivyho ¢lovéka?

Respondent (muz): ...za jednotlivyho ¢loveéka, ale majat podnik a z toho podniku...

T: ... Odvadi z poctu zamestnancii?
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Respondent (muz): Z poctu toho tam plati.

R: No, nebo jsem furt byli brihadniky.

T: A védeli jste o tom nebo jste na tyhle véci narazili az pozdéji?

Respondent (muz): No to viibec. No na zacatku nés to nezajimalo, protoze my prijechali jako ne nastalo,
ale jako z vyd¢lat si penize. To na za¢atku nas nezajimalo. No, a potom...

T: Pozdéji, kdyz jste se lip naucili jazyk a zjiStovali jste tieba postupné informace, tak jste se o to zacali
zajimat...

R: No a hlavné ndm pomohli moc, jak jsme s vAmi seznamili, opravdu. Ja od té¢ doby..., protoze, kdyz
jsme s vami seznamili, je$té neméli jsme trvaly pobyt, akorat délali. Akorat jsme byli tam a ja4 mizu fict,
Ze tam na policii s nami jednali jako super. Ona se snazila vSechno udélat, aby nam to schvalili. Ona
tekla, tak jsme dolozime... My jsme mé&li maly zaklady, nam to agentura davala ty papire. Tak jako jsme
m¢éli dité, ona jesté mala, tak ona fekla, jsme dolozime moji papire, vyplatni pasky k manzelu a ke mné,
aby nam schvalili ten pobyt, opravdu. Jesté fekla, Ze aby tu zadost ud¢lali tak a tu smlouvu... vSechno.

T: Takze ta pracovnice z cizinecky policie vam vy$la velmi vsttic a snazila se vam opravdu pomoct.

R: Jo. Tam byla né&jak4 chyba a ona nam ihned zavolala, poslala papire a my jsme to ihned opravili,
poslali a v§echno to bylo v poradku.

T: Takze spoluprace byla vyborna a pomohla vam hodné...

R: A jsme pfes ni pfisli na vas. Ona nam poradila, kde a co a co miizeme dal.

T: Kdyz bych se jest¢ malinko zeptala na toho klienta, protoze piece jenom to je takova zkuSenost, se
kterou se ja az tak jakoby nedostanu do kontaktu. Nechaval si samoziejmé asi platit za ty sluzby pro vas.
Byl placeny jakoby od agentury nebo si bral penize jeste zvlast od vas?

R: Ted uz to je Sest tisic za mé&sic. Ud¢€lat pracovn... no, ted’ uz nedé€laji, ale za v§echno. Oni nam délali
ty papire naptiklad na ty penize, jsme taky platili. Ale na tu dobu to byla jedina moznost.

T: Rozumim. Proto jsem se i chtéla zeptat, protoZze dneska je tfeba ta situace uz trochu jina. Uz tieba i stat
vic hlida tyhle pracovni agentury, hlida si ten tzv. klientsky systém. Uz se o tom jakoby i vi, povida se o
tom jakoby vefejné, takze mé spi§ zajimalo, jak to bylo v minulosti a jestli jste se vy museli stejn¢ jako
mnoho jinych cizincll potykat s témi problémy, ze si nechavali platit hodn¢ penéz, ze vam poskytovali
nekvalitni informace, zkresleny informace nebo naopak malo informaci, aby jste zistavali v takovym tom
stavu nevédomosti o tom, jaky mate prava, co mizete, nemizete?

R: A miZzu fict jesté, kdyz nékomu néco stavalo, jako zdravotné, tak oni taky pomahali.

T: TakZe na jednu stranu to pro vas byla finanéni zatéz, mozna tam i hrozilo, ze jste nedostavali uplny
informace a mohli jste se dostat do svizelny situace. Na druhou stranu vam tfeba i pomahali, kdyz jste
naopak se dostali tieba do zdravotnich potizi.

R: Jo, jo.

T: Takze byla to takova...

R: NasSe rodina neméla o tom zku$enosti, ale ostatni, jak nékomu néco stavalo, normalné ten klient mohl
jit spoleéné do nemocnice nebo nékam. Ale jak jsme uz to rozveédéli, Ze mizeme odejit a uz to odesli, no,
to byl taky takovy zvlastni pocit, ze pomalu jsme dokézali, Ze my vime vic a vic a vic a ze my uz chtéli
ti... jak dostavame kazdy rok...

T: Takovy to potvrzeni...

R: Jo, potvrzeni. Volali jsme, on nam daval. Potom zacli jsme uz fikat, ze my mame narak na dovolent a
posledni néjaky dva tfi roky platil nam tu dovolend, protoze...

: Postupné jste vymohli i svy prava, kdyz jste teda konecné€ zjistili, Ze vlastné ty prava mate.

: Ja tikam, na zacatku jsme pfijeli a vid€li o vasi organizaci, zivot byl by nas Gplné jiny.

: V ty dobé nebyly ty informace dostupny?

: Nebyly.

: Ty informace se k vam nedostaly?

Ne.

: Kdyz jste byli na ty cizinecky policii, nebylo tam, ze by tam byly jako... Dneska od téch organizaci
byvaji hodné i v riiznych téch jazykovych verzich informaéni letacky. Diiv to neexistovalo?

R: Ne.

T: Ani jako pfes cizineckou policii jste nedostavali informace?

R: My jsme dostavali informace fakt jenom pfes ten casopis Praha info. Ona byla v rustiné a cestin¢ a
porad jsme ji kupovali a né¢jaky tam dostavali, Ze to spojeni rodiny. Ja nevim, jak jsme na to pfisli, ze
jsme mizeme udé¢lat.

T: Jasng, ale takovy jakoby informace o tom, Ze by tady byly neziskovy organizace, na ktery se muzete
tfeba bezplatn€ obracet, ktery vam tady v té€ch problematickych situacich pomtizou?

R: Jenom védéli, Ze je tady azyl.

Respondent (muz): A vaSe organizace odkdy?

o R R R B
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T: Od roku 91.

R: No vidis. A ty lidi, ktery méli zkuSenosti s t€émi azylami, nebyli moc, no... Slyseli o tom, Ze to neni
moc dobie. Ze tam jsou takové podminky, Ze tam jsou vic lidi zavieny, nemtizou odjet z republiky. A pro
nas na tu dobu jsme museli jezdit domut. J& méla jeste rodice. Na tu dobu pro nas to neslo.

T: Rozumim.

R: Jenom kdyZ jsme ja délala v papirni fabrik, byla taky, asi jsem byla tfi roky. Tak pani vedouci chtéla,
aby ja tam zistala. Rekla, Ze mné pomiize se viem. My udélali hloupost, Ze nezdstali. To taky, a ona
opravdu fekla, ze budeme jako kmenovi, protoze my méli pravo. Ted’ ja to vim, Ze my, kdyz méli ten
normalni pfechodny pobyt, normalni mizeme délat na stalo na fabriku jako kmenovi. Oni budou nam ty
papiry vyfizovat sami. Ja prosté to nevédéla.

T: Nevédéla jste, protoze od zacatku jste méli klienta, ktery vam daval informace, ktery vam daval.

R: Ja jsem myslela, Ze jenom miZeme pies agenturu a ona fekla: ,,Zistan!“ A ja fekla ona, Ze pro manzela
taky najde pracu: ,,Zustan a my jsme udélame vSechno.” My jsme méli strach. Prosté z toho méli strach.
T: Jasné. Bylo to néco jinyho, nevédéla jste, co to obnasi.

R: A protoze vSichni nasi znami, ktery zistali je$té v Kralovom Dvofe a oni zlstali jako kmenovi, uz, uz
maji v§echno, skoro. Uz maji sviij byty, uz to...

T: Uz to pro né bylo rychlejsi.

R: Jo, uz maji dalsi déti a jo, oni zlstali, uz to pét let maj, vic nez my. My odjeli tady taky pies agenturu
do Pisku a oni zistali.

T: Ano, a jakoby jste ztstali od znovu.

R: Ale pamatuji, jak u nich to byla... katastrofa. Najednou oni zdstali bez byt, bez prace, v§echno. Proto
ja jsem méla z toho strach. To je o lidich, asi riskantni. Ja jsem bala o svoji rodinu. A jsme taky to pfesto
prosli. J& musela byt kvtili smlouvy, Ze mame pul roku odejit a Vladimir taky. Tak jsme byli... pro mé to
byla horsi, jsem byla bez prace a pro Vladimira to byla lep$i. On jenom dva tydny byl bez prace. A potom
jsme to nasli.

T: Tak ja vam moc dékuju. Pfeju vam, aby tady ta budoucnost pro vas byla ¢im dal tim lepsi a lepsi, at’ se
vam dafi a jste spokojeni. A dékuju jesté jednou moc za rozhovor.
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Priloha VIII.

Pi'epis rozhovoru se zaméstnavatelem

Tazatel: Pro zacatek bych Vas poprosila, jestli byste mohl pfedstavit Vase podnikani, v jakém oboru,
kolik lidi zamé&stnavate?

Respondent: Ten podnik na této trovni od 50. let. V té dobé jsme obhospodarovali 3.500 ha, chovali
cca. 1.500 velkejch dobytéich jednotek skotu, zhruba 100 prasnic a rostlinnou vyrobu jsme délali.

T: (ptikyvuje).

Respondent: Po revoluci doslo k transformaci zemé&d&lského druzstva na obchodné zemédélské
druzstvo, tak aby odpovidalo dne$nim zakoniim. A vyporadali jsme restitu¢ni pohledavky a spol. To
je tak v8echno, co se k tomu da fict.

T: Aha.

R: Co se tyka struktury zaméstnanosti v dobach, kdy jsme nabirali cizince, jsme zaméstnavali cca.
150 1idi (70-80 lidi v zivocisné vyrobg, zbytek v rostlinné vyrob¢). Vzhledem k tomu, Ze jaksi néktefi
lidi pfisli na to, Ze mtizou jit na pracovni ufad a nemusi vstavat ve 3 rano do kravina, tak nam zacli
ubyvat lidi. Nektefi $li podnikat, i kdyz skoncili, a zacal bejt ohromnej problém sehnat lidi zejména
do zivocisné vyroby. Z toho diivodu, protoze samoziejmé zabezpecit zivocisnou vyrobu je nezbytné
nutné, tak jsme méli 1éta pozadavky na ufadu prace, aby nam dodali lidi. To, co pfislo, pfislo s tim,
ze chce razitko, nikoli praci.

T: Aha.

R: No a tak jsme hledali cestu dal. Pak jsme se shodou nahod potkali s dvéma Ukrajinkama, ktery
tady vice méng, sem piijely do Cech na turisticky vizum a zalaly viceméné na ¢erno délat u firmy
Maty. Tam byly jako joo dobfe mastény, 12 hodin denné, penéz malo. Shanély praci. Jedna byla
elektrikaitka a druha byla na matetsky s tim, Ze nechala doma pilro¢ni dité a $la sem délat, aby
uzivily rodinu.

T: Aha.

R: No a tak jsme zacali zjistovat co a jak by se dalo ud¢lat s tim, aby mohly délat u nés. No a vznikly
samoziejmé problémy. Utad prace, i kdyz bud&jovickej Gfad prace fungoval abnormalné dobie, piece
jenom chtél znova pozadavky na konkrétni misto. My jsme to tam dali. Oni ndm poprvé relativné
rychle vyhovéli. Povolili nam nébor cizinci s tim, ze teda jsme zacali zadat cizineckou policii a spol.
o povoleni pobytu no a zacaly dalsi problémy. Lhita na vyfizeni na cizinecké policii byla tehdy delsi
nez mohly dostat povoleni kratkodobého pobytu.

T: MuiZu se jen zeptat, kdy to bylo?

R: Zhruba v roce 1994, 1995.

T: Aha.

R: A zaméstnavali jsme je do roku 2009. V priméru mezi 5 a 13-ti. Zhruba ze dvou narodnosti
Ukrajinu a Bulhary. Ty Bulhaii teda vSichni, jako chlapi, délali v rostlinny vyrobé. A pak bych
k tomu jesté néjakou specifikaci téch lidi.

T: Urcité.

R: Protoze to bylo docela dost zajimavé a dost to vysvétluje, pro¢ ty lidi sem jdou. Ty mista nebylo
mozny obsadit Cechama, tak ndm to povolili. A ted’ vzniknul ten problém s ¢asovanim. To znamena,
pokud by ty lidi ztstali tady a pfiSla s nima policie, tak oni uz byli v dob¢, kdy neméli povoleni a oni
by je vyhostili. TakZe se praktikovala bézna véc, Ze ja jako fyzicka osoba, protoze pravnicka osoba je
nesméla pozvat, jsem jim napsal pozvani, poslal jsem je do Lanzhota, tam pielezli z jednoho vlaku
do druhyho a jeli zpatky s tim novym pozvanim. Bylo to takovy ... vSichni to védéli, i na tej
cizineckej policii, na v§em. Pfesto nikdo nefungoval tak, aby to fungovalo. No a zacaly tady délat
tyhle prvni dvé a samoziejme ty situace byly takovy, ze obé dvé mély rodiny. Tak pak za tou jednou,
co méla doma to dité, pfiSel manzel, a za tou druhou tfi brachové. VSichni brachové vétSinou do
rostlinny. A jak se ty cizinci mezi sebou dohadujou a bavi a tohle, tak se setkavaj v tom mésté a
informace o tom, ze zaméstnavame cizince, se rozkfikla. Takze kdyz se pak n¢kdo objevil tieba i na
to turisticky vizum, prosté tak to bylo. Tteba ty brachy jsem bral rovnou na pozvani, protoze mi dala
adresy. Utad prace mi povolil kazdyho jmenovité, tak jsem je pozval, ale stejné jsem je musel poslat
do LanZzhota a zpatky, protoze nez vyridila cizinecka policie, tak by byl malér.

T: Aha, aha.

R: Byly i takovy ptipady, kdy si z niéeho nic cizinecka policie vzpomnéla, ze chce pteklady rodnych
listd, autorizovany s razitkem. Ale to si vzpomnéla béhem 14-ti dnii, jo. To znamena, ty lidi je tu ani
nemgli a tohle. TakzZe vSechno se fesilo tak na ptil. Nékdy to bylo dost slozity a to je ten divod, pro¢
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vétsina firem zaméstnava pres agentury. Nas nazor byl, ze bysme tyhle lidi méli zaméstnavat na
pfimo, i kdyz to da daleko vic administrativy, daleko vic chodi kontroly na vSechno mozny, na
ubytovéani. KdyZ shanim lidi na préci, tak by méli bejt placeny stejné jako Cesi. Nikdy jsme nedélali,
ze by méli jinou odménu nebo tohle. A ty zkuSenosti s témi agenturami byly takovy, taky sem
chodily, Ze nam dodaj lidi, ale ty zkuSenosti byly takovy, Ze ty lidi dostavaly ani ne ptlku a po cCase,
kdyz se néco stalo, tak se zjistilo, ze vlibec nemaj vyfizeny povoleni, nemaj zdravotni pojisténi,
nemaj nic. Tak se s lidma prosté zachazet nemize.

T: Jasné. Co to bylo za agentury pracovni?

R: Takhle, vétsinou to byli Ukrajinci a pfisli s tim, Ze mi dodaj lidi. S téma sem vyrazil dvefe. Fakt
je, ze bylo zajimavy, kdyz tady jsou vyhody pro zaméstnavani cizinci. Vyhody nevyhody. Ty
vyhody jsou relativné zfejmy. Lidi, ktery sem $li, byli silné¢ motivovany a ne motivovany po tom, Ze
chtéj zbohatnout, ale motivovany tim, aby se vibec uzivili. Pravda je, Ze z téch dvaceti lidi, ktery
jsme zaméstnavali, byl snad jeden nebo dva alkoholici, ktery jsme vyhodili. To byli ty horsi. Ostatni
byli motivovany a tieba fekli: ,,no vite, mama ma 120 hiiven dichod a i¢et na plyn pfijde na 130%. Jo
a takovyhle véci. Oni jsou motivovany a délat chtéli. Na druhou stranu, kdyz zjistili, Ze se k nim
chovame stejné jako k Cechiim, tak odvadé&li podstatné vétsi praci. Je to vidét na tom ... takovy ty
pribéhy ... zaméstnaly jsme dveé zensky, ob¢ ucitelky hudby a délaly u krav.

T: Jasné. Takze jejich vzdélani bylo kolikrat ...

R: Takhle mél jsem Bulhara, inZzenyra vojenskyho, délal u armady elektrotechnika, byl to inzenyr a
jezdil u me s traktorem. Postupem Casu se naucil postiiky, dostal kvalifikovanéjsi praci.

T: Aha, to znamena, ze u Vas né&jaka moznost postupu byla.

R: Leckdo ktomu byl. Tak n&ktery ne. Rikiam, ten piiel, zadal jezdit traktorem, pak
s postiikovacem, pak uz mél papiry na chemickou ochranu rostlin. A pro¢ ne? Zaméstnavame lidi
proto, aby odvadéli praci. Ne abychom na nich vydé€lavali. Takze tohle takhle fungovalo. Fakt je, Ze
dalsi nevyhodou je, ze tieba u ty jedny Ukrajinky nasli tuberu, coz byl docela slusnej problém. Ale
vSechny ty véci se daly fesit a nikdy jsme nekejvli na ty agentury, protoze to je novodobé otrokarstvi
a dokonce i u téch ¢eskych. Tam se odvadi daleko jiny penize nez jim. A ty lidi byli postaveny do
situace jako nasi emigranti a to by bejt nemélo.

T: (Ptikyvuje). Vasi zaméstnanci byli vzdy kmenovi.

R: Ano, vzdy. Méli jsme je nahlaseny, platili jsme za né zdravotni, socialni, vSechno. N¢kteti z nich
dokonce pfisli a tekli, ze diky tomu, ze jsme se k nim chovali takhle, d¢laj tu dodneska, délaj jinde,
zalozili tu rodinu. Rekli, Ze kdyby byli na Ukrajing, tak by déti neméli apod. Byli kmenovi a se viemi
vyhodami, to znamena pojisténi, diichodovy, viechno jsme platili. Rikam, bez lidi se délat neda, bez
penéz se délat neda. Ale ani jedno neni vic.

T: Kdyz jsme u zaméstnaneckych vyhod, bylo ve Vasich moznostech shanét tém lidem tieba jesté
kurzy cestiny nebo $koleni? Je to viibec v tom Vasem sméru podnikani mozny?

R: Mozny to je, ale asi uplné jinej typ nez mas na mysli. Ty lidi chodi samoziejmé pravidelné na
Skoleni fidicd, bezpecnost prace a dalsi benefity, ktery dostavali. Ano, oni dostavali pfispévky na
jidlo jako nasi, poskytovali jsme jim ubytovani za symbolické ceny, protoze oni byli ochotni jit
bydlet kamkoliv. Mnohdy vykladali, Ze jsou na tom u néas lip nez Cedi. I kdyZ na tohle jsem
odpovidal: ,,d€lejte jako oni a budete na tom stejné®. S téma jazykama je to tak, jak to je. Kdyz u nas
délali pét, Sest let, tak pak uz mluvili normalné. Néktery, néktery ne.

T: Jasny. Tak to bylo spi$ individualni zalezitost.

R: (Piikyvuje). Jak tikam, ty lidi tady zalozili rodinu, maj déti, ty déti tady studujou a konec konct
pro¢ ne? Vzdyt’ jsou to lidi, ktefi vytvarej hodnoty.

T: S jakym vékovym rozmezim jste se pohybovali? Jak Zeny, tak muzi?

R: No tak ve svy podstaté, ty zensky sem chodily od 25 do 32 let. Pak tady n€ktery ztstavaj. Chlapi
od 25, tomu Bulharovi bylo ptes 40.

T: Aha, bylo to rtzny.

R: Byly takovy pfipady, kdy pfisel jeden z téch cizinct, ze by potfeboval rychle ukoncit pracovni
pomér, 7e musi zpatky na Ukrajinu. A ted’, abychom si uvédomili, v éem se da Zit. Ze tam ma
domluveny perfektni misto a ze tam délal feditele podniku, byly to mlejny, kamarad jeho a ze mu to
misto bude hlidat. A kamarada, ze cht¢j vyhodit a on, Ze se musi vratit, aby o tom misto na tej
Ukrajing nepfisel. No, a kdyZ jsem se ho zeptal, v éem to misto bylo perfektni, tak on mi fekl: ,,no,
my jsme sice vyplaty nedostavali, viibec, my jsme Ctyii roky nedostali vyplatu, ale dostaval jsem
mouku z toho mlejnu. A kdyZ dostavaj mouku, tak je to néco jiného, nez kdyZ nékomu daj balik cihel
misto vyplaty. Tak Sel tam, pak se vratil, protoZze mezitim se to n€jak vyiesilo. Jako ty osudy byly
dost komplikovany.

T: Jaké jsou teda nevyhody zaméstnavani cizinct?
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R: Hrozna administrativni naro¢nost. Oni pobyt povolovali na rok, to znamena po kazdym roce se
muselo udélat stejny kolecko. Téméf pokazdé v tom kolecku bylo néco navic.

T: Aha.

R: Jo, konflikt tfeba s kontrolou cizinecké policie, kdy se oni pfespali na bydlisti, které jsme jim dali,
a cizinecka policie z toho zacala d€lat ptipad, Ze je teda vyhosti. No tak jsem Sel na cizineckou policii
a fval jsem tam na né, jestli to ud¢laj, tak at’ to ud¢laj, ale druhej den, Ze budou mit clanek
v JihoCeskej Pravdé, ze po téhle lidech jdou a pfitom vi, Ze plnd Stromovka je téch, co d€laj na Cerno
a tam Ze si netroufnou strcit rypak. Druhej den pfisli s tim, Ze jako jo, Ze to vyfesi dohodou.

T: Co agentury prace?

R: Faktem je, ze ¢lovek by mél zaméstnavat vzdycky lidi, ktery budou v praci spokojeny. Lidi, ktery
jdou pfes agentury, tam se plati jesté jini. Z jejich prace se plati jesté jini a vétSinou vic nez oni sami.
I ta motivace musi klesat, oni jsou radi i za tohle, to je pravda, protoze nemaj jinou cestu, ale ta
motivace je mens$i. To znamena, Ze se k nim ¢lovék musi chovat, aby védéli, Ze je bere jako za svy.
Nemiizu asi pomoct, délali to jak Ukrajinci, tak Cesi a Ze by to byli zrovna korektni lidi ....

T: Jaké jsou podminky pro zaméstnavani cizinct?

R: Co vSechno musite splnit ... No, je toho hodné. Prvni véc: dolozit, Zze nejsem schopen obsadit to
pracovni misto Cechem. Kdyz dolozim, musim splnit ubytovéani. Nastésti ted’ uz i na n&jaké arovni,
akorat Ze mnohdy cizinecka policie nevi, co je vlastnictvi, co je vypis z katastru nemovitosti apod.
Takze chtgj tfeba trikrat po sobé to samy. Zavolaj mi a feknou: ,,ty Litvinovice 81, to je to samy co
Homoly 19?%. Tak jsem jim vysvétloval, Ze ne, ale tak ... A splnim vSechny podminky, ktery jsou
ptikladany. Faktem je, Ze je sice nezaméstnanost, ale jsou prace, ktery Cesi délat nebudou a nechtéj a
ten stat z kazdy ty prace ma dané. Zrovna tak neuznavam, a ono se to praktikuje, ten §varcsystém. Ze
sice je najatej pres agenturu, ale jde délat jako podnikatel. To neni spravny, protoze ten podnikatel
plati daleko mensi odvody statu apod.

T: Vidite tam prosté rezervy.

R: Dalo by se to d¢lat daleko rozuméjc. Sladit ty ¢asovy obdobi, kdy ten ¢lovek je tady nez mu vytidi
a ono mu vyprsi povoleni. To jsou prosté nesmysly. Samoziejmé typicky Cesky se to naucime
obchazet. Stalo se, ze ty lidi, ktery jsem poslal do Lanzhota, tak si fekli, ze se podivaj do Bratislavy a
nebudem si vic povidat, i tady to fungovalo. Ja jim fikdm, s nikym nemluvte, nikam nechod’te, jesté
Vias okradou. Oni samoziejmé chtéli dolozit, Ze maj penize. Tak prosté narvanou penézenku penéz,
dojeli do Bratislavy, tam je zastavili policajti, co tam d€laj, oni fekli, Ze jsou tam a Ze jenom budou
prestupovat. Policajt mu fek, ukaz jestli mas penize na pobyt, on oteviel penéZenku, policajti mu do
ni hrabli, sebrali penize a odesli. Jako je to takova oblast lecjaka. Kdekdo se je snazi zneuzivat,
vyuzivat. To by nemélo bejt, protoze ta spole¢nost z nich ma ...

T: (Ptikyvuje.)

R: To znamend, ja osobné bych navrhoval, aby bylo upfednostiiovano v pfijmech. Zase je to
pohodlnost podniku, protoze ja kdyz mam né€koho na agenturu, nemam pracovni smlouvu, mizu ho
kdykoliv ukonéit, nemam tam ty povinnosti, ktery tohle. Ale my kdyz se chceme naucit ty
povinnosti, chovat se v tom pracovnim pravu néjak trosku kultivované, seriozng, tak nam nic jinyho
nezbyde. Musim védét, jestli ho potfebuju nebo ne. A kdyz nevim, na jak dlouho ho budu potiebovat,
tak mu dam na dobu urcitou, ale se v§im vSudy. Jako ja tenhle postoj mam ...

T: Rozumim. Potteby do budoucna?

R: Zjednodusit. Zjednodusit. Pravda je, ze tady vyvstava problém. Jsou lidi, ktery jsou v Shengenu,
jsou lidi, ktery jsou mimo Shengen. Taky tu byl pfipad, ale slusnej chlap, jestli ho znate. Délal u nas,
pak tady dal vypovéd, 7e se dostane do Spanélska, Ze tam méa znamy. Jako i v historii se ty narody
sté¢hovaly a nikdy to nebylo na Skodu.

T: Aha. Ja mam pocit, Zze jsme vyCerpali otazky.

R: Jo, tak jako vzdycky tam byly zajimavy véci u téch cizinct. Fakt je, Ze tfeba od nés odesli s tim,
Ze uz maj, to byla ta zenskd s tim malym ditétem, a za tfi roky, kdy uz jsme je nezaméstnavaly, tak
vola z Ukrajiny, ze manzel musi na operaci, Ze ma hroznej problém se zddama a ze by na ni
potiebovala tady vydélat. Jestli bysme ji nesehnaly praci apod. Rikam, ta motivace téch lidi je velka.
Po pravdé fefeno, postupem cCasu, byly doby, kdy sem vpadla cizinecka policie na kontrolu, na
druhou stranu kdyz vim, jak se zaméstnavalo na cerno na stavbach, tak se ani nedivim. A musim fict,
7e kromé toho jednoho extempore, ktery jsem mél, jako s nima byla fe¢. Sli po podstaté. Akorat
jednou vykladali o tom, Ze na ty adrese byly Litvinovice 82 misto 81, Ze je to hruby porusSeni,
takovyhle nesmysly.

T: Takze to byla spis$ vyjimka?

R: Takhle. No spi§ vyjimka. Jinak oni se chovali korektné, seriéozn€. Ano, samoziejme, jsou za néco
placeny, néco maj dé¢lat. Zrovna tak to byla ukazka, dokud cizinecka policie sedéla na pasovce na
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tom a tady policajti. Nekonecna arogance. Dokud nepfisli na to, Ze ja tam netaham svy milenky.
Protoze tikam, ja mél naraz jako fyzicka osoba pozvanych 10, 12 Ukrajinct. Tak to na mé zkouseli,
kdyz zjistili, Ze narazili, tak najednou to bylo jinak. Protoze kdyz jsem to chtél stihnout, tak ja osobn¢
jsem musel 8 hodin stat frontu na Centralnim vypisu rejstiku trestdl, protoze tam ty terminy byly tak,
ze jinak by se to nedalo. A mée jesté chtéli vyhodit, tak tam byl troSku fev a pak mi tam dali radsi
razitka. A to je zas o tom, co je Clovék ochotnej. I tady za mnou chodili lidi, i mi podfizeni, a
,pockej, vzdyt’ my bysme na téch cizincich mohli uSetfit.” Jo, Ze bysme jim mohli ddvat mensi sazby
nez nasim. Jako vzdycky vyjeli z ty kancelate. To se nedéla, jako kdyz déla, tak ma stejné. A faktem
je, ze kdo je pfes agenturu, tak to tak neni. Proto si myslim, Ze by se mélo do budoucna, technicky
sladit jednotlivé podminky tak, aby byly proveditelny bez néjakych kli¢ek a bez nejakéjch tohohle,
aby zase n¢koho nenapadlo ... Ja jsem byl v pondéli tenkrat na rejstiiku trestu, chtél jsem vypis, mél
jsem plnou moc, pas, vSechno, aby mi ho ud¢lali. A ve stfedu na m¢ pani ani hubu neotevie, jen mi
ukazuje na tabulku, kdy bylo napsano, ze chtéj soudni pfeklad rodného listu, tak jsem na ni fval, Ze
nejsou prokuratura, ale bordel, ze jak to délaj s Australanama. Jo kdyZ najednou z ni¢eho nic chtéj
néco takovyhodle, to piece nejde.

T: Jak to ty lidi maji sehnat, Ze jo.

R: Jo, vzdyt ja fikdm, ten Australan sem jede s rodnym listem? Nejede. No tak kvili tomu jsem pak
musel do Prahy, abychom to stihli, aby to méla hned.

T: Je pak otazka, jestli cizinci maji tu moznost uz v zemi pivodu zjistit veskery konkrétni informace,
co po nich bude zadano.

R: To pak zaclo bejt obdobi, kdy fekli, Ze se to da vyfesit. Tady povoleni, to se vytidi na Ukrajiné a
teprv sem piijde. Malér je v tom, ze Ukrajina je velka, nebo nebudem si vykladat, co je Ukrajina zac.
Za kazdy razitko, za kazdej papir, za tiskopis, kterej mu tam na ufadé vydali, kterej mél vyplnit, tak
za ten platil. Jo, takZe zase jsme u toho, Ze je to zneuZivany jinyma ufednikama k t€émle vécem.
Zensky z cizinecky policie, jak pak piesli pod jinou slozku, tak pak zaGly bejt vécngjsi a 3ly po
podstaté. To v tomhle tady byl vzdycky dobrej pracak. My jsme tieba ménili formu podniku, pfisel
jsem za feditelem pracéku a fikdm mu: “j4 mam tenhle problém, oni by méli udé€lat plné vSechny
papiry znova, protoZe je jiny ICO, ale ten podnik je furt ten samej.* No tak jsme tam tak pitl hodiny
sedéli, povidali a on na mé pak koukne a povida: ,vite co, nechte to tady takhle a my jsme si
nev§imli.“ A protoze zase tam $lo o tu podstatu, jo kdyby se to mélo rusit nebo délat jinam, tak je to
v poradku, ale oni bydleli tam, kde bydleli, délali to, co délali do ted’ka, jenom doslo k tomuhle a
rdzem ...

T: Jo, ale ten byrokratickej systém dost jako ... ten prosté na podstatu nehledi.

R: Proto fikam, Ze v tomhle fungoval dobte Ufad prace v Bud&jovicich. I co vim z jinejch okrest,
nesrovnatelné nejlip. My 1 pfesto, Ze jsme méli cizince, tak i s nima jsme méli nedostatek. Tak jsme
pozadavek na pracaku méli pernamentné, a kdyz pfisli do Cech, tak posilali. Ano, piijimali jsme,
bylo nam jedno koho. My jsme shanéli lidi na praci.

T: Je pravda, Ze tahleta prace je ta z téch, kterou opravdu kazdej délat nechce, Ze jo?

R: Takhle, nemiize, nechce. Je to prace, kdy se i daj vydélat penize, ale tak jak fikaj dneska Cesi.
V sedlacing, v zeméd€lstvi si pro penize musi§ dojit. To znamena 350 hodin pfes sezonu, aby se
k néjakejm penéziim dostal. Protoze pak pfijde sezona, kdy ... nikdy jsme je neposilali na pracak a
nebrali je zpatky. Nikdy. To neni to, jak by se mélo zaméstnavat. U nas se zaméstnavatelé, a
podnikatelé obzvlast’, se snazi pro sebe tu nejjednodussi cestu. Ale problém je ten, Ze jednou ty lidi
pujdou jednou do dichodu. Ty lidi mizou omarodit. Jako ja nejsem Zadnej komunista, nikdy jsem
nebyl, ale tohle jsou véci, ktery by se mély délat.

T: A co je tedy divodem, pro¢ dneska ty cizince nezaméstnavate, kdyz jste tikal, Ze diiv do toho
roku 2009 ...

R: My je nezaméstnavame z jednoho prostého ditvodu, protoze tenhle podnik spad do insolvence,
ptevzaly to jiné firmy. To znamena, my nepodnikame v tomhle.

T: Zménil se ptedmét toho ...

R: Zménily se tohle ...Rozdélilo se to na 3 podniky. Z toho minimalné jedna firma, ktera prevzala
Cast tohohle podniku, cizince zaméstnava.

T: Jo, takze v tom trendu pokracuje.

R: Jako tam jde o to sehnat lidi na praci.

T: To je v podstaté porad to stejny, Ze jo?

R: Je to furt to samy. Faktem je, ze tfeba u téch lidi, ktery tady pak méli déti. J4 nevim, tady nékomu
pridaj, nékomu nepfidaj obcCanstvi. Vici tém détem je to docela pravnicky slozitd otdzka. Tieba
v Americe, kdyz se dité narodi, tak je automaticky Ameri¢an. Tady kdyz chtéli dit€ a chtéli tu s nim
bejt, tak museli dolozit 80.000 K¢ na ucet. Kde by k nim pfisli? Ale zase jsme u toho, Ze ta
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byrokracie je nékdy mimo tu podstatu véci. Oni to museji mit jeden den. Takze si je pujcili, dolozili
vypis, vybrali, vratili. Jako téch véci se takhle obchazelo a uplné zbytecné, protoze nic nefesily. Tady
jde o to, aby ty lidi skute¢n€ pracovali, aby je zaméstnavatel mél pojistény, platil za n¢ vSechny
odvody, ktery ma a oni si platili taky vSechno, co maj. Tady se klouze do néceho takovyho, ze kdyz
mam agenturni, tak to tak neni, Ze to tak bejt nemusi, kdyz je mam, tak on je nikdo ani nepfihlasi.
Zném piipady, kdy u jednoho soukromnika si je pfetdh, j& mu poradil, on je dovez do Lanzhota a
zpatky. No a po case zjistil, Ze jich tam mél 5, ale vSechny na jednu zdravotni kartu, kterou mél
mafian. Kdyz jim néco bylo, tak mu museli zavolat. No tak pak jsme fekli: “hele, takhle to nepude,
oni jsou tu nacerno, to nemuize$.“ Tak vypsal pozvani, mafiana vyhodil. KdyZ jim nechtél vratit pasy,
tak mu fek, Ze na né&j posle policajty. Tak jim je vratil a on je poslal zpatky na Ukrajinu a pfitah si je
zpatky, aby to méli v8echno legalng. Fakt je, Ze jsme zamé&stnavali jen ty dvé narodnosti — Ukrajinu a
Bulhary. Teda nejvic Ukrajinct. Nabidky byly né¢jaky Kazachy a Mongoly. Tam jsme jaksi zjistili, Ze
to ... oni nevédéli, co by méli délat.

T: Aha, aha.

R: Dalsi problémy byly n¢kdy s dokladama. Takze fidicak bulharskej a nas a ted’ maj jinej fidi¢ak na
traktory nez my a ted’ tam byly dohady, ale vSechno se dalo vyfesit.

T: Jak jste to s nima dorozumivali?

R: No tak ¢lovek se dorozumi. Kdyz se chce tak se domluvime, nékdy se pouziji ruce. Zase to chce tu
podstatu a po ni jit. N&jaky klicky a to, na tom by se asi tézko domlouvalo. Pokud vim, ze tohle
potiebuju a oni taky ... no, domluvili jsme se.

T: Existovaly v ty dobé, i kdyz chapu, ze jako zaméstnavatel nema moc ¢asu to sledovat, ale dostaly
se k Vam jako k zaméstnavateli n&jaky informace o tom, Ze jsou tu né&jaky neziskovy organizace,
ktery tieba tém cizinciim taky mtizou pomoct?

R: Tak oni v ty dobé nebyly. A ja jako zaméstnavatel jsem takovej typ, Ze ...

T: Kdyz vznikly problémy, tak jste je fesil sam.

R: No, jsou to moji zaméstnanci. A pokud by se dostali do problémt, ktery piesahuji pracovné-pravni
ramec, tak uz je to problém. Jak fikdm, kdyz chtéli dit¢ nebo méli dité, tak jsem jim pomohl, aby
z toho vysli. A krom toho, na tom zacatku, té€ch neziskovek, co by tohle délaly, moc nebylo. Tady
bylo hromada téch, ktery na nich chtéli vydélavat, ale ty, ktery by jim chtéli pomoc, ty tenkrat moc
nebyly. Ale ja jako osobné nemam Spatnou zkusenost. Jako délali si z nas srandu, Ze tady na sebe
mam deset Ukrajinek, kdeze mam ten podnik apod. Holky byly v dojirné a dojily kravy, no. Faktem
je, ze normalné by je to nemél nechat dé€lat, ale z ¢eho by zily, Ze jo. To znamena v tom obdobi, kdy
jim to méla vyfidit jenom ta cizinecka policie, tak tieba chodily sem tam pomoct, aby né&jakou korunu
mély. Na dalsich 14 dni to dostaly. Faktem je, Ze jsem si pfipadal docela dost komicky, kdyZz sem
jednu kopla krava do bficha a tak ona, Ze k doktorovi neptijde, pojisténa nebyla. Ale byla tu na moje
osobni pozvani, nebyla tu na ¢erno. Takze jsem se sebral, ona Ze ne, Ze to néjak precka, méla takovou
tu barvu, tu Sedivo-zelenou, tak jsem ji nalozil do auta a $el jsem na tu pohotovost. A protoze tu byla
na moje pozvani, tak jsem za ni zaplatil asi 1.200 K¢ za to oSetfeni. A nejvétsi sranda byla, kdyz jsem
to Sel platit a ty doktofi vedle po mé& pokukovali a fikali: “no dobfe, kdyZ je to takhle, tak to udélame
néjak za dobre, kdyz je to pritelkyné.” Takze jsem zaplatil min nez bych zaplatil normalné. Ptipadal
jsem si tak jako trapné, protoze tam sem byl ... ale fikal jsem si, no neda se nic délat, kdyby méla
néjaky vnitini zranéni nebo tak. Ty pohledy byly leckdy takovy zajimavy. Pro¢ V y vlastné je chcete
zaméstnavat? Takovyto Cesky. Rikam, vzdyt ja jsem potieboval obsadit lidi k tomu, aby to
fungovalo.

T: Aha, aha.

R: Takze n€kdy ani ty lidi, ani Gfednici nejsou schopni pochopit nebo chéapat, Ze oni mi nedavaj ¢ast
vyplaty nebo néco takovyho. Prosté jsou véci, ktery se nedélaj, tak se ned€laj. Jsem presvédcenej o
tom, Ze do budoucna nas ¢eka daleko vyssi zamestnavani cizinct, legalizace pobytt apod. Tak je to
viude, v Némecku, ve Spanélsku. To znamena, Ze stat musi vytvaiet podminky takové, aby mohlo
fungovat to normalné. Nebo aspon pro zacatek jako obcané tohohle statu. Ale jsou tady skupiny lidi,
kterym to vyhovuje, ze je vSechno Sedivy, Sediva ekonomika. Kdyz je to vazany nedodrzovani
pravidel a tohohle. Ano, ale se v§im vSudy.

T: Tak prece se pofad jedna o lidi.

R: Ano a jde i o spolecnost. Stejné to bylo s tim, kdyz za mnou pfisli, Ze bysme na nich usetfili.
Rikam: ,,hosi, uvédomujete si, co iikate?* My celou dobu fikame ,,nasim lidem“. My jim platime
tolik, kolik mizem za odvedenou praci. A my jim najednou zatnem ptredvadét, ze na nékom to
nemusi platit. Jak oni pak budou védet na kom to plati. Ta atmosféra toho podniku musi bejt néjaka,
nebo méla by bejt. Ten problém je v tom, Ze ja jsem feditel, to je pravda, a dojicka je dojicka. Ale to
neni tak, Ze ona je az ta posledni ode mé. My jsme prosté kazdej najatej v né¢jakej roving, riznej druh
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prace. To je ta podstata. Pravda je, ze i kdyz do dneska, kdyZ je nékde né&jaka oslava nebo tohle ...
Jo, nékdy jsou s lidma problémy. Kdyz jsme zaméstnavali tfeba ty neumistitelny, 16/17 let, pracak na
to pfipival. My jsme je davali, oni si tady néco vytipovali, pak to vykradli, ale zase jako ... §li jsme
do toho znova, protoze oni se musi naucit délat. Musi védét, Ze je normalni chodit do prace. Protoze
jinak pak z toho neni cesta. A proto fikam, tyhlety lidi jsou tu pfes agentury a podobné, oni je vyhodi
ta agentura, a oni se nam tu za¢nou pohybovat v Sedej ekonomice. Mimo jakoukoliv kontrolu. A kde
skon¢i, kdyz nebudou mit penize? V krimindlu, ale oni za to skoro az nemtizou, jo. Faktem je, Ze
leckdy potkat clovek tyhlety cizince. I tdmhle v sedlaciné délal Ukrajinec, dé€lal tam celej den, ja tam
prisel a fikam: ,kolik za to mas?“. A on mi fek ,,4.000 K¢&.“ Ja fikdm: ,jak se$ tady, proboha?* No
byl tam pies Ukrajince jinyho. On byl tieba i rad. Ale opravdu Zivofil a nemélo to perspektivu. Ale
pokud chceme vytvaret néjaky hodnoty, tak ty lidi budeme muset taky zaméstnavat. To prosté tak je,
tak jako bylo obdobi, kdy v Némecku byla prace, kterou délali jenom Turci. MoZna se to ptehnalo,
ale to je otazka. Ta spoleCnost by méla nékam jit v n€jaké kultivované formeé. Ne jako znam tady
Cloveka, ktery se chlubi tim, ze sem dovazi Vietnamce na praci a nahlas se chlubi, Ze jsou to vlastné
otroci.

T: (Ptikyvuje).

R: Tady jsou néktery véci mimo. On by ocekaval, ze ho ¢loveék bude obdivovat. Kdyz mu ¢lovek
fekne, Ze je blbec, tak je nadosmrti vymalovano s nim, ale tyhle hodnoty zalozil na$§ nedavny pan
prezident a to je jeho nejvétsi chyba. On byl vzdycky pravni nihilista.

T: Je to piesné tak, jak jste fikal, Ze je to o cely spolenosti, Ze jo? Ze se to prolina tou spole¢nosti a o
té spolecnosti to vypovida.

R: Presné tak, ale my dneska nadavame na politiky, ale my je vybirame. A dostava se to aZ do rodin,
mezilidskych vztahti, do postoju jednoho ¢lovéka. Kde to jsme? Ja si fikam, Ze je dobfe, ze jsem
z politiky odesel, protoZe politika ma jednu vlastnost. Nikdy si tam po néjakym ¢ase nevybiras lidi,
se kteryma jsi spojovana, ale jsou ti vybirani. To, co se tam vzdycky natdhne, je hrozny. To by bylo
na jiny a dlouhy povidani.

T: Dékuju.
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Priloha IX.
Piepis rozhovoru s pracovnici OAMP MV

T: Tak ja bych Vas pro zacatek poprosila, jestli byste mi mohla malinko pfiblizit ¢innost vaseho
oddéleni, vibec jakoby v ramci hierarchie ministerstva vnitra, jaké jsou ukoly, kdo ty ukoly pfipadné
urcuje, nebo z jakych zdroji pochazi?

R: Tak nase odd¢leni, oddéeleni koncepci a analyz, vlastn€ je jedno z oddéleni odboru azylové a migracni
politiky, v té celkové struktuie odbor azylové a migraéni politiky je zasazen na tseku prvniho naméstka
ministra vnitra pro vefejnou bezpecnost, nebo pro vnitini bezpecnost a ten je samoziejmé podfizen
ministru vnitra, takze ta hierarchie je tam pomérné jasna. Ty ukoly naSe vychazeji, jako samoziejmé
vniting z organiza¢niho fadu ministerstva vnitra a vlastné jsou ur¢ovany primarné tedy samoziejmé tou
hierarchii. To znamena feditel odboru, prvni naméstek, ministr vnitra, vlada, ze jo klasicky a velka ¢ast je
prosté takova ta pribézna, kterou délame. To naSe oddé€leni vlastné se zabyva jako n€kolika oblastmi, a
kdyz to tak vezmu od zacatku, tak je to ta ¢ast koncepéni, to znamend, nasim oddélenim prochazi vlastné
vSechny koncepcni materialy, které jdou vesmés na vladu. Takze, ale ted’ myslim nejen materialy ty
migracni, ale i materialy celorepublikové, které my pfipominkujeme, nebo do nich tieba vkladame tu ¢ast
migrace, nebo né¢jakym zplsobem se k tomu vyjadiujeme, pripadné tady i vytvairime ty materialy, které
jdou na vladu z naseho odboru, jako néjaké dil¢i koncepce z té oblasti migrace, takze to je ta koncepcni
cast. Ta analyticka a statistickd, tak vlastn€ u nas se zpracovavaji statistiky z oblasti migrace, délaji se
ruzné prehledy, rizné podklady, zejména tedy podklady prosté pro tfeba i jednani ministrli, nejenom
naseho ministra, ale i tfeba pro ministra primyslu a obchodu,c ministra zahrani¢nich véci, kdyz tam chtéji
tu Cast nas$i, tak to vlastné zpracovavame a spolupracujeme v tady tom s Ceskym statistickym ufadem,
samoziejmée s policii a tak dale a vlastné i celkové prosté délame i jiné analytické ad hoc materialy, kdyz
je potieba néjaky fenomén popsat, nebo néco, tak se snazime dohledat jako maximum informaci a k tomu
prosté n&jakym zptisobem néco napsat, vlastné takze ty ukoly jsou k tomu urCeny ¢astecné hierarchii a
¢astecné takovou tou standardni Cinnosti z té oblasti. Pak tady kompletné mame vlastné koncepci
integracni politiky, kterou jsme pifevzali v roce 2008 zpét na ministerstvo vnitra, coz obsahuje vlastné
vytvafeni, plnéni a feseni celé té koncepce integrace cizinct, kde spolupracujeme zase s dal$imi rezorty a
tak dale. Pak tady vlastné¢ mame Narodni kontaktni bod evropské migracni sité, coz je institut zfizeny
Evropskou unii a jeho ukolem je vlastné vytvaret néjaké analyzy, studie, které by byly pouzitelné po
vlastné, nebo jsou vlastné délany ve vsech statech Evropské unie najednou, které jsou délany ve vsech
statech Unie. Takze klasicky kazdy rok, tieba dvé, tii studie, na kterych ta Evropska migraéni sit’ pracuje
se vSema spolupracujicima a zaroven vytvari narodni kontaktni body, nebo narodni sit, kde dneska mame
vlastné vétsinou akademické instituce, nevladni organizace, ale i n¢jaké ,sintenky* uz téd’kon a tak, takze
s témi se to diskutuje, nebo se pfipravuji néjaké konference. Ted’ budeme mit tfeba pfisti tyden konferenci
Evropské migracni sité.

R: Takze to je evropska migraéni sit, pak tady mame vlastné koncepci evropské politiky, takze tady se
vlastné déla koordinace celé evropské agendy, to znamena, pfipravi se tady zase instrukce, nebo mandat
pro ministra na ta jednani v Bruselu a tak se néjak koordinuje cela ta evropska politika. Dil¢i véci délaji
na jinych oddélenich expertné a jakoby my mame takovou tu néjakou zastitu, nebo koordinaci. No a
potom tady mame vlastné informacni skupinu, kterd spravuje uz vlastné to, co se tyka pobytt a to
znamena informacni e-mail, informacni web, informacni projekty vSechno, a to znamena vSechny ty
informacéni brozury a to vSechno se vlastn¢ vytvari u nas a je to na pomezi mezi tou integraci a tim
informovanim vlastné€ cizinci o téch vécech, a mam tady vlastn€ celou koncepci integrace azylantd,
takzvany Statni integracni program, takze jako... Snad jsem na nikoho nezapomnéla, ja doufam, Ze ne.

T: Je toho hodné teda.

R: Je to pomémé velka agenda, je to tak jakoby tak né&jak...

T: Jsem docela ptekvapena, Ze je toho az takhle...

R: No, je to takova prufezova agenda, vlastné celym odborem. Takze to je asi vSechno.

T: Jo ani ktomu nemam asi zadny jako podotazky a kdyz bych teda se méla zeptat na né&jaky ty
legislativni...

R: Legislativu, dokumenty.

T: Dokumenty, smérnice, Vy jste hodné mluvila uz o ty Evropsky unii, takze ur¢ité to dost vychazi...

R: Ja v podstaté¢ mizu fict, Ze jako vSechny jsou pro nas urcity, protoze vSechno co pfipravujeme, tak
musime pfipravovat v mezich, poc¢inaje mezinarodnima smlouvama, pfes evropskou urovenl a konce
narodni legislativou, s tim, Ze pravé v té€ oblasti narodni legislativy mame jakoby né&jakou moznost,
paklize se pohybujeme v mezich mezinarodnich smluv a evropského prava, navrhovat tfeba néjaké
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zmény, coz i délame, dejme tomu, kdyz z néjaké analytické Cinnosti vzejde, Ze by néco bylo vhodné tieba
néjak zmenit, tak se to bere v potaz, tfeba pti zméné legislativy, ale ty mezinarodni smlouvy a evropské
smérnice, nafizeni jsou samoziejme se nemize pohybovat nékde za hranou. Takze tam je to jasné.

T: Dobfe a kdyz tady mam pak tu otazku z jakych zdroji, nebo ja jsem to brala tak jako at’ uz n¢jaky jak
tedy zdroje informaéni, tak i situace, z jakych se teda vychazi pii ty tvorbé konstrukce ty migraéni...

R: Vy jste to tady jako vypsala a v podstaté vechno, co jste tady vypsala je pravda, protoze to oddélim,
vezmu integraéni politiku, tak tam mame grémium rezortu, které se podileji na integraéni politice, se
kterymi se pravidelné schazime, maji urCité ukoly v té integraci. To Ize dovodit i z téch materiala do
vlady k postupu integrace cizincli na kazdy rok. No a samoziejmé v té integraci vychazime a zarovei jako
sledujeme si akademické odborné analyzy, sledujeme si evropskou uroven, vlastné jsme ¢leny narodniho
kontaktniho National contact point on integration, coZ je, kde se schazi vSechny staty EU, vyménuji si
nazory na to, jaké maji tiecba projekty, nebo aktivity v té oblasti integrace, tak ztoho taky hodné
vychazime, z t¢hletéch zdroju. Plus velkd ¢ast vychazi vlastné¢ z monitoringu situace na Uizemi, coz
vlastn¢ délame jak formou diskusi s nevladnimi organizacemi, tak zejména formou diskusi s témi Centry
na podporu integrace cizinct, se kterymi se Ctvrtletné schidzime a bavime se o tom, jestli jsou néjaké
problémy v regionech, zejména velmi podrobn¢ sledujeme, jestli nedochazi nékde k né¢jakym zvySenym
tendencim, tfeba ke xenofobii, nebo k néjakym takovymbhle, vlastné pokazdy, kdyz se dozvime néjakou
takovou véc, tak se snazime tam intervenovat, tieba né¢jakym zptisobem se i bavit s mistni samospravou a
tak, protoZe to povazujeme za hodné riskantni a snazime se tohle uz hned z kraje podchytit. Nechcem se
dostat do situace, ve které jsou nekteré jiné integracni politiky statil, takze tam pro nas je hodné dilezity
mit ten monitoring nastaveny a védét co se prosté déje, aby jsme na to mohli reagovat. At uz tim
postupem kazdoro¢nim, nebo néjakymi ad hoc prosté ukoly, tady jsme pfipraveny v podstaté klidné
ud¢lat, kdyby jsme nékde zaregistrovali n¢jakej velkej problém, ad hoc usneseni vlady tieba nebo néjakou
ad hoc, jako tu situaci fesit ad hoc, a rychle hlavné, myslim, ze uz se to parkrat i podatilo, takze nékteré
projevy xenofobie v n&kterych lokalitich se nam podatilo i skrz tady ty ad hoc akce utlumit a vysvétlit
majorité a vytvofit né¢jaky podminky.

T: A je to, tyhlety akce, je to tfeba néjakou diskusni vzdélavaci formou, Ze prosté pfijede tieba n¢jaka
skupina a snazi se s tou majoritou z ty oblasti jakoby...

R: Vétsinou to délame formou toho, ze ty samospravé nabidneme vlastné udélat si projekt néjaky, ve
kterym je viechno, tam je prosté jak tieba pomoct tém cizinctim, tak spoluprace s tou majoritou. Usp&$ny
jsou standardné takovy rizny spoleny vylety, propojeni na matef'ska centra, aby vlastné matetska centra
to tfeba né&jak integrovaly cizinky, ale spoluprace tieba s mistnimi doktory je docela dobra a tak, takze
vzdycky to zalezi na ty konkrétni lokalité¢ a ta lokalita si fekne, co by mohlo asi zapusobit na jeji,
omlouvam se (telefonat).

R: ... Ty integra¢ni projekty, Ze délame vlastné jakoby, takze ta politika, nebo v podstaté ta koncepce je
dana, Ze jo, je n€jaka koncepce a v ramci ty koncepce jsou né&jaké standardni tkoly, ale nicméné my z té
integraéni pozice délame i jako, nebo jsme piipraveni i délat vic, kdyz bylo potieba nékde.

T: Podle n¢jakych aktudlnich...

R: Podle néjakych aktualnich potieb. Tohle bylo tfeba typické v Havlickové Brodé, kde nam zacali palit
vlajky a podobng, lidi, jako Cesi a myslim, Ze se tam situace hodné uklidnila potom, po té&ch projektech a
po téch aktivitich. Tak no a pokud jde o koncepci imigracni politiky, tak my dlouhodobé se vlastné
VvV ramci téch analyz zabyvame jednotlivymi instituty v ramci imigraéni politiky a dlouhodobé¢ to vlastné
diskutujeme se vSemi rezorty, které jsou v tom zapojené. Existuje tady néco jako Koordina¢ni organ pro
ochranu hranic, kde jsou zastoupeny rezorty, kterych se migrace tyka, vede to prvni naméstek ministra
vnitra, je to na trovni naméstkll a tam jsou diskutovany vlastné ty i koncep¢ni véci, ale i néjaky ad hoc
véci, vlastng ktery se tykaji oblasti migrace. A vlastné posledni vlastn€ takovy vétsi material vladni, bylo
usneseni vlady k novému systému ekonomické migrace, ze kterého vlastné vychazi vécny zdmér nové
pravni Upravy a ze kterého ted’ teda i vychdzi ten legislativni text nové pravni Upravy, kterd by méla byt
predloZena, takze to je vlastné asi takovy hlavni téma. Ale jinak vychazime ze vseho, co je tady
V podstaté popsano a co tady procitame. A nejenom teda Cesky, ale i hodné zahrani¢ni, sledujeme hodné
zahraniCni situaci, velmi podrobné si sledujeme, co se déje jako u naSich sousedl, ktefi maji par let
naskok.

T: A da se z téch jakoby z téch zkuSenosti, co oni si prozili, tak se da jakoby relativné cerpat?

R: Caste¢né, nékdo vam fekne, Ze je to, jakoZe to rozhodné musime, vlastné brat v potaz, na druhou
stranu jsme V jiny dobé&, jsme jinej stat, jiny podminky a poméry, takze té€7ko lze vlastné Cerpat jako ze
zkuSenosti statu, néjakého imigracniho v zapadni Evropé€, v jaky situaci byl pied 20-ti lety, to prosté byla
uplné jind ekonomicka situace, Evropska unie byla jinde vSechno, takze ja jako jsem troSku opatrnd fict
musime prosté koukat na sousedy a absolutn€ tam jako brat v potaz, protoZe ta situace je tam proste jina,
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miZeme se na to podivat a néjaky zkuSenosti zirokovat, ale neni to tak, ze by se dalo néco ptevzit, jako
koncept a fict, tady maji skvélej koncept a ten bude fungovat u nas... to...

T: Konec konct, kdyby to bylo mozny, tak uz se to asi stalo.

R: Tak uz se to asi stalo no. Tohle neni mozny.

T: Spis jako inspirovat se né¢jakymi castmi.

R: Spis ¢lovék se mlize podivat na to, kdyz né€jakej koncept zah4jili a zkrachoval a pro¢ zkrachoval a
jestli kdyz ho tady zahdjime, tak taky zkrachuje, nebo tady nezkrachuje. To je, j& vam rovnou feknu, Ze
tteba integracni politika je jedna velkd laboratof, po celym svété, nikdo nema recept, nikdo nevi, co
vlastn¢ zaplsobi, protoze je to i dlouhodoba zalezitost a tak néjak vlastné tam funguje asi nejvic ta
vyména zkuSenosti, cemu se fikd vyména ,best practises a vy muzete, ze vam nékdo fekne, Ze maji
néjakou ,,super best practise®, kterou praktikuji o uz 5Slet a je furt skvéla a ona za 5Slet prosté uz tfeba
skvéla byt nemusi, to je strasné...

T: Hodné se to méni...

R: Hodné se to méni.

T: Je to fakt variabilni.

R: Je to variabilni, strasné zalezi jaky typ cizinci ma ¢loveék na uzemi. Jo, jsou to vSechno lidské bytosti a
tim padem tézko délat néjaky velky socialni inzenyrstvi. Takze je to opravdu ¢astecné i trochu o pokusu a
omylu, ale snazime se, co nejvic minimalizovat ty omyly, kdyz to tak feknu, ale nikdo na svété vam
nefekne, tohle je recept na integraci.

T: A tam myslim, Ze jsme asi to, asi jsme zodpovedéli dalsi subjekty.

R: V podstaté dalsi ministerstva, Ufady instituce, rozhodné, kraje, obce, spi$ pravé na ty ad hoc bazi, to
znamena, nebavime se néjak, Ze bysme pravidelné se schazeli s krajema a s obcema, byt to jako ¢aste¢né
taky obcas délame, ale spi§ se bavime s témi, ktery to citi jako problém a s kteryma se to da fesit. Jak
vypada proces vytvaieni koncepci, to jsem v podstaté fikala, defacto u nas se to pfipravuje na zakladé
vSech téch podkladt, informaci, pfipadné néjakych pokynii ze shora a tak dale a pak to jde tou cestou
standardni, to znamena vétSina koncepci konci jako néjaky vladdni material, usneseni vlady, takze
prochazi né¢jakym vnitinim a vnéjSim pfipominkovym fizenim, takze vlastné néjaké standardni procesy,
¢ast, neuvédomuju si, ze by byly néjaky koncepéni materidly, ktery by jako koncily u nas. To by ztracelo
smysl v podstaté. Uz kvili tomu, Ze ta migrace neni jenom o naSem odboru, jak je to vlastné stra§né
Siroky, spousta rezortlli a spousta instituci, tak by nemélo smysl asi si tady néco napsat, jako zalozit tady
interné, ze bysme si ud¢lali néjakou koncepci, takze vétSina koncepci konéi na vlade.

T: No, ja teda jsem pivodné pravé opravdu chtéla vychazet, z toho co se dozvim od téch cizinct, protoze
délam jakoby rozhovory i s cizinci a ptam se jakoby na to co je pro né jakoby potiz, problém, co je pro né
jakoby paléivy a tam mi pravé vyskocily nejcastéji pravé tyhle, co jsem Vam tady zminila. Zdravotni
pojisténi tak to je asi tak jako...

R: Ja vam k tomu muzu fict, ze standardni postoj ministerstva vnitra, protoze my vlastné nemame jakoby
v gesci koncepci zdravotni pojisténi cizincli a my vlastné mame akorat zdravotni pojisténi cizincu, jako
jednu z podminek pobytu, coz je standardni podminka, tu maj prosté vSichni (nesrozumitelné slovo),
pojisténi cizincl a ta diskuse je o tom, zda by mé&li byt ve vefejném, nebo v néjakém jiném a ja tuhletu
diskusi opravdu bych prenechala ministerstvu zdravotnictvi, které by mélo byt tou instituci, kterd ma fict,
kdo...

T: Urcité, urcité, souhlasim, ale funguje tam spi§ ve smyslu toho, Ze tfeba i ministerstvo vnitra tyhle
informace samoziejmé jakoby z riznych téch analyz ziskava né&jakym zpisobem, jako je tam moznost
néjaky spoluprace?

R: Ne, tak mi samoziejmé spolupracujeme, ja si myslim, Zze pro nas z hlediska integrace i z hlediska
migrace, je, neni tak dualezity, jestli ty cizinci budou ve vefejnym zdravotnim pojiSténi, nebo v ¢em, ale je
dulezity, aby to v ¢em budou, byl néjaky transparentni, logicky, jasny, funkéni systém. Tady, ja chapu
vlastn€ ten tlak, ze cht&ji byt vSichni ve vefejném zdravotnim pojisténi, ze je to vlastné jednodusi
z hlediska v podstaté i jakoby vseho, ale spi$ to co my fikame je, aby existoval systém, kterej bude
funk¢ni a pokud bude soukromé zdravotni pojisténi, které bude funkéni, cizinci si ho budou moct zaplatit,
bude to v n&jakych normalnich mezich, pak nevidim problém v soukromém zdravotnim pojisténi. Ten
problém je v tom, jaka je situace ted’, Ze ten systém neni v potradku, ale kdyby ten systém v poradku byl,
tak v tom rozhodné nevidim zas takovej problém, a myslim, Ze ani cizinci by v tom ve finale nevidéli
takovej problém, paklize by méli prosté ta kryti, a ...

T: ... kdyby ty podminky se srovnaly ...

R: Kdyby ty podminky se srovnaly v podstaté, protoze ono zase pfiznejme si, Ze jako chtit, aby n€kdo
kdo sem ptijde byl 2dny po piichodu na tizemi Ceské republiky v systému vefejného zdravotniho
pojisténi, které je jeste stale velmi otevieny a velmi teda vhodny, nebo vyhodny, tak to taky neni do urcity
miry spravny viéi tém lidem ktery denné piispivali jako na uzemi Cesky republiky n&jakou dobu.
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T: Jo ja chapu, Ze ten stat na jednu stranu, musi jakoby chranit to vlastni, ty obcany a déla jakoby
takovou tu...

R: Musi najit nékde tu mez je samoziejmé logicky, Ze po urcity dobé, kdy uz je jasny, Ze ten cizinec se
bude na tizemi trvale usazovat, tak je logické to vefejné zdravotni vetejné pojisténi, Ze jo, Ze se ocekava,
ze do n¢&j bude pfispivat a zaroven z n¢j néjakym zptisobem Cerpat, ale pro piipady, kdy sem ti cizinci
V podstaté jedou na rok, tak je otazka, jestli je opravdu nutné, aby byl ve vetfejném zdravotnim pojisténi.
Rikam tam, to je diskuze, kterou ale opravdu at’ fei ministerstvo zdravotnictvi. Jak ¥ikam, pro nas je
dilezity, aby ten systém byl funkéni, at’ uz jakykoliv.

T: Jasny. Nevim, pak tam bylo takovéto zdlouhavé vyfizovani a takovy ty lhity, které se tieba ze strany
ministerstva prodluzuji.

R: V podstaté standardni vytka, ja jsem se k tomu uz vyjadfovala na vyboru pro prava cizinci a vSude.
My jsme to uz v podstaté s néjakou uz velkou zatézi prevzali, kdyZ jsme to pfebirali, ona to zas neni
takova novinka, ani policie nestihala lhiity v zakonnych terminech, ale jde nam o to spis, Ze my jsme se
jakoby soustfedili na to postupné odbouravat ty problémy. Vlastné prvni jsme odbourali ve vizech ze
zahraniéi, kde jsou lhity bez problémi stihany vSechny. V soucastny chvili jsme v situaci, Ze v regionech
jsou ty véci vyfizovany ve lhiitdch a vlastné ndm zbyva ta Praha, ktera je historicky nejkomplikovanéjsi, a
i kdyz se podivate na vSechny jiny instituce vefejny spravy, tak vzdycky ta Praha je jakoby
nejkomplikovangjsi. Ale ted’ jsme se pravé rozhodli, nebo ted’ zac¢iname fesit teda n&jak komplexnéji i tu
Prahu, protoze to vnimame jako pomérné zasadni, byt’ jsme se snazili délat v§echno pro to, aby ti cizinci
na tom nebyli biti. Takze znate samoziejmé v Praze velmi znamy pieklenovaci §titek, ti cizinci v podstaté
tim, Ze my nerozhodneme, nejsou biti na tom, ze by nemohli cestovat, nebo ze by nemohli, vlastné délat
tu svoji ¢innost, kterou délaji, akorat prosté misto karticky dostavaji jako Stitek do pasu, ktery si museji
prodluzovat. Neni to rozhodné perfektni feSeni, ale my to chapeme jako feseni, ktery aspon vlastné jako je
preklenovaci.

T: Pak dodate¢né jenom...

R: Dodate¢né, Ze jako nechceme, aby cizinci z toho jenom, Ze se nestihaji lhity, méli néjaky problémy.
Na druhou stranu je potieba fict, ze kdyz jsme si ted’kon délali analyzu pro vetejnyho ochrance prav, co
se tyCe lhut, tak velkd ¢ast vlastné jakoby polhltovosti, a ona to vlastné ani neni polhltovost ani
z hlediska jako zdkona, neni ne¢innost, to znamena, ze V téch fizenich jsou udélany ukony, jen ty tikony
trvaji dyl. At uz je to komunikace s jinymi organy vetejné spravy, at' uz je to néjaka kontrolni ¢innost, at’
uz je to samotny vyslech cizince, nebo i nasledny vyzvy na cizince, ktery si Casto nepfebiraji, je tam
vlastné tenhle problém, nebo na seznameni se spisem nechodi, nebo chodi az po delsi dob&. To vSechno
vlastné nam vyjede jako polhiitovy, ale my mame docela zkusenost zejména teda ted’ko, po ty analyze
Z regiond, ze to neni jenom otazka jako na nasi strané, ale feknéme, jakoZe je tam prosté mnohem vic
faktori a néktefi cizinci dokonce ani si nechté&ji piebirat vlastné elektronicky povoleni k pobytu a radsi
jsou na tom pieklenovacim §titku a délaji vSechno zase pro to, aby si ho nepfevzali, takZe ono to je...

T: N&kdy tam muze byt i ta snaha jakoby cilena prodluzovat dobu...

R: To tam taky je, j jsem to nechtéla fikat uplng... (telefonat). Ze tieba v Praze 70% vsech cizinci jako
pfichazi na to pracovist¢ a nema prosté doklady, podklady teda vSechny, takze vlastné 70% vsech fizeni
se preruSuje. ProtoZe ten cizinec vlastné nedojde ani jakoby, nékdy dokonce pfijde a jenom tam takhle da
zadost a zadnej doklad k tomu.

T: Zadost se nabrat musi se podle spravniho...

R: Zadost se nabrat musi, lhiita jede, ale v podstaté jedete a vite, Ze to bude trvat jesté nékolik jako
mésicd. I ja jsem sama rozhodovala, méla jsem tady néjaky spisy, ty jsem tady méla tii ¢tvrté roku. 3x
jsem psala vyzvu na 3 rizny adresy, ktery jsem dohledala ani na jednu si to ten cizinec nepfevzal. Vefejna
vyhlaska, seznameni se spisem, jo, to je prosté v tomhle tom a nez vlastné€, kazda ta vyzva to je mésic, ta
posta, nez to doruci a takhle, takze se lehce mtize stat, Ze néco vytizujete 6 mésicli, jenom kdyz prosté 3x,
kdyz ja nevim se snazite toho cizince opravdu dohledat, tak je to opravdu na 3adresy a postupné...

T: Miuze tam byt problém i tfeba trochu kapacitni, jakoby personalniho charakteru...

R: To je pravda urcité, je to kapacitni, je to problém fluktuace, nestabilniho pracovniho kolektivu, kdy se
furt jenom nékdo zaucuje defakto, to pak nemtize jit tak rychle. Coz je vidét pravé v téch regionech, kde
ten pracovni kolektiv je vlastné stabilni, uz ty lidi jsou zauceni, ty lidi vlastné uz védi, co délaji, jsou jako
uz opravdu., tak tam potom ta situace je Upln¢€ jind. Tam uZ to je pomérné..

T: Ale Praha je jakoby, misto, kde je pomérn¢ velkd koncentrace cizincli a na to se vSechno nabaluje,
taky.

R: A hlavné (to je mimo zapis) muze se stat, co si budem fikat ...

T: Dale je tam zaméstnavani. A to jsem praveé dé€lala rozhovory i se zaméstnavateli a podafilo se mi
V podstaté sehnat zaméstnavatele, ktery teda aktudlné cizince nezaméstnava, ale zaméstnaval diiv v
zemedélstvi a mluvil o tom, ze prosté nikdy nechtél dojit k tomu, Ze by zaméestnaval pies agenturu, Ze
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prosté védel, jak ty agentury, jak se k tém cizincim chovaj. Takze vzdycky to délal vSechno na vlastni
bedra a fakt jako zminoval velkou naro¢nost administrativni. Druhy zaméstnavatel zase naopak fikal
prave kvuli tyhlety administrativni naro¢nosti, zvolime tu agenturu a nemame v podstaté jakoby problém.
Chapu, ze tohle to je, uz zase jakoby je asi otdzka i na dals$i ministerstva, ministerstvo prace, ministerstvo
socialnich véci...cc

R: Je to relativné jakoby jednodusi, protoze vlastné pracovni agentury, uz nesmeji zaptijcovat cizince,
diky natfizeni vlady, takze pracovni agentury uz dneska mohou délat samoziejmé tu administrativu, ale uz
nemohou délat to zaptjc¢ovani, mtzou délat zprosttedkovani,ale uz nemohou délat to zapijcovani, coz byl
ten nejvetsi vlastné kdmen trazu a to uz ted’ nejde u tretich zemi. Coz tro§icku mozna né¢emu pomohlo,
ale. Tam jsou dulezity fict dvé véci, piimo z evropskych predpist vyplyva takzvand komunitarni
pfednost, to znamena, ze ten Gfad prace, nebo prosté, u nas Gfad prace musi prednostné zajistit zaméstnani
ob¢anovi Ceské republiky, nebo ob&anovi Evropské unie, nebo jinému uchazeéi o zaméstnani, coz z fad
cizincli, coz jsou obcané strvalym pobytem jo a tak dale. Takze logicky tam musi byt né&jaka
administrativni bariéra v podstaté, ktera rozdéli to, tady jsou ob&ané Ceské republiky a ob&ané Unie, a
tady jsou obcané tietich zemi, u nichZ jsou néjaké nadstandardni kroky, které u téhleté kategorie nejsou.
Takze chtit, aby cizinci méli stejny pristup jako obcané, jako by bylo i v rozporu s evropskym pravem, jo
je, tak to prosté je. Je to klasickej princip ochrany trhu prace, ja myslim, ze asi i pomérné logicky by stat
m¢él chtit nejdfiv zaméstnat své obyvatele, kterym vyplaci socidlni davky, kterym prosté, jo, kde vlastné
ten dusledek toho, Ze jsou nezaméstnany nese na svych bedrech, nez pfivazet vlastné zahrani¢ni pracovni
silu, kterd v néjakym dalSim kontextu muze stejn¢ zlstat na bedrech toho statu, coz jsme vidéli tfeba
s krizi. Takze ja na tom nevidim nic divnyho, Ze tam jsou néjaky administrativni bariéry pro ty oblany
tretich zemi. Asi si myslim, Ze tam vzdycky budou a vychazi, fikam, z toho prava. V ur¢itych segmentech
se da zjednodusovat, coz bude tfeba pfipad novy pravni Gpravy, kde bude jednotny povoleni, Ze kde
vlastné zaméstnavatel, respektive zaméstnanec bude chodit, respektive, zaméstnavatel bude chodit na
ufad prace, ale cizinec uz to bude fesit jenom s nasim odborem, Ze my budeme vydavat vlastné princip
zeleny karty na vSechno.

T: Aha, to je ted’ nova pravni...

R: To je ted’ka nova pravni uprava, ze tak jak funguje zelena karta budou fungovat vSechna pracovni
povoleni s nakyma vyjimkami, ale vétSina bude prosté timhle zptisobem.

T: Takze by to mélo byt opatfeni, ktery to jakoby zase malinko zjednodusi.

R: Trochu zjednodusi no, protoze zaméstnavatel bude muset pouze na ufadé prace nahlasit to misto, aby
se udélal ten test trhu prace, bez toho to nejde, ale pak cizinec, paklize ten test prob&hne, tak uz to bude
fesit jenom s nama. UZ nepujde si vlastné pro pracovni povoleni, ale dostane to od nas oboji, jak povoleni
k pobytu, tak pracovni povoleni. Takze ja si myslim, Ze néjaky moznosti ur¢ityho zjednoduseni tam jsou,
ale nikdy to nebude, ta bariéra tam vzdycky zistane.

T: Uz z pozice Evropska Unie a ...

R: Evropska unie a zbytek svéta. TakZze chapu, Ze se to zaméstnavatelim nemusi jako, nemusi tolik libit,
ale tohle bude vzdycky a druha véc je, ze nevim jestli Uplné stat vlastné¢ chce, aby tady zaméstnavatelé
fungovali na levné pracovni sily ze zahrani¢i, byt by to nebylo jako zneuZzivani, ale bylo by to dejme
tomu jenom dumping. Taky je to néjaky socidlni dumping, ktery sice tomu zaméstnavateli umoziuje
fungovat, ale jenom na zaklad¢ toho, Ze ma cizince, ktery ma za nizky a levny ceny. Chceme ale my
vlastné tady na uzemi mit cizince, ktery budou v tomhle postaveni? Nevytvaii to pak zase néjak zpétné
mzdy, ¢imZ je to i zafazuje do urcity, Ze jo, ¢asti spoleCnosti a tak dale. Ted’kon se nebavime o tom, co
bude za 5let, ale za 20, za 30, jo.

T: Ne¢&jaka dlouhodobé perspektiva.

R: Ngjaka dlouhodoba perspektiva, proto my fikdme vlastn€é nékdy jsme oso¢ovany z toho, Ze jako snad
brojime proti imigraci, ja si myslim, Ze je to jako nepochopeni, protoZze my rozhodné jako chceme, nebo
respektive co chceme, protoZe imigrace je prirozenou soucasti jako...

T: Nejde se prost¢ zabarikadovat

R: Nejde se prosté zabarikadovat, takze to nejde, ale zaroven jako je naSim ukolem trosku pohlidat, jako
jaka ta imigrace bude. Abysme pravé necelili za 20let néjakym dasledkiim, ktery by se ndm mozna v ty
spole¢nosti nemusely libit, a mohly by vést jako ke zbytecnym problémim. Tak to je asi takova hlavni
jako, hlavni cil a vize. Takze neni nutny sem tahat ty statisice cizinci, jenom proto, Ze nékdo chce.

T: Mozna pak je problém spi§ v tom, jak teda nastavit politiku statu obecné, aby teda jako, CeSti obCané
meli viibec zajem nastupovat na tahle mista, dokud nebudou Cesi na ta, na té&ch mistech chtit pracovat,
tak prosté tady ta poptavka stale bude a bude i vys, protoze cizinci piijdou a pajdou i za tu nizs§i mzdu.
Takze mozna ukol statu v tuhletu chvili je asi jakoby na né&jaky vSeobecnéjsi roving.
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R: Ale to je vSechno na vSechno na vSeobecnéjsi roviné. Nékdo vam fekne, kvtli demograficky situaci si
musime piivést cizince. No, mozna kdyby se na to né¢kdo podival tak jako, nebylo by lepsi, kdyby
vylepsit si demografickou situaci Ceské republiky? Ano, ten stat by to mozna kratkodobé stilo vic, ale
v dlouhodobym kontextu, by to bylo asi pro ten stat rozhodné lepsi jako. Takze ta podpora rodin a
podpora prosté tohohle by pravdépodobné byla lepsi, lepSim feSenim, nez jako néjakd masova imigrace
jako. A na to uz pfisli demografové pomérné jako vSude, ze takova ta, takovy to boom ty myslenky. No
mame jakoby nizkou natalitu, tak cizince ty nim to vytesej a nikdo uz jako neptemyslel a co bude pak, jo.
A mame z toho prosté néktery ty problémy, ktery znaj ty novy zemé, nebo nektery ty stary zemé. To bylo
pfesné tohle to podcenéni toho a co bude za 20let, to bylo takovi to hele ted’ si to tim vyfeSime. Typicky
Spanélsko. Pied 8 lety, 10 lety kdyz za¢al ten boom ve Spanélsku, 3 miliony imigrantti béhem 5-ti let,
boom to je super, levny do zemédélstvi, do stavebnictvi, mame prosté levnou pracovni silu a ekonomika
roste, takze se mame vSichni dobfe, takze jsme prosté vSichni nadSeni z tohohle toho, pak to takhle
sklaplo, Upln¢ jak domecek zkaret, a jsou v situaci, kdy maji 3 miliony cizinci ztoho 50 %
nezaméstnanych, protoze ti pfisli o praci jako prvni, maji 25 % nezaméstnanych mezi mladyma, ze jo,
nebo kolik, jesté vic mozna jako.

T: No mozna je to tam jesté horsi.

R: Mozna i vic jako a nevi co s tim. No a samoziejme jako tém obCantim, kdyzZ se jako byli nadSeni pied
témi 10 lety, ktefi jim tam vytvareli, a pfiznejme si, vytvareli jim tam ty hmotny statky a, ja nevim, to
bohatnuti ty zem¢, tak co ted’? Takze horko tézko tam ted’ ped rokem proslo, Zze nebudou dostavat davky
V nezameéstnanosti, ale to je jako prvni krok v tom, Ze nevi, co vlastng s tim si nadrobili.

T: Takze vlastné ta aktualni situace, zase tam vede k n&jakym tém restrikcim, omezenim.

R: Pfesné¢ a mize paradoxné vést k tomu, z myho pohledu muze vést k horsi situaci, nez ta pozvolna
restrikce, nebo takova ta jako, Ze nastaveni téch administrativnich bariér hned na zaéatku. Jo, nez to
potom honit jako za ocas za par let a nevédét, co ted’ tady, co jako ja ted tady s t€éma cizincem mam
ud¢lat? Oni tady zijou Slet a ja uz je nemuzu vratit, zaroven uz nejsou schopni integrace, protoze ¢loveék
se integruje v dobé ekonomicnyho rozkvétu, vsichni integrujou, kdyZz se jim dafti dobfte, ale ve chvili, kdy
jako prijde kosa na kamen, tak to je néjakej problém. TakZe to jsou vSechno jakoby zkusenosti na ktery
koukdame a fikdme si, jako imigrace rozhodné, ale musi tam byt néjaky pravidla. Takze néktery ty
problémy, ktery jste tady zmifnovala, tak vlastné se cci ¢astecné fesi, nebo budou fesit v ramei ty novy
pravni upravy. Jestli se chcete podivat, tak se podivejte na www.emncz.eu. MUzete se na to podivat a ja
vam to vlastné¢ mtzu i dat, tohle je jak bude vypadat nova pravni uprava, takze tam si muzete precist
vlastné ty zakladni, ona existuje na webu, miizete na webu si najit ten vécnej zamér, tohle je ale jako
zkracena verze toho vécnyho zaméru, kdyz nechcete ¢ist 130 stranek a da se na to i odkazovat, je to
normalné vefejnej dokument.

T: Jo, mizu si to teda vzit?

R: No urc¢ité to si nechte.

T Ja jesté tady jsem psala tu nizkou informaci. J4 jsem se teda koukala, mé to teda vylezlo u téch
rozhovord, 1 tfeba v ramci toho, kdyz sem se tfeba ptala: ,,a veédéli jste, ze jsou i né&jaky neziskovy
organizace, kam muzete jit, ktery vam nabidnou téeba kurzy bezplatné ¢eského jazyka?“ M¢ se hrozné
Casto stava u téch cizinct, ze to ti cizinci nevi a fikaji, Ze na ufadé prace nedostanou informaci, na
cizinecké nedostanou informaci.

R: A pfitom vSude ty letaky jsou.

T: Ja mam zkuSenost, Ze my, kdyZ mame néjaky projekt, tak vlastné vzdycky délame cizojazy¢ny verze.
R: No, my taky.

T: Jakoby v jazycich, ktery jsou tady jako nejcastéji.

R: A my délame vietnamStinu, mongolstinu, ukrajinStinu, rustinu, anglictinu. A pied rokem délal
vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci studii na bariéry integrace, z c¢ehoz vyplynulo pouze 6% cizinct
tusi, ze existuji nevladni organizace. My se na to ted’ na to divame troSku kriticky, z toho diivodu, ze
vlastn¢ neékdy jsme i z nevladnich organizaci kritizovany za nizkou informovanost a pfitom si fikame,
nemélo by to byt naopak, vzdyt’ my jakoby financujeme vlastné¢ nevladni organizace, o¢ekavali bychom,
ze bude jejich ukolem si sehnat ty klienty, respektive to dostat mezi ty lidi, a to se uplné ne vSude déje,
ale myslim si, ze jsme ted’ zavedli vlastné ten projekt Asistence na pracovistich, u nas, ve vladnich
organizacich pfimo, vlastné uz 2roky to jede, a ten spociva v tom, Ze nam piimo sedi lidi z nevladek na
pracovisti. Je to v Pardubicich, v Chomutové, v Usti a v Praze a pfimo vlastné sedi tam a tam uz jako, vic
uz pro ty cizince nemizeme ud¢lat, kdyz tam jako ptijdou a je tam ptepazka nevladni organizace, naky a
pojd’te si k ndm a maji tam tlumo¢niky, maji tam lidi co mluvi jejich jazykama, Ze jo a tak. Tak si fikame
jakoby co vic, ale ta skepse cizincti vici nevladnim organizacim tam je.

T: Mozna celkové jako viici ufadtim, ze citi jako takovou...
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R: Celkova. Ne, za prvy vuci tomu, Ze je néco zadarmo, takze to nemuze byt kvalitni, to je za prvni. Jako
jo, a neznaj to, nerozumi tomu u nich to neni,

T: U nich to neexistuje, tak nevi, ze néco takovyho...

R: U nich to neni, ale povazujeme to jako za docela problém a ted’ jsme udé¢lali takovou velkou kampari.
T: Ja jsem na to koukala na strankadch ministerstva, Ze jsou vlastn€ i videa, Ze jsou i v jejich rodnych
jazycich, ze jsou vlastné jakoby o téch nebezpecich toho tfeba nékomu cizimu vydavat pas, nebo jako co
vlastné tady v ty Cesky republice ¢ekat, at’ uz se tyka pocasi, jak maji shanét bydleni. ..

R: Skolstvi, po¢asi, jo, jo to jsme ted délali.

T: Jo, to mi pfipadalo hrozné pékny

R: Jo, to jsme ted’ vlastn¢ jakoby udélali a pfesn¢ jsme na to chtéli reagovat na to, abychom se dostali co
nejvic, jako a ta forma videa bejva takova, Ze téeba jakoby i potom, ono to uz je tieba i na youtube, takze
uz zije tim svym zivotem na socialnich siti, pfesné. Chceme ty brozury vlastné vSude dat a na naSich
pracovistich bude ten animovanej film, vlastné pfimo na kazdym pracovisti, kde budou zase ty informace
a bude tam letdk, tak abychom to co nejvic jim a kde vSude jsou napsany, ze existuji pravé nevladni
organizace, na ktery se mtizou obratit, aby paklize maji n&jaky problémy, nebo néco potiebujou fesit.
Jako ja to nechci podceniovat tuhletu soucast, myslim si, Ze si ani, Ze se snazime ji nepodceiiovat, ale
zaroven bych na ni nevazala jako Uplné, jako feknéme, jako zazrak né&jakej. Jo, ze kdyz jim dame letaky,
kdyz jim dame pfirucky, je otazka, jestli to bude mit stejné ten efekt viibec, nebo nékde, pro urcitou Cast
jo, ale,

T: Ono je to kolikrat, i z téch rozhovorti mi vyplynulo, Ze je to tieba dost individudlni a situacni. Tieba
jsem pani z Ukrajiny pfistéhuje vda se tady jako za Cecha manZela a je s nim, Zije s nim v takovym
vakuum, Ze se vlastné k tém informacim tak néjak nedostane, at’ uz kvili ty neznalosti toho jazyka. Pak
jsem tam méla piipad, kdy ten manzel ji i tak n&jak opravdu doma izoloval, informace ji nedaval, nebo
spis takhle, pokud daval tak jako spi§ divny a ji prosté trvalo prosté par let, nez ona se vibec dostala
trochu mezi lidi, neZ se zacala trosku uéit ¢estinu a nez tfeba i od ty svy komunity zacala jakoby zjistovat,
ze ty informace co dostava, jsou ve skutecnosti vlastné jakoby tiplné jinak.

R: No my tam pravé mame na téch vSech, nevéite, nebo veite pouze oficialni informacim, nebo takova
né&jaka snaha, ale co vlastné tam novym zakonem jako budeme zavadét, je myslim i tam napsany, jsou ty
adaptaéni integraéni kurzy ,,Vitejte v Ceské Republice®, Ze abychom je chtéli udélat vlastné jako povinny,
to znamend, Ze by vlastné vSichni cizinci nové pfichozi na tizemi museli projit timhle vlastné¢ 8
hodinovym kurzem, kde jim pustime, tady to jedno video a pfedaji se jim ty brozury, vlastné ta brozura
,Vitejte v CR“ s tim videem se jim pteda, kde maj jako rizny ty uzite¢ny informace, a maj tam vlastné
piehled statnich neziskovych organizaci a maj tam i domaci nasili, prosté¢ vSechno a maj tam, pak
dostanou jesté podrobngjsi karticku v kazdym regionu, kde bude lokalni informace o téch lokalnich a
trosku si od toho slibujeme, Ze tady ty manzelky co je tady jako nikam nechtéj pustit, tak pfijit budou
muset a ze jako minimalné jednou, dostanou néjakou nezavislou informaci, vlastné garantovanou defakto
statem, ze jako, budou to mit ve svych jazycich samoziejmé a pokud to projde, bude samoziejmé velkej
boj, aby to proslo, protoze to bude stat penize, ale myslim si, ze by to mohlo byt docela pro néktery ty
cizince, my jsme udélali pokusny skupiny uz a oni na to strasn¢ skvéle reflektujou, Ze to je prosté super,
ze nam koneéné nékdo ek, jakej tady vlastné mame pobyt jako, jak jim to nékdo zatizoval, Ze jo, tak oni
ani nevi, jakej tu maji typ pobytu maj jako, takze pro n¢ jsou ty informace k ni¢emu, protoZe ani oni sami
nevi, co maji za status jo, ani nevi, kde se maji hledat jako jo. Takze jako pro né ve findle ano, ten web
Kk ni¢emu, protoze kdyZ sama nevim, jakej mam status, tak t€Zko si tam najdu co muzu

T: To je trosku zaCarovanej kruh tady s témi zprostfedkovateli. A planovalo by se pfipadné néjaky
takovyhle informacni balicky, tak tohle to je, jestli jsem dobte pochopila, kdyZ cizinci ptijedou sem.

R: Tohle to je na zastupitelskym urade.

T: Taky na zastupitelskym.

R: Tohle to je na tom zastupitelskym tfade€ je to o téch rizicich, o té€ch na co si dat pozor a tak na co
nezapomenout. Tady maji takovou karticku, na co nezapomenout, vytahnou a odskrtavaj, ze jako to jako
maji vyfeseny, takZe to je na zastupitelaku, pak vlastné by méli po pfijezdu dostat tady to, kde uz je vic o
Cesky republice, o tom k Zivotu tady, k podnikani, bydleni, jak funguje povinna $kolni dochazka a takhle.
A na téch naSich pracovistich, pravé bude ten animovanej film s takovym letakem, kde je to uz jako o
téch hlavné s dirazem o tom prodluzovani pobytu, aby nezapomnéli néco vyridit...

T: Jako né&jaky lhity.

R: ... néjaky lhuty, ndlezitosti, hlavné takovy véci jsme tam dali vSude jako, nezapomeiite si prost¢ dat si
na schranku jméno, kdyz n¢kde bydlite, at’ se vdm da néco dorucit.

T: Tak to jsou takovy drobnosti, detaily, ktery prosté ktery tfeba z ty zemé neznaji.
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R: My jsme tam davali schranky, tieba fakt takovy detaily, schranku, plny moce opatrné. Protoze kdyz
oni daji plnou moc, tak my to pak doru¢ime jako zmocnénci a oni se to ani nedozvi, ze jsme mu zastavili
fizeni a je pak tady nelegalné a ani to nemusi védét.

T: A nemusi to védet, presné.

R: Takze se snazime pfesné fict, dejte si pozor a na tady ty véci, nedavejte ten pas z ruky, at’ nemate
problémy a tak. Vybrali jsme par takovych véci, na ktery by jako opravdu cizinci, bychom radi, aby to
né&jak pochopili, ze prosté tady jako musej, aby neméli problémy, a aby to tady dodrzeli. Tak uvidime,
jaky to bude mit efekt, tfeba néjakej i bude malinkém.

T: Ja doufam, Ze to bude.

R: Ne, m¢ se, musim fict, Ze jsem docela rada, Ze se to docela podafilo dat, a ze se to dostane mezi lidi,
fakt ty filmy a ty socialni sit¢, Ze to bude ve finale nejvetsi.

T: Na ty filmy, na to jsem se koukala a to mi fakt pfipadalo dobry, Ze je tam ukazany, co mizou cekat,
aby sem nesli s n&jakymi iluzemi, jak je to tady uzasny. D&kuji.
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Priloha X.

CD-ROM s nahravkami rozhovoru
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Kli¢ové pojmy: migrace, definice migrace, typy migrace, pii¢iny migrace, faze
migrace, soucasné migracni teorie, ekonomické dopady migrace, demografické dopady
migrace, socidlni dopady migrace, pracovni migrace, nelegalni migrace, imigracni
politika, vyvoj migracni politiky, vyvoj azylové politiky, vyvoj integracni politiky,
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a zdravotni zabezpeceni, slucovani rodiny, obc¢anstvi, kiestanska socialni etika, princip

personality, princip subsidiarity, princip personality.

Prace se zabyva tématem vlivu imigracni a integracni politiky na podminky zivota
cizincti ze tietich zemi v CR. Je rozdélena do dvou &asti, teoretické a praktické.

V teoretické Casti prace jsou definovany souvisejici pojmy a typy migrace. Déle
jsou popsany pficiny a dopady migrace v oblasti ekonomické, socidlni a demografické.
Prace také seznamuje se soucCasnymi migracnimi teoriemi. Ddale prace reflektuje
integraci a integraéni politiku statu vigi piichozim a v Ceské republice Zijicim
cizincim. Dale price seznamuje s Zivotnimi podminkami cizincii Zijicich v Ceské
republice, s jejich postavenim na pracovnim trhu, Sjejich podminkami v oblasti
zdravotniho a socialniho zabezpeceni. V praci je také uveden pohled na migraci a
imigracni politiku kiestanské socialni etiky.

Prakticka cast prace obsahuje vyzkum formou rozhovoru s cizinci, pracovniky
organu statni spravy i zaméstnavateli, ktefi cizince zaméstnavaji a aktivné tak maji podil
na uspé$né integraci cizinci do Ceské spole¢nosti, za ucelem ovéfeni skutecnosti

uvedenych v teoretické ¢asti, hledani pticin téchto skutecnosti, resp. moznosti feseni.
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ABSTRACT

The influence of the immigration and the integration policy on the living conditions of

third-country nationals living in the Czech Republic

Key words: migration, migration definition, types of migration, reasons for migration,
the migration phases, current migration theories, the economic impacts of migration, the
demographic effects of migration, social impacts of migration, labor migration, illegal
migration, immigration policy, the development of migration policy, the development of
asylum policy, integration policy development, integration models, foreigners,
foreigners and the labor market, housing and strangers, foreigners, and social security
and health insurance family reunification, citizenship, Christian social ethics,

personality principle, the principle of subsidiarity, the principle of personality.

The work deals with the impact of immigration and integration policies on the
living conditions of third-country nationals in the country. It is divided into two parts,
theoretical and practical.

The theoretical part defines related terms and types of migration. Further describes
the causes and effects of migration in the economic, social and demographic. This work
also introduces the current migration theories. The work also reflects the integration and
integration policy of the state to receive and foreigners living in the Czech Republic.
The thesis introduces the living conditions of foreigners living in the Czech Republic,
with their position in the labor market, with their terms of health and social security.
The work is also given view of immigration and immigration policy, Christian social
ethics.

The practical part of the thesis research by talking to strangers, employees of the
state administration and employers who employ foreigners and thus actively contribute
to the successful integration of foreigners into Czech society, to verify the facts
mentioned in the theoretical part, the search for the causes of these facts, respectively.

possible solutions.
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