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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva zjiSténim a vyhodnocenim uzitku a vlivu nastroji
finanéni spravy v Ceské republice a vybranych zemi Evropské unie dle obdobnych
ukazatelli. Cilem prace je analyza Gc¢innosti a uzitku vyuZzitych nastroji. Srovnd se pocet
informaci v rdmci mezindrodni vymény informaci a vyhodnoti se mnozZstvi dafiovych
subjekt v Sedé ekonomice a jejich zapojeni do danovych tnika.

Teoretickd Cast diplomové prace definuje sté€Zejni prvky diplomové prace, kterymi
jsou dan z ptidané hodnoty, mezera na dani z pfidané hodnoty a rozdéleni néstroji
finan¢ni spravy. SouCasné charakterizuje souvisejici mechanismy, které maji zabezpecit
eliminaci danovych tnika.

Praktickd Cast diplomové price analyzuje vybrané ndstroje, kterymi disponuje
finan¢ni sprava v boji proti danovym unikim, a jejich hodnoty. Z vystupnich dat je
odhadnuta dafiovd mezera na dani z ptidané hodnoty pfi vyuZiti vypoctu pomoci metody
o&istovani hrubého domdciho produktu. Viechny zjiténé hodnoty v ramci Ceské
republiky budou srovnany s dostupnymi srovnatelnymi ddaji v zemich EU.

Zaveérem této prace jsou vysledky vyhodnoceny a zhodnoceny néstroje finan¢ni
spravy v mezindrodnim meéfitku. Je odhadnuta vySe daiiové mezery a mozna predikce

budouciho vyvoje.

Klicova slova
dan z ptidané hodnoty, mezera na dani z pfidané hodnoty, finan¢ni spréva, nastroje
finan¢ni spravy, VIES, EUROFISC, mezindrodni vymeéna informaci, reZim pfeneseni

dafiové povinnosti, dafiovy tnik

Abstract

The diploma thesis deals with the finding and evaluation of the usefulness
and influence of tax authority tools in the Czech Republic and in selected countries
of the European Union according to similar indicators. The aim of the thesis is to analyze
the effectiveness and utility of the tools used. The number of information
in the international exchange of information is compared and the number of tax subjects

in the gray economy and their involvement in tax evasion is evaluated.



The theoretical part defines core elements of the diploma thesis which are the value
added tax, the VAT GAP and the division of tax authority instruments. Concurrently, it
describes related mechanisms which shall ensure the elimination of tax evasion.

The practical part analyzes selected instruments and their values that the tax authority
has at its disposal to combat tax evasion. From the output data, the VAT GAP is estimated
using a calculation using the gross domestic product adjustment method. All results found
within the Czech Republic will be compared with available comparable data in the EU
countries.

To conclude, the results are valorized, and instruments are evaluated internationally.
It is estimated the amount of the VAT GAP and the possible prediction of future

developments.

Key words
value added tax, VAT GAP, tax authority, tax authority instruments, VAT
information exchange system, EUROFISC, international exchange of information,

reverse charge, tax evasion



OBSAH

SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CILE PRACE A METODIKA

1

2

TEORETICKA CAST oeeeeeeeeeeeeeeeesesesesesesssesssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses

1.1 Finan&ni sprava Ceské 1ePUBLIKY .........ccoovevurieereriieiriesiesiseesiessessese s

1.2 Struktura dani v Ceské rePUDBIICE .........c.oveverveeereeeeeeieeee e

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

Dané pirimé a nepiimeé..........ccooveviiiiiiiiiiiiiiiiii i
Dari z pridané hodnoty ...........ccceeciiiiiiiiiiiiiiiiiiiciie e

Vyhody a nevyhody dané z pfidané hodnoty............ccceceeiiiiiiiiiniininnnn.

1.3 Dulezité pojmy ve vztahu k dani z pfidané hodnoty ...........ccccecveviiiiiiiiinnn,

1.4 Nastroje finandni SPravy v CR ...c.o.ovviuieeieeieeeeieeee et

1.5 Dan z pridané hodnoty v Evropské unii........ccccccevvieiiiiiiiiiiiiniiiiiiccies

1.5.1

1.5.2

153

PRAKTICKA CAST

Jednotnost DPH mezi Clenskymi StAty........cccoovviiiiiiiiiiiniieniiiiicicins
Klasifikace danovych tniki na DPH v rdmci EU ...

Nastroje potirani dafiovych unikil prava EU........ccccocoiiiiiiiniiinninnnn,

2.1  Mezera na dani z ptidané hodnoty v CR........ccccooeveeruiveieereneenieee e

2.1.1

2.1.2

Metody vypoctu mezery na dani z pfidané hodnoty..........ccccceveniennnn.

Stanoveni odhadu mezery na dani z pfidané hodnoty ...........cccccceevvennnnn.

2.2  Mezera na dani z pridané hodnoty v ¢lenskych staitech EU.................c...........

2.3 Danové uniky ve vybranych zemich Evropské unie...........ccccecooviniininnnnnin,

231

232

Vybrané postupy pfi sprave dani v CR a jejich fiskalni pfinos ................

Vybrané postupy pii spravé dani na Slovensku a jejich fiskdlni pfinos...

12

14

15

16

16

17

17

18

19

19

22

26

35

36

37

39

43

43

49

50

51

74



2.3.3  Vybrané postupy pfi spraveé dani v Némecku a jejich fiskélni pfinos ....
2.3.4  Vybrané postupy pfi spravé dani v Polsku a jejich fiskélni pfinos.........
2.4 Srovndni G¢innosti instrumentt financ¢nich sprav vybranych zemi ...............
2.5 Prognéza a ocekdvand budouci predikce ..........ccoeoevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiei
2.6 DOPOTUCENT ...ttt e et s sa e sa e s ere s
ZAVER
3 SEZNAM POUZITYCH ZDROJU
4 SEZNAM GRAFU cocuunerrnrernsccnnessasisssscssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssss
5  SEZNAM TABULEK. ......uuiiiuiniisensressenssunsaesssessnssssssnssssssassssssssssassssssssssasanse
6 PRILOHY

109

110

112



SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

B2B podnikatel podnikateli (business to business)
B2C podnikatel spotiebiteli (business to customer)
CASE Centrum pro socidlni a ekonomicky vyzkum (Center

for Social and Economic Research)

COVID-19 typ koronaviru

CR Ceskd republika

CSU Cesky statisticky tfad

DE kéd Némecka

DPFO dan z piijmu fyzickych osob

DPPO dan z pfijma pravnickych osob

DPH dan z pfidané hodnoty

DIC daniové identifikacni Cislo

ECOFIN Rada pro hospodaiské a financni véci
EET elektronickd evidence trzeb

EHP Evropsky hospodatsky prostor

EU Evropska unie

EUR euro

EUROFISC decentralizovand sit pro rychlou vymeénu cilenych

informaci mezi Clenskymi staty Evropské unie

Europol agentura Evropské unie pusobici v oblasti prosazovani
prava

FU finan¢n{ tfad

GFR Generalni financni feditelstvi

HDP hruby doméci produkt

ICO identifikaéni &islo osoby

ISDS informacni systém datovych schranek

ICS jiny &lensky stat

JPK_VAT jednotny kontrolni soubor dané zpfidané hodnoty
(jednolity plik kontrolny_vallue added tax)

KAS Vnitrostiatni dafiovd sprdva (Krajowa Administracja
Skarbowa)

12



K¢
mil.
MLC
mld.
MTEC

MTIC

NESPO
NESPP
NISD
NKU
OECD
OFR
OLAF
PLN

POP
SARS-CoV-2
SR

SRN

tis.

VAT
VAT GAP
VAT ID
VIES

WAR
XML
ZAREP

koruna Ceskd

milion

multilaterdlni kontrola

miliarda

typ dailového dniku s chybéjicim obchodnikem (missing
trader extra-community)

typ dailového dniku s chybéjicim obchodnikem (missing
trader intra-community)

nespolehlivéd osoba

nespolehlivy platce

neziskové instituce slouzici domdcnostem

Nejvyssi kontrolni ufad

Organizace pro hospodafskou spoluprici a rozvoj
Odvolaci finan¢ni feditelstvi

Evropsky tdfad pro boj proti podvodim

polsky zloty

postup k odstranéni pochybnosti

koronavirus

Slovenskd republika

Spolkova republika Némecko

tisic

dan z ptidané hodnoty (vallue added tax)

mezera dan¢ z ptidané hodnoty

mezindrodni dafiové Cislo

mezindrodni  systém  slouzici k vyméné informaci
souvisejicich s dani z pfidané hodnoty

metoda vypoCtu mezery na dani z pfidané hodnoty
roz§ifitelny znackovaci jazyk

zaruceny elektronicky podpis

13



UvVoD

Ceska republika jiz od roku 1993, kdy doslo k rozpadu Ceskoslovenské republiky
a rozdéleni na dva samostatné izemni celky, prosla radikdlni zménou a obménou finan¢ni
a danové spravy. Byt ne vzdy byly novelizace a zmény dafiovych zdkont populdrni
a verejnosti prijaté kladné, jelikoz se jednalo o zdsah do jejich dspor, doslo k vytvoreni
takové danové soustavy, jakou zndme dnes.

I kdyZ vétsina podnikatelskych subjektt z fad vefejnosti respektuje danova natizeni,
hospodaii se svymi financnimi prostfedky v ramci platnych danovych zdkond, existuje
i nezanedbatelnd skupina obyvatel, ktefi se snazi svym jedndnim poSkodit dafiovy systém
a za ucelem dafiové optimalizace a navySeni svych osobnich piijma pachaji védomou
trestnou &innost. Snahou stdtnich organt nejen Ceské republiky, ale i celé Evropské unie,
je omezeni takového chovédni a snaha eliminovat jejich jednédni, pfiCemZ se snaZzi
minimalizovat ztrity s tim spojené a detekovat piipady s protipravnimi prvky. Cim vice
se zvySuje takové jednani v rozporu se zdkonem, tim vice se zvySuje téZ velikost
tzv. danové mezery.

Statn{ organy se tudiZ snazi sniZit hodnotu dafiové mezery riznymi néstroji, které
aplikuji ve své financ¢ni sprdve, a kaZzdoro€né dochdzi ke kvantifikaci a vypoctu hodnoty
danové mezery a vyhodnoceni ucelovosti a spravné aplikace vSech ndstroju k tomu
urcenych. Dochézi ke srovnani uréeni rozdilu mezi tim, kolik finan¢nich prosttedkd mélo
byt na zdklad¢ Gcinné legislativy odvedeno, a tim, kolik tvofil dafiovy vynos za sledované
obdobi.

Diplomova prace bude zamétena na vypocet a vyhodnoceni dafiové mezery na dani
z prfidané hodnoty, kde dochdzi k nejvyrazné€jSim dafiovym unikim a podvodam,
pii analyze ndstrojd finanéni spravy CR a vyuZiti v praxi. V rdmci srovnani s obdobnymi
nastroji finan¢ni spravy jinych statd EU dojde k urCeni tuzemsku nejblizSich zemi

s obdobnym ukazatelem, jako je napt. vySe HDP, pocet obyvatel nebo vzijemné vazby.
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CILE PRACE A METODIKA

Cilem diplomové prace je zjistit a vyhodnotit uzitek a vliv ndstroju financni spravy
v Ceské republice a ve vybranych zemich Evropské unie dle obdobnych ekonomickych
ukazatelt. Cilem autora bude analyza Gc¢innosti a uzitku vyuzitych néstroju a jak se jejich
absence pfipadné promitne v ekonomikach a dafiovych vynosech vSech vybranych stata.
Dale autor srovna fiskalni efekt pfi aplikaci téchto néstrojii ve vybranych zemi a setadi
a vyhodnoti, kolik ma kazda z téchto zemi dariovych subjektt v tzv. Sedé ekonomice
a které ze zemi jsou nejvyznamnéji zapojeny do danovych fetézca.

Teoreticka ¢ast bude zameéfena na vymezeni pojmu a zakladnich podstat, které budou
vyuzity v nésledujici praktické Casti. Autor sezndmi Ctendfe s chodem finanéni spravy
v Ceské republice a objasni kli¢ové prvky na dani z ptidané hodnoty, dafiové mezefe
a paralelng definuje hlavni nastroje finanéni spravy CR a jejich aplikaci v dafiovém
systému. V této Casti se soustiedi také na srovnani nastroju, které vyuzivaji Clenské staty
EU. Autor ur¢i provazanost spoluprace vSech stiatnich organti na zakladé platnych
mezindrodnich smluv, kterymi se fidi. Udaje vyuZité v teoretické &isti price jsou
primarné Cerpany z norem, které jsou v dob& psani této diplomové prace platné, dile
z odborné tiSténé a elektronické literatury, vefejné dostupnych informaci publikovanych
finan¢ni spravou a ¢lankd, které se danou problematikou piimo zabyvaji.

V praktické ¢ésti se vénuje autor samotnému vypoctu a kvantifikaci daflové mezery,
pricemz k jejimu samotnému vycisleni bude slouZit rozbor nastroju, které ji pifmo
ovliviiuji. Vysledky budou komparovany a vyuZity k odhadu dafiové mezery DPH. Autor
vyuzije vypocet pomoci metody ocistovani hrubého domaciho produktu, k ¢emuz slouzi
jako hlavni zdroj dat ddaje z databazi ndrodnich G&td, jenZ publikuje Cesky statisticky
ufad. Autor déle v této ¢4asti diplomové price analyzuje hodnoty a vyuZiti mezindrodnich
vymeén informaci, vyCisleni mnozstvi rizikovych komodit s ohledem na DPH v rdmci
EUROFISC, aplikaci kontrolniho hlaSeni, elektronické evidence trzeb (EET)
a kvantifikaci datiovych kontrol a dafiovych domérkd v Ceské republice. S ohledem
na financni sprdvu bude zminéna tzv. Dafiovd Kobra, jejiz dspéchy a vysledky budou
srovndny s obdobnymi tymy pro boj s daflovymi trestnymi Ciny, které vznikly v jinych
stitech Evropské unie. Viechny vyse zjist&né hodnoty v rdamci Ceské republiky budou

srovnany s dostupnymi srovnatelnymi udaji v zemich EU.
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1 TEORETICKA CAST

1.1 Finanéni sprava Ceské republiky

Finanéni sprava Ceské republiky (ddle jen CR) je soustavou dil&ich spravnich
organd, které jsou vytvoreny, a zaroven jim piislusi vykon spravy dani v zdkonem daném
rozsahu. V rdmci hierarchie jsou na tzemi CR ziizeny orgdny finanéni spravy
v ndsledujicim potadi':

Ministerstvo financi - Generdlni financni Feditelstvi — Odvolaci financni Feditelstvi —
Krajské financni irady — Uzemni pracovisté

»~Ministerstvo financi je ustfednim orgdnem stitni sprdvy pro stitni rozpocet
republiky, stdtni zdvéreGny udet republiky, stdtni pokladnu CR, finanéni trh
se zdkonnymi vyjimkami. Ministerstvo financi zajiStuje clenstvi v mezindrodnich
finan¢nich institucich a finan¢nich orgdnech Organizace pro hospodéiskou spoluprici
arozvoj (tzv. OECD), Evropské unie a dal§ich mezindrodnich hospodérskych seskupent,
pokud toto &lenstvi nepiislusi vyluéné Ceské ndrodni bance.* >

Od konce roku 2017 az do soucasnosti zastdva Celni funkci ministryné financi pani
JUDr. Alena Schillerova, Ph.D.

Generdlni finanéni feditelstvi (ddle jen GFR) fidi generalni feditel a Odvolaci
finan&ni feditelstvi (dle jen OFR) a finanéni dfady fidi feditelé a viechny tyto funkce,
tj. vybér, jmenovani a odvoldni, vCetné jejich zastupcti, se fidi zdkonem o stitni sluzbé.
GFR, OFR i finanéni Gfady maji postaveni spravnich diadd, jsou tedy opravnény jménem
statu vykondvat vrchnostenskou spravu v oblasti své pasobnosti. Postaveni tzv. dcetni
jednotky m4 s d&innosti od 1. ledna 2011 GFR a je tedy opravnéno samostatné hospodafit
s majetkem stdtu, a to rovnéz za podiizené OFR a finanéni tifady, které maji pro déely
hospodateni s majetkem stitu postaveni jeho vnitinich organiza¢nich jednotek 3.

V ramci pusobnosti financnich dfadu jsou zfizovana izemni pracovisté, kterd jsou
organizaénimi ttvary finanéntho tfadu. Uzemni pracovi§té finanéniho tfadu v sidle

7 Mz

finan¢niho dradu stanovi organizacni fad. V Cele téchto tzemnich pracovist stoji reditel

! CESKO, Zakon &. 456/2001 Sb., o finanéni spravé Ceské republiky
2 O ministerstvu Hlavni &innosti. Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2020-11-01]. Dostupné z:

https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/hlavni-cinnosti
3 Kompetence a Cinnosti FS. Financni sprdva [online]. [cit. 2020-11-02]. Dostupné z:

https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/kompetence-a-cinnosti-fs
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sekce nebo feditel odboru uzemniho pracovisté, ktery je piimo podfizen fediteli
finan¢niho ufadu.
Kli¢ovou soucasti kompetence Financ¢ni spravy CR je sprdva dani, ale zaroven také

vykonéva Siroké spektrum dalSich agend.

1.2  Struktura dani v Ceské republice
1.2.1 Dan

Daii je obvykle definovdna jako povinnd, zdkonem uloZend platba do vefejného
rozpoCtu, kterd je neudcelovd, neekvivalentni, nendvratnd a kterd se v pravidelnych
cyklech opakuje *. Tuto definici miiZeme vy&ist z ekonomického slovniku a popisuje
ve zkratce vyznam a hlavni prvky jedné z nejvyznamnéjsich ptijmovych slozek statniho
rozpoctu.

»Dané lze ulozit pouze zdkonem, plynou pifimo do vefejnych rozpoc¢tu, pricemz
v nich nejsou ucelové vazany. Pokud byla dan zaplacena ve vysi stanovené zdkonem, je
nendvratnd a za takto zaplacenou dan neobdrZi dafovy subjekt Zidnou konkrétni
protihodnotu, ale Cerpa sluzby poskytované stitem, izemnim sprdvnim celkem ¢i obci.
Dal$im daleZitym znakem dané je jeji opakovatelnost v urCitém intervalu. V Ceském
danovém systému jsou zarazeny dané, které tyto podminky spliuji bez vyjimky (dan
z pridané hodnoty, dan z piijma fyzickych a pravnickych osob), ale také jiné poplatky,
které svou povahou pfipominaji dan€. Témito jsou napf. clo, povinné pojistné na socidlni
zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti nebo povinné pojistné na vetejné
zdravotni pojisténi.« 3

»Dan¢ se taktéz definuji jako nedvérové pifjmy vefejnych rozpoc¢ti. Obecné mohou
byt piijmy do vefejnych rozpoctu Gveérové, coZ jsou napi. uvéry a pujcky, které jsou
ndvratné a obvykle jsou navyseny jesté o urok, ale také nedveérové, které jsou nendvratné.
Rozhodujici podil na nedvérovych pifjmech maji pravé dané a ostatni nedveérové piijmy
jsou ve srovnani s danémi zanedbatelné nebo velmi nizké. Nedve€rovymi pifjmy

fiskalniho charakteru jsou vedle danf také poplatky.* ©

4 BON]?K, Viclav. Dariové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001. Lexikony. ISBN 80-7208-265-5. str. 23
3 BONEK, Viclav. Danové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001. Lexikony. ISBN 80-7208-265-5. str. 23
® BONEK, Viclav. Dariové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001. Lexikony. ISBN 80-7208-265-5. str. 23
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1.2.2 Dané piimé a nepiimé

V Ceské republice jsou dané rozd&leny do dvou vyznamnych typt, a to na dané piimé
a nepiimé, dle jejich vazby na dichod ¢i majetek jejich nositele. Piimé dané maji piimou
vazbu na piijmy poplatnika, kterému ndlezi povinnost uhradit dafi ze svého piijmu,
majetku podléhajicimu dani. Dané ptimé v dafiové soustavé tvoif ':

* majetkové dan€ — danl z nemovitych véci,

e dichodové dané — dan zpi{jmi fyzickych osob (DPFO), daii z pifjmu
pravnickych osob (DPPO),

e ostatni dané — dail z hazardnich her.

Na druhé strané€ se nachazi dané nepfimé. Zasadni rozdil od piimych dani spociva
v tom, Ze dan& nepiimé nedopadaji na jejich nositele piimo formou dani, ale jsou nepiimo
zahrnuty v cendch zboZi a sluzeb, které hradi. Platce neboli ten, ktery nepiimou dan
odvadi, pfendsi tuto dan prostfednictvim ceny na poplatnika, ktery takto nese bfemeno
thrady. ,,U plétce je nepifima dan pouze prabéznou polozkou, nijak neovliviiujici jeho
majetkové poméry. V CR patii mezi nepiimé dan&* ®:

e gspotiebni dané€ — dan z minerdlnich oleju, dan z lihu, dan z piva, dan z vina
a meziproduktl, dafi z tabdkovych vyrobkd, dari ze surového tabaku °,

e dan silnicni,

e dan z prfidané hodnoty (DPH).

V grafu, ktery je uveden v pftiloze €. 1 této diplomové prace (viz Priloha ¢. 1), je
uveden piehled vyvoje celkového inkasa na vybranych druzich piijmua pocinaje od roku
2015 do roku 2019. Z grafu je zfejmé, Ze meziroCni pifjem pfi vyb&ru dani mé rostouci
tendenci, pfiCemZz ve sledovaném obdobi roku 2015 Ccinilo celkové inkaso
732 197 mil. K¢, vroce 2018 dosahovalo hodnoty 853 634 mil. K& a v poslednim
zjiSténém roce dosdhla vyse inkasa 907 039 mil. K¢. Rozdil mezi rokem 2015 a 2019 Cini
174 842 mil. K¢, coZ je za dobu 5 let o 23,88% vice. V ndsledujicim grafu, ktery je
soucasti piilohy ¢.2 (viz Priloha c. 2), autor specifikuje, které vybrané druhy piijmu
vyuzil vprvnim grafu, a provadi dikladny rozbor s pomérovym vyjadifenim téchto

piijmi. Vramci podilu pifjml je zfejmé, Ze se nejvyrazn&ji na celkovém inkasu

7 BONEK, Viclav. Darové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001. Lexikony. ISBN 80-7208-265-5. str. 33

8 BONEK, Viclav. Darové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001. Lexikony. ISBN 80-7208-265-5. str. 32

9 Spotiebni dané a jejich sprava. Celni sprdva [online]. [cit. 2020-11-02]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/Stranky/default.aspx
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za sledované roky participuje dail z ptfidané hodnoty s vysi 48%. Vyraznou meérou se
na celkovém inkasu podileji také diichodové dané, ale i kdybychom secetli podil DPFO
i DPPO, coz by ¢inilo 42%, stile by to bylo 0 6% mén¢ nez podil DPH.

Z téchto dvou graft vyplyvd, Ze nejvyznamnéjs$im piijmem stiatniho rozpoctu je
DPH. Z toho divodu je v praxi na tuto dan bran velky zfetel, a proto mnoho nastroju
finanéni spravy (a to nejen v CR) se zaméfuje na datiové tniky a karuselové fetézce,
u nichZ dochézi k nezakonné danové optimalizaci DPH a niz$im odvodum do statniho

rozpoctu.

1.2.3 Dan z pridané hodnoty

»Dan z pfidané hodnoty je nepfimd dan, kterd od 1. ledna 1993 nahradila dan
z obratu. Dan z pfidané hodnoty zatéZuje pfedev§im konecného spotiebitele, tj. osoby,
které nakupuji zboZi a vyuzivaji sluzby ke své soukromé cinnosti a nepfevadi je
v podnikatelskou Cinnost. Dan z pfidané hodnoty odvadéji daiové subjekty, ktefi jsou
registrovani jako platci DPH. Tato dai se vybird po Castech a v jednotlivych fazich
vyroby a odbytu zboZi a pfi poskytnuti sluzeb. Pliatce dan€ mé povinnost odvést dan
neboli uplatiiovat dai na vystupu za jeho uskute€nénd zdanitelnd plnéni, a zdrovenl ma
narok na uplatnéni odpocCtu dané na vstupu, tedy u pfijatych plnéni, ze kterych zdaiuje
pfidanou hodnotu. Na zdkladé tohoto vyznamu se odvodil také ndzev této dané. Timto
zpusobem se zdariuje pouze to, co doty¢ny vyrobce nebo poskytovatel pridal k ptvodni
cen¢ produktu ¢i sluzby. Dani ddle podléhd dovoz zboZi ze zahranii. Na vyvoz zboZi,
poskytovani sluzeb do zahrani¢i a mezindrodni pfepravu se vztahuje osvobozeni od dané

na vystupu.* 1

1.2.4 Vyhody a nevyhody dané z pridané hodnoty

Na dan z piidané hodnoty lze nahliZet vicero zpusoby, a kromé mnoha pozitiv
s sebou nese i negativa. Napf. Siroky ve své publikaci srovnava vyhody a nevyhody DPH.
Jejim nespornym piinosem je neutralita, transparentnost, aplikovatelnost v rdmci

intrakomunitdrnich plnéni, nezanedbatelny piinos do stidtniho rozpoctu a schopnost

10 BONEK, Viclav. Dariové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001. Lexikony. ISBN 80-7208-265-5. str. 37
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odoldvat daflovym tdnikiim. '' I kdyZ ale md dafi z pfidané hodnoty diky néstrojiim
finan¢ni spravy velkou schopnost odolavat daniovym unikum, patii mezi dan€, kde se
daniové subjekty snazi nezdkonné optimalizovat vysi dafiové povinnosti.

Pokud nahlédneme tedy na DPH podrobnéji, jednd se o dan, kterd je vuaci
spotiebitelim a v§em zicastnénym strandm spravedliva a rovnostrannd a v ramci trzniho
prostiedi je konkurencné neutrdlni. JelikoZ jsou pfedmétem dané sluzby a zboZi na dzemi
uréitého stitu, v nasem piipadé Ceské republiky, maZeme dafi z pfidané hodnoty hodnotit
jako jednotnou a rovnou na zdkladé zdkonnych podminek. ,,Ve smyslu mezindrodniho
obchodovéani predchdzi DPH dvojimu zdanéni nebo odliSnostem v sazbach dané.
Vyhodou DPH je také to, Ze zde probihd vzdjemnd dodavatelsko-odbératelskd kontrola,
pficemZ odbératel ma zdjem o to, aby mohl sniZit svou dailovou povinnost uplatnénim
niroku na odpodet u dané na vstupu®. ' Na zakladé této kontroly odbératel musi podrobné
kontrolovat pfijaté daniové doklady, aby mohl tuto vyhodu vyuZit a nevznikl nesoulad
mezi nim a jeho dodavatelem, ktery by do budoucna mohl vyustit v sankcionovani nebo
doméfeni dan€ od spravce dang.

Nevyhodou dané z ptfidané hodnoty jsou sni neodmyslitelné spojené vysoké
pozadavky na administrativu spojenou s touto dani, a to nejen pfi registraci k DPH, ale
1 pii nasledné ekonomické Cinnosti, pfi niZ u plitce dan€ dochézi k aplikaci zdkonem
danych pravidel. Jednd se napf. o plnéni dafiovych povinnosti, kontrolu dodrZzovani
ze strany financni sprdvy nebo dodrzZovdni vcasnych uhrad dafovych povinnosti
a odevzdavani potiebnych formulai, jakymi jsou danové pfiznani k dani z pridané
hodnoty, kontrolni hldSeni nebo souhrnné hldSeni, v daném terminu. Jelikoz dai z ptidané
hodnoty vazné ovliviiuje trzni chovani a promita se do findlni hodnoty vSech produkti
a sluzeb, jakykoliv vykyv na zdkladé zdkonného zvySeni se odrazi na cendch. Jiz
v minulosti dochdzelo k postupnému zvySovani dan€ z pfidané hodnoty na soucasnych
21%. Lze se ale setkat s pfipady, pfi nichZ sniZeni dafiové sazby, nepfinese kyZeny efekt

zlevnéni a sniZeni ceny vyrobku, ale jeho hodnota zlstane neménnd. To nastalo napf.

11 SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. ISBN 8074000052.
str. 155

12 12 §SIROKY, Jan. Daitové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. ISBN
8074000052. str. 155
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u sniZzeni sazby u knih v roce 2014 z dosavadnich 15% na 10%, ale dsporu pfi tomto
opatfent si ponechali nakladatelé a knihkupci na vy$§f marzi z prodejt. 12

Jako v piipadé sledovani trendd ristu u celkového inkasa v Ceské republice autor
srovnava i ptipadny meziro¢ni rust u dané z pfidané hodnoty. Z grafu €. 1 je patrné, Ze
k rastu skutecné dochazi a mezi roky 2015 a 2019 vzrostla hodnota inkasa na DPH
099 707 mil. K¢. Graf €. 2 zobrazuje meziro¢ni procentni narast inkasa na DPH. Dle
tohoto grafu doslo k nejvy$simu mezirocnimu ristu mezi lety 2016 a 2017, a to 0 3,77%.
Nasledujici roky doslo ke zpomaleni rustu, pficemZ ve srovnani mezi roky ¢inil rozdil
3,85%. Lze piedpokladat, Ze tento trend nizkého rustu, ¢i dokonce poklesu, nastane

ivroce 2020 s ohledem na ekonomickou situaci v tuzemsku zpusobenou pandemif

COVID-19.

Inkaso na dani z pridané hodnoty v letech
2015 - 2019 (v mil. K¢)
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Graf & 1: Inkaso na dani z piidané hodnoty v CR (v mil. K&)

(Zdroj: vlastni zpracovéni dle: Udaje z vybéru dani. Financni sprdva [online]. [cit. 2020-11-07].

Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani)

13 Co pfinese niz§i DPH? Levnéjsi knihy nelekejte. [online]. [cit. 2020-11-07]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/knihy-sazba-dph/r~4069c83cc62311e38f5c0025900fea04/
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MezirocCni procentni zména inkasa na dani z
pridané hodnoty v CR v letech 2015 - 2019
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Graf ¢. 2: Meziro¢ni procentni zména inkasa v CR na DPH

(Zdroj: vlastni zpracovéni dle: Udaje z vybéru dani. Financni sprdva [online]. [cit. 2020-11-07].

Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani)

1.3 Dulezité pojmy ve vztahu k dani z pridané hodnoty

V oddilu niZze se autor zaméfil na dulezité pojmy, které piimo souviseji
s problematikou dané z pridané hodnoty v ramci tuzemského a mezinarodniho dafiového
prostredi.
Rezim preneseni danové povinnosti

ReZim pfeneseni dafiové povinnosti, tzv. reverse charge, je v rdmci mechanismu
uplatiiovani DPH reZimem specifickym. Narozdil od béZného mechanismu uplatiiovani
DPH, kdy povinnost pfiznat a zaplatit dafi na vystupu za uskuteCnéné zdanitelné plnéni
ma poskytovatel plnéni neboli plétce, ktery zdanitelné plnéni uskutecnil, tak u rezimu
pfeneseni dafiové povinnost je povinnost pfiznat a zaplatit daii na vystupu pienesena
na pfijemce plnéni. V rdmci tohoto reZimu m4 tedy povinnost pfiznat a zaplatit dai platce,
pro kterého bylo zdanitelné plnéni v tuzemsku uskute¢néno. ,,Platce, ktery dotené
zdanitelné plnéni uskutecCnil, vystavi dafovy doklad, kde oproti béZnému dafiovému

dokladu neuvede vysi DPH, namisto toho uvede sdéleni, Ze vysi dan€ je povinen doplnit
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a pfiznat pldtce, pro kterého bylo plnéni uskuteénéno.” * Tento doklad musi obsahovat
odkaz na ustanoveni DPH — reverse charge.

Rezim preneseni dafiové povinnosti se pouZzivd napf. u stavebnich a montaZnich
praci, dodani zlata ¢i dodéani telekomunikacnich sluzeb. Hlavnim diivodem pro zavedeni
tohoto rezimu bylo omezeni danovych tniku, které byly odhaleny u pfislusnych komodit.
Samovymeéreni dané

Obdobé jako rezim pieneseni danové povinnosti v tuzemsku funguje systém
samovyméfeni dané v ramci intrakomunitarnich plnéni na drovni Clenskych statd
Evropské unie. StéZejnim faktorem pro splnéni zdkonnych pozadavku pti poskytovan{
sluzeb z EU je spravnost uvedeni, tzv. VAT ID (mezindrodniho DIC). Jeho existenci
¢i aktudlnost si pldtci mohou oveéfit v mezindrodnim systému VIES provozovaném
Evropskou komisi. V pozici dodavatele tuzemsky platce vykazuje pouze fakturacni
hodnotu a neuvadi dan. Vycet plnéni vypliiuje do souhrnného hldseni. V piipade¢, Ze je
tuzemsky pldtce v pozici odbératele, md povinnost z ptijatého plnéni od dodavatele
z jiného clenského stitu provést vypocet dang, dan pfiznat a odvést (= samovymeéreni
dan¢), pticemz si soucasné€ muzZe narokovat odpocet této dan€ pii oboustranném splnéni
podminek pro osvobozeni. 1
Intrakomunitarni plnéni a pusobnost

Za intrakomunitdrni plnéni se povazuji obchodni transakce v oblasti zboZi a sluZeb,
které probihaji v rdmci Evropské unie. V souladu s témito transakcemi, konkrétné
pohybem zboZzi v ramci Clenskych statd EU, zakon hovoii o dodani zbozi do jiného
Clenského statu, tj. vystup vybranych vyrobki z dzemi tuzemska do jiné Clenské zemé,
a 0 pofizeni zboZ{ z jiného &lenského stdtu, tj. vstup vybraného zbozi na tizemi CR z jiné
Clenské zemé&. Specificky je upravena oblast sluZzeb. Mezi nejb&Znéjsi situace z praxe
v rdmci intrakomunitdrnitho plnéni jsou dodani zboZi do EU, pofizeni zbozi z EU,
poskytnuti sluzby do EU a poskytnuti sluzby z EU. Kromé uvedenych situaci dochazi

mimo jiné také ke specifickym situacim, jakymi jsou napf. zasildni zbozi nebo dodani

14 Informace k reZimu pfeneseni datiové povinnosti k DPH. Sagit [online.] [cit. 2020-11-20]. Dostupné z:
https://www.sagit.cz/info/informace-k-rezimu-preneseni-danove-povinnosti-k-dph-ve-stavebnictvi-podle-
92e-zakona-o-dph

15 DUgEK, Jiti. DPH: zdkon s piehledy. Praha: Grada, 2020. Udetnictvi a dang (Grada). ISBN 978-80-271-
1036-0. str. 161
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a potizeni dopravnich prostiedkd. Ty jsou specificky upraveny zdkonem o DPH. ¢ Vzdy
je potieba u kazdého ptipadu, ktery nastane v ramci intrakomunitdrniho plnéni, jednat dle
aktudlné platnych zdkonnych opatfeni daného stitu, poptipad€é smeérnic EU.
VIES (VAT Information Exchange System)
VIES je elektronicky systém, ktery umoZiiuje pienos informaci tykajicich se registrace
k DPH v rdmci Evropské unie (tzv. oveéfovani platnosti DIC k DPH). ,,Prostiednictvim
systému jsou mezi danovymi sprdvami jednotlivych cClenskych zemi elektronicky
pfendseny informace o intrakomunitdrnich doddni zbozi. Informace tykajici se registrace
k DPH jsou shromazd’'ovany jednotlivymi dafiovymi spravami a vkladany do ndrodnich
databazi, ty jsou poté propojeny do systému VIES. Totéz plati i u udaju
o intrakomunitdrnich doddni zboZi, které platci DPH uvadéji v souhrnnych hléSenich.
Udaje jsou poskytovany v redlném Gase a kdykoli dafiovy subjekt provadi ovéfent, dotaz
je postoupen ¢&lenskému stitu, ktery DIC pro ugely DPH vydal, za déelem aktualniho
ovéfent, zda je DIC platné.« !’
EUROFISC

Pod pojmem EUROFISC se skryvad decentralizovand sit pro rychlou vyménu
cilenych informaci mezi Clenskymi stity EU. Néstroj scilem podpofit a usnadnit
mnohostrannou spolupraci pfi boji proti podvodim v oblasti DPH a tim i karuselovym
obchodiim. EUROFISC definovalo jako jeden z nastroju Naftizeni Rady (EU) ¢. 904/2010
ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v oblasti dané z piidané
hodnoty. Jako hlavni divody pfijeti tohoto nafizeni uvedla Rada EU, Ze vyhybani se
dafiovym povinnostem a datiové tiniky ptekradujici hranice ¢lenskych stitd vedou '8:
- krozpoCtovym ztratam,
-k poruSovani zdsady spravedlivého zdanéni,
- mohou zpusobit naruseni pohybu kapitalu a podminek hospodaiské soutéze a
- ovliviiuji tak fungovéni vnitiniho trhu.

,Boj proti témto unikim vyZzaduje tzkou spolupraci mezi piisluSnymi organy

v jednotlivych ¢Clenskych stitech. V rdamci EUROFISCu ¢Clenské staty zavedly

16 HALEK, Vitézslav. Karuselové obchody. Hradec Kralové: Vitézslav Halek, 2015. ISBN 978-80-260-
8723-6. str. 39
' HALEK, Vitézslav. Karuselové obchody. Hradec Kralové: Vitézslav Halek, 2015. ISBN 978-80-260-
8723-6. str. 36
'8 HALEK, Vitézslav. Karuselové obchody. Hradec Kralové: Vitézslav Halek, 2015. ISBN 978-80-260-
8723-6. str. 36
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mnohostranny mechanismus v¢asného varovani pro boj proti podvodim v oblasti DPH,
koordinuji rychlou mnohostrannou vymeénu cilenych informaci v tematickych okruzich,
v jejichz ramci EUROFISC vyviji Cinnost a koordinuji praci kontaktnich urednikt
EUROFISCu zicastnénych ¢lenskych statd pii reakci na obdrzenda varovani. Komise
poskytuje EUROFISCu technickou a logistickou podporu. Komise nemd piistup
k informacim, které mohou byt prostrednictvim EUROFISCu vymeéiovéany. Pokud
piislusny orgdn Clenského statu obdrzi informace od tfeti zem€, muZze je podat dile
prislusnym organim téch Clenskych statd, které by mohly mit o tyto informace zdjem,
v kazdém piipad€ vSak vSem Clenskym statim, které o tyto informace pozadaji, pokud to
ujedndni o pomoci uzaviend s doty&nou treti zemi povoluji.« !
Darnovy tnik

Danlovym tnikem se rozumi minimalizace (popiipad¢€ aZ anulace daiiové povinnosti).
Dariovy dnik maze byt bud’ legélni, nebo nelegélni. Legalnim dafiovym unikem je stav,
kdy danovy subjekt vyuziva nedostatkti v zdkonech zpusobem, ktery nebyl zdmérem
zakonodarce. Branit se proti legdlnim dafiovym unikim lze zkvalitiovanim zdkonu
a dalSich pravnich predpisu. ,,Stav, kdy daniovy subjekt vyuZiva k optimalizaci své
dafiové povinnosti moznosti danych pravnimi pfedpisy umysIn€, napf. volbou
mezi povolenymi zplsoby odpisti, se nepovaZzuje za dafiovy tnik.* 2

Nelegdlnimi dafiovymi dniky jsou piipady, kdy dafovy subjekt ziskdva dafiovou
vyhodu v rozporu se zdkonem, tedy jeho porusovanim. Muze jit o danové uniky
netimyslné, zpusobené nedplnou informovanosti dafiového subjektu, nepochopenim
pravnich predpist apod., a danové dniky dmysIné, jejichZ rozsah je obvykle nejvetsi.
,.UmysIné dafiové tniky jsou prevdZné dafiovymi trestnymi ¢iny. Nelegdlnim dafiovym
tniktim se jednotlivé staty brani posilenim kontrolni a vyhledavaci ¢innosti spravct dané,
véetné posileni jejich pravomoci, zkvalitiovanim pravnich predpisuy, trestnimi postihy
atd. Ke snizovani neimyslnych danovych unika pak napomdha napf. informacni ¢innost

ze strany spravcii dané a zejména tstfednich orgdnd.« !

19 HALEK, Vitézslav. Karuselové obchody. Hradec Kralové: Vitézslav Halek, 2015. ISBN 978-80-260-
8723-6. str. 37

20 BONEK, Viclav. Daitové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001. Lexikony. ISBN 80-7208-265-5. str. 89

2L BONEK, Viclav. Daiiové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001. Lexikony. ISBN 80-7208-265-5. str. 90
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Mezera na dani z pridané hodnoty

Mezera na dani z ptidané hodnoty, tzv. ,,VAT GAP* je tvofena mimo jiné dafiovymi
uniky, jeZ imysln€ pachaji fyzické a pravnické osoby za ucelem vlastniho obohaceni
a dailové optimalizace.

Clenské stity Evropské unie ztriceji na pifjmech z DPH miliardy eur kvili dafiovym
podvodim a nedostatecnému systému vybéru dani. Rozdil v DPH, ktery tvofi mezeru
na DPH, je rozdil mezi ocekdvanymi piijmy z DPH a skute¢né vybranou DPH. Mezera
poskytuje odhad ztraty piijmu v disledku danovych podvoda, dafiovych tniki a vyhybani
se danovym povinnostem, ale také v duasledku bankrott, finan¢nich dpadki nebo
nespravnych vypodtd. 22

,Nejvyssi kontrolni dfad (NKU) na zdkladé odhadu Ceského statistického tiadu
(CSU) uréil nejvyznamngjii atributy, které negativnim zptisobem zvysily hodnotu mezery
na DPH. Jednd se o nelegdlni a stinovou ekonomiku, tmyslné zkreslovani tdaju
podnikateli, pfirtstek nesplacenych nedoplatkli, neodhalené dariové tniky a podvody,
chyby a omyly v dafiovych pfiznanich a rozdily mezi statistickymi a dafiovymi vykazy,
které nejsou zachyceny v nezji§téné ekonomice.* 3

Dlouhodobym cilem organt financni spravy je udrzeni vy$e mezery na DPH na co
nejniz§i hodnoté, piipadné mezeru na DPH dpln€ eliminovat. Snahou je také
minimalizovat ztrdty z podvodnych transakci a za timto ucelem je zavddeéna fada
mechanisma a institutll s cilem v€asné detekce pripada s prvky protipravni Cinnosti, kdy
se dafiové subjekty zdmeérn€ snaZzi odCerpavat prostfedky ze systému dané z ptidané

hodnoty prostiednictvim danovych odpocta.

1.4 Nastroje finanéni spravy v CR
Cilem dafiového fizeni je stanoveni dané€ a jeji vybrani tak, aby nebyly zkraceny
dafiové piijmy, aby stanovend a vybrand dai nebyla niz§i, neZ jakd mé byt podle

datiovych zdkont. 2

22 Taxation and Customs Union, What is the VAT Gap? [online]. [cit. 2020-11-24]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation customs/business/tax-cooperation-control/vat-gap en

2 Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢&. 14/17. Nejvyssi kontrolni ifad [online]. [cit. 2020-11-24].
Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K14017.pdf

2 BONEK, Viclav. Daiové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001. Lexikony. ISBN 80-7208-265-5. str. 27
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»lakto definovany cil neznamend, Ze by sprivce dan€ v soucinnosti s dalovym
subjektem nemohl ¢i nesmél vzit v dvahu skuteCnosti svédcCici ve prospéch danového
subjektu, i kdyZ ¢innost spravce dané€ je zaméfena v prvé fade€ na vyhleddvani téch chyb
a nedostatkd, popiipad€ i imyslného jednani, které vedly ke zkraceni dafiovych piijmu,
k danovym unikim. V jednostranném pohledu vSak spravci dané brani zakladni zasady
danového fizeni i pravidla, jimiZ se fidi dokazovédni. Je vSak prvoradé na danovém
subjektu, aby znal a uplatiioval sva pridva v dafiovém fizeni. Neni v sildch spravce dané
zarucCit stanoveni a vymeéfeni dan€ v absolutné spravné vysi, nebot’ nikdy nemiiZze mit
jistotu o tplnosti a spravnosti viech shromazdénych dikaznich prostiedkd.” 2

Tuzemskd finanéni sprdva disponuje mnoha ndstroji, kterymi se snazi dosahovat
uvedeného cile v ramci daflového fizeni. NiZe uvedené nastroje dopomahaji spravci dané
a omezuji legalni i nelegalni danové uniky, tudiz zdrovein slouZi k sniZeni vySe mezery
na dani z ptidané hodnoty.

Vyhledavaci ¢innost

»Spravce dané pii vyhleddavaci Cinnosti obstaravd dikazni prostifedky a zjistuje
plnéni povinnosti danovych subjektt pii sprave dani s nebo i bez soucinnosti s danovym
subjektem.* 2
Mistni Setireni

Béhem mistniho Setfeni postupuje spravce dan€ tim zpusobem, Ze vyhledava dukazn{
prostiedky a provadi ohledani u dafiovych subjekti piimo v jejich provozovnach nebo
v sidle ve spoluprici s odpovédnou osobou. Jeji pfitomnost je dle povahy véci potfebna
a 0 samotném pribé&hu sepisuje spravce dané protokol ¢&i tfedni zaznam. %/

Postup k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti (POP), ktery byl v minulosti ozna¢ovén dle Zakona
o spravé dani a poplatkl jako vytykaci fizeni, mize spravce dané zahdjit, paklize mu
vzniknou pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo tplnosti tykajici se podaného
fddného ¢i dodate€ného danového tvrzeni nebo dalSich pisemnosti predloZenych
dafiovym subjektem. Daiovy subjekt je tak prostiednictvim POP vyzvan k jejich

odstranéni, pfiCemz tato vyzva musi byt konkrétni a jednoznacné€ specifikovéna tak, aby

dafiovému subjektu umoznila se k danym pochybnostem vyjadfit ¢i opravit nepravdivé

B BONEK, Viclav. Dariové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001. Lexikony. ISBN 80-7208-265-5. str. 27
2 CESKO. Zdkon €. 280/2009 Sb., daitovy f4d
2 CESKO. Zékon €. 280/2009 Sb., daitovy tad
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udaje, a timto krokem tak pochybnosti odstranit. Za zdiraznéni zde stoji skutecnost, ze
spravcem dan¢ zahdjend vyzva, kterd je nekonkrétni, je povaZovédna za nezdkonnou a je
mozno se proti ni branit stiznosti, ¢i pfistoupit k soudni obrané prostfednictvim Zaloby
na nezdkonny z4sah stdtniho organu. 2

Dariovy subjekt musi reagovat ve spravcem dan¢ stanovené lhute, pri¢emz dikazni
bfemeno prechdzi na néj. JestliZe nebude reagovdno nebo nebudou odstranény
pochybnosti, které vznikly sprdvci dané€é, mohou byt pfiinou nevraceni nadmeérného
odpoctu, tj. preplatku, ktery dafiovému subjektu vychdzi v daflovém pfiznani k DPH,
nebo muZe dojit napf. k navyseni hodnoty danové povinnosti snizené o narok na odpocet.
Danova kontrola

Darlové kontrola je nedilnou sou¢ésti spravy dani. Dafiovou kontrolou pracovnici
spravce dané zjiStuji a provéruji spravnost zdkladu dan€, spravnost dané a provérfuji
jednotlivé okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dan€. Kontrola se provadi
u daniového subjektu, vyjimecné na jiném miste, kde to je vzhledem k tcelu kontroly
nejvhodnéjsi. Z povahy a ucelu kontroly vyplyvd, Ze se provadi vzdy aZ po skonceni
zdanovaciho obdobi a po uplynuti lhity pro podani dafiového pfizndni. Dafiova kontrola
je obvykle souhrnem dil¢ich dkond. V pribéhu kontroly tak muze byt provedeno napf.
jedno ¢i vice mistnich $etfent, jejichZ vysledky budou zahrnuty do vysledki kontroly. %

Lhuta pro stanoveni dané ¢ini 3 roky od uplynuti lhtty pro podani fddného danového
tvrzeni. Tato lhita mize byt prodlouzena dal§imi tkony, jakymi jsou napf. podani
dodate¢ného danového pfizndni nebo vyzva k poddni tvrzeni. Vysledkem danové
kontroly byva doméfeni dafiové povinnosti, ke které dochdzi dorucenim zpravy o daiiové
kontrole, v niZ je zohlednéna lhata k vyjadieni dafiového subjektu.
Kontrolni hlaseni

,»S ucinnosti od 1. ledna 2016 vznikd platcim DPH zdkonnd povinnost podavat
tzv. kontrolni hlaSeni, jehoZ cilem a smyslem je umoZnit spravci dané¢ ziskat informace

o vybranych transakcich realizovanych platci DPH a identifikovat rizikova spojeni osob,

jez uskuteCiuji napt. karuselové obchody, a tudiz odCerpédvaji financni prostredky

28 Postup k odstranéni pochybnosti (ddle jen POP). Epravo.cz [online]. [cit. 2020-11-29]. Dostupné z:
https://vsv/ww.epravo.cz/top/clankv/postup—k—odstraneni—poehvbnosti—dale—ien—pop—97841 .html
2 BONEK, Viclav. Dariové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001. Lexikony. ISBN 80-7208-265-5. str. 47
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ze statniho rozpoctu. Pfed vznikem institutu kontrolniho hl4Seni se na daflovy unik pfislo
az pti kontrole dafiového subjektu nebo pii jeho tpadku. 3

Kontrolni hldSeni vzniklo také z divodu kontroly a zamezeni neopravnénych
odpocta v piipadech, kdy neni na druhé stran€ odvedena dai z plnéni. Ke kontrole téchto
udaju slouzi tzv. parovani, kde se informace od obou protistran, tj. odbératele
a dodavatele, kontroluji, a v pifipadé nesrovnalosti proSetfuji. ,.Kontrolni hldseni se
podéva v pravidelnych intervalech sprdvci dang, a to v piipadé, Ze platce uskutecnil nebo
pfijal dplatu pfedem, pokud zni vznikla povinnost pfiznat dafi, uplatiiuje narok
na odpocCet u ptijatého zdanitelného plnéni nebo ze zdlohy nebo meél zvlaStni rezim
pro investi¢ni zlato.* 3 Detekce nesrovnalosti probihd v centru, kde se mezi sebou
vSechna podand kontrolni hldSen{ paruji.

Ministerstvo financi véfi, Ze navrhované opatieni je adekvatni situaci, ve které se
Ceskd republika v oblasti podvod na DPH nachdzi, a to jak s ohledem na fetdzové
¢i karuselové podvody, tak i vyznamny fenomén kraceni DPH mimo tyto krimindlni
praktiky. Pfi piiprave opatfeni byla velmi pecCliveé zvdZzena zvySend administrativni zatéz
podnikatelti, kterou nové opatfeni pfinasi, tak, aby byla vyvaZena skuteCnym
a vyznamnym celospole¢enskym piinosem z vys$S$iho vybéru dani a mirou zdvaZnosti
danovych unikd. ,,OCekdavany vyrazny pozitivni efekt tohoto ndstroje neni jen
odhadovanou skuteCnosti, ale je jednoznacné potvrzeny praxi ve Slovenské republice,
kde kontrolni hl43ent, respektive kontrolni vykaz, zavedli jiZ v roce 2013. 32

,Karuselovy fetézec je nejCastéji tvoren kombinaci ¢lankud, kde dochdzi k danovym
tniktiim opakované, a ¢lanku, které maji velmi malou Zivotnost. Z tohoto pohledu institut
kontrolniho hldSeni vyrazné znesnadiuje dlouhodobé provozovani karuselového fetézce,
kde dochézi k opakovanym tnikm.* 3
Elektronicka evidence trzeb

Elektronicka evidence trzeb je systém, u n€hoz si stitni sprava nastavila jako hlavni

cil narovnat podnikatelské prostiedi v Ceské republice. Systém elektronické evidence

30 HALEK, Vitézslav. Karuselové obchody. Hradec Kralové: Vitézslav Halek, 2015. ISBN 978-80-260-
8723-6. str. 33

31 DUSEK, Jifi. DPH: zdkon s prehledy. Praha: Grada, 2020. Uetnictvi a dang (Grada). ISBN 978-80-271-
1036-0. str. 252-253

32 HALEK, Vitézslav. Karuselové obchody. Hradec Kralové: Vitézslav Halek, 2015. ISBN 978-80-260-
8723-6. str. 34

33 HALEK, Vitézslav. Karuselové obchody. Hradec Kralové: Vitézslav Halek, 2015. ISBN 978-80-260-
8723-6. str. 34
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trzeb (EET) zajist'uje, aby ti, ktefi neplati dan¢€, nem¢li vyhodu ve srovnani s poctivymi
podnikateli a Zivnostniky. EET neni v Evropské unii novym pojmem a obdobnda forma
evidence hotovostnich trzeb funguje v bezmdla dvacitce evropskych zemi. V takto
rovném prostiedi, které EET vytvaii, maji vSichni stejné podminky a fddné plnéni
povinnosti neznamend konkuren¢ni nevyhodu, jelikoZ je tento ndstroj stitni spravy
od po&itku zamyslen jako plo$né opatieni pro hotovostni trzby napii¢ ekonomikou CR.
Podle CSU dosahovaly pied spusténim elektronické evidence trzeb nevykédzané trzby
160 mld. K¢ ro¢n€, coZz by vkonecné fazi meélo pfinést do stitnitho rozpoctu
dle ptedb&znych odhadi pifslusnych stitnich organd cca 18 mld. K¢ ro¢né. 3*

Systém EET funguje na jednoduchém principu, kdy podnikatel zaSle datovou zpravu
o transakci ve formdtu XML do systému Finan¢ni spravy, poté je ze systému Finan¢ni
spravy zasldano potvrzeni o pfijeti s fiskdlnim identifika¢nim kédem. Podnikatel posléze
vystavi Gctenku se vSem nalezitostmi, kterou predd zakaznikovi. Zdkaznik si miZe ovéfit
svoji tctenku na Dafiovém portéle a podnikatel si ovéfi trzby evidované pod jeho jménem
ve webové aplikaci Elektronickd evidence tr7eb, kterd byla zfizena k tomuto vyuziti. *°
Souhrnné hlaseni

Rada platcd DPH m4d kromé& povinnosti podat samotné piiznani k dani z pfidané
hodnoty také povinnost souhrnného hlaseni. To slouzi jednotlivym clenskym statim
Evropské unie ke kontrole, zda bylo poskytnuté plnéni v rdmci unie zdanéno. Souhrnné
hlaseni 1ze podat pouze elektronicky na elektronickou adresu podatelny FU a ve formatu
zvefejnénym spravcem dané. Pokud je souhrnné hldSeni podédno prostfednictvim datové
zpravy, kterd neni podepsdna uzndvanym elektronickym podpisem, nebo neni odeslana
prostifednictvim datové schranky, musi byt potvrzeno za podminek uvedenych v daiovém
fadu ve 1hité pro poddni souhrnného hlaseni. 3

Dariové identifikacni ¢islo daniového subjektu v rdmci intrakomunitdrniho plnéni
(VAT ID), uvadéné v souhrnném hldSeni, musi byt bezchybné a spravné. Tuto informaci
lze nejrychleji ovéfit v systému VIES. ,Nejen platce DPH, ale i prdvnickd osoba

nepovinnd k DPH, kterd je identifikovanou osobou nebo osobou registrovanou k DPH

3 Pro¢ evidence trzeb? Hlavni divody pro zavedeni evidence trZeb. Etrzby [online] [cit. 2020-11-28].
Dostupné z: https://www.etrzby.cz/cs/proc-e-trzby

3 Jak to funguje? On-line evidence trzeb. EtrZby [online]. [cit. 2020-11-28]. Dostupné z:
https://www.etrzby.cz/cs/jak-to-funguje

36 HALEK, Vitézslav. Karuselové obchody. Hradec Krélové: Vitézslav Halek, 2015. ISBN 978-80-260-
8723-6. str. 30
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vjiném Clenském stit€¢ EU, je povinna podat souhrnné hldseni, pokud uskutecnila
poskytnuti sluZeb s mistem plnéni v jiném Clenském staté, jak je uvedeno v § 9 odst. 3
pism. b), zdkona &. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty ve znéni pozdé&jSich
predpist* %7 (ddle jen ,,zdkon o DPH®).
Tuzemsky rezim preneseni danové povinnosti (Reverse charge) a samovyméreni
mezi ¢lenskymi staty

Oba uvedené néstroje se zamétuji na vymereni DPH obzvl4sté na strané odbératele
a hlavni snahou je dosdhnout oboustranné neprodlené evidence rizikovych transakci
a dvoji kontroly z pozice dodavatele i odbératele. Autor se o téchto ndstrojich finan¢ni
spravy bliZze rozepisuje v podkapitole 1.3 Dulezité pojmy ve vztahu k dani z piidané
hodnoty.
Mezinarodni vyména informaci

Mezinarodni vymeéna informaci je dulezitym néstrojem v boji proti mezinarodnim
dafiovym tnik@im a finanéni sprava CR tuto formu mezindrodni spoluprice vyuZivé
kazdym dal$im rokem ve stdle vétSim métitku. Mezindrodni vyména informaci se opird
o tfi formy vymeény informaci, a to o *:

¢ vymeénu informaci na dozadéni,

e poskytovani informaci z vlastniho podnétu,

e automatickou vymeénu informaci.
Autor nize vyuZzil graf ze strdnek financni spridvy pro pfedstavu celkové kvantifikace
Cetnosti korespondence spojenou s vyménou informaci na dozidddni a z vlastniho
podnétu. Automatickd vyména informaci niZe neni zahrnuta. Tento graf zahrnuje celkovy
pocet Cisel jednacich spojenych s vymeénou informaci, pficemz jedno Cislo jednaci je
jeden ptipad. Pro blizs$i specifikaci, modrou barvou je oznaena centrdlni vymeéna
informaci na drovni GFR se viemi smluvnimi stity, zelenou je oznadena vyména

informaci mezi povérenymi finan¢nimi ufady CR a Bavorskem a Saskem a fialovou

barvou vymeéna informaci mezi CR a povéfenymi dafiovymi tufady Slovenska.

37 HALEK, Vitézslav. Karuselové obchody. Hradec Kralové: Vitézslav Halek, 2015. ISBN 978-80-260-
8723-6. str. 32

3 Mezindrodni vyména informaci. Financni sprdva [online] [cit 2020-11-28]. Dostupné z:
https://www financnisprava.cz/cs/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-zdanovani-prime-

dane/mezinarodni-vymena-informaci/celkovy-pocet-cisel-jednacich-spojenych-s-vymenou-informaci-
4363
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Nejvys$si mnozstvi vymény informaci bylo ve sledovaném obdobi v roce 2014, kdy

pocet Cisel jednacich dosahoval hodnoty pres 1400, nejniZsi poCet vymeny informaci byl

pro zménu v roce 2016, kdy jejich pocet dosahoval zhruba 1150.
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Graf ¢. 3: Pocet Cisel jednacich spojenych s mezinarodni vyménou informaci

(Zdroj: Mezindrodni vyména informaci. Finanéni sprdva [online]. [cit. 2020-11-29]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-zdanovani-prime-

dane/mezinarodni-vymena-informaci/celkovy-pocet-cisel-jednacich-spojenych-s-vymenou-informaci-
4363)

Nespolehlivy platce a nespolehliva osoba

»Nespolehlivym platcem (NESPP) se rozumi platce, jenz zdvaznym zpusobem
porusil své dafiové povinnosti. Spravce dané rozhoduje, zda tento plitce bude oznacen
jako nespolehlivy platce. Tento institut byl do zdkona o DPH zaveden jako ndstroj v boji
proti tnikim na dani z pfidané hodnoty s cilem oznadit rizikové platce. Zavazné poruSeni
povinnosti je blize specifikovano v § 106 odst. 1 zdkona o DPH. Institut nespolehlivého
platce je alternativnim postihem ke zruSeni registrace DPH u platct, ktefi zavaznym

zpusobem porusi své povinnosti v oblasti DPH, ale kterym z divodu jejich obratu
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1 mil. K¢ za 12 po sobé jdoucich kalendainich mésicti nelze zrusit registraci k DPH.
Plitci oznadeni jako nespolehlivi platci tak z{istdvajf i nadéle platci dang.* %

Vedle stdvajiciho institutu nespolehlivého platce byl zaveden od 1. Cervence 2017
obdobny institut s ndzvem nespolehlivd osoba (NESPO). Institut nespolehlivé osoby je
tak dal§im opatfenim pro efektivn&jsi boj proti tnikiim na DPH. Dle GFR je zdkladnim
smyslem zajiSténi pokracujici vazby u nespolehlivosti podle zdkona o DPH u téch osob,
které zavaznym zpusobem porusily povinnosti pii spravé dané€ z pfidané hodnoty
a zdroven tento institut diva spravci dan€ moznost oznacit jako nespolehlivé i jiné osoby,
které jsou napf. povinné k dani, nejsou pliatci DPH nebo jsou to osoby nepovinné k dani.
Nespolehliva osoba neni cilend na osoby, které se dopustily neimyslného pochybent,
nestihly svd pochybeni vCas napravit, ale pfitom jinak své zdkonné povinnosti plni
fddng. ¥

Dle poradenské spolec¢nosti Bisnode je za nespolehlivou povazovédna firma, kterd
nemd v porddku danové doklady a ufad ji vyméii dafi alesponl 500.000 K¢, a také podnik
podeziely z dcasti na podvodu. Za nespolehlivého platce mize byt oznacena i spolecnost,
ktera opakované neplni lhity pro povinna podani. Nespolehlivou osobou se na zakladé
rozhodnuti spravce dan€ muZe stat fyzicka i pravnicka osoba. Jde bud’ o subjekty, které
nejsou platci DPH a zdvaznym zpusobem porusi povinnosti vztahujici se ke spravé dané€,
nebo o subjekty, jez prestaly byt plaitcem DPH v okamziku, kdy byly uvedeny v registru
nespolehlivych platci DPH. 4

Dle aktudlnich dat dochazi kazdoro¢né k rustu poctu nespolehlivych platct DPH
a nespolehlivych osob. Z grafu nize je ziejmé, Ze od roku 2017, kdy vznikl institut
nespolehlivé osoby, dochézi k pozvolnému sniZovani poCtu nespolehlivych platca, ale
v celkovém mnozstvi NESPP a NESPO dochézi kazdoro¢né k ristu. V druhé poloviné

roku 2019 prekrocilo toto mnozstvi hranici 20 000 subjekt.

% HALEK, Vitézslav. Karuselové obchody. Hradec Kralové: Vitézslav Halek, 2015. ISBN 978-80-260-
8723-6. str. 22

4 Tnformace GFR k aplikaci institutu nespolehlivé osoby a souvisejici problematiky podle zdkona ¢.
235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpist. Financni sprdva [online]. [cit. 2020-
12-03]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-
dani/Informace GFR k nespolehlive osobe DPH pro verejnost ve zneni Dodatkul.pdf

4V CR je 20754 nespolehlivych plitci DPH. Bisnode [online] [cit 2020-12-03]. Dostupné z:
https://www.bisnode.cz/o-bisnode/o-nas/novinky/v-cr-je-20754-nespolehlivych-platcu-dph/
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Graf ¢. 4: Vyvoj poctu nespolehlivych platcia DPH a nespolehlivych osob

(Zdroj: V CR je 20 754 nespolehlivych plitcti DPH. Bisnode [online] [cit 2020-12-03]. Dostupné z:

https://www.bisnode.cz/o-bisnode/o-nas/movinky/v-cr-je-20754-nespolehlivych-platcu-dph/)

K ureni, zda pravnickd nebo fyzickd osoba je ¢i neni nespolehlivy platce nebo
nespolehlivd osoba, nam slouZi registr platcu, ktery je online pfistupny vefejnosti
na webovych strankdch Ministerstva financi CR. K aktudlnimu dni pfi vytvafeni této
diplomové prace, tj. zaCatek prosince 2020, bylo vtomto registru oznaceno
za nespolehlivého platce celkem 5 937 platci a nespolehlivou osobou 18 965 osob.
V souétu &inf celkova hodnota 24 902.

Zajistovaci prikazy

Zajistovaci ptikaz je ucinny ndstroj financni spravy pro dosazeni cile spravy dani.
V ptipadé, Ze je odiivodnénd obava, Ze dan, u které dosud neuplynul den splatnosti nebo
dan, kterd nebyla dosud stanovena, bude jeji vymahatelnost nedobytnd, nebo Ze v této
dobé bude vybrani dané spojeno se znaénymi obtizemi, muiZe spravce dané€ vydat
zajiStovaci piikaz. Kromé udcinnosti tohoto nastroje, kterd je jeho pozitivem, lze
na druhou stranu neuvaZenou aplikaci ze strany statni spravy zpusobit paralyzaci nebo

ekonomickou likvidaci adresata. Je proto dulezité, aby spravce dané zvazoval, zda

2 Registr plitci. Ministerstvo  financi CR  [online]. [cit. 2020-12-03]. Dostupné z:
http://adisreg.mfcr.cz/adis/jepo/epo/dpr/apl_ramce.htm?R=/adistc/DphReg?ZPRAC=FDPHI1%26poc_di
c=2%260K=Zobraz
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pristoupi k zajisténi dané a pfi vydavani zajiStovaciho ptrikazu je povinen rozvést
konkrétni divody, pro¢ pokladd vybrani dané za ohrozené a ty ddle fadné specifikovat
a odtivodnit.
Danova Kobra

,Daflova Kobra je spolecny tym Nédrodni centrdly proti organizovanému zlocinu,
Generalniho finanéniho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel. Clenové tymu spoleéné
bojuji proti danovym unikiim a dafiové kriminalité, a to pfedevSim v oblasti dané
z ptidané hodnoty a spotfebni dang. Zastupci Dafiové Kobry si v rdmci zdkonnych
moznosti operativné vymeénuji informace, diky nimz rychle tipuji kauzy danovych unikt
a dokonale koordinuji jednotlivd fizeni. Nastavenda spoluprice jednotlivych sloZek
Darnové Kobry umoziiuje v€as identifikovat, odhalovat a potirat dafiové dniky. Hlavnim
cilem fungovani spolecného tymu je zajiSténi fddného vybéru dani, vraceni nezdkonné
ziskanych prostedkd do stdtniho rozpodtu a postih pachateld.« *
Dle poslednich informaci na webovych strankdch Danové Kobry dopomohla svou

¢innosti k pferuSeni nekalé Cinnosti a dafiovych podvodi a usettila tak statni pokladné

11,7 mld. K¢.

1.5 Dain z pridané hodnoty v Evropské unii

Dan z pfidané hodnoty je pro svoji vSeobecnost a ulohu ve vzdjemném obchodé
klicovym dafiovym odvodem clenskych zemi. Tuto skute¢nost podtrhuje i vyznam dané
pro financovéni Evropské unie. Dail z pfidané hodnoty je v soucasnosti jedinou neptimou
dani, kterou vyuZzivaji vSechny Clenské zemé& Evropské unie. Jednd se o tzv. duplicitni
vicefdzovou neptimou obratovou dan. Hlavnim cilem procesu sladéni nepifimych dani
ve vSech clenskych stitech, obzvlast¢ DPH, je fungovédni jednotného trhu EU.

Na harmonizaci dané z pfidané hodnoty se klade nejvétsi diraz. ¥

43 Zajistovaci piikaz dle § 167 datiového fadu aneb Rozhodovani ,,na jeden pokus*. Prdvni prostor [online].
[cit. 2020-12-07]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/financni-pravo/zajistovaci-prikaz-dle-
167-danoveho-radu-aneb-rozhodovani-na-jeden-pokus

4 O Danové Kobfe. Dariovd Kobra [online]. [cit. 2020-12-07]. Dostupné z: https://www.danovakobra.cz/
45 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: daiiové systémy viech 27 clenskych stdtii EU a Chorvatska:
legislativni zdklady daiiové harmonizace vcéetné judikdtii SD: odraz ekonomické krize v dariové politice EU.
5. aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-881-9. str. 131-132
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1.5.1 Jednotnost DPH mezi ¢lenskymi staty

Jak jiz bylo autorem uvedeno vySe v rdmci charakteristiky dané z ptidané hodnoty
v CR, podstatou DPH je zdanéni piidané hodnoty, kterou si plétce této dan& ptiddva
k hodnoté nakoupené komodity. Mechanismus dané odstrafiuje duplicitu, na dai jiz
jednou zaplacenou v cené€ nakoupeného zboZi €i sluzby se dan jiz znovu neuvaluje. Dan
je tudiz vhodnd pro mezinarodni transakce, jelikoZ je vici nim neutrdlni. Soudni dvar
ve svych judikdtech charakterizuje dan z pfidané hodnoty jako obecnou dai ze spotieby
aplikovanou na zboZi a sluzby postupné az do faze prodeje vcetné. Déle jako dan piimo
umeérnou cené zboZi a sluzeb, kterd je nezdvisld na poCtu uskuteCnénych transakci
probéhnutych behem vyroby a distribuce predchdzejici konecnému prodeji zboZi nebo
sluzby. Posledni charakteristikou DPH dle Soudniho dvoru EU je, Ze se jednd o dan
vybiranou poté, co byla odeCtena dan ze zboZi a sluZeb na vstupu ptislusné vyrobni nebo
distribuéni faze. *°

Rozhodovéani o tom, zda ma byt v €lenskych stitech typ nepiimé dan¢ jednotny,
a o tom, ktery ze systému nepiimych dani pfi integraci pouzit, bylo jednozna¢né. Komise
vytvofené specidlné pro tento tcel pfi rozhodovani potvrdily, Ze Clenské staty musi zruSit
kumulativni dafiové systémy nepiimého zdanéni a zavést dan z pridané hodnoty. ,,Pokud
by totiz zustalo zachovano vice forem nepifimych dani, musely by cClenské staty
pii provadéni spole€ného obchodu uplatiiovat slozity evropsky systém vzdjemnych
refundaci, pfi¢emZ kontrola nad jejich zdarnym vykonem by byla velice obtiZnd, ne-li
nemozn4, zalozend piedev§im na vzdjemné diivéfe mezi staty.« 4
Dle smérnice EU je zavedeni dané z pfidané hodnoty nezbytné z divoda *3:
e vytvofeni spole€ného trhu s poctivou hospodafskou sout&zi, ktery ma stejné

vlastnosti jako vnitrostétni trh,

4 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: daiiové systémy viech 27 clenskych stdtii EU a Chorvatska:
legislativni zdklady daiiové harmonizace vcéetné judikdtii SD: odraz ekonomické krize v dariové politice EU.
5. aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-881-9. str. 133
4 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: daiiové systémy viech 27 clenskych stdtii EU a Chorvatska:
legislativni zdklady daiiové harmonizace vcéetné judikdtii SD: odraz ekonomické krize v dariové politice EU.
5., aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-881-9. str. 133
48 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: daiiové systémy viech 27 clenskych stdtii EU a Chorvatska:
legislativni zdklady daiiové harmonizace vcéetné judikdtii SD: odraz ekonomické krize v dariové politice EU.
5., aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-881-9. str. 134
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e pouzivani pravnich predpist o obratovych danich, které nenarusuji podminky
hospodafské soutéZe, jakoZ ani nebrdni volnému pohybu zboZi a sluZeb
na spolecném trhu,

e vylouceni faktort, které mohou narusovat podminky hospodaiské soutéze jak
na drovni ¢lenskych statd, tak na drovni Evropského spolecenstvi,

e dosazeni cile zruSit zdaflovani pfi dovozu a vraceni dan€ pti vyvozu v obchodé
mezi Clenskymi staty,

e 7zjisténi, Ze systém dan€ z pfidané hodnoty dosahuje nejvetsi jednoduchosti
a neutrality, je-li dail vybirdna co nejvSeobecnéji, a pokud jeji oblast nese stejné
daniové zatiZeni bez ohledu na délku vyrobniho a distribu¢niho fetézce,

® 7jiSténi, Ze pouZitim dané z pfidané hodnoty v mezinarodnim obchodé¢ je zndma
Castka danového zatiZeni zboZi a mize dojit k pfesnému vyrovnani této ¢astky.

Spoluprace a vymeéna informaci v oblasti DPH je velice dulezitd a v preambuli

smérnice Rady jiz z roku 1981 jsou uvedeny divody nutnosti rozsifeni okruhu vymeény
informaci z dvodu darniovych tnika a vyhybani se danovym povinnostem, které vedou
k rozpoCtovym ztratam. Dale kvali spravnému vymérovani a vybéru DPH, a to s ohledem
na povahu této dan¢ jako obecné dan¢ ze spotieby. V neposledni fadé se také jedna

o tilohu dané v systému vlastnich zdroji EU. %

1.5.2 Klasifikace danovych viniku na DPH v ramci EU

V této kapitole autor zaméfi pozornost na problematiku klasifikace dariovych dniku.
Prioritnim tématem budou dariové podvody, které jsou v dusledku imyslného zavinéni
poruseni danové povinnosti povazovany za jeden z nejvétSich problému zatézujici
spravny vybér dan€ z pridané hodnoty.

,PrestoZze cClenské staty Evropské unie deklaruji pfijimani opatfeni k potirdni
danovych podvodu a zarover registruji vysoce organizované podvody na DPH, stavaji se
danové podvody jiz zabéhnutym pramyslem té€Zicim zneadekvatnich kontrolnich

mechanismu ¢lenskych statd EU, chybéjicich efektivnich regulativnich mechanismu

4 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: daiiové systémy viech 27 clenskych stdtii EU a Chorvatska:
legislativni zdklady daiiové harmonizace vcéetné judikdtii SD: odraz ekonomické krize v dariové politice EU.
5., aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-881-9. str. 158
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aobecne¢ zdkladntho principu fungovdni unijniho systému DPH zaloZeného
na rozezndvani osvobozenych dod4ni zboZi mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU.* >

.,V pripadé klasifikace danovych tunikli se setkavame s rozlicnymi kritérii jejich
rozdéleni. S ohledem na komplikovanou hranici urcujici protiprdvnost a zdkonnost
jedndni daflového subjektu v oblasti dafilového prava je pifinosnym rozdélenim dafiovych
tnikt na danové tniky v izkém a Sirokém slova smyslu, kdy pravé dafiovy unik v izkém
slova smyslu oznaCuje pouze protipravni jednani daniového subjektu s dopadem na vysi
dafiové povinnosti. Pravé dafiovy unik je nejCasté&j$i oznaceni pro tato protipravni jedndni
daniového subjektu. PakliZe ale existuji dafiové tniky v Sirokém slova smyslu, oznacujici
i zakonnd jednani danovych subjekti, kterd se nachdzeji v Sedé z6né€ mezi zakonnosti
a protiprdvnosti urcitého jedndni, napf. hrani¢ni agresivni dafiové pldnovani nebo
vyhybéni se daiiové povinnosti, je nezbytné rozliSovat i dafiové uniky legdlni a nelegélni.
Relevantnost této klasifikace 1ze pak dovodit i v ¢eském pravnim prostiedi s ohledem
na historicky vyklad dfednich dokumentti a vniméani pohledu na danovy unik z hlediska
vefejnych rozpodti.* !

Z pohledu uplatiiovanych nastroji boje proti danovym unikim v oblasti dané
z ptidané hodnoty je ovSem nejvyznamné&js$i rozliSeni mezi daflovymi uUniky uvnitt
obchodniho fetézce pdchanymi osobami povinnymi k dani, oznaované jako B2B
(business to business) dafiové uniky, a dafovymi uniky pfi uskute¢néni zdanitelného
plnéni ve vztahu ke spottebiteli, oznacované jako B2C (business to customer) danové
uniky. B2C daniové tniky jsou pfitom zaloZeny na skuteCnosti, Ze poskytovatel plnéni
neodvede dai z pfidané hodnoty sprdvci dan€, a to i pfesto, Ze tuto dai mohl
od spotfebitele vybrat. S rozvojem e-commerce totiz dochdzi ke zjednoduSeni
uskuteciiovani mezinarodniho obchodu se spotiebiteli, kdy je v dusledku urcitych typt
osvobozeni plnéni od DPH moZné vyuZivat prislu$né hranice pro tfisténi jinak ucelenych
plnéni, a tedy i nelegitimnimu vyhybani se DPH. Dal§im aspektem je Casto nesnadna
identifikace poskytovatele plnéni, nebot spotiebitel jako takovy neni principidlné
povinen k danovému tvrzeni, v disledku ¢ehoz se spravce dané€ ani nemusi dozvédét

o dafiovém tniku. Na poli B2C dafiovych tnikd v CR dochdzi prostfednictvim

0 SEJKORA, Tomds. Finanénéprdvni ndstroje boje proti unikiim na dani z pFidané hodnoty v prostoru
Evropské unie. Praha: Leges, 2017. Teoretik. ISBN 978-80-7502-226-4. str. 76
31 SEJIKORA, Tomds. Finanénéprdvni ndstroje boje proti unikiim na dani z pFidané hodnoty v prostoru
Evropské unie. Praha: Leges, 2017. Teoretik. ISBN 978-80-7502-226-4. str. 96
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elektronické evidence trzeb po vzoru jinych jurisdikci k rozvoji elektronické ohlasovaci
povinnosti osob povinnych k dani, kterd je povazovana za jedno z nejuicinnéjSich opatieni
potirani tohoto typu datiovych tnikd. >

,»Z pohledu unijniho prava regulujictho hmotnou konstrukci dan¢ z ptidané hodnoty
je vSak nejdulezitéjsi potirani B2B dafiovych tnik, nebot ty pravé vyuZivaji
fragmentarnitho vybéru této dané v jednotlivych fazich vyrobniho a dodavatelského
fetézce. NejCast€ji identifikované jsou podvody chybéjictho obchodnika (tzv. missing
trader), ktery v nejjednodussich dafiovych unicich sice vybere DPH od svych odbérateld,
tuto dari ale nepfiznd, ponechad si ji a nakonec ,,zmizi“. V dusledku existence osvobozeni
plnéni od DPH vSak do popfedi zdjmu vystupuji dafiové dniky vyuZivajici tohoto
institutu, oznacované jako MTIC (tzv. missing trader intra-community)/MTEC
(tzv. missing trader extra-community) dafové uniky a v jejich nejkomplexnéjsi
anejzdvazngj$i forme jako kolotoCové podvody. Tyto spocivaji na organizovanych
strukturdach osob zapojenych do téchto danovych unika a d€lby prace, ¢imZ dochazi
ke ztiZzeni jejich identifikace. Témto dafiovym tnikiim je nicméné mozné zabranit pouze
koncep¢ni zménou systému dané€ z pridané hodnoty uplatiiovaného v €lenskych stiatech
Evropské unie a jejich potirdni do nalezeni optimdlni koncepcni zmény tohoto systému

slouzi nastroje dafiové spravy.* >

1.5.3 Nastroje potirani danovych uniku prava EU

Pravo Evropské unie nabizi n€kolik ndstroju, kterymi lze uspéSné€ bojovat
s dafilovymi tdniky v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty. Smérnice o spolecném systému DPH
a primarni pravo EU vSak také vymezuji hranice pusobnosti organi EU a jejich
jednotlivych clenskych statd, v dusledku cehoz neni v komplexnim méfitku, nebot
harmonizovand pravni dprava vymezuje predevS§im systém, jakym je DPH v prostoru
Evropské unie uplatiiovano. ,,Z tohoto divodu pak v legislativni regulaci dan¢ z ptidané
hodnoty nalézame nastroje potirani danovych dniki pouze hmotnépravni povahy, fesici

vymezeni osoby, kterd je povinna odvést dan stdtu, anebo ndstroje urcujici, jakym

2 SEJKORA, Tomds. Finanénéprdvni ndstroje boje proti unikiim na dani z pFidané hodnoty v prostoru
Evropské unie. Praha: Leges, 2017. Teoretik. ISBN 978-80-7502-226-4. str. 97

33 SEJIKORA, Tomds. Finanénéprdvni ndstroje boje proti unikiim na dani z pFidané hodnoty v prostoru
Evropské unie. Praha: Leges, 2017. Teoretik. ISBN 978-80-7502-226-4. str. 97-98
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zpusobem maji byt aplikovany dalsi instituty fungovani tohoto systému, jako je odpocet
DPH na vstupu anebo osvobozeni od této dang, jichz byva také v rozporu s jejich dcelem
pouzivano ke spachani dafiovych podvodd.« 34
Odmitnuti priznani odpoc¢tu dané na vstupu

,»Vedle mezindrodni spoluprice v dafiovych vécech dotykajici se ptedevs§im v oblasti
dan¢ zpfidané hodnoty dafiovych podvodi typu MTIC/MTEC je jednim
z nejuniverzalnéjSich opatfeni potirajicich dafové udniky moZnost spriavce dané
rozhodnout o nepfizndni odpoCtu dané€¢ uhrazené na vstupu. PfestoZe je totiZz ndrok
na odpocet takto uhrazené dan€ nedilnou soucésti harmonizovaného systému DPH, jez je
vykonstruovan k dosaZeni cile zbavit jednotlivé podnikatele zatizeni DPH splatné nebo
jiz odvedené vramci jeho hospodarské cCinnosti, existuji okolnosti divodné
ospravedliujici zamitnuti pfizndni ndroku na odpocet této dan€ na vstupu. Samotné
opatfeni se vSak neopird o pozitivnépravni ustanoveni smernice o spole€ném systému
dané z pridané hodnoty, nybrz je dovozeno judikaturou Soudniho dvora Evropské unie,
zaleZzenou na principu, Ze uplatiovani praiva EU nemuZe byt zaloZeno na zneuZivajici
podvodné praktice. Jednd se tedy o néstroj, ktery ma v Clenskych statech Evropské unie
jiz mnohaletou praxi, a to predev§im v oblasti segmentd vnitiniho trhu stiZenych
koloto¢ovymi podvody.* >

Lze fici, Ze ,,védomost osoby povinné k dani uskutecriujici plnéni osvobozené
od DPH o danovém podvodu v nésledujici fazi obchodniho fetézce opraviiuje spravce
dané¢ k odmitnuti pfizndni statusu osvobozeni této transakce, ale opétovné€ pouze
v ptipadé, kdy poskytovatel tohoto plnéni nepfijal veSkerd opatfeni, jeZ po ném mohou
byt rozumné pozadovana, tzn., Ze nejednal v dobré vite v legitimitu obchodniho fetézce.
Tato pravomoc spridvce dané je v detailech zaloZzena s minimdlnimi odli$nostmi
na analogickém pfevzeti teorie pravomoci sprdvce dan€ odmitnout pfizndni nédroku

na odpocet dané na vstupu*. 3

3 SEJKORA, Tomas. Financnéprdvni ndstroje boje proti unikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru
Evropské unie. Praha: Leges, 2017. Teoretik. ISBN 978-80-7502-226-4. str. 184

35 SEJKORA, Tomds. Finanénéprdvni ndstroje boje proti unikiim na dani z pFidané hodnoty v prostoru
Evropské unie. Praha: Leges, 2017. Teoretik. ISBN 978-80-7502-226-4. str. 99-100

% SEJKORA, Tomds. Finanénéprdvni ndstroje boje proti unikiim na dani z pFidané hodnoty v prostoru
Evropské unie. Praha: Leges, 2017. Teoretik. ISBN 978-80-7502-226-4. str. 185
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Zneuziti prava

,unijni regulace dané z ptidané hodnoty nenabizi pouze striktn€ pozitivnépravni
ndstroje, a jiz dovozeni pravomoci sprdvce dan€ odmitnout pfiznani naroku na odpocet
ukazuje, jak vyznamnou roli v potirani danovych unika zastdvaji i soudy. Dal§im
piikladem muZe byt problematika aplikace zdkazu zneuZiti prava v oblasti DPH a dani
vibec jakoZto vyvojové realitné mlady institut aplikovatelny v danovém pravu, zaloZzeny
zejména na zkoumdni teologického vykladu pravnich norem a konkrétniho jednani osoby
povinné k dani. Z tohoto divodu lze princip zdkazu zneuziti prava s ohledem na jeho
povahu nejblize pfirovnat k principiim aplikace a interpretace prava. Tento institut, ktery
zejména diky judikatufe Soudniho dvora EU a poté i navazujici judikatufe soudu
spravniho soudnictvi ¢lenskych statd EU pomalu ziskava své misto v danovém pravu, se
tak stavd jednim z dal§ich nastroji spravcu dané slouzicich k zajiSténi prednostné
spravného a v dalsi fadé i f4dného vybéru nejen DPH.* ¥’
Rucéeni

Smérnice o spolecném systému dané z pfidané hodnoty pamatuje na nezbytnost
potirani dafiovych tnikt ve své pozitivnépravni roviné, kdyz k zajisténi vybéru této dané
umoznuje ¢lenskym statim Evropské unie stanovit povinnost k jeji thradé jiné osobé€ nez
osobé primdrne povinné k uhrazeni dané. Dle smérnice EU je umoZnéno ve specifickych
piipadech stanovit, Ze DPH je povinna uhradit i jind osoba neZ osoba povinné k této dani,
bez ohledu na danovy status této osoby. Dle systematického zatfazeni této normy je mozno
vyvodit zaver, Ze toto ustanoveni neurcuje, na koho se hledi jako na dafiovy subjekt, nybrz
se jednd toliko o preneseni jedné povinnosti danového subjektu tykajici se platebni
roviny, a to povinnosti uhradit dan z uskute¢néného zdanitelného plnéni ptisluSnému
spravci dang€. ,,Svou povahou se tedy jednd o hmotnépravni preneseni zavazku daniového
subjektu dan uhradit. I kdyZ je interpretace a povaha tohoto ndstroje jednoduchd, praxe
ukdzala, Ze je tento systém sloZit€j$i, neZ se na prvni pohled zd4. Tato problematika vice
nez jind opatfeni s obdobnym tcéelem doznava nezbytnosti aplikace vykladovych postupti
preferovanych Soudnim dvorem EU vyZadujicich prioritni interpretaci norem

sekundarniho prava EU systematickou a teologickou metodou vykladu.* 8

57 SEJIKORA, Tomds. Finanénéprdvni ndstroje boje proti unikiim na dani z pFidané hodnoty v prostoru
Evropské unie. Praha: Leges, 2017. Teoretik. ISBN 978-80-7502-226-4. str. 110

¥ SEJKORA, Tomds. Finanénéprdvni ndstroje boje proti unikiim na dani z pFidané hodnoty v prostoru
Evropské unie. Praha: Leges, 2017. Teoretik. ISBN 978-80-7502-226-4. str. 127-128
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V Ceské legislativé je problematika ruceni piijemce zdanitelného plnéni feSena
v § 109 zakona o DPH.
Rezim pienesené danové povinnosti

Poslednim specifickym unijnim nastrojem v boji proti danovym unikiim je reZim
pfeneseni danové povinnosti, tzv. reverse charge (viz kapitola 3.3). Oznaceni reverse
charge je uZito pro jeho principidlni shodnost s procesem uplatiiovani dan¢€ z ptfidané
hodnoty v pfipad¢ intraunijnich transakci podléhajicich této dani. Tento ndstroj opatfeni
potirani danovych tnikua sice spociva v odchylce od obecného rezimu DPH zavedeného
v Evropské unii, avSak jako fenomén neni tedy dpraveé smernice EU o spole€ném systému
dan¢ z ptidané hodnoty nezndmy. Reverse charge je iCinnym ndstrojem boje zvI4sté proti
B2B daniovym tnikiim, kdyZ jim dochdzi k eliminaci podvodu chybé¢jiciho obchodnika,
nebot’ tento rezim neumoziiuje poskytovatelim zdanitelného plnéni narokovat odpocet

dang, aniz by sami dafi na vstupu pfiznali a odvedli. >

% SEJKORA, Tomds. Finanénéprdvni ndstroje boje proti unikiim na dani z pFidané hodnoty v prostoru
Evropské unie. Praha: Leges, 2017. Teoretik. ISBN 978-80-7502-226-4. str. 152-153
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2 PRAKTICKA CAST

2.1 Mezera na dani z piidané hodnoty v CR

Autor v teoretické ¢asti diplomové prace sezndmil Ctendfe s pojmem mezera na dani
z ptidané hodnoty, tzv. VAT GAP, a nyni tento pojem rozebere podrobnéji a prejde
k vlastnimu stanoveni odhadu dafiové mezery. Jak jiZ bylo zminéno v podkapitole 1.3
Dulezité pojmy ve vztahu k dani z pfidané hodnoty, vySe danové mezery na DPH je
tvofena mimo jiné dafiovymi dniky a nekalou Cinnosti fyzickych a pravnickych osob,
které tuto Cinnost pachaji za ucelem vlastniho obohaceni na dkor pfijmu do stitniho
rozpocCtu. Néstroje, které autor uvedl v teoretické €asti, slouzi zvI4sté k omezeni tohoto
chovani, a tudiz aplikaci téchto financnich néastroji dochazi ke snizovani mezery na DPH.

Dochazi tak k potlaceni danovych unikd a narovnavani trzniho prostfedi a spravnému

vybéru dan¢ z pridané hodnoty s omezenim nekalych praktik dafiovych subjekti.

Stanoveni mezery na DPH je jednim z dilezitych témat, které ma intrakomunitarn{
piesah a v soucasné dob¢ je jeji stanoveni prioritni a nevylucitelné. ZjiSténé informace
o rostouci tendenci mezery na DPH, a tedy stoupajicimu poc¢tu danovych tnikd a osob
nalézajicich se v Sedé ekonomice, jsou zjevné napf. zanalyzy dafiové mezery

zpracovavané studii CASE ¢i jinymi osobami.

2.1.1 Metody vypoctu mezery na dani z pridané hodnoty
Vypocet odhadu mezery na dani z pfidané hodnoty 1ze provést pomoci nasledujicich

metod:

- metoda vypoctu na zdklad€ tabulek doddvek a uZiti — nevyhodou je
zvefejiiovani téchto dat Ceskym statistickym dfadem v pétiletych intervalech,

- metoda WAR vyuzivajici tabulek doddvek a uzZiti a souCasné informaci
z daniovych pfiznani — nevyhodou je predpoklad znalosti idaji z danovych
pfiznani,

- metoda ,,0¢i$tovani“ HDP,

60 7IDKOVA, Hana. Diskuze metod odhadii mezery DPH [online]. [cit. 2021-02-10]. Dostupné z:
https://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=aop&pdf=442.pdf, str. 5
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- piimé metody kalkulujici s nahodné vybranym vzorkem subjektd

a naslednym piepoctem na celé ndrodni hospodarstvi.

2.1.2 Stanoveni odhadu mezery na dani z pridané hodnoty

Z ptedchozi kapitoly je zfejmé, Ze existuje vice moznosti k odhadu mezery na DPH
a autor k vlastnimu stanoveni odhadu vyuzil metodu vypoctu pomoci ocistovani hrubého
domdciho produktu (dile jen ,,HDP*). Tyto informace budou vyuZity z databdze
narodnich Gcth zvetejnovanych Ceskym statistickym dfadem z divodu dostupnosti dat
pro autorem zvolend obdobi. Pfi zpracovdni dat autor vychdzel z metody vypoctu mezery
za obdobi 2004-2010, ktery ve své doktorské disertacni praci aplikovala Hana Zidkova
®! Dlivodem pro vyuZiti téchto tdajii je pfesné stanoveni pouZitych dat z narodnich Gétd,

které jsou pfedmétem kvantifikace mezery na DPH.

HDP, narodni hospodarstvi

Hodnota HDP, jez je uvedena v tabulce niZe, vychazi ze statistik narodnich dcta
zvefejiovanych Ceskym statistickym tfadem. Pro vypocet za obdobi let 2016 az 2019 byl
pouzit HDP v béZnych cendch. Vypocet byl proveden tak, Ze vySe hrubého domaciho
produktu za celé narodni hospodafstvi byla sniZzena o hodnotu vyvozu zboZi a sluzeb

a navySena o hodnotu dovozu zboZ{ a sluzeb.

Tabulka ¢. 1: Hruby domaci produkt s ipravou o dovoz a vyvoz (v mil. K¢)

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Databaze narodnich uéti: HDP vydajovd metoda. Cesky statisticky iirad

[online]. [cit. 2021-02-12]. Dostupné z: https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.makroek vydaj)

Obdobi 2016 2017 2018 2019
Hruby domaci produkt 4796 873 5110743 5409 665 5748 805
HDP po dpravach (-dovoz +vyvoz) 4430973 4726 332 5088 340 5402711

Zaicelem definovani hodnot vydaja, ze kterych v jednotlivych sektorech ekonomiky
nelze narokovat odpocCet dang, je potieba odecist hrubou tvorbu kapitédlu celého narodniho

hospodafstvi. V tabulce €. 2 autor od hodnoty hrubého kapitdlu odecetl vysi zmény zdsob

6! ZIDKOVA, Hana. Analyza mezery DPH [online]. [cit. 2021-02-10]. Dostupné z:
https://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=aop&pdf=442.pdf
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a Cistého poftizeni cennosti za roky 2016 az 2019, takze doSlo k vy¢isleni celkového

hrubého fixniho kapitalu.

Tabulka ¢. 2: Tvorba hrubého fixniho kapitalu (narodni hospodarstvi, v mil. K¢)

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Databaze narodnich uéti: HDP vydajovd metoda. Cesky statisticky iiFad

[online]. [cit. 2021-02-12]. Dostupné z: https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.makroek vydaj)

Obdobi 2016 2017 2018 2019
Tvorba hrubého kapitalu 1248337 | 1347786 1471556| 1548763
Zmény zasob 44 528 68 652 39990 30 937
Cisté porizeni cennosti 7 342 5727 8542 8772
Toarb, o, Lapile vo el 1o 4| 127307 123034 150905

Neziskové instituce slouzici domacnostem

Jeden ze sektort, u néhoz jsou zohlednény hodnoty nepodléhajici odpoctim dan€ ¢i
osvobozend plnéni, jsou neziskové instituce slouZici domdécnostem (tzv. NISD).
Do tohoto vypoctu vstupuje mezispotieba téchto organizaci. Mezispotiebou jsou mySleny
vySe vydaja, jez jsou spotfebovavany béhem vyrobniho procesu. Ddle do vypoctu
vstupuje pofizeni novych i1 pouzitych aktiv, zmeéna zdsob a pofizeni cennosti

a nehmotnych nevyrdabénych aktiv.

Tabulka ¢. 3: Mezispotieba a hruba tvorba kapitalu (neziskové organizace, v mil. K¢)

(Zdroj: vlastni zpracovéni dle: Databaze narodnich aéti: Casové fady sektorovych ucti. Cesky statisticky

tirad [online]. [cit. 2021-02-12]. Dostupné z: https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.makroek vydaj)

Obdobi 2016 2017 2018 2019

Mezispotieba + Hruba tvorba kapitalu po

upravé (neziskové instituce) 54970

60 744 68 938 76203
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Finan¢ni instituce

Pfi stanoveni mezispotieby financnich instituci byla vyuZita hodnota stanovena
Hanou Zidkovou v jeji disertadni praci 2, a to 40% vydajd, u nichZ je uplatfiovdn ndrok
na odpocet dané. TaktéZ hrubd tvorba kapitdlu zahrnujici pofizeni novych a pouZitych
fixnich aktiv, zménu zdsob a pofizeni cennosti a nehmotnych nevyrabénych aktiv byla

uvazovéana v pomérné vysi vydaja bez naroku na odpocet, tj. pomeér 60:40.

Tabulka ¢. 4: Mezispotieba a hruba tvorba kapitalu (finan¢ni instituce, v mil. K¢)

(Zdroj: vlastni zpracovéni dle: Databaze narodnich aéti: Casové fady sektorovych ucti. Cesky statisticky

tirad [online]. [cit. 2021-02-12]. Dostupné z: https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.makroek vydaj)

Obdobi 2016 2017 2018 2019

Mezispotifeba + Hruba tvorba kapitalu po dpravé a
stanoveni podilu bez niroku na odpocet dané (finan¢ni| 127391 | 134792 | 145053 | 150 189
instituce)

Vladni instituce

V tomto sektoru autor provedl soucet mezispotteby vlddnich instituci s ndkupem
novych a pouZzitych financnich aktiv. Déle pficetl zmény zdsob a pofizeni cennosti véetné
nehmotnych nevyrdbénych aktiv. Nakonec od tohoto vysledku byla odeftena hodnota

vydaju kolektivni spotieby.

Tabulka ¢. 5: Mezispotieba a hruba tvorba kapitalu (vladni instituce, v mil. K¢)

(Zdroj: vlastni zpracovéni dle: Databaze narodnich uéti: Casové fady sektorovych uéti. Cesky statisticky

tirad [online]. [cit. 2021-02-15]. Dostupné z: https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.makroek vydaj)

Obdobi 2016 2017 2018 2019

Mezispotieba + Hruba tvorba kapitalu po Gpravé

a odectu kolektivni spotreby (vladni instituce) 268771 313131 723121 89458

Domacnosti
V sektoru domdcnosti zohlednil autor vydaje rezidentl v cizin€ a tyto odecetl
od vydajt nerezidenti v Ceské republice. Od pofizeni novych a pouZitych fixnich aktiv,

zmeény zdsob a pofizeni cennosti a nehmotnych nevyrdbénych aktiv byla odectena

62  7ZIDKOVA, Hana. Analyza mezery DPH [online]. [cit. 2021-02-15]. Dostupné z:
https://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=aop&pdf=442.pdf
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hodnota pofizeni bydleni. Poté byl propocten podil drobnych podnikatelskych subjektu,
tj. platct a neplatct dané z piidané hodnoty (viz priloha ¢. 3). Hruba tvorba kapitalu
podnikatelti neplatct dané z pridané hodnoty byla navysena o celkové vydaje na pofizeni

bydleni a ndsledné sniZzena o produkci pro vlastni konecné uziti sektoru domécnosti.

Tabulka ¢. 6: Hruba tvorba kapitalu po dpravé (domacnosti, v mil. K¢)

(Zdroj: vlastni zpracovéni dle: Databaze narodnich uéti: Casové fady sektorovych uéti. Cesky statisticky

tirad [online]. [cit. 2021-02-15]. Dostupné z: https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.makroek vydaj)

Obdobi 2016 2017 2018 2019

Hruba tvorba kapitilu po dpravé vydaju ne/rezidentu,
porizeni bydleni, vynéti podilu platci dané z piidané 104 554 | 78 661 118596 | 141286
hodnoty a odectu produkce pro vlastni uziti

Ke zjisténi teoretické daniové povinnosti ze stanoveného teoretického zdakladu dané
(z celkové hodnoty véetné¢ DPH, ze které bude vySe dané& vypocitdna), neboli oddanéni,

je potieba definovat vdZenou sazbu dan€ pomoci vzorce:

vdZend sazba (v %) = ( prijmy DPH /konecnd spotreba - prijmy DPH ) * 100

Konec¢na spotfeba domdcnosti, vlddnich instituci a neziskovych organizaci bude
souhrnné vyuZzita pro vypocet konecné spotieby. Tyto ddaje budou Cerpany z ndrodnich
Gcth a od této sumy bude odectena hodnota vydaju na kolektivni spotiebu.

Informace o pfijmu dané z pfidané hodnoty za sledované obdobi budou uZzity
ze zvefejnéné analyzy finanéni spravy.

Na zdklad¢ zjiSténych tdaju lze provést vypocet za obdobi let 2016 az 2019 timto

zpusobem (hodnoty jsou v mil. K¢):

vazena sazba (2016) (v %)
vazena sazba (2017) (v %)
vazena sazba (2018) (v %)

(349460/2 760 016 — 349 460 ) * 100 = 14,50 %
(38143572936 425 —381435) * 100 = 14,93%
(413 013/3133455-413013) * 100 = 15,18%

6 Udaje zvybéru dani. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-02-15]. Dostupné z:
https://www financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani
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vdzend sazba (2019) (v %) = (431311/3 343 664 —431311) * 100 = 14,81%

Miéme-li vypoctenou vdZenou sazbu dang, 1ze urcit teoretickou dafiovou povinnost,

kterou Zidkova udava vzorcem:

teoretickd dariovd povinnost = teoreticky zdklad dané * vdaZend sazba / 1 + vdZend sazba

Vyslednou teoretickou vysi dan€ za sledované obdobi, tj. roky 2016 az 2019, lze

piehledné vycist z tabulky niZe.

Tabulka ¢. 7: Teoreticka danova povinnost (v mil. K¢)

(zdroj: autor)

Obdobi 2016 2017 2018 2019
Teoreticka danova povinnost 449 348 488 240 536 429 561 234

V poslednim kroku vypoCtu mezery na DPH odefteme od teoretické danové
povinnosti redlné€ inkasované piijmy na dani z ptidané hodnoty. V tabulce €. 8 je uvedena

mezera na DPH v absolutnim vyjadieni v mil. K¢ a v procentudlnim vyjadfeni.

Tabulka ¢. 8: Absolutni a relativni mezera na dani z pridané hodnoty (v mil. K¢)

(Zdroj: autor)

Obdobi 2016 2017 2018 2019
Mezera na DPH (v mil. K¢) 99 888 106 805 123 416 129 923
Mezera na DPH (v %) 22,23 21,88 23 23,15

Z vysledné tabulky je patrné, Ze se mezera na DPH v Ceské republice za sledované
obdobi drzi na drovni mezi 21 az 23%. Pri prubéznych vypoctech cerpal autor
z dostupnych zdroju, které zveiejiiuje Cesky statisticky afad (CSU). Ke vstupnim datéim,
kterd publikuje CSU, Ize piistupovat z riznych pohledd a v zdvislosti na aktualizacich
pouZzitych dat, ¢imz se ddaje kazdym rokem méni. Autor pfi stanoveni mezery na DPH

zjistil, Ze kompletni data CSU, jeZ slouzi k vypo&tim, jsou publikovéna zp&tné.
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2.2 Mezera na dani z piridané hodnoty v ¢lenskych statech EU

Autor se ve své diplomové praci zamétuje nejen na odhad mezery na dani z pridané
hodnoty vramci Ceské republiky, ale také srovndvd hodnoty s ostatnimi zemé&mi
Evropské unie. Na zdklad& zvefejnénych dat Ufadem pro publikace Evropské unie
vytvofil autor graf, v némZ porovndavd celkovou mezeru na dani z pfidané hodnoty

u vSech Clensky stata EU.

Mezera na dani z pridané hodnoty vSech ¢lenskych
statt EU mezi roky 2016 az 2019 (v %)
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B Mezera na dani z pfidané hodnoty (relativni vyjadreni v %) 2019

Graf ¢. 5: Mezera na dani z piidané hodnoty vSech ¢lenskych statia mezi roky 2016 az 2019 (v %)

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Publication detail. Urad pro publikace Evropské unie [online]. [cit. 2021-
02-20]. Dostupné z: https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/48f32ee9-f3dd-11ea-991b-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF)
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Z vySe uvedenych hodnot vyplyva, v jak velké vySi jsou odhadovdny daiiové tniky
na DPH nejen v Ceské republice, ale také ve viech &lenskych zemich Evropské unie.
Dokazeme urcit, o kolik méné bylo na DPH vlivem dafiovych tnikt inkasovano, tedy
v jaké vysi byl ovlivnén negativnim zptusobem vynos z DPH. Tato sniZend ¢ast ma dopad
na pifjem vefejnych rozpocti ¢lenskych stati EU.

V grafu jsou riznymi barvami oznaceny sledované roky, pficemZ rizovou barvou je
oznacen rok 2019, k némuz m4 autor nejaktudlné;jsi dostupnd data. I tak ale z dostupnych
zdroji nemél autor k dispozici ke srovnani ddaje o mezefe na DPH ze zemi Kypr,
Svédsko, Nizozemsko a Lucembursko. Dle predchdzejicich obdobi l1ze viak odekévat, Ze
hodnoty mezery nebudou dosahovat tak vysokych hodnot, jako je tomu v jinych zemich
Evropské unie. Mezi zemé& s nejnizsi vysi mezery na DPH patii Chorvatsko (0,6%),
Slovinsko (2,3%), gpanélsko (3,1%), Finsko (3,2%) a Francie (3,9%). Na opacném konci
s nejvysSSim procentnim vycislenim mezery se nachdzeji zemé, jakymi jsou Rumunsko
(37,3%), Recko (30,4%), Italie (27,3%), Litva (24,6%), Malta (23%) i Slovensko (21%).

Ceskd republika se ve srovnani s ostatnimi zemémi fadi na osmé misto, coZ znamen4,
Ze tuzemskd vySe mezery na dani z pridané hodnoty je i pfes veskerou snahu finan¢ni
spravy na nepiiznivych hodnotéch. Jeji vySe nedosahuje tak vysokych hodnot, jaké maji
napfiiklad Italie nebo Slovensko. Je zde tedy prostor pro zlepSeni a snahou finan¢ni spravy
by méla byt dislednéjsi a peclivéjsi aplikace nastroju, kterymi disponuje. VSe se odviji
azavisi také na zlepSovani danového chovani danovych subjektd, tj. fyzickych
1 pravnickych osob, a na sniZovdni transakci, které se nachdzeji ve stinové ekonomice,

pfi niz dochdzi k dnikim na dani z ptidané hodnoty.

2.3 Danové aniky ve vybranych zemich Evropské unie

Autor v dalsi Casti prace provede srovndni a detailni analyzu stavu na DPH s ohledem
na dafiové uniky u vybranych zemi a vzdjemnou komparaci. Z dlouhodobého hlediska
blizce spolupracuje financni sprdva se sousednimi zemémi Slovenskem, Polskem
a Némeckem. Kazda z téchto Clenskych zemi EU md vlastni organy finan¢ni spravy
a finan¢ni nastroje, kterymi se snazi zabranovat dafiovym dnikiim a zlepSeni vybéru dané

z pridané hodnoty. V teoretické Casti byly podrobnéji rozebrany typy ndstroju tuzemské

finan¢ni spravy a také néstroje, jimizZ EU potird uniky na DPH.
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2.3.1 Vybrané postupy pii spravé dani v CR a jejich fiskalni pFinos

V zédkonu o dani z ptidané hodnoty a v danovém fadu jsou implementovany zptsoby
a vyuziti nastroju financni spravy, diky kterym se ma docilit spravného stanoveni dané
a omezeni danovych tnikt na DPH. Nékterymi z té€chto néstroju operuje financni sprava
jiz od svych pocatkli a nékteré vznikly v tuzemském dafiovém prostiedi nedavno,
napf. kontrolni hlSeni, elektronickd evidence trzeb aj. UGelem ale i nadile zistdva
zachyceni a omezeni nekalého chovani daniovych subjekti a osob povinnych k dani,
narovndni obchodniho prostfedi a zajiSténi, aby pfijmy z DPH pfipadly do statniho
rozpoctu.
Danova kontrola a domérky po kontrole

Opomeneme-li mistn{ Setfeni a vyhledavaci Cinnost, které jsou zakladnim pilifem pii
dokazovani a ovéfovani informaci spravcem dang, tak prvnim z ndstroji financni spravy
je dafiova kontrola a ptipadné doméfeni daniové povinnosti po kontrole, tzv. domeérek.
Dariovd kontrola patfi mezi nejpouzivanéjsi postupy pfi sprave dani a provazi ji mnoZstvi
tkonu, které jsou rozhodné pro spravné zjisténi dané. Tento postup je realizovan
v prubéhu vymeétovaciho ¢i doméfovaciho fizeni a vyuziva se pii dokazovani, jez je
Casove 1 persondln€ ndrocné. V tabulce niZe autor seznamuje s poctem a také vysledky
danovych kontrol za sledované obdobi od roku 2016 do roku 2019, které vyplyvaji

z vyrocnich zprév finan¢ni spravy Ceské republiky.

Tabulka ¢. 9: Pocet dafiovych kontrol na DPH za obdobi let 2016 az 2019

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Vyro¢ni zpravy a informace o ¢innosti. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-

02-21]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-

a-souvisejici-dokumenty/)

Obdobi 2016 2017 2018 2019
Pocet aktivnich dafiovych subjektu 532991 543 481 560 365 573913
Pocet ukoncenych danovych kontrol 8351 6712 5256 4679

Z tabulky €. 9 vyplyv4, Ze za sledované obdobi dochdzelo ke klesajicimu trendu
poctu ukoncenych kontrol. Lze se domnivat, Ze tento trend je zpusoben zavedenim
noveéjsich institutd a ndstroji financni spravy. Od roku 2016 zavedla finan¢ni sprava
kontrolni hl4Seni a v souvislosti tim byl oCekdvany pokles danovych kontrol, jelikoz

kontrolnim hlasenim byly 1épe sledovany nesrovnalosti rizného charakteru. K poklesu
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celkového poctu ukoncenych danovych kontrol napomohlo jisté také zahdjeni mnoZstvi
novych danovych kontrol, které fesily fetézové a karuselové podvody zjiSt€né na zdkladé
vzniku povinnosti podédvat ze zdkona kontrolni hldSeni. Meziro¢n€ mezi roky 2018 a 2019
doslo k poklesu poctu ukoncenych danovych kontrol o 11% a od roku 2016 az 2019
poklesl jejich pocet 0 44%.

I ptes ziejmy pokles poctu dafiovych kontrol 1ze vycist naopak postupny rostouci
trend vzniku novych subjektl, kteii se zaregistrovali k dani z pfidané hodnoty. Meziro¢né
se jejich pocet navysoval v fadu desetitisicti a za sledované obdobf se jejich pocCet zvysil
0 40 922 na celkovych 573 913.

Autor graficky zaznamenal mnoZstvi financnich prostfedkd, které vyplynuly

z doméfeni dafiovych kontrol.

Doméreni z kontrol na DPH (v tis. K¢)
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Graf ¢. 6: Doméreni z kontrol na DPH (v tis. K¢)
(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Vyro¢ni zpravy a informace o ¢innosti. Financni sprdva [online]. [cit.

2021-02-21]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-

zpravy-a-souvisejici-dokumenty/)

V roce 2019 ¢inily celkové domérky z dafiovych kontrol 4 803 415 tis. K¢, coZ je
nesmirny pokles, srovndme-li zacitek sledovaného obdobi, kdy byla dométend dai po

kontrole vycislena na 12 454 914 tis. K¢. Tento pokles je skoro dvoutfetinovy. Meziro¢ni

Mowe
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Dochazelo k zefektivnéni analyz, které byly provadény v ramci odhalovéni rizikovych
a rozsahlych fetézovych podvodi. S tim bylo spojeno naro¢né provérovani dafiovych
subjekt zapojenych do predmétnych fetézct. Proces uneseni dikazniho bfemene o tom,
7Ze je ucCasten na podvodu a mohl o ném vedét, je komplikovany, pfiCemz tato sloZitost je
podpofena obstrukénim jedndnim nékterych dafiovych subjekti zapojenych
do karuselovych podvodi. %

»Na dani z pfidané hodnoty byly v pribéhu danovych kontrol nejCastéji zjiStény
nestandartni situace spojené s fet€ézovymi podvody na dani z pfidané hodnoty, kdy
ucelem téchto fetézcu je zameérné naruseni danové neutrality za d¢elem ziskani danového
prospéchu. Déle byly béhem danovych kontrol zjiStény pochybnosti vztahujici se
k neodvedeni dan€ u zdanitelnych plnéni, ptipadn€ neprokdzini oprdvneénosti niroku
na odpoget.* &

Nicméné, i kdyz z predchoziho grafu lze pozorovat strmy pokles hodnot domérkd,
v tabulce ¢. 10 autor srovnal procentni meziro¢ni zmény v poctu danovych kontrol
avynosy znich za obdobi let 2016 aZ 2019 a kromé toho provedl pfepocet vynosu

z danové kontroly na jednu dafiovou kontrolu.

Tabulka ¢. 10: Meziro¢ni danové srovnani danovych kontrol

(Zdroj: autor)

Obdobi 2016 2017 2018 2019
Meziro¢ni zména v poctu DK --- -20% -22% -11%
Meziro¢ni zména ve vynosech z DK - -17% -25% -38%
Pf'epoéet V)"nosu domérku na jednu 1492 1548 1477 1026
DK (v tis. K¢)

I kdyz dochézelo k poklesu vétsiny sledovanych parametrd, v pfepoctu na jednu
kontrolu doslo mezi roky 2016 a 2017 k rustu o 56 tis. K¢&. Dalsi roky dochdzelo opét

k mirnému poklesu, ale vySe vynosu neklesaji tak markantné, jak to pasobi z pfedchozich

% Informace o Cinnosti Finan¢ni spravy CR za rok 2019. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-02-21].
Dostupné  z:  https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-
souvisejici-dokumenty/2019

% Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR za rok 2019. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-02-21].

Dostupné  z:  https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-
souvisejici-dokumenty/2019
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Vv

prehledd. Nejvyssi hodnoty vykazoval rok 2017, kdy byla v pfepoCtu jedna danova
kontrola nejefektivnéjsi, zatimco v roce 2019 byla naopak nejméné efektivni.

U subjektd zapojenych do fetézovych a karuselovych podvodd a nekontaktnich
platct je nasledné inkaso pfeneseno na oddéleni vymahaci. JestliZe nelze vyuZit jinych
nastroju, jakymi jsou napf. ruCeni nebo zajiStovaci piikazy, nedoplatek prekluduje. A to
1 za pfedpokladu, Ze byl protistranou uplatnén v radmci daniového jednédni odpocet dané€.
Postup k odstranéni pochybnosti

Dal$im néstrojem, kterym financni sprdva disponuje, je postup k odstranéni
pochybnosti neboli POP. Jedna se o postup, jehoz soucasti je uceleny soubor tkond, které
jsou praktikovany v rdmci nalézaciho fizeni. Jak jiZ ndzev napovidd, spravce dané se
pfi ném snazi odstranit konkrétni pochybnosti o spravnosti, prikaznosti ¢i uplnosti
podaného fddného nebo dodate¢ného daniového ptizndni. Na rozdil od dafiové kontroly je
POP rychlejsi a pruznéjsi, pfiCemz je zaloZen na vzdjemné komunikaci mezi danovym
subjektem a mezi sprdvcem dang.

V ramci zkoumani vyvoje nastroji financni spravy ve sledovaném obdobi vytvoril
autor tabulku a graf, z néhoz je zfejmy prubéh, pocty a vysledky postupt k odstranén{

pochybnosti ve vybranych letech 2016 az 2019.

Tabulka ¢. 11: Pocet postupti k odstranéni pochybnosti na DPH za obdobi let 2016 az 2019
(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Vyro¢ni zpravy a informace o ¢innosti. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-

02-21]. Dostupné z: https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-

a-souvisejici-dokumenty/)

Obdobi 2016 2017 2018 2019
Pocet POP ukonc¢enych celkem 13493 8 898 13976 12612
Pocet POP ukoncenych s rozdilem 7552 5304 11248 9944

V grafu €. 7 zaznamenal autor Castky, které utrZila finan¢ni sprdva na zdkladé tizeni
ve véci postupu k odstranéni pochybnosti. V disledku tohoto postupu dochézelo
ke sniZzeni danovych povinnosti ¢i sniZzeni nadmérnych odpocti. V grafu jsou tyto
hodnoty secteny dohromady, tj. zmé&na na dafiové povinnosti + zména na nadmeérném

odpoctu. Celkova vyse v tis. K¢ pak obsahuje obé mozné variace fiskdlniho pfinosu.
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Celkovy vynos na zakladé POP (v tis. K¢)
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Graf ¢. 7: Celkovy vynos na zakladé postupu k odstranéni pochybnosti (v tis. K¢)

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Vyro¢ni zpravy a informace o Cinnosti. Financni sprdva [online]. [cit.

2021-02-23]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-

zpravy-a-souvisejici-dokumenty/)

Z tabulky ¢ 10 je patrné, Ze vroce 2017 doSlo k znatelnému sniZeni poctu
ukoncenych postupti k odstranéni pochybnosti, a to celkove o 4 595. Takovyto meziro¢ni
pokles, ktery c¢ini 34%, byl mimo jiné zpusoben piechody z postupt k odstranéni
pochybnosti do danovych kontrol. Na poklesu se podileji také dafiové subjekty, které
odstranuji nedostatky a nesrovnalosti, aniZ by musel byt postup k odstranéni pochybnosti
vibec zahdjen. Ostatni hodnoty v tabulce jsou z hlediska stability na obdobné trovni
a kromé roku 2017 nedoSlo k vyznamné&jSimu rozdilu. Od roku 2018 se navySil pocet
ukoncenych kontrol, pfi¢emz v 80% piipadi doslo k rozdilu mezi stanovenou dani
dafiového subjektu a dani, kterou stanovil pfislusny orgédn. V roce 2019 byla hodnota
ukoncenych POP s rozdilem v poméru k celkovému poctu POP obdobn4 a €inila 78%.

Zamétime-li se na graf €. 7, zjistime, Ze 1 zde dochazelo k podobnému trendu jako
v tabulce ¢. 10. NejnizSich vysledki a vynosu z postupu k odstranéni pochybnosti
dosahovalo obdobi roku 2017 a naopak nejvyssich v predchozim roce, tj. 2016. V roce

2018 doslo k mirnému navyseni a v roce 2019 opét k mirnému meziro¢nimu sniZeni.
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Autor proved]l stejn€ jako u néstroje dafiové kontroly propocet vynosu prepocteného

na jednu ukoncenou POP v tis. K¢.

Tabulka ¢. 12: Meziro¢ni srovnani postupu k odstranéni pochybnosti na DPH za obdobi let 2016 az

2019

(Zdroj: autor)

Obdobi 2016 2017 2018 2019
Mez1r9cn1 zm¢éna v poc¢tu ukoncenych POP L 30% 112% 12%
s rozdilem
Meziro¢ni zména ve vynosech z POP - -36% 20% -13%
Pre.poces vynosu na jeden ukonceny POP 361 349 266 755
(v tis. K¢)

Z celého sledovaného obdobi byl v roce 2017 nejniz$i meziroCni pokles vynosu

s

0 36%. Nejvyssi meziro¢ni rust o 20% nastal v ndsledujicim obdobi v roce 2018. Vynos
na jeden ukonceny postup k odstranéni pochybnosti dosahoval nejnizsich hodnot v roce
2019. Od roku 2016 do roku 2019 nastal klesajici trend a Castka vynosnosti z POP se
postupné snizovala. Rozdil mezi roky 2016 a 2019 ¢inil 106 tis. K¢.

Pokles ve vynosech mohl byt zptiisoben lep$Sim vybérem dani a spravnou aplikaci
nastroji financni spravy, jakymi jsou kontrolni hldseni, reZim pfenesené danové
povinnosti nebo elektronicka evidence trzeb. Diky ptehlednosti a mnoZstvi udaju, které
dokdze spravce dané zjistit z dostupnych dat a prehledu, jez ma danovy subjekt povinnost
podavat a zvefejiiovat, muze spravce dan€ urcit spravnou vysi dafiové povinnosti a postup
k odstranéni pochybnosti nemusi byt vyuzit. I tak ale tento ndstroj financni spravy tvofi
dalezity atribut, ktery diky své pruZznosti a rychlosti patii mezi vhodné instrumenty
pii dafiovém fizeni.

Kontrolni hlaseni

Timto pomérn€ novym nastrojem financni spravy z roku 2016 autor seznamuje vice
v teoretické ¢asti. Zavedenim tohoto institutu doslo ke zpiistupnéni detailn&jSich idajua,
které danové subjekty pfed jeho zavedenim neuvddély v daniovém pfizndni k dani
z ptidané hodnoty. V Pardubicich se nachdzi datové centrum, kterym podand kontrolni
hldseni prochdzeji a jsou filtrovana, pficemz dochazi k porovnavani udaju, které uvadi
odberatel a dodavatel. Jednd se o tzv. vzajemné pdrovéni. Po prvni fazi parovani odesila

piisluSny spravce dané vyzvy ke zméné€, doplnéni nebo potvrzeni kontrolniho hldseni

56



nebo k poddni kontrolniho hldSeni. Odesldnim téchto vyzev zahajuje spravce dan€ dafiové
fizeni, pfi némZ musi dafiovy subjekt reagovat do 5 kalendainich dnt. Tuto lhitu nelze
prodlouzit. Daniovy subjekt poddvé ndsledné kontrolni hlaSeni a pokud pfi kontrole svych
udaju zjisti, Ze pochybeni nastalo na protistrané, lze poslat tzv. rychlou odpovéd’, ve které
potvrdi udaje v poslednim podaném kontrolnim hlaSeni, nebo potvrdi, Ze nem4 povinnost
podat kontrolni hl4Seni (v ptipad€ obdrZeni vyzvy k podani kontrolniho hldSeni).

NejcCastéjsi neshody, které nastdvaji v kontrolnich hldSenich, jsou nespravné uvadeéna
DIC protistrany (uvedeni ICO namisto DIC u fyzickych osob, pfesmy&ka nebo chybgjici
Cislice apod.), uvedeni chybného udaje (eviden¢ni ¢islo danového dokladu, datum
uskute¢néni zdanitelného plnéni, zaklad dan€, dan), duplicitni narokovani odpocta,
nespradvné prouctovani zdloh, uvedeni plnéni v nespradvném oddilu kontrolniho hldsent,
prijaté plnéni od neplatce, pozdni vykazani u opravnych dafiovych doklada protistranou
¢i pozdni vykdzani plnéni v reZimu preneseni dafiové povinnosti odbératele aj.

V nésledujici tabulce jsou uvedeny pocty kontrolnich hldSeni, které dafiové subjekty

podaly ve sledovaném obdobi let 2016 az 2019.

Tabulka ¢. 13: Poéty kontrolnich hlaseni dle zpusobti podani za obdobi let 2016 az 2019

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Vyro¢ni zpravy a informace o Cinnosti. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-

02-25]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-

a-souvisejici-dokumenty/)

Obdobi 2016 2017 2018 2019

Pocet podani KH se zarucenym
elektronickym podpisem (ZAREP)

680 165 784 470 806 824 805 707

Pocet podani KH s ovérenou identitou
podatele zpusobem, kterym se lze prihlasit 722 543 962 633| 1078301 1178 941
do jeho datové schranky (ISDS)

Pocet podani KH bez ZAREP nebo ovéieni 2321544| 2728372| 2852622| 2980030

ISDS
Pocet podani KH datovou schrankou 1816039 2180661 | 2313462| 2448528
Pocet podani KH celkem 5540291 | 6656136| 7051209| 7413206

Je ztejmé, Ze pocet kontrolnich hlaSeni béhem sledovanych let rostl a od roku 2016
do roku 2019 byl pocet podanych kontrolnich hlaseni navysen o 1 872 915. Tento rust
byl zapficinén rostoucim poctem aktivnich platct k dani z pridané hodnoty. S ohledem

na zpusob podani kontrolnitho hldSeni doslo k nejvy$simu narGstu u podani datovou

57


https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravv-

schrankou a bez ZAREP nebo ovéteni ISDS. Podanim datovou schrdankou jsou povinny
pravnické osoby, které maji ze zdkona povinnost ji zfidit. Podani bez ZAREP a ISDS
dochdzi v nejvetsi mite u fyzickych osob, které pti pocéatku registrace k dani z ptidané
hodnoty nemaji doposud ztizenu datovou schranku ani zaruceny elektronicky podpis. Lze
se tedy domnivat, Ze doSlo k registraci jak pravnickych, tak také fyzickych osob.
Nastane-li situace, Ze danovy subjekt reaguje na vyzvu po lhuté nebo danovy subjekt

nereaguje vubec, pfistupuje spravce dan€ k sankénimu systému pokut.

Tabulka ¢. 14: Po¢ty sankci uloZenych organy finan¢ni spravy za kontrolni hlaSeni za obdobi let 2016
az 2019

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Vyro¢ni zpravy a informace o ¢innosti. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-

02-25]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-

a-souvisejici-dokumenty/)

Obdobi 2016 2017 2018 2019
Pocet celkovych pokutovatelnych
pFipadu
Castka sankci dle § 101h odst. 1
pism. a) zakona o DPH
Castka sankci dle § 101h odst. 1
pism. b) zadkona o DPH
Castka sankci dle § 101h odst. 1
pism. ¢) zadkona o DPH
Castka sankci dle § 101h odst. 1
pism. d) zadkona o DPH

Castka sankci celkem 88980000 | 680211000 563358000| 556499 034

2036 19 632 85975 63 920

0 0 72 618 000 50 093 266

2 190 000 41371 000 22 380 000 25 315 000

6090000 | 203790000 142110000| 125175000

80700000 | 435050000 326250000 | 3550915768

Od vzniku institutu kontrolniho hlaseni se vyse pokutovatelnych piipadi postupné
navySoval. V roce 2018 se jejich poCet skokoveé zvysil, ale tento vykyv byl zptasoben tim,
7e se sankce dle § 101h odst. 1 pism. a) zdkona o DPH ve vysi 1 000 K¢ vyddvaly
s dvouletym zpoZdénim zpétné. Duvodem casového odstupu mezi vydanim platebnich
vymeéra na pokutu a vznikem ptedpokladu pro vystaveni pokuty bylo uvetejnéni nalezu
Ustavniho soudu ze dne 19.12.2016, jenZ se tyka povinnosti spravce dané zasilat vyzvy
ke kontrolnimu hldseni elektronicky. U tohoto typu pokut se uplatiiuje pravidlo, Ze
k prvnimu poruSeni v kalenddfnim roce je prominuto a k tomuto pozdnimu poddni
spravce dané nikterak neptihliZi.

U ostatnich typta sankei k Zadnému posunu v pokutovatelnosti nedoslo. Nejvyssi ¢ast

ze vSech sankci tvoii sankce dle § 101h odst. 1 pism. d) zédkona o DPH ve vySi 50 000 K¢.

Darnovy subjekt je sankcionovdn touto pokutou, pokud nepodd kontrolni hldSeni ani
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v ndhradni lhité. Sectou-li se vSechny sankce za cely rok, dosahovaly pfedepsané sankce
nejvysSich hodnot v roce 2017, kdy spravce dan€ vydaly pokuty ve vys$i 680 211 tis. K¢.

Pri dalsi fazi vzdjemného pdrovdni dochdzi k Setfeni nesrovnalosti plynoucich
z kontrolntho hldSeni. Spradvce dané Setii tzv. podnéty. V tomto kroku spravce dané
neformdlné kontaktuje dafiovy subjekt a upozorni jej na nesrovnalost, kterd vznikla v jeho
podaném kontrolnim hldSeni. Spravce dané si nechavd dolozit dikazni prostiedky
a podklady k piislusnym pfedmétnym plnénim. Po ovéfeni téchto podkladi s uidaji, které
vyplnil dafovy subjekt v kontrolnim hldSeni, informuje spravce dané€ o dal§im postupu.
Jestlize chyba nastala na stran¢ danového subjektu, je zjedndni ndpravy na bedrech
daniového subjektu. Nastane-li v§ak situace, Ze pochybeni nastalo u protistrany, informuje
o této skuteCnosti ptislusného spravce dané protistrany a ten poté zjednd ndpravu u svého
danového subjektu. Typt nesrovnalosti je mnoho a zpusobu jejich Setfeni je razny, proto
se musi spridvce dané vzdy fidit pfisluSnou aktudlni metodikou, kterou Ministerstvo

financi Ceské republiky zvefejni.

Viechny dosavadni autorem uvedené ndstroje slouzi finanéni spravé Ceské republiky
k narovnavani podnikatelského prostfedi a vysledkem po zjisténi pochybeni u dafilového
subjektu byva vymeéfeni ¢i dométeni dafiové povinnosti. Za obdobi let 2016 az 2019 doslo
k rozdilim v hodnotach pfi vyméreni a doméfeni danového pfiznani spravcem dané.
Udaje o t&chto rozdilech jsou uvedeny v tabulce &. 14. Hodnoty v tabulce jsou uddvény

v mil. K¢.

Tabulka ¢. 15: Vyvoj priznaného a vyméieného DPH za obdobi let 2016 az 2019 (v mil. K¢)
(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Vyro¢ni zpravy a informace o ¢innosti. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-

02-25]. Dostupné z: https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-

a-souvisejici-dokumenty/)

Obdobi 2016 2017 2018 2019
f;;‘ge‘l‘l’gflié’ﬁzi“a“"“ a 12426 10926 8092 6 648
Doméreno dle dodatecného DAP 1475 1784 3684 3339
Doméreno spravcem dané 13 169 6014 6177 6 308
Celkem 27 070 18 724 17 953 16 295

Z tabulky je patrné, Ze rozdil mezi pfiznanou dani danovym subjektem a vyméfenou

dani spravcem dané€ mezirocné€ klesa. To znaci, Ze podand danova pfiznani kopiruji rok
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od roku vice redlny stav a neni tedy zapotiebi zdsah orgdnu stitni spravy. Pfesto je vSak
stdle moznost ke zlepSovani, jelikoZ hodnota rozdilu v poslednim ze sledovanych let, tedy
roku 2019, dosahuje i nadéle vysokého cCisla 6 648 mil. K¢. Pozitivnim faktorem je vSak
to, Ze od roku 2016, kdy vzniklo kontrolni hldSeni a v nédsledujicich obdobich dalsi
ndstroje financni spravy, doslo k poklesu rozdilu o 46%.

Naopak domeéteni dle dodatecného daniového pfizndni mezirocné roste. Tento trend
je zpusoben vznikem a postupnym zavadénim kontrolniho hlaseni, pfiemz dariovy
subjekt je upozornén formdlné (vyzvy ke zmén€, doplnéni nebo potvrzeni kontrolniho
hlaseni) ¢i neformélné (podnéty). Dals§im faktorem muze byt i zodpoveédnéjsi piistup
pfi kontrole ddaji samotnych dafiovych subjektt, kdy pfi zjisténi pochybeni podavaji
dodate¢nd dafovd pfizndni. U doméfeni sprdvcem dané lze urcit pokles od roku 2016,
avSak v nésledujicich letech dochdzi k ustaleni hodnot mezi 6 000 mil. a 6 500 mil. K¢.

Souctem vSech hodnot za vySetfovany rok je zfejmé, Ze finanni sprava postupuje
pfi aplikaci svych ndstrojl a snizovani dafiovych dnika spravnym smérem. Od roku 2016,
kdy Cinila doméfend dan 27 070 mil. K¢, doSlo k vyznaénému sniZeni na hodnotu
16 295 mil. K¢. Rozdilem je ¢astka 10 775 mil. K¢.

Elektronicka evidence trzeb

Od spusteni prvni faze elektronické evidence trZzeb (EET), ktera se vztahuje na trzby
poplatnikii poskytujicich stravovaci a ubytovaci sluzby v hotovosti, uplynulo skoro 5 let.
Prvni faze zapocala od 1. prosince 2016 a od 1. brezna 2017 se ve druhé fazi EET tykalo
také segmentu maloobchodu a velkoobchodu. Do roku 2019 zasilali do syst¢ému EET
udaje o svych evidovanych trzbéch jen poplatnici spadajici do prvnich dvou fazi evidence
trZzeb. Ostatni dvé faze evidence trzeb, tj. tfeti a Ctvrtd, nebyly v roce 2019 jesté zavedeny.
U danovych subjektu, ktefi spadaji do zbyvajicich dvou fazi, se posunul termin zacatku
evidence z 1. kvétna 2020 na 1. ledna 2023. %

V tabulce niZe jsou rozepsany poCty vydanych autentizanich ddaji a pocet
zaslanych evidovanych trZzeb vcetné piedepsanych pokut za poruSeni s ohledem

na elektronickou evidenci trzeb.

% Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR za rok 2019. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-02-27].

Dostupné  z:  https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-
souvisejici-dokumenty/2019
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Tabulka €. 16: Zakladni statistika v ramci EET za obdobi let 2016 az 2019 (v mil. K¢)
(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Vyro¢ni zpravy a informace o ¢innosti. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-

02-27]. Dostupné z: https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-

a-souvisejici-dokumenty/)

Obdobi 2016 2017 2018 2019
Pocet vydanych autentizacnich idaju 55 008 146 101 24149 27779
Pocet zaslanych evidovanych trzeb (v mil.) 77 3991 8492 12 878
Predepsané pokuty v ramci EET (v mil. K¢) 0 32 72 54

Pred zahdjenim evidence trZzeb maji podnikatelé povinnost pozidat o autentizacni
udaje, které jim umozni ptihlaSeni na portdl spravce dan€, kde zaeviduji své provozovny
a vygeneruji pokladni certifikdty. O autentizacni udaje lze pozddat prostfednictvim
datové schranky nebo osobné u kteréhokoliv vécné piislusného spravce dané. Nejvyssi
mnozstvi vydanych autentizacnich tddaju bylo v roce 2017 v ramci zavedeni druhé faze
EET. V tomto roce mély povinnost maloobchody a velkoobchody, které tvoii velkou st
podnikatelského prosttedi. Od roku 2016, kdy doslo k celkovému zavedeni institutu EET,
byl meziro¢ni rast o 166%. V dalSich letech, tj. 2018 a 2019, tato hodnota klesla
na cca 25 000 autentiza¢nich ddaji rocné.

Za celé sledované obdobi se rapidné navySoval pocet zaslanych evidovanych trZeb.
Od pocétecnich 77 mil. za rok 2016 stoupla hodnota vSech evidovanych trzeb k roku 2019
na 12 878 mil., coZ je o 12 801 mil. vice nez v roce, kdy se EET zavade¢lo.

Finan¢ni sprdva zvefejiiuje kazdoroCné€ také pocet piedepsanych pokut, kdy
dochdzelo k pochybeni subjekti. Mezi nejCastéjsi pochybeni patfilo nezaslani ddaju
o evidovanych trzbach spravci dané, nevystaveni uctenky a neumisténi informacniho
ozndmeni. K dodrzovani vSech zdkonem predepsanych postupi dohlizi orgdny statni
spravy. Kontroly jsou provddény zdstupci nejen finanéni spravy CR, ale také celni
spravou CR. Mezi nejvice sankcionované obdobi patiil rok 2018, kdy orgdny stétni
spravy predepsaly dafiovym subjektim pokuty v celkové vysi 72 304 626 K¢. V piipadé
zjiSténi zvIast zdvaznych pochybeni mohou kontrolni orgdny pfistoupit k uloZeni
opatfeni k vynuceni ndpravy, a to formou uzavieni provozovny nebo pozastaveni vykonu

ginnosti do doby, neZ bude odstranén z4vadny stav. ¢’

7 Informace o Cinnosti Finanéni spravy CR za rok 2019. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-02-27].

Dostupné  z:  https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-
souvisejici-dokumenty/2019
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Celkova castka priznanych trzeb ( v mld. Kc¢)
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Graf ¢. 8: Celkova Castka priznanych trzeb (v mld. K¢)

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Vyro¢ni zpravy a informace o ¢innosti. Financni sprdva [online]. [cit.

2021-02-27]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-

zpravy-a-souvisejici-dokumenty/)

V grafu €. 8 jsou uvedeny celkové Castky ptiznanych trzeb z EET, a to za roky 2017
az 2019. Rok 2016 neni v tomto grafu zapocten, jelikoZ v tomto roce zacal fungovat
az v prosinci, tudiZ hodnota téchto trZzeb nedosahovala tak vyznamnych hodnot. Od roku
2017 vsak zacala Castka trZzeb postupné rust a jiz v roce 2017 po roce od zavedeni Cinila
1 424 mld. K¢&. Tato hodnota se navySila i v nasledujicim roku o 181 mld. na ¢astku
1 605 mld. K¢ a v poslednim ze sledovanych let jiZ Cinila ¢astka vSech pfipsanych trzeb
1 616 mld. K¢. Tento mezirocni rist nebyl tak markantni, jako mezi roky 2017 a 2018.
Je patrné, Ze statni sprava zavedla dalsi z nastroju, kterym dochazi k prehlednéjsi evidenci
plnéni a zabranuje subjektim na trhu nekalé ¢innosti.

Souhrnné hlaseni a VIES

Souhrnné hldSeni je formulaf, ktery poddvaji nejen pliatci DPH, ale také

identifikované osoby. Pfedmétem tohoto hldSeni je poskytnuti sluZzby s mistem plnéni

v jiném Clenském stété dle zdkona o DPH, pokud je povinen pfiznat dan piijemce sluzby
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(platci a identifikované osoby), a doddni zboZi do jiného Cclenského statu,
tzv. intrakomunitarni dodani zboZi (pouze platci). Souhrnnd hlaseni jsou zdrojem tdaju
pro systém VIES. Podle natizeni Rady EU ¢. 904/2010 jsou specifikovany jednotlivé typy
vymeény informaci a dal$i zpisoby administrativni spoluprace. Informace o skute¢nych
dodanich zbozi a poskytnuti sluzeb jsou sdileny pravé prostrednictvim vySe uvedeného
elektronického systému VIES. Tento systém umoziuje spravci dané ziskat dostupné
informace z jinych ¢lenskych statd a zaroven ddva moznost jinym ¢lenskym statim ziskat
informace o tuzemskych danovych subjektech. Tyto tdaje, jeZ financni sprava zisk4, jsou
pak ddle vyuZivany sprivci dan€ v dailovych fizenich, napt. vyhleddvaci ¢innost, daiiova
kontrola, postup k odstranéni pochybnosti apod.

Tabulka €. 16 obsahuje pocet podanych souhrnnych hliSeni za sledované obdobi
a tato poddni jsou rozdélena dle typu odesilajiciho, coZ jsou platci DPH a identifikované

osoby.

Tabulka ¢. 17: Pocet podanych souhrnnych hlaseni za obdobi roku 2016 az 2019
(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Vyro¢ni zpravy a informace o ¢innosti. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-

02-28]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-

a-souvisejici-dokumenty/)

Obdobi 2016 2017 2018 2019
Podana souhrnna hlaseni od platca DPH 94 158 97 625 101 370 104 456
Podana souhrnna hlaseni
od identifikovanych osob > 048 6460 7725 8718
Podana souhrnna hlaseni celkem 99 206 104 085 109 095 113 174

Z uvedenych informaci je zfejmé, Ze mezirocné dochazelo k postupnému navySovani
poctu podanych souhrnnych hldSent, a to jak u platci DPH, tak i u identifikovanych osob.
Tento rostouci trend zpusobilo ¢astéj$i obchodovani se zahrani¢im, a tudiz povinnosti
podavat osobami povinnymi souhrnné hl4Seni. Hodnoty podanych souhrnnych hlaSeni
od platct DPH zdsadné prevySuji ve srovnani s poCtem podani souhrnnych hldseni
od identifikovanych osob. V poslednim roce 2019 byl tento pomér vycislen na 92%

u platcti a 8% u identifikovanych osob. Z komplexniho hlediska Cinil od roku 2016

8 Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR za rok 2019. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-02-28].

Dostupné  z:  https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-
souvisejici-dokumenty/2019
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do roku 2019 rozdil v celkovych podanych souhrnnych hldsenich 13 968, coz je 12%.
Roc¢ni narast je zhruba mezi 4 a 5 tis. souhrnnymi hlasenimi.

Udaje ze systému VIES je ale také mozné vyuZivat ke zjiiténi nesrovnalosti
pfi porovnani s idaji o pofizeni zboZi z jiného clenského stitu. Do grafu niZe autor
zakomponoval pocet platci a identifikovanych osob, které poiidili zboZi z jiného
Clenského stiatu mezi roky 2016 az 2019 a které tyto idaje vykazalo.

I v piipadé dalstho zddaju ze systému VIES, coz je pocet vykdzanych tddaja
o pofizeni z jinych ¢lenskych statq, je vidét postupny meziro¢ni narust. Nejnizsich hodnot
ve sledovaném obdobi tudiz dosahoval rok 2016 se 137 462 vykdzanymi ddaji, ktery se
sklada z platca DPH i identifikovanych osob. Naopak nejvys$Sich dosahuji hodnoty v roce
2019, kdy byl pocet vykazanych tdaja vypocten na celkovych 176 091. Opét se jedna
o soucet obou typu danovych subjektti. Meziro¢ni narist mezi poslednimi roky, tj. 2018
a 2019, je 0 9% a za celé sledované obdobi je procentudlni rozdil vycislen na 29%.
Duvodem narustu je zvySujici se pocet subjektd, které se dle podminek zdkona stavaji

identifikovanymi osobami, a k rostoucimu trendu jisté pfispivd téZ rozvoj sdilené

ekonomiky.
Pocet vykazanych uidajl o porizeni z jinych
clenskych statd mezi roky 2016 az 2019
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B Vykazané tidaje o potizeni z JCS (identifikovana osoba)
B Vykazané tidaje o potizeni z JCS (platce DPH)
Graf ¢. 9: Pocet vykazanych tdaju o porizeni z jinych ¢lenskych stiatu mezi roky 2016 az 2019
(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Vyro€ni zpravy a informace o ¢innosti. Financni sprdva [online].

[cit. 2021-02-28]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-

cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/)
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Rezim pienesené danové povinnosti

ReZim pfeneseni dafiové povinnosti neboli reverse charge je vS§eobecné povazovan
za G¢inny ndstroj v boji proti karuselovym podvodim. Jestlize dodani urcitého zbozi
i poskytnuti urcité sluzby podléhaji rezimu pfeneseni dafiové povinnosti, nemohou
obihat v karuselovém podvodu, kdyZ platce DPH nemd mozZnost vybrat dan z pfidané
hodnoty, se kterou by poté mohl zmizet. ¢

V ramci Evropské unie se Ceska republika snaZila a také i nadéle snaZi zavést plogny
(generdlni) reZim pfeneseni dafové povinnosti uvnitf svého udzemi. Tento typ
mechanismu plati pro doddni zboZi nebo sluzeb, které neptekroCi hranice, a presdhnou
hodnotu 17 500,- EUR za transakci. K jeho zavedeni vSak musi Clensky stit splnit
¢i prokdzat podminky, které jsou Evropskou komisi pevné€ nastaveny.

»Generdlni reverse charge také z DPH udéld de facto dai prodejni. U té je ale dle
dostupnych studii vyssi pravdépodobnost podvodu neZ u klasické DPH (i proto je vétSina
statd proti tomuto opatieni). Veskerd dafiova povinnost bude leZet na zavérecném Clanku
fetézce, ktery bude prodavat zboZi spotiebitelim, tedy na retailovém prodejci. Nepfiznani
dané¢ v tomto piipad€é vSak povede k dafiovému uniku v plné vySi, a nejen z ptidané
hodnoty daného obchodnika. Ministryné Schillerova sice tvrdi, Ze financni sprava bude
moci témer veskeré kapacity zameéfit na subjekty, které maji na konci dan pfiznat a odvést,
nicméné tato kontrola nikdy nemiZe byt dostatecné efektivni (pokud napiiklad velky
obchodnik malou €ast produkce prodd nacerno, prijde stat o celou DPH z tohoto prodeje
a bude tém¢ert neredlné takto malé dniky u kazdého vystopovat). Celkové zde tedy hrozi
velky pocet malych unikdq, jejichz kontrola je mnohem naro¢néjsi nez v ramci dne$niho
systému. Nezaplaceni kumulované dané na konci fetézce také zvysi vykyvy v piijmech
statniho rozpoctu a cely systém reverse charge ve vysledku negativné ovlivni jeho cash-
flow (v klasickém rezimu stat prubézné dostava ¢astky z odvoda, navic vratky DPH muze

napiiklad pozdrzet).* 7°

V souCasné dobé se rezim preneseni dafiové povinnosti v tuzemsku sklada

z 20 okruhd plnéni, jez pfimo podléhaji rezimu. Kazdy okruh obsahuje Ciselny kod

0 gEEéfK, Michael. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-252-3. str. 71
0 KLIMA, Jakub. Ndvrh na zavedeni plo$ného reverse charge mechanismu schvélen. Dariové reformy.eu
[online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://www.danovereformy.eu/reforma-dph/articles/navrh-na-

zavedeni-plosneho-reverse-charge-mechanismu-schvalen
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predmétu plnéni, ¢islovany 1 az 21. K poslednimu rozsifeni okruhti doslo 1. Cervence
2017, a to o:

e laZlato — zprostfedkovani dodédni investi¢niho zlata,

¢ 3a Dodani nemovité véci v nuceném prodeji,

e 4a Stavebni a montaZni prace — poskytnuti pracovnika,

e 6 Dodéni zboZi po postoupeni vyhrady vlastnictvi.

VySe uvedené okruhy doplnily 18 stavajicich, kterymi jsou Zlato (1), Dodani
nemovité veéci (3), Stavebni a montdzni priace (4), Zbozi uvedené v ptiloze C. 5 (5),
Povolenky na emise sklenikovych plynt (11), Obiloviny a technické plodiny (12), Kovy
(13), Mobilni telefony (14), Integrované obvody (15), Pfenosnd zafizeni
pro automatizované zpracovani dat (16), Videoherni konzole (17), Dodani certifikatt
elektfiny (18), Dodani elektfiny a plynu soustavami nebo sitémi obchodnikovi (19 a 20)
a Poskytnuti vymezenych sluzeb elektronickych komunikaci (21). 7!

Vsechny vySe uvedené okruhy spadaji pod oblast trvalého pouZiti reZimu preneseni
dafiové povinnosti.

Mezinarodni vyména informaci

Hlavnim pfedmétem mezindrodni administrativni spolupriace pifi sprdvé dané
z ptidané hodnoty je mezinarodni vyména informaci, kterd tvoii duleZitou Ccast
pfi administrativni spoluprdci mezi cClenskymi stity Evropské unie. Tento vztah
a spoluprdce jsou rozvijeny na zdkladé Natizeni Rady EU ¢. 904/2010 o sprdvni
spolupraci a boji proti podvodim v oblasti DPH a Provadécich nafizeni Komise EU
k tomuto predpisu ¢. 79/2012 a &. 815/2002 (ddle jen , Natizeni Rady*). 7

V tomto Narizeni Rady probihd vyména informaci tykajicich se specifickych
intrakomunitdrnich transakci. Témito mezindrodnimi informacemi se dile rozSifuje

portfolio informaci, ziskanych ze systému VIES a také z daiiovych pfizndni.

I Rozsifeni reZimu pfeneseni datiové povinnosti u DPH od 1.7. 2017 — doplnéni poloZek v kontrolnim
hlaseni. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
https://www financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni-
DPH/aktuality/2017/rozsireni-rezimu-preneseni-danove-povinn-8525

2 Vyroéni zprdvy a informace o &innosti. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty/2018
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V tabulce €. 17 autor seznamuje s celkovymi poCty obdrZzenych i odeslanych Zadosti

o informace vradmci mezindrodnich transakci vcetné spontdnnich informaci,

tj. z vlastniho podnétu.

Tabulka ¢. 18: Celkovy pocet dorucenych a odeslanych Zadosti o vyménu informaci mezi ¢lenskymi
staty EU za obdobi roku 2016 az 2019
(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Vyro¢ni zpravy a informace o ¢innosti. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-

03-01]. Dostupné z: https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-

a-souvisejici-dokumenty/)

Obdobi 2016 2017 2018 2019
Pocet dorucenych zadosti z JCS EU do CR 4305 3 868 2519 1965
Pocet odeslanych Zadosti z CR do JCS EU 3613 3548 2397 1970
Pocet dorucenych spontannich informaci
2 JCS EU 694 355 205 640
Pocet odeslanych spontannich informaci
do JCS EU 1121 388 774 835

Od prvniho sledovaného roku 2016 dochédzelo k postupnému sniZovani poctu
informaci na Zadost i spontdnnich informaci do roku 2019. Nizs§i pocet zasilanych
informaci do jinych Clenskych statd souvisi z dostupnych zdroju zefektiviiovanim
vymeény informaci a také zvySenym darazem, jenz byl kladen na vybrané transakce
zatizené zvySenym rizikem podvodu. Pocet Zadosti o informace m4 klesajici tendenci
behem celého sledovaného obdobi. U spontdnnich informaci dochdzelo na ptelomu roku
2018 a 2019 k postupnému zvySovani. V téchto letech bylo upfednostnéno ziskdvani
informaci z vlastnitho podnétu na dkor Zadosti o vyménu informace. Z tabulky tedy
vyplyvéa, Ze nejvysSich hodnot bylo celkové dosahovano v roce 2016 a nejnizSich v roce
2019.

Za viechny sledované roky probihala nejéast&ji vyména informaci mezi Ceskou
republikou a Némeckem, Nizozemim, Slovenskem, Polskem, Rakouskem, Francii
a Loty$skem. Cilem Ceské republiky je zlepSeni vztahti mezi zem&mi Evropské unie.
Od roku 2014 bylo uzavieno Ujednani o piimé vymene informaci v oblasti dané z ptidané
hodnoty mezi finan&nimi spravami Ceské a Slovenské republiky. V roce 2016 bylo

vytvofeno obdobné ujednéni o piimé dvoustranné spravni spolupraci pfi potirani podvodu
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v oblasti DPH mezi CR a Polskou republikou, které veslo od roku 2017 v platnost. V roce
2019 bylo nové uzavieno ujednani mezi CR a mezi Spolkovou republikou Némecko. 73

Od roku 2015, kdy zapocala pfimd vymeéna informaci, pfispéla k urychleni procesu
vymeény a timto zpusobem pomohla pfi feSeni pfipadi danovych tnika v fadek stovek
miliond korun. V prvnim sledovaném obdobi roku 2016 probéhlo 192 pifimych vymén
informaci mezi CR a SR. To vypovidd o tfetinovém riistu ve srovnani s predchozim
rokem, kdy nastalo 144 vymén. Piimd prfeshrani¢ni spoluprice mezi Slovenskem
a Polskem v roce 2017 meziro¢n¢€ zdvojndsobila pocet ptimych vymén. V roce 2017 byla
také poprvé uspeSné zahdjena piimd vyména s Polskem. V roce 2018 prob&hlo celkem
335 pfimych vymén informaci, coZ je dle dostupnych tdaji obdobny pocet jako
v pfedchozim roce. V tomto roce se prokdzalo, Ze nejintenzivné&jSi spolupriace je
na Finanénim dfadu pro Moravskoslezsky kraj, a to jak sPolskem, tak také
se Slovenskem. Tato zvySend spoluprace je zpusobena mimo jiné dzemnim umisténim
tohoto kraje pobliZ hranic s obéma zminénymi zemémi. V roce 2019 bylo realizovano
90 ptimych vymeén s Polskem a 133 vymén se Slovenskem. S Némeckem, se kterym bylo
uzavieno Ujedndni, nebyla v tomto roce realizovdna Zadnd pifimd vymena informaci.
Celkovy pocet v poslednim sledovaném roce 2019 tedy byl vy¢islen na 223 z4dosti, coz
je 0 33% méné nez v roce 2018. Divod tohoto poklesu je spatiovan v celkovém sniZeni
poétu Z4dosti o administrativni spolupréci. ™

Mezi sousednimi zemémi s CR tedy vznikd dlouhodobd spolupréce, kterd m4 prinést
vSem strandm sniZeni mnoZstvi nekalé cCinnosti a podvodného jedndni v ramci
mezindrodnich i tuzemskych plnéni. Autor proto na diplomovou prici vybral zemé,
se kterymi tuzemsk4 stitni sprava spolupracuje, a navic maji tyto zemé& spolecné hranice
s CR. Tato price bude tedy v dalsich &stech zaméfena na srovnani ndstrojii finanénich
sprav v ramci zamezeni dafiovych tnikl u Slovenska, Polska a Némecka.
Nespolehlivy platce a nespolehliva osoba

Instrument finan¢ni spravy nespolehlivy pliatce a nespolehlivd osoba byly

do pravniho fadu Ceské republiky zavedeny, aby v kombinaci sruenim za DPH

3 Vyro¢ni zprdvy a informace o &innosti. Finandni sprdva [online]. [cit. 2021-03-02]. Dostupné z:
https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty/

" Vyroéni zprdvy a informace o &innosti. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-03-03]. Dostupné z:
https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty/
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usnadnily Finanéni spravé CR boj proti dafiovym tnikéim. Od 1. ledna 2013 kterym neglo
zrusit registraci k DPH, v piipadé poruSovani svych povinnosti zastali nadale platci,
avSak byl jim pfidé€len status nespolehlivého plétce. Od 1. €ervence 2017 byl s d€innosti
od tohoto dne implementovan a zdkonem o DPH upravovan i institut nespolehlivé osoby.
Cilem jeho zavedeni bylo zamezit ic¢elovému ruSeni registrace na DPH. Plétci (zvIaste
v piipad€ pravnickych osob) se snaZzili zruSenim registrace ocistit svou nespolehlivost
a opetovnou registraci se stat spolehlivymi platci DPH. Néstrojem nespolehlivé osoby
tato moznost zanikla, jelikoZ zruSenim registrace zlistivaji oznaCené osoby nadale
nespolehlivé i pfi opétovné registraci. Druhym cilem bylo také oznaceni nespolehlivou
osobou i ty, ktefi nejsou platci DPH a vykazuji spolecensky Skodlivé jednani. Pti ptipadné
registraci téchto osob a vzniku jejich plitcovstvi budou oznaceni jako nespolehlivi
platci. ”

V nésledujicim grafu jsou autorem zobrazeny ptehledné pocty vydanych rozhodnuti

o oznaceni za nespolehlivého plitce a nespolehlivé osoby v jednotlivych sledovanych

letech.
Pocet vydanych rozhodnuti o nespolehlivém

placi a nespolehlivé osobé od roku 2016 az 2019
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Graf ¢. 10: Pocet vydanych rozhodnuti o nespolehlivém platci a osobé mezi roky 2016 az 2019

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: BALCAR, Vladimir. Obrana proti oznaceni platce DPH za
nespolehlivého. Advokdtni denik [online]. [cit. 2021-03-03]. Dostupné z:

https://advokatnidenik.cz/2020/09/02/obrana-proti-oznaceni-platce-dph-za-nespolehliveho/)

5 BALCAR, Vladimir. Obrana proti oznaleni pliatce DPH za nespolehlivého. Advokdtni denik [online].
[cit. 2021-03-03]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/09/02/obrana-proti-oznaceni-platce-dph-za-

nespolehliveho/
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V grafu dochdzi hodnota maxima u poctu vydanych rozhodnuti o nespolehlivém
platci v roce 2017, kdy tato hodnota ¢€inila 9 815, zatimco minima dosahoval tento pocet
vroce 2016, tj. 3 roky po jeho zavedeni. Naproti tomu nejvyssi pocet vydanych
rozhodnuti o nespolehlivé osobé€ dosahoval v druhém roce od zavedenti, tedy v roce 2018.
Pocet rozhodnuti byl v tomto roce vycislen na 11 190. Nejnizs$i hodnoty nabyval pocet
rozhodnuti u nespolehlivé osoby v prvni roce zavedeni, kdy bylo vyddno 1516
takovychto rozhodnuti.

Spravce dané mize rozhodnout o zruSeni nespolehlivosti u takto oznacenych osob
pouze v piipad€, Ze tato osoba podd Zidost o zruSeni oznaCeni za nespolehlivého.
O zmeéné¢ statusu muze daniovy subjekt pozadat nejdiive po uplynuti doby jednoho roku
ode dne nabyti pravni moci, tj. kdy bylo daflovému subjektu doru€eno rozhodnuti, Ze je
nespolehlivy platce ¢i nespolehlivd osoba, a pfitom nesmi tato osoba Zddnym zdsadnim
zpusobem porusovat zdkonem dané povinnosti.

Tento néstroj statni spravy je predevsim informativni a je vyuZivan k tomu, aby se
narovnalo podnikatelské prostfedi a bylo vefejnosti ddvdno v patrnost, které osoby
uritym zpusobem porusily své zdkonné povinnosti pred moznym obchodovanim.
Zvysuje se tim obezfetnost v rdmci tuzemskych i mezindrodnich transakci, pfi¢emz
oznaceni nespolehlivého plétce a osoby je volné ptistupné na strankdch finanni spravy
a tyto udaje se neustdle aktualizuji.

Zajistovaci prikazy

Zajistovaci prikaz je instrumentem, jimZ muze byt zajiSténa thrada dané. Tento
nastroj mé specifické a vyznamné postaveni mezi ostatnimi zajiStovacimi prostiedky a je
upraven v § 167 az 169 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy ad, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,,danovy fad*). ,,Ma-li spravce dan€ odivodnénou obavu, Ze dan, u které dosud
neuplynul den splatnosti, nebo dan, kterd dosud nebyla stanovena, bude v jeji
vymahatelnosti nedobytnd (viz § 158 dafiového tadu), nebo Ze v této dobé bude vybrini
dané spojeno se znaCnymi obtizemi, muze uhradu této dané zajistit vydanim
zajiStovaciho piikazu (§ 167 odst. 1 danového fadu). Spravce dané ma tedy v této
souvislosti volnost uvdZzeni v tom, zda institutu zajiStovaciho pifikazu vyuZije, nebo

nikoli.« 70

76 Metodika realizace zajistovaciho pifkazu dle danového fadu. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-03-

06]. Dostupné Z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/vymahani-dani/vymahani-
metodika/metodika/Metodika-realizace-zajistovaciho-prikazu-dle-danoveho-radu-8596
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K vydani zajistovaciho piikazu je vhodné pfistoupit pouze v pfipadé, Ze danovy
subjekt md majetek, ke kterému lze zdstavni prdavo, popf. ktery 1ze postihnout exekuci
a soucasn¢ lze predpoklddat, Ze se tento majetek v budoucnu podaii zpenézit, a Ze
finanéni efekt nebude ve vztahu k vysi nedoplatku zcela zanedbatelny.* 77

Dle dostupnych statistickych dat vlozil autor do tabulky niZe celkovy pocet vydanych
zajistovacich ptikazi za dané obdobi let 2016 az 2019 vcetné zajisténé Castky v mil. K¢.
Autor kvantifikoval pramér poctu zajisStovacich piikazii a primér vynosu ze zajisténé

sumy na jeden danovy subjekt.

Tabulka ¢. 19: Statistické adaje o vydanych zajiSCovacich prikazech za obdobi roku 2016 az 2019

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Zajistovaci piikazy. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-03-06]. Dostupné

z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/zajistovaci-prikazy)

Obdobi 2016 2017 2018 2019
Pocet vydanych zajistovacich prikazi 1561 1420 1174 765
Zajisténa castka (v mil. K¢) 3329 1594 1472 559
Pocet subjektu 309 358 355 185
o , covs . - o

Pru.mer vyda.nych zajisCovacich prikazu 5.05 3.97 331 414
na jeden subjekt

Prulfler zva_]lstene Castky na jeden subjekt 10,8 45 41 3
(v mil. K¢)

Pocet vydanych zajistovacich pfikazi financni spravou od roku 2016 vykazoval
klesajici tendenci, pfiCemZ v roce 2016 byl stanoven pocet na 1561 zajistovacich
piikazech, v roce 2019 tento pocet Cinil jiZ jen 765. Tento klesajici trend se projevil také
na celkové zajiSténé Castce. Zde byl tento pokles mnohem vyrazné&j$i. V roce 2016
meziro¢né poklesla astka o 1 735 mil. K¢, coZz je o vice neZ polovinu, a v roce 2018 €inil
mezirocni pokles dokonce 913 mil. K¢, tedy necelé dvé tretiny hodnoty z pfedchoziho
roku. Prepocteme-li vSak pocet subjekti s pfedchozimi hodnotami primérné na jeden
dafiovy subjekt, zjistime, Ze pokles neni tak vyrazny, jak by se mohlo na prvni pohled

zdat. Jediny vyrazny skokovy $ok nastal mezi roky 2016 a 2017, kdy se i prumérny pocet

77 Metodika realizace zajistovaciho pifkazu dle dafového fadu. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-03-

06]. Dostupné Z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/vymahani-dani/vymahani-
metodika/metodika/Metodika-realizace-zajistovaciho-prikazu-dle-danoveho-radu-8596
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zajistovacich piikaza a zajisténé Castky snizil o vyznamnou ¢ast. V nasledujicich letech
se jiz hodnoty stabilizovaly a dosahovaly obdobnych vysi.

Nastroj zajiStovaciho piikazu je velmi citlivy a sttni orgdny jej musi pouZzivat
obezfetné, jelikoZ pii nepfiméfeném vyuZiti miZe tento instrument zptisobit u danového
subjektu nevratnou Skodu.

Danova Kobra

Dafiovd Kobra ptisobi v Ceské republice jiz od roku 2014 a patii mezi velmi dsp&sné
a osvédcené metody k zabranéni nelegdlni Cinnosti a ochrané stitniho rozpoctu. JelikoZ
se celostatni charakter Kobry, tzv. Centrdlni Kobra, velmi osvéd¢il, od poc¢atku roku 2015
doslo k rozsiteni o viechna Krajskd feditelstvi Policie Ceské republiky a tim i k zahdjeni
soucinnosti na mistni drovni. Tim vznikla nové Regiondlni Kobra, kterd si kladla za cil
urychleni procesu a piipadny bleskovy zdsah proti osobam, které vykondvaji nekalou
¢innost a podileji se na dailovych tdnicich. ,,Uvedend interaktivni platforma, rozsitend
a cizelovand ohledné regiondlni spolupriace odpovidajicich krajskych organizacnich
sloZek, umoziuje spoluprici a koordinaci jednotlivych zdvaznych kauz ve zrychleném
rezimu, za vyuziti datovych a analytickych zdroju, jimiz jednotlivé slozky disponuji.
Zminénd struktura a systém umoziiuje vCasnd a rdznd opatieni sprdvce dané a osobdm
¢innym v trestnim fizeni k ochrané statniho rozpoctu, odhaleni protipravniho jednani
s predikei zabranéni vzniku Skody a realizaci stithani trestné Cinnosti jiz v jejim prubé&hu,
s primdrnim zaméfenim na hlavni organizatory, a tim potenciondlni naruSeni vytvorené
struktury organizované trestné Cinnosti. Dal§im atributem je efektivnéjsi odcerpani

vynostl z nejzdvazn&jsi hospodatské trestné Einnosti s ptidanou hodnotou prevence.* 7

8 Vyroéni zprdvy a informace o &innosti. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-03-07]. Dostupné z:
https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty/2016
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Tabulka ¢. 20: MnozZstvi zajisténé dané Danovou Kobrou za obdobi od roku 2016 az 2019

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Vyro¢ni zpravy a informace o ¢innosti. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-

03-07]. Dostupné z: https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-

a-souvisejici-dokumenty/)

Obdobi 2016 2017 2018 2019
Zajls;tenavdan Centralni Kobrou 1550 761 536 .
(v mil. K¢)

Zajisténa dan Regionalni
Kobrou (v mil. K¢&) 1966 649 1966 T
Celkova zajisténa dan Danovou 3516 1410 2502 822

Kobrou (v mil. K¢)

V tabulce €. 19 autor pfehledn€ zobrazil vynosnost a efektivitu spoluprice
mezi finanéni spravou CR, celni spravou CR a policii CR. B&hem souéinnosti téchto
slozek statniho apardtu dochazelo kazdoro¢né k vyfeSeni mnoha zdvaznych piipadd,
u kterych dochézelo k podezieni €i pédchani trestného Cinu, jakym je kraceni dané
z ptidané hodnoty. Nejvetsi dspéchy lze Darlové Kobie pfisuzovat v roce 2016, kdy
dokdzala zabrénit nebo zajistit dan a tniky na ni v celkové vyS$i 3 516 mil. K¢. Je ziejmd
Géinnost a dobré vysledky v rdmci celého tzemi CR na centrdlni i na regiondlni drovni.
V roce 2017 doslo k rapidnimu poklesu, ktery vSak nebyl zptisoben nizsi efektivitou prace
statnich organt, ale elementarn{ pfiCinou se stal redlny a tvrdy dopad pfijatych opatieni
dafiovou sprdvou na organizovanou trestnou cinnost. Organizdtofi trestné c¢innosti
na daniovém poli se nové situaci obtiznéji pfizpusobuji a jsou nuceni trestnou ¢innost vice
segmentovat. V roce 2018 se pfesto podafilo rozkli¢it a zamezit ztrit€ na statnim rozpoctu
v celkové vysi 2 502 mil. K¢, pri€emzZ vetsi Cast tohoto tspéchu je pfipisovan Regionalni
Kobrte, kterd se na celkovém vysledku podili ¢astkou 1966 mil. KE. V roce 2019 se
hodnoty opét sniZily, ale i tak dosahovaly uspokojivych vysledki. Celkova vyse DPH
zajisténé Datiovou Kobrou &inilo v prepoétu 822 mil. K¢. ”°

»Z hlediska budouciho vyvoje lze pfedpoklddat pokracovani vzdjemné vymeény
informaci s osobami Cinnymi v trestnim fizeni v rdmci zdkonnych moZnosti tak, aby
mohly byt rychleji identifikovany pfipady danovych tnikl a preciznéji koordinovdno

feSeni konkrétnich kauz a ptipadd. Pro aktivni a i¢inné ochranéni fiskalnich zajmu a stavu

" Vyroéni zprdvy a informace o &innosti. Financni sprdva [online]. [cit. 2021-03-07]. Dostupné z:
https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokument
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vefejnych rozpoCti je i vbudoucnu nezbytna vCasna detekce a nasledné potirdani

ekonomické trestné ¢innosti, tedy i zloginného organizovani datiovych tnikd.* 8

V nasledujicich kapitolach bude provedena analyza a komparace tidaju o néstrojich
finanénich sprav v okolnich zemich Ceské republiky, které maji zasadni vliv na potirani
nekalého chovani dafiovych subjektd pfi danovych dnicich. VSechny uddaje o téchto

zemich Cerpal autor z jemu dostupnych statistik, odbornych ¢lankt a vyro¢nich zprav.

2.3.2 Vybrané postupy pri spravé dani na Slovensku a jejich fiskalni prinos
Zakladni udaje o Slovenské republice

Slovenskd republika vznikla dne 1. ledna 1993 po rozpadu Ceskoslovenské
republiky. Jedna se o jednu z nejvice otevienych ekonomik na svété, kterd je zavisla
pfedev§im na ekonomickém vyvoji Némecka a okolnich zemi. Necelych 20% celkové
obchodni vymeény probihd s Némeckem a témétf 85% slovenského exportu smétuje

do zemi Evropské unie. Slovensko je od roku 2009 ¢lenem eurozény a pouZiva euro. 3!

Tabulka ¢. 21: Zakladni makroekonomické ukazatele Slovenské republiky za obdobi od roku 2016
az 2019
(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Slovensko: Zakladni charakteristika teritoria, ekonomicky ptehled.

BusinessInfo.cz [online]. [cit. 2021-03-10]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/slovensko-

zakladni-charakteristika-teritoria-ekonomicky-prehled/)

Obdobi 2016 2017 2018 2019
Realny riust HDP (v %) 2,1 3 3.9 2,4
HDP dle stalych cen (v mld. EUR) 81612 83 816 87314 89 302
Prumérna mira inflace (v %) -0,5 1,3 2,5 2,7
Prumérna mira nezaméstnanosti (v %) 9,7 8,1 6,6 5,8

Ze statistiky je patrné, Ze ukazatele slovenské ekonomiky vykazuji od roku 2016

pozitivni trend, jelikoZ dochdzi mezirocné ke zlepSeni vSech sledovanych hodnot. Jediny

80 Vyro¢ni zprdvy a informace o &innosti. Finanéni sprdva [online]. [cit. 2021-03-07]. Dostupné z:
https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-

dokumenty/2019
81 Slovensko: Zdkladni charakteristika teritoria, ekonomicky pfehled. Businessinfo.cz [online]. [cit. 2021-

03-10]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/slovensko-zakladni-charakteristika-teritoria-
ekonomicky-prehled/
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vykyv nastal vroce 2019 u redlného rustu HDP, kdy doslo k jeho vyrazn&jsimu
zpomaleni.
Daii z pridané hodnoty na Slovensku

Zékladni sazba DPH ¢ini 20% a sniZend sazba 10%.

,Povinnost registrovat se jako platce DPH ma kazda zdanitelna osoba, kterd ma sidlo
nebo bydlisté, misto podnikdni nebo provozovnu v SR a za pfedchdzejicich, po sobé&
nasledujicich, 12 kalendainich mésici méla obrat vyssi nez 49 790,- EUR. Existuje
i moznost dobrovolné registrace. Zahrani¢ni osob€ muze vzniknout povinnost registrovat
se jako platce DPH v SR, pokud sem dodava zboZi formou zdsilkového obchodu nebo
pfed dodanim zboZzi a sluzeb, kdyZ se neuplatiuje ptenos dafiové povinnosti
na odbeératele.

VSichni platci DPH maji povinnost pfedklddat kontrolny vykaz (kontrolni hlaseni
k DPH). Jednd se o detailni seznam vystavenych a pfijatych faktur. Kontrolni vykaz se
podava elektronicky do 25. dne po skonleni ptislusného zdaniovaciho obdobi (mé&sicné
nebo Ctvrtletn€). Za nesplnéni povinnosti maze danovy urad uloZzit pokutu do vyse
10 000,- EUR. Souhrnny vykaz pak poddva plitce DPH, pokud uskuteCnil
intrakomunitdrné doddvku zboZzi ze SR do jiného ¢lenského stitu EU nebo premistil
vlastni zboZi ze SR do jiného ¢lenského statu EU. Souhrnny vykaz se poddva elektronicky
nejpozdéji do 25. dne po skonéeni obdobf, na které se vztahuje.* 2
Nastroje finan¢ni spravy Slovenské republiky proti danovym unikim

Orgény financ¢ni spravy Slovenské republiky disponuji k potirdni nekalého chovani
dafiovych subjektd obdobnymi instrumenty, které vyuZivd i finanéni sprava Ceské
republiky.

Danova kontrola

Autor v tabulce niZe zaznamendva udaje z daflovych kontrol na DPH slovenské

finan¢ni spravy. Funkce danové kontroly jako dilezitého néstroje zistdvd v porovnani

s dafilovou kontrolou Ceské finan¢ni sprdvy nemeénn4.

82 Slovensko: Zakladni charakteristika teritoria, ekonomicky pfehled. Businessinfo.cz [online]. [cit. 2021-
03-10]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/slovensko-zakladni-charakteristika-teritoria-
ekonomicky-prehled/
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Tabulka ¢. 22: Vysledky kontrolni ¢innosti na DPH za obdobi od roku 2016 az 2019

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Vyro¢né spravy FS. Financénd sprdva Slovenskd republika [online]. [cit.
2021-03-10]. Dostupné z: https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy)

Obdobi 2016 2017 2018 2019

Pocet provedenych danovych
kontrol celkem

11823 10 965 7916 10 261

Pocet provedenych danovych

L 5683 6475 5469 7745
kontrol s nalezem

Nalez z vykonanych kontrol (v tis.

EUR) 701 368 670 056 618 611 776 149

Celkova efektivita kontrol (v %) 75,5 77,3 81,7 75,5

Rozdil na danové povinnosti DPH
(v tis. EUR)

SniZeni nadmérného odpoctu na
DPH (v tis. EUR)

312 580 273 999 239 235 214233

71 823 41 990 29 949 11 644

Dari urcena spravcem dané podle
pomuicek (v tis. EUR)

Celkova hodnota pokut z danové
kontroly (v tis. EUR)

139525 162 404 147 234 142 692

19 667 14 643 19 226 11 392

Pocet provedenych kontrol slovenskou finan¢ni sprdvou mél od roku 2016 klesajici
trend, avSak v roce 2019 se pocet celkovych kontrol navysil o 2 345. I tak bylo nejvysSich
hodnot dosazZeno v roce 2016 pfi 11 823 danovych kontroldch. Srovndme-li obé obdobi
s nejvysSSim poctem dafiovych kontrol, tedy roky 2016 a 2019, vyS$§i mnoZstvi kontrol
s vyslednym nalezem bylo v roce 2019, a to 7 745 s fiskdlnim efektem z téchto ndleza
v Castce 776 149 tis. EUR. Celkov4 efektivita daflovych kontrol je vyrovnand po celé
sledované obdobi a primérné se drzi v priméru 77,5%. NejefektivnéjSich hodnot
dosahovala danova kontrola za rok 2018, a to 81,7%.

Druha polovina tabulky se vénuje vysledkim na daniovych kontrolach v rdmci dané
z pridané hodnoty. Na celkovém ndlezu ma nejvyssi miru podilu pravé DPH. Na této dani
bylo doméfeno a vyméfeno nejvice financnich prostfedkt. V roce 2016 Cinil celkovy
fiskdlni efekt, ktery se sklddd z nejdulezit&jSich atributd kontrolni cCinnosti,
543 595 tis. EUR. Meziro¢né dochazelo k poklesu ziskané Castky a nejnizSich hodnot
bylo dle dostupnych statistik vykdzdno vroce 2019, kdy byl fiskdlni efekt ve vysi

379 961 tis. EUR. I tak lze fici, Ze dafiovd kontrola patii k podstatnému a dilezitému

ndstroji finan¢ni spravy Slovenské republiky.
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Kontrolny vykaz

Plétci dan€ jsou povinni od roku 2014 predkladat elektronicky spravci dané€ kromé
danového priznani k DPH také tzv. kontrolny vykaz, coZ je obecné podrobny seznam
vystavenych a pfijatych faktur. Tento kontrolny vykaz umoziuje sparovéani vzajemnych
operaci mezi platci dané a eliminuje daniové podvody zpusobené nezahrnutim danové
povinnosti u dodavatele pfi sou¢asném uplatnéni naroku na odpocet dané u odbérateld. %3
Ministerstvo financi Slovenské republiky zavedlo kontrolny vykaz od 1. ledna 2014
vramci povinnosti, kterd vyplyvala z Ak¢niho planu boje proti dafiovym tnikim
apodvodim na roky 2012 az 2016. Tento Akcni plan byl pfijat usnesenim vlady
&.235/2012. Kontrolni hl4Seni, které bylo zavedeno o dva roky pozdgji v Ceské
republice, bylo inspirovdno kontrolnym vykazem.

Pozitivnim efektem pii zavedeni kontrolného vykazu je, Ze kiiZovou kontrolou tdaju
obou protistran se zlep$i plnéni jejich danovych povinnosti, odstrani se moZnost
uskuteciiovani ruznych dodateCnych zdsahli v ucCetnictvi, napf. nezafazené faktury
na vystupu, zmeéneény zdklad dané€ a dan u dodavatele a odbératele, duplicitni uplatnéni
odpoctu dan€ z jedné faktury apod. Cilem kontrolného vykazu je omezeni moZnosti
obchdzeni zakona o DPH u dafiovych subjekt, ktefi pachaji danové podvody a tniky.
Mezinarodni vyména informaci

Mezindrodni administrativni spoluprdce v dafiovych zdlezitostech je zabezpeCovéina
kompetentnim orgdnem pro mezindrodni vyménu informaci na zdklad¢ legislativy EU
a pfisluSnych mezinarodnich smluv. Vymeéna informaci na dani z pfidané hodnoty v SR
se 1di stejnym nafizenim Rady EU jako v CR.

V grafu niZe je zaznamendn celkovy pocet mezindrodnich vymeén informaci
ve sledovaném obdobi let 2016 az 2019. Udaje v grafu obsahuji informace o Zadostech

o vymeénu informaci ze zahrani¢i i do zahranici.

8 KUSNIROVA, Jana, Marcela RABATINOVA a Juraj VALEK. Dariovd politika a jej vplyv na efektivny
vyber dani a elimindciu dariovych tinikov: vybrané aspekty. Praha: Wolters Kluwer, 2017. ISBN 978-80-
7552-900-8. Str. 109
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Celkovy pocet Zadosti o mezinarodni vyménu
informaci na Slovensku v letech 2016 az 2019
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Graf ¢. 11: Celkovy pocet Zadosti 0 mezinarodni vyménu informaci ve SR v letech 2016 az 2019

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Vyrocné spravy FS. Financnd sprdva Slovenskd republika [online]. [cit.

2021-03-12]. Dostupné z: https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy)

Modrou barvou je zndzornén pocet dorucenych zZadosti ze zahrani¢i do Slovenské
republiky a ¢ervenou barvou je zndzornén pocet odeslanych Zadosti do zahranici. Sloupec
v roce 2016 obsahuje souhrnné oba typy Zadosti, jelikoZ ve vyro¢ni zprave z tohoto roku
nebylo uvedeno rozdéleni na odeslané a doruc¢ené Zadosti. Lze se domnivat, Ze rozd€leni
by bylo v obdobném pomeéru jako ve zbyvajicich sledovanych letech. Z grafu je patrné,
7e od roku 2016 nastal klesajici trend v poCtech Zadosti 0 mezindrodni vymeénu informaci.

Zameiime-li se na specifické zemé, u nichZz dochazelo k nejvétSimu mnozstvi
vyménénych informaci, nejvy$si podil tvoii Madarsko, Ceskd republika a Polsko.
Informace mezi SR a t€émito zemémi tvoii ke konci sledovaného obdobi 68% z celkové
vymeny. Financ¢ni sprava SR zaznamenala v roce 2019 efektivni fiskalni efekt s ohledem
na vymeénu informact, ktery byl kvantifikovan pfiblizné na 62,9 mil. EUR. 3
Multilateralni kontrola

Kromé& vySe uvedeného instrumentu vyuZivd slovenskd statni sprdva pfi boji

s dafiovymi dniky na mezindrodnim poli také tzv. multilaterdlni kontrolu. Institut

8 Vyro¢né spravy FS. Financnd sprdva Slovenskd republika [online]. [cit. 2021-03-12]. Dostupné z:
https://www financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy
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soubéZné kontroly je definovan v nafizeni Rady EU stejné jako mezindrodni vymeéna
informaci, dédle také v ¢lanku 12 smérnice Rady 2011/16/EU o spravni spoluprici
v oblasti dani a v ¢lanku 13 natfizeni Rady EU €. 389/2012 o sprdavni spoluprici v oblasti
spotifebnich dani. Pro soub&Zné kontroly se vZil pravé ndzev multilaterdlni kontrola
(MLC) prevzaty z dokumenti programu Fiscalis, ktery finan¢né zaStituje provadéni

soubé&znych kontrol.

Tabulka ¢. 23: Pocet multilateralnich kontrol ve Slovenské republice za obdobi od roku 2016 az 2019

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Vyro¢né spravy FS. Financnd sprdva Slovenskd republika [online].
[cit. 2021-03-13]. Dostupné z: https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy)

Obdobi 2016 2017 2018 2019
Pocet multilateralnich kontrol 3 8 6 7

Pocet té&chto kontrol je v fddu jednotek, protozZe tyto kontroly jsou administrativné
a obsahové naro¢né a dotykaji se i mezinarodnich subjekt. Od roku 2016, kdy se finan¢ni
sprdva SR aktivné podilela na 3 ptipadech, vrostl pocet kontrol vice neZ dvojnasobné.
Nejvice aktivnich multilaterdlnich kontrol probihalo v roce 2017.

Participujici Clenské zemée se vZdy domlouvaji na spole¢ném postupu kvili rychlejsi
form& vymény informaci. Do takovychto kontrol se ve sledovaném obdobi zapojilo az
18 Clenskych stati Evropské unie. Nejrozsahlej$i mira spoluprace byla zaznamendna
v ramci zemi V4. %

Danova Kobra

Ceskd Datiovd Kobra je piedchiidcem této Slovenské Kobry. Daiiovd Kobra
na Slovensku byla zavedena vramci Akéniho pldnu boje proti danovym unikim
od 1. fijna 2013. V akénim pldnu se statni aparit zavazal ke zfizeni specializovanych
tripartitnich tymui na feSeni dafiové trestné Cinnosti. Slovenska Danova Kobra se sklada
z finan¢ni spravy SR, Generdlni prokuratury SR, Ndrodni kriminélni agentury a Prezidia
policejniho sboru. Od vzniku tohoto instrumentu se podafilo zabrénit nekalé Cinnosti
a identifikovala podvodné chovani u plnéni v celkové Castce 187,4 mil. EUR. Z této
Castky tvoii 45 mil. EUR nevyplacené nadmérné odpocty na DPH. Tyto hodnoty jsou
uvedeny pouze do roku 2015, kdy byla Dafiova Kobra v nejlepsi kondici. Komodity, které

85 Vyro¢né spravy FS. Financnd sprdva Slovenskd republika [online]. [cit. 2021-03-12]. Dostupné z:
https://www financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy
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byly nejCasté&j$Sim predmetem pachéni trestné Cinnosti byly tonery, cukr, maso, obili, nafta
¢i betonafsk4 ocel.

V roce 2021 se autorovi nepodafilo dohledat aktudlngjsi vysledky a fiskdlni efekt
za sledované obdobi rokii 2016 az 2019 tohoto v CR velmi efektivniho nastroje. Lze
pfedpokladat, Ze pozitivni vysledky a pohled vefejnosti na nestrannou a bezvadnou praci
tymu sloZenych ze statnich organt narusilo nekalé jednani nekterych z jejich prednich
Cinitelt. Zacatkem listopadu 2020 probéhla na Slovensku policejni akce nevidanych
rozméru, pricemz své byvalé $éfy piisli pozatykat policisté z elitni jednotky Narodni
kriminaln{ agentury. Ti jsou dle dostupnych informaci stihani kvuli podezfeni, Ze tvorili
jadro organizované zloCinecké Cinnosti, proti které meéli paradoxné€ sami bojovat.
Policejni akce dostala ndzev OCcistec, aby doslo k ociSténi od nekalého jedndni stitnich
urednikd. Tato ,,ispéSna“ akce néasledovala v navaznosti na zafijovou akci z téhoz roku
s ndzvem Bozi mlyny, pfi niZ zatkla feditele Krimindlniho tfadu finan¢ni spravy SR.
VSichni stihani Celi obvinéni ze zaloZeni a podporovani zlo€inecké skupiny, korupce,
zneuZiti pravomoci vefejného ¢initele a mateni spravedlnosti. %

Systém eKasa (registra¢ni pokladna)

Systém eKasy je novym analytickym instrumentem, ktery zavedla slovenskd finan¢ni
sprava od 1. dubna 2019. Jedna se o ndstroj, pfi kterém se online propojuji pokladny
na portdl finanéni sprdvy k pfesné€jSimu prehledu plnéni. Tento projekt je soucasti
opatfeni k boji proti danovym podvodim a kopiruje zavedeny systém z jinych zemi, ktery
JiZ dspésné funguje, zaznamendva pohyby na pokladné a odesild do centrdlniho statniho
systému. Od 1. dubna 2019 se do tohoto systému pfipojily nove vzniklé provozy, které
od tohoto dne zacaly evidovat trzby. VSechny ostatni subjekty se od 1. ¢ervence 2019
musely povinné pripojit k systému eKasa. Do konce téhoz roku nehrozila pokuta
za nepouZiti online nebo virtudlni registracni pokladny, pokud se z objektivnich pficin
nestihli pfipojit do tohoto systému. K systému eKasa se v roce za cely rok 2019 pfipojilo
169 821 pokladen a bylo zaevidovanych 687 mil. dokladd. Z toho 674,2 mil. doklada
bylo evidovanych pfes online registracni pokladu a 12,8 mil. dokladti bylo odeslano

pies virtudlni registraéni pokladnu. %’

86 Nekdejii velitelé slovenské policie byli znovu obvinéni. Mezi nimi i byvaly Hamackiiv poradce. Ceskd
Jjustice.cz [online] [cit. 2021-03-12]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2021/03/nekdejsi-velitele-
slovenske-policie-byli-znovu-obvineni-mezi-nimi-i-byvaly-hamackuv-poradce/

87 Vyro¢né spravy FS. Financnd sprdva Slovenskd republika [online]. [cit. 2021-03-13]. Dostupné z:
https://www financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy
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2.3.3 Vybrané postupy pri spravé dani v Némecku a jejich fiskalni prinos
Z:akladni udaje o Spolkové republice Némecko

Spolkova republika Némecko je federativni republika sestavajici se z 16 spolkovych
zemi, tzv. Bundeslidnder. Systém vlddnuti spadd pod kancléifskou a parlamentni
demokracii a vlada této zemé je rozdélena mezi federdlni droven a jednotlivé spolkové
zeme. Nejzndméjsi tvari némecké politiky je bezesporu kancléfka Angela Merkel, kterd
jiz ctytikrat po sobé obhdjila svij post. Némecka ekonomika je Ctvrtd nejvetsi na svete.
Némecko patii mezi klicové Cleny Evropské unie. Nejvyznamnéj$Simi obchodnimi
partnery jsou v soutasné dobé Cinskéd lidova republika spoletné se Spojenymi stity
americkymi, ti jsou také nejvyznamnéjSimi némeckymi exportnimi destinacemi (spolecné
s Francif). Z pohledu CR je dileZité, Ze i se nadale udrzuje Geskonémeckd spoluprice u tif
klicovych polozek, a to u motorovych vozidel, stroju a elektrotechnickych vyrobk.
V mnoha védeckych a technologickych oborech je SRN povazovdno Némecko

za svétového lidra.

Tabulka ¢. 24: Zakladni makroekonomické ukazatele Spolkové republiky Némecko za obdobi
od roku 2016 az 2019

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Némecko: Zdkladni charakteristika teritoria, ekonomicky ptehled.

BusinessInfo.cz [online]. [cit. 2021-03-13]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/nemecko-

zakladni-charakteristika-teritoria-ekonomicky-prehled/)

Obdobi 2016 2017 2018 2019
Realny rust HDP (v %) 2,2 2,5 1,5 0,6
HDP v béznych ceniach (v mld. EUR) 3276 3245 3344 3436
Prumérna mira inflace (v %) 1,8 1,5 1,8 1,4
Prumérna mira nezaméstnanosti (v %) 4,1 3,5 3,2 3

Byt patifi némeckd ekonomika mezi nejvétsi na svété, ztabulky je patrné, Ze
dochdzelo k pomalejSimu rastu redlného hrubého domaciho produktu ve sledovaném
obdobi. V roce 2019 ¢inil tento rast pouhych 0,6%. Prepocteme-li ale HDP na béZné ceny,
zjistime, Ze si udrZuje Némecko naddle rostouci trend a od nejnizsich hodnot z roku 2017
se tento HDP navysil o 191 mld. EUR. Primérnd mira inflace se po celé sledované obdobi

drzi na ustdlenych hodnotich, a to 1,4 az 1,8%. Cilem Némecka bylo udrZet tuto hodnotu

8 Némecko: Zékladni charakteristika teritoria, ekonomicky piehled. Businessinfo.cz [online]. [cit. 2021-
03-13]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/nemecko-zakladni-charakteristika-teritoria-
ekonomicky-prehled/
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pod 2%, coz se podafilo. Poslednim ukazatelem v tabulce ¢. 21 je primérnd mira
nezameéstnanosti, jeZ se kazdym rokem sniZovala, coZ je pozitivni vysledek. NejniZSich
hodnot tato mira dosahovala v roce 2019 a rozdil mezi rokem 2016 a 2019 byl vycislen
na1,1%.

Daii z pridané hodnoty v Némecku

Némecko mé dvé sazby DPH, a to 7% a 19%.

Clenéni DPH je obdobné jako v CR. Na rozdil od jinych zemi m4 viak Némecko
také tzv. dovozni dan, kterd je vybirdna pfi dovozu ze zemi mimo EU a tvoii také
vyznamnou poloZzku k navySovéni statniho rozpoctu.

V okamziku pfidéleni némeckého dafiového Cisla obdrzi danovy subjekt poStou
rozhodnuti na adresu sidla spole€nosti. Toto Cislo je tvofeno dvéma pismeny urcujicimi
kéd zemé a 9 &islicemi. Némeckd dafiové &isla za&inaji kédem DE. Platnost tohoto DIC
pro ucely DPH je dileZité ovérit prostiednictvim systému VIES na portalu Evropské
komise. Stejné tak se zde v ramci pieshraniéni fakturace ovéfuje platnost DIC zdkaznika
nebo dodavatele. Pokud je DIC v systému VIES evidovéno jako neplatné, neni moZné,
napft. pii dodani zboZi do jiného Clenského stétu, toto dodani osvobodit a je tfeba uplatnit
sazbu dané dle zemé odesldni zboi. %

,Po piid&leni ndmeckého DIC nasleduje povinnost poddvat prib&znd dafiovd hlaSeni
k DPH. To, zda budete poddvat mési¢ni nebo Ctvrtletni hldSeni zaleZi na vysi vasi dafiové
povinnosti v predchézejicich letech. U dafiové povinnosti do 1 000 EUR se poddva pouze
jedno ro¢ni souhrnné danové ptiznani k DPH. Ro¢ni dafiovd povinnost do hodnoty
7500 EUR stanovuje ctvrtletni poddvéani dafiového hldSeni a nésledné jedno roc¢ni
pfiznani k DPH. Pfi vyS$si dafiové povinnosti neZ 7 500 EUR se v Némecku podava
prubézné hlaseni k dani mésicné a op€t souhrnné hlaseni jednou za rok. V praxi je u nové
registrovanych subjekti némeckym finanénim ufadem nejcastéji zvoleno Ctvrtletni
podani dafiového hlasent.« %
Nastroje finan¢ni spravy Spolkové republiky Némecko proti danovym anikum

Tak jako Slovensko a Ceska republika, tak i Némecko musi bojovat proti dafiovym

tniktm, které se nepiiznivé podepisuji na stavu statniho rozpoctu. I zde dan z pridané

8 Registrace kDPH a Némecko. Eurofiscalis.com [online]. [cit. 2021-03-14]. Dostupné z:
https://www.eurofiscalis.com/cs/registrace-k-dph-nemecko/
% Registrace kDPH a Némecko. Eurofiscalis.com [online]. [cit. 2021-03-14]. Dostupné z:
https://www.eurofiscalis.com/cs/registrace-k-dph-nemecko/
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hodnoty patii mezi nejvice vyuZivané dan¢ pii nekalé Cinnosti a pti podvodech. Kromé
obvyklych instrumentt, jakymi je vyhleddvaci Cinnost, mistni Setfeni nebo danova
kontrola, skytd némeckd financni sprava i dalsi néstroje.

Abgabenordnung

Neémecko vede statistiky o daflovych trestnych ¢inech a obdobnych trestnych €inech,
jako jsou dafiové dniky. Ty jsou oSetfeny v oddilu 370 némeckém danovém zdkoniku,
tzv. Abgabenordnung. Déle vede také statistiky obchodni nebo organizované €innosti
vedouci k nedoplatku nebo nezaplaceni DPH, které jsou zakomponoviny v oddilu 26¢
némeckého zdkona o DPH, tzv. Umsatzsteuergesetz. Obecné se za UcCasti na trestnych
¢inech ukladaji pokuty nebo tresty odnéti svobody. Naproti tomu vSak danové trestné
Ciny predstavuji jinou kategorii trestnych €inl, které nepodléhaji trestnimu pravu, ale
podle némeckych dafiovych zdkona je stile mozné je postihovat pokutou. To mohou byt
napiiklad bezohledné podhodnoceni dané (oddil 378 datiového zdkoniku). !

V pftipadech, kdy stétni zastupitelstvi nema jurisdikci, jsou za vySetfovéni a stihdni
daniovych trestnych ¢ind a spravnich deliktl souvisejicich s danémi odpovédné tutvary
danovych drada spolkovych zemi odpovédné za spravni pokuty a trestné véci. Tyto
jednotky rozhoduji o zahdjeni nebo zastaveni trestniho fizeni o dafiovych nebo spravnich
pokutich a maji pravomoc poZadovat pokutové piikazy, preddvat trestni véci statnimu
zastupitelstvi a ukladat pokuty.

Specialni dtvary danovych aradu

Némecké danové drady maji specidlni jednotky, podobné Danové Kobie, které se
zabyvaji spravnimi pokutami a trestnimi zéleZitostmi. V Némecku se samoziejme také
nachazi daniovi poplatnici, ktetfi nedodrzuji své danové povinnosti a nedeklaruji svij plny
piijem v rozsahu vyzadovaném zdkonem. Danovi poplatnici, ktefi poskytuji financnim
uradim nedplné nebo nespravné informace, v disledku ¢ehoz nelze dané vymeéfit dplné
nebo vcas, se mohou dopustit danovych tnika. V téchto piipadech a v dal§ich ptipadech,
které jsou klasifikovany jako dafiové trestné Ciny, jsou némecké jednotky datfiového
vySetfovani vyzvany, aby pfijaly opatfeni. V téchto jednotkdch pracuji zaméstnanci

spravy piijmu, kterym jsou udéleny zvlastni pravomoci. Jednotky danového vySetfovani

1 Verfolgung von Steuerstraftaten und steuerlichen Verwaltungsdelikten im Jahr 2017. Federal Ministry
of Finance [online]. [cit. 2021-03-14]. Dostupné z:

https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Topics/Taxation/Articles/2018-09-
20-prosecution-of-tax-crimes-2017.html
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spolkovych zemi hraji dilezitou roli pfi zajiStovani danovych piijma. Vysledky jejich
¢innosti jsou podrobnéji uvedeny niZe a vztahuji se k obdobi roku 2017, spadajici
do sledovaného obdobi, které si autor nastavil. 2

V roce 2017 uzaviely ttvary danovych trfadu spolkovych zemi, které se zabyvaji
spravnimi pokutami a trestnimi zaleZitostmi, trestni fizeni v celkovém poctu
62 261 piipadu. Jestlize danovy poplatnik provedl platbu do stitni poklady, bylo
zastaveno jeho stihdni. Tyto platby Cinily celkem 9,6 mil. EUR. Pfi splnéni zdkonnych
podminek, kdy statni zastupitelstvi a soudy zastavily trestni stthdni, ziskal statni rozpocet
25,7 mil. EUR. Ve 124 ptipadech, kdy dafiovi poplatnici dobrovoln¢ uvedli, Ze se vyhnuli
danim v €astkach presahujicich 25 000 EUR, bylo upusténo od trestniho stthdni poté, co
daniovi poplatnici zaplatili dal$i pokuty, které dohromady ¢inily pfiblizné 3 mil. EUR.
VySe na tunicich dan€, za které byly uloZeny pokuty a tresty odnéti svobody, Cinila
vyznamnych 1,21 mld. EUR. V témZe roce zjistily utvary dafiového vySetfovani
spolkovych zemi celkem dal$i dluzné dané ve vySi pfiblizné€ 2,9 mld. EUR, pfiCemz
718,2 mil. EUR tvotila dafi z pfidané hodnoty.*?

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze tyto specidlni dtvary danovych dfadu hraji dialezitou
roli pfi Setfeni dariovych tnikd a vysledky jsou nezanedbatelné.
Arrestanordnung

Arrestanordnung je prdvnim institutem, ktery Ize pfipodobnit k ceskému
zajistovacimu piikazu. Tento ndstroj pfesto nemiZeme nazvat zajiStovacim piikazem
i pfes podobné rysy, které oba ndstroj maji. Pfesn¢jsSi pocCeStény ndzev by byl ,,vécné
zadrzeni“. Zakon definuje tento institut tak, Ze pro zajisténi vykonu pohleddvek muze
finan¢ni dfad odpovédny za vymeéfeni nafidit, aby byl zajiS§t€én movity ¢i nemovity
majetek, pokud zde existuje obava, Ze jinak bude vymdhdn zmateno nebo podstatné

ztizeno. Financni dfad muZe také nafidit zajiSténi, pokud narok dosud jesté nebyl

%2 Verfolgung von Steuerstraftaten und steuerlichen Verwaltungsdelikten im Jahr 2017. Federal Ministry
of Finance [online]. [cit. 2021-03-14]. Dostupné z:
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Topics/Taxation/Articles/2018-09-
20-prosecution-of-tax-crimes-2017.html

% Verfolgung von Steuerstraftaten und steuerlichen Verwaltungsdelikten im Jahr 2017. Federal Ministry
of Finance [online]. [cit. 2021-03-14]. Dostupné z:
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Topics/Taxation/Articles/2018-09-
20-prosecution-of-tax-crimes-2017.html
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stanoven pevnou ¢astkou nebo je podminény. Arrestanordnung stanovuje penézni ¢astku,
jejimz sloZenim je vykon odloZen a dokon&eny zadrzovaci piikaz zrusen. **

ZadrZeni je zajiStovaci prostfedek budouciho penéZzitého vykonu. Hlavnim cilem
institutu Arrestanordnung je zabranéni zhorSeni vybéru dané a skrze zajiStovaci opatfeni
vymoZeni naroku finanéni sprdvou. Vykon Arrestanordnung nesmi byt fizen
proti budoucimu ¢i pravdépodobnému ndroku, ale mél by byt zajiStén ocekdvany vybeér
dani. Proto je ze zdkona podminka existence niroku, ktery dosud nebyl stanoven pevnou
Castkou, coZ se shoduje s podminkou dané dosud nestanovené v Ceském dafiovém tadu.
Zakon nevylucuje pouZiti u dané stanovené pevnou castkou, ale dosud nesplatné. JelikoZ
Arrestanordnung zabraiuje budoucimu zhorSeni, tak m4 predbézny charakter. Sdm o sobé&
neni prostfedkem vykonu, ale jen na néj pfipravuje. Vzhledem k povaze Arrestanordnung
nelze pozadovat, aby finan¢ni orgén s jistotou urcil zadrzovaci narok a divod. Musi zde
existovat ne pouze dostadujic, ale prevaznd pravdépodobnost.®>

Ani vykonatelnost tohoto institutu nelze zaméfovat s vykonatelnosti zajistovaciho
piikazu. S vykonatelnosti zajisStovaciho piikazu se spojuje vznik exekucniho titulu, ale
vykonatelnost Arrestanordnung znamen4, Ze je rozhodnuti vykonatelné a financni orgén
muZe zadrzet majetek povinného, ale nemuze jej zpenéZit, dokud neuplyne lhuta
pro splatnost dan€. Nesplni-li dafovy subjekt povinnost poskytnout Céastku
v Arrestanordnung, muze financni ifad zabavit odpovidajici zajisténi majetku. Vynuceni
musi pfedchdzet pisemné upozornéni. Na rozdil od Ceské pravni dpravy je némecka
pravni Uprava u vécného zadrzeni mirn€js$i a neochromuje tolik dafiovy subjekt. Podstatou
Arrestanordnung je to, Ze slouzi pouze k zadrZeni majetku, a to trvd aZ do doby splatnosti
dang. %

Registr obchodniku pri elektronickém obchodovani

V srpnu 2018 schvalila némecka spolkova vlada navrh zdkona o boji proti podvodim
s DPH pti obchodovani se zboZim na internetu. Od ledna 2019 by provozovatelé
elektronickych trzist méli shromazd’ovat urcité tdaje od svych maloobchodnika. Jinak
jsou operdtoti odpovedni za nezaplacenou dari z prodeje pti obchodovani prostfednictvim

jejich  platformy. Neregistrovanym online maloobchodnikim hrozi vylouceni

% NEMECKO. Abgabenordnung

9 HEGEROVA, Ivana. Placeni dani v Ceské republice a v Némecku [online]. [cit. 2021-03-15]. Dostupné
z: https://is.muni.cz/th/sen85/DP_Hegerova.pdf

% HEGEROVA, Ivana. Placeni dani v Ceské republice a v Némecku [online]. [cit. 2021-03-15]. Dostupné
z: https://is.muni.cz/th/sen85/DP_Hegerova.pdf
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z platformy. Zejména spoleCnosti se sidlem ve tfetich zemich, které nejsou v Némecku
registrovdny k dani, ¢asto poruSuji své stavajici daitové povinnosti na elektronickych
trzich. Zejména neplati dani z obratu ze svych prodeju generovanych prodejem B2C
v Némecku. Ro¢ni danova ztrata némeckych danovych urada se odhaduje na stovky
milionti. 7

V ramci boje proti danovym unikiim prostiednictvim online trZist jiz v roce 2017
Evropskd komise rozhodla o reformé elektronického obchodovdni od roku 2021.
Kvuli vysokym danovym ztratim némecka vladda ocCekava celoevropsky projekt s
navrhem zdkona na ndrodni urovni. Jako pozitivni dikaz fadné danové registrace
obchodnika v Némecku bude v budoucnu platit tzv. ,,OsvédCeni o registraci vydané
piisluSnym dafovym turadem na vyzadani online prodejce. Pokud o tento certifikat
poZzadaji online maloobchodnici ze statu, které nepatii do EU nebo EHP, musi byt zadost
spojena s oznacenim oprdvnéného zdstupce pifjemce v Némecku. Zamérem je, aby
Federdlni centrdlni dafovy ufad poskytoval provozovateli elektronického trzisté
prostrednictvim elektronického dotazu informace o zde uloZeném certifikatu. Do
zavedeni tohoto dotazovaciho postupu vSak bude certifikdt doCasn€ vydan online
maloobchodnikovi v papirové podobé. *®

Po prosazeni ocekdvaného zakona v prosinci 2019 by vSichni online prodejci méli
pozadat o osvédéeni o registraci a po jejich udéleni proaktivné poskytnout operatoram
trhu. V opacném piipad€¢ jim hrozi vylouceni z obchodu prostfednictvim ozndmeni
provozovateli trzist€. Tento ndstroj finan¢ni spravy ma hlavné analytickou dlohu a uddva
piehled o stidle modernéjSim obchodovéni pies digitdlni média a e-shopy.
Multilateralni kontrola

Je potieba zminit i ve spojitosti s némeckou stitni spravou i aktivni zapojeni
do multilateralnich kontrol. Na rozdil od ¢eskych a slovenskych jednotek multilaterdlnich
kontrol se Némecko fadi mezi zemé s nejpocetnéjsi uCasti do multilaterdlnich kontrol
s jinymi zemémi. Pocet téchto kontrol v Némecku za sledované obdobi od roku 2016 az
2019 cini pfes 150 a dalece pfevySuje druhé Nizozemsko s necelymi 110 kontrolami.

Némecko ma pfevdznou zdsluhu na rostoucim trendu MLC, jelikoZ v neddvnych letech

97 Combating VAT fraud in e-commerce in Germany. HLB.global [online]. [cit. 2021-03-15]. Dostupné z:
https://www.hlb.global/combating-vat-fraud-in-e-commerce-in-germany/
% Combating VAT fraud in e-commerce in Germany. HLB.global [online]. [cit. 2021-03-15]. Dostupné z:
https://www.hlb.global/combating-vat-fraud-in-e-commerce-in-germany/

86


https://www.hlb
https://www.hlb

posililo tym zabyvajici se mezindrodni spolupraci a zac¢alo navazovat aktivni spolupréci
se zajmovymi jurisdikcemi ve snaze uvést do praxe tzv. joint audity, coZ je propojeni
MLC s institutem aktivni pfitomnosti v prostorach spravnich trada. Pfi ném kontrolofi
ze zapojenych Clenskych statd provadi spolecné€ mistni Setfeni v sidlech zdjmovych
subjektl a spolu s témito dafiovymi subjekty také dospéji v nejlepsim piipadé ke spolecné

vzdjemné dohodsg. *°

2.3.4 Vybrané postupy pri spravé dani v Polsku a jejich fiskalni prinos
Zakladni udaje o Polské republice

Polsk4 republika je jednou ze stiedoevropskych zemi a je jednim ze sousedt Ceské
republiky. Polsko je osmym nejlidnatéjsim statem v Evropé a velkd ¢ast Poldkl jsou
fimSti katolici. Tato zemé je Clenem Evropské unie, Severoatlantické aliance, Organizace
pro hospodéiskou spoluprdci a rozvoj, Svétové obchodni organizace a Visegradské
skupiny. Nejveétsim obchodnim partnerem ve vyvozu i dovozu je Némecko, nasledované
CR. Mezi polozky, se kterymi Polsko nej&astéji obchoduje, jsou vyrobky strojirenského

prumyslu a vyrobky chemického primyslu.

Tabulka ¢. 25: Zakladni makroekonomické ukazatele Polska za obdobi od roku 2016 az 2019

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Polsko: Zdkladni charakteristika teritoria, ekonomicky ptehled.

BusinessInfo.cz [online]. [cit. 2021-03-19]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/polsko-

zakladni-charakteristika-teritoria-ekonomicky-prehled/)

Obdobi 2016 2017 2018 2019
Realny rust HDP (v %) 3,1 4.9 5,3 4,1
HDP v béinych cenach (v mld. PLN) 1861 1989 2120 2274
Prumérna mira inflace (v %) -0,6 2 1,6 2,3
Prumérna mira nezaméstnanosti (v %) 8,2 6,6 5,8 5,2

Zanalyzujeme-li makroekonomické tudaje, zjistime, ze vétSina atributd ma pozitivni
¢i rostouci tendenci. Polské HDP dosahovalo nejvyssiho ristu v roce 2018, kdy se zvysilo
0 5,3%. V nasledujicim roce uz byl rast nizsi, ale i presto se jednalo o uspokojivy rust
04,1%. HDP v b&Znych cendch vSak rostlo po celé sledované obdobi az do celkovych

2 274,- PLN za rok 2019. Primérna mira inflace dosahovala nejvyssiho procentniho

% MELICHAROVA, Magda. Vyrocni statistiky MLC 2019 [online]. [cit. 2021-03-16]. Dostupné z:
http://intranet.fs.mfcr.cz/cs/dane/STA_GFR_Vyrocni-statistiky-MLC-pro-rok-2019.pdf
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podilu také vroce 2019, kdy Ccinila 2,3%. Posledni ukazatel primérnd mira
nezameéstnanosti mél nejvyrazné€jsi pozitivni trend, kdy rozdil a pokles mezi roky 2016
a 2019 byl 3%.

Daii z pridané hodnoty v Polsku

Zakladni sazba DPH v Polsku €ini 23% a snizené 8% a 5%.

Od 1. ledna 2018 jsou mikropodniky povinny vést elektronicky registr DPH, neboli
registraci prodeje a nakupi DPH) a posilat jej jako tzv. Jednolity Plik Kontrolny VAT
(JPK_VAT). Velké spolecnosti posilaji JPK_VAT jiz od 1. Cervence 2016 a malé
a sttedni podniky od 1. ledna 2017. Od 1. bfezna 2017 se v Polsku spojila dafiova spréva,
finan¢ni kontrola a celni sprdva a vytvofily seskupeni zvané Krajowa Administracja
Skarbowa (KAS). Tato ndrodni danovd a financni sprdva je podfizena ministrovi
zodpovédnému za vetejné finance a Séfem této struktury je ndmestek ministra financi.
Novy konsolidovany utvar se sklddd z 16 feditelstvi financni spravy, 400 finan¢nich
tfadd a 16 dafové-celnich diadd. Reditel feditelstvi finanéni spravy dohliZi nad plnénim
kol ze strany vedoucich finanénich Gfadii a dafiové-celnich dfadf. '°° Rozhodnou
Castkou pro povinnou registraci k DPH v Polsku je 100 000 PLN.

Nastroje finan¢ni spravy Polské republiky proti danovym vnikum

Jako v predeslych zemich, tak 1 v Polsku finan¢ni sprdva vytvari instrumenty, které
slouzi k minimalizaci danovych tnikd nejen na DPH. K dodrzovani zdakonnych poradku
slouzi vySe zminény utvar KAS.

Krajowa Administracja Skarbowa

Velmi obecné by se dala Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) pfipodobnit
k Dafiové Kobie v Ceské republice nebo na Slovensku. I v tomto piipadé se jednd
o sdruZeni nékolika odd€leni statnich organd, avsak s tim rozdilem, Ze Dafiova Kobra je
tvofena zvlasté pro vymahani danovych nedoplatka a ptfimému boji s dafiovymi subjekty,
jez vykazuji nekalé praktiky. KAS se stara o realizaci vynosu z dani, cel, poplatku
a nedafiovych rozpoctovych pohledavek. Tato organizace chrini zjmy stitniho rozpoctu
a také celniho tzemi Evropské unie. Poskytuje sluzby a podporu danovym poplatnikiim
pfi fddném plnéni danovych a celnich povinnosti. Mezi klicové tkoly, kterymi KAS

disponuje, patii rozvijeni e-sluzeb pro danové poplatniky, podporuje dodrZzovani

100 Polsko: Zakladni charakteristika teritoria, ekonomicky piehled. BusinessInfo.cz [online]. [cit. 2021-03-
19].  Dostupné  z:  https://www.businessinfo.cz/navody/polsko-zakladni-charakteristika-teritoria-
ekonomicky-prehled/

88


http://BusinessInfo.cz
https://www.businessinfo.cz/navodv/polsko-zakladni-charakteristika-teritoria-

daniovych zakoni se zvlastnim dirazem na individudlni potfeby a ocekavani klicovych
danovych poplatnikii, provadi mezinarodni spolupraci v oblasti cel a dani s EU a tfetimi
zemémi, mezindrodnimi organizacemi a institucemi EU, u¢inné bojuje proti nepoctivym
subjektim a podporuje legdln€ a Cestné fungujici podnikani, zavadi moderni a pokrocilé
nastroje k identifikaci hrozeb pro fungovéni systému vybéru dani, pfedchdzi trestné

ginnosti a shromazd'uje mytné. !

Je zfejmé, Ze zamereni institutu KAS je ob$irnéjsi a rozmanitéjsi neZ u Dafiové Kobry
a jeji Cinnost nese zndmky sjednoceného statniho orgdnu statni spravy.
Danova kontrola

Darlové kontrola jako zdkladni ndstroj financni spravy je vyuZivédna také v Polsku
a nize autor zaznamenal celkové poéty a vysledky dafiovych kontrol na DPH. Udaje se

tykaji let 2016 aZ 2018 a hodnoty jsou v tis. PLN.

Tabulka ¢. 26: Statistika danovych kontrol na DPH v Polsku za obdobi let 2016 az 2018

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Wykorzistanie jednolitego pliku kontrolnego v postepowaniach i kontrolach
podatkowych. Gov.pl [online]. [cit. 2021-03-20]. Dostupné Z:
https://www.nik.gov.pl/plik/id,21147.vp,23779.pdf)

Obdobi 2016 2017 2018
Pocet danovych kontrol na DPH 459 288 130

Pocet danovych kontrol na DPH s

pozitivnim nilezem 254 146 87

Hodnota nélezi z provedenych

danovych kontrol (v tis. PLN) 742 682 423270\ 1482573

Hodnota tprav danovymi subjekty

po danové kontrole (v tis. PLN) 37813 30 388 > 778

Z tabulky €. 25 je na prvni pohled zfejmé, Ze se pocet daiiovych kontrol meziro¢né
sniZzoval. Z nejvyssiho poctu danovych kontrol z roku 2016 ve vysi 459 klesl tento pocet
na 130. I pfes nizk4 ¢isla kontrol vSak ve vice neZ 50% skoncila kontrola s pozitivnim
nalezem. V roce 2016 Cinil tento pomér 55,3%, v roce 2017 50,7% a v roce 2018 66,92%.
I pfes nepiiznivy trend hodnota nalezt byla nejvyssi v poslednim roce, tj. 2018. Hodnota
ndlezil byla vycislena na 1 482 573 tis. PLN, coZ je meziro¢ni rist o 1 059 303 tis. PLN.

V poslednim fadku tabulky je uvedena hodnota dprav dafiovymi subjekty po danové

101 Zadania KAS. Ministerstwo Finanséw — Krajowa Administracja Skarbowa. Gov.pl [online]. [cit. 2021-
03-19]. Dostupné z: https://www.gov.pl/web/kas/zadania-kas
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kontrole a ani ta neni pfizniva, jelikoZ se tyto hodnoty kazdym rokem sniZovaly. I kdyZz
byl pocet dantovych kontrol v celkovém piepoCtu nizky, i tak se jednd o velice efektivni
instrument financni spravy.

Autor z dostupnych zdroju zjistil, Ze v roce 2019 provedly danové-celni urady
2 621 danovych kontrol, v roce 2018 jich bylo 3 066 a vroce 2017 byl jejich pocet
kvantifikovdn dokonce na 4 271 danovych kontrol. U poctu provadénych kontrol
finan¢nimi tfady také dochdzelo k postupnému snizovdni, a to z 27 226 dafiovych kontrol
v roce 2017 az po 20 374 kontrol v roce 2019. V roce 2019, stejné€ jako v predchozich
letech, doslo k nejvétsim zjisténim v oblasti DPH. NejcCastéji zjiSténé nesrovnalosti
spoc¢ivaly v dvodu do ekonomického obéhu faktur dokumentujicich fiktivni Cinnosti,
ktery mél ruzné formy, od téch méné komplikovanych, spocivajici v pofizeni jedné nebo
vice fiktivnich faktur podnikatelem za ticelem sniZeni daflového zatiZeni, aZ po vytvoreni
organizovanych zloc¢ineckych struktur, jejichZ d€elem bylo ziskat podvodné vraceni DPH
z vyvozu nebo doddni uvnitf SpoleCenstvi. Darflové kontroly jsou stdle cCast&ji
nahrazovidny méné¢ formdlnimi a zaté€Zujicimi kontrolami pro danové poplatniky.
Ucinnost t&chto &innosti se neustdle zvysuje. '%?
JPK_VAT

JPK_VAT, neboli Jednolity Plik Kontrolny, je obdobou kontrolniho hldSeni a také
podobnym zptsobem funguje. Je to ndstroj financni spravy, ktery byl poprvé vyuzit
vroce 2016 a od roku 2018 jej pouzivaji vSechny dafiové povinné osoby. Jednd se
o registr DPH, ktery ma formu souboru informaci o ndkupech a prodejich dafiovych
subjekt. Tyto transakce vyplyvaji z evidence DPH za dané obdobi. Informace o téchto
transakcich se zaddvéd ve form& JPK_VAT vzdy k 25. dni po skoneni daného mésice
aposild se pouze elektronicky. Tyto tdaje musi kopirovat a byt v souladu s ddaji
uvedenymi v pfizndni k DPH. Tak jako u kontrolniho hldSeni, i zde mohou pozdnim
podanim ¢i nepoddnim JPK_VAT, vzniknout sankce. Ty dosahuji od desetiny
az dvacetindsobku minimdalni mzdy v tom daném roce. '**
Vyhody tohoto instrumentu jsou zkraceni doby danovych kontrol a dspora na jejich

ndkladech, analyzy jsou provadény rychleji, je snazsi odhalit podvody i neimyslné chyby

102 KAS zmniejszyta liczbe kontroli. Ministerstwo Finanséw — Krajowa Administracja Skarbowa. Gov.pl
[online]. [cit. 2021-03-19]. Dostupné z: https://www.gov.pl/web/kas/kas-zmniejszyla-liczbe-kontroli
103 Co to jest JPK_VAT, kiedy i jak go sktadaé, obowiazki podatnika. podatki.gov.pl [online]. [cit. 2021-
03-20]. Dostupné z: https://www.podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/jpk vat/informacje-jpk-vat/
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danovych poplatnikti, zlepSeni vysledkt ¢innosti KAS a dspora papiru z davodu digitalni
formy. Systém JPK_VAT diky svym funkcim umoZnuje komplexni a rychlou analyzu dat
z dafiové evidence o dodavatelich a transakcich. Orgdny dafiové spravy zaznamenaly
od jeho zavedeni urychleni kontrolnich postupt diky pouziti informaci z JPK_VAT
ve srovndni s témi, v nichZ nebyl. V pocitecni fazi provozu byla mira vyuZiti tohoto
instrumentu financni spravou nedostatecn4, ale postupem Casu se JPK_VAT stal nedilnou
soudasti analyticko-kontrolni &innosti. 1%

V tabulce €. 26 jsou piehledn€ zndzornény vysledky celkovd statistika dafiovych
kontrol na DPH, pfi kterych bylo vyuZito systému JPK_VAT. Tabulka obsahuje kromé
podtu kontrol také fiskdlni efekt, ktery pfinesl tento néstroj pii dafiové kontrole. Udaje

jsou za obdobi let 2016 az 2018, které mél autor k dispozici.

Tabulka ¢. 27: Statistika dafiovych kontrol na DPH p¥i pouziti institutu JPK_VAT za obdobi let 2016
az 2018

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Wykorzistanie jednolitego pliku kontrolnego v postepowaniach i kontrolach
podatkowych. Gov.pl [online]. [cit. 2021-03-20]. Dostupné Z:
https://www.nik.gov.pl/plik/id,21147.vp,23779.pdf)

Obdobi 2016 2017 2018
?p?fgégl}tml provedenych pri uziti 0 30 28
T i B I
Hodnota dprav po danové kontrole pri 0 14 5561

uziti JPK_VAT (v tis. PLN)

Z tabulky vyplyva, jak jiz bylo vySe uvedeno, Ze pfi zavedeni evidencniho systému
JPK_VAT bylo jeho vyuZiti nedostatecné, coZz dokazuje i nulovy sloupec v roce 2016.
V roce 2017 se jeho vyuZiti zaCalo projevovat a pocet kontrol se zvysil na 30. V tomto
roce byly zjiStény ndlezy v celkové hodnoté 443 tis. PLN, z néhoZ upravy po danové
kontrole Cinily 14 tis. PLN. V roce 2018 se sice pocet kontrol za pomoci ndstroje
JPK_VAT drzel na obdobné vysi, pfesto byly tyto kontroly efektivnéjsi, jelikoZ doslo
k pozitivnim nalezim v hodnoté 6 591 tis. PLN. Hodnoty tprav po dafiové kontrole se

také zvysil na 84,4% z pozitivnich nélezu, tedy 5 561 tis. PLN.

104 Jak NIK plik kontrolowala. Najwyzsza Izba Kontroli [online]. [cit. 2021-03-20]. Dostupné z:
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/jpk-jednolity-plik-kontrolny.html
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Od roku 2019 systém JPK_VAT zacaly stitni orgény uZivat ve vétSim metitku. Byla
vydéna zprava, Ze diky analyze evidovanych soubort (i mimo dafiovou kontrolu) zjistila
narodni danovd spridva 756 452 nesrovnalosti v dctyhodné vysi 8,7 mld. PLN. V roce
2018 bylo dle ovéfenych zdroji identifikovano a predlozeno k ovéfeni pies systém
80 tis. faktur vystavenych danovym subjektim neregistrovanym k DPH v celkové vysi
2,7 mld. PLN.

Jako jednim z piikladi aktivniho uziti dafiova sprdva ve spolupraci s policii
zlikvidovala zloCineckou skupinu zabyvajici se prodejem fiktivnich faktur na zdklade
analyzy datovych souborti JPK_VAT. Ta odhalila mechanismus pachani trestné ¢innosti
souvisejici s reklamou skupinou cca. 1 000 subjektd. Pfi ni se ji podafilo rozkryt nekalou
¢innost na DPH odhadovanou ve vy minimalné 20 mil. PLN. 1%

Split payment

Split payment, neboli pocesténé ,,rozd€lend platba®, je ndstroj polské financni spravy.
Tento instrument chrani stidtni pokladnu pfed dafovymi podvody. Jednd se
o mechanismus, kdy se platby za zboZi a sluzby v bance automaticky rozdé€luji na netto
Castku pro podnikatelsky tcet a na DPH pro zv1astni Gcet, ke kterému m4 piistup finan¢ni
ufad. Takovy systém byl doporuceny, ale nepovinny, od roku 2018. Split payment
v Polsku nahradil pfenesenou daflovou povinnost a registrovani platci DPH v Polsku jsou
povinni se k nému piipojit. Jedna se o podnikani v ramci vymezeného seznamu 152 druhti
zbozi a sluZzeb danym zdkonem. Evropska komise schvalila na zasedani ministra financi
a hospodarstvi zemi Evropské unie (Rada ECOFIN) platnost a povinnost vést rozdélené
platby od bfezna roku 2019 do roku 2022. Po téchto tfech letech bude pfedlozena
hodnotici zprdva, jaky dopad mélo zavedeni tohoto systému na dafiové podvody. Tento
split payment je v souCasnosti povinny a tykd se zejména téch operaci, které byly
v minulosti zahrnuty do systému reverse charge. Do uvedeného seznamu 152 druhti zbozi
a sluzeb byly zatazeny také polozky, které jsou dle polskych finanénich organt nejcastéji
zneuzivany k pachani danovych podvodi. Jedna se o uhli a koks, automobilové

a motocyklové ndhradni dily a soucéastky, nebo tfeba elektronika a pocitaCe. Systém plati

105 JPK_VAT 2019 - ujawniono rozbieznos$ci na kwote 8,7 mld zt. Ksiegowosc.infor.pl [online]. [cit. 2021-
03-21]. Dostupné z: https://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/3570366,JPK-VAT-2019-ujawniono-
rozbieznosci-na-kwote-87-mld-zl.html
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pro elektronické bankovni transakce mezi platci DPH pfesahujici 15 tis. PLN v rdmci
seznamu zboZi a sluzeb. '
Mezinarodni vyména informaci

Polsko v roce 2019 s Némeckem uzaviely dvoustrannou dohodu o vymeéné informaci
za tGc¢elem odhalovéani podvoda na DPH. Polsko tak jiz uzavielo patou dohodu, pti¢emz
predchozi vznikly mezi Litvou, Mad'arskem, Polskem a také Ceskou republikou.
Dohoda zfizuje spole¢né tymy odborniki na DPH, ktefi budou kontrolovat pieshrani¢ni
transakce a analytiku, aby pomohli identifikovat podvodné aktivity. Rovnéz usnadni
okamzité sdileni tdaju za Gcelem odhaleni podvodid s missing tradery a karusely, které

maji neptiznivy vliv na mezeru DPH.

2.4 Srovnani ucinnosti instrumentu finan¢nich sprav vybranych zemi

Autor provedl analyzu a kvantifikoval néstroje, které vyuZivaji financni spravy
uréitych zemi Evropské unie k boji proti dafiovym podvodiim. Jednalo se o Ceskou
republiku, Slovensko, Némecko a Polsko. NiZe autor zkompletoval typy instrumentd,
které se mu podarilo nashromézdit a rozdélil je podle zemi, v nichZ jsou vyuZzity. Vycet
vSech nize uvedenych nastroji nemusi byt kompletni, ale pro srovnani danovych dniku

a boji proti nim budou dostacujici.

e CR: daiiovd kontrola, postup k odstranéni pochybnosti, kontrolni hléaseni,
elektronickd evidence trZeb, souhrnné hlaSeni a VIES, rezim prenesené dafové
povinnosti, mezindrodni vymeéna informaci, nespolehlivy plitce a nespolehliva
osoba, zajistovaci piikazy a Danova Kobra.

¢ Slovensko: danovd kontrola, kontrolny vykaz, multilaterdlni kontrola, Datniova
Kobra, systém eKasa/registracni pokladna.

e Némecko: Abgabenordnung, specidlni dtvary danovych ufady, Arrestanordnung,
registr obchodniku pfi elektronickém obchodovani, multilateralni kontrola.

e Polsko: Krajowa Administracja Skarbowa, danovd kontrola, JPK_VAT, Split

payment, mezindrodni vymeéna informaci.

106 Polsko zavadi povinny split payment pro pldtce DPH — novd povinnost pro Ceské firmy. BusinessInfo.cz
[online]. [cit. 2021-03-21]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/clanky/polsko-zavadi-povinny-split-
payment-pro-platce-dph/
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Je patrné a v podstaté ocCekavatelné, Ze se nékteré z instrumentd finanéni spravy
pii boji s daftlovymi uniky a sniZzeni hodnoty mezery DPH shoduji. Danova kontrola
v raznych formach probihd v kazdé vybrané zemi a kazda se zemi vytvofila specidlni
jednotky nebo seskupeni, které brani dariovym unikiim a napomdha organim cinnym
v trestnim fizeni. Ddle také v téchto zemich jsou vyuZiviny evidencni ndstroje, které
pfeddvaji financni sprdvé piehledny zdznam o hospodareni a o transakcich mezi
dodavateli a odberateli. Kazdd zemé€ ma tento systém nastaveny jinak a dochdzi
k diferenciaci téchto postupt, které si vSak stdle zachovavaji obdobny cil, ktery si
finan¢ni sprava vytycila.

Autor pro prehlednéjsi analyzu a ndsledné srovnani vytvoril tabulku €. 27, v niZ uvedl
fiskalni efekty, tedy hodnotu ziskanych finan¢nich prostiedkt, ndstroji financni spravy

pfi boji na dailovych podvodech na DPH u vSech vybranych ¢lenskych zemi.

Tabulka ¢. 28: Prehled fiskalnich efektu nastroju finanénich sprav vybranych zemi za obdobi roku
2016 az 2019
(Zdroj: autor)

Obdobi 2016 | 2017 2018 2019
Ceska republika (v K¢)
Danova kontrola 12454914 10 388 494 7763 568 4 803 415
Postup k odstranéni pochybnosti 4 872 856 3100975 3720 626 3220 847
ﬁf‘a‘:;fl‘: v ramci kontrolniho 88980000| 680211000| 563358000| 556499 034
Sankce v ramei elektronické 0 32 000 000 72.000000| 54 000 000
evidence trzeb
Zajistovaci prikazy 3329000000| 1594000000| 1472000000( 559 000000
Danova Kobra 3516000000 1410000000| 2502000000| 822000000
Slovensko (v EUR)
Danova kontrola 701 368 000 670 056 000 618 611000| 776 149 000
Mezinarodni vyména informaci 62 900 000
Danova Kobra (pouze do roku
2015) 0 0 0 0
Némecko (v EUR)
§13ec1oaln1 utvary danovych 38 300 000
uradu
Polsko (v PLN)
Danova kontrola 742 682 000 423 270000| 1482573000
JPK_VAT 0 443 000 6591 000 | 8 700 000 000
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Autorovi se podafilo ziskat nejvice podrobnych dat o poctech ndstroji a jejich
fiskdlnim efektu ztuzemska. Tyto informace byly v pfevdzné vétSin€ zvefejnény
na strankach finanéni spravy CR ve vyroénich zpravach. Slovenska finanéni sprava také
nabizi k nahlédnuti vyro¢ni zprdvy o svém fungovani, ale tyto zpravy obsahuji méné
udajii o fiskdlnim efektu ndstrojii k potirani nekalych praktik na DPH. Pfi hledani
statistickych ddaji o G¢innosti financnich sprav z Némecka a Polska autor zjistil, Ze statni
organy téchto zemi nabizeji na vefejné dostupnych zdrojich nejméné informaci. Je
potieba vSak poznamenat, Ze absence podrobnych fiskalnich efektt nevypovida o niz$im
podilu pffjmt do statniho rozpoCtu za pouZiti instrumenti financni spravy. Kazda
z vybranych Ctyf zemi aplikuje a vyuZivd své ndstroje zodpovédné a s ohledem
na narovnani danového prostiedi. Spousta vyuzitych instrumentd ma analyticko-
informativni charakter a napoméha pti dafiovych kontroldch nebo pfi vyméfovaci ¢innosti

spravcem dané.

Tabulka ¢. 29: Statisticky pirehled DPH ve vybranych zemich od roku 2016 az 2019 (v mil. EUR)
(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Publication detail. Urad pro publikace Evropské unie [online]. [cit. 2021-
03-30]. Dostupné z: https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/48f32ee9-f3dd-11ea-991b-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF)

Obdobi V | 2006 | 2017 | 2018 | 2019
Ceska republika (v mil. EUR)
Celkova danova povinnost na DPH 16 060 16 894 18 003 18 773
Celkové prijmy na DPH 13614 14 879 15 847 16 892
Darnova mezera (v penéznim vyjadieni) 2 446 2015 2 156 1881
Darnova mezera (v procentualnim vyjadreni) 15,2% 11,9% 12,0% 10,8%
Slovensko (v mil. EUR)
Celkova danova povinnost na DPH 6 866 7 362 7 899 8187
Celkové pifjmy na DPH 5424 5919 6319 6826
Darnova mezera (v penéznim vyjadieni) 1443 1443 1579 1361
Darnova mezera (v procentualnim vyjadreni) 21,0% 19,6% 20,0% 16,6%
Némecko (v mil. EUR
Celkova danova povinnost na DPH 239911 248 382 257207 264 502
Celkové prijmy na DPH 218779 226 582 235130 244 111
Darnova mezera (v penéznim vyjadieni) 21132 21 800 22 077 20 391
Darnova mezera (v procentualnim vyjadreni) 8,8% 8,8% 8,6% 7,7%
Polsko (v mil. EUR)
Celkova danova povinnost na DPH 37 178 39 685 42 060 44 354
Celkové pifjmy na DPH 29 602 34 024 37 886 40 072
Darnova mezera (v penéznim vyjadieni) 7576 5661 4174 4282
Darnova mezera (v procentualnim vyjadreni) 20,4% 14,3% 9,9% 9,7%
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Autor na strankach Evropské unie op.europa.eu nalezl data o DPH vSech vybranych
Clenskych zemi, které autor také vyuzil pfi shrnuti této diplomové price a provede
porovnani mezi nimi. ZjiSténé udaje zaznamenal do tabulky €. 29 (viz vySe) a do grafu
¢. 12 (viz niZe). Hodnoty z tabulky ¢. 29 byly autorem pfepocteny na jednotnou ménu

euro dle kurzu Ceské ndrodni banky a jsou uvedeny v milionech.

Priibéh mezery DPH ve vybranych zemich EU v obdobi
let 2016 az 2019 (v %)
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Graf ¢. 12: Vyvoj mezery dani z pfidané hodnoty vSech ¢lenskych stati mezi roky 2016 az 2019
(v %)

(Zdroj: vlastni zpracovani dle: Publication detail. Urad pro publikace Evropské unie [online]. [cit. 2021-
03-30]. Dostupné z: https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/48f32ee9-f3dd-11ea-991b-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF)

V tabulce €. 28 jsou uvedeny a kvantifikoviany celkové daniové povinnosti na DPH
a celkové piijmy na DPH. Déle je zde uvedeno vycisleni mezery na DPH, kterd byla
vypocitana a sepsdna experty z CASE. Uz analyzou a podrobnym zkoumanim ndastroji
kazdé ze zemi vykazuje nejlepsi vysledky Némecko, které sice ma nejvySsi hodnoty

celkové danové povinnosti, ale i celkovych piijmu, takze podil na mezete DPH je nejniZsi

ze vSech vybranych Clenskych zemi EU. Ztoho vyplyva, ze aplikace instrumentl
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némecké financni spravy probihd velmi dobfe a efektivné. V celém sledovaném obdobi
od roku 2016 az 2019 dosahovala nejmensSiho procentniho podilu na mezere DPH
v poslednim roce, kdy €inil odhad mezery DPH 7,7%.

Druhou zemi s nejniz§im podilem mezery DPH bylo Polsko, které také dokdzalo
nejvice snizit mezeru DPH. V roce 2016 Cinila mezera neuspokojivych 20,4%, avSak
i diky spravné aplikaci instrumentt polské finan¢ni spravy pfi boji s danovymi podvody,
které vznikaly praveé po roce 2016, klesla mezirocn€ mezera o 7,1% ana 14,3%. V letech
2018 a 2019 byla mezera vycislena jiZ jen na 9,9% a 9,7%. Jedna se tudiZ o nejvyraznéjsi
posun, kdy se od roku 2016 do roku 2019 sniZila hodnota mezery o 10,7%.

Zemi, kterd dosahla uspokojivé vyse mezery DPH, byla Cesk4 republika. Je ziejmé,
7e i tuzemskd financni sprava ve sledovaném obdobi od roku 2016 vyuzivala nastroju
k potlaceni nekalych praktik dariovych poplatnikt. V roce 2016 odhadli experti z CASE
mezeru DPH ve vysi 15,2%, coZ bylo nejvice ze vSech sledovanych obdobi. V roce 2017
dosahovala mezera nejvys§itho poklesu na 11,9% a tuto vysi si udrZela i v roce 2018.
V roce 2019 byla mezera DPH odhadnuta na svém minimu 10,8%.

Nejhorsich vysledkl dosahovalo Slovensko, u kterého byla v roce 2016 sice mezera
DPH odhadnuta v obdobné vyS$i jako v Polsku, tj. 21%, ale polskym trendem se
Slovensko neubiralo. Je pravdépodobné, Ze vyuzivani instrumentl finan¢ni spravy nebylo
tak efektivni, jaké by mohlo byt. Ndastroje, kterymi slovenska finan¢ni sprava disponuje,
maji jisté potencial a v mnoha ohledech se podobaji i instrumentim jinych zemi, které
dosahuji optimalnich a excelentnich vysledkd. Tento neuspokojivy vysledek ale mizZe byt
také zpusoben neukdznénosti neékterych danovych subjektd, ktefi se podileji na nekalé
Cinnosti a zpusobuji niz§{ pfijmy na DPH. Slovensko v dalsich letech dosahovalo
necelych 20% a az v roce 2019 doslo ke sniZzeni mezery DPH na 16,6%. Je ziejmé, Ze
Slovensko ma potencidl ke zlepSeni a je potfeba statnimi orgény 1épe vyuZivat ndstroje,

kterymi disponuje.

2.5 Prognéza a ocekavana budouci predikce

Nyni se zaméfi autor na mozny oCekdvany vyvoj v letech nésledujicich. Rok 2020
a 2021, které nasleduji po vytyCeném sledovaném obdobi, vykazuji zhorSeny stav
ekonomik a dafiového procesu nejen v tuzemsku a ostatnich autorem vybranych zemich,

ale také v Evropé€ a v podstaté na celém svéte. Tento velmi nepfiznivy trend je zplisobeny
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pandemii tvofenou virovym onemocnénim SARS-CoV-2 s ndzvem COVID-19. Toto
onemocneéni je i nadéle ¢inné ve vSech zemich a nepfiznive se podepisuje na fungovani
ekonomik a také na vyberu dani. Financni sprdva nejen tuzemska, ale také po celé Evropé,
se snazi vyjit vstiic v§em daniovym poplatnikiim, kterych se nemoc dotkla, a vytvari rizné
vyjime¢né postupy pii vybéru dani a pfi zajiStovani nedoplatki a sankcionovani
dafiovych povinnosti na DPH. Je jasné, Ze si pandemie COVID-19, kterd od konce roku
2019 vypukla také v CR, vyZzada vysoké ztraty nejen na DPH, ale i na ostatnich danich.
Tato neblahd a oCekavana predikce se bude také vyznamnym zpusobem tykat i mezery
DPH. O ucinku pandemie na narust mezery DPH upozornila také Evropskd komise
v jedné ze svych zprév.

Odhad dainiové mezery za roky 2020 a 2021 je nemozZny, ponévadZ vyvoj koronaviru
ovlivnil v§znamnym zptsobem vSechny ukazatele a nelze s jistotou urcit, jak velky bude
rozdil mezi rokem 2019 a 2020. S jistotou vSak lze fict, Ze rozdil nebude pozitivni
a nebude smeétovat smérem doll. V nasledujicich letech bude kladen velky diraz na boj
finan¢nich sprav s nasledky, které tato nemoc v soucasnosti zpusobila. Autor véri, ze
chod financ¢ni spravy a vyuzivani nastroju bude od roku 2022 v opétovném rezimu, jaky
byl pfed vypuknutim ndkazy, a znovu dojde k obchodovéni a transakcim v tuzemsku
i v zahrani¢i. V letech nésledujicich bude nutné a Zadouci, aby instituce stitni spravy
napomohly poctivym dafiovym poplatnikim k opétovnému trznimu restartu. Bude
potieba také zvysit své usili pfi vyuzivani svych nastroji k omezeni danovych dnikt
na DPH. Bez ohledu na tento stav nelze oCekdvat, Ze dafiové tiniky budou v budoucnosti
nulové, protoZe se vzdy najdou nepoctivi dafiovi poplatnici, ktefi se budou snaZit ziskat

dafiovou vyhodu nad ostatnimi dafiovymi subjekty.

2.6 Doporuceni

V této posledni Casti se autor zaméfi na moZznd doporuceni v rdmci problematiky
mezery ve vybéru DPH, fungovéni stitni sprivy z pohledu tuzemského i evropského
a jakym smérem by se mél ubirat vybér dani a boj proti danovym podvodim na Ceském
1 mezindrodnim poli.

Jiz v minulosti Evropska komise navrhovala riznd opatfeni, kterd méla za cil snizeni
urovné mezery DPH ve vSech Clenskych statech. Divodem byla pfili§ vysokd droven

u mnoha stati EU. Lze predikovat, Ze tato vySe mezery DPH v celoevropském méfitku
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v soucasné situaci, byt se do roku 2019 vyvijela u mnoha zemi velice pozitivne, bude
rast, a proto je otdzka opatfeni ke snizeni mezery DPH i naddle prioritni a trvajici. Mezera
ve vybé&ru DPH a dafiové uniky spolu dzce souviseji, proto se nize uvedend doporuceni
tykaji potirdani nekalych Cinnosti dafiovych subjektt, jakymi jsou karuselové obchody
nebo danové tniky.

Prvnim doporu€enim je celkové zlepSeni spoluprice se zemémi Evropské unie, ale
ise tretimi zemémi. Tohoto cile lze dosdhnout naptf. posilenim role EUROFISC,
rozvojem spoluprdce pii vymahéni pohleddvek na danich a také vyjednavdnim dohod
mezi EU a tfetimi zemémi o sprdvni spoluprici pfi vzdjemné pomoci v oblasti DPH,
sdilenim informaci o dovozu ze zemi mimo EU mezi spriavci dan€ i celnimi dfady,
zamefenim se na nekalé praktiky v rdmci elektronického obchodu, podporou spoluprace
mezi evropskymi orgdny, které jsou Cinné v celoevropském méritku pfti feSeni podvodi
v oblasti DPH (Europol, OLAF, atd.), ¢i vybudovidnim vzdjemnych posilenych vazeb
s mezindrodnimi organizacemi (napt. OECD).

Druhym doporu€enim autora je snaha o co nejucinnéj$i fungovani dafiové spravy
ve vSech Clenskych stitech. I zde existuje nepfeberné mnozstvi oblasti, které by toto
doporuceni podporovaly a rozvijely. Mize se jednat napf. o vytvofeni novych piistupt
v oblasti vybéru dani spole¢né s Clenskymi zemémi, zajiSténi zlepSeni vzdjemné
komunikace a vytvoreni spole¢né agendy mezi zastupci Clenskych stat, v niZ by bylo
snadngjs$i koordinovat spoluprdci a vymenovat ndzory, monitoring vykonu danovych
sprav nejen pii kontrole, ale i vybéru dan€ v ndvaznosti na boj s iniky na DPH, rozvoj
kvalifikacniho ramce celnich a dafiovych tdfednikii a podpora tohoto rozvoje nebo
poskytovani technické pomoci v oblasti spravy dani pfi boji s datovymi dniky.

K dalSimu doporuceni patii také zlepSovani v oblasti dobrovolnych dodrZzovani
zakonnych predpist. U tohoto doporuceni je potieba se zaméfit na komunikaci dafiovych
sprav s Sirokou vefejnosti. Toho Ize docilit mimo jiné sponzorovianim konkrétnich
projektt v oblasti boje s danovymi podvody a podporou vzdélani a komunikace, aby se
zvysilo povédomi nejen odborné vefejnosti o dilezitosti placeni a odvodu dani. Dale
tomu muze napomoci zlepSeni spoluprace a snaha o vznik dialogu mezi stfednimi
imalymi podniky (nejen velkymi) a sprdvcem dané€ vrdmci podpory vzdjemné

komunikace.
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Vyraznou pozornost by také zaslouZil cil spolehlivého jednotného evropského trhu.
Tento cil je vSak zatim pouze spiSe dlouhodobégjsim, jelikoZ zarucit spolehlivost
a jednotnost na trhu, ktery je raznorody a kazda z Clenskych zemi ma své zakony
a dlouhodobé zavedené postupy pti vybéru dani, je velice obtizné. Pfesto vSak neni dplné
neredlné. Snahou Evropské komise je co nejvice sjednotit evropsky trh a ocistit jej
od dariovych podvodi. Diléi cile spatiuje autor primarné v samotném boji zemi
proti podvodim, vytvofeni jednotného kontaktntho mista, vétsi soudrznosti
mezi Clenskymi zemémi EU a taktéZ ve sniZeni byrokracie. Jednotné kontaktni misto je
ivtuzemské financni spravé dlouhodobym cilem, pficemz jeho snahou je uSetfit
danovym poplatnikim ¢as a energii. Pozitivum jednotného kontaktniho mista nejen
pro poplatniky, ale i pro spravce dang, je to, Ze odvod DPH se komplexné zjednodusi,
jelikoz by obchodnici mohli predklddat dafova tvrzeni a provddeét platby skrze
centralizovany dafiovy portdl ve svém jazyce a dle platnych Sablon a podminek. Méné
byrokracie by jisté uvitala vétSina danovych poplatnikd, protoze za posledni roky
dochdzelo ke vzniku mnoha novych institutd v tuzemsku (kontrolni hlaseni, EET, atd.)
i v zahranici.

V neposledni fadé by pomohla pro piehlednost dafiovych poplatniki jednodussi
a srozumitelngj$i dafiova legislativa, ponévadZ rozdilné drovné vykladu od unijniho
zdkona pres smeérnice aZ po tuzemskou legislativni dpravu mohou byt pro dafiové
subjekty pfiili§ slozité a neprehledné. NesCetn€krit se i stdvd, Ze se danovy subjekt
bez vlastniho pfic¢inéni dopusti dafiového tniku z nedbalosti ¢i neopatrnosti. Neznalost
zakona neomlouva a komplikace spojené s daiiovym fizenim v rdmci daiiového podvodu
muZe byt pro takovou osobu velice nepfijemné. Zakonodarci a stitni sprava by
pfi zjednoduSeni a zpfehlednéni napomohla k lepSi orientaci pro dafové poplatniky
pfi hleddni informaci spojenych s dafiovou povinnosti.

Poslednim, ale neméné dulezitym atributem, je opatfeni k tomu, aby se dariové
subjekty vyvarovaly ucasti na podvodu na DPH. Pro ob¢ strany transakce, tj. odbé&ratele
1 dodavatele, by méla byt zdsadni minimalizace rizika, Ze se nevédomeé zapoji
do karuselového fetézce. Pied jakymkoliv obchodem dariovych subjektt by si méla kazda
ze stran ovéfit, zda je obchodovani s timto partnerem bezpecné. Pokud by jedna ze stran
zjistila nestandardni skutecnosti nebo podezielé podminky obchodni transakce, méla by

z tohoto obchodu odstoupit. Pfipadné by méla byt protistrana na tyto nesoulady
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upozornéna a méla by zajistit, aby ty podminky, které by mohly byt pfedmétem dcasti
na podvodu, eliminovala a napravila. I tak pokud pfi ovéfovani svého obchodniho
partnera pojme dafiovy subjekt pochybnost, doporu€uje se s timto parterem ukoncit
spolupraci. Ke zjiSténi skuteCnosti a okolnosti, které indikuji zapojeni do podvodné
struktury, slouzi napf. registry nespolehlivych platct a osob nebo také prehled, v némz
lze ovérit Cisla Gcéth Ci platcovstvi k DPH. Je zapotiebi neustdle upozorfiovat Sirokou
finan¢ni spravy kazdé ze clenskych zemi, a to nejen tuzemska, by méla byt osvéta

obyvatel o odpovédném obchodovani.
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ZAVER

V diplomové praci autor vymezil a klasifikoval stéZejni pilite, jeZ se vztahuji k dané
problematice, definoval jednotlivé ndstroje tuzemské finan¢ni sprdvy i instrumenty,
kterymi disponuji Evropska unie i vybrané Clenské zemé pii eliminaci danovych unikt
na dani z pfidané hodnoty. Na zdkladé charakteristik téchto nastroji mohlo dojit
k bliZz§imu popisu vybranych prostiedkd, které svou podstatou kvantifikuji zménu dané.
Vystupem tohoto zpracovani v teoretické Casti byl vybér a obecny popis ndastroji
slouzicich k potirani dariovych podvodi.

V praktické ¢asti se autor zaméfil na samotny odhad dafiové mezery a za sledované
obdobi v celé préci zvolil Casové rozpéti let 2016 az 2019, aby byl zvyraznén samotny
vyvoj sledovanych atributa a jednoduseji se dal odhadnout pfipadny trend, ktery by mohl
nastat. Bylo vyuZito metody ocCiStovani hrubého domdaciho produktu a odhadnuta mezera
ve vybéru DPH za sledované obdobi. Poté autor pieSel ke kvantifikaci institutt
a instrumentu finan¢ni spravy za pomoci dostupnych zdroja.

Pii rozboru ndstroji tuzemské finanéni spravy uréil zem& EU, se kterymi Ceskd
republika nejuz$im zpusobem spolupracuje a ma s nimi vytvofeny dohody a smlouvy
o vzdjemné spoluprici a ptipadnych vymeénach pottebnych informaci. T€mito zemémi,
které autor také zanalyzoval a rozebral, byly Slovensko, Polsko a Némecko.
Tyto republiky jsou zéroveii taktéZ spoleénymi sousedy s CR, a tudiz dochizi ke
vzdjemné pieshrani¢ni spoluprici pfi boji s daiovymi podvody.

Na konci diplomové prace provedl autor konecné srovnani vyuziti instrumentt
finan¢nich sprav a fiskdlnich efektd vSech vybranych zemi. Provedl také porovnani
vyvoje mezery DPH, kterd je tizce spojena s dalovymi tniky, jelikoZ je samotnd mezera
na této dani tvofena nekalou ¢innosti dariovych subjektu.

Zaveérem autor predikoval mozny budouci vyvoj dafiové mezery a doporucil, jakym
smérem by se mély ubirat dal$i kroky orgdnd odpovédnych za vybér dani a jejich
vymdhani v ¢eském 1 evropském meritku. Autor také urcil pripadné prioritni a diléi cile,
které v ptipadé jejich naplnéni mohou dopomoci k fddnému vyb&ru DPH, narovnéni
obchodniho prosttedi a také snizeni dafilové mezery. Zdkonodarci neustdle vyvijeji nové
a ucinn&jsi Akeni plany pro boj s nekalymi praktikami dariovych poplatniki a snahou

téchto planu je a bude minimalizovat mnozstvi dafiovych tnikd.
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Priloha ¢. 1

Celkové inkaso na vybranych druzich pfijmi v CR v

letech 2015 - 2019 (v mil. K¢)
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Priloha ¢. 2

Procentualni podil vybranych dani na celkovém
inkasu v CR v letech 2015 - 2019
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Priloha ¢. 3

2016 | Pomér (v %)

Fyzické osoby - aktivni platci DPH tuzemsko 280 274 22,59

Fyzické osoby - aktivni podnikatelé podavajici daf z p¥i{jmu fyzickych osob | 960 550 77,41

2016

= Fyzické osoby - aktivni platci DPH tuzemsko

» Fyzické osoby - aktivni podnikatelé podavajici dan z prijmt fyzickych osob

2017 Pomér (v %)

Fyzické osoby - aktivni platci DPH tuzemsko 276 958 22,31
Fyzické osoby - aktivni podnikatelé podavajici dan z piijmu fyzickych osob 964 557 77,69
2017

= Fyzické osoby - aktivni platci DPH tuzemsko

= Fyzické osoby - aktivni podnikatelé podavajici dan z prijmt fyzickych osob
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2018 Pomér (v %)
Fyzické osoby - aktivni platci DPH tuzemsko 277913 22,29
Fyzické osoby - aktivni podnikatelé podavajici dan z prijmu fyzickych osob 968 682 77,71

= Fyzické osoby - aktivni platci DPH tuzemsko

2018

» Fyzické osoby - aktivni podnikatelé podavajici dan z prijmt fyzickych osob

2019 | Pomér (v %)
Fyzické osoby - aktivni platci DPH tuzemsko 278 398 22,14
Fyzické osoby - aktivni podnikatelé podavajici dan z prijmu fyzickych osob | 979 199 77,86

= Fyzické osoby - aktivni platci DPH tuzemsko

2019

= Fyzické osoby - aktivni podnikatelé podavajici dan z prijmt fyzickych osob

Zdroj: vlastni zpracovani dle: Udaje z registru datiovych subjektil. Financni sprdva [online]. [cit. 2020-

02-15]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-registru-

danovych-subjektu
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