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Abstract

Vlkova, R. Consumer behaviour in alcohol and tobacco market and consequences
of their consumption on the state budget. Diploma thesis. Brno: Mendel University
in Brno, 2017.

Diploma thesis deals with consumer behaviour on alcohol beverages and tobacco
products market. Literature review contains opinions of authors on consumer
behaviour and instruments of government policy used for alcohol and tobacco
consumption reduction. Within own work analysis of secondary data related to
consumption of alcohol beverages and tobacco is performed, moreover state
incomes and expenditures related to alcohol and tobacco consumption are
calculated. Based on comparison of state incomes and expenditures are
subsenquently formulated drafts of recommendations leading to consumption
reduction.
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Abstrakt

Vlkova, R. Chovani spotrebitelti na trhu s alkoholickymi ndpoji a tabadkem a
disledky jejich spotifeby na statni rozpocet. Diplomova prace. Brno: Mendelova
univerzitav Brné, 2017.

Diplomova prace se zabyva problematikou chovani spotiebiteld na trhu
alkoholickych napoji a tabaku. Literarni reSerSe udava pirehled nazori na
problematiku chovani spotiebitele, prijmii a vydaji statniho rozpoctu spojenych se
spotiebou alkoholu. V ramci vlastni prace je s vyuzitim sekundarnich dat
provedena analyza spotfeby. Na zdkladé analyzy piijmi a vydaji statniho
rozpoctu z alkoholickych napojt a jejich srovnani jsou v zavéru prace formulovany
navrhy doporuceni regulujici spotirebu téchto skodlivych vyrobkii.
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1 Uvod

vivs

"Zdravi je to nejcennéjsi, co v Zivoté mdme."

Uroveti zdravotni péce se na celkovém zdravi obyvatel podili pouze z 20 %,
péce o zdravi je tedy nas bézny Zivot a i presto, Ze si k narozenindm navzajem
prejeme hlavné hodné zdravi, vZdyt mame jen jedno a bez néj je vSechno nic¢im, si
spousta z nas (at jiz védomé c¢i nikoliv) své zdravi ni¢i. Dliivodem je nadmérna
konzumace alkoholickych napojt a tabaku, ktera je s Ceskou republikou pevné
spjata. Ve svétovych statistikdch ohledné spotieby alkoholu i cigaret zaujimame jiz
tradi¢né predni pricky. Za hlavni diivody se povazuji zejména nizka cena a snadna
dostupnost, ¢imZ jsme mezinarodné nechvalné znami. Do Ceské republiky se
dokonce organizuji hromadné zajezdy organizované primarné za tzv. alkoholovou
turistikou, ktera je oblibena zejména u zahrani¢ni mladeZe. Roz$ifenost alkoholové
kultury potvrzuji napriklad i ¢lanky deniku The New York Times, které Prahu a
Brno propaguji jako mésta s nejlepSimi bary a levnym a kvalitnim pivem. Cenova
dostupnost alkoholu a s nim souvisejiciho noc¢niho Zivota je také jednim z dtvodd,
proc¢ je Ceska republika oblibenou destinaci zahrani¢nich studentg.

Nutno podotknout, Ze tento celkovy stav podporuje i skutecnost, Ze Ceska
spolecnost je vici spotrebé alkoholu velmi tolerantni, ¢eské pivo se dokonce
povaZzuje za narodni symbol. Jen téZko si lze predstavit fotbalové a hokejové
udalosti bez piva v kelimku. Restauracni zarizeni se v dobé dilezitych sportovnich
utkani méni v zdzemi fanouskd. Alkohol se taktéZ stal soucasti tradicnich svatki.
Podle agentury NMS dostavaji o Velikonocich vice jak dvé tretiny koledniki
alkohol, nejcastéji jsou jim lihoviny jako je rum, whisky ¢i slivovice. Alkohol je
taktéz Castym vano¢nim darkem, a to jak v kruhu rodinném, tak i mezi obchodnimi
partnery, kdy je v 65 % pripadi darkem praveé lahev alkoholu.

Otazkou je, zda si negativni diisledky konzumace alkoholu Cesti spottebitelé
vlibec uvédomuji. Mnozi z nich konzumaci alkoholu obhajuji jeho blahodarnymi
ucinky, které verejné prezentuji i 1ékari. Napriklad flavonoidy obsaZené ve viné
regeneruji a zpeviuji cévy, flavonoidy a vitaminy skupiny B obsaZené v pivu chrani
pred asteoskler6zou a plisobi preventivné proti infarktu. Odbornici ovSem
zdiraznuji, Ze diilezita je malda davka konzumovaného alkoholu, coZ se v zemi s
jeho velkou spotiebou jevi jako problém.

S konzumaci alkoholickych napoji jde ruku v ruce spotieba tabakovych
vyrobki, vzajemné se totiz doplituji. Spotiebu alkoholickych napojt a tabakovych
vyrobki lze povaZovat za negativni externality, nebot spotiebitelé jejich spotfebou
vytvari naklady, které zatézuji celou spolecnost. Podle studie Svétové zdravotnické
organizace stoji svétovou ekonomiku koureni ro¢né pres bilion dolar a do roku
2030 bude na jeho nasledky umirat o tfetinu vice lidi, neZ je tomu nyni. Pfinos z
uzivani tabaku odhaduje WHO pritom na pouhych 269 miliard dolart. z ¢ehoz je
jasné vidét, Ze nasledky uZivani vysoce prevysuji jeho prinosy. V Ceské republice
jsou negativni dasledky koureni oproti dlisledkiim konzumace alkoholu mnohem
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vice diskutované. Koureni cigaret je statem podstatné vice regulované, nicméné
cena tabdkovych vyrobkii a jejich snadnd dostupnost je stile problematicka.
Revolucni je v letoSnim roce schvaleny protikuracky zakon, ktery je velkou
novinkou a kterému bude zvlast vénovana cast prace. Pozornost je vénovana i
regulaci oball tabakovych vyrobkd, jejichZ povinnou soucasti jsou napisy ve stylu
"Koureni vazné skodi Vam a Vasemu okoli." Otazkou ziistava, proC tento napis
nevidame také na obalech alkoholickych napoji, kdyZ stejné jako tabak i alkohol
prokazatelné Skodi nasemu zdravi. Je volbou kaZdého z nas, jaké vyrobky
konzumujeme, jako dospéli si neseme nasledky nasich rozhodnuti.

Zijeme v zemi, kde je naprosto normalni potkavat prostiedky méstské
hromadné dopravy polepené reklamou na destilat a alkohol i tabakové vyrobky je
mozné si koupit témér doslova na kazdém rohu. SkuteCnost potvrzuje, Ze tyto
komodity jsou bohuZel snadno dostupné i détem a mladistvym. Delsi dobu se
diskutuje o zruseni nulové alkoholové tolerance pro ridice motorovych vozidel po
vzoru evropskych zemi, které nicméné v poslednich letech od tolerovani jizdy pod
urcitou hranici alkoholu v krvi naopak ustupuji.

Regulace spotreby alkoholickych napoji a tabakovych vyrobkl je pomérné
kontroverznim tématem, uz jen z pohledu samotnych vyrobci alkoholickych
napoji a cigaret, které se dostavaji do rozporu. V zajmu ochrany spotrebitelt
ptlisobi spolecensky odpovédny marketing, jehoZ podstatou je podnikatelska etika,
na zakladé které by spolecnosti nemély propagovat prodej Skodlivych
alkoholickych ndapojii a cigaret, na strané druhé stoji motivace a cil téchto
spolec¢nosti, kterym je jejich zisk. Spole¢nosti by tedy regulaci spotireby byly samy
proti sobé, na fadu tedy prichazi stat, ktery by mél zaujimat jednoznacny postoj a
ma mnoho moZnosti, jak spotifebu alkoholu a cigaret omezit a sniZit tim pocet
souvisejicich iumrti. MoZnym divodem pro¢ vlady nepostupuji v tomto sméru
zcela efektivné jsou jejich obavy, Ze regulace tabadku bude mit negativni vliv na
ekonomiku. Podle Svétové zdravotnické organizace nejsou nicméné pro tyto
zavéry dostatecné diikazy a vzhledem k alarmujicim vysledkiim studii ohledné
spotieby je nutné jednat.



Cil prace 13

2

Cil prace

Cilem diplomové prace je identifikovat dopady spotrebitelského chovani na trhu
alkoholickych ndpoji a tabaku na statni rozpocet a nasledné formulovat navrhy na
opatieni eliminujicich negativnich dtsledky spotieby alkoholickych napoji a
tabaku.

Splnéni cile bude dosazeno pomoci nasledujicich kroki:

Analyza chovani spotiebitelti na trhu s alkoholickymi napoji a tabakem
Srovnani cen téchto komodit v ramci zemi Evropské unie

Vymezeni nastrojt vladni politiky ke snizeni spotieby alkoholickych napoji a
tabaku

Definice prijmi a vydaji statniho rozpoctu spojenych se spotrebou alkoholu
a tabaku

Srovnani prijmi a vydaji statniho rozpoctu spojenych se spotiebou
alkoholickych napojti a tabaku

Formulace navrhli na opatieni regulujicich spotiebu alkoholickych napoja a
tabaku
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3 Literarni reserse

Vzhledem k povaze prace je o uvodni ¢asti literarni reSerSe zarazena struCna
charakteristika alkoholickych napojt a tabaku i dlisledky jejich spotieby.

3.1.1  Alkoholické napoje a tabak

Drogy jsou definovany jako latky, které mohou slouZit k uUpravé chemickych
procest v lidském téle, jako jsou napiiklad nemoci, zmirnéni jejich priznakd,
zvySeni vykonu, inteligence ¢i stavu mysli, pficemZ mezi drogy jsou razeny i
alkoholické napoje a tabak. Tyto latky mohou byt prospéSné schopnosti 1éceni
choroby ¢i vyssi kvality Zivota, musi byt ovSem zvazena rizika, ktera z uZziti drog
plynou. Mezi takova rizika se fadi zavislost, navyk, psychicka nerovnovaha, fyzicka
degenerace, v krajnim pripadé smrt (Lachenmeier, Rehm, 2015).

Pokud bychom méli definovat alkoholické napoje podle zakona ¢. 379/2005
Sb. o opatienich k ochrané pred Skodami plisobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakond, tak jsou
jimi lihoviny, vino a pivo. Dale se alkoholickym napojem rozumi jakykoliv jiny s
obsahem vice nez 0,5 objemového procenta alkoholu.

Z pohledu chemie je Cisty alkohol (etanol) jednoducha molekula, ktera vznika
pii kvaseni cukru ptlisobenim kvasinek, ptricemz zkvaSeni mutze probihat az do
koncentrace 14 % alkoholu, pri vysSi koncentraci jsou vlastnim produktem
kvasinky zni¢eny. Samotny nazev pochdazi z arabského slova al-kahal, coz miiZeme
prelozit jako jemnda substance. Nejstarsi archeologické nalezy dokazuji existenci
vina v dobé 4 000 let pt. n. L. a historicky se alkohol velmi cenil pro své blahodarné
ucinky v 1ékarstvi. V soucasné dobé prevladd mezi odborniky nazor, Ze v ramci
toxickych latek je spotieba alkoholickych ndpoji vétsim problémem, nez
konzumace ostatnich drog (Sandorova a Samkov4, 2006), (Ml¢och, 2006).

Tabakovym vyrobkem je dle Zakona ¢. 379/2005 Sb. o opatienich k ochrané
pred Skodami plisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi
latkami a o zméné souvisejicich zakonl ,vyrobek, které je urceny ke koufeni,
Snupani, sani nebo Zvykani, pokud je vyroben zcela nebo z casti z tabaku, vcetné
tabaku geneticky upraveného”.

TaktéZ jako alkohol maji i tabakové vyrobky ve spole¢nosti dlouho historii,
nejstarsi nalezy tabakovych dymek pochazeji z 15. stoleti a ptivodné slouzily jak k
nabozenskym ucelim, tak jako lék. Nazev pochazi z provincie Tabacco v
Dominikanské republice, odkud byl od 16. stoleti vyvazen do Evropy. Z pocatku se
tabak spotiebovaval pouze dymkami, az o tfi stoleti pozdéji se rozsirily doutniky a
cigarety. Bezbarvou tekutou latkou, obsaZenou v tabdku, vysoce zpusobujici
zavislost, je nikotin, ktery se fadi do skupiny alkaloid@ (Historie tabaku, ©2006).
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3.1.2  Dusledky spotreby alkoholickych napojt a tabaku

Nadmérna spotreba alkoholu se radi mezi nejzavaznéjsi socioekonomické
problémy dnesni doby (Smidova, 2012).

Negativni dasledky se promitaji do rady oblasti, eviduje se mnoho
prokazanych souvislosti mezi spotiebou alkoholu a rizikem vzniku rodinnych,
pracovnich ¢i socidlnich nasledki - dtoky, nehody silni¢niho provozu, trestna
¢innost, neumyslna zranéni, nasili, ¢i sebevrazdy pod vlivem alkoholu
(Ministerstvo zdravotnictvi CR, ©2015a).

Z pohledu ekonomiky statu zminuji nékteré studie i ztraty na danich
zplisobené predcasnymi umrtimi jedinci v produktivnim véku, nebot tvori
nezanedbatelnou polozku pifjmu statnich rozpocti (Smidova, 2012).

Mezi dopady uZivani alkoholu v sociadlni sféfe se radi predevSim financni
problémy, nizka produktivita prace ¢i napriklad ztrata zaméstnani (Ministerstvo
zdravotnictvi CR, ©2015a).

V oblasti zdravi alkohol podle Andersona a Baumberga (2006) prispiva jednak
k porucham chovani zptisobenych jeho uzivanim, vyssi imrtnosti a to nejen ve
spojitosti s vys$si urazovosti, ale i diky vzniku dalSich onemocnéni, mezi které se
fadi onemocnéni srdce, travici trubice. V pripadé uzivani alkoholu v téhotenstvi
mizZe dojit k nevratnému poskozeni plodu, tzv. fetalni alkoholovy syndrom .

Navarro negativni socidlni disledky dale dopliiuje o agresivni mezilidské
chovani, bolest a psychické utrpeni zplsobené domacim nasilim, rozvody,
zanedbavani domacnosti a péce o déti a v neposledni radé chudobu (Navarro,
2011).

Podle Mezinarodni agentury pro vyzkum rakoviny je spotfeba alkoholu
spojena s rakovinou ust, hltanu, hrtanu, jicnu, prsu, tlustého stifeva a jater.
Vysledky védeckych vyzkumi prokazaly, Ze vySe zminéné druhy rakoviny jsou vice
Casté u spotrebitelli konzumujicich alkohol nez u abstinentli. V lidském téle se
alkohol preménuje v toxickou latku acetaldehyd, ktery zplisobuje vznik rakoviny
poskozenim DNA. Tato skuteCnost vyvraci hojné rozsifeny mytus, Ze malé
mnozstvi alkoholu ma pozitivni vliv na lidské zdravi (Cancer Research UK, ©2016).

Neexistuje pritom Zadny limit konzumovaného mnozstvi alkoholu, ktery by se
dal povazovat za neSkodny a Zadny druh alkoholu neni bezpec¢néjsi ¢i méné
nebezpecny nez jiny. Riziko vzniku rakoviny se podle asociace Vyzkumu rakoviny
Velké Britanie zvysuje jiZ od konzumace ptl litru piva ¢i dvou sklenic vina denné,
nezalezi pritom na tom, zda je spotieba pravidelna ¢i narazova (Cancer Research
UK, ©2016).

Dalsi z nejzavaznéjSich pric¢in umrti a vzniku zavaznych chorob ve vyspélych
zemich, kterou je moZné odvratit prevenci, je spotieba tabaku. Ceska republika
patfi v mezindrodnim srovnani mezi zemé s vysSim vyskytem kuiactvi, pricemz
tento vyssi vyskyt je zaznamendn zejména mezi détmi a mladezi (Ministerstvo
zdravotnictvi CR, ©2015b).

Samotna spotfeba tabdku ma na zdravi c¢lovéka negativni vliv z divodu
vyssiho rizika vyskytu, zejména kardiovaskularnich, nadorovych a respirac¢nich
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onemocnéni. Stejné negativni vliv ma i pasivni koureni, tedy expozice tabakovému
kouti v prostiredi (Ministerstvo zdravotnictvi CR, ©2015b).

Pasivni koureni po dobu jiZ 30 minut zvySuje riziko vyskytu infarktu
myokardu, anginy pectoris ¢i ndhlého umrti. Pasivni koureni dale zvySuje riziko
cévnich mozkovych prihod aZ o 82 %. Osoby, které nejsou vystaveny pasivnimu
koureni maji o 80 % nizsi riziko vzniku rakoviny plic. (Sovinova a Csémy, 2015).

vivs

T M= n zn

provedenych studii vyplyva, Ze tzv. "lehké" ¢i "nizkodehtové" cigarety maji stejné
disledky jako cigarety normalni, taktéZ rucné balené cigarety nejsou o nic
chemickych latek a aditiv s bavinénymi filtry, nicméné cigaretovy kouf, at jizZ
ptirodni ¢i jiny obsahuje vice jak 200 chemikalii, z nichZ je fada karcinogenni.
Toxiny totiZ vznikaji pri horeni samotného tabaku, dehtu a oxidu uhelnatého
(Cancer, ©2015).

Konzumace alkoholu v kombinaci s kourenim znasobuje riziko vzniku
urcitych typl rakoviny, nebot tabak a alkohol dohromady vice poskozuji buiiky
téla. Pri spotrebé alkoholu totiz dochazi ke snazsi absorpci rakovinotvornych latek
z tabdku usty a hrdlem. Dale se uvadi, ze mozek spotrebiteld, jejich konzumace
alkoholickych napoja je nadmérng, je vice poskozen pokud soucasné i uzivaji tabak
(National Institutes of Health, ©2008).

3.2 Chovani spotirebitele na trhu alkoholickych napoju a
tabaku

Pro oblast marketingu je zcela zasadni pochopit chovani spotiebitelii, nebot’ timto
chovanim rozumime to, jakym zpisobem spotiebitelé (tedy jedinci, rodiny ¢i celé
domacnosti) vyuzivaji jejich dostupné zdroje, kterymi jsou cas, penize a jejich usili,
k ziskani spottebnich poloZek. Cely tento proces zahrnuje otazky co, proc, kde, kdy
a jak casto spotrebitelé nakupuji, dale také vlivy, kterymi jsou pri nakupu
vystaveni, Kkolikrat produkt po nakupu pouziji a jak nakup zpétné hodnoti. Z
teoretického hlediska je tedy moZné popsat proc¢ a jak spotiebitelé uzivaji vyrobky
(Koudelka, 2006).

Solomon (2006) chovani spotrebitele definuje nasledovné: ,Spotrebitelské
chovdni je proces, kdy jednotlivci nebo skupiny vybiraji, nakupuji, pouzivaji a zbavuji
se zboZi, sluzeb, myslenek nebo zdZitkii tak, aby naplnily své potieby a touhy."

Koudelka (2006) navic zdliraziiuje, Ze chovani spotiebitele je nutné vnimat
jako soucast celku, do kterého jsou zahrnuty riizné aspekty lidského chovani. K
tomuto ucelu slouZi raciondlni, psychologické ¢i sociologické modely, které
vysveétluji chovani spotrebiteli z riznych ahli. Zatimco racionalni modely chapou
nakup jako vysledek raciondlnich dvah spotiebitele, pracuji tedy s piredpokladem,
Ze spotrebitele emotivni, psychologické a socidlni prvky neovliviiuji,
psychologické modely sleduji chovani spotiebitele na zakladé schématu akce a
reakce. Berou tedy v potaz vnéjsi podnéty piisobici na spotrebitele ¢i napriklad
hloubéji ukryté motivy, které jej ovliviiuji. Sociologické modely zkoumaji
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podminéni chovani socialnimi okolnostmi, socialnimi skupinami, zabyvaji se
napriklad vlivem mady.

Jednim z autorG. ktery na spotrebitelské chovani pohlizi jak
z psychologického tak i sociologického pohledu je Solomon (2004), podle kterého
je spotifeba podminéna finan¢ni situaci spottebitele, dale napriklad také tim, jaky
spotieba vyvolava pocit. Vzhledem k tomu, Ze lidé jsou souclasti spolecnosti, je
podle néj dllezité si uvédomit, Ze spotieba produktt, sluzeb ¢i zazitki je soucasti
SirSich spolecenskych vazeb.

Podobny pristup zastdvd i Mowen (2001), ktery ve své definici
spotrebitelského chovani zdliraznuje, Ze spotreba je proces, ktery je tvoren sérii
krokl délenych do tfech zakladnich fazi. V prvni fazi, které je obecné vénovana
nejvétsi pozornost, se sleduji faktory ovliviiujici vybér produktu ¢i sluzby. Jednim
z takovych faktord miize byt symbolika produktu, mysleno v tom smyslu, Ze
spotrebitel vlastnictvim produktu symbolicky dava ostatnim najevo kdo je. Méné
sledovanou, nicméné stejné podstatnou, je spotiebni faze, ve které je sledovano jak
presné spotiebitel produkt uziva a co z jeho spotieby ziskava. Posledni faze se
zabyva tim, co spotiebitel s produktem provede v okamziku ukonceni spotieby.

3.2.1  Faktory ovliviiujici spotirebu

Turcinkova, Stejskal a Stavkova (2007) uvadéji, Ze pri rozhodovacim nakupnim
procesu je spotrebitel ovliviiovan fadou faktord, které jsou ¢lenény a klasifikovany
riznym zputsobem dle jednotlivych autord. Obecné je Ize délit na faktory vnitini a
vnéjsi, dale na faktory osobni, psychologické, spoleCenské, kulturni ¢i situacni.

Csémy a Sovinova (2015) definuji na zadkladé provedeného vyzkumu faktory, které
ovliviiuji individualni spotiebu alkoholu nasledovné:

e Pohlavi

e Vék

e Socialni status
Ekonomicka aktivita
Rodinny stav
Vzdélanost

Z vysledki vyzkumu vyplyva, Ze nadmérna konzumace alkoholu se s 12,2 %
objevuje u muZzi, zatimco u Zen pouze s 2,7 % (zahrnuje rizikové konzumenty
alkoholu a osoby zavislé na spotiebé alkoholu). Dile je nadmérna konzumace
vyznamneé castéji zaznamendana u osob se zakladnim vzdélanim, nezaméstnanych a

vvvvvv
vvvvv

Vess

vék ani typ bydlisté.

Z prizkumu provedeného Stavkovou, Stejskalem a Toufarovou (2008)
vyplyva, Ze stejné jako u ostatnich produkti hraje i alkoholu a tabaku diilezitou roli
vlastnost vyrobku, spotrebitelem vnimana kvalita a cena produktu. Pri
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rozhodovani o koupi alkoholu a tabaku byla projevena vyznamnost znacky
produktu. Naopak faktor nezbytnosti potreby koupi produktu se ukazal byt
relevantni pro rozhodovani u vSech komodit s vyjimkou alkoholickych napoja a
tabaku (dale rekreace a kultury).

Kolibas a Novotny (2007) uvadi, Ze pri prvnim uZziti navykovych latek, tedy i
alkoholickych napojt a tabaku rozhoduje zejména dostupnost, cena, védomosti o
jejich Ucincich a postoje spolecnosti ke spotrebé navykové latky. Pravidelné
uzivani navykové latky poté ovliviiuji navic i nasledujici faktory:

Navykové vlastnosti latky (napft. pocit uvolnénti ¢i tlevy)
Vliv rodiny

Vliv vrstevnikd, ¢leni formalnich a neformalnich skupin
Védomost rizik plynoucich z konzumace navykové latky

Spottreba navykovych latek je regulovanaijejich dostupnosti. Za timto ti€elem jsou
vytvareny pravni normy (zakony, vyhlasky, narizeni) i spoleCenska pravidla,
jejichz cilem je ochrana jedincii a spolecnosti pied nepiiznivymi nasledky uzivani
téchto latek.

3.2.2 Psychologie spotrebitele

Spotrebitelské chovani je mimo jiné determinovano i dusevnimi vlastnostmi, které
jsou soucasti osobnosti ¢lovéka a ovliviiuji veskeré psychické procesy. Mezi tyto
duSevni vlastnosti se podle PospiSila a Kozdka (2013) radi motivace, potieby,
uceni, pozornost, vnimani a spolecné s postoji i presvédceni.

Jednou ze zakladnich teorii oblasti psychologie spotiebitele je Maslowova
pyramida potieb, ktera se v rdmci problematiky spotieby alkoholickych napoji
vyuziva k vysvétleni zavislosti na alkoholu (Alcohol rehab, ©2014).

Maslow (2014) podle této teorie cleni lidské potreby do péti zakladnich
skupin, pri¢emZ pyramida je zaloZena na principu upokojovani niZe poloZenych
potieb pied upokojenim vySe poloZenych potieb. Pyramida na nasledujicim
obrazku vzestupné zobrazuje:

1. Nedostatkové potireby
1.1. Fyziologické potreby (potraviny, tekutiny, spanek, pohyb, vymésovani)
1.2. Potreba bezpeci a jistoty (pocit jistoty, osvobozeni od strachu a tizkosti)
1.3. Potreba lasky a sounalezitosti (potieba nékam pattit)

1.4. Potreba uznani (sebediivéry, prestize)

2. Existencni potieby
2.1. Potteba seberealizace (sebenaplnéni)

2.2. Sebetranscendence (duchovni potieby)!

1 Vrstva doplnéna Victorem Franklem zaloZena na stavu, kdy jedinec sam sebe prehlizi a je zcela
oddan vnéjsim okolnostem, naptiklad praci ¢i oddan lasce (Plhakova, 2006).
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Potieba
seberealizace

Potifeba uznani, sebelcty

Potifeba lasky a soundleitosti

Potieba jistoty a bezpedi

/ Potieby fyziologické \

Obr. 1 Maslowova pyramida potireb
Zdroj: Managementmania.com

Hierarchii lze vyuzit k popisu davodi, které vedou k vytvoreni zavislosti
spotrebitelli na navykovych latkach na zakladé urovné hierarchie, na které se
nachdazeji. Spotrebitel se mliZe mylné domnivat, Ze konzumace alkoholu je jeho
fyziologickou potiebou, nebot se obava prestat kvili strachu z abstinenc¢nich
priznaki. Spotreba alkoholickych napojii miize konzumentlim navozovat faleSny
pocit bezpeci, véri tedy, Ze alkohol je pfinosem pro jejich bezpec¢nostni potieby a
dale mohou tyto latky pomdahat spotiebiteli ke snadnéjsimu vytvoreni socialnich
vazeb. Jednim z nejcCastéjSich diivodii, pro¢ lidé konzumuji alkohol ¢i drogy, je
docasné ziskani sebevédomi, ¢cimZ se dostdvame na samy vrchol pyramidy (Alcohol
rehab, ©2014).

3.3 Vladni nastroje omezujici spotirebu alkoholickych
napoju a tabaku

Vlady mnoha vyspélych zemi vynakladaji Gsili na omezeni spotifeby alkoholickych
napoju a tabaku za vyuziti protikurackych a protialkoholnich reklam. Jejich cilem
je upozornit na zdravotni rizika spotieby téchto latek a odradit tak spotiebitele od
jejich konzumace. Zatimco v minulosti provadély vlady tyto kroky izolovanég, v
soucasnosti kombinuji strategie do demarketingového mixu, jehoZ soucasti jsou
nastroje regulujici produkt, jeho cenu, distribuci a reklamu (Shiu, Hassan a Walsh,
2008).
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3.3.1  Spotrebni dané

PrestoZe je obecné obtizné ovlivnit poptavku po alkoholickych napojich a tabaku,
jednim z tzv. cenovych nastrojli, kterymi lze sniZeni spotfeby dosahnout je
zvySovani danového zatizeni téchto komodit a jejich nasledny cenovy rist. Vliv
ceny produkti na poptavané mnozstvi produkti nicméné neni jednoznacny, jak je
dale uvedeno v souvislosti s problematikou Lafferovy krivky a cenové elasticity
poptavky. Cnossen (2005) uvadi, Ze Svétova zdravotnicka organizace iniciovala z
divodu nakladi spojenych se spotrebou tabakovych vyrobkd kampan s cilem
omezit jejich spotiebu prostiednictvim naristu spotiebni dané z tabaku.

Dané obecné spolu s poplatky a jinymi obdobnymi plnénimi tvori verejné
prijmy statnich rozpoctd, priCemz tyto prijmy jsou definovany jako zpravidla
pravidelné, radné a planované (Bohac, 2013).

V Ceské republice vytvorily spotiebni dané spolu s dani z piidané hodnoty
dovoznim clem a ekologickymi danémi, jako soucast nového danového systému v
roce 1993 systém nepiimych dani (systém dani ze spotieby), které podle Svatkové
(2009), délime do dvou nasledujicich skupin:

1. VSeobecné dané (dan z pridané hodnoty)

2. Selektivni dané (vlastni spotrebni dané nebo-li akcizy)

Dan z piidané hodnoty

Legislativni rdmec dané z pridané hodnoty je v Ceské republice plné harmonizovan
s predpisy Evropské unie. Daii je upravovana zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z
pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisti podle kterého vétsSina zbozi, véetné
alkoholickych napojt a tabaku, podléha zakladni sazbé ve vysi 21 %. SniZzenou 15%
sazbou jsou zatiZeny pouze zakonem vymezené polozky, napiiklad 1éky, potraviny
avodné a sto¢né.

Spotiebni dané

Spottebni dané jsou uvalovany pouze na uréité komodity, v Ceské republice je
predmétem téchto dani pét skupin vyrobkl, mezi néz patii mineralni oleje,
alkoholické napoje (lih, pivo, vino a jeho meziprodukty) a tabdkové vyrobky
(Svatkova, 2009).

Ut¢inek selektivnich dani je podminén presunem dainového zatiZeni od
vyrobcli a obchodniki. ktefi dan odevzdaji do verejného rozpoctu, ke spotrebiteli,
pricemz se predpoklada, Ze vyrobci zvysi své ceny pravé o ¢astku ve vysi dané.
Tento mechanismus plisobi jako vychovny prostredek na spottebitele, ktery by
mél snizit spotiebu dani zatiZenych produkti a mél by timto byt odrazen od
Skodlivych a celospolecensky nezadoucich navykil ze spotreby plynoucich. Pomér,
ve kterém se darova zatéz rozlozi mezi spotiebitele a vyrobce zavisi zejména na
elasticité poptavky a nabidky, nicméné napriklad v pripadé tabaku dopada danova
zatéZ na spotiebitele témér v celé vysi (Kubatova, 2015).

Cnossen (2005) uvadi, Ze spotiebni dan je stanovovana nasledujicimi
zplisoby:
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e Pevnou casti sazby dané (specificka sazba), kdy je zakladem dané mnoZstvi
vyjadrené ve fyzickych jednotkach

e Procentni ¢asti ceny ur¢ené kone¢nému spotiebiteli (ad valorem sazba)

e Urcitou kombinaci téchto pristupt

Podle Pekové (2011) plni selektivni dané, jako nastroj neprimého zdanéni kromé
jiz vySe popsané regulacni funkce, taktéz fiskalni ucel, jehoZ cilem je generovat
danové prijmy statniho rozpoctu.

Podstatou tohoto konceptu, nazyvaného Ramseyho zdanéni, je obtiZna
moznost substituce statkli zatizenych dani statky jinymi, ¢imz je zajiSténa funkce
stabilniho ptijmu do statniho rozpoctu (Investicni web, © 2015).

Spotrebni dan z tabakovych vyrobki

Pfredmétem této dané jsou podle zakona ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich
tabakové vyrobky, kterymi se rozumi cigarety, doutniky, cigarillos a tabak ke
koureni. Cigarety jsou dale definovany jako tabakové provazce, které slouzi ke
kouteni a nejsou pritom doutniky ani cigarillos a dale tabakové provazce, které
jsou neprimyslovou manipulaci vkladany do dutinek z cigaretového papiru a
zabaleny do cigaretového papiru.

Vynosnost spotiebni dané z tabaku je nicméné v Ceské republice negativné
ovlivnéna existenci rozdilné miry zdanéni cigaret a jejich substitutli, zejména
tabaku ke koureni, na ktery je aplikovana vyrazné niZs$i mira zdanéni. Fidler a
Ivanska (2005) ve své studii uvadi, Ze daniové bfemeno na cigaretu ubalenou z
fezaného tabaku urceného ke koureni je azZ o 50 % niZsi oproti klasické cigareté.
Tabak ke kouteni se tak stava atraktivnim produktem zejména pro socialné citlivé
skupiny obyvatel, mezi které patti i mladistvi.

Z divodu zvysujiciho se rozdilu mezi zdanénim cigaret a tabaku ke koureni
doslo ke zvySeni spotreby tabaku ke kouteni na celkovém poctu cigaret v obéhu z
1,7 % vroce 2008 na 10,3 % vroce 2013 (KPMG, ©2015).

Spoti‘ebni daii z alkoholickych napoji
Podle zakona ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich jsou dané z alkoholickych
napoji déleny na:

e Dail z lihu
e Dan z piva
e Dan z vina a jeho meziproduktt

3.3.1.1 Lafferova kirivka

Nutnost zvazeni vSech dopadli zmén vySe sazby spotiebni dané z alkoholickych
napojl i tabaku lze vysvétlit pomoci Lafferovy krivky, ktera zobrazuje zavislost
celkovych daniovych prijmi na mife zdanéni. Dle krivky zobrazené na nasledujicim
obrazku plati, Ze s rostouci danovou sazbou darniové vynosy nejprve rostou,
nicméné od urcitého bodu (tzv. Laffertiv bod) ma zvySovani sazeb dani pro stat
negativni vynos (na obrazku niZe je tato Cast oznacena jako "prohibitivni zéna"),
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nebot vysoka darnova zatéZz motivuje spotrebitele k substituci levnéjSimi statky ¢i
zapricini unik spotreby do oblasti Sedé a ¢erné ekonomiky, ¢imzZ inkaso dané klesa
(Laffer, 2004).

Laffer (2014) problematiku vhodné nastavené vyse dané dale vysvétluje na
zdanéni cigaret. Z pojednani vyplyva, Ze o vysi danového inkasa rozhoduje v
piipadé cigaret i samotny zpiisob zdanéni, tedy zmény specifické sazby dané a
zmény sazby dané valorické. Laffer pritom povazuje specifickou spotrebni dan z
cigaret za stabilnéjsi a lépe kontrolovatelny danovy prijem, nebot je ze vSech
cigaret bez rozdilu jejich ceny odvadéna stejna vySe dané.
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Obr. 2 Lafferova krivka
Zdroj: Laffer, 2004

3.3.1.2 Cenova elasticita poptavky
Podle Macakové (2003) se cenova elasticita poptavky vyjadiuje citlivost
poptavaného mnozstvi statku na jeho cené, koeficient cenové elasticity poptavky
poté udava, o kolik procent se zméni poptdvané mnoZzstvi, pokud se cena statku
zméni o jedno procento.
Hofrejsi (2010) uvadi nasledujici faktory majici vliv na elasticitu poptavky:

e Povaha potreb upokojovanych statkem - u statki uspokojujicich zakladni
Zivotni potieby je elasticita nizsi

e Podil vydaja na statek na celkovém piijmu spotiebitele - ¢im je podil vydaji
vyssi, tim je vyssi elasticita

e Existence a dostupnost substituti - elasticita je tim vys$si, ¢im jsou
substituty dostupnéjsi

¢ Proménlivost elasticity v Case - elasticita spolu s prodluZovanim ¢asu roste

Sovinova, Csémy a Kernova (2014) uvadi, Ze hodnoceni zmén ceny alkoholu a
tabakovych vyrobkii bylo provedeno v radé zemi Evropské unie - Belgii, Dansku,
Némecku, Finsku, Francii, Svédsku ¢i napriklad Velké Britanii. Podobné studie byly
provedeny také v Severni Americe a vSechny dosly nasledujicim hlavnim zavérim:

e Alkohol se chova stejné jako jiné komodity, coZ znamena, Ze cena je neprimo
umeérna jeho spoti'ebé, ceteris paribus
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e Vyjimku tvori pouze tradi¢ni napoje v zemich, které jsou jejich producenty a
které maji tendenci k niZs8i cenové elasticité nez ostatni napoje
e ZvySeni sazby dané uvalené na alkohol z abnormalnich okolnosti vede ke
zvySeni prijmu statniho rozpoctu
e Spotrebitelé nadmérné konzumujici alkohol jsou jeho zménami ovlivnény
prinejmensSim stejné jako ti s nizsi spotiebou
Rada studii se shoduje v nazoru, Zze mladi dospéli maji poptavku 2x aZ 3x vice
elastickou neZ starsi ¢ast dospélé populace. Mladi ve véku 13-19 let mohou mit
vyssi cena od spotieby spiSe odradi. Tuto domnénku potvrzuje skokové sniZeni
dané z tabaku v Kanadé v roce 1994 o 40-60 %, které zptisobilo nartist mladych
kuraki o 43 % (Mlcoch, Dolezal, 2013.).

Nasledné vyrazné zvysSeni dani z tabaku v Kanadé zpiisobilo naopak snizeni
podilu mladych kuiaki ze 47 % na 22 % a snizeni kazdodennich kurak ze 42 % a
16 %, pricemz inkaso dani z tabakovych vyrobkil vzrostlo, nebot efekt zvysSeni
danovych sazeb byl silnéjsi nez efekt sniZeni spotreby (David, 2010).

Sandra Decker a Amy Schwarz na zadkladé své studie z roku 2000, v niz
zkoumaly kiiZovou elasticitu alkoholu a tabaku tvrdi, Ze zvysSeni ceny alkoholu
vede ke sniZeni jeho spotfeby a zaroven i ke sniZeni spotieby tabaku. Vyssi cena
tabaku zptsobi nizsi spotrebu cigaret, ale zaroven zvyseni spotreby alkoholu, coz
znaci prechod od drazsi drogy k levnéjsi (Decker, Schwartz, 2000).

Tauchmann (2012) ve své studii dosSel k zavéru, Ze vztah alkoholu a tabaku je
komplementarni a zvySeni ceny tabaku, tedy zptisobi sniZeni spotieby alkoholu.

3.3.2 Omezeni dostupnosti

Omezeni dostupnosti alkoholickych napoji a tabaku majici Zadouci efekt na
sniZeni poptavky musi byt provadéno komplexné spolu s Ffadou dalSich opatieni,
nicméné jiz samotné stanoveni vékové hranice, od kdy je mozné alkoholické
napoje a tabak zakoupit je velmi ticinné (Rehn, Room a Edwards, 2001).

V lednu roku 2017 byl Senatem schvalen takzvany protikuracky zakon, ktery
absolutné zakazuje kouteni ve vnitinich prostorach restauraci, divadel ¢i kin dale i
v zoologickych zahradach, vyjimku tvori pouze elektronické cigarety a vodni
dymKky. Provozovny maji povinnost byt oznaceny cedulkou se zakazem koureni.
Norma zakazuje koufeni vSech druhii cigaret na nastupistich, v nemocnicich,
nakupnich centrech, sportovnich halach, na détskych hristich, v prostredcich
méstské hromadné dopravy a $kolach (Cesky rozhlas, ©2017).

Dostupnost tabakovych vyrobki je zdkonem omezena nasledovné:

e Zakaz prodeje tabakovych vyrobkil v automatech a na internetu, za podminky,
Ze nelze vyloucit zakoupeni osobami mladsimi 18 let.
e Zakaz prodeje tabakovych vyrobkii v pojizdnych prodejnach.

Dostupnost alkoholickych ndpoji je zdkonem omezena nasledovné:
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e Zakaz prodeje alkoholu osobé, ktera je zjevné pod vlivem alkoholu nebo jiné
navykoveé latky,

o Zakaz prodeje alkoholu na akcich uréenych prevazné pro déti,

e Zakaz prodeje alkoholu v prodejnich automatech,

e Zakaz prodeje alkoholu na internetu, za podminky, Ze nelze vyloucit
zakoupeni osobami mlad$imi 18 let,

e Zakaz vyroby, dovozu a prodeje potravinaiskych vyrobkid a hracek, které
napodobuji vzhled tabakovych nebo alkoholickych vyrobkii,

e Zakaz prodeje alkoholu v dopravnich prostredcich mimo dalkovych a
zajezdovych spoju,

Zakonem jsou rovnéz zvySovany sankce, napriklad za prodej cigaret détem hrozi az
dvoumilionova sankce. Zakon nabude ucinnosti dne 31.kvétna 2017, symbolicky v
den, ktery je Svétovou zdravotnickou organizaci vyhlaSovan jako Svétovy den bez
tabaku (Zpravy alfa, ©2017).

3.3.3 Regulace baleni vyrobku

U¢innym nastrojem sniZeni poptavky mohou byt i zmény samotnych baleni
vyrobki. Kotler a Keller (2013) povazuji obal za vyznamny prvek, nebot’ praveé ten
je prvnim setkanim zakaznika s vyrobkem. Ddale uvadi, Ze dobry obal spotrebitele
prildkda a motivuje ho k vybéru vyrobku. V ramci omezovani spotieby
alkoholickych napoji i tabakovych vyrobkil lze tento poznatek vyuzit k regulaci
oballi produktli, ¢imZ dojde ke sniZeni atraktivnosti pro spotiebitele. Pravé k
tomuto ucelu slouZi tzv. prosté obaly, které jsou v soucasnosti vyuZzivany u
tabakovych vyrobkd.

Jakab (2015) uvadi, Ze obaly produktli jsou silnym reklamnim a
marketingovym ndastrojem tabakového primyslu a vzhledem k tomu, Ze je ve
vétSiné statli Evropské unie zaveden zdkaz reklamy, je propagace a komunikace se
spotiebiteli zaloZena zejména na obalech. Prosté baleni je ucinny nastroj pro
zlepSeni verejného zdravi, ktery je zaloZzen na sniZeni atraktivity produktd,
eliminace ucinkli obalii tabakovych vyrobkl jako forem reklamy a propagace,
eliminovani designovych zplsobli baleni. Prakticky tedy stird rozdily mezi
vyrobky, z nichZ nékteré se mohou zdat jako méné skodlivé nez ostatni a navic
zvysuje efektivnost a viditelnost zdravotniho varovani, které je taktéz soucasti.

Ogilvy (2004) dodava, Ze fotografie maji lepsi ucinek nez kresby, pritahuji
vétsi pozornost a lépe se pamatuji. Fotografie totiZ znazornuji realitu, zatimco
kresby predstavuji méné uvéritelnou fantazii.

Obrazkové varovani jako soudast baleni tabakovych vyrobkd byla v Ceské
republice uzadkonéna v roce 2016, dalsim moZnym krokem v ramci regulace jsou
prosté obaly (Ceskd televize, 12016).

Nejucinnéjsi variantou je spojeni jednoduchého obalu a obrazkovych
varovani. Podle vyzkumu provedeného v Kanadé souhlasi 90 % mladych lidi s
tvrzenim, Ze jim na zdkladé grafickych varovani na obalech byly poskytnuty
dilezité informace o negativnich zdravotnich Ucincich spotreby tabdku. Déale se
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prokazalo, Ze obrazky na obou stranach obalu maji vétsi dopad nez obrazky na
pouze jedné strané. (IThned, ©2013).

Tato praxe je Uspésné ozkouSena v Australii, kde byl prosty obal zaveden jako
posileni zvySené dané ve vysi 25 % ustanovené v roce 2010. Tabakové vyrobky
jsou nyni prodavany v obycejnych obalech s fotkami dopadi chorob souvisejicich s
koutrenim, které pokryvaji 75 % predni strany a 90 % zadni strany kaZdého baleni,
dale obsahuji pouze nazev znacky, nicméné logo vyrobce je zakadzano. Studie
uskuteCnéné po zavedeni prostého obalu prokazuji, Ze prestat kourit chce vice
spotrebitelli, je zaznamenam vétsi pocCet pokusti o to prestat koutit a méné kuraki
si mylné mysli, Ze se znacky diferencuji ve Skodlivosti. Celkové se v Australii v
letech 2010 az 2013 snizil pocet kutaki o 15 % (Jakab, 2015).

3.3.4 Regulace reklamy

Vysoka spotieba alkoholickych napoji a tabdku v Ceské republice je
odlvodiniovana nabidkovou stranou, tedy tim, Ze alkohol a tabak je dostupny a
levny. U alkoholickych ndpoji ma zasadni vliv i masivni reklama, ktera znacné
ovliviiuje spotiebitele a musi byt tedy ve vhodné mire regulovana (Ihned, ©2012).

Absolutni zakaz reklamy na tabakové vyrobky plati v Ceské republice jiz od
roku 2002, kdy snémovnou prosla novela zdkona ¢ 40/1995 Sb., o regulaci
reklamy. Zakaz se nevztahuje pouze na reklamy urcené vylucné profesionalim v
oblasti obchodu s tabakovymi vyrobky, nicméné nejsou pripustné v oblasti
rozhlasového a televizniho vysilani. Dale pak jsou povoleny reklamy v obchodech
specializujicich se na prodej tabakovych vyrobkii. V provozovnach s Sirokym
sortimentem zboZi Ci sluZeb je tato reklama povolena pouze v ¢asti, ktera je urcena
k prodeji tabakovych vyrobkl. Zakon reguluje i samotnou formu reklamy, ktera
nesmi byt zamérena na osoby mladsi 18 let ¢i naptiklad zobrazovat situace, kdy
osoby koufi nebo drZzi tabakové vyrobky. Forma varovani na obalech tabakovych
vyrobki je taktéZ upravena, povinna plocha varovani byla zdvojnasobena na 20 %,
standardizovan je bily podklad a tu¢né pismo na nejméné 80 % plochy (E-pravo,
©2002).

Zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy je v oblasti propagace alkoholickych
napoji benevolentnéjsi, reguluje totiZ pouze jeji formu. Reklama na tyto vyrobky
nesmi napriklad nabadat k nestfidmé konzumaci a ironicky ¢i zaporné hodnotit
abstinenci. Dale nesmi byt zaméfena na osoby mladsi 18 let a neni dovoleno ani
pouzivat prostiredky nebo akce, které tyto osoby oslovuji. Dovoleno neni tvrzeni, Ze
alkohol ma lé¢ebné, povzbuzujici nebo uklidiiujici vlastnosti.

Podle smérnice 89/552/EHS Evropského spolecenstvi nesméji byt televizni
reklamy i teleshopping zaméreny specidlné na mladistvé ¢i zobrazovat mladistvé
konzumujici alkoholické napoje, dale nesmi byt spotieba alkoholu spojena s
fizenim vozidla (Novakova a Jandova, 2006).

Cesky odbornik na reklamu Martin Képpl je nicméné upozoriiuje, Ze mladistvi
v Ceské republice reaguji na negativni reklamu specificky. Je toho nazoru, Ze
zacinaji kouftit a pit alkohol, protoZe to, co je zakdzané je pro né zajimavé a lakavé
(Cesky rozhlas, ©2012).
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3.4 Zdravotni politika omezujici spotirebu alkoholickych
napoju a tabakovych vyrobku

Zdravotni politika se sniZeni poptavky po alkoholu a tabaku snaZi docilit cestou
prevence nemoci, ochrany a podpory zdravi. Zasadnim dokumentem je strategie
Zdravi 2020, kterd je prvnim komplexnim ndastrojem v oblasti prevence
negativnich disledkd spotieby alkoholu a tabaku v Ceské republice.

Program Zdravi 2020 - Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a
prevence nemoci je souhrn opatifeni pro rozvoj verejného zdravi schvalenych
Parlamentem Ceské republiky v roce 2014. Strategie plni navic i implementa¢ni
funkci programu "Zdravi 2020", ktery spada pod Svétovou zdravotnickou
organizaci, jejiZ Regionalni vybor pro Evropu ji schvalil v roce 2012 (Ministerstvo
zdravotnictvi CR, ©2015c).

Cilem Narodni strategie je stabilizace systému prevence nemoci, dale ochrana
a podpora zdravi. Vzhledem k tomu, Ze do této doby neexistoval Zadny komplexni
nastroj v této oblasti, je Ucelem této strategie nastartovani uc¢innych a dlouhodobé
udrzitelnych mechanismi, které povedou ke zlepsSeni zdravotniho stavu ceské
populace. Zdravi 2020 nema slouzit pouze institucim verejné spravy, ale vzhledem
k tomu, Ze pracuje s vizi systému vefejného zdravi jako jakési dynamické sité
subjektd, také vSem ostatnim slozkam, kterymi jsou jedinci, komunity, neziskovy i
soukromy sektor, vzdélavaci a védecké instituce. V letech 2014-2015 probéhla
priprava a schvaleni jednotlivych ak¢nich plani, predstaveny jsou v nasledujici
Casti prace, jejichZ realizace probiha v obdobi 2016-2020. V roce 2017 by mélo
probéhnout pribézné hodnoceni s moZnosti aktualizace Narodni strategie pro
zbytek obdobi. V roce 2021 je naplanovano zpracovani zavérecné hodnotici zpravy
(Ministerstvo zdravotnictvi CR, ©2015c).

DiileZitost preventivnich opatreni vyplyva ze schématu na nasledujicim obrazku,
ktery ndzorné zobrazuje, Ze pouze zdravy jedinec se miize plnohodnotné zapojovat
do procesu prispivajicimu k ekonomickym vysledkiim a kvalité Zivota obyvatel, coz
nasledné ptrimo ovliviiuje rizné oblasti s dopady na zdravi jednotlivych obyvatel.
Naopak jejich Spatny zdravotni stav plytva lidskym potencidlem a odcerpava
vefejné i soukromé finanéni prostiedky (Ministerstvo zdravotnictvi CR, ©2015c).
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Obr. 3 Ovlivnéni spolecenského blahobytu zdravim jedince
Zdroj: Zdravi 2020, Narodnf strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci

Ak¢ni plan pro oblast kontroly tabaku

Jako soucast ak¢nich pland pro implementaci Narodni strategie Zdravi 2020, byl v
roce 2015 vladou projednam i "Akéni plan pro oblast kontrol tabaku v Ceské
republice” a "Akéni plan k omezeni $kod ptisobenych alkoholem v Ceské republice”
pro obdobi 2015 az 2018. Oba akcni plany byly pripraveny ministerstvem
zdravotnictvi a slouzi taktéZ jako implementacni ndastroje Narodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2015-2018 (Ministerstvo zdravotnictvi CR,
©2015b).

Cily akéniho planu jsou:

e SniZeni vyskytu soucasného uzivani tabakovych vyrobkl u osob starsich 15
let minimalné o 8 % do roku 2018, minimalné o 10 % do roku 2020 a do roku
2025 minimalné o 30 %

¢ SniZeni expozice osob tabdkovému koufi v prostiedi

e Zajisténi dalSich nutnych opatieni k posileni komplexni ochrany pied Skodami
zpusobenymi tabakovymi vyrobky

Ak¢ni plan k omezeni Skod plisobenych alkoholem

Tento ake¢ni plan je prvnim dokumentem obsahujicim komplexni navrhy aktivit,
které si kladou za cil sniZeni alarmujici spotfeby alkoholu v Ceské republice, na
kterou se vazou negativni dopady, jak jizZ na zdravi jednotlivci, tak i na statni
rozpocet.

Cily ak¢éniho planu jsou:

e SniZeni spotfeby cistého alkoholu v dospélé populaci o 3,5 % na osobu do
roku 2018, 05 % do roku 2020
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e SniZeni prevalence uZivani alkoholu u nezletilych osob o 3,5 % do roku 2018 a
0 5% do roku 2020. Dale do roku 2020 i posunuti vékové hranice prvni
zkuSenosti s alkoholem o 3 roky

e Snizovani rizikovych aktivit, které vyplyvaji z uzivani alkoholu (napft. rizeni
motorovych vozidel pod vlivem, prevence kriminality spojené s alkoholem,
regulace nelegalniho trhu s alkoholem) (Ministerstvo zdravotnictvi CR,
©2015a)

3.5 Marketingové nastroje omezujici spotirebu
alkoholickych napoja a tabakovych vyrobku

3.5.1 Demarketing

Podstatou demarketingu podle Slavika (2014) je odrazeni spotiebitele od
specifického chovani. Vzhledem k tomu, Ze cilem marketingové komunikace v
tomto pripadé neni ziskani zakaznikii, ale jejich odrazeni od spotfeby majici
negativni dusledky, je demarketing spiSe aplikovatelny v oblasti veiejnych sluzeb,
kde se vyuZziva napriklad v ramci protikurackych kampani.

Kotler a Levy (1971) uvadi 3 nasledujici typy demarketingovych situaci:

e Obecny demarketing
e Selektivni demarketing
e Zdanlivy demarketing

Obecny demarketing, tedy situace, kdy prodejce sniZuje iroven celkové poptavky,
je vyuzivan napiiklad dodavateli elektrické energie a vody v obdobich jejich
nadmérné poptavky. Vyrobci luxusniho zboZi prostrednictvim selektivniho
demarketingu odrazuji od jeho spotreby urcité segmenty zadkazniki, ktefi by mohli
sniZovat jeho spotiebou sniZovat image produktu. Zdanlivy demarketing je v praxi
provadén predstiranym nedostatkem zbozi, ktery ma vyvolat dojem téZzko
ziskatelného produktu a tim zvysit jeho atraktivitu.

Kotler a Levy (1971) navic definuji pojem protiplisobici marketing, ktery
stejné jako demarketing slouZzi ke sniZeni poptavky, nicméné u protiplisobiciho
marketingu je tento pokles povaZovan za negativni jev.

Za vyuziti opacného efektu klasickych marketingovych néastroji lze tedy
docilit omezeni poptavky. K tomu to ucelu lze napiiklad vyuzit tradi¢ni model
marketingového mixu 4P, ktery se podle McCarthyho (1995) sklada ze ctyr dale
uvedenych sloZek. Prvni z nich je produkt (product), kterym se oznacuje tzv. jadro
produktu (tedy samotny vyrobek ¢i sluzba), v potaz se ale berou i jeho vlastnosti,
kvalita, znacka, obal, zaruka, spolehlivost, servis a dalsi. Cenou produktu (price) je
jeho hodnota, vCetné zahrnuti ptipadnych slev. Misto (place) uvadi zplsoby
distribuce produktu od vyrobce ke spotrebiteli i to, jakym zplisobem bude
probihat prodej v konefném misté prodeji. Propagace (promotion) zahrnuje
zplsoby (pfimy prodej, public relations, podpora prodeje ¢i reklama).
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Takto definované demarketingové aktivity jsou v rozporu s cily marketingu a
snizuji poptavku. Zcela jiny pristup k vymezeni demarketingu ve své publikaci
nicméné zastava Gerstner (1992), ktery poukazuje na mozZnost jeho vyuZiti jako
ziskové alternativy za situace, kdy produktova diferenciace neni nakladové
efektivni.

3.5.2 Verejné kampané

Konzumace alkoholu v Ceské republice neni podle Miovského pouze tolerovanou
nefesti, jedna se o ur¢itou spole¢enskou normu a soucast identity Cechti. Spotfeba
alkoholu ma hlubokou kulturné-spolec¢enskou tradici a jeho ploSna restrikce neni
feSenim. Miovsky je presvédcen, Ze restriktivni pristupy vedouci ke sniZovani
spotfeby alkoholu je nutné kombinovat s prevenci a dostate¢nou lé¢bou (Ceské
noviny, ©2017).

Diilezitost prevence se aktualné dostava do povédomi verejnosti, objevuji se
prvni ro¢niky rtiznych akci, které si kladou za cil nenasilnou formou upozornit na
skute¢nost, Ze Cesi se v konzumaci alkoholu fadi na svétovou $picku. Realizatorem
riznych takovych kampani je napiiklad Liga otevirenych muz, kterd i v roce 2017
v ramci popularniho prazského piil maratonu bézecké ligy RunCzech organizuje
charitativni program "Béh pro dobrou véc" s heslem "BéZim za stiizlivéjsi Cesko!".
Cilem je prolomeni mlcenlivosti o dilezitosti tématu nadmérné konzumace
alkoholu, které podle organizatort zlstava na periferii spolecenského zajmu. (Liga
otevienych muzi, ©2017).

Dalsi kampani realizovanou Ligou otevienych muZzi je kaZdoroc¢ni akce
primarné urcena pro muZe "Suchej inor", kterd vybizi k mési¢ni abstinenci. Cilem
je poznani pozitivnich uc¢inkl pti vylouceni alkoholu ze spotieby a upozornéni na
skutecnost, ktera z vysledkl akce opakované vyplyva, tedy Ze dodrzeni neni pro
vétsinu ucastnika viibec jednoduché (Suchej inor, ©2017).

3.6 Prijmy statniho rozpoctu plynouci ze spotreby
alkoholickych napojt a tabaku

Habrova a Hruba (2007) ve své studii do piijmové strany statniho rozpoctu
zahrnuji uSetiené starobni dlichody zpiisobené piedcasnymi umrtimi zapricenymi
aktivnim a pasivnim koutfenim, nemocemi, trestnymi ¢iny a dopravnimi nehodami
pod vlivem alkoholu.

Za prijmy statniho rozpoctu plynouci ze spotieby alkoholickych napoji a
tabaku jsou dale povazovany:

Spotrebni dané z alkoholickych napojl a tabaku

Dan z piridané hodnoty z prodeje alkoholickych napojii a tabaku

Cla z alkoholickych népojt a tabaku

Dail z prijmia pravnickych osob piisobicich v odvétvi alkoholickych napoji a
tabaku
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e USetfené starobni dichody z diivodu predcasnych umrti zplisobenych
spotirebou alkoholickych ndpoji a tabaku

Clo je povahou neptima selektivni spotifebni dan uvalena na vyvoz, priivoz a dovoz
zboZi, plynouci do statniho rozpoctu a rozpoctu Evropské unie. Pravni dpravu tvori
piredpisy Evropského spolecenstvi, v ramci ¢eskych predpisti je to predevsim celni
zakon (zakon ¢. 13/1993 Sb.) (Lajtkepova, 2013).

Dan z prijmi pravnickych osob jsou povinny odvadét pravnické osoby, které
maji na tzemi Ceské republiky sidlo (nebo misto vedeni) z piijmé plynoucich ze
zdroji jak na uzemi Ceské republiky, tak i z pFijmd plynoucich ze zdrojt
zahrani¢nich. Dale jsou platci dané pravnické osoby, které nemaji na izemi Ceské
republiky sidlo, nicméné maji dafiovou povinnost, ktera se vztahuje na prijmy
plynouci ze zdrojii na izemi Ceské republiky (Kubatova, 2015).

3.7 Vydaje statniho rozpoctu spojené se spotrebou
alkoholickych napoja a tabaku

Spotireba alkoholickych napoji i tabaku vytvari naklady, které nese jednak
samotny spotrebitel, ale i ostatni subjekty. Tyto spolecenské naklady lze rozdélit
na naklady interni (soukromé naklady, které jsou bremenem nesenym samotnym
spotiebitelem) a externi (vznikajici dalsim subjektiim) (David, 2010).

Zabransky a Beélackova (2011) za ucelem vycisleni nakladi spojenych se
spotiebou alkoholu studii, ktera byla zaloZena na mezindrodné standardizované
metodice Cost of Illness rozdélujici naklady na pfimé a neprimé podle zptlisobu
vzniku, dale pak na naklady zdravotnictvi, vymahani prava a ostatni (prevence,
vyzkum, aj.) podle oblasti.

1. Piimé naklady

e Naklady zdravotnictvi (1écba zavislosti, 1écba ptiraditelnych nemoci, urazy
obéti trestnych ¢inl

e Naklady na vymahani prava (primarni a sekundarni kriminalita, naklady na
prestupky, naklady spojené s dopravou a dopravnimi nehodami)

e Dalsi naklady (na protidrogovou politu, na vyzkum alkoholu a tabaku,
Ministerstva financi na administraci spotfebni dan€)

2. Neptimé naklady

e Naklady zdravotnictvi (na hospitalizaci, nemocenskou)
e Naklady na vymahani prava (uvéznéni za primarni kriminalitu, Skody v
souvislosti s dopravnimi nehodami, nemocenska obéti trestné ¢innosti)

Se spotiebou alkoholickych ndpojii a tabaku vsak ve vznika rada dalSich nakladd,
existuje cela rada jejich stanové za zakladé riznych provedenych studii. Habrova a
Hruba (2007) tyto naklady doplnuji o:
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Invalidni, vdovecké a sirotci diichody vyplacené z diivodu predcasnych umrti
Uslé dané z prijmu osob predCasné zemrelych

Naklady na likvidaci pozart zpisobenych kourenim

Skody na statnim majetku vzniklé pozary zap¥i¢inénymi kourenim

Skody na statnim majetku vzniklé osobami pod vlivem alkoholickych napoji a
jejich likvidaci

Ztraty na hrubém domacim produktu vlivem predcasnych umrti

e Skody zpfisobené trestnou ¢innosti a socioekonomické ztraty z dopravnich
nehod

Nasledujici schéma zobrazuje ¢lenéni nakladl Cost of Illness vyuzivané ve studiich
zabyvajicimi se vycislenim spolecenskych nakladi spotieby alkoholu a tabaku.

Social Costs
Spoleéenské naklady
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Direct Costs e et I'ﬂt:lihh Cgm:

Piimeé nﬂlady Usla ktivita motn
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(et | Bolest a utrpeni, | lPsvchosocmlm wyvoj)

P
Transfer Costs Working Place Costs I Lost of 1 ’|\ | ; i
Transakéni Naklady spojené s | Relatives |/ | ~ F::E[T“V H;fhh |
naklady pracovigtém | Ztréta blizkych P E II_'Ine_ _ra‘-il
|
. Other (traffic "Secondary Results |
Prevention/Prevence damages etc.) lfor Common Market]
Research/Vyzkum Jiné (dopravni I Sekundarni |
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Due to morbidity Due to mortality
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Criminal Careers
V disledku
krimindlnich kariér

Obr. 4 Schéma ¢lenéni nakladi Cost of Illness
Zdroj: Zabransky a Bélackova (2011)
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4 Metodika

Analyza spotrebitelského chovani na trhu alkoholickych je provedena na zakladé
vyvoje sekundarnich dat. Pro vypracovani dopadu spotiebitelského chovani na
trhu alkoholickych napojti a tabaku na statni rozpocet v Ceské republice za obdobi
jednoho roku byla rovnéz vybrana data sekundarni.

4.1 Zdroje sekundarnich dat a metody jejich zpracovani

Zdroji sekundarnich dat spotieby alkoholickych napoji a tabaku je Cesky
statisticky urad, pricemz k analyze je vyuZita ¢asova rada za obdobi 1989-2015,
pro zasazeni spotreby do celosvétového méritka byla vyuzita data Svétové
zdravotnické organizace. Vyvoj cen alkoholickych napoja je proveden na zakladé
priimérnych cen vina a piva za obdobi 2006-2015, které zverejiiuje rovnéz Cesky
statisticky urad. Pro moZnost mezinarodniho srovnani jsou vyuZzity indexy
cenovych hladin z Eurostatu.

Pro vycisleni dopadu spotieby alkoholu a tabaku na statni rozpocet byl
vybran rok 2015, nebot pravé pro tento rok byly v dobé zpracovani prace
dostupna nejaktudlnéjsi data. Inkasa cel, spotfebnich dani i ostatni sekundarni
data vyuzitd k vypoctim prijm a vydaji statniho rozpoctu, mezi které patii
makroekonomické ukazatele, idaje tykajici se vySe dlichodt, vydaje ministerstev,
dopravni nehodovosti a pozart, byla prevzata z webovych stranek Ministerstva
financi Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Ceského statistického tiadu,
Ceské spravy socidlniho zabezpedeni, Vefrejného rejstifku a Sbirky listin
Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva prace a socidlnich véci, Ustavu
zdravotnickych informaci a statistik, Policie Ceské republiky a Hasi¢ského sboru.

Zkoumani vyvoje sekundarnich statistickych dat v ¢ase bude provedeno na
zakladé teorie Casovych rad, ktera je v ekonomii povazovana za nejduilezitéjsi
kvantitativni metodu vyuZivanou pri analyze ekonomickych dat (Cipra, 2013).

Za ¢asovou fadu se povazuje jakdkoliv posloupnost dat, ktera je chronologicky
uspoiddana v Case. Na zakladé rtizného déleni rozliSujeme nékolik druhii casovych
fad. Z hlediska zplisobu vyjadieni délime casové rady na naturalni a penézni, podle
periodicity na kratkodobé a dlouhodobé casové rady. U ¢lenéni podle rozhodného
casového hlediska rozliSujeme okamzikové a intervalové ¢asové rady, podle druhu
sledovaného ukazatele je délime na ¢asové fady primarnich ukazateli (data jsou
ziskdna pozorovanim ¢i mérenim) a rady sekundarnich ukazatelli (fada je
vypocitana z jiné casové rady). Vzhledem k tomu, Ze nejistota ma znacny vliv na
chovani casovych tad, neni moZné je popisovat matematickym vzorcem. Pii
popisovani zakonitosti vyvoje ukazateli je vyuZzivano analyzy vyvoje ukazateld,
ktera nasledné umoznuje predikci vyvoje do budoucnosti (Hampel, 2012).

Soucasti elementarni charakteristiky dynamiky casovych rad, podle niZ se
zjistuje absolutni zména Casové rady, je absolutni prirtistek, ktery je nejjednodussi
charakteristikou pomoci niZ se sleduje zména hodnoty v ¢ase t oproti Casu t-1.
Rozmeérné absolutni prirtistky n-1 jsou urceny pro ¢asovou fadu n (Minarik, 2008).
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di = y:—Yi_1,prot = 2,3, ...,n.

V ramci analyzy c¢asovych rad je taktéZ provadéna trendova analyza, kdy je na
zakladé vzorce dlouhodobych zmén v priimérném chovani Casové trady vyuZzito
trendovych funkci, mezi které patii nejcastéji vyuZivana primka, parabola a
exponenciala (Arlt, 2007).

4.2 Vybrané nastroje regulujici spotrebu

4.2.1 Cenova elasticita poptavky

Cenova elasticita poptavky po alkoholickych napojich a tabaku je vypocitana
pomoci nasledujiciho vzorce (Macakova, 2003):

Q=0 P—P
Epp = 5 -
(Q:+Q)+2 (P,+P)+2
kde:

e (; vyjadruje poptavané mnozstvi statku
¢ (,vyjadriuje poptavané mnozstvi statku po zméné ceny statku
¢ P;vyjadiuje cenu statku
e P;vyjadruje cenu statku po jeji zméné
e (Q, + Q) + 2 vyjadiuje primérné mnozstvi statku mezi uvazovanymi dvéma

body na kiiivce poptavky
e (P, + P,) + 2 vyjadfuje primérnou cenu v uvazovaném intervalu

V zavislosti na hodnoté koeficientu cenové elasticity se rozlisuje:

¢ Dokonale elasticka poptavka (za urcitou cenu se proda jakékoliv mnozstvi
statku), Epp=00

¢ Elasticka poptavka (procentni zména ceny vyvola vétsi procentni zménu
poptavaného mnozstvi), |[Epp[>1

¢ Jednotkové elasticka poptavka (procentni zména ceny vyvola stejnou
procentni zménu poptavaného mnozstvi), |Epp|=1

¢ Neelasticka poptavka (procentni zména ceny vyvola mensi procentni zménu
poptavaného mnozstvi), |Epp|<1

e Dokonale neelasticka poptavka (se zménou ceny se poptavané mnozstvi
neméni), Epp=0

Pokud je elasticita poptavky nulova, nese celé danové bremeno spotiebitel, jak 1ze
vidét z nasledujiciho grafu. Prodavajici ziskava cenu po bez ohledu na zavedeni
dané, zatimco kupuji v pripadé zavedeni dané hradi cenu p; oproti ptivodni py. Tato
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situace plati pro alkoholické napoje a tabakové vyrobky, nebot se vyznacuji nizkou
elasticitou (David, 2007).

CENA

M 55
kupujici
Pof==------- 7

1

:
050, MNOZSTVI
Obr. 5 Vliv cenové elasticity poptavky na piesun dané pri nulové elasticité poptavky
Zdroj: Kubatova (2011)

D

4.2.2 Spotirebni dané

4.2.2.1 Spotirebni dan z tabakovych vyrobki

Predmétem této dané jsou podle zakona ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich
tabakové vyrobky, kterymi se rozumi cigarety, doutniky, cigarillos a tabak ke
kouteni. Cigarety jsou dale definovany jako tabdkové provazce, které slouzi ke
kouteni a nejsou pritom doutniky ani cigarillos a dale tabakové provazce, které
jsou nepriimyslovou manipulaci vkladdany do dutinek z cigaretového papiru a
zabaleny do cigaretového papiru. Zakladem dané z tabakovych vyrobki je:

e MnozZstvi vyjadiené v kusech u doutnikii a cigarillos

e MnozZstvi vyjadiené v kilogramech u tabaku ke koureni

e MnozZstvi vyjadiené v kusech pro pevnou ¢ast dané u cigaret
Cena pro konec¢ného spotrebitele pro procentni ¢ast dané

Nestanovi-li zakon jinak, je cenou pro konecného spotrebitele cena jednotkového
baleni urc¢eného k primé spotiebé, tato cena piitom zahrnuje i dan z pridané
hodnoty.

VysSe dané u tabdku ke koufeni, doutnikd a cigarillos se pocita jako soucin
zdkladu dané a pevné sazby dané. VySe dané i cigaret pfi pouZit pevné a procentni
casti dané se pocita jako soucet:

e Soucinu procentni ¢asti sazby dané a ceny pro konec¢ného spotrebitele déleny
stem
e Soucinu pevné Casti sazby dané a poc¢tu kusti
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4.2.2.2 Spotirebni dan z lihu

Dle zakona ¢. 353/2003 Sb. o spottebnich danich je predmétem dané z lihu lih
(etanol) vCetné neoddéleného lihu, ktery vznikl kvasenim a ktery je obsaZen v
jakychkoliv vyrobcich s obsahem 1,2 % objemovych etanolu, mimo vyjimky
uvedené v zakoné.

Zakladem dané je podle tohoto zakona mnozstvi lihu v hektolitrech etanolu
pri teploté 20 °C zaokrouhlené na dvé desetinna mista.

4.2.2.3 Spotirebni dan z piva

Pfredmétem dané z piva je podle zakona ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich
vyrobek pod kédem nomenklatury 2203, ktery obsahuje vice nez 0,5 %
objemovych alkoholu nebo jeho smési s nealkoholickymi napoji uvedené pod
kédem nomenklatury 2206, které obsahuji vice nez 0,5 % objemovych alkoholu.

Zakladem dané je mnoZstvi piva vyjadrené v hektolitrech, vySe dané se
vypocita jako soucin mnozZstvi tohoto piva v hektolitrech a zdkladni nebo sniZené
sazby, které uvadi nasledujici tabulka.

4.2.2.4 Spotirebni dan z vina a meziprodukta

Predmétem dané z vina meziprodukti jsou podle zakona ¢. 353/2003 Sb. o
spotfebnich danich vina a fermentované napoje a meziprodukty definované
zakonem, které obsahuji vice nez 1,2 % objemovych alkoholu, nejvyse vsak 22 %
objemovych alkoholu.

Zakladem dané je mnoZstvi vina a meziprodukti vyjadiené v hektolitrech,
sazby dané jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

4.2.3 Prijmy statniho rozpoctu

Pro ucely této prace jsou za prijmy statniho rozpoctu plynoucich ze spotreby
alkoholickych napojt a tabaku povazZovany:

Cla z alkoholickych napoji a tabaku
Spottebni dan z lihu, piva, vina a jeho meziproduktd, tabakovych vyrobkl

Dan z piridané hodnoty z alkoholickych napoji a tabaku

B e

Dan z prijmi pravnickych osob plisobicich v oblasti alkoholickych napoji a
tabaku

5. USetrené starobni dlichody z divodu predcasnych umrti zplisobenych
spotirebou alkoholickych napojti a tabaku

Cla a spotiebni dané inkasované v roce 2015 jsou prevzaty z Ministerstva financi a
Celni spravy Ceské republiky. V ramci piijm statniho rozpoctu bylo nutné
vypocitat dan z pridané hodnoty z alkoholickych ndpojli a tabaku, dan z prijmi
pravnickych osob plsobicich v oblasti alkohlickych napoji a tabdku a uSetiené
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starobni diichody z diivodu pred¢asnych umrti zpiisobenych spotiebou
alkoholickych napoji a tabaku. Zptsoby vypocti jednotlivych polozek prijma i
vydaji statniho rozpoctu byly zvoleny s ohledem na dostupnost dat.

Inkaso dané z pridané hodnoty z alkoholickych napoji a tabaku bylo vypocitano
podle nasledujiciho vzorce:

DPH, = C, X P, x k

kde:

DPH, je celkova dan z pridané hodnoty z komodity a

C, spotreba komodity a vdaném roce

P, je priimérna cena komodity a vdaném roce

k je koeficient pro vypocet dané z pridané hodnoty, k = 21 + 121

Inkaso dané z prijml pravnickych osob piisobicich v odvétvi alkoholickych napojt
a tabaku bylo vypocitano na zakladé nasledujiciho vztahu:

DPPO, = (100/TP,) x DPPO,
kde:

e DPPO je celkova dan z prijml pravnickych osob plisobicich odvétvi daném
spole¢nosti a

e TP, je trzni podil spolecnosti a

e DPPO, je dan z prijml pravnickych osob odvedena v daném roce spole¢nosti
a

Vyslednd castka uSetifenych starobnich diichodi byla vypocitdna na zakladé
vztahu:

Y, =x, XY
kde:

e Y, je celkova Castka usetienych starobnich diichodi ze spotieby komodity a

e x je pocCet osob zemielych na nasledky spotieby komodity a
e Y. je vySe primérného starobniho diichodu v daném roce

4.2.4 Vydaje statniho rozpoctu

Pro ucely této prace jsou za vydaje statniho rozpoctu plynoucich ze spotreby
alkoholickych napojt a tabaku povazovany:

e Naklady na zdravotni péci
e Socidlni vydaje (nemocenské davky, invalidni dichody, pozistalostni
dlchody)
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e Prevence
¢ Vydaje na poZary vzniklé kourenim cigaret
e Vydaje spojené s dopravnimi nehodami pod vlivem alkoholu

Diilezitou soucasti vypocti vydaji statniho rozpoctu je tzv. atributivni riziko,
které udava pocet, pripadné podil osob, které onemocni v disledku plsobeni
sledovaného rizikové faktoru napt. spotieby alkoholickych napoji a tabaku (Sejda,
Smerchovsky a Gopfertova, 2005).

Atributivni riziko (AR) je dano rozdilem incidenci ve skupiné exponované a ve
skupiné neexponované:
AR =1, -1,

Podil atributivniho rizika (AR«) udava podil nemocnych, ktefi v rizikové skupiné
onemocnéli v diisledku sledovaného faktoru na zakladé nasledujiciho vztahu:

ARy, = (I, — Iy) + I,
Skody a vydaje na pozary vzniklé koufenim, naklady na prevenci a naklady na
dopravni nehody pod vlivem alkoholu za rok 2015 byly prevzaty z webovych
stranek prislusSnych instituci. Ostatni uvazované vydaje, mezi které patii vyplacené

nemocenské davky, ndklady na zdravotni péci a vyplacené socidlni diichody byly
vypocitany podle obecného vztahu:

N, =3 N,, X AR;

kde:

N, je uvazovany vydaj a souvisejici se spotiebou alkoholickych napoji a
tabaku

N; je celkovy uvazovany vydaj a

AR; atributivni riziko spojené se spotirebou alkoholickych napojii nebo tabaku
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5 Vlastni prace

5.1 Spotireba alkoholickych napoju

Monitoring spoti'eby je diilezitou soucasti regulacnich strategii, nebot je zdrojem
spolehlivych informaci o jejim rozsahu, formach, distribuci i charakteristikach
ohroZenych skupin obyvatelstva. V Ceské republice je spotieba alkoholickych
napoji a tabaku odborné sledovana po dobu uplynulych 15 let, dlouhodobost
provadéni vyzkumu poskytuje moznost posouzeni vyvojovych trendi. Vysledky
sbéru dat se dale vyuzivaji k vyhodnoceni uc¢innosti prijatych regulacnich opatteni
a jsou mimo jiné vyuzivany i pii tvorbé preventivnich programd. Zkoumanim
spotieby se v Ceské republice zabyva zejména Statni zdravotni tstav, Psychiatrické
centrum Praha, fada studif probiha i pod zastitou Svétové zdravotnické organizace.
Poznatky z téchto vyzkuml vhodné doplnuji statistickd data o registrované
spotiebé poskytované Ceskym statistickym tfadem (Csémy a Sovinova, 2015).

Vysledky mezinarodni studie pod zastitou Svétové zdravotnické organizace
poukazuji jednak na vysokou spotiebu alkoholickych napojii v Ceské republice, ale
i na znaCny vyskyt zkuSenosti s alkoholem u déti Skolniho véku. 44 % déti ve véku
13 let jiz mélo zkuSenost s alkoholem, 22,3 % patnéctiletych uvedlo konzumaci
lihovin s tydenni frekvenci (Health Behaviour in School-aged Children, ©2010).

Csémy a Sovinova (2015) uvadi, Ze 12,5% dospélych respondentt konzumuje
alkohol denné pripadné obden, pricemz je rozdil mezi muZi 18,9 % a Zenami 6,4 %.
Piti alkoholickych napoji alesponl jednou tydné uvedla témér polovina muzi a
¢tvrtina Zen. CeloZivotni abstinenci uvadéji 3 % respondentli a z vyzkumu
opakované vyplyva, Ze vyskyt trvalé abstinence je v Ceské republice niz$i nez v
jinych evropskych zemich. Abstinence nekoreluje s vékem, Urovni vzdélani,
rodinnym stavem, bydlistém ¢i socioekonomickym stavem, souvisi ale s
ekonomickou aktivitou, kde je vyrazné vyssi u Zen na matei'ské dovolené. 17 %
respondentti uvedlo ¢astou konzumaci nadmérnych davek alkoholu, coZ odbornici
povaZzuji za silny prediktor problémi souvisejicich se spotiebou alkoholu jakymi
jsou napft. urazy, dopravni nehody, nasilné chovani. Autofi vyzkumu uvadi, Ze 15 %
dospélych lze na zakladé studie oznacit za konzumenty s vysokym rizikem vzniku
zavislosti na alkoholu. Navic potvrzuji, Ze konzumace alkoholu ma silny vztah ke
kouteni tabaku a zdravotni rizika se tedy kumuluji.

Z nasledujiciho grafu vyvoje spotieby ¢istého alkoholu na zakladé dat Ceského
statistického uradu v letech 1948-2015 je patrny parabolicky trend, na zakladé
niZe uvedené rovnice. V poslednich letech se hodnota spotieby vysSplhala na 10
litrti etanolu na osobu za rok, do této statistiky jsou pritom zahrnuti vSichni obc¢ané
vcetné novorozencli a kojencl. Absolutni prirlistek spotieby v roce 2015 ¢ini
oproti roku 1948 7,51.

T =1977,98 + 0,996065t — 7,27091t>
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Vyvoj spotieby éistého alkoholu na osobu v letech 1948-2015
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Obr. 6 Vyvoj spotieby ¢istého alkoholu v litrech na osobu v letech 1948-2015
Zdroj: Cesky statisticky tifad (2014,2016), Vlastni zpracovani

Pro srovnani a upozornéni na vaznost situace je uveden nasledujici obrazek
zobrazujici mapu spotteby ¢&istého alkoholu na obyvatele starsiho 15 let. Zluté jsou
zde vyznaceny zemeé se spotiebou do 9,99 litrii, oranzoveé od 10,00 litrt do 12,49
litrdl a ¢ervené pak zemé se spotfebou vys$si nez 12,5 litrii ¢istého alkoholu. Ceska
republika patfi spole¢né s Béloruskem a Litvou mezi zemé s nejvyssi spotiebou
alkoholu. Pro ucely této prace je zde uveden pouze vynatek mapy zobrazujici zemé
Evropy, nicméné tyto 3 zeme jsou nejvétsimi konzumenty i ve svétovém méritku.

Spotieba ¢istého alkoholu na obyvatele starsiho 15 let

amm 12,5]-vice

s 10,001-12,491

méné nez 9,99 |

Obr. 7 Spotreba cistého alkoholu na obyvatele starsiho 15 let, sledované obdobi 1990-2010
Zdroj: Svétova zdravotnicka organizace, dostupné z
http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/gisah/consumption_adult/atlas.html
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Cesky statisticky tifad dale poskytuje data o spotiebé jednotlivych alkoholickych
napojl v litrech na jednu osobu za rok, nasledujici graf zobrazuje jeji vyvoj v letech
1898 az 2015. Z obrazku je patrné, Ze spotreba ve sledovaném obdobi vykazuje
mirné vykyvy, struktura rozdéleni spotieby dle jednotlivych druht napoji na
lihoviny, vino a pivo se ovSem neméni. Dlouhodobé nejvétsi podil na celkovém
spotfebovaném mnozstvi tvori s 85 % pivo, vino zaujima cca 11 % a lihoviny maji
4% podil

Spotieba alkoholickych napoji v litrech na osobuv letech 1989-2015
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Obr. 8 Spoti‘eba alkoholickych napoji v litrech na osobu v letech 1898-2015
Zdroj: Cesky statisticky tiad (2014,2016), Vlastni zpracovani

Nasledujici graf zobrazuje vyvoj spotieby piva v letech 1989-2015. Ze vSech 3
skupin alkoholickych napoji vykazuje pivo nejvétsi vykyvy, vyvoji nejlépe
odpovida parabolicky trend na zakladé niZe uvedené rovnice trendu. Z divodu
padu komunistického rezimu a nasledného zavedeni volného zahrani¢niho
obchodu a svobodného podnikani je pocatek 90. let zlomovy jak pro spotiebu piva,
tak pro spotrebu potravin obecné. Dalsi vyrazny zlom sledujeme v roce 2005, kdy
na jednoho obyvatele pripadlo rekordnich 164 litri piva. V letech 2006 a 2007
spotieba stagnovala na trovni 159 litr{, v nasledujicich letech poté prudce klesala.
Tento pokles trvajici az do roku 2011 byl vysvétlovan hospodarskou krizi v roce
2008 a dlouhodobou zménou zZivotniho stylu obyvatel. V poslednich letech
sledovaného obdobi se spotfeba pohybuje okolo 147 litri.



Vlastni prace 41

Spotieba piva v litrech na osobu v letech 1989-2015
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Obr. 9 Spoti‘eba piva v litrech na osobu za rok v letech 1989-2015
Zdroj: Cesky statisticky arad (2014,2016), Vlastni zpracovani
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Data o spotiebé piva potvrzuji skutec¢nost jeho oblibenosti a existence pivniho
patriotismu v Ceské republice. Vinopal (2005) ve svém ¢lanku uvadi, Ze silné vazby
mezi Cechy a konzumaci piva jsou zaloZeny na kulturni a historické tradici. Od
pocatku druhého tisicileti se péstovani chmele a vyroba piva v Cechach tispésné
rozvijely, v 15. stoleti se poté kvalitni ¢eské pivo stdva narodnim symbolem. Kult
piva se v Ceské republice vyskytuje i v soucasnosti, pricemz vysledky
sociologickych vyzkumi uvadi, Ze tento zajem pochazi z rliznych spolecenskych
vrstev obyvatelstva. Fenomén zakladani a obnovy malych pivovari ¢i napriklad
formy, jakymi je pivu vénovana pozornost tento stav potvrzuji. Jako piiklad uvadi
Vinopal frekvenci béZnych hovorli o pivu, organizovani soutéZi o pivo roku c¢i
mnozstvi reklam, kde je pivo symbolem, na ktery jsou c¢asto vazany aspekty
narodni hrdosti, historie ¢i pratelstvi. Pro spottfebu piva je dale typicky tzv. lokalni
patriotismus, ktery se vztahuje ke konkrétni znacce vyrobené v regionu bydlisté.
Obecny patriotismus vyplyva z vysledki vyzkumu Vinopala (2014), ktery uvadi, ze
93 % respondentli povaZuje pivo za Cesky narodni napoj, podle 90% respondentl
je pivo jednou z véci, na kterou jsou hrdi a 88 % respondentli povaZuje pivo za
soucast Ceské kultury.

Nasledujici graf zobrazuje vyvoj spotifeby vina a lihovin v letech 1989-2015. U vina
sledujeme v daném obdobi rostouci trend na zakladé nize uvedené piimky,
priimérna hodnota ro¢ni spotfeby vina se v Ceské republice ptitom pohybuje okolo
24 litr1, ¢imzZ se pomalu pribliZuje evropskému primeéru, ktery je dle serveru Wine
of Czech republic (©2012) 36 litrii na obyvatele.

T =1929,40 + 4,30988t
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Spotreba lihovin vykazuje ve sledovaném obdobi mirné klesajici trend na
zakladé nize uvedené trendové primky, za priinu poklesu se pritom povazuje
zména preferenci spotiebitell. V roce 2005 byla spotieba ve vysi 8,6 litrii, v roce
2015 jiz jen 6,3 litrti lihovin na osobu.

T =2034,1— 4,16759t
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Obr. 10  Spotreba vina a lihovin v litrech na osobu za rok v letech 1989-2015
Zdroj: Cesky statisticky tiad (2014,2016), Vlastni zpracovani

5.2 Spotireba tabakovych vyrobki

Vyvoj spotieby cigaret v letech 1989-2015 je zachycen na néasledujicim grafu
zobrazujicim data Ceského statistického uradu. Ve sledovaném obdobi vykazuje
spotieba vyrazné vykyvy- Zatimco nejvice se s hodnotou 2 354 ks na osobu
spotiebovalo v roce 1997, v roce 2001 to bylo jen 1 664 ks. Od roku 2001 je poté
sledovan nartst, ktery se od roku 2004 zpomaluje. Zpomaleni riistu spotieby je
zptisobeno vstupem Ceské republiky do Evropské unie, coZ zptisobilo postupné
zvysSovani sazeb spotrebnich dani z diivodu jejich harmonizace napii¢ ¢lenskymi
zemémi. Od roku 2007 zaznamenavame postupny pokles, ktery je vysvétlovan
jednak nastupem hospodarské krize i zménami Zivotniho stylu obyvatel. V roce
2015 bylo spotfebovano 2 194 ks cigaret na osobu.
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Spotreba cigaret v kusech na osobu v letech 1989-2015
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Obr.11  Spotieba cigaret v kusech na osobu v letech 1989-2015
Zdroj: Cesky statisticky tiad (2014,2016), Vlastni zpracovani

Pro mezinarodni srovnani vyse spotieby je uvedena nasledujici mapa zobrazujici
spotfebu cigaret na osobu v roce 2014 v evropskych zemich. Zlutymi odstiny jsou
zde vyznaCeny zemé se spotiebou do 999 Kkusi, Cervenymi do 1 999 kusd a
modrymi od 2 000 do 3 500 kusii cigaret. Ceska republika se spole¢né s Belgii,
Slovinskem, Bosnou a Hercegovinou, Makedonii a Reckem tadi mezi evropské
zemé s nejvetsi spotrebou cigaret.

Spotieba cigaret na osobu starsi 15 let za rok 2014
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Obr.12  Spotieba cigaret na osobu starsi 15 let za rok 2014
Zdroj: The Tobacco Atlas, dostupné z http://www.tobaccoatlas.org/topic/cigarette-use-globally

Csémy a Sovinova (2015) uvadi, Ze pocet kurakii v dospélé populaci je v poslednich
letech v Ceské republice pomérné stabilni, pohybuje se mezi 28 az 32 %. V roce
2014 bylo kuraki 31,4 % dospélé populace, z toho 75% tvorili kuraci kourici
alesponi jednu cigaretu denné. Ceska populace v naprosté vétsiné kouii cigarety,
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podil ostatnich tabakovych vyrobki je zanedbatelny. K trojnasobnému nartstu
oproti roku 2013 doslo u spotiebitelti elektronickych cigaret, které v roce 2014
pouzivalo 3,9 % respondentl. Z vyzkumu dale vyplyva, Ze si kuiaci vyznamné
vS§imaji protikurackych kampani, které probihaji zejména v novinach a ¢asopisech.
Devadesat procent kurdkl si vSimlo zdravotniho varovani na krabicce cigaret,
nicméné pouze 19,1 % z nich varovani motivovalo k zanechani kouteni.

5.2.1 Ceny alkoholickych napoju a tabakovych vyrobku

Cesky statisticky tuFad poskytuje prostfednictvim statistiky "Vyvoj cen
potravinarskych vyrobkd" primérné ceny jakostniho bilého vina a vycepniho
svétlého piva, tato data pro lihoviny a tabakové vyrobky bohuZel nejsou
monitorovana. Nasledujici graf proto zobrazuje pouze vyvoj primérnych cen vina
a piva, ceny obou komodit vykazuji ve sledovaném obdobi rostouci trend. U vina
sledujeme v roce 2015 40% nardst ceny oproti roku 2006, u piva 21% nartst.

Primérné ceny vina a piva za obdobi 2006 - 2015 v K¢
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Obr.13  Primérné ceny vina a piva za obdobi 2006 - 2015 v K¢
Zdroj: Cesky statisticky tiad (2016), Vlastni zpracovani

Pro srovnani cen v ramci zemi Evropské unie byla pouzita data statistického uiadu
Eurostat. Udaje o cenach alkoholickych napojt a tabaku jsou uvedeny ve formé
indexu cenové hladiny za rok 2015 pro jednotlivé zemé Evropské unie, dale 3
EFTA zemé (Island, Norsko, Svycarsko), 5 kandidatskych zemi (Makedonie, Cerna
Hora, Albanie, Srbsko, Turecko) a Bosnu a Hercegovinu a Kosovo. Index cenové
hladiny vyjadfuje cenovou hladinu dané zemé ve vztahu k jiné. Pokud je cenovy
index zemé vyssi nez 100, je zemé povazovana za relativné drazsi nez je zemé
porovnavana (Eurostat, ©2017).

V sloupcovém grafu na obrazku ¢. 3 jsou modie uvedeny indexy cenové
hladiny pro alkoholické napoje, Cervené pro tabadk. Mezi zemé s nejdrazsimi
alkoholickymi napoji s indexy 250-162 patii Norsko, Island, Turecko, Irsko,
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Spojené kralovstvi. Nejlevnéjsi alkoholické napoje s indexy 64-74 jsou naopak v
Bulharsku, Srbsku, Rumunsku, Bosné a Hercegoviné ¢i Mad'arsku. Ceska republika
se s indexem 79 radi do skupiny s levnéjSim alkoholem.

Mezi zemé s nejdrazS$im tabakem s indexy 220-190 patii Norsko, Spojené
kralovstvi a Irsko. S indexy 35-48 je nejlevnéjsi tabak v Kosovu, Srbsku, Albanii,
Cerné Hoie, Bosné a Hercegoviné. Alkoholické napoje a tabak patii vidy v ramci
jedné zemé do kategorie levnych ¢i drahych komodit , vyjimku tvoii pouze
Turecko, kde je alkohol velmi drahy zatimco tabdk s indexem 48 povaZujeme za
levny. Ceska republika i v pfipadé tabaku s indexem 60 fadi do kategorie zemi s
levnym tabakem (Eurostat, ©2017).

Index cenovych hladin ve vybranych zemich Evropy
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Obr. 14  Index cenovych hladin alkoholickych napojl a tabaku ve vybranych zemich Evropy 2015
Zdroj: Eurostat (2017), Vlastni zpracovani

5.2.2 Cenova elasticita poptavaného mnozstvi

Citlivost poptavaného mnozstvi statku na jeho cené je vyjadfovana cenovou
elasticitou poptavaného mnoZstvi. S ohledem na dostupnost udaji o priimérnych
cenach jednotlivych alkoholickych napojti a tabaku z Ceského statistického tiradu
byly cenové elasticity poptavky vina, piva, lihovin a cigaret v nasledujici tabulce
vypocitany pouze pro rok 2015.

Tab. 1 Koeficienty cenovych elasticit poptavky po ving, pivuy, lihovinach a tabaku v absolutnich
hodnotach za rok 2015

Epp vino Epp pivo Epp lihoviny Epp cigarety

2015 0,1 0,2 3,6 0,7

Zdroj: Cesky statisticky titad (2016), Vlastni vypoéty

Absolutni hodnota cenové elasticity poptavaného mnozstvi po lihoviny je vétsi nez
jedna, coZ znadi o elastiCnosti poptavky. Vysledek lze interpretovat jako pokles
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poptavaného mnozstvi po lihovinach o 3,6 % pfti ristu ceny o 1 %. Tato skute¢nost
odporuje obecnym hodnotam uvadénym v odborné literature, nicméné jak jiz bylo
uvedeno v literarni resersi, cenova elasticita poptavky zavisi na celé radé faktori.
VysledKky je nutné ocistit od externich vlivii, mezi které se radi napiiklad aktualni
situace na trhu, tedy to v jaké fazi se trh vyskytuje (rtist nebo upadek).

U zbyvajicich zkoumanych statki (vino, pivo, cigarety) jsou hodnoty
koeficientli v absolutnich hodnotdm mensi nez jedna, coz svédci o neelasti¢nosti
poptavky. Z vysledkli vyplyva, Ze jednoprocentni zvySeni ceny jednotlivych
komodit vyvola menSi neZ jednoprocentni pokles poptavaného mnoZstvi, tato
situace je v souladu s odbornou literaturou.

Hodnoty cenové elasticity pro alkoholické napoje dohromady se pohybuji
okolo hodnoty -0,5 (-0,7 pro lihoviny, -0,77 pro vino a -0,38 pro pivo), tedy jako
snizeni poptavaného mnozstvi o 0,5 %. které je zplisobeno zvySenim ceny o 1 %.
pricemZ v dlouhém obdobi je obecné sniZzeni poptavaného mnoZstvi vyraznéjsi
(Ministerstvo zdravotnictvi CR, ©2015a).

Obdobné zavéry plynou ze studii zkoumajici cenovou elasticitu tabaku, plati
tedy, Ze vyS$simi sazbami spotiebnich dani z tabaku je moZné dosahnout sniZeni
jeho spotieby. Hodnoty cenové elasticity pro tabakové vyrobky se podle
soucasnych studif pohybuji okolo hodnoty -0,5 (David, 2010).

5.3 Prijmy statniho rozpoctu

Uvodni ¢ast kapitoly je vénovana inkasu cla a spotiebnich dani, nebot se jedna o
zasadni poloZKky piijmové strany statniho rozpoctu. Ostatni piijmové polozky, mezi
které patfi dan z pridané hodnoty, dan z prijmi pravnickych osob a uSetiené
starobni diichody jsou nasledné vypocitany.

5.3.1 Spotrebni dané

Spottebni dané tvori podstatny piijem statniho rozpoctu z alkoholickych napoji a
tabaku a dale je to jeden z hlavnich ndastrojii, kterymi stat mize spotiebu,
prostiednictvim ceny komodit, regulovat. Stejné jako vyse sazeb dané je dileZita i
samotna konstrukce dané.

Aktudlni sazby spotiebni dané z piva uvedené v nasledujici tabulce maji za cil
zvyhodnovat malé nezavislé pivovary, pro které plati sniZené sazby.

Tab. 2 Sazby spotiebni dané z piva platné k 1.3.2017

SniZené pro malé nezavislé pivovary, podle vyroby v hl ro¢né
Zakladni Do 10 000 10 000-50 50 000-100 100 000-150 150 000-
000 000 000 200 000
32,00 K¢ | 16,00 K¢ 19,20 K¢ 22,40 K¢ 25,60 K¢ | 28,80 K¢

Zdroj: Zakon o spotiebnich danich, Vlastni tuprava
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Z nasledujici tabulky sazeb spotfebni dané z vina je patrné, Ze na ticha vina je
uvalena nulova sazba dané.

Tab. 3 Sazby spotiebni dané z vina a meziprodukti platné k 1.3.2017

Sazba dané
Sumiva vina 2 340 K¢/hl
Ticha vina 0 K&/hl
Meziprodukty 2 340 K¢/hl

Zdroj: Zakon o spoti‘ebnich danich, Vlastni tprava

V roce 2015 bylo pritom uvolnéno 1 915 945 hektolitrt tichého vina z celkovych 2
058 385 hektolitrt vina ve volném obéhu, jedna se tedy o 93 % produkce vina, ze
které neni vybirana spotiebni dai. Pomér jednotlivych druht vin ve volném obéhu
vroce 2015 zobrazuje nasledujici graf.

Padil tichych vin na celkovém mnoistvi vina ve volném obéhu
M Ticha vina
B Sumivavina

Meziprodukty

Obr.15  Pomér jednotlivych druhi vin ve volném obéhu v roce 2015
Zdroj: Celni sprava (©2016)

Nasledujici tabulka udava prehled sazeb dané pro lih platnych k 1.3.2017.

Tab. 4 Sazby spotiebni dané z lihu platné k 1.3.2017

Sazba dané

Lih obsaZeny v klasickych lihovinach 28 500 K¢/hl etanolu

Lih obsazeny v ovocnych destilatech 14 300 K¢/hl etanolu

Zdroj: Zakon o spotiebnich danich, Vlastni tuprava

Aktudlni sazby dané z tabakovych vyrobkill jsou uvedeny v nasledujici tabulce.
Vyplyva z ni, Ze minimalni sazba dané uvalena na jednu cigaretu je 2,57 K¢. Pri
vyuZziti informaci serveru Dobra trafika (©2017) lze vypocitat, Ze 1 000g tabaku Ize
pouZzit k ubaleni 1 250 cigaret. Pii sazbé dané 2 185 K¢ za kilogram ¢ini danova
zatéz 1,7 K¢ na cigaretu, coZ je o 34 % méné neZz u cigaret klasickych.
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Tab. 5 Sazby spotiebni dané z tabakovych vyrobki platné k 1.3.2017

Sazba dané
Procentni ¢ast | Pevna ¢ast Minimalni
Cigarety 27% | 1,42 K¢/kus | Celkem min. 2,57 K¢/kus
Doutniky, cigarillos 1,67 K¢/kus
Tabak ke koureni 2 185 K¢ /kg

Zdroj: Zakon o spoti‘ebnich danich, Vlastn{ dprava

5.3.1.1 Vyvoj inkasa spotifebnich dani

Nasledujici graf zobrazuje vyvoj inkasa spotfebnich dani z vina, piva, lihu a
tabakovych vyrobki za obdobi 1993-2015. Nejvétsi pozornost je vénovana inkasu
dané z tabakovych vyrobki, ktera generuje 80 % ze sledovanych prijmi. Ve
sledovaném obdobi sledujeme u spotrebni dané z tabakovych vyrobkid rostouci
trend, v roce 2007 byla ¢astka inkasa nejvyssi. Nejvice se na nartistu podili zvysSeni
sazby dané z tabakovych vyrobki, diky kterému doslo k mezirotnimu nartstu
inkasa o 14,76 mld. K¢. V poslednich ctyrech letech jsou vykazuje inkaso mirné
vykyvy. Zatimco v roce 2012 vybral stat na danich z tabakovych vyrobka 47,0 mld.
K¢, coZ bylo nejvice za sledované obdobi, v roce 2013 to bylo jiZ o 200 milionii
méné, dalsi pokles o 2,3 mld. K¢ zaznamenavame v roce 2014. SniZeni inkasované
dané je prisuzovano predzdsobeni obchodnikli na podzim roku 2013 pied
zvySenim sazeb spotiebnich dani z tabdku v nasledujicim roce. Jako dalsi divod
uvadi finan¢ni a celni sprava vliv opozdénych plateb spotiebni dané v celkové vysi
1,3 mld. K¢, ktera byla doplacena az v lednu 2014. Negativni vliv na mél i trend
klesajici spotreby tabakovych vyrobki v téchto letech, ktery byl uveden v jedné z
predchozich kapitol. V roce 2015 nastava zlom a sledujeme narist inkasa o 6,2
mld. K¢ oproti predchozimu roku, coz mizZe byt zplisobeno i zavedenim novych
mechanismi proti danovym unikiim. Nejvy$si kontrolni ufad v minulosti
upozornil, Ze stat nevybird na spotrebnich dani z lihu a tabaku tolik, kolik
predpoklada statni rozpocet. I pres zvySovani dani byl narlist dani dlouhodobé
neumérny, z téchto divodi zacal Nejvyssi kontrolni urad jiz v roce 2014 s
kontrolou vybéru spotiebnich dani z lihu a tabaku, do budoucna pritom odhaduje
narist inkasa o 1,1 mld. K¢ za rok 2017 z divodu zvyseni sazeb spotiebni dané.
Hrozbou v tomto ohledu miize byt ale tzv. protikuracky zakon. Pokud spotiebitelé
jeho dlisledku koureni omezili, znamenalo by to i niZsi vybér dané, tento pokles je
v diivodové zpravé odhadovan na 2,2 mld. K¢.

Spotrebni dané z alkoholickych napoji vykazuji ve sledovaném obdobi
rostouci trend bez vyraznéjsich vykyvi, inkaso se trvale pohybuje okolo 11-12
mld. korun roc¢né. V roce 1995 doslo k zavedeni datiového zvyhodnéni malych
nezavislych pivovar(i, nicméné tento krok se na inkasu spotiebni dané z piva
vyrazné neprojevil. U inkasa spotfebni dané z lihu nastava zlom v roce 2006, kdy
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doslo k vyznamnému meziro¢nimu nartistu prisuzovanému rostouci poptavkou i
zvySenym kontrolam ilegalni vyroby a distribuce.

NejniZs$i podil na vynosu spotiebnich dani ma vino a jeho meziprodukty.
Skutec¢nost je dana tim, Ze ticha vina jsou zatiZena nulovou sazbou dané. zdanéna
jsou tedy pouze perliva a Sumiva vina.

Inkaso spotfebnidané z lihu, piva, vina a tabdkowych wyrobki v letech 1993-2015v mid. K
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Obr.16  Inkaso spotrebni dané z lihu, piva, vina a tabaku v letech 1993-2015 v mld. K¢
Zdroj: Celni sprava (2016), Danafi online (©2005), Vlastni zpracovani

5.3.1.1 Inkaso spotirebnich dani v roce 2015

Nasledujici tabulka uvadi prehled inkasa spotirebnich dani z alkoholickych napoji a
tabaku za rok 2015 zveiejnénych Celni spravou Ceské republiky. Celkova ¢astka z
téchto dani, kterd bude zahrnuta do prijmia statniho rozpoctu ¢ini 63 062,16 mil.
K¢.

Tab. 6 Inkaso spottebni dané z lihu, piva, vina a tabakovych vyrobki v mil. K¢ za rok 2015

2015
SPD z lihu 7 132,44
SPD z piva 4708,88
SPD z vina 320,84
SPD z tabakovych vyrobki 50 900,00
Celkem [mil. K¢] 63 062,16

Zdroj: Celni sprava (2016)
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5.3.2 Cla

Ministerstvo financi ve spolupraci s Celni spravou zverejiiuje prostrednictvim
vyroc¢nich zprav zistatky uctu cla z alkoholickych napoji a tabakovych vyrobkd,
jejichZ prehled za rok 2015 je uveden v nasledujici tabulce. Z jednotlivych ztlistatki
vyplyva, Ze nejvétsi podil tvori clo z importu lihovin, nejmensi naopak z piva.
Celkova castka, kterd bude zapocitana jako prijem statniho rozpoctu je 49,9 mil. K¢.

Tab. 7 Zustatky ucti cla z alkoholickych napojt a tabakovych vyrobki za rok 2015 v mil. K¢

2015
Clo z vino 1,5
Clo z lihu 45,0
Clo z piva 0,9
Clo z tabakovych vyrobku 2,5
Celkem [mil. K¢] 49,9

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2016)

5.3.3 Dan z pridané hodnoty

Podle vzorce uvedeného v metodice byla spocitdna dan z pridané hodnoty z
alkoholickych napojii a cigaret. K vypoctu byla vyuZita data Ceského statistického
uradu, na zakladé kterych byla zjisténa spotireba jednotlivych komodit na osobu za
rok, pocet obyvatel v roce 2015 a primérné ceny. Vysledky jsou uvedeny v
nasledujici tabulce, celkovy vypocet je uveden v piiloze.

Tab. 8 Vypocet inkasa dané z pridané hodnoty z alkoholickych ndpoji a cigaret za rok 2015 v

mld. K¢
2015
DPH z lihu 2,70
DPH z piva 2,84
DPH z vina 3,21
DPH z cigaret 14,85
Celkem [mld. K¢] 23,60

Zdroj: Vlastni vypocty

Celkova vypoctena castka inkasované dané z pridané hodnoty je podhodnocens,
nebot’ v ramci vypoctu DPH z tabakovych vyrobkid nebyly zahrnuty cigarillos ani
fezany tabak.

5.3.4 Dan z pirijmu pravnickych osob

Inkaso dané z ptijmu pravnickych osob piisobicich v odvétvi alkoholickych napojt
a tabdkovych vyrobkd je vypocitané podle vzorce uvedeného v metodice. Za
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odvétvi tabakovych vyrobkl byla dan z prijmd pravnickych osob vypocitana na
zakladé dané z piijmi, kterou za rok 2015 odvedla spolecnost Philip Morris CR,
a.s.. V odvétvi lihovin je spole¢nosti pouZitou pro vypocet STOCK Plzen-BozZkov,
s.r.o., za pivovarnictvi Plzenisky Prazdroj, a.s. a za vinarstvi spole¢cnost BOHEMIA
SEKT, s.r.o. pod kterou spadaji vinarstvi Vino Mikulov, Habanské sklepy, Chateau
Bzenec a Vinarstvi Pavlov (odvétvi bylo tedy rozdéleno na tichd vina a vina
Sumiva). Na zakladé trznich podill (zjisténych na webovych strankach spole¢nosti
¢i z vyrocnich zprav) téchto spolec¢nosti a odvedenych dani z prijmi, které byly
zjiStény z vyrocnich zprav spole¢nosti zverejnénych ve Verejném rejstiiku a Sbirce
listin Ministerstva spravedlnosti byly poté dopocitany dané z piijmt pravnickych
osob pro jednotliva odvétvi, jejichZ predmét uvadi nasledujici tabulka. Podrobny
prehled vypoctu je uveden v ptiloze.

Tab. 9 Vypocet inkasa dané z prijmu pravnickych osob piisobicich v odvétvi alkoholickych
napoja a tabaku za rok 2015 v mil. K¢

2015
DPPO za odvétvi tabakovych vyrobk 1 154,68
DPPO za odvétvi lihovin 937,96
DPPO za odvétvi piva 1674,36
DPPO za odvétvi vina 116,50
Celkem [mil. K¢] 3 883,49

Zdroj: Vlastni vypocty

Do prijmové strany statniho rozpoctu bude zahrnuta ¢astka 3 883,45 mil K¢,
nicméné o této skutecnosti lze polemizovat. Pokud by totiZ tyto spolecnosti
nepodnikaly v oblasti alkoholickych napojt a tabaku, plisobily by v odvétvi jiném,
kde by taktéz vytvarily zisky, ze kterych by poté odvadély stejné dané. To
znamena, Ze tyto piijmy souvisi se spotiebou alkoholu a tabdku nepiimo. V této
problematice lze rovnéz vyuzit teorii nakladi obétovanych prileZitosti, kdy jsou
zapocitany pouze nadprimérné zisky spoleCnosti, které by v jiném odvétvi
nemusely byt vytvoreny. Nadpriimérny zisk a z néj odvedenou dai ziskame po
odecteni druhé nejlepsi varianty, kterou ovSem nelze, s ohledem na riiznorodost
preferenci spotiebitel(, jednoznacné urcit. Vzhledem k tomu, Ze je zavér pri pouziti
tohoto pristupu nejednoznacny, bude do piijmové strany zahrnuta cela vypoctena
¢astka dané.

5.3.5 USetiené starobni duchody

VIV

alkoholickych ndapojii a tabaku byly vypocitdny pomoci vzorce uvedeného v
metodice s vyuZitim dat z Ceského statistického tiadu, Ceské spravy socialniho
zabezpeceni, Dopravni statistiky a Vyro¢ni zpravy o stavu ve vécech drog v Ceské
republice v roce 2015. Tato polozka miiZe byt povazovana za vynos statniho
rozpoctu, nicméné vzhledem k tomu, Ze pfimo souvisi se spotiebou alkoholickych
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napojl a tabaku, je v této praci povazovana za prijem. Zadkladem nasledujicich
vypocCtl je primérny rocni starobni dlichod, ktery v daném roce ¢inil 136 458 KC¢.
Tato castka byla nasledné vynasobena pocty umrti z riznych pricin, které jsou
rozdéleny do tfi skupin. Do prvni skupiny pfima a neprima umrti pod vlivem
alkoholu spadaji umrti vznikla predavkovanim, nehodami a sebevrazdami. Druhou
skupinu tvori dopravni nehody pod vlivem alkoholu, tfeti iumrti na nasledky
koureni. Vysledky vypoctl, které jsou soucasti prilohy, jsou uvedeny v nasledujici
tabulce.

Tab. 10  USetfené starobni diichody z diivodu predc¢asnych imrti na nasledky spotieby alkoholu
a tabaku za rok 2015 v mil. K¢

2015
Usetrené dlichody - pfimd a nepfima umrti pod vlivem alkoholu 111,21
Usetrené dlichody - dopravni nehody pod vlivem alkoholu 309,35
UsSetrené dlichody - umrti na nasledky koureni 2731,34
Celkem [mil. K¢] 3151,91

Zdroj: Vlastni vypocty

Do ptijml statniho rozpoctu vstoupi celkova castka ve vysi 3 151,91 mil. K¢,
vzhledem k tomu, Ze ve vypoctu neni zohlednéna soucasnd dneSni hodnota
uSetienych penéz v budoucnu, je nicméné celkovy vysledek nadhodnoceny.
Markantni rozdil mezi usSetifenymi starobnimi dlichody z pred¢asnych tmrti
na nasledky spotieby alkoholu a kouteni je zpiisoben tim, Ze nasledky koureni
rocné zemie podle vlastnich vypoctli a serveru Anamnéza (© 2016) Sestkrat vice
osob neZ na nasledky spotieby alkoholu. Nasledujici graf zobrazuje podil imrti na
nasledky spotieby alkoholu a kouteni (21 %) na celkovych tmrtich za rok 2015.

Podil amrti v disledku spotfeby alkoholu a tabaku na celkovych umrtich

B Nanasledky spotieby

alkoholu
B Nanasledky koufeni

M

Ostatni pfic¢iny

Obr. 17  Podil umrti na nasledky spotteby alkoholu a tabaku v roce 2015
Zdroj: Vlastni vypocty
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5.4 Vydaje statniho rozpoctu

Spotreba alkoholu i tabaku ma negativni vliv nejen na zdravi populace, spojeny
jsou s ni také znacné ekonomické naklady. Tyto naklady ovSem nejsou Zadnou
instituci monitorovany a k jejich vypoCtu se stavi autofi provedenych studii
raznymi zpusoby, lisi se i vycCet polozek, které do celkovych nakladi vstupuji,
nékteré studie navic v ramci ekonomickych nakladd zohlediiuji i obtizné
vycislitelnou hodnotu lidského Zivota. S ohledem na dostupnost dat jsou pro ucely
této prace za vydaje statniho rozpoctu povazovany polozky v nasledujicich ¢astech,
souhrnné uvedené v metodice.

5.4.1 Atributivni riziko

Zakladni polozkou vstupujici do nasledujicich vypoctu je tzv. atributivni riziko
(AR), které umoznuje priradit podil pro jednotlivé nemoci v souvislosti s uZivanim
alkoholickych napojii a tabadku. Atributivni riziko, nebo-li etiologicky faktor,
vyjadiuje podil dané nemoci ¢i sledovaného jevu (nasledku), za ktery je dana
pri¢ina zodpovédna. Podle Bencka (2002) vyjadfuje atributivni riziko absolutni
efekt expozice danému rizikovému faktoru. Uvadi, o kolik je ve skupiné
exponovanych osob ve srovnani se skupinou neexponovanou vyssi incidence?.

Zabransky a Bélackova (2011) vysvétluji atributivni riziko na nasledujicim
prikladé: "Kdyby na svété nebyl tabak, o jaky podil (o kolik procent ze soucasného
stavu) malobunécného karcinomu by bylo méné?".

Ezzati (2004) vyjadril atributivni riziko pro tabak ve vys$i 15 %, Smidova
(2012) vypocitala atributivni riziko pro alkohol ve vysi 20,7%. Pro ucely této prace
byla pouzita atributivni rizika pro alkohol a tabak, které jsou uvedeny v nasledujici
tabulce, podkladem pro vypocet byla studie Zabranského a Bélackové (2011) a
data z Ustavu zdravotnickych informaci a statistik. Tabulka obsahujici podil
zahrnutych onemocnéni je uvedena v priloze. V dalSich vypoctem bude pocitano s
hodnotami ARaikohol = 15,21 % a ARwbak = 16,72 %. Na zakladé srovnani s
atributivnimi riziky vypocitanymi jinymi autory jsou tyto hodnoty povazovany za
realné.

Tab. 11  Atributivni riziko pro alkohol a tabak

ARaikohol [ %] 15,21429
ARtabak [ %] 16,71667

Zdroj: Zabransky a Béla¢kova (2011), Ustav zdravotnickych informaci a statistik (2017), Vlastni
vypocet

2 Incidence - pocet nové vzniklych pripadii dané nemoci ve vybrané populaci za urcité casové
obdobi (Lékatsky slovnik, ©2017).
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5.4.2 Vydaje na zdravotni péci

Tabak i alkohol obsahuji vysoce Skodlivé latky, které jak vyplyva z provadénych
studii, poskozuji zdravi, prispivaji vzniku fadé onemocnéni a v krajnim pripadé
zplsobuji pred¢asnd umrti. Naklady na zdravotni péci souvisejici se spotrebou
alkoholu a tabaku budou nejvétsi polozkou vydajl statniho rozpoctu.

Financovani zdravotnictvi v Ceské republice je zaloZeno na principu
povinného pojiSténi a je upravovano Zakonem ¢. 48/1997 Sb. o verejném
zdravotnim pojisténi. Platce pojistného délime do nasledujicich tri skupin - stat
(odvadi pojistné za zdkonem vymezeni skupiny osob), zaméstnavatelé (odvadi
pojistné za zameéstnance) a skupina osob samostatné vydéle¢né ¢innych a osob bez
zdanitelnych piijmi.

Celkové naklady statu na zdravotnictvi v roce 2015 dosahly 269,2 mld. K¢, pro
Ucely této prace budou do nakladové strany statniho rozpoctu zahrnuty pouze
vydaje odvadéné statem souvisejici se spotiebou alkoholickych napojt a tabaku,
které byly pro rok 2015 spocitany pomoci atributivnich rizik na ¢astku 85 958,12
mil. K¢.

5.4.3 Vyplacené nemocenské davky

Celkova suma vyplacenych nemocenskych davek za rok 2015 ¢inila 15 427 mil. K¢,
pomoci atributivnich rizik pro tabak a alkohol byly vypoclitany vyplacené
nemocenské davky souvisejici se spotiebou alkoholickych napojti a tabaku, které
pro rok 2015 dosahly dle vypoctu uvedeného v metodice 4 926,30 mil. K¢.

5.4.4 Socialni vydaje

Mezi socidlni vydaje zahrnuté do nakladové strany budou zapocitany invalidni
dlichody a pozistalostni diichody (vdovské, vdovecké, sirotci) souvisejici se
spotiebou alkoholickych napoji a tabaku, udaje jsou prevzaté z tiskové zpravy
Ministerstva prace a socialnich véci za rok 2015 a Monitoru statni pokladny.
Vyuzitim atributivnich rizik byly vypocitany jednotlivé skupiny dichodt, které
jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Celkova suma dosahuje 22 814,04 mil. K¢,
nejveétsi podil na této ¢astce tvori vyplacené invalidni dliichody, kterych bylo za rok
2015 celkem vyplaceno 14 108,38 mil. K¢.
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Tab.12  Socialni vydaje za rok 2015

2015
Invalidni diichody 14 108,38
Vdovské diichody 6 844,72
Vdovecké dichody 819,35
Sirot¢i dlichody 1 041,59
Celkem [mil. K&] 22 814,04

Zdroj: Monitor statni pokladna, ©2016, Ministerstvo prace a socialnich véci, ©2016, Vlastni vypoclty

5.4.5 Preventivni programy

Urad vlady Ceské republiky uvadi, Ze celkovy vydaj na preventivni protidrogové
programy v roce 2015 tvoril 1 442 mil. K¢ (do této ¢astky jsou nicméné zahrnuty
vydaje v dotacnich rizenich na prevenci kriminality, na vyzkum a administraci, dale
dotace domovlim se zvlastnim rezimem, vydaje policie na znalecké posudky,
laboratorni analyzy, testovani alkoholu a odhalovani trestné Cinnosti a to pro
vSechny navykové latky souhrnné. Castka vydana v souvislosti s alkoholem a
tabakem bude tedy vypocitana jako soucet nakladli na provoz zachytnych stanic,
ktera dosahla 80, 12 mil. K¢ a podilu ostatnich nakladi zjiSténych pomoci
atributivniho rizika. Celkova ¢astka vstupujici do nakladd je 101, 04 mil. K¢.

5.4.6 Vydaje na pozary vzniklé kourenim cigaret

Skody a vydaje na poZary vzniklé kouienim dosahly za rok dle statistické ro¢enky
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky 47,89 mil. Ké. Celkem 1 728
poZari, které vznikly kourenim cigaret tvori 8,54 % ze vSech pozari, bylo pfi nich
usmrceno 15 osob a dalSich 103 zranéno (Hasic¢sky zachranny sbor, ©2016).

5.4.7 Vydaje na zasahy pri dopravnich nehodach pod vlivem
alkoholu

V roce 2015 tvorily celkové naklady souvisejici s celkové 93 067 dopravnimi
nehodami 68 254 mil. K¢. Do této sumy jsou zahrnuty i ndklady na zapojenti policie,
1ékar, hasica pri vyjezdech k dopravnim nehoddam. Do souctu jsou dale zapocitany
naklady na soudy, které se nasledky nehod zabyvaji. Zahrnuty jsou i statni ztraty z
pfinosli zranénych osob (tvorba HDP, dan z prijmid, odvod socidlniho a
zdravotniho pojisténi) a naklady na jejich 1é¢bu a socialni zabezpeceni. (Centrum
dopravniho vyzkumu, ©2016). Poziti alkoholu bylo pri¢inou celkem 4 544
dopravnich nehod, k nim naleZici pomérna ¢astka, ktera bude zahrnuta do nakladi
statniho rozpoctu, je poté 3 332,52 mil. K¢.

5.5 Srovnani piijmu a vydaja statniho rozpocétu

Nasledujici tabulka udava prehled vyslednych pii{jm a nakladl statniho rozpoctu
spojenych se spotfebou alkoholickych napoji a tabaku za rok 2015. Nejvétsi podil
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piijmi tvori spotiebni dané a dan z pridané hodnoty. Vyznamnou ¢ast tvoii rovnéz
usetiené starobni diichody z imrti zplisobenych spotiebou alkoholickych napojt a
tabaku. V roce 2015 dosahla celkova suma prijmi vyse 93 738,81 mil. K¢. Nejvétsi
poloZku na vydajové strané tvori naklady na zdravotni péci. Druhou nejvétsi
poloZkou jsou vyplacené socialni davky, které se v této praci skladaji z invalidnich,
vdovskych, vdoveckych a invalidnich dichodi tvoricich v souctu 22 814,04 mil. K¢.
SniZzeni HDP z divodu predcasnych umrti ve vysi 9 978,48 mil. K¢ je tretim
nakladem v roce 2015. Celkové vydaje za rok 2015 byly vycisleny na 117 179,91
mil. K¢, rozdil mezi prijmy a vydaji je tedy - 23 441,10 mil. K¢. V potaz se nicméné
musi vzit skuteCnost, Ze nékteré polozky, zejména vydajové strany, jsou
pribliZznymi odhady, nebot pfi jejich vypoctu bylo vyuZito atributivni riziko.
Nicméné jen samotné vydaje na zdravotni péci tvori 91,7 % celkovych prijmi, z
¢ehoz lze vyvodit jasny zavér. Spotreba alkoholickych napojt a tabaku stoji statni
pokladnu vice, nez ji prinasi.

Tab.13  Srovnani piijmu a vydaji statniho rozpoctu v mil. K¢ za rok 2015

Pfijmy 2015 Vydaje 2015

Spotiebni dané z lihu, piva, vina 12 162,16 | Vydaje na zdravotni péci 85958,12

Spotrebni dan z tabakovych Vyplacené nemocenské

vyrobku 50 900,00 | davky 4 926,30
Vyplacené invalidni

DPH z lihu, piva, vina 8742,16 | dlchody 14 108,38

DPH z cigaret 14849,20 | Vdovské dlchody 6 844,72

DPPO odvétvi alkoholickych Vdovecké dlchody

napojl 2728,81 819,35

DPPO odvétvi tabakovych Sirot¢i dlchody

vyrobku 1154,68 1 041,59
Prevence

Clo z lihu, piva, vina 47,4 101,04
Pozary vzniklé koutenim

47,89

Dopravni nehody pod

Clo z tabakovych vyrobki 2,5 | vlivem alkoholu 3332,52

Celkem [mil. K¢] 93 738,81 | Celkem [mil. Kc] 117 179,91

Zdroj: Vlastni vypocty

5.5.1 Ekonomické naklady spotireby alkoholickych napojt a
tabaku

Problematika ekonomickych naklada spotireby alkoholickych napoji a tabaku byla
jiz naznacena v uvodu této Kkapitoly. V souvislosti se srovnanim prijmi a vydaji
statniho rozpoctu je dulezité zdlraznit, Ze rozliSujeme také ekonomické
(spolecenské) naklady spotieby alkoholickych napoji a tabdku. Tyto polozky
rovnéz snizuji celkové prijmy statniho rozpoctu, nicméné nejsou jeho piimym
vydajem v souvislosti se spotiebou alkoholu a tabdku, proto nebyly do vydaji
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zahrnuty. Mezi ekonomické naklady se napriklad radi usla dan z prijmu fyzickych
osob zemielych na nasledky spotireby alkoholu a tabaku ¢i sniZzeni HDP z diivodu
predc¢asnych timrti, pro doplnéni byly tyto polozky spocitany.

V roce 2015 dosahlo dle tdajt zvefejnénych Ceskym statistickym tiadem
HDP na obyvatele 432 006 K¢. Vysledkem soucinu HDP na obyvatele a predcasné
zemfrelych na disledky konzumace alkoholu a tabaku je ¢astka 9 978,48 mil. K¢.

Zakladem pro vypocet uslé dané z prijmu fyzickych osob jsou udaje o poctu
predcasné zemrelych osob a celkové vybrané dani z prijmu fyzickych osob za rok
2015. Pri zohlednéni celkového poctu pracujicich osob ¢ini celkova usla dan z
piijmu fyzickych osob 635,06 mil. K¢. V souctu tedy snizeni HPD a usla dan z
piijmi fyzickych osob zvysSuji ekonomické naklady statu o 10 613,54 mil. K¢.

Tab. 14  Snizeni HDP z dGvodu ptredc¢asnych amrti a uslé dané z ptijmi fyzickych osob

2015
Snizeni HDP z dGvodu predc¢asnych umrti 9978,48
Uslé dané z prijmu fyzickych osob 635,06
Celkem [mil. K¢] 10 613,54

Zdroj: Vlastni vypocty

Tyto polozKky ovSem nejsou konec¢né, do ekonomickych nakladi se kromé jiz
vyCislenych nakladt radi napriklad niz$i produktivita prace kvili wvyssi
nemocnosti, nizsi vzdélani a mzdy dospivajicich uzivajicich alkohol.

5.5.1.1 Hodnota lidského Zivota

Diilezitym aspektem v oblasti vycislovani ekonomickych ndakladi spotieby
alkoholickych ndpoji a tabaku je problematika stanoveni hodnoty lidského Zivota.
Jeji vyjadieni nicméné nabyva spise filozoficky rozmér, nebot’ presné stanoveni v
penézich je témér nerealné. Presto se o jeji odhad snaZi odbornici z oblasti
pojistovnictvi, soudnictvi ¢i lékarstvi, v ndzorech se pritom zasadné rhzni.
Vzhledem k tomu, Ze neexistuje jedina spravna metoda stanoveni hodnoty lidského
Zivota, jsou v této Casti prace prevazné uvedeny nazory odbornikil na tuto
problematiku.

Jednou z metod stanoveni hodnoty lidského Zivota je verejny priuzkum, ktery
realizovala NN pojiStovna v ramci projektu Cena Zivota. Z vysledki vyplyva, zZe 37
% respondentl neni schopnych cenu lidského Zivota stanovit nebo ji posoudit a 25
% dotazovanych lidsky Zivot oceriuje na vice nez 30 miliont (NN Pojistovna,
©2016).

Soucasti projektu byla i diskuze, na kterou byli ptrizvani odbornici z rtiznych
oblasti. Zastupci z oblasti 1ékarstvi uvedli, Ze pri zachrané Zivota je nepiipustné
rozliSovat cenu pacienta podle jeho ekonomické aktivity ¢i pfinosu pro spole¢nost.
Zivot kazdého ¢lovéka je cenny a pokud si je jedinec své hodnoty védomy, je
spokojenéjsi a pro celou spolecnost prinosnéjsi. V oblasti mediciny prevazuje
nazor, Ze vyslednd hodnota Zivota zavisi na radé faktordi, jako je naptriklad
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intenzita vztahu s blizkou osobou, existen¢ni zavislost poztstalych, vék usmrcené
osoby, postoj a mira zavinéni vinika. Ekonom David Marek rozliSil odsSkodnéni za
majetkovou (ztratu budouciho pfijmu) a nemajetkovou (citovou) jmu. Zakladem
pro vypocet hodnoty Zivota jsou pritom budouci prijmy zemftelého. Podle tohoto
pristupu by mladsi lidé a lidé s vy$Simi prijmy méli vyssi cenu Zivota, zato penzisté
vyrazné nizsi, s ¢imz zasadné nesouhlasil psycholog Loucka. OdlisSny pristup ke
stanoveni hodnoty Zivota zastava pojisStovnictvi, kde se hodnota vycisluje zejména
na zakladé nesplacenych zavazki a vypadkl prijmi v pripadé smrti (Euro,
©2016).

Ke snaze o presny vypocet hodnoty lidského Zivota se rovnéz vyuZziva rada
odbornych metod, mezi které patii analyza nakladi a vynosi, ukazatel DALY
(disability-adjusted life years) ¢i metoda WTP (Science Direct, ©1997).

Filozové Singer (1981) a Harris (1985) stavi vyjadieni hodnoty lidského
Zivota na nazoru, Ze hodnotné jsou Zivoty osob, kterymi jsou bytosti lidského c¢i
jiného druhu schopné vySSich kognitivnich funkci. Vycisleni hodnoty Zivota
rozdéluji do dvou krokt. V prvnim z nich je urcena obecna teorie Zivota, ve druhém
se poté aplikuje tato teorie na danou oblast 1ékaiské etiky.

Z legislativniho hlediska stanoveni hodnoty lidského Zivota v pripadé umrti
oSetfuje Novy obcansky zakonik, podle kterého je kaZzdy ptipad zkouman
individualné z hlediska dopadli na osobni a rodinny Zivot pozustalych. Vyse
odskodného se pritom odvozuje od Castky, kterou si pozustaly obhdji pied vinikem
¢i pojistovnou.

Z uvedeného tedy vyplyva, Ze neexistuje jednotny pristup ¢i metoda ocenéni
hodnoty lidského Zivota, v ramci této prace bude tedy vyuZito tidajii z metodiky
Nejvyssiho soudu, ktery v ramci zajiSténi srovnatelnosti jednotlivych pripadi
vytvoril metodiku pro odSkodnéni jmy na zdravi. Nezahrnuje sice odSkodnéni za
umrti blizké osoby, nicméné je to jediny zdroj, ktery poskytuje presnou hodnotu
lidského Zivota, ktery je podle Nejvyssiho soudu ohodnocen na 10 051 200 K¢
(Eurozpravy, ©2014). Vynasobenim této C¢astky poctem umrti zapric¢inénych
spotiebou alkoholu a tabaku v roce 2015 dostavame castku 232 162,62 mil. K¢,
ktera je odhadem ztraty lidskych Zivotli v ramci ekonomickych nakladi spotreby
alkoholickych nakladi a tabaku.

5.6 Navrhy vladnich opatreni

Z vysledkli analyzy sekundarnich dat vyplyva, Ze problematika spotieby
alkoholickych napoji a tabaku je v Ceské republice zavaznym problémem, ktery je
nutné akutné resit. Odbornici o alarmujici situaci opakované informuji vladu i
média, nicméné navzdory nelichotivym zavérim odbornych studii komplexni
opatfeni vedouci ke sniZeni spottfeby alkoholu a tabaku stale bohuZel neexistuji. Na
tomto misté bych rada zdliraznila ponékud sloZité postaveni samotného statu v
této problematice. Pokud stat uzna alkohol a tabdk za drogy a zacne proti nim
aktivné bojovat, nabizi se otazka, zda by nemél jejich vyrobu absolutné zakazat. K
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tomuto kroku, ani ¢aste¢nému omezeni, nicméné nema motivaci, nebot vynosy z
téchto komodit jsou vyznamnou prijmovou polozkou statniho rozpoctu. Stat by
ovSem nemél jednat primarné ve vlastnim zajmu, ale v zajmu zdravi svych obcant,
protoZe pouze zdrava spole¢nost mize byt ekonomicky ptinosna.

Z provedené analyzy piijmi a vydaji statniho rozpoctu ve vlastni praci
vyplyva, ze vydaje spojené se spotrebou alkoholickych napoji a tabaku prijmy z
nich plynouci prevySuji. Z pohledu statniho rozpoctu je velkou vyhodou
spottfebnich dani, oproti jinym danovym prijmim, jejich stabilnost, nebot jejich
vyvoj je v zasadé stabilni a nepodléhd jako ostatni dané vyraznym zméndm
zplUsobenych hospodarskym cyklem. Spotifebni dan z vina a meziproduktd
generuje nejmensi podil celkovych dafiovych vynost a to zejména z divodu nulové
sazby spotiebni dané z tichych vin, nulovou sazbu uvalenou na ticha vina pritom
uplatiiuje rada zemi Evropské unie. V roce 2015 do volného obéhu uvedeno 1 915
945 hektolitri tichého vina, 93 % celkového mnozstvi vSech vin dohromady, z
jehoZ spotieby nebyla odvedena Zadna dan.

Za této situace se, jednak jako pomoc statnimu rozpoctu, zejména pak jako
prostiredek sniZeni dostupnosti zvySenim ceny, nabizi navrzeni zdanéni tichého
vina. Sazba dané ve vysi 1 000 Kc¢/hektolitr tichého vina neni nijak zasadnim
zdrazenim a do statniho rozpoctu by prinesla az 2 mld. K¢ roc¢né.

Z provedeného mezinarodniho srovnani cen alkoholickych napoji a
tabakovych vyrobkl vyplyva, Ze ceny téchto komodit jsou oproti jinym zemim
Evropské unie velmi nizké. Tato skutec¢nost je hojné kritizovana fadou odbornikij,
alkohol i tabdkové vyrobky se vlivem nizké ceny stavaji snadno dostupné pro
vSechny skupiny spotrebitelti vCetné déti a mladistvych, ktefi jsou na cenu z
dlivodu finan¢ni zavislosti na jinych osobach, velmi citlivii. Omezeni dostupnosti
zvySenim ceny je tedy velmi efektivnim ndastroje, zejména socialné citlivych skupin
spotrebitelli. Z téchto divodli je dalsim navrhem postupné zvySeni sazeb
spoti‘ebnich dani z piva a lihovin.

Dalsi navrh se tyka sazeb dani z tabakovych vyrobkl. V soucasné dobé
existuje mezi substituty (cigarety a tabak ke koureni) rozdilnd mira zdanéni. Na
tabak ke koureni, ktery se pouZiva k ru¢nimu baleni cigaret, je aplikovana niZsi
sazba dané, ackoliv je ze zdravotniho hlediska stejné Skodlivy jako cigarety. Dail
uvalena na ru¢né ubalenou cigaretu miiZe byt dle vlastnich vypoctl aZ o 34 % nizsi
oproti cigaretdm klasickym. Aktualné vyuZivany zptsob zdanéni tedy nefunguje
jako prostredek pro regulaci spotifeby, neplni fiskdlni UcCel a navic miZe
zplisobovat trzni distorze. Vyssi sazby dani uvalenych na cigarety znevyhodiuji
producenty cigaret, ktefi mohou byt motivovani k dafiovym Uniklim. Dle mého
nazoru by tedy bylo vhodné, aby doslo ke sjednoceni sazeb spotrebnich dani
vSech tabakovych vyrobkii.

V ramci sniZeni dostupnosti alkoholu a tabdkovych vyrobkil je také nutné
ucCinit urcité kroky, které budou regulovat prodejni mista. Extrémnim reSenim je
podminéni prodeje alkoholickych ndpojii a tabakovych vyrobki licenci. Timto
krokem by doSlo k razantnimu omezeni prodejen, kde lze tyto skodlivé vyrobky
zakoupit.
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Aktudlné velkym problémem je dostupnost alkoholickych napojt a cigaret i
pro nezletilé osoby. Zakonem je pritom zakazano podavat ¢i prodavat alkoholické
napoje a tabakové vyrobky osobam mlads$im 18 let, nicméné tato skuteCnost jak
ukazuje praxe neni dodrZzovana. Priizkum ESPAD (Vlada Ceské Republiky, ©2016)
uvadi, Ze 80 % Sestnactiletych si obstara velmi snadno pivo a cigarety, 50 % i jiny
druh alkoholu. Je tedy nutné zacit s dislednymi kontrolami dodrzovani zakona,
prodejci by navic podle mého nazoru méli byt nabadani, aby u osob které vypadaji
mladsi 18 let vyzadovali prikaz totoznosti. Po vzoru severskych zemi také
navrhuji zménu vékové hranice pro nakup lihovin, ktery by byl podminén vékem
20 let.

Zasadni vliv obald na spotiebitele byl jiz zminén, jejich regulace je tedy dalsi
moznosti snizeni spotieby tabakovych vyrobkii. Od zaii roku 2016 je podle normy
Evropské unie povinnost opatrit obaly tabakovych vyrobkl fotografiemi
znazornujicimi zdravotni nasledky koufeni. Podle mého je to velmi u¢inny néastroj,
lidé si hrozbu raznych onemocnéni snaze predstavi, pokud dlsledky na
odstrasujicich fotkach realné vidi. Doporucuji prosazeni prostych obalii, které by
diky eliminaci moznosti pouZzivat logo, barvy a image znacky naprosto potiely
rozdily ve vzhledu oball jednotlivych vyrobcli a Zadné produkty by tak nebyly
uprednostiiovany. Nelze oCekavat, Ze spotiebitelé vlivem novych obali pirestanou
kourit, skuteCnost dokazuje, Ze ceSti spotrebitelé i sami vyrobci jsou v tomto
ohledu velmi vynalézavi. SoubéZzné se zavedenim normy zacali vyrobci tabdkovych
vyrobkl ke krabickam cigaret prikladat jako darek obal na krabicku, ktery jeji
odpudivy vzhled schova. Potencial ma tedy tento navrh zejména u mladistvych, u
kterych existuje velkd pravdépodobnost, Ze s kourenim nikdy nezacnou, pokud
cigarety prestanou vypadat atraktivné a ty s prichutémi zmizi z trhu.
Neoddiskutovatelnou vyhodou varovani o zdravotnich rizicich na baleni cigaret je
to, Ze se informace ke spotiebiteli minimalné dostane. Zda si takovy vyrobek i po
seznameni se s riziky spotreby koupi ¢i nikoliv je jen na jeho uvaZeni. Stat navic
takova forma antireklamy nestoji Zddné prostiredky.

Stejnym smérem by dle mého ndzoru méla ubirat regulace obali
alkoholickych vyrobkl. Povinné zavedeni varovnych ndpisti na lahvich lihovin
"Alkohol zabiji." zvazuje del$i dobu Evropska komise (Hospodaiské noviny,
©2016) po vzoru Irska, kde byl zakon o povinném oznacovani Skodlivosti lihovin
prijat v roce 2015. Osobné jsem pro zavedeni varovani "Nadmérnym pitim
alkoholu skodite svému zdravi.” na obalech vSech alkoholickych napojt, nebot’
jsou vSechny bez rozdilu zdravi skodlivé.

VSeobecné velmi silnym prostiedkem je marketing, kterym se spolecnosti
vyrabéjici alkohol a tabakové vyrobky snazi podpofrit prodeje svych produktd,
ovSsem vzhledem k jejich skodlivosti je nutné tyto aktivity potlacit. Spotiebu
alkoholu napftiklad podporuji rtizné promo akce piimo v restauracnich zatizenich
a barech, kdy je konzumace alkoholu podporovana rliznymi reklamnimi predméty
¢i alkoholem zdarma. Tyto akce jsou uZ jen svoji povahou primarné zameérené
zejména na mladsi ¢ast spotiebiteld, ktefi na akce tohoto typu, kdy pri objednani
Ctyr piv dostanou paté zdarma ¢i za nasbirani bodi za 10 panaka alkoholu obdrzi
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reklamni predmét, velmi slysi. Tuto ¢innost 1ze pomérné téZce regulovat, moznym
FeSenim miiZe byt zakaz distribuce reklamnich predmeéti ¢i rozdavani vzorku
alkoholu zdarma.

SnizZeni spotieby alkoholu by taktéZ mohlo byt dosdhnuto regulaci reklamy,.
S reklamou na tabakové vyrobky se diky zakaziim jiz takika nesetkavame, stejné
by tomu mélo byt i s alkoholem, ktera neni v soucasné dobé témér nijak
regulovanad a je naprosto béZnou zaleZitosti ve vSech médiich. Konzumace alkoholu
je v reklamach spojena se zabavou, mize vzbuzovat pocit, Ze po konzumaci
alkoholu se Clovék stava vyjimecnym, sebevédomym a uvolnénym, coZ miize radu
lidi utvrzovat v nazoru, Ze bez alkoholu neni zdbava. Nové druhy alkoholu navic
Casto cili na mladé spotrebitele, coz je ze zdravotniho hlediska zcela neZadouci.

Jednou z popularnich marketingovych forem je product placement, kdy se
alkohol formou skryté reklamy stava soucasti filmi a serialt. Ani tato forma s
velkym vlivem na mladez neni pritom dosud nijak regulovana a v navaznosti na
dale uvedené studie ohledné vlivu marketingu na mladistvé je regulace rozhodné
vhodna.

Velmi ucinné by ke snizZeni spotreby tabakovych vyrobkt i alkoholu mohly
fungovat antireklamy, které jsou ve svété hojné rozsiiené. Ve vétsiné pripadl se
pritom jedna se o videa, kterd se stala viralnimi. Internet a socialni sité maji v
dnesni dobé neuvéritelnou silu, ¢ehoZ by méla vyuzit i Ceskd republika. Je Zadouci,
aby tyto antireklamy byly kreativni, Sokovaly a zaujaly co nejvice spotiebiteld,
nebot praveé tohle je predpokladem jejich rychlého Sifeni verejnosti.

Nezbytné je zapojeni i posledniho navrhovaného prvku, kterym je vzdélavani
a prevence. Pozitivnim faktem v ramci spotreby alkoholu je, Ze se pres fadu
provedenych studii nepodarilo prokazat tzv. prealkoholickou osobnost, tedy to, Ze
by ¢lovék mél k alkoholové zavislosti predpoklady (Rehan, 1994). Lze tedy Fict, Ze
podstatnou roli zde selhdva spolecnost a psychika jedince samotného, cozZ jsou
faktory do jisté miry ovlivnitelné. Zasadnim v psychice jednotlivce je podle
NesSpora (2013) bazeni, které je urcitou formou uniku z reality, ¢imZ je navic i
posilovano. Je provazeno neklidem, napétim a priznaky stresu, baZeni je pritom
velmi snadno spustitelné faktory, které mohou byt jak vnitini (inava, nedostatek
spanku, nuda nebo bolest, silné emoce) tak vnéjsi (rizikové prostiedi,
problematicti znami, nedspéch, konflikt). Pokud si nicméné dospéli budou védomi
nasledki koureni a spotteby alkoholu, zvysSuje se pravdépodobnost, Ze se nikdy do
rizikové skupiny pro vznik zavislosti nedostanou.

Obzvlast diilezita je prevence a vzdélavani v protidrogové problematice u
déti a mladistvych, ktefi jsou snadno ovlivnitelni okolim a navic maji ke vzniku
zavislosti kvili nedostatecné vyvinutém dopaminovém systému v téle mnohem
vétsi predpoklady neZz dospéli.

Autofi vyzkumi@ institutu Epicenter povazuji Ceskou republiku za "piistav
svobody" a uvadi, Ze spotiebitel milujici alkohol, cigarety a nezdravé jidlo zde
najde nejlepsi podminky pro hieSeni ze vSech zemi Evropské unie. Vedouci
vyzkumného tymu Snowdon (Krajské listy, ©2016) uvedl nasledujici: "Pokud
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nejste abstinujici nekurdci a vegetaridni, méli byste na dovolenou vyrazit do Ceské
republiky nebo Néemecka."” Déale upozoriiuje, stejné jako mnoho dalsich odborniki z
riiznych oblasti, Ze v Ceské republice v poslednich letech probiha v ur¢ité miie boj
proti koureni, nicméné spotreby alkoholu se tato opatfeni netykaji. V poslednich
letech bylo provedeno mnoho podobnych studii, které dosly ke stejnym zavértm.
NavrZena opatreni je moZné podlozit realitou v jinych statech. Inspirovat bychom
se mohli napriklad v severskych zemich, které v minulosti taktéz bojovaly s
vysokou spotiebou alkoholu a velmi rozsifrenym alkoholismem. V poslednich
letech maji nicméné diky aplikovanym krokiim zemé jako je Norsko a Finsko
priimérnou spotfebu ¢istého alkoholu okolo 6 litri na osobu starsi 15 let (v Ceské
republice je to zhruba 12 litrti). Praxe regulujici mnozstvi prodejnich mist funguje
v severskych zemich, kde je opatieni navic doplnéno kratsi oteviraci dobou téchto
specialnich provozoven, alkohol zde neni moZné zakoupit ve veCernich a noc¢nich
hodinach.

Navrzené zvySeni sazeb spotfebnich dani je moZné podloZit konkrétnimi
cenami. Zatimco naptiklad priimérna cena pillitru to¢eného piva v Ceské republice
je 24 K&, v Norsku je to v pfepoctu az 200 K¢ (Cesky rozhlas, ©2012).

Doporuceni regulace reklamy je zaloZeno na provedenych studiich. Reklamy
na pivo v Ceské republice navic ¢asto zd@raziiuji jeho konzumaci jako prvek
kultury a narodni hrdosti. Ze studie renomovaného ¢asopisu Addiction vyplyva, Ze
mladi lidé sledujici reklamy konzumuji v priméru 33 alkoholickych napoji
mési¢né, zatimco mladi lidé, ktefi reklamy nesledovali jich vypili pouze 14, studie
navic prokazala ovlivnéni pri vybéru daného druhu alkoholu marketingem.
Vyzkum zmifnuje nutnost regulace i ostatnich forem marketingu, mezi které autori
studie radi online marketing, sponzoring sportovnich a hudebnich akci a festivali.
(Zdravotnicky denik, ©2016). Jsem toho nazoru, Ze reklama na alkoholické napoje
by se v neméla v médiich objevovat, stejné jako je tomu u tabakovych vyrobki.

V rdmci navrhi jsou taktéZ doporuceny antireklamy, jednu z nejznaméjsich
anti-tabakovych reklam vyprodukovala thajskd nadace na podporu zdravi. Maly
hoch v ni zastavuje dospélé kolemjdouci kuidky na ulici a prosi je, zda by mu
zapalili cigaretu, naCeZ drtiva vétSina z nich zacne chlapci vyjmenovavat rizika
kouteni. Chlapec jim nakonec preda papir listu s vétou: "Mds o mé starost. Na tobé
ti nezdlezi?" (Daily News, ©2014). U anti-alkoholovych reklam bychom se mohli
inspirovat opét v severskych zemich. Velmi podareny je finsky spot "Rodice jsou
prisery”, ktery zachycuje jak déti vnimaji své rodice, kteri jsou pod vlivem alkoholu
(Viralnova, ©2014). Svédska antireklama s ironickym nazvem "Jemnost v lahvi"
prezentuje statistické vysledky spotteby alkoholu ohledné agresivity, dopadl na
déti rodicl konzumujicich alkohol, zranéni, zavislosti a nasili (The Huffington Post,
©2011)

Cesky odbornik na reklamu Martin Képpl je nicméné upozoriiuje, Ze mladistvi
v Ceské republice reaguji na negativni reklamu specificky. Je toho nazoru, Ze
zacinaji kouftit a pit alkohol, protoZe to, co je zakdzané je pro né zajimavé a lakavé
(Cesky rohlas, ©2012).
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Tato skutecnost jen podporuje nazor, Ze prevenci a vzdélavani proti spotrebé
alkoholu a tabaku u déti je v Ceské republice nutné posilit. A¢koliv z provedenych
studii vyplyva, Ze spotfeba navykovych latek mezi nezletilymi v Evropé kles3,
Ceské déti jsou bohuzel stale nad priimérem. 96 % z nich ma v 15 letech zkusSenost
s alkoholem, 66 % Sestnactiletych koufilo cigarety, prvni cigaretu si zapali ve véku
12 let, stejna hranice je i pro prvni konzumaci alkoholu (Vlada Ceské republiky,
©2015).

Vzhledem k tomu, Ze dospéli predstavuji pro déti vzory chovani a snazi se jim
co nejvice podobat je nutné zamérit preventivni programy na celou Sirokou
verejnost. Podle spolecnosti GfK Roper Youth maji na konzumaci alkoholu u
mladych lidi jejich rodice 71x vétsi vliv neZ reklama. Dvé tretiny osob mladsich 18
let pritom ve studii uvedlo, Ze postoj rodict ke konzumaci alkoholu stoji za tim, zda
sami mladistvi alkohol konzumuji ¢i nikoliv, pratele jsou skupinou s druhym
nejsilnéjsim vlivem (Aktualné, ©2016). Je tedy nutné aby rodice byly détem
prikladem a vysvétlili jim, Ze koufit a pit alkohol je Spatné.

Je nutné si uvédomit, Ze zavedeni veSkerych opatieni potiebuje urcity Cas, proti
alkoholu a tabaku nelze bojovat vSemi prostifedky zaraz, ackoliv by tyto zmény
mohly zachranit tisice lidskych Zzivoti ro¢né. Jsem si védoma skutecnosti, Ze
veskeré navrhy omezeni spotieby mohou byt vnimany ¢eskou spolecnosti velmi
negativné a jejich potencidlni snaha o prosazeni politiky mtze byt velmi
problematicka, myslim si proto, Ze zasadni je kombinace vySe zminénych
regulacnich opatieni a prevence soucasné.
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6 Diskuze

Nadmérna spotieba alkoholu i koureni zplsobuji fadu zavaznych dopadi jak v
oblasti zdravi populace, tak ekonomickych ztrat. Jejich vycisleni je nicméné velmi
obtizné. Existuje fada metod odhadli a vypocti a vzhledem k tomu, Ze jsou
zaloZeny na raznych principech, i vysledky takovych studii se mohou vzajemné
lisit.

Zasadnim rozdilem této prace oproti jinym studiim maze byt zahrnuti vSech
danovych piijmi do ptrijmu statniho rozpoctu. Je totiZ mozné se setkat s ndzorem,
Ze dan z prijml pravnickych osob nebo z pridané hodnoty je odvadéna vSemi
oblastmi primyslu a pokud by nedochazelo k vyrobé alkoholickych napoji a
tabaku, byly by tyto aktivity presunuty do jiné oblasti. Ve vlastni praci byl tento
pristup zminén, nicméné vzhledem k tomu, Ze nelze s urcitosti rict, jak velka cast
ziskil spoleCnosti je nadprimeérna, ¢i jakymi statky by spotrebitelé alkohol a tabak
nahradili, byly datiové piijmy do srovnani zahnuty v plné vysi.

Studie COI, pouZivana napiiklad Zabranskym a Bélackovou (2011) vyuZziva
metodu COI, ktera zohlediiuje pouze naklady na vybér spotiebnich dani, z toho
divodu, Ze se jedna o specificky vynos statniho rozpoctu, nikoliv ovSem
spolecensky "vynos" ve smyslu negativniho nakladu, stejné plati pro naklady na
vyplaceni socidlnich dichodd.

Vycisleni vydaji a nakladl souvisejicimi se spotiebou alkoholu i tabaku je
obecné velmi obtiZné, nadmérna spotieba miize vést k rilstu chudoby,
bezdomovectvi. Lidé pod vlivem alkoholu mohou mit problémy v rodinach, tyrat
své déti, provadét domaci nasili. Zpiisobenou psychickou Ujmu, bolest a utrpenti lze
poté jen stézi kvantifikovat. Dlisledkem alkoholismu mohou byt i rozvody, osobni
ztraty ze vzniku rozvracenych rodin taktéZ neni mozné vycislit. Tyto nadklady
nebyly vzhledem k jejich obtiZnosti vycisleni v praci uvaZovany, nicméné je
dtlezité jejich existenci zminit.

V této casti bude dale vénovan prostor navrZenému doporuceni, které se tyka
zavedeni spotiebni dané na tiché vino a zvyseni stavajicich sazeb dané u ostatnich
alkoholickych napoji a tabakovych vyrobki. Ohledné tohoto kroku probihaji mezi
politiky i ekonomy v poslednich letech diskuze.

0 uvaleni spotiebni sazby dané na ticha vina bylo uvazovano jiZ v roce 2012,
od navrhu bylo nicméné upusténo s odlvodnénim  zachovani
konkurenceschopnosti ¢eskych vin. Politici byly za tento navrh ostre kritizovani
jak samotnymi producenty vina, tak svazem vinait. Mluv¢i vinaistvi Sonberk v
roce 2012 uvedla nasledujici: "Zavedeni dané by se negativné podepsalo hlavné u
vin s cenou do 140 korun za ldhev, konkurence levnych vin je vlivem dovozu v této
kategorii velkd." Timto krokem by tak byly ohroZeny nizko-pfijmové skupiny
spotiebitelli, které si drazsi vino nemohou dovolit (Mrazova, 2012).

ZvysSovani spotiebnich sazeb z ostatnich alkoholickych napoji a tabakovych
vyrobkill sice bezesporu odradi mladistvé od jejich konzumace (nebot jsou na
zvySovani cen velmi citlivy), nicméné tento krok mtiZe zhorsit finan¢ni situaci osob
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zavislych. Lze u nich predpokladat, Ze pred zakladnimi potravinami a oSacenim
upiednostni z diivodu zavislosti alkohol a tabak i za vyssi cenu (Kurzy, 2009).
Regulac¢ni funkce spotiebni dané by se v tom pripadé minula ac¢inkem.

Dal$im rizikem zvySovani sazeb alkoholickych napoji je podle Zvétiny (Kurzy,
2009) moznost ristu prodeje pasovaného a podomacku vyrobeného alkoholu.

Je nutné si ovSem uvédomit, Ze producenti alkohol sleduji predevsim své
vlastni zajmy, kterymi jsou zisky jejich spolecnosti. Je proto logické, Ze se proti
takovymto Kkrokiim ohrazuji. Dilezité je ovSem si uvédomit, Ze hlavni funkci
spotiebnich dani je regulace spotieby.
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7 Zaver

Z provedenych vypocti vyplyva, ze Ceska republika vydala v roce 2015 celkem 117
179,91 mil K¢ na nasledky spotieby alkoholickych napojt a tabadku. Mezi né byly
zarazeny vydaje na zdravotni péci, socialni vydaje zahrnujici vyplacené
nemocenské davky, invalidni, vdovské, vdovecké a sirot¢i dlichody, vydaje na
prevenci a vydaje souvisejici s pozary vzniklymi kourenim a s dopravnimi
nehodami pod vlivem alkoholu. Prijmy statniho rozpoctu ze spotieby
alkoholickych napoji a tabaku, kam byly zarazeny spotiebni dané, dan z piidané
hodnoty, dané z prijma prislusnych pravnickych osob a usetrené starobni diichody
pritom za stejny rok dosahly dle vypoctl castky 93 738,81 mil K¢. Z provedenych
vypocta tedy vyplyva, Ze spotireba téchto komodit stoji statni rozpocet o 23 441,10
spotieby alkoholu a tabaku jsou daleko vyssi. Vzhledem k tomu, Ze se ovSem
nejedna o primé vydaje statniho rozpoctu, nebyly do srovnani zahrnuty. Nad
ramec bylo vypocitano snizeni HDP z diivodu predc¢asnych umrti a uslé dané z
prijmi fyzickych osob, které souhrnné tvori ¢astku 10 613,54 mil. K¢, kterou je
mozné do ekonomickych nakladt zahrnout. Dale byla okrajové zminéno
kontroverzni téma zabyvajici se vycislenim hodnoty lidského Zivota. Pro vypocet
bylo vyuZito metodiky Nejvyssiho ustavniho soudu, ktery lidsky Zivot ceni na 10
alkoholu a tabdku v roce 2015 bylo dosazeno ¢astky 232 162,62 mil. K¢, ktera je
odhadem ztraty lidskych Zivoti v ramci ekonomickych nakladl spotireby
alkoholickych napojt a tabaku.

Zavislosti na nikotinu se kurdk pripravi primérné o 15-18 let Zivota. Na
nasledky kouteni zemte ro¢né v Ceské republice okolo 20 000 osob. Ve spotfebé
alkoholickych napojt i tabdkovych vyrobki zaujima ve svétovém méfitku Ceska
republika trvale predni pricky. Velmi rozsirenda je konzumace alkoholu a kouteni u
mladistvych, prvni zkuSenost s cigaretami a alkoholem je prlimérné ve 12 letech.

To jsou alarmujici vysledky provedené analyzy spotieby alkoholickych napoji
a tabakovych vyrobkdi v Ceské republice. Nelichotivymi statistikami jsme
mezinarodné znami, Ceska republika je bez nadsizky povaZovana za zemi
milovnikli piva, velmi tolerujicich alkohol a koureni. Jak tabakové vyrobky, tak
alkoholické napoje jsou zde cenové velmi dostupné, patii k tém nejlevnéjsim v
ramci vSech zemi Evropské unie.

Kriticka situace poslednich let nicméné neni v Ceské republice pravidlem.
Priimérna spotireba alkoholickych napoji od roku 1989 postupné rostla, nicméné
do roku 1992 se pohybovala na drovni 8-9 litrli ¢istého alkoholu na osobu. Zlom
tedy nastal v pribéhu 90. let minulého stoleti. Spotreba alkoholu v poslednich
letech je sice stabilni, nicméné je na velmi vysoké urovni, pohybuje se okolo 10
litrd ¢istého alkoholu na osobu. Spotieba cigaret je v Ceské republice tradi¢né
vysoka. V roce 1989 dosahla irovné 1 776 spotiebovanych cigaret na osobu za rok,
v soucasnosti dosahuje 2 009 cigaret, coZ se neda povazovat za nijak dramaticky
nartist. V porovnani s ostatnimi zemémi je nicméné spotieba v obou pripadé
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vysoce nad primérem. Spotieba téchto skodlivych vyrobki piitom zplsobuje
negativni dlsledky, které maji dopad v riiznych oblastech.

Z dosazenych vysledki vyplyva, Ze je nutné prijmout opatieni, ktera zaruci
snizeni spotreby alkoholickych ndpoji a tabaku. Nutné je specidlni zaméreni na
regulaci spotieby téchto komodit détmi a mladistvymi. Ti alkohol a tabak
konzumuji v rozsahu, ktery odborniky zabyvajicimi se vyzkumy spotieby velmi
znepokojuje. Znepokojovat by tyto zavéry mély nicméné celou spolecnost, zejména
pak politické predstavitele, ktefi maji nastroje na regulaci spotifeby alkoholu a
tabaku ve svych rukou a ktefi se k této zaleZitosti, i pres opakovana varovani
odborniky, stavi velmi liknavé.

Jednim z navrhnutych doporuceni v ramci celkové regulace spotreby
alkoholickych napoji a tabakovych vyrobki je zvySeni sazeb spotiebnich dani.
Primarnim ucelem spotiebnich dani je regulace spotieby Skodlivych statkd. Tlak
vyrobcl a jejich argumenty proti zvySovani dani opirajicimi se o zhorseni jejich
konkurenceschopnosti by tedy mély byt vnimané jako neopodstatnéné. Fakta
hovofi jasné, spotieba alkoholickych napojti a tabaku je v Ceské republice vysoka a
ceny téchto vyrobki jsou velmi nizké, coz znameng, Ze jsou snadno dostupné pro
vétSinu skupin obyvatel, vCetné spotiebitelti socialné citlivych, kam patri i
mladistvi a déti.

V zemi s nadprimérné vysokou spotiebou alkoholu je vhodné zavedeni
zdanéni tichych vin a zvySeni sazeb dani z piva a lihovin tak, aby se sniZila
dostupnost téchto Skodlivych statkd. V ramci zdanéni tabakovych vyrobki je
doporuceno srovnani sazeb dani u jednotlivych druhi tabdkovych vyrobki
(cigarety a tabak ke koureni) tak, aby nebyly Zadné z nich zvyhodnované. Tabak je
totiZ zdravi Skodlivy ve vSech svych podobach.

DalSim doporucenim je dlislednd kontrola dodrzovani zdkazu prodeje
alkoholickych napojli a tabaku osobdm mladSim 18 let, nebot jak ukazuji
prizkumy, déti ve véku 15 let si aktualné alkohol i cigarety bez problémi zakoupi.
Po vzoru severskych zemi je taktéZ navrZzeno zvySeni vékové hranice pro prodej
lihovin na 20 let.

Vzhledem k tomu, Ze obaly jsou obecné velmi silnym marketingovym
nastrojem je dale, doporuceno zavedeni prostych oballi, tedy zruSeni vyuZivani
barev a log vyrobcli u tabadkovych vyrobkd, jako doplnéni stavajictho narizeni o
zdravotnich varovanich a fotografiich znazornujicich dasledky koufreni. NavrZeno
je taktéz povinné znaceni vSech alkoholickych napoji napisem "Nadmérnym pitim
alkoholu skodite svému zdravi."”

Po vzoru regulace reklamy tabakovych vyrobki je navrzeno omezeni reklamy
na alkoholické vyrobky, nebot’ jak bylo studiemi prokazano, zejména na mladé
spotiebitele ma marketing velmi silny vliv a sledovani reklam na alkohol zvysuje
jejich spotiebu alkoholickych napoji.

Jako nastroj regulace spotieby alkoholickych napoji a tabdku, ktery ovlivni
Sirokou verejnost, je navrzeno vytvoreni tzv. antireklam, u kterych je dulezita
jejich forma. Tyto reklamy by mély byt velmi napadité, kreativni, Sokujici, podobné
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jako v minulosti uskutecnéna a velmi Uspésna kampan Ministerstva dopravy
"Nemyslis, zaplatis".

Jako podpiirny prostiedek navrzZenych regulacnich opatieni je doporuceno
vénovat pozornost i preventivnim programim a vzdélavani, jehoz cilem by mélo
byt mimo osvéty dospélé populace, i pouceni déti o Skodlivosti alkoholu a koureni.
Podle Svétové zdravotnické organizace neni vétSina kurak schopna vyjmenovat
vice neZ jeden negativni dopad koureni, prostfedkem jak tuto situaci lze zménit
mohou byt pravé verejné kampané.

V ramci literarni reSerSe byl zminén Ceskou vladou odsouhlaseny projekt Zdravi
2021, soucasti kterého jsou ak¢ni plany k regulaci spotreby alkoholu i cigaret.
Vzhledem k pomérné ambiciéznim cilim bych cekala v téchto letech vyrazné
podpfiirné vetrejné akce i vzdélavaci programy, které k naplnéni cilt prispéji. Zadny
takovy verejny projekt ve velkém méritku nicméné neprobih4, je pritom nutné, aby
zmény navrZené v ak¢nich planech byly skutecné aplikované a zakon dostatecné
vynucovan. Je vice neZ vhodné a potifebné v soucasnosti zacit s posilenim
zdravotni vychovy, ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci.

Velmi pozitivné vSak hodnotim prijeti tzv. protikurackého zakona, na jehoZz
zakladé vstoupi 31.5.2017 v platnost zakaz koufreni v uzavienych prostorach a
fada dalSich opatreni, jejichz cilem je v urcité mire regulace prodejnich mist
tabakovych vyrobki a alkoholickych napoja. Priibéh roku 2017 ukaze jak dopadne
zavedeni téchto zmén do praxe, jiZ nyni ale jasné, Ze je treba se zamérit zejména na
kontrolu dodrzovani tohoto zakona.

Cesti politici jsou bezesporu vystaveni silnému tlaku riiznych lobby, jak ze strany
vyrobcl cigaret a alkoholickych ndpojii, tak odptrc kouteni. Situace nicméné
dospéla do faze, kdy je mimoiadna tolerance ¢eskych politikii kritizovana Svétovou
zdravotnickou organizaci i ¢eskymi odborniky, ktefi opakované vyzivaji vladni
predstavitele o zavedeni fadnych opatieni.

Lze predpokladat, Ze pro ceskou spole¢nost by navrhnuta opatieni byla Sokem
a prijimana negativné. Je proto nutné, aby k aplikaci téchto regulaci dochazelo
postupné a soucasti nich bylo i vzdélavani, napiiklad formou verejnych kampani.
Vzorem ndm mohou byt severské zemé ¢i Irsko, které aplikovali fadu ucinnych
opatifeni a politik, na zakladé kterych uc¢inné bojuji s nadmérnou spotiebou
tabakovych vyrobki a alkoholu. Osobné si myslim, Ze vzdélani a prevence je v této
problematice Kklicovou oblasti, kterd nicméné musi byt doplnéna omezenim
dostupnosti. Spolecnost bude jen téZko presvédcena o tom, Ze je konzumace
alkoholu a tabaku skodliva, pokud toto zboZi bude mozné velmi levné zakoupit v
kazdém obchodé.

Ze vySe zminéného vyplyva, ze kazdy nekurak nebo abstinent doplaci na své
spoluobcany, ktef{ koufi ¢i nadmérné konzumuji alkohol. Nicméné je v zajmu nas
vSech, aby se kriticka situace zacala co nejdrive aktivné resit. Jedna se o dlouhy
proces a opatfeni je tieba zavadét postupné, systematicky a komplexné. Bylo by
nesmyslné davat si za cil spotiebu alkoholickych napojli a tabaku zcela vymitit,
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dilezité ovsem je, aby spotiebitelé byli o Skodlivych nasledcich dobie informovani.
Nelze ocekavat, Ze vyrobci alkoholickych napoji a cigaret za¢nou své zakazniky od
jejich spotreby odrazovat. Je proto nutné, aby se role regulatora zhostil stat, ktery
ma ve svych rukou, jak jsem se snaZila v ramci navrZenych doporuceni ukazat,
fadu moznosti, kterymi lze spottebu alkoholu a tabakovych vyrobkl omezit.
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A Vypocty prijmu statniho rozpoctu

Tab.15 d Vypocet DPH

DPH kus 0,7
Spotreba cigaret na osobu za rok v kusech 2010
Pocet obyvatel 10553800
DPH cigarety 2015 14849196600
DPH z alkoholu 2015

Spotfeba lihu na osobu za rok v litrech 6,9
Pocet obyvatel 10553800
Priimérna cena za litr alkoholického napoje 213,25
DPH lih 2015 2695137425
Spotfeba piva na osobu za rok v litrech 146,6
Pocet obyvatel 10553800
Priimérna cena za litr alkoholického napoje 10,57
DPH pivo 2015 2838257158
Spotfeba vina na osobu za rok v litrech 18,9
Pocet obyvatel 10553800
Priimérna cena za litr alkoholického napoje 92,69
DPH vino 2015 3208761739
DPH alkoholické napoje 2015 8742156323

Tab.16  Vypocet DPPO

Trzni podil Philip Morris 2015 45,90%
Zaplacena dan z ptijm0 2015 530
DPPO za celé odveétvi za rok 2015 1154,684096
Trzni podil lihoviny Stock Plzer-Bozkov 35%
Zaplacena dan z ptijmG 2015 328,284306
DPPO za celé odvétvi lihovin 937,95516
Trzni podil pivo Plzerisky prazdroj 39%
Zaplacena dan z ptijmG 2015 653
DPPO za celé odvétvi piva 1674,358974
Trini podil vino Bohemia Sekt s.r.o. Na trhu Sumivych vin 70% 70,00
Sumiva vina zaplacena dar z piijmG 2015 72,80
DPPO za celé odvétvi Sumivych vin 104,00
Trini podil vino Bohemia Sekt s.r.o. na trhu tichych vin 40% 40,00
Ticha vina zaplacena dan z pfijm( 2015 5
DPPO za celé odvétvi tichych vin 12,5

DPPO za celé odvétvi vin

116,50
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Tab. 17 Vypocet usetiené dliichody

Usetrené dlichody - Pfima a nepfima umrti pod vlivem alkoholu 111213270
Usetrené dlichody - Dopravni nehody pod vlivem alkoholu 309350286
Usetiené diichody - Umrti na nasledky koufeni 2731343328
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B Vypocty atributivniho rizika

Tab. 18  Vypocet atributivniho rizika pro alkohol

Skupina onemocnéni AR
Novotvary 23,9
Rakovina Ust a hltanu,hrtanu, jicnu, Zaludku, jater

Urazy, dopravni nehody 2,2
Nemoci zazivaciho Ustroji 91
Cirhdza jater, pankreatitida

DusSevni poruchy 25,9
Alkoholickd psychdza, psychotickd porucha residudlni

Nemoci mozku 11,1
Epilepsie

Kardiovaskuldrni onemocnéni 32,6
Srdecni arytmie, ischemickd choroba srdecni, krvaceni do mozku,

hypertenzni nemoc

KoZni onemocnéni 1,7
AR alkohol [%] 15,21429
Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistik, Zabransky a Bélackova (2011)
Tab.19  Vypocet atributivniho rizika pro tabak

Skupina onemocnéni AR
Novotvary 12,4
Rakovina hltanu, jicnu, Zaludku, hrtanu, plic (aktivni i pasivni kufak),

slinivky brisni, pohlavnich organ, ledvin

Kardiovaskularni onemocnéni 78,7
Ischemicka choroba srdecni, srdec¢ni arytmie, selhani

Nemoci dychaciho systému 7,4
Plicni nemaoci, zdpal plic, obstrukéni plicni nemoc

Nemoci zaZivaciho Ustroji 0,6
Zaludegni viedy, vied tenkého stieva

Pfedporodni a porodni obdobi 1,2
AR tabak [%] 16,71667

Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistik, Zabransky a Bélackova (2011)
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C Vypocéty vydaju statniho rozpoctu

Celkova ¢astka vyplacenych nemocenskych 2015 tis K¢& 15 427 980

ARM alkohol

0,152142857

ARM tabak

0,167166667

Naklady na zdravotnictvi 2015 v K&

2,692E+11

ARM alkohol

0,152142857

ARM tabdk

0,167166667

Vyplacené invalidni dichody 44 165 000
ARM alkohol 0,152142857
ARM tabak 0,167166667

Vdovské dlichody 21436 000
ARM alkohol 0,152142857
ARM tabak 0,167166667

Vdovecké dlichody 2 566 000
ARM alkohol 0,152142857
ARM tabak 0,167166667

Sirotéi dlichody

3262 000

ARM alkohol

0,152142857

ARM tabak

0,167166667

Dopravni nehody 2015 K¢ 68 254 421 000
Celkem nehod 93 067
Pod vlivem alkoholu celkem nehod 4544
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D Vypocéty nakladu statniho rozpoctu

Tab.20  Vypocet usSetiené DPFO

Celkem predcasné zemfeli alkohol 3082
Celkem predcéasné zemreli tabak 20016
Dan z pfijm0 FO 2015 ze zavislé ¢innosti v mil 136125
Dan z pfijm0 FO 2015 podnikatelé v mil 2498
Celkem DPFO v mil 138623
Pocet pracujicich obyvatel 2015 5,041902589
DPFO na osobu K¢ 27494,1845
Usetfend DPFO v K¢ 635060673,5
Tab.21  Vypocet usetiené HDP

HDP na obyvatele v K¢ 432 006
Celkem predcasné zemteli alkohol 3082
Celkem predcasné zemfreli tabdk 20016

HDP celkem v K¢

9978476337




