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Uvod

Kazdé pravo vychazi z ur¢itych hodnot, at’ jiz velmi obecnych, které jsou spole¢né
pro cely pravni systém, tak z téch konkrétnéjsich piitazenych k jednotlivému pravnimu
odvétvi ¢i pododvétvi. Tyto hodnoty jsou obsahem pravnich principti neboli zasad.
Predkladana diplomova prace nese nazev Rozpoctové zdsady a jejich vyznam. Pro toto
téma jsem se rozhodla, protoze povazuji rozpoétové zasady za velmi dualezité. Stat
zajiStuje vSechny své ukoly skrze vefejné finance a ty se soustfed’uji ve vefejnych
rozpoctech. Nakladani s nimi proto musi probihat specifickym zptisobem. Zakladni
mantinely tohoto nakladani a mnoho dalsiho pojmenovavaji pravé rozpoc¢tové zasady.
Domnivam se, ze rozpoétové zasady jsou otazkou, kterou laickd vefejnost nezna
podrobné, pritom rozpoctové pravo ovliviiuje kazdého z nas dennodenné. Zaroven se
skrze média dostavaji do podvédomi obcant rizna selhani pii napliiovani vefejnych
rozpoctil. Praveé rozpoctové zasady by mély nabizet cestu, jak se t€émto kolapsiim vyhnout.
Téma se mi navic zda aktualni vzhledem k panujici pandemii, ktera velmi vyrazné dopada
na rozpoctové prostredky.

Cilem této diplomové prace je zhodnotit vyznam rozpoctovych zasad v pravnim
fadu Ceské republiky. Na misté je vysvétlit rozpodtové zasady jak obecng, tedy pfi
zaméfeni se na charakteristiku pravnich zasad jako takovych, tak do podrobnosti pojednat
0 vSech patnacti rozpoctovych zasadach a institutech s nimi souvisejicich, se kterymi se
Vv Ceském pravnim prostiedi lze setkat. Prace ma zkoumat, jak podrobné jsou rozpoctové
zasady zakotveny do ¢eského pravniho fadu a téz se zaméiuje na néktera aktualni uskali
konkrétnich rozpoétovych zasad. Nasledné piichazi v avahu ¢eské rozpoctové zasady
komparovat s Upravou evropskych rozpo¢tovych zasad a vyhodnotit vliv Evropské unie
na tuto oblast.

Tato diplomové prace obsahuje ¢tyii kapitoly. Prvni kapitola ma za cil vymezit
zdkladni pojmy, které jsou potieba ke spravnému uchopeni rozpoctovych zasad. Za
pomoci odbornych publikaci budou vysvétleny pravni principy, rozpoctové pravo,
koneéné obecné ptedstaveni rozpoctovych zasad. Druha kapitola se bude podrobné
vénovat kazdé rozpoctové zdsadé a bude pracovat predevsim se zakony, v nichz bude
hledat zakotveni téchto zasad. Rozpoctové zasady v pravnim fadu Evropské unie sleduje

kapitola tieti. Posledni kapitola by méla zhodnotit vyznam rozpoctovych zasad.



Tématu rozpoctovych zasad se vénuje ucebnice Rozpoctové pravo H. Markoveé a
R. Bohéce, ve které jsou rozpoctové zasady uvedeny v poradi, kterym se bude fidit tato
diplomova prace. O rozpoctovych zasadach pojednavaji i dalsi monografie, ale vétSinou
jiz okrajové, nebot’ jsou zaméfeny na jiné instituty rozpoctového prava nebo na finanéni
pravo obecné. Piijeti zdkona o rozpoctové odpovédnosti bylo vyznamnym krokem
Kk posileni rozpoctovych zasad, ktery doposud nebyl v zadné tisténé publikaci podrobné
rozebran. Stejné tak prijeti nového finan¢niho natizeni Evropské unie neni v literatuie
doposud piili$ reflektovano.

Hojna ¢ast diplomové préce bude zaloZena na metodé deskriptivni, skrze niz musi
byt popsany skute¢nosti z odborné literatury. Pfi praci s pravnimi ptedpisy bude
vyuzivano také metody analytické. Srovnavani ¢&eskych rozpoctovych zasad
s evropskymi patii pod metodu komparace. Dal$imi metodami, se kterymi ma pracovat
tato diplomova préce, jsou kompilace, indukce, dedukce, syntéza a konkretizace.

Tato diplomova prace je zpracovana podle pravniho stavu platného a uc¢inného ke

dni 28. bfezna 2021.



1 Vymezeni zakladnich pojmu

1.1 Pravni zasady (pravni principy)

Zprvu bych rada objasnila, Ze v Ceské pravni literatufe se setkdvame jak s pojmem
pravni zésada, tak s pojmem pravni princip. Tato podkapitola s danymi pojmy pracuje
jako se synonymy, ostatn¢ 1 tak k nim pfistupuje vétSina autorti. Pojmy odliSuje napiiklad
J. Pinz, ktery mezi nimi naléza vztah nadfizenosti a podfizenosti. Zasadu vidi jako tzv.
axiom, ktery vyjadiuje zakladni vétu zamétenou na urcity obor, jejiz pravdivost je dana
bez potieby dikazu, zatimco princip stoji nad odvétvovou zasadou jako pravidlo ptivodni
a zékladni.! T samotné téma této diplomové prace napovida, Ze zdsada je oproti principu
vice oboroveé zaméiena.

Slovo princip pochazi z latinského slova principium?, které Ize pielozit jako pivod
¢i pocatek. Anglické slovo principle vyjadiuje zakladni ustanoveni, na kterém ostatni
zavisi. Jde o obecné tvrzeni stanovujici zdklady uréitému systému myslenek.? Princip je
povazovan za zékladni zékon, pravidlo, mySlenku nebo ptfedpoklad ¢i vSeobecnou vétu,
jez je vychodiskem pro dal§i véty a zaroven dikazem.* A. Gerloch definuje pravni
principy jako nejobecnéjsi pravidla chovani a regulativni ideje, v hormativni podobé
vyjadiujici obecné cile prava, kterymi jsou zakladni hodnoty”.

Velice Casto se pravni princip definuje v porovnani s pravni normou. Principy a
normy jsou zakladnimi instituty prava a jeho sou¢astmi. Klicové je, v jakych znacich se
odlisuji. Dle G. Fitzmaurice ,,pravni principy na rozdil od prdavni normy tvori zdiklad
pravnich norem a vysvetluji divody jejich existence. Pravni norma odpovida na otazku

,co?", zatimco pravni princip odpovida na otdzku ,proc?'* .

L PINZ, Jan. Pravni principy, zasady a legis ratio. In BOGUSZAK, Jifi (ed). Pravni principy: kolokvium.
Pelhfimov: Vydavatelstvi 999, 1999, s. 111-112.

2 Slovo principium se skladé ze slov primus a capere, coZ znamend vzeti dobrého za¢atku.

3 TRYZNA, Jan. Pravni principy a pravni argumentace: k vlivu pravnich principii na pravni argumentaci
pri aplikaci prava. Praha: Auditorium, 2010. s. 129

4 PINZ, Jan. Pravni principy, zasady a legis ratio. In BOGUSZAK, Jifi (ed). Pravni principy: kolokvium.
Pelhtimov: Vydavatelstvi 999, 1999, s. 111.

5 GERLOCH, Ales. Princip pravni jistoty v soudobém pravu. In BOGUSZAK, Jii{ (ed). Pravni principy:
kolokvium. Pelhfimov: Vydavatelstvi 999, 1999, s. 77.

® TRYZNA, Jan. Pravni principy a pravni argumentace: k viivu pravnich principii na pravni argumentaci
pri aplikaci prava. Praha: Auditorium, 2010. s. 129-130.
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Vyznamnym rozdilem je zplsob feseni situace, kdy proti sob¢ stoji navzajem dva
principy, ¢i dvé normy. Pokud by existovaly dvé pravni normy stanovujici pravidla
chovani rozdilné, jsou ve vzajemném rozporu, ktery je v pravu nezadouci a je tieba ho
odstranit. S pravnimi principy v kontradiktornim postaveni je vSak nakladano odli$n¢,
kdy takové principy vedle sebe mohou existovat a aplikuji se na zdkladé pomérovani
jejich diileZitosti v konkrétnim ptipadé.’

R. Alexy vnima pojem normy trochu jinak, kdy od sebe odliSuje pravidla a
principy, které vsak oboji spadaji pod pojem normy.® Norma obecné #ika, co ma byti.
,Jestlize pravidlo plati, je prikazano konat prave to, co pravidlo vyzaduje, ne vice a ne
méne. Jde-li o konflikt mezi pravidly, miize se jednat pouze o urceni vyjimky z urcitého
pravidla, anebo o prohldseni jednoho z obou pravidel za neplatné. Naproti tomu principy
Jjsou normy, které prikazuji, aby néco bylo se zietelem na pravni a faktické moznosti,
pokud mozno v nejvetsi mire uskutecnéno. Pri tom principy mohou pri aplikaci navzajem
kolidovat, aniz Ize jeden z nich prohladsit za neplatny, a aniz rozpor mize byt resen
klauzuli o vyjimce. Jedna se jen o to, ktery z obou principii ma vétsi vahu v konkrétnich
pripadech. ° 1 ptes terminologickou odlignost R. Alexy dochazi k obdobnym zavérim,
jak ptistupovat ke konfliktu mezi principy.

Povaha pravni normy je popsana jako definitivni ptikaz, zatimco princip ma
povahu piikazu relativniho, tzv. prima facie piikaz.'® Pti aplikaci pravniho principu neni
jako u normy jisté, zda bude naplnén.

V kazdém ptipad€¢ pravni normy a pravni principy funguji v pravnim tadu
V provazaném vztahu. Principy mohou stat nad normami, naptiklad jako voditko pro
stanoveni obsahu norem pii samotné legislativni tvorbé. Pravni principy mohou byt
V normé piimo vyjadieny, a pokud ne, 1 tak principy pfi ¢teni norem hraji svoji poznavaci
a vykladovou roli. V neposledni fadé tvoii jakysi smiSeny systém, o ktery se jurisdikce
opira pfi rozhodovani konkrétni kauzy, slozeny praveé z pravnich principt relativni

povahy dopliiujici mezery v definitivnich norméach.*

7 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. s.
35.

8 BOGUSZAK, Jiii. Pravni principy, hodnoty, finalita. In BOGUSZAK, Jiii (ed). Pravni principy:
kolokvium. Pelhfimov: Vydavatelstvi 999, 1999, s. 23-24,

® Tamtéz s. 24.

0 TRYZNA, Jan. Pravni principy a pravni argumentace: k viivu prdvnich principii na pravni
argumentaci pri aplikaci prava. Praha: Auditorium, 2010. s. 146-147.

1 Tamtéz. s. 177.



Co se tyce klasifikace pravnich principi, v §ir§Sim slova smyslu o nich mluvi Z.
Kiihn!2, ktery pod pojmem vidi nejen obecné principy prostupujici pravem jako celkem,
ale 1 principy odvétvové ¢i principy tvorici zadklad jednotlivému pravnimu institutu.
Pravni principy se tedy objevuji v n¢kolika rovinach, a to v zavislosti na jejich ptisobnosti
a stupni obecnosti. J. Boguszak na zékladé¢ téchto hledisek rozdéluje pravni principy na
ty, které jsou vyslovné zakotveny v pravni normé (pozitivni principy prava), ty, které jsou
z pravnich norem vyplyvajici (implicitni principy prava) a kone¢né ty, jejichz stupen
obecnosti dosahuje takové miry, ze stoji nad pravem jako takovym a byt nejsou soucasti
pozitivniho prava, maji vyznamnou aplika¢ni a interpretacni roli (extrasystémoveé
principy prava).t

Sirsi klasifikaci pravnich principt ptinasi J. Capek, ktery rovnéz konstatuje, Ze

vymezeni pravnich principti je v literatufe neostré.!* Rozlisuje:

1. Principy prava (stricto senzu)

o Principy vyjadiené ptimo v textu zakona, resp. v psanych norméach, a to
takovych, které jsou velmi obecné (ve srovnani s normami konkrétngjsimi
odpovidajicimi obsahové pravé danym principiim)

o Principy vznikajici zobecnénim z prdvnich norem

o Principy pochazejici z judikatury

o Principy bez opory v jednom z vyse uvedenych bodd, a pfesto uznavané
pravni naukou

2. Principy jiné povahy, k nimz se v politicko-moralni sféfe ptihlizi, byt jejich

relevance je nizka

Nutno podotknout, Ze pravni princip je pramenem prava. To je logické v ptipadé
principti v normach vyjadienych, ale je tomu tak i v pfipad¢ ostatnich. K tomu vice dodal
Ustavni soud: ,,Pro oblast prava z toho plyne zavér, Ze pramenem prava obecné, jakoz i

pramenem prdva ustavniho, a to i v systému psaného pradva, jsou rovnéz zakladni pravni

12 KUHN, Zdené&k. Pojem a role pravniho principu. In BOGUSZAK, Jifi (ed). Pravni principy:
kolokvium. Pelhfimov: Vydavatelstvi 999, 1999, s. 91-97.

18 BOGUSZAK, Jifi. Pravni principy, hodnoty, finalita. In BOGUSZAK, Jiti (ed). Pravni principy:
kolokvium. Pelhfimov: Vydavatelstvi 999, 1999, s. 25.

14 CAPEK, Jif. Principy a konzistentnost pravniho mysleni. In BOGUSZAK, Jifi (ed). Pravni principy:
kolokvium. Pelhfimov: Vydavatelstvi 999, 1999, s. 65-66.
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principy a zvyklosti. “ a ,,| V ceskem pravu takto plati a je bezné aplikovana rada obecnych
pravnich principii, které nejsou vyslovné obsazeny v pravnich piedpisech. “

Pravni principy (pravni zasady) nejsou v pravni teorii zcela jednozna¢né chapany
a jejich problematice je proto vénovana znacna literatura. Na to ma vliv predevsim
nespocet aspektl historickych, ptedevsim rizné teoretické proudy ¢i filozofie prava. Tato
podkapitola se vénovala pouze zakladni charakteristice pravniho principu, resp. pravni

zasady, pro ucely této diplomové prace.

1.2 Rozpoctové pravo

Rozpoctové pravo fadime mezi pododvétvi finan¢niho prava, které je nedilnou
souéasti prava spravniho. Nedilnou proto, jak popisuje brnénska uéebnice®, e finanéni
pravo zajistuje po materialni strdnce fungovani vefejné spravy vcetné jeji Cinnosti
spocivajici v uspokojovani vetejnych potieb. K tomu nutné finance se z¢asti nebo zcela
soustifed’uji v soustaveé vetejnych rozpocti, které upravuje rozpoctové pravo. Zminéna
ucebnice definuje rozpoctové pravo jako ,,souhrn pravmich norem, které se zabyvaji
chovanim subjektut financnépravnich vztahu k verejnym rozpoctiim, nebo jako souhrn
financnépravnich norem upravujicich rozpoctovou soustavu, rozpoctovy proces a
kazdorocné statni rozpocet.“*” Obdobné definuje rozpodtové pravo L. Grun8, ktery ho
vyklada v sir§im smyslu jako upravu organizace rozpoctové soustavy, jeji principy a
urCeni prav a povinnosti pfisluSnych statnich organti a v uz§im smyslu jako soubor
pravnich norem, které upravuji rozpo¢tovou soustavu, rozpo¢tovy proces a vysi piijmi a
vydajii jednotlivych rozpocta.

Finan¢ni pravo se sklada z dalSich pododvétvi, které jsou blizké rozpoctovému
pravu tim, ze se zaméfuji na piijmy vetejnych rozpoctd, tj. na dané, poplatky a jiné
povinné davky (zejména clo).!® Dafové pravo, poplatkové pravo a celni pravo funguji
Vv existencni vazbé s rozpoftovym pravem, navzajem se ovliviiuji a plisobi na sebe.

Napftiklad danové pravo vysvétluje pojem dan a vztahy, jejichZz objektem jsou dané,

15 nalez Ustavniho soudu ze dne 17.prosince 1997, sp. zn. Pl. US 33/97, bod 4c

18 MRKYVKA, Jan a kol. Financni pravo a financni sprava — 1. dil. Brno: Masarykova univerzita, 2004.
S. 289.

7 Tamtéz.

18 GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. vydani. Praha: Linde Praha, 2009. s. 83.

19 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 13-14.
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zatimco rozpoctové pravo stanovi, jakym zptsobem se s danémi jako piijmem statniho
rozpoétu naklad4.

Jak jiz bylo zminéno, rozpoctové pravo je soucasti spravniho prava. Vyraznou
souvislosti je fakt, ze diilezité subjekty rozpoctového prava jsou spravnimi uiady, jejichz
fungovani popisuji praveé normy spravniho prava. Samotny rozpoctovy proces lze zatadit
pod druh spréavniho procesu, kdy se jedna o vykon vetejné spravy. Jako dalsi priklad

2L yvadi propojeni téchto prav z hlediska finanéni kontroly a

ucebnice Rozpoctové pravo
kontroly provadéné Nejvyssim kontrolnim ufadem, kdy jsou tyto kontroly ovladdané
taktéZ normami spravniho prava.

Jaké vSechny oblasti rozpoctové pravo upravuje lze jasn¢ vysvétlit na jeho
&lenéni??, které ma zakladni dvé Gasti jako kazdé pravni odvétvi, resp. pododvétvi, a to

obecnou a zvlastni:

1. Cast obecna
o Pojeti, pojem a systém rozpoctového prava
o Postaveni rozpo¢tového prava v systému préva
o Prameny rozpoc¢tového prava
o Rozpoctové zasady
o Subjekty, pfedmét a obsah rozpoctového prava
o Subjekty, pfedmét a obsah rozpoctovépravnich vztahli
o Rozpoctoveépravni vztahy
2. Cast zv1a3tni
o Rozpoctova soustava
o Obsah vetejnych rozpocti
o Fondovni hospodateni

o Rozpoctovy proces

2 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 46.
2l MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 47.
22 TamtéZ s. 44.
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1.3 Rozpocet a rozpoctova soustava

Stiredobodem pozornosti rozpo¢tového prava jsou vetejné rozpocty, které jsou
poskladané do tzv. rozpoctové soustavy. Obecné je rozpocet urCity plan piijmu a vydaji
spojenych s danym obdobim. S vyvojem lidské spole¢nosti a vznikem stath vzesla
potieba centralizace finan¢niho zajisténi urcitych statki, a tedy potieba vzniku vetejného
rozpoctu, predevSim toho statniho. Jeho konkrétni podoby zavisi na politickém a
ekonomickém systému jednotlivych stati. V Ceské pravni teorii definujeme vetejny
rozpocet jako zavazny dokument, jehoz prostiednictvim finanné hospodaii stat nebo
jednotlivé samospravné celky.?® Jde o néstroj, ve kterém se soustfed’uji finanéni
prostfedky pochézejici predevsim z dani, které nésledné stat nebo jina vetejnopravni
korporace prerozd€luje tak, aby obCanim byly zajiStény urcité statky a sluzby. Finance
se skrze vetfejny rozpocet dostavaji od téch, kteti tvoii zdroje, 1 k t&m, kteti zdroje netvori
a jsou nedilnou soucasti spole¢nosti. Takové pierozdélovani vychazi z vyvazovani mezi

principem solidarity a principem ,kazdy za své 4.

Statni rozpocet definuje udebnice rozpoétového prava®

jako kazdoro¢né
sestavovany a schvalovany financni plan stitu, v némz se soustfed’uji penézni zdroje
spole¢nosti (¢ast hrubého domdaciho produktu) a dochazi k jejich nenédvratnému
rozdé&lovani. Jak stanovi rozpoétové pravidla®® v ustanoveni § 5 odst. 2 a odst. 4, statni
rozpocet obsahuje ofekavané piijmy, jakoZto odhadované vydaje statniho rozpoctu
Vv rozpoctovém roce a financujici poloZky, a tyto pfijmy a vydaje se ¢leni na kapitoly.
Rozpocet vznika a je dale pozorovan v tzv. rozpoc¢tovém procesu. Jedna se
,postup platny pro sestavovani, projednavani, schvalovani, plnéni a kontrolu plnéni
verejnych rozpoctii. “%" Jednotlivymi etapami rozpoétového procesu jsou?®:
o sestavovani (vypracovani) rozpoctu a schvalovani rozpoc¢tu

o hospodafteni s rozpoctovymi prostiedky

o kontrola rozpoc¢tového hospodateni

2 MRKYVKA, Jan a kol. Financni pravo a financni sprava — 1. dil. Brno: Masarykova univerzita, 2004.
S. 296.

24 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s.110.

% MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 2.

% Jedna se o zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich
zéakon.

2 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové prdavo. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 188.

28 Tamtéz.
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o hodnoceni rozpoctového hospodareni (véetné sestavovani

zavérecnych uctl)

V Ceské republice navrhuje statni rozpodet Vlada CR a Poslanecka snémovna
Parlamentu CR jej schvaluje ve formé zikona. Zakon o statnim rozpoétu vykazuje uréita
specifika. Jednim z nich je pravé fakt, ze opravnéni podat navrh statniho rozpoctu lezi
v rukou vlady dle ¢&l. 42 odst. 1 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
(dale jen ,,Ustava“). Tento navrh, ktery vypracovava dle § 8 rozpodtovych pravidel
Ministerstvo financi spolu s dal§imi subjekty?®, projedndva pouze Poslanecka
snémovna®®, jak je uvedeno v ustanoveni § 20 odst. 1 véty prvni rozpo&tovych pravidel.
Ministerstvo financi postupuje pii vypracovavani v souladu s nastroji dlouhodobého
planovani, jimiz jsou tzv. stfednédoby vyhled a stfednédoby vyhledovy ramec.
Stiednédoby vyhled je zavazny dokument o zadmérech a cilech rozpocétové politiky,
sestavuje se na obdobi 2 let jdoucich po sobé po rozpoctovém roce, na ktery se sestavuje
statni rozpoc€et. Ma odhadnout budouci pfijmy a vydaje na zédkladé ukazateli narodniho
hospodafstvi, tedy rastu nebo poklesu hrubého domaciho produktu a spotiebitelskych
cen, piehledu zavazki statu aj. hledisek za nejméné tii roky zpétn€. Pokud je oekavan
schodek statniho rozpoctu, ma navrhovat zptisob jeho financovani. Stiednédoby vydajovy
ramec je castka celkovych vydaji statniho rozpoétu a statnich fondt na kazdy z roku, na
ktery je sestavovan stiednédoby vyhled. Tato Castka se kazdy rok spolu s navrhem
statniho rozpod&tu upravuje priétenim nebo odeéteni vzniklych vydaja.3t

Statni rozpocet plni nékolik ekonomickych a politickych funkci. Tou ptivodni je
funkce fiskalni, ktera vyjadiuje shromazd’ovani finan¢nich prostfedki nutnych k plnéni
statem stanovenych kol a cilii.®2 Neméné diileZitou funkci je alokacni funkce oznadujici
rozd€lovani a umistovani vyrobnich zdrojii skrze statni rozpocet do potiebnych

hospodaiskych sfér. K dalsimu pierozdélovani narodniho dichodu dochazi za ucelem

2 Piedevsim se spravci kapitol, coZ jsou Ustiedni organy statni spravy a dalsi organizaéni slozky statu,
stanovi-1i zvlastni zakon, Ze tyto organiza¢ni slozky statu maji samostatnou kapitolu ve statnim rozpoétu
nebo Ze maji postaveni Ustiedniho organu statni spravy nebo ze maji postaveni ustfedniho organu statni
spravy pro rozpoctové ucely. Déale Ministerstvo financi spolupracuje pfi tvorbé navrhu zakona o statnim
rozpoétu s USC, dobrovolnymi svazky obci, Regionalnimi rady regiond soudrznosti a jinymi. Tyto
subjekty maji povinnost Ministerstvu financi ptedlozit potfebné tdaje za podminek, které Ministerstvo
financi stanovi vyhlaskou ¢. 133/2013 Sb., o stanoveni rozsahu a struktury udaji pro vypracovani navrhu
zéakona o stdtnim rozpoctu a navrhu stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu a lhtitach pro jejich
predkladani.

30 Senatu nenalei ani piijimat zdkonna opatieni ve vécech statniho rozpoétu dle ¢l. 33 odst. 2 Ustavy.

31 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové prdvo. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 188-190.

32 Tamtéz. s. 3.
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zmirnéni socidlnich a majetkovych nerovnosti mezi obyvatelstvem, v ¢emZ spociva
funkce redistribucni.®® Ve smyslu funkce stabilizacni stat aktivné zasahuje do
hospodaiského mechanismu, kdy se vydaje statniho rozpoctu soustfedi na soukromy
sektor. Tak dochazi k podpoie a stabilizaci hospodaiského ristu, zaméstnanosti, stimulaci
poptavky a dal§im vliviim na ekonomiku.>*

Jak jiz bylo zminéno, tstfednim pojmem rozpoctového prava vedle rozpoctu je
rozpoctova soustava. Ta ma v pravni literatufe vSak n€kolik pojeti. Rozpoctova soustava
je vhimana jako:

o soustava rozpoc¢tovych organi a instituci
o soustava rozpoc¢tovych vztahi

o soustava penéznich fondi

Pod rozpodétovou soustavu penéznich fondt® nalezneme skupinu veiejnych
rozpoéti, kterymi jsou v CR:
o nadnarodni rozpocet (rozpocet Evropské unie)
o ustiedni statni rozpocet
o rozpolty na Uarovnich Uzemni samospravy (rozpoclty obci,
rozpoc¢ty krajli a rozpocéty Regiondlnich rad soudrznosti)
o rozpocty  vefejnopravnich podniki a  vefejnopravnich

neziskovych organizaci.

Do penéznich fondd se také fadi mimorozpoétové fondy>®, jsou-li ziizovany podle
zakona a maji-li za tikol vefejnymi prostfedky zajistovat vybrané potfeby (neboli jsou
ucelové). Jsou jimi statni mimorozpoCtové fondy (napi. Statni fond dopravni
infrastruktury aj.), fond zdravotnich pojistoven, fond socidlniho zabezpeceni a ucelové
fondy obci a krajt.

Co fadime do rozpodtové soustavy uvadi téz u¢ebnice M. Karfikové®’. Rozpoéty
déli na vetejné a soukromé, kdy pravé verejné rozpocCty v daném staté nebo nadnarodnim

utvaru tvofi ¢lanky rozpoctové soustavy. Tyto ¢lanky lze hierarchicky délit na nékolik

38 GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. vydéani. Praha: Linde Praha, 2009. s. 49.

3 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3.
vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2008. s. 221.

% Tamtéz s. 196.

3 Tamtéz s. 199.

3 KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 128-
129.
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Grovni, které se navzajem ovliviiuji. Na vrcholu rozpodtové soustavy v CR je na
nadnérodni urovni rozpocet EU. Narodni iroven tvofi statni rozpocet, rozpoCty statnich
fondd, rozpocet Ceské narodni banky, rozpolet Vieobecné zdravotni pojistovny a
ostatnich zdravotnich pojistoven, rozpoéty statnich piispévkovych organizaci, rozpocty
statnich Skolskych prévnickych osob, a rozpocty statnich vefejnych vyzkumnych
instituci. Na mistni urovni pak zbyvaji rozpocty obci, rozpocCty dobrovolnych svazki
obci, rozpocty krajii, rozpoCty Regionalnich rad regionti soudrznosti, rozpoCty mistnich
prispévkovych organizaci, rozpoCty mistnich Skolskych pravnickych osob a rozpocty

mistnich vefejnych vyzkumnych instituci.

1.4 Prameny rozpoctového prava

Rozpoétovou soustavu Ceské republiky upravuji nasledujici zakony:

o zéakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist, tzv. velké rozpoctova
pravidla (dale jen ,,rozpoctova pravidla®), ktery upravuje®® tvorbu, funkce
a obsah stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu, statniho rozpoctu a
statnitho zavéreCného uctu, piijmy a vydaje statniho rozpoctu, statni
finan¢ni aktiva a pasiva, finan¢ni hospodateni organizacnich sloZek statu
a prispévkovych organizaci statu, finan¢ni kontrolu, podminky zfizovani
statnich fondd, zplsob fizeni likvidity statni pokladny a statniho dluhu a
hospodareni s prostiedky v Narodnim fondu

o zéakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, tzv.
mala rozpoétova pravidla, ve znéni pozdé€jsich ptedpisi (dale jen
,rozpodtova pravidla tzemnich rozpoéti), jehoz predmétem® je tvorba,
postaveni, obsah a funkce rozpoctli uzemnich samospravnych celkd, jimiz
jsou obce a kraje, a stanovi pravidla hospodateni s finanénimi prostiedky
uzemnich samospravnych celk, také upravuje zfizovani pravnickych

osob tzemnich samospravnych celkl

3 Viz ustanoveni § 1 rozpoétovych pravidel.
% Viz ustanoveni § 1 odst. 1 rozpoctovych pravidel izemnich rozpodta.
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o zékony upravujici statni fondy*°
o zdkony o dalSich samostatné hospodaficich pravnickych osobach
ziizenych statem, naptiklad rozpoéet Ceské narodni banky*! nebo rozpocet

Vieobecné zdravotni pojistovny*?

Pro rozpoctové pravo je stézejni kazdorocné sestavovany zdkon o statnim
rozpoétu (zakon &. 600/2020 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2021), ktery
ma jasné a stru¢né danou strukturu tykajici se konkrétnich dat jako jsou Uhrnna bilance
pfijmu a vydaji statniho rozpoctu ¢i piehled piijmu a vydaja statniho rozpoctu dle kapitol.

Vyznamné zaklady statniho rozpoétu nalezneme v samotné Ustavé CR v ¢l. 42
odst. 1, kde se stanovi, Ze navrh zakona o statnim rozpo¢tu a navrh statniho zavére¢ného
ucétu podava vlada. V odst. 2 se fika, Ze tyto navrhy projednava na vefejné schiizi a usnasi
se o nich jen Poslanecka snémovna. Zvlastnosti zdkona o statnim rozpoctu je téz jeho
platnost, ktera nastava vzdy 31. prosinci., resp. posledni den ptedchazejiciho
rozpo¢tového roku, a nabyva ucinnosti k 1. ledna piislusného rozpocétového roku,
k némuz se statni rozpocet ma vztahovat. Projednavani navrhu zakona o statnim rozpoctu
se vénuje Cast tfinacta zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny.

Ustava CR dale v hlavé paté vymezuje Nejvyssi kontrolni Gfad, ktery podle &l. 97
vykonava kontrolu hospodafeni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoétu. C1. 101
odst. 3 Ustavy tika, ze izemni samospravné celky jako vefejnopravni korporace mohou
mit vlastni majetek a hospodati podle vlastniho rozpoctu. I Listina zakladnich prav a
svobod™® se dotyka rozpodtového prava, kdyz v ¢l. 11 odst. 5 zakotvuje moznost ukladéani
dani a poplatki jen na zakladé zakona.

Zna¢nou pozornost zasluhuje ve své dobé dlouho ocekavany** zakon ¢. 23/2017

Sb., o pravidlech rozpoc€tové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon

40 7akon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi CR, zédkon &. 239/1992 Sb., o Statnim
fondu kultury CR, zékon &. 241/1992 Sb., o Statnim fondu CR pro podporu a rozvoj kinematografie,
zakon €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu
rozvoje bydleni, zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervencnim fondu.

41 Zakon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

42 7&kon &. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné, ve znéni pozdgjsich predpisi.

43 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a
svobod jako souasti Gistavniho potadku Ceské republiky.

44 Zakon o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti dle § 1 zapracovava piislusny piedpis Evropské unie a
zaroven navazuje na piimo pouzitelné ptedpisy Evropské unie. Promitnutym predpisem EU je namysli
smérnice Rady ¢. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych
statd. Pozadavek EU byl takovy, aby byl zékon zaveden do ¢eského pravniho fadu do roku 2013. Byl
vypracovan vladni navrh ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti ze dne 10. fijna 2012, avsak
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o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti). Tento zdkon dle diivodové zpravy® zavadi do
¢eského pravniho tadu dal$i zasady a principy posilujici transparentnost a zdravi
vefejnych financi. Zakon ma usilovat o kvalitni rist ceské ekonomiky a zamezit
nedostatkim soucasného fiskalniho ramce jako je napiiklad sklon k deficitnimu
hospodateni. Timto zdkonem je uloZena povinnost vefejnym institucim*® sestavovat
navrh rozpoctu na jeden rok a sttednédoby vyhled rozpoctu na dva dalsi roky. Tento
zakon tak vyznamné sjednocuje fazi sestavovani a piipravy vetejnych rozpocti napiic
vefejnymi institucemi. Z pohledu rozpoc¢tovych zasad je zakon o pravidlech rozpoctoveé
odpovédnosti zasadni v tom sméru, ze zduraziiuje piedev§im zasadu vyrovnanosti
rozpoc¢tu, jak bude rozebrano v dalsi kapitole této diplomové préce.

Vzhledem Kk svétové pandemii*’ a jejim silnym negativnim dopadiim na
ekonomiku, kdy vznikl a stale naristd*® mimotadny schodek statniho rozpoétu, byl piijat
zakon ¢. 207/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové
odpovédnosti. Dle ditvodové zprava k zakonu ¢. 207/2020 Sb. je cilem zmény pravidel
rozpoctové odpoveédnosti zmirnit konsolida¢ni Gsili vefejnych financi potazmo statniho
rozpoctu po roce 2020. Opatfeni maji zabranit kaskad¢ bankroti, insolvenci, masivnimu
propousténi a vypadku poptavky. Proto se pro rok 2021 vytvaii fiskalni prostor az do vyse
4 % hrubého domaciho produktu a nasledné moznost konsolidovat vefejné finance o pul
procentniho bodu meziro¢né. Takovy postup by mél zajistit dosaZeni sttednédobého
rozpo&tového cile Ceské republiky do roku 2028. Na propad evropské ekonomiky
reagovala Evropska komise, kdy umoznila tento postup Unikovou klauzuli z pravidel
Paktu o stabilité a ristu.*®

Ruku v ruce se zdkonem o pravidlech rozpoctové odpovédnosti jde zakon ¢.

25/2017 Sb., o sbéru vybranych tdaju pro ucely monitorovani a fizeni vetejnych financi

zanedlouho doslo k rozpusténi Poslanecké snémovny a navrh zakona nebyl pfijat, a tedy ani nevznikl
provadéci zakon, kterym by byla transpozice smérnice splnéna. Zakon o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti nakonec vesel v u¢innost 21. 2. 2017.

4 Ditvodova zprava k vladnimu navrhu zakona €. 23/2017, snémovni tisk &. 412/0, s. 16.

4 Vefejnou instituci podle ustanoveni § 3 zakona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti se rozumi stat,
organizac¢ni slozka statu, statni fond, zdravotni pojisStovna, uzemni samospravny celek a dalsi.

47 Nakaza obyvatelstva se v CR zagala projevovat v bieznu roku 2020, v nasledujicich mésicich byla
pfijata mnoha opatfeni a byl vyhlaSen nouzovy stav.

4 Zakonem &. 92/2021 Sb., kterym se méni zakon &. 600/2020 Sb., o statnim rozpod&tu CR na rok 2021, se
stanovil schodek statniho rozpo¢tu z puvodni vyse 320 000 000 000 K¢ na 500 000 000 000 K¢.

4 ZUROVEC, Michal. Novela pravidel rozpoctové odpovédnosti zmirni negativni dopady koronavirové
pandemie [online]. Mfcr.cz, 1. 4. 2020. Dostupné na < https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2020/novela-pravidel-rozpoctove-odpovednosti-38079>.
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a také zékon €. 24/2017 Sb., kterym se zménily mimo jiné zakony o rozpoc¢tovém urceni
danf a rozpodtova pravidla tizemnich rozpo¢tt.>

Dalsim vyznamnych pramenem rozpoctového prava je zékon ¢. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o rozpoctovém urceni
dani®). Tento zékon stanovi rozpoc¢tové uréeni dan¢ z ptfidané hodnoty, dani spotiebnich,
dani z piijmt, dané z nemovitych véci a dané silni¢ni (sdilené dan¢) v¢etné urceni, jaka
jejich Cast plyne do rozpoctu kraje a rozpoctu obce. Toto rozpoctové urceni je
neustdvajicim divodem k debaté mezi statem a samospravnymi Uzemnimi celky, kdy
pravé obce a kraje bojuji za vyssi a dle jejich nazoru tim spravedlivejsi ptisun vetejnych
financi do jejich rozpoctii. Na konci roku 2020 byl pfijat ,,danovy balicek®, ktery obsahuje
mnohé zmény vcetn¢ zruSeni tzv. superhrubé mzdy. Tyto zmény by pro uzemni
samospravné celky znamenaly vyrazné snizeni vyse financi plynouci jim ze sdilenych
dani. Proto byl zakonem ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a
nckteré dalsi zékony novelizovan i § 3 odst. 1 zadkona o rozpoctovém urcent, ktery navysil
piijmy obci a krajii (podily®') na sdilenych danich. Pro hospodaieni uzemnich
samospravnych celkil jsou pravé danové piijmy natolik prioritni, ze zpravidla tvofi vice
jak padesat procent jejich financi v rozpo¢tovém roce.

Mezi prameny rozpoctového prava se fadi i dalsi zakony®?, at uz souvisi
S rozpoctovym pravem vice ¢i méné, a narizeni, kterd je vlada opravnéna vydavat
k provedeni zékona a vjeho mezich (jedna se ptedev§im o oblast fondovniho
hospodateni) a vyhlasky ministerstev, jinych spravnich Gtada a obecné zavazné vyhlasky
vydavané organy uzemni samospravy. Mezi takové patii vyhlaska Ministerstva financi €.
323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, kterd upravuje tfidéni piijma a vydaji do jednotek
ttidéni pro sledovani plnéni statniho rozpoctu. Tato vyhlaSka je nutnosti pro sledovani
operaci s vetejnymi financemi, k ¢emuz jsou tiidény do paragrafi a polozek pod

zavaznymi nazvy.

S0 WOFF, Petr. Pravidla rozpoctové odpovédnosti: Odpovédi na nejcastéjsi otazky [online]. Ceska-
justice.cz, 19. fijna 2017. Dostupné na < https://www.ceska-justice.cz/2017/10/pravidla-rozpoctove-
odpovednosti-odpovedi-na-nejcastejsi-otazky/>.

51 Novelou se v § 3 odst. 1 pism. b) az g) zménilo &islo ,,8,92 na ¢&islo ,,9,78“ a v § 4 odst. 1 pism. b) az f)
a 1) nahradilo ¢islo ,,23,58“ na ¢islo ,,25,84“.

52 Napf. zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond, zakon
&.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich
predpis, aj.
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Co se tyCe rozpocti Gzemnich samospravnych celki, zakladem jejich pravni
Upravy jsou obecni ziizeni, tedy zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich
predpisit (dale jen ,,zdkon o obcich®), zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozdéjsich predpisit (dale jen ,,zakon o krajich*) neboli krajské zifizeni a zakon ¢.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zakon o
hlavnim mésté Praze®). Kazdy z téchto zakonti rozvadi ustavné zaruc¢ené pravo Uzemniho
samospravného celku hospodafit dle vlastniho rozpo¢tu. Nalezneme v nich mnoha
ustanoveni tykajici se mistnich rozpo¢tt, jako napi. v 8 84 odst. 2 pism. b) zadkona o
obcich, ktery vyhrazuje zastupitelstvu obce schvalovani rozpoctu obce, zavéreéného uctu
obce a ucetni zavérku obce. Stejna pravomoc je stanovena zastupitelstvu kraje v § 35
odst. 2 pism. i) zdkona o krajich a pod § 59 odst. 2 pism. e) zdkona o hlavnim mésté Praze
je dano, Ze zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy je vyhrazeno schvalovat po projednani
s méstskymi ¢astmi rozpocet hlavniho mésta Prahy, zavéreény ucet hlavniho mésta Prahy
a ucetni zaveérku hlavniho mésta Prahy.

Na nakladani s vefejnymi financemi v ramci rozpocti izemnich samospravnych
celkl musi byt dohliZzeno, a tak se déje na zdklad¢ zdkona ¢. 420/2004 Sb., o
prezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazki
obci, ve znéni pozdé&jsich predpisi, kdy pifedmétem piezkoumavani jsou tdaje o ro¢nim
hospodateni Uzemniho samospravného celku, dobrovolného svazku obci ¢i Regionalnich
rad soudrznosti. Tento zékon stanovi hlediska, postup a pravidla pfezkoumavani. Jedna
se 0 pravidelnou kontrolou, pfi niz mohou byt zjisténa poruseni rozpoctové kazné, za
ktera Ministerstvo financi®® mtize ulozit pokutu.

Ustava CR také pojednava v ¢l. 10 o vazanosti Ceské republiky vyhlagenymi
mezinarodnimi smlouvami, k jejichz ratifikaci dal Parlament CR souhlas. Mezi takové
mezinarodni smlouvy patfi Smlouva o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii,
kterou se CR stala ¢lenem EU a smluvni stranou smluv, na nichZ je EU zalozena®. CR
se tedy podili na hospodafeni EU a pro rozpoctové pravo jsou vyznamna ncktera
ustanoveni Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi a Smlouvy o zalozeni
Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii, na jejichz zakladé jsou vydavany
sekundarni pravni akty. Ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*)

nalezneme tzv. Finanéni ustanoveni, které je rozvedeno piedev§im v Nafizeni

%3 Tuto pravomoc ma Ministerstvo financi nebo jim zmocnény finanéni ufad nebo také krajsky tfad pfi
vykonu své kontrolni piisobnosti dle zvlastniho zakona.
% MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 56.
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Evropského parlamentu a Rady 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (dale jen ,,finan¢ni natizeni*). To stanovuje

stézejni pravidla pro hospodareni s rozpoctem EU vc¢etné rozpoctovych zasad.

1.5 Rozpoctové zasady

Rozpoctové pravo ma, jakozto pravni pododvétvi, své zasady. Lze je také oznacit
jako zasady rozpoctového prava, jelikoz, jak bylo vyse feSeno, predmétem rozpoctového
prava je ptredevsim Gprava vetejnych rozpoctl, rozpoctového hospodaieni a rozpoctového
procesu™.

,,Rozpoctové zdsady predstavuji urcity systém poznatku a zevSeobecnénych
zkusSenosti, které se nahromadily v pribéhu historického vyvoje statniho rozpoctu a
rozpoctového procesu a které vyjadiuji a odrdzi urcité zdkonitosti. ““ uvadi jako definici
rozpoétovych zasad M. Bake§ v udéebnici Finanéni pravo®®. V jiné publikaci jsou
rozpoctove zasady charakterizovany jako ,, historicky ovérené a praxi provérené poznatky
a pozadavky, jejichz uplatiovani je dilezZitou podminkou radného fungovani statniho
rozpoctu. “°’. Rozpodtové zasady jsou stézejni jak pro statni rozpodet, tak priméfené pro
ostatni rozpoc€ty, napt. mistni. Rozpoctoveé zasady se vyvinuly v obecné zavazna pravidla,
ktera nalezneme bud’ pfimo v normach rozpoctového prava, nebo je Ize z nich vyvodit
vykladem.

Jejich pojmenovéni a ¢lenéni vyvstava z pravni teorie, nebot’ ucelenou kodifikaci

na rozdil od prava EU v ¢eské legislativé nenalezneme. Literatura se vesmé&s shoduje na

téch nejzasadnéjich rozpodtovych zasadach. Kniha Rozpoétové pravo® uvadi
nasledujici:
o Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani vefejnych rozpocti, resp.

zéasada ro¢ni platnosti vetejnych rozpocti
o Zasada vc€asnosti vefejnych rozpoct

¢ Zasada ¢asového ohraniceni vefejnych rozpocti

5% MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové prdvo. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 60.

5 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 129.

57 GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. vydani. Praha: Linde Praha, 2009. s. 78.
% MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. 248 s.
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o Zasada redlnosti a pravdivosti vefejnych rozpocta

o Zasada uplnosti vetejnych rozpoctl

o Zasada jednotnosti vetejnych rozpocti

o Zasada prehlednosti vetfejnych rozpocti

o Zasada netcelnosti piijmu a ucelovosti vydaju vetejnych rozpoctl

¢ Zasada dlouhodobé vyrovnanosti vefejnych rozpoctl

o Zasada vetejnosti (publicity) vefejnych rozpocti

o Zasada sestavovani verejnych rozpoctu jako brutto (hrubych) rozpocta

¢ Zasada efektivnosti a hospodarnosti vefejnych rozpoctt

o Zasada ptednosti vydaju pred piijmy

o Zasada omezeni pfesunii ve vefejnych rozpoctech na Uhrady potieb

Vv téchto rozpoctech nezajisténych

o Zasada zjist'ovani rozpoc¢tovych dusledkl pravnich predpisii

Ucebnice P. Mrkyvky®® pouziva pojem zasady rozpoc¢tového hospodateni, coz
trefné odrazi vztah rozpoctovych zasad nejen k procesu navrhovani a sestavovani
rozpoctu, ale i ke kontrole, zda je hospodatreno dle zavaznych pravidel. Tato publikace
rozdéluje zasady na univerzalni, které jsou platné pro celou soustavu vetrejnych rozpocta
(vyrovnanost rozpo€tli, vymezeni odpovédnosti za rozpoctové hospodafeni, ¢asové
pouziti rozpocCtovych prostiedkil, usili o dosazeni maximalnich pfijmi a optimdlni
vyuzivani a Uspornost na vynakladani vydajii, povinné provadéni zmén schvalené¢ho
rozpoctu a ucelovost rozpoctovych prostiedkill), a na zasady uplatiiované v rozpoctovém
procesu. Ty dale dé¢li dle etap na zasady uplatiiované pri rizeni rozpoctového procesu
(zésada kazdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu, zadsada redlnosti a pravdivosti
rozpoctu, zdsada ucelovosti, zdsada Uplnosti a jednotnosti rozpoctu, zasada dlouhodobé
vyrovnanosti, zasada publicity) zdsady uplatiiované pri hospodareni s rozpoctovymi
prostredky (zasada efektivnosti a hospodarnosti, zdsada prednosti vydaji pted piijmy,
zasada omezeni pfesund v rozpoctu a thrada potieb v rozpocCtu nezajiSténych, zdsada
stanoveni pravidel v piidé rozpoétového provizoria). Dalsi uéebnice finanéniho prava®
nabizi vycCet dvanacti rozpoCtovych zasad, které ¢leni podle etap rozpoctového procesu

taktéz na zasady uplatilujici se pfi fizeni rozpoctového procesu (nejspise se jedna o fazi

% MRKYVKA, Jan a kol. Financni pravo a financni sprava — 1. dil. Brno: Masarykova univerzita, 2004.
404 s.
60 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. 548 s.
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sestavovani a pfijimani rozpoCtll) a na zasady uplatiujici se pifi hospodateni
s rozpoctovymi prostfedky. Navic uvadi hledisko mistni plisobnosti, které odd¢luje
zasady narodniho rozpoctu a Evropské unie. Rozpoctovym zasaddm Evropské unie je
vénovana kapitola ¢tvrta této diplomové prace.

Je zifejmé, ze pravni literatura se v oznacovani a de¢leni rozpoctovych zasad
V lecéem piekryva, v jiném lisi. To jde ruku v ruce s jiz zminénym faktem, Ze v CR neni
pravni piedpis obsahujici kompletni Gpravu rozpoc¢tovych zasad. Tato diplomova prace
bude nadale vychazet z uvedeného vyctu patnacti rozpo¢tovych zasad dle ucebnice H.
Markové a R. Bohéce. K délenim rozpocétovych zésad nutno dodat, ze se jich nelze drzet
striktné, nebot’ v§echny zasady alespon v malé mite ovlivituji kazdou etapu rozpoctového
procesu. Dle mého nazoru dana déleni pouze upozoriuji, v jaké fazi hraje, jaké z&sada
nejvyraznéj$i roli (napf. zasada efektivnosti a hospodarnosti prostupuje celym

rozpo¢tovym procesem, byt’ je uvadéna pod fazi hospodarenti).

23



2 Rozpoitové zasady v pravnim Fadu Ceské republiky

2.1 Zasada kazdorocCniho sestavovani a schvalovani verejnych

rozpocti

Tato zasada se také oznacuje jako zdsada omezeného ¢asového pouziti financénich
prostfedk® nebo jako zasada roéni platnosti vefejnych rozpoéti®2. V literatufe je
uvadéna na prvnim misté vy¢étl, coz vypovida o jeji dilezitosti. Vyjadiuje skute¢nost, ze
vetejné rozpoCty se musi sestavovat a pfijimat vzdy na pfislusny rozpoctovy rok a
stanovené penézni prostfedky maji byt pouZity pravé v tomto roce. Jeden rozpo¢tovy rok
se VCR pro stitni rozpotet i rozpoéty samospravnych celkdi shoduje s rokem
kalendainim®®, tedy za¢ina 1. ledna a konéi 31. prosince stejného kalendainiho roku,
¢emuz tak neni v kazdém staté. JelikoZ je platnost danych vefejnych rozpoctli omezena
na trvani jednoho rozpoctového roku, pro kazdy dalsi rok probihaji faze sestavovani a
schvalovani rozpoc¢tu znovu. D4 se fict, Ze zdsada vyjadiuje spiSe rocni platnost pravniho
predpisu — zakona o statnim rozpoctu.

Utebnice Finanéni pravo® dale uvadi, e tato zasada souvisi s pozadavkem
prehlednosti a kontrolovatelnosti hospodatfeni vlady s financemi, kdy tato kontrola lezi
v rukou Parlamentu CR, nebot’ pravé on schvaluje zdkon o statnim rozpoétu.

Tuto zasadu nalezneme v rozpoctovych pravidlech, ktera v ustanoveni 8 5 odst. 1
véty prvni uvadi, ze statni rozpocet predstavuje finanéni vztahy, které zabezpeCuji
financovani funkci statu v rozpo¢tovém roce.

Této zasadé také odpovida ustanoveni § 2 odst. 1 rozpoctovych pravidel uzemnich
rozpoctl, kdyz tika, Ze financ¢ni hospodafeni izemnich samospravnych celki a svazkl
obci se idi jejich rocnim rozpoctem a sttednédobym vyhledem rozpocta.

Zasahem do ro¢ni platnosti vefejného rozpoCtu je institut rozpoctového

provizoria, ktery je rozebréan nize.

61 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 127.

82 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové prévo. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 60.

83 Viz ustanoveni § 2 odst. 2 rozpo¢tovych pravidel a ustanoveni § 4 odst. 2 rozpo¢tovych pravidel
uzemnich rozpocti.

4 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. 548 s.
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2.2 Zasada v€asnosti veFejnych rozpoctu

Tato zésada jde ruku vruce spiedchozi zasadou ro¢ni platnosti vefejnych
rozpoctil. Klade diiraz na pozadavek, aby byl verejny rozpocet v dostatecném ptedstihu
sestaven, schvalen a stanovenym zpusobem publikovan pfed zacCatkem rozpoctového
roku.®® Cely rozpodtovy proces ma probéhnout véas, aby byly opravnéné subjekty a
organizacni slozky pfipraveny dle finan¢niho planu, kterym je rozpocet, hospodafit.

Zajisténi v&asnosti statniho rozpoctu probiha skrze pravni Upravu zakonnych lhut
pfi sestavovani a pfijimani rozpoctl, které je potfeba dodrzet. Povinnosti ucinit kroky v
danych lhutach jsou stanoveny pro spravce kapitol, statni fondy, kraje a jiné pravnické a
fyzické osoby napt. v ustanoveni § 2 odst. 4 a 5 vyhlasky ¢. 133/2013 Sb., o stanoveni
rozsahu a struktury tdaji pro vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu a navrhu
sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu a lhitach pro jejich predkladéni. Dalsi
vyznamné lhity nalezneme v zakoné ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké
snémovny, ktery v § 101 odst. 1 véta prvni stanovi, Ze vladda predklada navrh zakona o
staitnim rozpo¢tu piedsedovi Snémovny nejpozdéji tfi mésice pied zacatkem
rozpoctového roku, tedy nejpozdéji 30. zati. Pro Ministerstvo financi neni vyslovné lhtita
pro piedloZeni ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu vlade€ pravné zakotvena, je vSak ziejmé,
ze by mélo ucinit tak, aby vlada v tfimési¢ni lhdté navrh stihla pfedlozit Poslanecké
snémovne.

Vzhledem k mimotadné situaci pandemie covidu-19 byla lhiita Ministerstvu
financi pro predloZeni navrhu zikona o statnim rozpo&tu CR a navrhu stiednédobého
vyhledu na léta 2022 a 2023 stanovena na 30. zaii 2020, a to zdkonem ¢. 288/2020 Sb.,
kterym se stanovi termin piedloZeni navrhu zdkona o statnim rozpoétu CR na rok 2021
vladé a Poslanecké snémovné PCR. Stejnym zdkonem byla o mésic posunuta lhiita pro
ptedlozeni navrhu zakona vladou piedsedovi Poslanecké snémovny, tedy nejpozdé&ji do
30. fijna 2020. Statni rozpocet pro rok 2021 byl nakonec pfijat v€as s i€innosti od 1. ledna
2021.

V jiné vyjimecné situaci, kdy je naruSena zasada vCasnosti, miZe doji k tomu, Ze
rozpoCet vibec neni v€as vytvofen. Pfesto je potieba hospodateni nadchézejiciho
rozpoc¢tového roku podrobit néjakym pravidlim. Pokud vladou navrZeny zdkon o statnim

rozpoctu neni schvalen Poslaneckou snémovnou pied prvnim dnem rozpoc¢tového roku,

6 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 127.
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nebo pokud vlada viibec neptedlozila onen navrh pted prvnim dnem rozpoctového roku,
nebo pokud Poslanecka snémovna souhlas s ndvrhem zdkona o stdtnim rozpoctu na
prislusny rozpoctovy rok sice vyslovi, ale takovy zakon nenabude v¢as u¢innosti, nastava
obdobi rozpoctového provizoria®.

V prvnich dvou pfipadech rozpo¢tové provizorium znamena, ze od 1. ledna
rozpo¢tového roku do nabyti uc¢innosti nového zakona o statnim rozpoc¢tu 1ze hospodafit
podle dosavadniho statniho rozpo¢tu, avSak na poticbné vydaje kazdy mésic
rozpoctového provizoria lze pouzit ¢astku pouze do vyse jedné dvanactiny celkovych
vydaju statniho rozpoctu predchoziho. Jinak tomu je, pokud jde o tzv. mandatorni vydaje
(vydaje stanovené jinym zdkonem) nebo odvody do rozpoétu Evropské unie.®’

Pro tfeti pfipad se hospodatfeni fidi jiz schvalenym, avSak jeSt€¢ neucinnym
zdkonem o stdtnim rozpoctu. Od prvniho dne rozpoctového roku se hospodateni
S rozpoctovymi prostfedky uskuteciiuje prostfednictvim schvaleného nového zakona o
statnim rozpoctu, byt’ v tu chvili je$té nenabyl u¢innosti. Vysloveni souhlasu s navrhem,
které musi byt ué¢inéno nejpozdéji do 31. prosince, umoziiuje tuto vyjimku z podminky
ucinnosti zdkona a nedochdzi tedy k uplatnéni rozpoctového provizoria. Otdzkou zistava,
kdyby prezident republiky vratil tento schvaleny zakon o statnim rozpoétu Poslanecké
snémovné a prezidentovo veto by nebylo piehlasovano.

Zasadu v€asnosti vefejnych rozpocta je potieba dodrzovat i v ramci sestavovani a
schvalovani rozpo¢td mistnich. Sestavovani a zvefejiiovani rozpoctu uzemniho
samospravného celku je upraveno pod § 11 rozpoctovych pravidel izemnich rozpocti,
ale zadné lhlty pro jeho pfijeti neobsahuje.

Stav rozpoctového provizoria je popsan v § 13 odst. 1 rozpoctovych pravidel
uzemnich rozpocti. Opét jde o reakci na situaci, kdy neni schvalen pfed 1. lednem
rozpoctového roku novy rozpocet. To muze nastat jako disledek rozpoétového provizoria
ve statnim rozpoc¢tu nebo vlastnim zapf#i¢inénim tizemniho samospravneho celku, kdy pak
pravidla rozpoctového provizoria k zajisténi hospodafeni v nasledujicim rozpoctovém
roce stanovi zastupitelstvo kraje, zastupitelstvo obce nebo organy svazku obci.

Nutno podotknout, Ze ptijmy a vydaje vzniklé v obdobi rozpoctového provizoria

jak u statniho rozpoctu, tak u mistnich rozpocti netvoii soucast rozpoctu ,,dosavadniho®,

8 Ustanoveni o rozpoétovém provizoriu jsou uvedena v § 9 rozpo&tovych pravidel.
8" BAKES, Milan a kol. Financni prdvo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 137.
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ale jsou zahrnuty do rozpoctu ptislusného rozpoctového roku po nabyti i€innosti zdkona
o takovém rozpodtu.®

Rozpoétové provizorium pro statni rozpoéet v CR nastalo pouze dvakrat, coz
potvrzuje vyjimecénost tohoto institutu. Bohuzel jinak je tomu u mistnich rozpo¢tt, kdy
v nékterych obcich muselo byt postupovdno podle ustanovenich o rozpoctovém
provizoriu, byt’ je sestavovani izemniho rozpo¢tu oproti statniho rozpo¢tu v mnohém

jednodussi.

2.3 Zasada ¢asového ohraniceni verejnych rozpocti

K prvni uvedené zasadé¢ kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani vefejnych
rozpoc¢tii ma téz blizko zédsada Casového ohraniceni vetejnych rozpoctl, v nékterych
publikacich oznacovana jako zasada omezeného casového pouziti finan¢nich prostiedkd.
Casové ohrani¢eni znamend, Ze se S rozpo&tovymi prostiedky musi hospodatit v tom
rozpoctovém roce, pro néjz jsou rozpoctem urceny. Tato zdsada méla do 5. zati 2004
zakonné zakotveni v zakon¢ o rozpoctovych pravidlech v § 21: ,, Nestanovi-li tento zakon
Jjinak, mohou byt prostredky statniho rozpoctu pouzity pouze v prislusném roce k uceliim,
na které byly urceny zakonem o statnim rozpoctu.* Divodova zprava k novele®®, kterou
bylo toto vyslovné znéni zasady ze zakona vypusténo, uvadi, ze skute¢nost, ze prostiedky
statniho rozpo¢tu nemohou byt pouzity jindy nez v ptislusném roce, se rozumi sama
sebou. Stejnou novelou byl do z&kona o rozpoctovych pravidlech ptidan § 45 odst. 4,
Vv némz je zasada Casového ohraniCeni naplnéna ohledné UCt organizaénich slozek statu,
kdyz stanovi, Ze ziistatky na prijmovych uctech a vydajovych uctech organizacnich slozek
statu Ceskd ndrodni banka uspordda vidy ke dni 31. prosince tak, aby vysledny ziistatek
techto uctu byl nulovy. *“ Zasada casového ohraniceni tedy vysvétluje nejen nutnost pouZit
prosttedky statniho rozpoctu v daném rozpoctovém roce, ale té€Z nutnost vyporadat se s
piipady, kdy takové prostiedky prebyvaji.”® Za takové situace je povinnost penézni

prostiedky vratit ¢i dochazi k pfesuntim prostiedkti do nasledujiciho roku viz nize.

8 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové privo. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 62.

% Jednalo se o déivodovou zpravu k navrhu zdkona &. 482/2004 Sb., kterym se méni zékon &. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti a
nekteré dalsi zakony, snémovni tisk ¢. 556/0.

" MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové prdvo. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 62-64.
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V rozpoctovych pravidel Uzemnich rozpoctii je zdsada casového ohraniceni
vefejnych rozpodtil vyjadfena konkrétné pod oznadenim Casové pouziti rozpoctu v § 18,
jehoz odstavce 1 a 2 stanovi, ze do plnéni mistnich rozpoctl se zahrnuji jen piijmy, které
byly skutecné ptijaty ¢i uskutecnény (v ptipad¢ financnich operaci) v daném kalendainim
roce a stejné tak do plnéni vydajl se fadi jen Cerpani prostiedkil, které se uskutecnilo
v daném kalendainim roce. Pro zatfazeni piijmu nebo vydaje do plnéni rozpoctu
v kalendainim roce je rozhodujici datum pfipsani anebo odepsani prostfedki na
bankovnich tctech.

Pravé fakt, Ze se zasada vztahuje na ptijmy i vydaje, mize vyvolat jeji negativni
ucinky, kdy mutze panovat u piijemct rozpoctovych prostfedkli béhem rozpoctového
roku, a ptedevsim k jeho konci, snaha dostat stanovené vyse vydaji, byt by toho nebylo
tieba. Vhodnym fesenim, jak nalozit s nevycéerpanou ¢astku ur¢enou jako vydaj, jsou
piesuny financnich prostiedkd do nasledujiciho rozpoctového roku. Napt. § 11 zdkona €.
239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury CR ka4, ze zistatek finanénich prostiedkti Fondu
se prevadi do nasledujiciho kalendainiho roku. Ci § 3 odst. 7 véta druha zékona &.
211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic je uvedeno, Ze zlstatky prostfedki Fondu
se na konci kalendainiho roku prevddeji do nasledujiciho kalendarniho roku.

K obdobnym piesunim muze dochazet u fondlG organizacnich slozek statu.
Organizacni slozky hospodati s financemi v ramci kapitoly statniho rozpoc¢tu a pokud tyto
finance vytvori zastatek na uctech dle § 45 odst. 6 ve spojeni sodst. 8 zakona o
rozpoctovych pravidlech, koncem roku nepropadaji. Podobné by se mélo s nepouzitymi
rozpoctovymi prostiedky nakladat dle § 20 odst. 1 rozpoctovych pravidel uzemnich
rozpoctl, ktery uvadi, ze rozpoctové prostiedky tizemniho samospravného celku nebo
svazku obci nevyuzité do konce roku nepropadaji, ale pievadi se do dal$iho roku.

Ptipadna jejich ucelovost se pfitom zachovava.

2.4 Zasada redlnosti a pravdivosti vefejnych rozpocti

Slova reélnost a pravdivost v nazvu této zasady vyjadiuji nutnost, aby pravé
realité¢ odpovidaly skute¢nosti, na jejichz zaklad¢ jsou sestavovany veifejné rozpocty, a
diky tomu byly vefejné rozpocty pravdivé. Neni v§ak jednoduché tuto zasadu dodrzet

stoprocentné, nebot’ vefejné rozpoclty jsou plany do budoucna, tedy do jisté miry
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spoléhaji, Ze se finan¢ni udalosti uskutecni néjakym zptisobem, ktery nikdy nebude zcela
jisty.! Proto se za kazdou cenu musi pfi sestavovani rozpoétli vychizet zco
nejpresnéjSich ekonomickych a statistickych analyz (jako je ocekavany riist nebo pokles
hrubého domaciho produktu a spotiebitelskych cen), aby se budouci pfijmy a vydaje daly
co nejrealngji odhadnout. Je nutné vychazet z udaji pro budouci vyvoj narodniho
hospodaistvi predpokladanych, tedy 2z tendenci plynoucich z ptedchazejicich
rozpoctovych obdobi (vyse vydaji a piijmta v minulych letech).

Svou roli sehravaji v rdmci dodrzeni redlnosti a pravdivosti statniho rozpoctu jiz
zminéné instituty stfednédoby vyhled a strednédoby vydajovy ramec. Jak tika § 5 odst. 5
rozpoc¢tovych pravidel, stdtni rozpocet vychazi ze strednédobého vyhledu.

Vyjadieni zasady redlnosti a pravdivosti vefejnych rozpoc¢ti musime hledat opét
V ustanoveni § 5 odst. 2 rozpoctovych pravidel ve vété, Ze statni rozpocet obsahuje
ocekavané prijmy, jakoz i odhadované vydaje statniho rozpoctu v rozpoétovém roce a
financujici polozky. Déle vidi uéebnice Rozpoctové pravo’ projev zésady realnosti a
pravdivosti statniho rozpoctu v ustanoveni § 45 odst. 1 véta tfeti rozpo¢tovych pravidel,
kterd tikd, Ze rozpocet organizacni slozky statu miize zahrnovat pouze prijmy a vydaje
souvisejici s cinnostmi vymezenymi ve ziizovaci listiné nebo prijmy a vydaje souvisejici
S ¢innostmi stanovenymi ji zakonem.

Pti zpracovani mistniho rozpoctu se vychdzi ze sttednédobého vyhledu rozpoctu,
jak stanovi § 4 odst. 3 rozpoctovych pravidel izemnich rozpoctl. Timto ustanovenim se
mistni rozpocCty téz piiblizuji ke stfednédobému planovani, které ma zajistit pravdivost a
realnost rozpoctl, a to i piesto, Ze jinak rozpoctova pravidla izemnich rozpocti zasadu
nezakotvuji jako rozpoctova pravidla pro obsah statniho rozpoctu. Avsak opacny vyklad,
neaplikovani této zésady i na mistni rozpocty, by bylo az v logickém rozporu se
zajmem peclivého a fadného hospodaieni.

Smyslem této zasady, pfedevSim principu redlnosti, je stanovit piijmy a vydaje
pfesné a spravné je ucelové zatadit, aby bylo zabranéno pfesuntim v ramci rozpoctu,
jejichZ potieba by mohla vyvstat zménou okolnosti ¢i praveé nedtislednym vyhodnocovani
ekonomickych a dalsich hledisek. Starsi literatura’ hovoii také o »Zapoveédi virementu®,
coz znamena snahu zapoveédét presuny vydaji vymezenych pro urcitou oblast do oblasti

jiné. Takové piesuny jsou mozné pouze na zdkladé zakonného zmocnéni a dalSich

L Takovou neptedpokladanou udalosti je zajisté aktualni krizova situace vyvolana pandemii viru covid-
19, ktera znacné zasahla vefejné finance.

2 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 64.

8 Tamtéz.
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ptfisnych podminek. Mohou spocivat v zasahu do jednotlivych druhii rozpoctovych
vydajt, kdy dojde k uptednostnéni urcitého ukolu pted jinym, nebo formou rozpoctovych
opatreni, jimiz dochazi k pomoci dané oblasti z mimorozpo¢tovych zdroji. Rozpoctova
opatfeni jsou upravena v ustanovenich § 23 a nésl. zakona o rozpoctovych pravidlech.
V rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti nalezneme rozpoc¢tova opatieni v 8 16.
Tyto pfesuny a rozpoCtova opatfeni se dotykaji i dalSich rozpoctovych zasad, jak je

Vv jinych podkapitolach zminéno.

2.5 Zasada uplnosti verejnych rozpocta

Zasadu Uplnosti lze vylozit ve smyslu jedno izemi — jeden rozpocet Kryjici
veskeré verejnopravni finanéni vztahy. Takovy restriktivni vyklad by v§ak uznaval pouze
statni rozpocet a vylucoval by existenci jinych rozpocti jako jsou mistni rozpocty ¢i
rozpocty statnich fondil. Proto se o¢ima zasady uplnosti musi na vefejné rozpocty nahlizet
jako na jeden celek v ramci ¢eské rozpoctové soustavy, ktera tak pak spliiuje zadani této
zasady. Nelze jakkoli jejim vykladem zasahovat do samostatnosti hospodafeni tizemnich
samospravnych celkli, coz by bylo potlatovanim tstavné zaruCeného prava na
samospravu. Zasadu Uplnosti je tedy vhodné definovat jako pozadavek, aby vSechny
pfijmy a vydaje spojované s plnénim vefejnych ukoll byly obsaZeny ve vefejnych
rozpoctech.

Co se tyCe pravniho zakotveni zésady Uplnosti vefejnych rozpoctu,
Vv rozpoctovych pravidlech ji nalezneme pod § 2 odst. 1, ktery tikd, Ze vladda mize
financovat Cinnosti, kterymi zajistuje funkce statu, pouze prostrednictvim statniho
rozpoctu a Narodniho fondu, pokud tento nebo zvidstni zdkon nestanovi jinak. Dodatkem
V této vété zdkon nechéava prostor pro vyjimku ze zasady Gplnosti.

Uplnost mistnich rozpodtii s pfipusténim moznosti mimorozpo&tového
financovani je obsazena v 8 6 odst. 1 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoéti:
,, Obsahem rozpoctu jsou jeho prijmy a vydaje a ostatni penézni operace, véetné tvorby a
pouZziti penéznich fondu, pokud neni dale uvedeno, Ze probihaji mimo rozpocet.*
Divodova zprava k navrhu zékona o rozpoctovych pravidlech tzemich rozpocti

upozornuje, ze nelze pripustit, aby trvale byly vedeny diileZité financni operace vizemniho
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samospravného celku mimo jeho rozpocet a zaverecny ucet, nebot by se tim ztrdcela jejich
Jjedinecna vypovidaci schopnost.

Prolomenim zésady ftplnosti veiejnych rozpocti je zakladadni obchodnich
korporaci soukromopravniho typu vlastnénych statem ¢i jinym vefejnym subjektem,
hospodareni organizacnich slozek ¢i ptrispévkovych organizaci s mimorozpoctovymi
prosttedky jako je zisk ziskany vydélecnou ¢innosti a penézité dary, a obecné rozsifovani

fondovniho hospodateni.’

2.6 Zasada jednotnosti verejnych rozpocti

Jak bylo jiz vySe zminéno, obsahem rozpo¢ti jsou piijmy a vydaje. Obsah
vefejnych rozpocti by mél dosahovat vysoké miry jednotnosti, proto se ptijmy a vydaje
tiidi a klasifikuji dle jasnych pravidel. Jednotné tfidéni ulehCuje srovnatelnost a
ptehlednosti vefejnych rozpocta a tim piispiva ke kontrole efektivnosti hospodateni. Toto
tfidéni mé ustalenou podobu, kterd se nazyva rozpoctova skladba a mé platit pro vSechny
vetejné rozpocty.

Ustanoveni § 2 odst. 4 rozpoctovych pravidel zasadu jednotnosti vyjadiuje
nasledovné: ,,V rozpoctech organizacnich sloZek statu, pri sledovani plnéni statniho
rozpoctu, pri sledovani cCerpani rezervniho fondu organizacnich slozek statu,
V rozpoctech statnich fondu a pri pohybech na uctech statnich financnich aktivit a
financujicich polozek podle § 3 pism. i) se uplatiuje jednotné trideni prijmit a vydajii
(dale jen ,,rozpoctova skladba*), které stanovi Ministerstvo financi vyhlaskou. * Zasada
jednotnosti se uplatiiuje 1 pro jiné instituty souvisejici s rozpoctem, jako je sttednédoby
vyhled, ktery je dle § 4 odst. 1 rozpoc¢tovych pravidel téz sestavovan podle ¢lenéni
rozpoctove skladby.

Rozpoctova pravidla tzemnich rozpoctt v § 12 uvadéji ustanoveni o Rozpoctové
skladbe, kdy dle odst. 1 se rozpocet vizemniho samospravného celku a rozpocet svazku
obci zpracovava v tiideni podle rozpoctové skladby, kterou stanovi Ministerstvo financi
vyhlaskou.

Na zaklad¢ téchto zdkonnych zmocnéni Ministerstvo financi vydalo vyhlasku €.

323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéejSich piedpist (dale jen* vyhlaska o

" KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 123.
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rozpoctové skladb&“). Jednotné tfidéni dle této vyhlaSky se vztahuje na rozpocty
organizacnich slozek statu, plnéni statniho rozpoctu, tvorbu a Cerpani rezervniho fondu
organizacnich slozek statu, rozpocty statnich fondl, pohyby na uctech statnich financnich
aktiv, pohyby na uctech pro fizeni stdtniho dluhu a téz pfi planovani a skutecnych
pohybech na tcétech rozpocti a ostatnich penéznich fonda obci, kraji, regionalnich rad
regiont soudrznosti a dobrovolnych svazku obci s vyjimkou fondu cizich prostiedka,
fondu sdruzenych prostiedkti a fondu podnikatelské c¢innosti. Pravidly rozpoctové
skladby se netidi rozpocet Evropské unie.

Samotna rozpoctova skladba je obsazena v piiloze vyhlasky o rozpoctové skladbe.
Ptijmy a vydaje se tfidi do jednotek tfidéni a kazdy jednotlivy piijem ¢i vydaj se tiidi na
kapitoly, polozky, paragrafy, zdznamové jednotky, prostorové jednotky, nastroje, dilci
prifezové ukazatele, akce, ucely, mnoziny nebo podmnoziny a ucelové znaky, které pro
né vyhlaska stanovi.”® Mezi nejvyznamnéj$i hlediska tfidéni piijmt a vydaji patfi
odpovédnostni (tfidéni podle spravcu kapitol, kdy kapitola vyjadiuje okruh ptisobnosti a
odpovédnosti spravce této kapitoly, jednotkou téidéni je zde kapitola), druhové (ttidéni
podle pifijmovych a vydajovych druhl, jednotkou tfidéni jsou rozpoctové tridy;
vydajovym druhem jsou napf. vydaje na nakupy) odvétvové (téidéni podle druhu ¢innosti,
z které¢ piijmy plynou nebo na kterou se vydaje vynakladaji, jednotkou tfidéni je
rozpoctova skupina ¢lenici se na oddily, pododdily a paragrafy). DalSimi hledisky jsou
napf. hledisko prostorové (zda je zdrojem piijmil nebo vydaji tuzemsko nebo zahranici)

nebo konsolidac¢ni a dalsi.

2.7 Zasada prehlednosti verejnych rozpocti

Se zasadou jednotnosti souvisi zdsada piehlednosti vetejnych rozpoctl, piicemz
ob¢ kladou diraz na to, aby vefejné rozpo¢ty mély jasné danou strukturu jak po obsahové
strance, tak po té formalni. Vefejné rozpocty musi byt piehledné.

Zasada prehlednosti vefejnych rozpoctl je téz naplnéna vyhlaskou o rozpoctoveé
skladbeé, nebot’ ta zakotvuje pravé pravidla k zabezpeceni transparentnosti vefejnych

rozpoctl. V zasad¢é kazdy vefejny rozpocet je sloZen z jasnych casti, kazda finan¢ni

®Viz § 1 odst. 2 vyhlasky Ministerstva financi &. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbeé.
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operace v ném musi byt klasifikovana. To napoméahé ke srovnavani, kontrole, analyze a

dal§im potfebnym machinacim s udaji ve vetejnych rozpoctech uvedenymi.

2.8 Zasada neucelovosti prijma a ucelovosti vydaji verejnych

rozpocti

Tyto zasady cili na to, aby do vefejného rozpo¢tu plynuly prijmy jako jeden balik,
aniz by pii jejich kumulovani mély piedem uréené vyuziti, zatimco vydaje z tohoto baliku
jdou z vetejného rozpoctu vzdy na konkrétni ucely.

Ugelovost vydaji vyznamné piispiva k hospodarnosti vefejnych rozpoéti, protoze
vyzaduje, aby rozpoc¢tové prosttedky byly pouzity jen pro efektivni plnéni konkrétnich
vefejnych cilt. Piijemci rozpoctovych prostiedktt musi respektovat ucelova urceni
vydajt, kterymi jsou vydaje vazany. Typickym piiklad absolutni vazanosti jsou ucelové
dotace’®. Mize se jednat o povinnost piijemct dodrzet Gidel poskytnutych dotaci ze
statniho rozpoCtu, ze statnich fondd, z Narodniho fondu anebo z jiného Gzemniho
rozpoctu, nebo z uzavienych smluv, podle nichz ptijimaji icelové finance od jinych osob,
veetng darti, piispévki ¢ pljéek.”” Takovou dotaci nelze za 7zadnych zmén okolnosti
vyuzit pro jiny ucel, to by bylo porusenim rozpoctové kdzné€ nebo nesplnénim smluvni
povinnosti, které Ize sankcionovat, a to nejcastéji povinnosti dotaci vratit.

Rozpoctova pravidla obsahuji zadsadu ucelovosti vetejnych rozpocti v § 21 pod
nazvem Ucelovost prostiedkii statniho rozpoctu. Ustanoveni zde poukazuji na to, ze
prostfedky statniho rozpoctu jsou ucelové urceny dle zdvaznych ukazateli statniho
rozpo¢tu. I kdyby doslo k pfesunu mezi kapitolami statniho rozpoétu, zistava zachovana
ucelovost rozpoctovych prostiedkl. Tomu tak je aZ na vyjimku rozpoctového opatieni
podle § 24 odst. 1 pism. a) rozpo¢tovych pravidel, kterym vlada nebo ji poveéteny ministr
financi muze povolit uskuteénéni nezbytnych vydaji nezabezpeCenych ve statnim
rozpoctu, zajisti-li uhradu usporami na jinych vydajich statniho rozpoctu. Poruseni
ucelovosti v ramei statniho rozpoctu je kvalifikovano jako poruseni rozpoctové kazné dle

§ 44 odst. 1 pism. a) rozpoctovych pravidel. Jedna se o zadrZeni nebo neopravnéné pouziti

8 KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 124-
125.
" BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 127.
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penéznich prostfedkli poskytnutych ze statniho rozpoctu. Organizaéni slozka statu,
ptispévkova organizace, fyzicka osoba nebo pravnicka osoba jind, nez stat ma povinnost
provést odvod dle § 44a rozpoctovych pravidel za poruseni rozpoctové kazné do
prislusného verejného rozpoctu. V piipade€ prodleni s odvodem piibyva povinnost zaplatit
penéle.

Rozpoétova pravidla uzemnich rozpoéti pod podobnym oznadenim Ucelovost
rozpoctovych prostredkii upravuji zasadu v 8 19, ktery zakotvuje v odstavci 1 ureni ti¢elu
rozpoctovych prostiedkl trojim zpusobem, a to individualné ve vztahu ke konkrétnimu
ukolu, odvérvové ve vztahu k potiebam daného odvétvi, nebo izemné ve vztahu
K potiebam vymezeného tizemi nebo jeho ¢asti anebo mista. Diivodova zprava k navrhu
zakona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpo¢ti vysvétluje, ze princip tucelovosti
vydaju se Uzemniho samospravného celku dotyka jak v roli prijemce prostredka z jinych
rozpoctd, kdy je povinen jejich Ucel respektovat, tak také v roli poskytovatele prostiedka
ze svého rozpoctu, kdy ucely stanovuje. Zakon zakotvuje v § 19 odst. 2 rozpoctovych
pravidel uzemnich rozpoc¢ti povinnost tizemnich samospravnych celki a svazku obci
respektovat ucel pfijatych dotaci ze stdtniho rozpoctu a jinych rozpoctl, a ucel plynouci
z uzavienych smluv, podle nichZ piijimaji Géelové prostiedky od jinych osob, v¢etné
ucelovych darq, ptispévkl a pajcek.

Pfi neopravnéném pouziti penéznich prosttedkli zrozpoctu wzemniho
samospravného celku a dalsich” nastava poruseni rozpodtové kazné dle § 22 odst. 1
rozpoctovych pravidel izemnich rozpoctl, jehoz disledkem je povinnost provést odvod
a v pripadé prodleni zaplatit penale.

Druhou ¢asti této zasady je neucelovost piijmu vefejnych rozpoctd, kterd tkvi
V tom, Ze piijmy vefejnych rozpoctl by nemély mit stanoveny ucel pouZiti. Nejvyraznéji
se uplatni u hlavniho pfijmu vefejnych rozpo¢tl, u dani. Jejich vynos nema predem uréené
vyuziti. Dan se ma stat soucasti celkovych piijmt vetejnych rozpocti, a tak financovat
rizné vetejné potieby, které vyvstanou.

Narozdil od vazanosti vydajii ucelem, se u neucelovosti piijmi lze setkat
s n¢kolika vyjimkami. Hned u vysSe zminénych dani se objevuji nékteré, jejichz tcel
zakon stanovi. Dle § 5 zakona o rozpo¢tovém urceni dani, je do Statniho fondu dopravni
infrastruktury odvadén celostatni hruby vynos dané silni¢ni a 9,1 % celostatniho hrubého

vynosu spotfebni dan€ z mineralnich oleju.

8 Déle z rozpo¢tu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, Regionélni rady regionu soudrznosti, nebo svazku
obci.
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Dani v $ir§im smyslu se rozumi i poplatky, u nichz se princip neucelovosti ptijmu
vetejnych rozpoctii nedé aplikovat, nebot’ za poplatek je obvykle vykonana protisluzba,
pfimé protiplnéni, a vynos z poplatki plyne piimo subjektu, ktery sluzbu vykonal.
Poplatek je zpravidla cenou za tuto sluzbu.

Jakousi ucelovost piijmu lze také spattit u zvlastniho uctu dichodového pojisténi
podle § 36 odst. 3 rozpocétovych pravidel, na kterém Ministerstvo financi shromazd’uje
piebyvajici prostiedky. Tvoii je rozdil mezi ptijmy pojistného na diichodovém pojisténi
(vCetné piijmu penale a pokut) a vydaji na davky dichodového pojisténi. Tyto prostiedky
jsou ucelove vazany na pouziti jako vydaje na davky dichodového pojisténi a na prevody

zpét do statniho rozpoctu na tthradu zaporného rozdilu téchto piijmu a vydaja.

2.9 Zasada dlouhodobé vyrovnanosti verejnych rozpocti

Jednou z nejdiskutovanéjsich zasad je zajisté zdsada dlouhodobé vyrovnanosti
vetejnych rozpoctl, kterd vyjadiuje pozadavek, aby vynalozenym vydajim odpovidalo
mnozstvi piijmi vetejného rozpoctu. To, co bude vydano, necht’ zcela odpovida tomu, co
vefejny rozpocet piijima. Takovy rozpoCet je vyrovnany. Zasada se uplatni pfi
sestavovani, schvalovani a pfi plnéni vefejného rozpoctu. Souvisi se zasadou
hospodarnosti a efektivity (hospodarné pracovani srozpoctovymi prostiedky vede
k vyrovnanému rozpoctu) a se zasadou realnosti a Gplnosti (na zakladé realnych a Gplnych
udajti o pfijmech a vydajich mize byt zjistén vyrovnany rozpocet).

DalSimi variantami vedle rozpoctu vyrovnaného je rozpocet deficitni
(schodkovy), kdy vydaje prevysuji piijmy, a rozpocet suficitni (ptebytkovy), v némz je
nadbytek piijmt. Jak je v nazvu zasady uvedeno, Ipi se predev§im na snaze o
dlouhodobou vyrovnanost rozpoctii, kratkodoba nevyrovnanost je ¢asto nevyhnutelnym
ptipustnym jevem. Avsak dlouhodoby deficitni rozpocet muze vést k destabilizaci
ekonomiky.” Bohuzel schodkova podoba statniho rozpoétu se v Ceské republice drzi
dlouhodob¢ kromé roku 2016 (v tomto roce byl schodek stanoven na 70 mld. K¢,
skute¢nosti na konci roku vypovédély o prebytku 61, 77 mld. K¢) a roku 2018 (v ném byl
zakonem schodek statniho rozpoctu stanoven na 50 mld K¢&, tento rozpoctovy rok dopadl

s piebytkem 2, 94 mld K¢). Rekordni schodek byl posledni novelou zakona o statnim

" MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové prdvo. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 66-67.
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rozpo¢tu 2020 stanoven na 500 mld. K¢., ktery reagoval na aktualni vyvoj, nova a
planovana opatieni ke stimulaci ekonomiky, potrebu investic na centralni i mistni urovni
a podporu regionalniho rozvoje a cestovniho ruchu®. Schodek pro rozpoétovy rok 2021
je v tuto chvili téZ stanoven na ¢astku 500 mld. K& po novele®! Gi¢inné od 1. biezna 2021.

V rozpoctovych pravidlech pro statni rozpocet nenalezneme vyjadieni této
zésady, vroce 2017 byl vSak pfijat vySe zminény zakon o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, ktery transponoval smérnici Rady ¢. 2011/85/EU o pozadavcich na
rozpocCtové ramce ¢lenskych statt. Zakon stanovi povinnost pro stat, Gzemni samospravné
celky a dalsi vefejné instituce®?, aby dbali o takovy vyvoj dluhu sektoru vefejnych
instituci, ktery nenarusuje dlouhodobé udrzitelny stav vetejnych financi. Zakon o
pravidlech rozpoctové odpovédnosti se dotyka vyrazné zdsady dlouhodobé vyrovnanosti,
kdyz v souladu s ptedpisy Evropské unie stanovi rozpoctovou strategii sektoru vetejnych
instituci, stanoveni celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci, vydajovy ramec
statniho rozpoctu a statnich fonda aj. a kone¢né v § 13 uvadi pravidla pro stanoveni vyse

8

dluhu sektoru vefejnych financi® a v §§ 14 az 16 stanovi opatieni, ke kterym je nutno

8 7UROVEC, Michal. Snémovna schvdlila novelu zdikona o statnim rozpoctu na rok 2020. [online].
mfcr.cz, 8. 7. 2020. Dostupné na < https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/snemovna-
schvalila-novelu-zakona-o-statn-38941/>.

81 Jedna se o zakon 92/2021 Sb., kterym se méni zakon &. 600/2020 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok
2021.

8 Dle § 3 zékona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti je vefejnou instituci v sektoru vefejnych instituci
pro ucely rozpoctové odpoveédnosti

a) stat, organizacni slozka statu a zafizeni statu, které ma obdobné postaveni jako organiza¢ni
slozka statu,

b) statni pfispévkova organizace,

c) statni fond,

d) vefejna vyzkumna instituce,

e) vefejna vysoka Skola,

f) pravnicka osoba, jejimz zakladatelem nebo ziizovatelem je vefejna instituce podle pismen a), c)
7¢), g),am),

g) zdravotni pojistovna,

h) Uzemni samospravny celek

i) dobrovolny svazek obci,

j) regionalni rada soudrznosti,

k) ptispévkova organizace zfizena izemnim samospravnym celkem, dobrovolnym svazkem obci,
nebo méstskou ¢asti hlavniho mésta Prahy,

I) pravnicka osoba, jejimz zakladatelem nebo zfizovatelem je izemni samospravny celek,
dobrovolny svazek obci nebo méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy,

m) jiny ekonomicky subjekt, ktery splituje znaky instituce sektoru vladnich instituci podle ptimo
pouzitelného piedpisu Evropské unie upravujiciho Evropsky systém narodnich a regionalnich
udétu v Evropské unii.

8 Pro stanoveni vyse dluhu sektoru vefejnych instituci po odeéteni rezervy pen&znich prostiedkd pii
financovéani statniho dluhu vyjadiené jako procentni podil na hrubém domacim produktu (dale jen ,,vySe
dluhu®) se pouzije dluh sektoru vetejnych instituci vznikly do konce ptedchoziho kalendainiho roku a
nominalni hruby domaci produkt za predchozi kalendaini rok, které Cesky statisticky titad oznamil

Vv prvnim pololeti bézného roku Evropské komisi podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie
upravujiciho Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku.
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pfistoupit pii dosazeni urCité vyse dluhu (pii schodku vefejného rozpoctu 55 %
nominalniho hrubého doméciho produktu a vice). Z&kon dale zavedl nezavislou Narodni
rozpoétovou radu®* s kontrolni funkci a dale Vybor pro rozpod&tové progndzy pro piipravu
statniho rozpoétu, rozpoétu statniho fondu atd.®.

Pred pfijetim zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti byl dlouho
projednavan vladni navrh tstavniho zékona o rozpoctové odpovédnosti (snémovni tisk €.
411), ktery nakonec nebyl pfijat. Pravidla rozpoc¢tové odpoveédnosti maji formu bézného
zakona. Jiz béhem procesu piijimani tohoto zakona ho nékteti senatofi shledavali jako
protitstavni zasah do prava Gizemnich samospravnych celki na samospravu. Ustavni soud
rozhodoval o navrhu skupiny senatorii na zruSeni nckterych ustanoveni zakona o
pravidlech rozpoctové odpovédnosti a na to navazujicich ustanoveni v zdkoné o
rozpo¢tovém urceni dani a ustanoveni v rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta.
Senatoii uvadeli, ze by tato pravidla méla mit Gstavni formu, jinak jde o rozpor s ¢l. 1, 8
a 101 Ustavy a s ¢l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod. Senatofi se ohradili napf. proti
ustanoveni, které stanovi izemnim samospravnym celkiim povinnost hospodafit tak, aby
vyse jejich dluhu nepiekrocila 60 % priméru piijml za posledni Ctyfi rozpoctové roky.
Pokud by tato pravidla nebyla respektovana, Ministerstvo financi miize pozastavit prevod
podilu na dafiovych vynosech. Nalezem Ustavniho soudu ze dne 20. nora 2018, sp. zn.
P1. US 6/17 byl tento navrh zamitnut, nebot’ nebyl shledan rozpor této Gipravy s Gstavnim
pofadkem. Ustavni soud v nalezu zduraziuje nedotknutelnost prava na samospravu,
zn¢hoz vyplyvaji 1 povinnosti jako je zohlediiovani zdymu svého obyvatelstva pfii
hospodaieni. Nelze dojit k zavéru, Ze na izemni samospravne celky se nebude vztahovat,
byt jen zéakonna, Uprava prispivajici ke snizovani zadluzeni a Kk vyrovnanému
hospodafteni.

Jesté pred nabytim ucinnosti zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
obsahovala a dodnes obsahuji rozpoctova pravidla uzemnich rozpocth v § 4 odst. 4
pravidla tykajici se vyrovnaného mistniho rozpoctu, kdyz stanovuji, ze rozpocet se
sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Muze byt schvalen jako prebytkovy, jestlize nékteré
ptijmy daného roku jsou uréeny k vyuziti az v ndsledujicich letech nebo jsou-li ur¢eny ke
splaceni jistiny avért z pifedchozich let. Dale § 4 odst. 5 rozpoctovych pravidel izemnich

rozpo¢ti mluvi o rozpo¢tu schodkovém:

8 Viz § 21 zakona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti.
8 Viz § 19 zakona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti.
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»Rozpocet miize byt schvdlen jako schodkovy jen v pripade, Ze schodek bude mozné
uhradit

a) financnimi prostredky z minulych let, nebo

b) smluvné zabezpecenou piijckou, tivérem, navratnou financni vypomoci nebo prijmem
Z prodeje komunalnich dluhopisii uzemniho samospravného celku.

Rozpoctova pravidla tizemnich rozpocta tedy pocitaji se vS§emi variantami rozpoctu pfti
sestavovani a schvalovani rozpoctu, avSak béhem rozpoctového roku muze dojit
k takovym zménam, ze se hospodaienim z puvodné schvaleného prebytkového rozpoctu
vyvine schodkovy a naopak. Jak nalozit s pfebytkem ¢i schodkem hospodareni vysvétluje

8 4 v odst. 7 a 8 rozpoctovych pravidel uzemnich rozpoctu.

2.10 Zasada verejnosti veFejnych rozpocta

Dalsi zésadou, kterd pfispiva transparentnosti vefejnych rozpoctl, je zéasada
vetejnosti (publicity) vefejnych rozpoctl. Zasada hraje roli v celém rozpoctovém
procesu, predevSim ve fazi sestavovani a schvalovani vefejného rozpoctu, ale i pfi
kontrole rozpoc¢tového hospodateni. V téchto fazich musi byt ob¢anlim dovoleno uplatnit
své pravo na informace a svobodu projevu, které Listina zékladnich prav a svobod v ¢l.
17 zaruCuje kazdému. Skrze zasadu vefejnosti se obcané mohou na vefejné rozpocty
dotazovat, vyjadrovat se k nim a zapojovat se do rozpoctového procesu. Tomu odpovida
povinnost statnich orgdnt a orgdnt Uzemnich samospravnych celkti informovat o své
ginnosti®. Tim jsou ob&ané kontrolou svého druhu nad vefejnymi rozpoéty. Pravo na
informace je upraveno zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim.

Shledavame dvé roviny uplatnéni této zésady. V prvé tadé jde o vefejnost
rozpoé¢tu ve smyslu vefejného projedndvani. U statniho rozpoctu tento princip spociva
V moznosti ob¢ant sledovat proces projednavani a schvalovani vefejnych rozpoctt skrze
nejriznéj$i média. Napi. Ministerstvo financi zvefejiluje na svych internetovych
strankach informace o legislativé statniho rozpo&tu®” i o hospodateni izemnich rozpodt.

Poté, po vytvotfeni vefejného rozpoctu, se opét projevuje zasada vetejnosti

vefejnych rozpodtd, a to tak, Ze musi byt schvalené a pfijaté verejné rozpocty zverejnén
9

8 Viz €l. 17 odst. 5 Listiny zdkladnich prav a svobod.
87 Na https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet.
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a zptistupnény vetejnosti. Statni rozpocet ma formu zékona, ktery je publikovan ve Sbirce
zakonti®® (coZ je podminka platnosti a i¢innosti kazdého zakona), kdy je takto vefejnosti
zcela zptistupnén.

Co se ty¢e mistnich rozpocdti, zasada vefejnosti byla vyznamné rozsifena zakonem
¢. 24/2017 Sb., kterym se méni n€které zakony v souvislosti s ptijetim pravni Gpravy
rozpoctové odpovédnosti. Ustanoveni § 3 rozpoctovych pravidel uzemnich rozpo¢ta
hovorici o stfednédobém vyhledu rozpo¢tu bylo doplnéno o odstavec 3, dle kterého
uzemni samospravny celek zveiejni navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu na svych
internetovych strankdch a na ufedni desce nejméné 15 dni pfede dnem zahijeni jeho
projednavani na zasedani zastupitelstva Uzemniho samospravniho celku. Ptipominky
k tomuto navrhu mohou ob¢ané uzemniho samospravného celku uplatnit pisemné ve
lhiité stanovené pii jeho zvefejnéni nebo ustné pii jeho vefejném projednavani. Dalsi
pridany odstavec 4 poté vyzaduje zvetejnéni schvalen¢ho stiednédobého vyhledu
rozpoctu na internetovych strankach tizemniho celku do 30 dni ode dne jeho schvaleni.

V souladu s vyse uvedenou novelizaci musi byt navrh rozpoctu dle § 11 odst. 3
rozpoctovych pravidel uzemnich rozpoctl po dobu nejméné 15 dni pied projednanim
tohoto rozpoctu v zastupitelstvu zvetejnén vhodnym zptisobem a ve vhodném rozsahu na
ufedni desce a v elektronické podobé zplisobem umoziujicim dalkovy ptistup. Obcané
uzemniho samospravného celku maji pravo uplatnit pfipominky ke zvefejnénému navrhu
rozpoctu. Obc¢an obce, ktery dosahl véku 18 let a vlastni na izemi obce nemovitost, ma
pravo podle § 16 odst. 2 pism. d) zakona o obcich se vyjadiovat k navrhu rozpo¢tu obce
a k zavére¢nému uctu obce za uplynuly kalendaini rok, a to bud’ pisemné ve stanovené
lhtité, nebo Gstné na zasedani zastupitelstva obce. 8 12 odst. 2 pism. f) zakona o krajich
umoziuje ob&anovi obce stejnou moznost vyjadieni se, stejné tak ma toto pravo obcan
méstské casti dle § 8 pism. g) zdkona o hlavnim mé&sté Praze.

Ustanoveni § 11 rozpoctovych pravidel izemnich rozpoétt bylo jesté doplnéno o
odstavec 4, podle néhoz Uzemni samospravny celek zvefejni rozpocet na svych
internetovych strankach do 30 dnti ode dne jeho schvaleni a souasné oznami na ufedni
desce, kde je rozpocet zvetejnén v elektronické podobé a kde v listinné. ObCan obce ma
pravo dle § 16 odst. 2 pism. e) zakona o obcich nahliZet do rozpoctu obce a zavére¢ného

uctu obce za uplynuly kalendéaini rok. Obcan kraje ma stejné opravnéni na zéklade § 12

8 Dle § 1 odst. pism. b) zakona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonil a o Sbirce mezinarodnich smluv se ve
Sbirce zakont vyhlasuji uvefejnénim plného znéni zakony.
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odst. 2 pism. ¢) zakona o krajich. Stejné tak ob¢an hlavniho mésta Prahy dle § 7 pism. ¢)
zakona o hlavnim mésté Praze.

V dutsledku pfijeti zdkona o rozpoctové odpovédnosti byla rozpoctova pravidla
uzemnich rozpoc¢tu Siroce obohacena o zasadu vefejnosti. Jedna se o uvedené doplnéni §
3odst. 3a4, upravu § 11 odst. 3 a doplnéni § 11 odst. 4, a dale o zménu 8 11a Zverejnéni
strednédobého vyhledu rozpoctu a rozpoctu Regiondalni rady regionu soudrznosti, ptidani
§ 13 odst. 6 (zvefejnéni pravidel rozpoctového provizoria), § 16 odst. 5 (zvefejnéni
rozpoCtového opatieni), zména § 17 odst. 6 a doplnéni 0 8 17 odst. 8 (zvefejnéni
zaveéreéného Uctu ), zména § 17a Zverejneni zaverecného uctu Regionalni rady regionu
soudrznosti, vlozeni § 28a Zverejiiovani strednédobého vyhledu rozpoctu a rozpoctu
prispévkové organizace, vlozeni do § 39 odst. 4 a 5 (zvefejnéni ndvrhu stfednédobého
vyhledu rozpo¢tu svazku obci a zvefejnéni tohoto vyhledu schvaleného), zména § 39 odst.
6, vlozeni do § 39 odst. 7 (zvefejnéni rozpoctu svazku obci), zména § 39 odst. 9, vlozeni
do § 39 odst. 10 (zvefejnéni zavére¢ného uctu svazku obci) V souladu s timto byla
doplnéna tprava prestupkd pod ustanovenim § 22a rozpoétovych pravidel izemnich
rozpoéti pro piipad poruSeni povinnosti zvefejiovani. Do této novely obsahovala
rozpoc¢tova pravidla Gzemnich rozpoétl pouze povinnost zvetejnéni ndvriii danych
institutl (napf. pouze zvetejnéni nadvrhu rozpoctu, ale jiz nebyla zakotvena povinnost

zvefejnit schvaleny rozpocet).

2.11 Zasada sestavovani verejnych rozpocéti jako brutto (hrubych)

rozpocti

Tato z&sada se podoba z&sadé Uplnosti, ponévadz téz pracuje s pozadavkem, aby
vetejné rozpocty obsahovaly piijmy a vydaje. Zasada sestavovani vefejnych rozpocti
Vv hrubé rozpocty se vSak tyka piredevs§im faze sestavovani. Brutto neboli hruby rozpocet
je typ vetejného rozpoctu, ktery se sklada z celkové vyse predpokladanych piijmu a
celkové vyse predpokladanych vydajii pro jeden rozpoctovy rok a zadné zapocty mezi
pfijmy a vydaji v takovychto rozpoctech neprobihaji.

Druhym modelem, jak sestavovat vefejné rozpocty, je princip netto (Cistych)

rozpoctil. Ty vykazuji Cisté ptijmy srazené o vydaje v urcité oblasti, a dale potieby oblasti
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po srazce piijmu, které tyto oblasti nabyvaji.®® Nejde tedy o obsah celkovych piijma a
vydajt jako u hrubého rozpoctu, ale ptijmy a vydaje jsou zobrazovany pouze z pohledu
jednotlivych okruht.

Volba mezi témito modely sestavovani vetejnych rozpoctl by méla byt urc¢ena na
zakladé toho, ktery z nich pfisp&je k vétsi transparentnosti finan¢nich operaci a tim k
jasnéjSim analyzam. Literatura dochazi k zavérim, ze byt se na prvni pohled jevi jako
prehlednéjsi princip Cistého veifejného rozpoctu, neni tomu tak a hruby rozpocet
umoziuje lepsi zhodnoceni vysledki a méa lepsi vypovidaci schopnosti.®® Vsechny
vefejné rozpoéty v CR jsou proto sestavovany jako brutto.

Piesné vyjadieni této zasady nenalezneme v Ceské pravni tGpravé, je vSak praxi

respektovana a teorii povazovana za soucast platného prava.

2.12 Zasada efektivnosti a hospodarnosti verejnych rozpocti

Oznaceni této zasady je zcela jednoznacéné, kdyZ zasada znamena, ze subjekty
musi pii plnéni vefejnych kol nakladat s finan¢nimi prostiedky z vefejnych rozpoctii
co nejefektivnéji a co nejhospodarnéjsim zptisobem. A to jak po strance vécné, kdy jsou
prostiedky zamétfeny na konkrétni ucel a ten musi byt dodrZen (souvislost s vyse
uvedenou zasadou tcelovosti vydaji vefejnych rozpoctl), tak po strance casové, aby byly
prosttedky pouzity na dany ucel ve spravnou chvili.®* Tato zasada ma prostupovat
vétSinou fazi rozpoctového procesu (sestavovani a schvalovani rozpoctu, hospodatreni
s rozpoctovymi prostiedky a kontrola rozpo€tového hospodateni). Vidime dva principy,
které k sob& neodlucitelné patii, protoze pravé hospodarné vynaloZené rozpoctové
prostiedky lze povazovat za efektivni.

Princip hospodarnosti vyjadfuje snahu zabezpelit co nejvice moznych
rozpoCtovych prosttedkit potiebnych ke kvalitnimu naplnéni stanoveného cile.

Doséhnout maxima vysledkiit minimem vynalozenych prostfedktl. ,, Hospoddrnosti se

8 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 67.
% BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 127.
91 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové prdvo. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 68.
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rozumi minimalizovani nakladii na zdroje pouzivané pro danou cinnost pri zohlednéni
primérené kvality. %2

V ramci principu efektivnosti sledujeme, jaké zdroje byly na dosazeni konkrétniho
ucelu vynalozeny a jaké vysledky to pfineslo, resp. zda ¢i v jaké mife a jak kvalitné byl
ucel takovym hospodafenim naplnén. Efektivnost je naplnéna, pokud jsou rozpoctové
prosttedky co nejvice ucelné vynalozeny.
vSak neni jednoduchy ukol. Jejich naplnéni vidime az ve fazi kontroly rozpoctu,
v pribéhu hospodafeni se totiz muze urcitd rozpoCtova operace zdat hospodarna a
efektivni a na konci rozpoctového procesu vyjde najevo opak.

Zasadu efektivnosti a hospodarnosti vefejnych rozpoctl nalezneme v § 39 odst. 3
rozpoctovych pravidel: ,, Sprdvce kapitoly soustavné sleduje a vyhodnocuje
hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydaju ve své kapitole. Je-li
zFizovatelem organizacni slozky statu nebo prispévkové organizace nebo funkci
zrizovatele vykondvd, pusobi pri jejim rizeni k tomu, aby vynakladani vydaju bylo co
nejhospodarnéjsi, nejefektivnéjsi a nejucelnéjsi. “ Dale je v § 45 odst. 2 rozpoctovych
pravidel stanovena povinnost organizacnim slozkam statu dbat, aby plnila urcené tikoly
nejhospodarnéjsim zptisobem. Tak je urceno i pro hospodateni piispévkovych organizaci
v § 53 odst. 4 rozpoctovych pravidel.

Pro mistni rozpocty je tato zasada uvedena v § 25 odst. 1 véta tieti rozpoctovych
pravidel izemnich rozpocta:

., Organizacni slozka je povinna dbat, aby dosahovala prijmii stanovenych rozpoctem a
plnila urcené ukoly nejhospodarnéjsim zpiisobem. “

V § 38 odst. 1 véta prvni zdkona o obcich je stanoveno, ze majetek obce musi byt vyuzivan
ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené
pusobnosti. Totozné je stanoveno pro kraje v § 17 odst. 1 zdkona o krajich, a pro hlavni
mésto Praha v § 35 odst. 1 zdkona o hlavnim mésté Praze.

Zékonodéarce zakotvuje do pravni upravy mnoho dalSich pravidel, aby byl
pozadavek hospodarnosti a efektivity naplnén. Ucebnice Rozpoctového prava uvadi, ze
jde naptiklad o upravu poskytovani dotaci, finanéni vypomoc ¢i zaddvani vefejnych
zakazek. V dilu druhém zékona o rozpoctovych pravidlech (§ 14 a nasl.) nalezneme

upravu poskytovani dotaci a ndvratnych financnich vypomoci ze statniho rozpoctu a

%2 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 127.
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Fizeni o nich. Vetejné zakazky jsou obsahem zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadani vetejnych

zakazek.

2.13 Zasada prednosti vydaji pied prijmy

Ve vetejnych rozpoctech mé byt diraz na vycisleni vydaju. Ve fazi sestavovani
vefejnych rozpoctl musi byt nejprve zjistén celkovy objem vydaji. Rozpocty maji totiz
financovat urcité vefejné ukoly a vramci své stabilizacni funkce pfispivat
k ekonomickému rdstu a vyvoji spole¢nosti. Tak se déje, pokud z vefejnych rozpocti
plynou finance s jasné stanovenymi cili a ucely. Pak je potieba zajistit odpovidajici
mnozstvi pfijmll na ur€ené potieby, ale v prvé fad¢ se divame na to, jaké budou vydaje,
a pak je pokryvame piijmy z rozpocti. Takovy postup obhajuje funkci vefejného rozpoctu
jako takového, nebot’ na praveé stanovené vydaje jsou vytvareny ptijmy. Postup ziskavani
pfijmil na jedné strané¢ bez jejich potieby k hrazeni vydaji na druhé strané, by byl
Vv rozporu s touto zasadou.*?

K co nejpresnéjsimu stanoveni celkovych vydaji slouzi i jiz zminéné instituty
dlouhodobého planovani, kterymi jsou sttednédoby vyhled, sttednédoby vydajovy ramec
a pro mistni rozpocty rozpoctovy vyhled.

Mohou nastat mimotadné situace, kdy vznikaji ne¢ekané vydaje, které neni z ¢eho
v danou chvili kryt. Takovou situaci je aktualni krize kolem pandemie covidu-19, avsak
jedna se o ptipad naprosto vyjime¢ny a jak se s jeho nadmérnymi vydaji, které nyni
prohlubuji schodek statniho rozpoctu, stat vypotada, je otazka do budoucna. Naopak
v historii opakujici se situaci jsou povodné. Potieba kryti nakladi, které povodnémi
vznikaji, je necekana a akutni. Aby byly vydaje co nejdiiv ve statnim rozpoctu pokryty,
Cesky stat v minulosti ptistoupil k zavedeni tzv. povodrniové dané pro rozpoctovy rok,
ktery nasledoval po takovych mimotadnych povodnich. Jedna o rok 2011, v némz platila
o stokorunu nizsi zakladni sleva na poplatnika a pfijmy statniho rozpoctu tak vzrostly

zhruba o ¢tyti miliardy korun, které mély byt pouzity vyhradné na protipovodnové tcely

% KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 124.
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do kapitol Ministerstva zivotniho prostiedi, Ministerstva zeméd¢lstvi a Ministerstva pro

mistni rozvoj.%

2.14 Zasada omezeni presunt ve verejnych rozpoctech na thrady

potieb v téchto rozpoctech nezajisténych

Jak jiz vyplyva z vétSiny uvedenych zasad rozpoctové prosttedky maji své
ucelové urceni a jejich pouziti je vdzano na pfislusny rozpoctovy rok. Z téchto zasad
existuji vyjimky v podobé presunii rozpoctovych prostifedkid, které jsou mozné pii
dodrzeni zakonem stanovenych podminek (prostfednictvim tzv. rozpoctovych opatieni).
Tyto pfesuny nejsou zadoucim jevem v ramci rozpoctového hospodareni, avSak v
nékterych situacich jsou nezbytné a naopak prospesné. Prave princip omezeni piesunil ve
vefejnych rozpoctech toto vyjadiuje, kdy piesuny umoznuje, ale podminuje zakonnymi
davody.

Promitnuti do ¢eské pravni upravy nalezneme v § 22 rozpoétovych pravidel pod
nazvem Uhrada potieb rozpoctové nezajisténych. Dle tohoto ustanoveni vznikne-li
organizacni sloZce statu v pribéhu roku potieba thrady rozpoctoveé nezajisténé, zajisti ji
hospodarnéjsim provedenim jinych tkold, odsunutim ¢i omezenim nékteré¢ho jiného,
méné naléhavého ukolu, nebo pouZitim mimorozpoctovych zdroji organizacni slozky
statu. Pied provedenim takovéto uhrady je tfeba provést rozpoctové opatieni. Obdobny
postup plati i pro ptispévkové organizace.

Teorie financniho prava a financni védy® uvadi tfi zékladni typy rozpo&tovych
opatieni. Zaprvé jde o presun prostiedki, kdy se neméni celkova vyse piijmi ani vydaji
vetfejného rozpoctu, tedy je s nimi hybano, ale nesniZuji se ani nezvySuji. Dale uprava zna
pfesuny spocivajici ve zvyseni vydaji diky ziskani nepfedpokladanych piijmi. Ttetim
typem je sniZeni vydaji z divodu nenapliiovani planovanych piijmi.

Zakon uvadi v § 23 odst. 1 rozpoctovych pravidel rozpoctové opatieni, kterym je:

e presun prostiedkli statniho rozpoCtu vramci zdvaznych ukazatell a mezi

zavaznymi ukazateli stanovenymi zakonem o statnim rozpoétu nebo v ramci

% KUCERA, Petr. Povodiiova daii prinesla do rozpoctu ¢tyri miliardy [online]. Zpravy.aktualne.cz, 2. 2.
2012. Dostupné na < https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/ceska-ekonomika/povodnova-dan-prinesla-
do-rozpoctu-ctyri-miliardy/r~i:article:731470/>.

% KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 127.
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zavaznych ukazatel a mezi zavaznymi ukazateli stanovenymi spravcem kapitoly;

zavazné ukazatele stanovené spravcem kapitoly jsou jim stanovené piijmy a

vydaje podrobnéji ¢lenéné v ramci zavaznych ukazateli stanovenych zakonem o

statnim rozpoctu,

e povolené piekroceni rozpoctu vydaji, kterym nedochédzi ke zméné zavazného
ukazatele,
e Vvazani prostiedkd statnitho rozpoctu v rdmci rozpoctu, kterym nedochazi ke
zmeéné zavazného ukazatel,
e Souvztazné zvySeni piijmu a vydaji statniho rozpoctu
e snizeni nebo piesun piijmi za ptedpokladu, Ze se nezméni saldo rozpoctu piijma
a vydaji kapitoly
e Snizeni nebo zvySeni jednoho zdvazného ukazatele rozpoctu vydaju.
Rozpoctové opatfeni se povazuje za provedené zaznamenanim tUdaji v rozpoétovém
systému, jak stanovi § 23 odst. 2 rozpoctovych pravidel.

Pro zajiSténi nezbytnych, avSak v zadkoné€ o statnim rozpoc¢tu neobsazenych vydajii
se vV souladu s § 27 rozpoctovych pravidel vytvati viddni rozpoctova rezerva. Ta se tvori
nejméné ve vysi 0,3 % vydaji statniho rozpoctu na piislusny rozpoctovy rok. O jejim
pouziti rozhoduje vlada, a to v rozsahu ur¢eném ministrem financi.

Na trovni statniho rozpoctu jsou dalSimi instrumenty pro zajiSténi nezbytnych a

%  Aktuilnim piikladem

nepfedvidatelnych vydaji statni rezervy a statni zaruky.
fungovani statni zaruky je zakon &. 228/2020 Sb., o poskytnuti statni zaruky CR na
zajisténi dluhit Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky a.s., vyplyvajicich z ruéeni za
dluhy z Gvéra v souvislosti se zmirnénim negativnich dopadt zpuisobenych virem SARS
CoV-2.

I mistni rozpoCty pamatuji na tuto zasadu, kdyz ji uvadi v ustanovenich pod
nazvem Zmeény rozpoctu. 8 16 odst. 1 rozpoctovych pravidel tizemnich rozpocta stanovi,
z jakych diivodl je mozné rozpocet po jeho schvaleni zménit. Tyto zmény se d€li na
organizacni (zmény v organizaci hospodaistvi financovaného rozpoctem), metodické
(zmény préavnich predpisii ovliviiujicich vysi rozpoctovych piijmil nebo vydaji vcetné
cenové zmény ovlivnéné zménami pravni Gpravy regulovanych cen) a vécné (zmény
objektivné pisobicich skutecnosti ovliviiyjicich plnéni rozpoctu piijmi ¢i vydaji). I u

mistnich rozpoctu se tyto zmény provadéji skrze rozpoctova opatieni, kterd je nutno

% Vice viz BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 140-144.
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evidovat, a to podle ¢asové posloupnosti. Rozpoctova opatieni se podle 8 16 odst. 2
rozpoctovych pravidel izemnich rozpocti uskutecnuji povinné, a to jde-li 0 zmény ve
finan¢nich vztazich k jinému rozpoctu, o zmeény zavaznych ukazatel viici jinym osobam
nebo jestlize hrozi nebezpeci vzniku rozpoctového schodku. Rozpoctovymi opatifenimi
dle § 16 odst. 3 rozpoc¢tovych pravidel uzemnich rozpocti jsou:

e presun rozpoctovych prostredkli, pfi némz se jednotlivé pfijmy nebo vydaje
navzajem ovliviuji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvaleny rozdil
celkovych ptijmi a vydaju,

e pouziti novych, rozpoctem nepfedvidatelnych piijmi k thradé novych,
rozpoctem nezajisténych vydajl, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu,

e Vvazani rozpoctovych vydaja, jestlize je jejich kryti ohroZeno neplnénim

rozpoctovych piijmi; timto opatfenim se objem rozpoctu snizuje.

2.15 Zasada zjistovani rozpoc¢tovych disledki pravnich predpisi

Jde o zasadu, ktera méla své vyslovné zakotveni do 31. prosince 2000 v § 33
rozpoétovych pravidlech republiky®’. Dnes ji nalezneme v § 86 odst. 3 zdkona ¢. 90/1995
Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, podle kterého soucdsti navrhu zdkona je
ditvodova zprava, ktera odiivodnuje principy nové pravni upravy. Diivodova zprava
obsahuje téz predpokladany hospodarsky a financni dosah navrhované upravy, zejména
naroky na statni rozpocet, rozpocty krajii a obci a zhodnoceni souladu navrhu zdakona
s mezinarodnimi smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy a s tistavnim poradkem Ceské republiky.

Zasada tedy predevSim vyZaduje, aby kazdy pravni piedpis, ktery se mize tykat
riznorodé problematiky, byl zhodnocen po finanéni strance, a to bylo soucasti jeho
dtvodové zpravy a odtivodnéni. A témito pravnimi piedpisy se mini zakony (Ustavni a
bézné), nebot’ podzékonné pravni predpisy nemohou vetfejné rozpocty ovliviiovat vice
nez zékony nebo dokonce v rozporu s nimi.

Dusledky pravnich piedpisi je vhodné hledat i pro mistni rozpocty i pfesto, ze
vyslovné zakotveni zésady v legislativé mistnich rozpoc¢tli nenalezneme. Mezi pravni

predpisy uzemnich samospravnych celki patii obecné zavazné vyhlasky, které jsou

97 Viz § 33 zakona &. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoétovymi prostfedky Ceské republiky
a obci v Ceské republice, ve znéni zdkona ¢&. 360/1999 Sb. u¢inném ke dni 1. dubna 2000.
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vydavané v samostatné piisobnosti, a nafizeni vydavana v prenesené pusobnosti. Natizeni
je podzakonnym pravnim ptedpisem, je tedy v souladu se zakonem, z néhoz je odvozen
a k jehoz provedenti slouzi.%® Diisledky vydani nafizeni na veiejné rozpodty by tedy mély
byt soucasti divodové zpravy k zakonu, ktery konkretizuji. Zatimco obecné zavazné
vyhlasky jsou projevem autonomie samospravy a zastupitelstvo pii jejich vydavani miize
rozhodovat o otazkach uvnitt izemniho samospravného celku. Pfi tom by zastupitelstvo

mélo téz piihlizet k tomu, nakolik ovlivni hospodaieni s rozpoctovymi prostiedky.

% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 62.
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3 Rozpoctové zasady v pravnim iadu Evropské unie

V této kapitole bude pozornost vénovana tomu, jaké rozpoctové zasady obsahuje
pravo EU, kde Ize promitnuti vyse rozebranych rozpoctovych zasad ¢eské pravni Gpravy
nalézt v pravu EU ¢i jaké se piipadné vyskytuji odchylky Gprav. Zasady budou uvedeny
v poradi, jak je dano ve finan¢nim nafizeni. Finan¢ni nafizeni zakotvuje rozpoctové
zasady platné pro rozpocet EU, je vSak zadouci, aby dochdzelo ke sblizovani

rozpoc¢tovych zasad Clenskych statd s témito evropskymi.

3.1 Zasada jednotnosti a spravnosti rozpoctu

V ¢l. 7 odst. 1 finan¢niho nafizeni se uvadi, ze pro kazdy rozpoctovy rok stanovi
rozpocet prognozu veskerych prijmii a vydaju, které se pro Unii povazuji za nezbytné, a
tyto prijmy a vydaje schvaluje. V €l. 10 odst. 1 SFEU je obdobné stanoveno, Ze pro kazdy
rozpoctovy rok musi byt veskeré prijmy a vydaje Unie predbézné vycisleny a zahrnuty do
rozpoctu. Tato ustanoveni odpovidaji Ceské zasadé uplnosti vefejnych rozpocti a
prednosti vydaji pied piijmy. Hospodafeni Evropske unie vychazi ze soustfedéni vSech
financi na jednom misté, a to vrozpoctu EU, coz odpovidd ryzi povaze principu
jednotnosti rozpoctu, aby jeden vetfejny rozpocet obsahoval vSechny pfijmy a vydaje.
Mimo rozpocet EU se kumuluji prostiedky jen vyjimeéné, a to v Evropském rozvojovém
fondu &i pii aktivitich Evropské investiéni banky.%

V ¢l. 8 odst. 3 finan¢niho nafizeni se projevuje i pozadavek podobny principu
prednosti vydaji pred prijmy, kdyZ ustanoveni upozoriuje, ze do rozpoctu se zapisuji
pouze prostredky, které odpovidaji nékterému vydaji povazovanému za nezbytny.

Zasada spravnosti poZaduje, aby veSkeré piijmy a vydaje byly zauctovany do

ptislusné polozky rozpoctu, jak stanovi ¢l. 8 odst. 1 finan¢niho nafizeni.

% MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 71.
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3.2 Zasada ro¢niho rozpoctu

Smysl zasady kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani vefejnych rozpocta
nalezneme v pravu EU pod nazvem zéasada ro¢niho rozpoctu. Dle ¢l. 9 finan¢niho nafizeni
se prostredky zapsané do rozpoctu schvaluji na dobu jednoho rozpoctového roku, ktery
zacina 1. ledna a konci 31. prosince.*®

Na kazdy rozpoctovy rok musi byt sestaven rozpocet a to véas, aby mohl byt
aplikovan pro onen nésledujici rozpoctovy rok. Protoze spolu v ceském pravu vyjadiené
zasady kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani vefejného rozpoctu a v€asnosti veiejnych
rozpoctil tak souvisi, nelze se divit, ze je pravo EU zahrnuje ob¢ do své zasady rocniho
rozpoctu. Vice o vc€asnosti rozpoctu EU nalezneme ve SFEU, kdyz v ¢l. 314 popisuje
pravidla zvlastniho legislativniho postupu, kterymi se Evropsky parlament a Rada musi
fidit p¥i stanoveni ro¢niho rozpoétu. 1t

Pod tuto zasadu pravo EU fadi i dal$i ustanoveni o rozpoctovém uctovani prijmii
a prostredkui, prideélent prostredkii na zavazky, zruseni a prenos prostredkii, a predevs§im
pravidla pro pripad pozdniho prijeti rozpoctu v €l. 16 finanéniho natizeni, kdy v takovéto
,obdobé&* nase rozpoctového provizoria Ize v ramci rozpo¢tu EU ptijimat zavazky podle
kapitol do vyse jedné &tvrtiny celkové vySe prostiedktl schvalenych v odpovidajici
kapitole rozpoc¢tu na piedchozi rozpoétovy rok, zvySené o jednu dvanactinu za kazdy
ukon¢eny mésic. Platby lze uskuteciiovat mési¢né podle kapitol az do vySe jedné
dvanactiny prostfedkt schvélenych Vv odpovidajici kapitole rozpoctu na piredchozi
rozpoc¢tovy rok. Tato ¢astka nesmi prekrocit jednu dvanactinu prostiedkll zapsanych ve
stejné kapitole navrhu rozpoctu. Pti nepfijeti rozpoctu EU vcas se pouZije postup popsany
v zékladnim dokumentu EU, ve SFEU v ¢l. 315.

Z kapitoly Zasada ro¢niho rozpoctu finan¢niho nafizeni lze vy€ist mnoho
rozpoctovych zasad, jak z vySe uvedeného vyplyva. Je jimi i zasada ¢asového ohrani¢eni
a vyjimky z ni, tedy moznosti pienosi prostiedk do nasledujiciho rozpoctového roku.
Spojeni téchto principti pod jednu zasadu neni nijak od véci, nebot” spolu velmi souvisi,

az se V lecCem piekryvaji.

100 Stejné tak stanovi ¢l. 313 SFEU.

101 Jedna se o povinnost dle &. 314 odst. 1 kazdého organu s vyjimkou Evropské centralni banky sestavit
pred 1. &ervencem piedbézny odhad svych vydajii na piisti rozpoétovy rok. Cl. 314 odst. 2 fika, Ze
Komise ptedlozi navrh rozpoctu Evropskému parlamentu a Radé nejpozdéji 1. zaii roku predchazejiciho
roku, ve kterém ma byt rozpocet plnén.
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3.3 Zasada vyrovnanosti

Smysl této zasady je v pravu EU naprosto shodny s tim, jak je vySe popsan, a to
jako pozadavek, aby byl rozpocet Evropské unie sestaven jako vyrovnanym, tj. aby vyse
piijml odpovidala vysi vydajii v daném rozpoctovém roce. Tak stanovi ¢l. 17 odst. 1
finan¢niho natizeni: ,,Rozpocet musi byt vyrovnany co do prijmii a prostiedkii na platby.
Stejné tak je dano ¢l. 310 odst. 1 SFEU, ze rozpocet musi byt vyrovnany co do prijmii a
vydajii.

Aby EU piedchazela vzniku schodkového rozpoctu, Ipi na pravidlech jako je v ¢l.
17 odst. 2 finan¢niho nafizeni zakaz, aby si Unie a subjekty Unie v ¢l. 70 a 71 finan¢niho
nafizeni brali pujéky. Podobné dle ¢l. 310 odst. SFEU K zajisténi rozpoctové kazné
nepiijme EU zadné akty, které by mohly mit vyznamny dopad na rozpocet, aniz by byla
poskytnuta zaruka, Ze tyto vydaje bude, jak financovat. EU totiz vyzaduje dodrZeni
rozpoc¢tové kazné jako povinnosti efektivniho hospodaieni s rozpoétovymi prostiedky od
sebe samé a od svych organt, nejen od ptijemct prostiedku.

UdrzZeni dlouhodobé vyrovnanosti rozpo¢tu EU napomaha vicelety financni ramec
obsahujici neptekrocitelné limity, v jejichz rozmezich se jednotlivé rozpocty sestavuji
(aktualn¢ jde o finanéni ramec na léta 2021-2027). Vicelety finanéni ramec je upraven
v ¢l. 312 finanéniho natfizeni.

EU poklada zasadu vyrovnanosti za zakladni rozpoctovy princip. Nestava se, aby
byl rozpocet EU schodkovy. Snazi se vést ¢lenské staty k vyrovnanosti prosttednictvim
smérnice Rady ¢. 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stati, jejiz
pravidla jsou dle ¢l. 1 nutna k zajiSténi plnéni zavazkl clenskych statl vyplyvajicich ze
SFEU, pokud jde o vyrovnani se nadmémych schodkt vefejnych financi. Clenské staty
meély povinnost uvést v ucinnost pravni predpisy v souladu s touto smérnici do 31.

prosince 2013.

3.4 Zasada zuctovaci jednotky

Zasada zuctovaci jednotky je typickd pro rozpocet EU jakozto nadnarodni

rozpocet. V eském pravnim fadu pro ni nenajdeme srovnani. Zasada urcuje, v jaké meéné
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je rozpodet EU sestavovan a plnén a touto ménou je od roku 1999 euro.'%? CI. 320 SFEU
tika, ze vicelety financni ramec a rocni rozpocet se sestavuji v eurech. Dale ¢l. 321 SFEU
poukazuje na vyjimky z této zasady, kdy se za dodrzeni stanovenych podminek muze
uskutecnit finan¢ni operace v ramci rozpoctu EU v jiné méné ¢lenského statu. Podobné
zakotvuje a zasadu zactovaci jednotky a rozvadi dal$i pravidla pouzivdni eura ¢l. 19

finan¢niho nafizeni.

3.5 Zasada univerzalnosti

Zésada univerzélnosti (diive zasada obecnosti) vystihuje Ceské pojeti zasady
neucelovosti pifjmi a zasady sestavovani rozpoétii jako brutto. C1. 20 finanéniho natizeni
uvadi, Ze celkové prijmy musi pokryvat celkové prostredky na platby a vSechny prijmy a
vydaje se v rozpoctu vykazuji v plné vysi bez jakychkoli vzajemnych zapocti. C1. 21 a dalsi
finan¢niho nafizeni zakotvuji vyjimky, kdy jsou pfijmy ucelové vazany (jde napt. o
finan¢ni pfispévky Elenskych statl na vyzkumné programy, piijmy urcené na zvlastni
Gicely a piijmy z nadaci)!%3, Urcité vyjimky z provadéni zapoétl v ramci rozpoctu jsou
uvedeny pod ¢l. 27 finanéniho natizeni jako Pravidla pro odecty a upravy v dusledku
kurzovych rozdilu.

Déle zasadu upozoriiuje na potiebu efektivniho a hospodarného nakladani
S rozpoctovymi financemi, kdyZ v ¢l. 25 finan¢niho nafizeni pojedndva o nutnosti

ptedchoziho schvaleni Evropskym parlamentem a Radou pro piijeti jakychkoli dard pro

EU, pokud by toto darovani spojeno s ur¢itou mirou naklada.

3.6 Zasada specifikace

Tato zasada spojuje zptsob ¢lenéni prostiedkii v rozpoc¢tu a podminky piesunt
téchto roz¢lenénych prostiedkti. Pojem specifikace nastifiuje nutnost, aby byly fadné
specifikovany predevsim vydaje, resp. byly zatazeny k svému uéelu®. Cl. 28 finanéniho

nafizeni v odst. 1 urcuje, Ze se prostiedky vécné cleni do hlav a kapitol, ty se dale cleni

102 MJARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 72.
103 Tamtéz.
104 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 127.
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do ¢lankit a bodii; a v odst. 2 stanovi, ze komise a ostatni organy Unie mohou prevadet
prostredky uvniti rozpoctu s vyhradou podminek stanovenych v ¢l. 29 az 32. Podrobné&jsi
ustanoveni 0 skladbé a usporadani rozpoctu nalezneme pod ¢l. 46 az 53 finan¢niho
nafizeni. V této zasada spatiujeme Ceské principy jednotnosti a piehlednosti a omezeni

pfesunt ve vetfejnych rozpoctech.

3.7 Zasada Fadného finanéniho Fizeni a vykonnosti

Zasada tadného finan¢niho fizeni zahrnuje zdsadu hospodarnosti, zasadu
efektivnosti a zasadu G¢innosti. Cl. 33 finanéniho nafizeni vysvétluje, Ze prostiedky musi
byt vyuzivany v souladu se zasadou hospodarnosti, kterd vyzaduje, aby zdroje byly dany
k dispozici ve spravnou dobu, Vv dostatecném mnozstvi a primérené kvalité a za
nejvyhodnéjsi cenu, v souladu se zésadou efektivnosti, ktera se tyka dosazeni co
nejlepsiho vztahu mezi pouzitymi zdroji, provedenymi cinnostmi a dosazenim vysledkii, a
v souladu se zasadou uc¢innosti, ktera se tyka rozsahu, v jakém bylo dosazeno sledovanych
ctlii. Pro kontrolu dodrzovani téchto principii se dale ve financnim natfizeni stanovi
pravidla hodnoceni, povinné sestavovani financniho vvkazu ¢i vnitini kontrola plnéni
rozpoctu. Cile, na néz jsou prostfedky vazany, musi byt konkrétni, odpovidajici a
méfitelné, aby se skrze jejich sledovani dalo zhodnotit naplnéni zasady fadného

finan¢niho fizeni a vykonnosti.

3.8 Zasada transparentnosti

Transparentnost neboli prihlednost jako princip evropského rozpoctového prava
nalezneme v &l. 37 a 38 finanéniho natizeni. Rozpoc¢et EU musi byt vyhlagen v Utednim
véstniku Evropské unie, a to do tfech mésici ode dne, kdy byl ptijat s kone¢nou platnosti.
Rozpocet EU musi byt téz uvetejnén ve vSech jazycich nejpozdéji Ctyti tydny poté, co byl
pfijat, na internetovych strankach piislusnych organti Unie. Zvefejnovat se v tomto
véstniku musi 1 konsolidovana ro¢ni €etni zavérka a zprava o rozpoctovém a finanénim

fizeni organi EU.
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Posileni transparentnosti vefejnych financi je po ¢lenskych statech vyzadovano
skrze ¢l. 12 az 14 smérnice Rady ¢. 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce
Clenskych stati a jak bylo vyse zminéno, do Ceského pravniho fadu byla na tomto zakladé

vyrazn¢ rozsifena zésada vetejnosti u mistnich rozpoctu.

Finan¢ni nafizeni neni jedinym dokumentem dotykajici se evropskych
rozpoCtovych zasad, ale jednozna¢né hlavnim, ktery uvadi jejich vycet. Evropské
rozpoc¢tové pravo pojmenovava o néco méné zasad nez pravo Ceské, avsak mnohem Siteji,
kdy se vyznamy jednotlivych Ceskych pojeti zasad daji pod ustanovenimi finanéniho
nafizeni najit, jak je z vySe popsaného patrno. Co se tyce napt. nezminéného pojeti ¢eské
zasady zjistovani rozpoctovych dusledklt pravnich piedpistu, lze ho téz wvycist
z finan¢niho natizeni (Cl. 35 Povinné sestavovani financniho vykazu a ¢l. 3 Soulad

sekundarnich pravnich predpisii s timto narizenim).
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4 Vyznam rozpoctovych zasad rozpoctového prava

Rozpoctové zasady jakozto pravni principy maji nckolik funkci, jako je
interpretacni a aplikacni. Znalost a aplikace rozpoctovych zasad vede ke spravnému
vykladu rozpocétového prava a taktéz poslouzi jako pomucka pii vykladu (interpretaci)
neurcitych pravnich pojmu a vicezna¢né pravni normy rozpocétového prava. Pii nalézani
toho nejspravnéjsiho mozného feSeni pravé rozpoctové zasady ukazuji zadouci stav.
Timto zplsobem pomdhaji i pfi vypliovani mezer, kdy zdkon na néjakou situaci
nepamatoval neboli neni upravena.

Jiz pti samotné tvorbé prava hraji rozpoctové zasady obrovskou roli legislativni,
a to 1 pfesto, Ze samy nejsou pramenem prava, avSak v pravnich ptredpisech, jak je vyse
rozebrano, obsazeny ve vétSiné pripadii a v rizné mife jsou. Pfi tvorbé a pfijimani
jakychkoli novych pravnich piedpisti rozpoctového prava musi obsah odpovidat
rozpo¢tovym zasadam. Nebo se hormotvirce v legislativnim procesu samotnymi zasady
inspiruje co do obsahu novych pravnich norem.

Vyznam rozpoctovych zasad tkvi pfedev§im v tom, ze jsou spole¢nym obecné
uznavanym myslenkovym vychodiskem. Skrze né lze rozpoctové pravo poznat. A to at’
jsou béhem historického vyvoje ¢i naskrz staty (nebo i nadnarodnim Gtvarem jako je EU)
vneseny do pravniho fadu vselijak, resp. s riznym vyjadfenim a rznou mirou dirazu na
ten a ten pozadavek plynouci z dané rozpocétové zasady. Rozpoctové zasady obsahuji
vychodiska, kterd jsou spole¢nosti akceptované a pattici vyhradné k rozpoctovém préavu.
Byt’ se to nemusi na prvni pohled zdat, ovliviiuji nejen pravni prostedi, ale predev§im
ekonomickou a hospodaiskou situaci statu, vefejnopravni korporace a vlastné vSechny
obcany.

Z vyse uvedeného vidime, jak se v rozpoctovych zasadach zrcadli to nejdalezité;si
pro nakladani s vefejnymi rozpo€ty, ale i samotné zaklady vefejného rozpoCtu (napf.
zasady jednotnosti a piehlednosti, které vefejnych rozpoctim stanovi formalni stranku).

Rozpoctové zasady prostupuji vSemi fazemi rozpoctového procesu. Odpovidaji na
otazky, jak sestavovat a schvalovat rozpocet (na to odpovida predevSim zaésada
kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani vefejnych rozpoctl, kdyz vyZzaduje sestaveni
rozpoCtu na kazdy rozpoctovy rok, dale zasada sestavovani vefejnych rozpocti jako
brutto rozpoCti nebo zasada realnosti a pravdivosti vefejnych rozpoctd) nebo jak

hospodarit s rozpoctovymi prostiedky (napf. zasada dlouhodobé vyrovnanosti a zdsada
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omezeni pfesuni ve vefejnych rozpoctech na thrady potieb v téchto rozpoctech
nezajisténych). Kontrolovani a hodnoceni rozpoctového hospodaieni zabezpecuji
rozpoctové zasady jako zasada jednotnosti, vefejnosti nebo pichlednosti vetejnych
rozpoctl cilici na transparentnost vetejnych rozpoctii. Do této faze Ize zaradit i zasadu
efektivnosti a hospodarnosti, z té by se vsak mélo vychazet i na po¢atku rozpoctového
procesu. Ostatné vétSina zasad je vzajemné propojena a tim se dotykaji vSechny vSech
fazi rozpoctového procesu.

Pokud nastane situace, kdy smeétfuje naklddani s vefejnymi prostiedky
Kk neefektivnimu a nehospodarnému zpusobu, byt se zda byt v souladu s pravnim
predpisy, je tieba tomuto postupu zabranit skrze veskerd mozné rozpoctova opatreni.
K nehospodarnosti nékdy pfispiva vySe zminéna zdsada ¢asového ohraniceni vetejnych
prosttedkli, pokud nedochdzi k presuniim. Dé&je se tak proto, Ze na kalendéaini, resp.
rozpo¢tovy rok je kuréitému ucelu pfifazena néjaka suma prostiedki z vetejného
rozpoctu, a subjekty (pfijemci prostfedkil), maji tendenci na konci rozpoctového roku
vyuzit v§echny zbyvajici finance.

Co se ty¢e dalSich zasad, za jednu z nejvyznamngjSich rozpoétovych zasad
pokladam zasadu ucelovosti vydaji vetejného rozpoctu. V piipadech, kdy prostiedky
odchazi z vetfejného rozpodtu, je naprosto nezbytné, aby odchazely za stanovenymi ucely,
a to mohlo byt pfedmétem kontroly. Je ve vefejném zdjmu, aby s vetejnymi prostiedky
nebylo nakladédno bezicelné nebo se o daném ucelu nevédelo. Naopak je tieba dohlizet
na efektivni hospodateni s vefejnymi prostiedky.

Daéle bych rada podotkla, ze zasada prednosti vydaji pied pfijmy, ktera souvisi se
zasadami uplnosti a neucelovosti piijmi a ucelovosti vydaju vetejnych rozpoctu, je tak
zasadnim principem, Ze by =zasluhovala své vyslovné vyjadieni v rozpoctovych
pravidlech. V tuto chvili jej rozpoctova pravidla postradaji. Pokud neni tato z&sada
naplnéna a dochazi K situaci, ze pro kryti stanovenych vydaji neni dostate¢né mnozstvi
pfijmil neboli piijmy nedosdhnout predpokladané vysSe ¢i v danou chvili potfebné vyse,
jednd se 0 schodek statniho rozpoCtu, ktery je problematicky, jak je vidét u zasady
dlouhodobé vyrovnanosti vetejnych rozpoctl viz vyse.

Zasada zjistovani rozpoctovych disledkidl upozorituje na vyrazny vliv pravnich
predpisi na rozpoctové hospodatfeni. Soucasti rozhodnuti, zda bude pravni ptedpis
schvalen, ma byt i zvazeni toho, jaké dopady bude mit na vetejné prostfedky, a to musi
byt soucasti divodové zpravy, kterou piedklada navrhovatel zakona. A to ma dle mého

nazoru dvé roviny — sledujeme jednak, jaké naklady platnosti a t¢innosti noveho
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pravniho ptedpisu vzniknou, a dale, jaké piijmy a vynosy vefejnému rozpoctu pfinese
z pohledu dlouhodobé aplikace takovy pravni piedpis. Vyznam zjistovani rozpoétovych
dasledkti pravnich ptedpisii spatiuji 1 v dalsim stadiu legislativy, kdy se pomoci
postupného uplatnovani této zadsady objevuji argumenty pro zruseni pravnich piedpist ¢i
pfijetim jinych, novych.

Uplatiiovani rozpoétovych zasad vSak neni bezvyjimecné. U jednotlivych
rozpoctovych zasad jsou popsany momenty, kdy Ize z ur¢ité rozpoctové zasady vybocit,
pro€ a za jakych podminek. Avsak pfilis Casté az trvalé nedodrzovani rozpoctovych zasad
neni vhodné. Bohuzel diky natolik mimotadné a stale panujici pandemii vidime, Ze se ve
vyjime¢nych ptipadech piistupuje nejen k vyuzivani vyjimek stanovenych zakonem, ale
i celé zakony se upravuji, novelizuji apod. Pies tyto udalosti nelze do budoucna na
rozpocétové zasady v nijaké mife zaneviit, naopak by mélo byt cilem je rozvijet tak, jako
se stalo piijetim zakona o rozpo¢tové odpovédnosti, ktery mj. zakotvil zasadu dlouhodobé
vyrovnanosti vetejnych rozpocti tak, jak se jiz 1éta ocekavalo.

Debatu, ktera se dotkla vyznamu rozpo¢tovych zasad, naposledy rozboutilo piijeti
zdkona o statnim rozpoétu na rok 2021, kdy se k nému ve svém stanovisku'® ze dne 2.
prosince 2020 vyjadfovala Narodni rozpoc¢tova rada. Rada vytyka rozpoétovému procesu
nerespektovani zakladnich zasad, ptedevSim zdsady uplnosti a redlnosti rozpoctové
dokumentace. Pfijetim nového daniového balicku doslo ke znaénému snizeni piijmi
vefejnych rozpoétt skrze dané zpiijmu fyzickych osob (zruSenim zdanovani tzv.
superhrubé mzdy a zvy$enim zakladni slevy na poplatnika). Tyto zmény byly provedeny
prostiednictvim poslaneckych pozménovacich navrhi, Poslanecka snémovna tak byla
nucena hlasovat o stdtnim rozpoctu, jehoz ukazatele byly nerealné. Tento zplsob
projednavani dafiovych zmeén a zmatky zpiisobené nerespektovanim zasad rozpoctového
procesu dle Rozpoctové rady vedou ke snizovani stability ocekavani, coz je v aktualni
ekonomické situaci velmi nezadouci. Dale Rozpoctova rada upozornuje, Ze schvéleny
zakon neobsahuje zdvazek, ze sniZzeni dan¢ z ptijmu fyzickych osob bude platné pouze
dva roky, jak je uvedeno v odiivodnéni piislusného navrhu zakona. Vsechny tyto kroky
véetné rozvolnéni zakona o rozpoétové odpoveédnosti se dle Narodni rozpoétové rady déji
dle aktualni potieby vlady a ptiblizuji kolizi s tzv. dluhovou brzdou, kterd stanovuje

maximalni mozny pomér dluhu sektoru vefejnych financi k HDP na 55 %.

105 Stanovisko Narodni rozpoctové rady &islo 8/2020 ze dne 2. 12. 2020 k vyvoji hospodafeni sektoru
vefejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctoveé politiky.
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Vidime, ze Narodni rozpoctova rada pfinasi do oblasti rozpoctového prava a
procesu svuj analyticky pohled, ¢imzZ pfispiva k objektivnimu vyhodnoceni situace.
Narodni rozpoctova rada je ziizena na zékladé zakona o rozpoctové odpovédnosti, ktery,
jak je vySe rozebrano, posiluje zasadu vyrovnanosti vetejnych rozpoctl a jiné. To celé se
da povazovat za zdarny ptiklad vyznamu a toho, jakd prospésnd pravidla a instituty

mohou rozpoctové zasady do pravniho fadu vnést.
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Z.aveér

Tato diplomova prace méla za cil nalézt vyznam rozpoctovych zasad, tedy uvést
Ceské rozpoctové zasady, upozornit na n€ktera jejich specifika, porovnat je s evropskymi
rozpo¢tovymi zasadami a shrnout jejich vyznam do posledni kapitoly v¢etné rozboru
nekterych spornych oblasti.

Patnact vySe rozebranych rozpoctovych zasad ¢eského prava pojednava o rizné
problematice kolem vetejnych rozpocti. Da se zhodnotit, ze dodrzovani rozpocétovych
zasad vede k prospésnému a zdravému stavu vefejnych financi. Proto neni od véci uvaha,
ze by rozpoctové zasady mély byt upraveny jednotné. V tuto chvili je nachazime ponékud
roztfisténé mezi nékolika pravnimi piedpisy. Jako jeden z moznych dusledki této
roztfi§ténosti shledavam fakt, ze hospodafeni S vetejnymi financemi se ¢leni na
hospodateni statu a samospravnych tizemnich celku, které maji ustavné zarucené pravo
na vlastni majetek. Proto jsou rozpoétové zasady nejviditelnéji zakotveny ve dvou
pravnich pfedpisech — rozpoctovych pravidlech a rozpoctovych pravidlech mistnich
rozpoctu.

Pii snaze o kodifikaci rozpoc¢tovych zasad by se dalo inspirovat predevsim jiz
neplathym a neta¢innym zakonem o rozpoctovych pravidlech, kterym je zakon ¢&.
134/1970 Sb., o pravidlech statniho rozpoctu ceskoslovenské federace a o zasadach
hospodafstvi s rozpoctovymi prostfedky statnich rozpoctl federace a republik t€¢inného
do 31. prosince 1989. Tento zdkon zakotvoval v §§ 11 aZ 18 rozpoctoveé zasady pod nazvy
témé&f shodujicimi se s témi, které jsou aktualni pro ¢eské rozpoétové pravu a uvadi je tak
tato diplomova prace.

Stejné tak lze Cerpat z jednotného zakotveni rozpoétovych zasad ve Finanénim
nafizeni Evropské unie. Toto nové nafizeni navazujici na zménu jedné ze zakladajicich
smluv EU jmenovité oznacuje 0sm rozpoctovych zasad.

Vv predpisech stavajicich (v rozpoctovych pravidlech a rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoct). Zakotveni zasad pod jejich vyslovnymi nazvy v tuto chvili ve vétsiné ptipada
chybi. Tieba zasada realnosti a pravdivosti vefejnych rozpocta se da ze zakona obtizné
vycist, zasada sestavovani vefejnych rozpocti jako brutto neni promitnuta viibec. Vhodné
by bylo jmenovité oznaceni rozpoétovych zasad véetné alespon stru¢né definice s jejich

zakladnimi pozadavky. Piikladem ptfedpisu, v némz jsou zasady uvedeny v tvodni ¢asti
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zakona a pak promitnuty v dalsich ustanovenich, je zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Nelze vSak dojit k zavéru, ze by zasady nemély byt promitnuty i V jinych
zakonech. Tak tomu ani nemuze byt, jelikoz vyjadiuji hodnoty celého rozpoctového
prava. Jednd se zkratka o potiebu jednoznaéného vyjadieni zasad tak, aby byl zietelny
jejich vyznam.

Paradoxem dnes$ni Gipravy rozpoc¢tovych zasad je téz to, ze nékteré z nich jsou lépe
zapracovany do rozpoctovych pravidel mistnich rozpoctii, piestoze financni operace
provadéné na statni Grovni jsou mnohdy vétsSiho vyznamu.

Pied teprve né€kolika lety prijaty z&kon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
velmi posilil smysl zasady vyrovnanosti vetejnych rozpo¢tl, kterd do té doby nebyla
podrobné pravné upravena. Bohuzel naplnéna stoprocentné stdle neni, zminény zékon
totiz stanovuje procentudlné maximalni moznou vysi dluhu statu (a jinych vetejnych
instituci dle zadkona o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti). Tim piispiva ke snizovani
zadluZzenosti, zaroven tim schodkovou formu vefejného rozpoctu pfipousti. Docileni
vyrovnaného rozpoctu je totiz velmi postupnym procesem.

Za nedostatek lze také povazovat, ze rozpoctova pravidla pojednavajici o statnim
rozpoctu stale zdsadu dlouhodobé vyrovnanosti rozpoétu na rozdil od rozpoctovych
pravidel tzemnich rozpocti neobsahuji.

Dosazeni vyrovnaného statniho rozpoctu je v budoucich rozpoctovych letech az
nerealné, nebot’ soucasna krize vyvoland pandemii mimofadné prohlubuje deficit statniho
rozpoctu a ovlivituje celé Ceské 1 evropské rozpoctove pravo.

Nicméné zmény v pramenech rozpoctového prava se chystaji, bohuZzel se budou
tykat predevsim dopadii pandemie covidu-19. Lze ocekavat, ze uvaha zdkonodarce nad
posilovanim pravniho zakotveni zasad ¢&i pristoupeni k jednotné kodifikaci je
v nedohlednu. Dle mého nazoru ¢eka vetejné finance (pfedevsim ve statnim rozpoctu)

nejasna a tézka cesta ke vzpamatovani se.
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Abstrakt

Tato diplomova prace nese nazev Rozpoctové zdsady a jejich vyznam. O
rozpodétovych zasadach jakozto pravnich principech se da fict, Ze jsou stabilnimi, historii
vyvinutymi a spole¢nosti uzndvanymi obecnymi hodnotami rozpoctového prava, avsak
pojednavaji o vefejnych rozpoctech, které jsou velmi dynamickou oblasti. A to obzvlast
Vv dnesni dob¢, kdy pandemie a piijimana restriktivni opatieni zpusobuji velké pohyby
vetejnych financich.

Text je rozdélen do Etyf kapitol. Prvni kapitola popisuje teoretické vymezeni
pravnich principt, definuje rozpoctové pravo, rozpocet a rozpoctovou soustavu, prameny
rozpocétového prava a samotné rozpo¢tové zasady. Druhd kapitola je rozdélena do patnacti
podkapitol podle jednotlivych zasad, v nichzZ sleduje jejich pravni zakotveni na Grovni
statniho rozpoctu a rozpoctli mistnich. Rozpoctovym zasadam v pravnim tadu Evropské
unie je vénovana kapitola tieti. Ve ¢tvrté kapitole je shrnut vyznam rozpoctovych zésad,
k némuz prostiednictvim sledovani jednotlivych vyznamu rozpo¢tovych zasad z kapitoly

druhé diplomova prace dochézi.

Abstract

This diploma thesis is entitled Budgetary principles and their importance.
Budgetary principles as legal principles can be said to be stable, historically developed
and recognized by society the general values of budgetary law, but they deal with public
budgets, which are a very dynamic area. This is especially true today, when pandemics
and restrictive measures are taking place, causing large movements in public finances.

The text is divided into four chapters. The first chapter describes the theoretical
definition of legal principles, defines budgetary law, budget and budget system, sources
of budgetary law and budgetary principles themselves. The second chapter is divided into
fifteen subchapters according to individual principles, in which it monitors their legal
basis at the level of the state budget and local budgets. Chapter three is devoted to
budgetary principles in the legal order of the European Union. The fourth chapter
summarizes the importance of budgetary principles, which occurs by monitoring the

individual meanings of budgetary principles from the second chapter of the thesis.
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