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Dlouhodoba nezaméstnanost a jeji FeSeni pomoci aktivni
politiky zaméstnanosti v regionu Tabor

Souhrn

Diplomova prace se zabyva specifikaci a vyvojem dlouhodobé nezaméstnanosti
v regionu Tabor. Dale popisuje ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti, s jejichz pomoci
je dlouhodoba nezaméstnanost feSena. V teoretické Casti prace jsou uvedeny zakladni
informace o Utadu prace, o nezaméstnanosti a jejim vlivu na uchazede o zaméstnani, véetné
zékladnich informaci o nastrojich aktivni politiky zaméstnanosti a jejiho financovani, a to na
zéklad¢ provedeni analyzy pravnich textl. V praktické ¢asti diplomové prace jsou zpracovana
sekundarni data ze statistickych roenek a databaze kontaktniho pracovisté Utadu prace Ceské
republiky v Taboife. Pomoci ziskanych dat je porovnan vyvoj nezaméstnanosti a efektivita
vybraného nastroje aktivni politiky zaméstnanosti za obdobi 2011 - 2015, véetné financovani.
Cilem diplomové prace je analyza vyvoje nezaméstnanosti a zhodnoceni tcelnosti vybraného
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, kterym je spoleCensky ucelné pracovni misto
vyhrazené pro uchazeCe o zaméstndni. V zavéru diplomové prace jsou navrZzena opatieni,
ktera by mohla zefektivnit vybrany nastroj a tim prispét ke snizovani dlouhodobé
nezameéstnanosti, konkrétn€ Gprava kritérii a povinnost zaméstnavatelli uzavtit se zaméstnanci
piijatymi na spoleCensky ucelné pracovni misto pracovni pomér na dobu neurcitou nebo

po dobu nejméné jednoho roku.

Kli¢ova slova: aktivni politika zaméstnanosti, dlouhodob4 nezaméstnanost, evropsky socialni
fond, nezaméstnanost, podil nezaméstnanych osob, spolecensky ucelné pracovni misto,

uchaze¢ o zaméstnani, ufad prace



Long-term unemployment and its solutions through an
Active employment policy in the region Tabor

Summary

The thesis deals with the specification and development of long-term unemployment
in the region Tabor. It also describes the tools of active employment policy, which is being
solved by the help of long-term unemployment. The theoretical part provides basic
information about Employment office, unemployment and its impact on job seekers,
including basic information about the active employment policy and its funding based on
analysis of legal texts. In the practical part is processed secondary data from statistical
yearbooks and databases Contact workplace Tabor. Using the data obtained is compared to
the unemployment situation and the effectiveness of selected employment policy instruments
for the period 2011 — 2015, including financing. The thesis aims to analyse the development
of unemployment and evaluating the effectiveness of selected active employment policy
which is socially purposeful for jobseekers. In conclusion, the thesis proposes measures that
could streamline the selected tool and thereby contribute to reducing long-term
unemployment, namely adjustment criteria and the obligation for employers to conclude with
employees accepted socially purposeful job working for an indefinite period of at least one

year.

Keywords: active employment policy, long-term unemployment, the European Social Fund

of unemployment, the unemployed, socially purposeful job, job seeker, office work
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1. Uvod

Nezaméstnanost a jeji feSeni je zajimavym a aktualnim tématem, které plné souvisi
se studovanym oborem Vefejna sprava a regionalni rozvoj. Jedna se o ekonomicky, socialni
I psychologicky problém, ktery negativné ovlivituje celou spole¢nost, zejména tu skupinu
osob, ktera se v této nepfijemné situaci praveé nachdzi. Se ztratou zaméstnani prichazi ¢lovek
0 socidlni vazby, zhorSuje se jeho finanCni situace a psychika. Zejména u dlouhodobé
evidovanych uchazeci o zaméstnani dochdzi po wurcit¢é dobé k rezignaci a pocitim
ménécennosti, které jesté vice prohlubuji problémy se ziskdnim nového zaméstnani. V zajmu
"zdravého" rozvoje spole¢nosti je udrzeni nezaméstnanosti na co nejniz§i mozné Urovni.
Z tohoto diivodu jsou pfijiména takova opatfeni, kterd by méla napomahat snizovani poctu
nezaméstnanych osob a tim 1icelkové nezaméstnanosti. Tento nelehky ukol je stitem
delegovan na Utad prace Ceské republiky, jehoz soudasné fungovani véetné organizadni

struktury, bylo nastaveno v roce 2011 sjednocenim tfadt prace.

Hmotné zabezpeceni uchazecli o zaméstnani neni feSenim nezameéstnanosti, ale napomaha
prostiednictvim poskytovani podpor k jejimu lepSimu zvladani financéni situace
nezaméstnanych osob. Nezaméstnanost je feSena prostiednictvim nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti, které slouzi jak k podpofe uchazecli o zaméstnani pfi opétovném hledani
uplatnéni na trhu préce, tak k podpotfe zaméstnavateli, ktefi poptavaji pracovni sily. Tato
Kritéria jsou specifickd jak pro zpracovany nastroj "SpoleCensky ucelné pracovni misto
vyhrazené pro uchazece o zaméstnani", tak dalsi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, mezi
které patii rekvalifikace, investicni pobidky, vefejné prospesné prace, pieklenovaci ptispévek,
prispévek v dobé ¢astecné zaméstnanosti, prispévek na zapracovani a prispévek pii prechodu
na novy podnikatelsky program. Zakladni charakteristika jednotlivych néstroji je soucasti
teoretické casti diplomové prace. Specifické podminky jednotlivych nastroju jsou vzdy
upravovany v ramci kraje tak, aby co nejlépe reagovaly na soucasnou situaci na trhu préce.
Jelikoz se diplomova prace zabyva tdborskym regionem, jsou tyto specifické podminky -
jinak feceno kritéria aktivni politiky zaméstnanosti, podrobné zpracovany v praktické ¢asti

prace.

Jak hmotné zabezpefeni uchazetl o zaméstnani, tzv. pasivni politika zaméstnanosti, tak
aktivni politika zamé&stnanosti je pifi velkém poctu nezaméstnanych osob velkou zaté€zi pro

statni rozpocet. Finan¢ni prostiedky pro aktivni politiku zaméstnanosti jsou tedy Cerpany



nejen z narodnich prostiedki, ale také z Evropského socialniho fondu, v soucasné dobé
z Operac¢niho programu Zaméstnanost. Bez dostatecnych finan¢nich prostfedkit by nebylo

mozné nastavit aktivni politiku zaméstnanosti tak, aby mohla nezaméstnanost efektivné fesit.

Vyvoj nezaméstnanosti v regionu Tabor je zmapovan za obdobi 2011 az 2015, a to predevsim
se zamefenim na ukazatele, kterymi jsou délka evidence a vék uchazecli o zaméstnani. Tyto
informace jsou podstatné k pochopeni problematiky podporovani znevyhodnénych skupin
uchazecli o zaméstnani, na jejichz zakladé¢ jsou upravovana kritéria aktivni politiky

zameéstnanosti.

Hlavnim cilem diplomové prace je analyza a zhodnoceni ucelnosti vybraného néstroje aktivni
politiky zaméstnanosti, kterym je "SpoleCensky tucelné pracovni misto vyhrazené pro
uchazece o zaméstnani". V zaveru prace jsou na zakladé zjisténych poznatkii navrZzena takova
opatfeni, ktera by mohla pfispét k zefektivnéni vybraného néstroje a tim ke snizovani

nezameéstnanosti, zejména dlouhodobé, ktera je v soucasné dob¢ velkym problémem.



2. Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je analyza vyvoje nezaméstnanosti a zhodnoceni ucelnosti vybraného
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v regionu Tabor. Vybranym ndstrojem je spolecensky

ucelné pracovni misto vyhrazené pro uchazece o zaméstnani.

Autorka prace k napInéni hlavniho cile stanovila nasledujici dil¢i cile:
= zpracovani pravni upravy problematiky zaméstnanosti a zdkladnich pojmu
=  komparace vybranych ukazatelli nezaméstnanosti v regionu Tabor a porovnani v ramci
Jihoceského kraje
= charakteristika a realizace "Spolecensky ucelného pracovniho mista"

= shromdzdéni podkladi ze statistickych roCenek a databaze kontaktniho pracovisté

Na zéklad¢ ziskanych poznatkl byly autorkou stanoveny tyto hypotézy:
= HI1: S rastem podilu nezaméstnanych osob roste pocet dlouhodobé evidovanych
uchazecl o zaméstnani.
= H2: S rastem primérného poctu dlouhodobé evidovanych uchazecli o zaméstnani
stoupa pocet uzavienych dohod na spolecensky tcelné pracovni misto vyhrazené.
= H3: S ristem vyse prispévkl poskytovaného na spolecensky tcelné pracovni misto
vyhrazené roste pocet uzavienych dohod, ale klesa ucelnost nastroje z hlediska feSeni

dlouhodobé nezaméstnanosti.

2.2 Metodika

Diplomova préace bude rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ést. Pro vypracovani teoretické
¢asti prace autorka shromazdi podklady a setfadi je dle pravni sily. Prostudované podklady

budou tfidény metodou analyzy pravnich texti a deskripce.

Hlavni prameny potiebné pro zpracovani teoretické ¢asti prace:
= Zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jSich predpist
= portal Ministerstva prace a socidlnich véci
= Bozena Buchtova a kolektiv, Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni

problém



= Petr Mares, Nezaméstnanost jako socialni problém

= Ministerstvo prace a socialnich véci, Praktické informace pro klienty UP CR

Teoretickd Cast prace bude zpracovana piehledné a v logickém uspofadani jednotlivych
kapitol dle kliCovych znakii a pravni Gpravy. Klicové znaky pro tfidéni jednotlivych kapitol
jsou nasledujici: aktivni politika zaméstnanosti, dlouhodobd nezaméstnanost, evropsky
socialni fond, nezaméstnanost, podil nezaméstnanych osob, spolecensky ucelné pracovni
misto, uchaze¢ o zaméstnani, urad prace. Na zacatku prace budou vysvétleny zakladni pojmy
k pochopeni dané problematiky, kterymi jsou: aktivni politika zaméstnanosti, nezaméstnanost,
plna nezaméstnanost, prace, pracovni pomer, politika zaméstnanosti, uchazec/zajemce
0 zamé&stnani, zaméstnanec, zaméstnanost, zprostiedkovani zaméestnani. Teoreticka ¢ast prace
by tedy meéla vysvétlit zdkladni pojmy, objasnit fungovani ufadu prace, problém
nezaméstnanosti a zprosttedkovani zaméstnani a popsat jednotlivé néstroje aktivni politiky

v W

zaméstnanosti, jejichZ ucelem je snizeni poctu nezaméstnanych osob v evidenci ufadu prace.

Po vypracovani teoretické Casti prace se bude autorka zabyvat sbérem dat potfebnych pro
vypracovani praktické Casti prace, predevSim se zaméfenim na sekundarni data
ze statistickych rocenek a databaze Kontaktniho pracovisté Tabor. Sbér sekundarnich dat
bude proveden za obdobi 2011 - 2015 a téidén dle nasledujicich klicovych znak: uchazeci
0 zaméstnani, jejich vék a délka evidence, doba navratnosti do evidence po skonceni
prispévku. K doplnéni ziskanych poznatka praktické ¢asti diplomové prace provede autorka
rozhovor s feditelem Kontaktniho pracovisté Tabor Ing. Pavlem Kaczorem, Ph.D., kterému
budou polozeny nésledujici oteviené otazky:
= Skupiny uchazecli o zaméstnani, kterym je vénovana zvySend pozornost pfi
zprosttedkovani zaméstnani, jsou zdkonem stanoveny pouze obecné, mizete tyto
skupiny uchazeci blize specifikovat z hlediska pohledu ufadu prace?
= Jak byste -charakterizoval region Tabor z hlediska uplatnitelnosti uchazecu
0 zamg&stnani na trhu prace?
= Ktefi zaméstnavatelé patii v taborském regionu k vyznamnym?
= Jaky je vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti v regionu Tabor? Klesa pocet dlouhodobé
evidovanych uchazect?
= Je dle vaseho nazoru pravni uprava aktivni politiky zaméstnanosti dostatecna?

= Upravil byste kritéria aktivni politiky zaméstnanosti? Jakym zptsobem?



= Je dle vaseho nazoru nastroj "Spolecensky ucelné pracovni misto vyhrazené" efektivni
k feseni dlouhodobé nezaméstnanosti?

= Jak komise posuzuje zadosti o ,,Spolecensky ucelné pracovni misto*“?

= Qvlivnila by dle vaseho nazoru efektivnost nastroje ,, Spole¢ensky t¢elné pracovni
misto* povinnost zaméstnavatelli zaméstnat uchazece o zaméstnani po dobu nejméné

jednoho roku ¢i na dobu neurc¢itou?

Metodika ke zkoumani naplnéni stanovenych hypotéz

V diplomové praci jsou stanoveny nasledujici hypotézy:

H1: Sristem podilu nezaméstnanych osob roste pocet dlouhodobé evidovanych uchazect
0 zamg&stnani.

H2: S ristem poctu dlouhodobé evidovanych uchazecii o zaméstnani stoupa pocet uzavienych
dohod na spolecensky ucelné pracovni misto vyhrazené.

H3: S rstem vyse prispévku poskytovaného na spolecensky ucelné pracovni misto vyhrazené
roste pocet uzavienych dohod, ale klesa ticelnost nastroje z hlediska feSeni dlouhodobé

nezaméstnanosti.

K hypotéze €. 1 nazvané: S rGstem podilu nezaméstnanych osob roste pocet dlouhodobé
evidovanych uchaze¢i o zaméstnani, budou na portale Ministerstva prace a socialnich véci
sledovana data o vyvoji primérné¢ho podilu nezaméstnanych osob v taborském regionu
zaobdobi 2011 — 2015. Ziskand sekundarni data budou setfidéna do tabulek a dale
rozpracovana dle Udaji ziskanych z databaze Kontaktniho pracovisté¢ Tabor, a to predevsim
dle délky evidence uchazecii o zaméstnani. Pro lepsi prehlednost bude ze ziskanych udaja

vytvoren graf, ktery uvedenou hypotézu potvrdi ¢i vyvrati.

K hypotéze €. 2 nazvané: S ristem primérného poctu dlouhodobé evidovanych uchazect
0 zam&stnani stoupa pocet uzavienych dohod na spolecensky Ucelné pracovni misto
vyhrazené, budou vyhleddny a zpracovany udaje o dlouhodobé nezaméstnanosti a poctu
uzavienych dohod na spolecensky G€elné pracovni misto vyhrazené z databaze Kontaktniho
pracoviSté Téabor za obdobi 2011 — 2015. Ziskana data budou setfidéna a uspotfadana
do tabulek za jednotlivé roky. Dlouhodoba nezaméstnanost bude vyjadiena jak v absolutnich
Cislech, tak v procentech. Pocet uzavienych dohod bude vyjadien pouze v absolutnich ¢islech.

K ovéfeni stanovené hypotézy budou vybrana data graficky znadzornéna a porovnana.



K hypotéze €. 3 nazvané: S riistem vySe ptispévku poskytovaného na spolecensky ucelné
pracovni misto vyhrazené roste pocet uzavienych dohod, ale klesa ucelnost nastroje z hlediska
feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti, budou sledovana a porovnavana data ve stanoveném
obdobi 2011 — 2015 v tdborském regionu. K naplnéni této hypotézy budou nejprve ziskany
informace o kritériich za smérnic pro aktivni politiku zaméstnanosti za jednotlivé roky.
Ziskand kritéria budou nasledné uspofaddna do tabulek dle individudlni charakteristiky
uchazece o zaméstndni, potfebné délky evidence a stanovené vysSe piispévku. Déle budou
vyhleddny a zpracovany udaje z databdze Kontaktniho pracovist€é Téabor o uzavienych
dohodach na spole¢ensky ucelné pracovni misto vyhrazené. Kromé poctu uzavienych dohod,
budou ziskany udaje o uchazefich o zaméstnani, ktefi byli vramci dohody umisténi
na vyhrazené misto. U&elnost nastroje bude posuzovana na zakladd stanovenych kritérii
a prostfednictvi programu OK prace, kdy bude u kazdého umisténého uchazece sledovana
navratnost do evidence ufadu prace po skonceni piispévku. Névratnost bude stanovena
nasledujicimi kategoriemi: neevidovan, ihned po skonceni (tzn. do 3 pracovnich dnt
od skonceni dohody), do 3 mésicti, 3 — 6 mésici, 6 — 12 mésicu, 12 — 18 mésicu, 18 — 24
meésici a nad 24 mésicl. Ziskana data budou vyjadiena absolutnimi Cisly 1 procenty. Nasledné
budou data porovnana mezi sebou prostfednictvim grafického vyjadieni, ktera by mélo

potvrdit ¢i vyvratit stanovenou hypotézu.

V zéavéru diplomové prace bude pouzita komparace poznatkii ziskanych z teoretické Casti
prace a poznatku ziskanych z praktické casti prace. Tyto poznatky budou zaroven porovnany
s informacemi ziskanymi rozhovorem s feditelem Kontaktniho pracovisté Téabor. Na zaklade
provedeného zhodnoceni budou navrzena opatieni ke zlepSeni efektivnosti vybraného nastroje

aktivni politiky zaméstnanosti.



3. Teoreticka vychodiska

Z teoretickych vychodisek povazuje autorka prace za dulezité definovat zékladni pojmy pro

uvedeni do dané problematiky, cemuz se vénuje nasledujici kapitola.

3.1 Zakladni pojmy pro uvedeni do problematiky

Aktivni politika zaméstnanosti - souhrn opatieni, kterd smétfuji k tomu, aby byla zajisténa

maximalni moZn4 mira zaméstnanosti. *

Nezaméstnanost - tento pojem milZze byt definovan nékolika zplisoby. Nezaméstnanym miize
byt Clovek, ktery je schopny vykonu prace a chce pracovat, ale z né¢jakych diivodi nemuze
uzaviit pracovnépravni vztah. VEtSinou je, ale nezaméstnanost definovana jako stav, kdy

nemohou najit praci lidé, ktefi chtéji pracovat a maji k tomu potiebné znalosti a schopnosti. 2

Plna zaméstnanost - spiSe teoreticky stav, ve kterém by byli zaméstnani vSichni, ktefi chté;i

a mohou pracovat.’

Prace - je cilevédoma lidska ¢innost, jejimz prostiednictvim jsou ziskavany prostiedky

potiebné pro uspokojovani potieb.*

Pracovni pomér - pravni vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, muize byt uzavien

jak na dobu ur¢itou, tak na dobu neurcitou.

Politika zaméstnanosti - "politika, jejimz cilem je v soudobych zdpadnich statech dosazeni

rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, pripadné také vyuZiti vsech

.o , . ’ v o v s rub
zdrojii pracovnich sil a prava obcanii na zameéstnani."

! zédkon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, § 104
2NOVY, I, SURYNEK, A. Sociologie pro ekonomy a manazery, Praha, 2002, s. 110
¥ NOVY, I, SURYNEK, A. Sociologie pro ekonomy a manazery, Praha, 2002, s. 110
4 MATOUgEK, O. Slovnik socidlni prdce, Praha, 2003, s. 159

5 MATOUgEK, O. Slovnik socidlni prdce, Praha, 2003, s. 149



Uchazed/zajemce o zaméstnani - fyzicka osoba, ktera si na ptislusném ufadu prace pozada
0 zprostiedkovani zaméstnani. Splni-li zdkonem stanovené podminky, je vedena v evidenci

ac r . o v 4 4 6
uchazecl/zajemct o zaméstnani.
W . 14 ro* W 14 /4 /4 /4 /4 14 7
Zaméstnanec - fyzicka osoba, ktera je v pracovné-pravnim vztahu vazana k vykonu prace.

Zaméstnanost - ¢ast ekonomicky aktivniho obyvatelstva si prostfednictvim zaméstnani
zajistuje prostiedky pro uspokojeni svych potieb. Uroven je vyjadiena pomérem mezi poétem

ekonomicky aktivniho obyvatelstva, které pracuje, a jeho celkovym poétem.8

Zprostiedkovani zaméstnani - vyhleddvani vhodného zaméstnani pro uchazece/zajemce

0 zamg&stnani, vyhledavani vhodnych zaméstnancti pro zaméstnavatele a poradenstvi.9

3.2 Urad prace Ceské republiky

V této kapitole je vymezena zékladni charakteristika Utadu prace Ceské republiky. Pojednava
o historii, organiza¢ni struktuie a pusobnosti Gfadu prace tak, aby Ctenafi poskytla zakladni

informace k pochopeni dané problematiky.

3.2.1 Historie

Utad prace Ceské republiky vznikl v roce 1990 piijetim zakonného opatieni piedsednictva
CNR ¢&. 306/1990 sb. o ziizeni Gfadi prace. Do té doby naleZela piisobnost ve véci pracovnich
sil okresnim narodnim vybortim. Vznikem Utadu prace Ceské republiky bylo institucionalné
zabezpegeno fungovani trhu prace. V ramci Ceské republiky fungovalo ve viech okresech
a Vv hlavnim mésté¢ 76 Gfadl prace, v roce 1996 stoupl tento pocet na 77 a to diky vzniku
okresu Jesenik. Zakon o zaméstnanosti vstoupil v platnost 1. 2. 1992. V roce 2003 vzniklo

14 krajskych Gtadi prace, které v nasledujicim roce pievzaly i ¢innost Statni socidlni podpory.

® zikon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, § 22, 24

7 zikon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpist, § 6

8 NOVY, L., SURYNEK, A. Sociologie pro ekonomy a manazery, Praha, 2002, s. 110
% zikon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisd, § 18



K vyrazné zméné organizacni struktury doslo vroce 2011 a to zakonem ¢. 73/2011 Sb.,

o Utadu prace Ceské republiky. '

3.2.2  Organizacni struktura

Pfijetim zakona ¢. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky vznikl jeden centralizovany
ufad préce, v jehoZ Cele v soucasné dobé stoji generalni feditelka PhDr. Katetfina Sadilkov4,
MBA. Utad prace Ceské republiky je ¢lenén na 14 krajskych pobocek, pod které spadaji
jednotlivé odbory kontaktni pracovisté, ktera jest¢ dale zabezpecuji chod detasovanych

pracovist v ramei okresu. Utad prace Ceské republiky méa témét 250 kontaktnich pracovist’ ™

Obrazek €. 1: Organizaéni struktura

[ Ministerstvo prace a socialnich véci ]
[ Generalni feditelstvi ]
[ Krajska pobocka ]
[ Odbor kontaktni pracovisteé ]
[ DetaSovana pracovisté J

Zdroj: vlastni zpracovani http://portal.mpsv.cz/upcr/gr/orgstr/org_str_krp_2015 06_01.pdf

3.2.3 Zakonna uprava

Veskerou ¢&innost Utadu prace Ceské republiky upravuje zakon ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zamé&stnanosti, ve zné€ni pozdéjSich predpist, ze dne 13. kvétna 2004. Tento zakon byl

naposledy novelizovan v roce 2016.

Zakon o zaméstnanosti upravuje v souladu s pravem Evropské unie zabezpeCeni statni

politiky zaméstnanosti, véetné prava na zaméestnani. Sledovani situace a vyvoje na trhu prace,

1% Historie Utadu prace CR. Ministerstvo préce a socidlnich véci: Urad préce Ceské republiky [online]. [cit.
2016-10-26]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/oup/historie

! Organizaéni struktura Utadu prace CR. Ministerstvo prdce a socidlnich véci: Urad price Ceské republiky
[online]. [cit. 2016-10-26]. Dostupné z http://portal.mpsv.cz/upcr/gr/orgstr



zprosttedkovani zaméstnani - vedeni v evidenci uchazeCll a zajemcl o zaméstnani, jejich
prava a povinnosti, ukonCeni nebo vyfazeni z evidence, podminky poskytovani podpory
V nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci, vcetné zprostfedkovani zaméstnani prostiednictvim
agentur prace. Stanovuje podminky pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
a zaméstnavani zahrani¢nich zaméstnancii. Dale upravuje aktivni politiku zaméstnanosti,
vykon umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti ditéte a kontrolni ¢innost trada

, .y v s . Yy " N .12
prace, zejména hospodareni s prostiedky na statni politiku zaméstnanosti.

V tomto zékon¢ je také upraveno pravo na zaméstnani, kterym se rozumi pravo obcanti, bez
ohledu na rasu, pohlavi, jazyk, barvu pleti, nabozenstvi, politické a jiné smysleni, ¢lenstvi
Vv politickych stranach, etnicky nebo socidlni ptivod, ndrodnost, zdravotni stav, majetek nebo
vek, ktefi mohou a chtéji pracovat a o zaméstnani se aktivné uchazi. Jednd se piedevsim
0 zprostiedkovani zaméstnadni na vhodném pracovnim miste, rekvalifikaci, ktera je pottebna
pro pracovni uplatnéni a hmotné zabezpeceni, tzv. podpora v nezaméstnanosti pred nastupem
do zaméstnani. Pravem obc¢anli je svobodna volba a vykonavani povolani kdekoliv na tizemi

Ceské republiky. Zaméstnani si samoziejméeé miize zabezpecit 1 V zahrani¢i.®

Rozdilnym institutem je pravo na praci, které je v pravnim systému Ceské republiky
zakotveno v Listin¢ zakladnich prav a svobod. Kazdému obcanovi stanovuje pravo
na svobodnou volbu povolani, pfipravu k povolani, ale také moznost podnikani a jiné
hospodaiské Cinnosti. Pravo na praci je chapano spiSe jako pravo k ziskani prostiedki
pottebnych pro zivot prostiednictvim prace. Pravo na praci je obecnéjSim institutem, nez-li

’ v 14
pravo na zamestnani.

Generalni reditelstvi

Generalni feditelstvi Utadu prace pfipravuje podklady ministerstvu, na jejichz zakladé jsou
zpracovany potiebné programy statni politiky zaméstnanosti. Sleduje a hodnoti situaci na trhu
prace, nabidku a poptavku pracovnich mist. Pti realizaci opatfeni, které souvisi s trhem prace
a zaméstnanosti, spolupracuje s mnohymi institucemi, zejména spravnimi UGfady, organy

socidlniho zabezpefeni, uzemnimi samospravnymi celky a zaméstnavateli. Zajistuje také

12 zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 2

13 zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdé¢jsich predpisd, § 4

Y Listina. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2017-01-26]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html
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spolupraci s mezinarodnimi organizacemi, zejména v oblasti zaméstnanosti, a to vcetné
spoluprace s EU. Zabezpecuje opatieni pro rovné zachazeni s osobami, které maji na trhu
prace ztizené uplatnéni, at’ uz se jednd o pristup k vhodnému zaméstnani nebo potiebnym
rekvalifikaénim kurzim. Dal§im dulezitym ukolem je udélovani povoleni ke zprostiedkovani

W r_r , o g . , 1
zaméstnani, se kterym souvisi i evidence agentur prace. =

Krajské pobocky

Krajské pobocky zpracovavaji vyvoj zaméstnanosti v ptislusném kraji, sleduji a vyhodnocuji
aktualni situaci na trhu prace, pfijimaji opatfeni dilezitd pro co nejefektivnéjsi chod uradu
prace. Zajistuji zprostiedkovani zaméstnani uchazeCim a zajemcim o zaméstnani a dalsi
sluzby v oblasti zaméstnanosti, jakymi jsou poradenstvi, rekvalifikace, nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti a jiné dle zdkona 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti. Poskytuje vefejnosti
poradenskou c¢innost zejména v oblasti zaméstnanosti a problematice pracovnépravnich
vztahi. Mimo jiné také vedou evidenci volnych pracovnich mist, evidenci uchazecu
a zajemclu o zameéstnani, evidenci zdravotné postizenych osob, evidenci cizincl, evidenci
povoleni k vykonu umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni Cinnosti ditéte a evidenci

zaméstnavatelll, kterym byla ud€lena pokuta za nelegalni zaméstnavani. 16

Odbory kontaktnich pracovist’ a detaSovanych pracovist’ se fidi pokyny krajskych pobocek

a vykonavaji ¢innosti dle zakona.

Obecné se da fici, Ze Gfady prace zejména sleduji a vyhodnocuji aktualni situaci na trhu prace.
Vedou evidenci volnych pracovnich mist, evidenci uchazect a zdjemcl o zaméstnani, seznam
rekvalifikaénich kurza, které jsou Gfadem prace nabizeny. Hlavnim tkolem tufadu préce
je zprostiedkovani vhodného zaméstnani uchaze¢im, ktefi o své zaméstnani piiSli nebo
z n¢jakého davodu hledaji nové. Dalsi dllezitou cinnosti je informovanost obcant,
at’ uz se jedna o podminky vedeni v evidenci, ziskani pfispévku aktivni politiky zaméstnanosti
nebo moznosti absolvovani rekvalifikaénich kurzi.. Zabyva se také kontrolou dodrzovani

pravnich predpist, zejména nelegélniho zaméstnani, tzv. ,,prace na Gerno"."’

15 zdkon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, § 8
1 zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisu, § 8a
Y KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prdce, Havlickav Brod, 2003, s. 136, 137
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3.3 Nezaméstnanost

"Nezameéstnanost je spise slozitym spolecenskym problémem s multidimenzionalnimi diisledky.
Ztrata zaméstnani je pro vetSinu lidi neprijemnou uddlosti: znamenad totiz pokles Zivotni
urovné a ekonomickou nejistotu do budoucnosti. Znamena ztratu vztahii a kontaktu. Vyrazeni
z pracovniho procesu vnimaji nékteri i jako zpochybnéni svych viastnich schopnosti uplatnit

se ve sloZitych spolecenskych vztazich, a byt tak plnohodnotnym clenem spolecnosti. 8

"Nezameéstnanost se pak spolecensky prohlasuje také za povahovou slabost, ktera se projevuje

. . 19
pracovnimi a osobnimi nedostatky."

Nezaméstnanost je socialné ekonomicky jev, ktery je predevSim spojeny s existenci trhu
prace. Je soucasn¢ diisledkem i1 projevem nerovnovahy, kdy nedochazi ke stfetu nabidky
s poptavkou. V konecném hledisku je to soubor mnoha jevii a procesii, zejména
v ekonomické, socidlni a politické oblasti. Mira nezaméstnanosti je odrazem ekonomického
zdravi urCité zemée. Jedna se nejen o ekonomicky problém, ale zaroven o socidlni indikator,
protoze nezaméstnanost je Casto spojena s negativnimi jevy ve spolecnosti, kterymi jsou

napiiklad zvySena kriminalita a rozvodovost.?

Z ekonomického hlediska jsou za nezaméstnané povazovany osoby v produktivnim véku,
které splituji nasledujici dvé podminky. Nemaji placené zaméstnani ani ptijmy ze samostatné

vyd&lecné ¢innosti, hledaji si aktivng zam&stnani a cht&ji do zam&stnani nastoupit. >

Reakce na ztradtu zaméstnani ma dle Harrisonova cyklu ¢tyfi stupné. Prvnim stupném je Sok,
je to pocatecni reakce Clovéka, ktery ptiSel o zaméstnani, se situaci se jen Spatné smifuje.
Nésleduje optimismus, ktery je charakteristicky usilovnym hledanim nového zaméstnani
a snahou o zlepSeni celkové situace. Pokud se v této fazi nepodafi najit zaméestnani, nastava
obdobi pesimismu. Hor$i se finan¢ni situace, klesa aktivita a snaha o ziskani nového

zaméstnani, clovek si pfipadd ménécenny. Poslednim stupném je fatalismus, kdy se ¢loveék

18 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce, Praha, 2003, s. 76

10 BELZ, H., SIEGRIST, M. Klicové kompetence a jejich rozvijeni, Praha, 2001, s. 23

2 RIEVAJOVA, E. a kol. Trh prdce a politika zaméstnanosti, Bratislava, 2009, s. 163

2 BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém, Praha, 2002, s. 65
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pfizptisobi své situaci, rezignuje na hleddni zaméstnani a smifi se se statusem

nezaméstnaného. 22

Nezaméstnanost je obecné ovliviiovana velkym mnozstvim faktord, zejména nedokonalosti
trhu prace (poptavka se nikdy nemiize rovnat nabidce a naopak). Stanoveni a zejména zvySeni
minimalni mzdy, na které nckteti zaméstnavatelé reaguji propousténim zaméstnanct.
Hospodatsky cyklus a strukturdlni zmény, které vedou napiiklad k zéniku urcitého odvétvi.
ZvySovani presCasové prace, kterd muze zpusobovat snizovani pracovnich mist. Pfi¢inou
muze byt 1 samotnad podpora v nezaméstnanosti, ktera miize sniZovat snahu o hledani nového

zaméstnani, 2>

3.3.1 Meéreni nezaméstnanosti

Nezaméstnanost se z makroekonomického hlediska dotyka skupiny obyvatel, ktefi jsou
v produktivnim véku (od ukonceni povinné Skolni dochazky az po odchod do dichodu).
Obyvatele v produktivnim véku délime na zaméstnané a nezaméstnané (uchazeci
0 zam&stnani, ktefi zaméstnani aktivné hledaji), tzv. ekonomicky aktivni obyvatelstvo
a ekonomicky neaktivni obyvatelstvo, kam fadime osoby, které nepracuji a z riiznych divodu
zaméstnani ani nehledaji. Na zdklad¢é tohoto rozd€leni, mizeme stanovit nékolik ukazatelt

vyvoje na trhu prace.?

Tabulka €. 1: Zakladni charakteristiky ekonomického postaveni obyvatelstva

Obyvatele| EKonomicky aktivni 1564 | £y onomicky Mira Mira
15+ (v (v tis.) neaktivni ekono_mncke zaméstnanosti

tis.) o | iy | SO (%)

celkem |zaméstnani | nezaméstnani (%)

2011| 8964,70|5223,00] 487240 350,60 3741,70 58,30 54,40
2012| 8964,60|5256,90| 4890,10 366,90 3 707,60 58,60 54,50
2013 8951,50|5306,00] 4937,10 368,90 3 645,40 59,30 55,20
2014| 8932,60|5297,90| 4974,30 323,60 3634,70 59,30 55,70
2015 8935,70|5309,90| 5041,90 268,00 3 625,70 59,40 56,40

Zdroj: vlastni zpracovani z https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=2AMO01-
B&skupld=426&katalog=30853&pvo=ZAMO1-B&str=v467&u=v413 _VUZEMI__97_ 19

22 KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prace. Havlickav Brod, 2003, s. 156

2 NOVY, I, SURYNEK, A. Sociologie pro ekonomy a manazery, Praha, 2002, s. 111

24 JURECKA, V. a kol. Makroekonomie, Praha, 2010, s. 135-142
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V Ceské republice je nezaméstnanost méfena dvéma ukazateli. Prvnim ukazatelem je Podil
nezaméstnanych osob, ktery je sledovan Ministerstvem prace a socialnich véci. Tento
ukazatel sleduje od roku 2013 podil dosazitelnych uchazecii o zaméstnani ve véku 15 - 64 let
ze vSech obyvatel v témze veku. Podil nezaméstnanych osob nahradil miru registrované
nezamestnanosti, ktera porovndvala vSechny dosazitelné uchazee o zaméstnani pouze

k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu. 2°

Druhym ukazatelem je obecna mira nezaméstnanosti, ktera je sledovana Ceskym statistickym
ufadem. Pfi sbéru dat vychazi z Vybérového Setfeni pracovnich sil, jehoZ cilem je pravidelné

R S ’ . . , 2
ziskavani informaci o situaci na trhu prace. °

Tabulka €. 2: Porovnani hodnot ukazateltt nezaméstnanosti

Podil nezaméstnanych osob | Obecna mira nezaméstnanosti
(%) (%)
2011 6,77 6,70
2012 7,37 7,00
2013 8,17 7,00
2014 7,46 6,10
2015 6,24 5,00

Zdroj: vlastni zpracovani z https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&zo=N&pvo=ZAM11-A&skupld=766&katalog=30853&pvo=ZAM11-A&str=v194

3.3.2 Druhy nezaméstnanosti

Frik¢éni nezaméstnanost

Jedna se o béZnou nezaméstnanost, ktera vznika pti zméné¢ zaméstnani ¢i hledani prvniho
zaméstnani (napf. u absolventll Skol). Nezaméstnanost je ve vétSin€ piipadi kratkodoba
a jedna se pouze o prechodné obdobi. Délka tohoto obdobi je samoziejmé ovlivnéna fadou
faktord. Jednim z hlavnich faktort je struktura trhu a stfet nabidky s poptavkou na trhu prace.
Také podminky nezaméstnanosti, napi. vySe a délka podpory v nezaméstnanosti mohou
ovliviiovat dobu hledani vhodného zaméstnani. Délka frikéni nezaméstnanosti je tedy

ovlivnéna i tim, co je nezaméstnany ochotny akceptovat.

% Nezaméstnanost. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [onling]. [cit. 2017-01-26]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/zmena_metodiky

% Statistiky. Cesky statisticky virad [online]. [cit. 2017-01-26]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/zamestnanost_nezamestnanost_prace
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Strukturalni a technologicka nezaméstnanost

Strukturalni nezaméstnanost se z ¢asti prolind s nezaméstnanosti frikéni. Tato nezaméstnanost
je také ovlivnéna situaci na trhu prace, kdy propousténi zaméstnanci maji kvalifikaci
a zkuSenosti, po kterych neni poptavka. Strukturdlni nezaméstnanost je tedy nerovnovaha
mezi nabizenou pracovni silou a poptavkou zaméstnavateli po urcité praci. Divodem mtize
byt ukonceni ¢innosti podnikl a instituci, pohybujicich se v odvétvi, které neni v soucasné
dob¢ na trhu prace pozadovano.

Technologicka nezaméstnanost vznikd nahrazovanim lidské prace technikou. V disledku
technologického vyvoje klesa poptavka zaméstnavateli po pracovnicich. Tyto druhy
nezaméstnanosti se nevyhybaji ani vysoce kvalifikovanym zaméstnancim a jsou

charakteristické zejména pro vysp€lé primyslové zemée.

Cyklicka nezaméstnanost

Tato nezaméstnanost je klasickym modelem nezaméstnanosti, kdy neni na trhu prace

dostate¢na poptavka po praci.

Sezonni nezaméstnanost

Jedna se o nezaméstnanost, kterd je spojena s urcCitym piirodnim cyklem, napft. stavebnictvi

a zemédélstvi, které je v zimnich mésicich zna¢n€ omezeno pti vykonu ¢innosti.

SKkryta nezaméstnanost

Tato nezaméstnanost je specifickd tim, ze si nezaméstnany Cloveék praci nehledd ani neni
evidovan v evidenci uchazeci ¢i zdjemct o zaméstnani. Nezaméstnany nema povinnost hlésit
se do evidence uchazeci o zaméstnani. Pfevaznou ¢ast tvoii zeny v domacnosti @ mladistvi.
O skrytou nezaméstnanost se muze jednat i v piipadé, kdy je nezaméstnany evidovan
Vv evidenci uchazeci o zaméstnani, ale z né¢jakého diivodu mu neni zaméstnani nabizeno, napf.
pii absolvovani rekvalifikaéniho kurzu, z divodu zdravotniho omezeni, pfed¢asného odchodu

do duchodu.

Neuplna nezaméstnanost

Pracovnici, ktefi pracuji na zkraceny tivazek z diivodu zkracené pracovni doby nebo sdileni
pracovniho mista (o pracovni misto se déli vice osob). Tato neluplna nezaméstnanost

je zptsob, ktery ma branit zvySovani nezaméstnanosti. Na zkraceny pracovni uvazek vétSinou

15



pracuji zeny po mateiské ¢i rodiCovské dovolené, kterym uprava pracovni doby vyhovuje

z diivodu péce o déti.

Neprava nezameéstnanost

Nezaméstnani jsou evidovani jako uchazeci o zaméstnani, ale praci nehledaji. Divodem jejich
evidence je Cerpani podpory v nezaméstnanosti. Dalsi kategorii jsou uchazeéi, kteti v dobé

vedeni v evidenci uchazecii o zamestnani pracuji nelegalng, tzv. prace na ¢erno.

Dlouhodob4 a opakovana nezaméstnanost

Dlouhodobd nezaméstnanost bude specifikovana podrobnéji v nasledujici kapitole.
S dlouhodobou evidenci souvisi opakovana evidence, ktera je méné nepfizniva v ptipadech,

kdy se sice evidence opakuje, ale neni dlouhodoba.?’

Masova nezaméstnanost

O této nezaméstnanosti mluvime v ptipadé, kdy je 10 - 12% ekonomicky aktivniho
obyvatelstva bez zaméstnani. Charakteristicky je v tomto piipadé velky pocet dlouhodobé
nezaméstnanych osob. Masova nezaméstnanost cCastecné vychdzi ze  strukturdlni
nezam&stnanosti. 2

Tato nezaméstnanost mize mit v dlouhodobém meétitku fatalni nasledky, jako naptiklad nové

s PR g 29
rozdéleni a uspotradani spolecnosti.

Dobrovolna nezaméstnanost

Pti dobrovolné nezaméstnanosti je pied vykonem prace uptfednostnén volny cas. Takto
nezaméstnani maji nabidky préce a jsou ochotni pracovat, ale hledaji jiné pracovni misto,

napft. lépe placené.

Nedobrovolna nezaméstnanost

Pii nedobrovolné nezaméstnanosti jsou uchaze¢i o zaméstndni ochotni pracovat, ale
Vv disledku nepruznych mezd pro n€ neni na trhu prace zddné vhodné pracovni misto. Pfi¢inou

nedobrovolné nezaméstnanosti jsou tedy piekazky, které brani poklesu mezd, napf. odbory.*

z MARES, P. Nezaméstnanost Jjako socidlni problém, Praha, 1994, s. 17-24

2 SOJKA, M., KONECNY, B. Mala encyklopedie moderni ekonomie, Praha, 2006, s. 83

2 RIEVAJOVA, E. a kol. Trh prdce a politika zaméstnanosti, Bratislava, 2009, s. 164

% BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém, Praha, 2002, s. 65-68
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3.3.3 Dlouhodob4a nezaméstnanost

"Dlouhodobou ztratou placeného zaméstnani mizi odména jako hlavni zdroj uspokojovani
Zivotnich potreb, vznika osobni i rodinna ekonomicka nejistota, nici se obvyklé casové
rozvrzeni pracovniho dne, ztrdci se moznost ziskavani a udrzZovani pracovnich navykii
a dovednosti. Dlouhodobou nezaméstnanosti se vytraci smysl Zivota, dochazi k omezeni
socidalnich kontaktui s prateli a spolupracovniky, nastava postupny rozklad integrity

osobnosti."

Dlouhodobd nezaméstnanost ma prukazny vliv na socidlni, psychicky i zdravotni stav

v v 1
cloveka.®

Dlouhodoba nezaméstnanost neni zakonem piesné stanovena, obecné se za dlouhodobou
nezameéstnanost povazuje vedeni v evidenci uchazecl o zaméstnani déle nez 12 meésicti. Pro
ucely uzavieni individudlniho akéniho planu je délka vedeni v evidenci stanovena nad
5 mésict. Individudlni akéni plan vypracovava turad prace se souhlasem a ve spolupraci
S uchazeCem o zaméstnani. Jedna se o stanoveni vhodnych aktivit a ¢asového planu, které
by mély piispét ke zvySeni uplatnéni na trhu prace. Aktivity se voli s ohledem na vzd¢lani,

32n

zdravotni stav a potfeby uchazece o zaméstnani. “*"Jde o dlouhodoby proces poradenskych

aktivit, smérujici k aktivizaci uchazece o zaméstnani a vytvoreni prostoru pro to, aby mohl

L, ; . 33
vice prevzit odpovédnost sam za sebe."

Uchaze¢i o zaméstnani, kterym je pii zprosttedkovani zaméstnani vénovana zvySend péce,
jsou zakonem stanoveny pouze obecné. Jsou to osoby, které tuto péci potiebuji ze zdravotnich
divoda, véku, péce o dité a jinych zavaznych divoda.*
Dle ziskanych poznatki z rozhovoru s feditelem Kontaktniho pracovisté Tabor, Ing. Pavlem
Kaczorem, Ph.D. (soucast teoretické Casti prace), se jedna zejména o tyto skupiny uchazeci
0 zaméstnani:

= osoby se zdravotnim postizenim, které jsou uznany jako invalidni nebo maji zdravotni

hendikep

= absolventi Skol

3L BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém, Praha, 2002, s. 76
%2 zikon ¢&. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, § 33

B MPSV CR. Prirucka pro poradce ke zprostiedkovani. Praha, 2003, s. 94

% zékon ¢&. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, § 33
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= tehotné, kojici Zeny a matky do devatého mésice po porodu
= Zeny vracejici se na trh prace po matetské, rodicovské dovolené
= osoby pecujici o dit€ do 15 let véku

= osoby star$i 50 let.

Dalsimi skupinami osob, které maji omezeny vstup na trh prace, jsou:
= bezdomovci, ktefi jsou bez socidlniho zazemi, zakladnich pracovnich navyku
a "odrazuji jiz na prvni pohled",
* narodnostni mensiny, zejména z divodu komunikacnich problému (jazykové bariéry),
které jim ztézuji i piipadné zapojeni do pracovniho kolektivu,
= osoby, které jsou propusténé z vykonu trestu, hlavnim problémem je zejména zaznam

Vv rejstiiku trestl a oCekavana nespolehlivost ze strany zaméstnavatele.®®

Dle vyzkumu byla nezaméstnanost sledovdna ve dvou dimenzich. Prvni dimenzi jsou
individualni ptekazky a problémy na stran¢ uchazecti o zaméstnani, které je mozné vhodnou

motivaci zménit. Druhou dimenzi jsou institucionalni a strukturalni bariéry.

Mezi individualni piekazky a problémy, které jsou pfi¢inou nezaméstnanosti patii -
nedostatecna kvalifikace, pecovatelské povinnosti, fyzické a mentalni predpoklady, zdravi,
schopnost hleddni zaméstnani a orientace na trhu prace, nedostatek pottebnych socialnich
kontaktii, rtizné druhy zavislosti, dluhy, Spatné zazemi a podminky pro bydleni, rodinné

problémy a dalsi piekazky a nedostatky.

Mezi institucionalni a strukturalni bariéry jsou zatazeny nasledujici - poptavka neodpovida
nabidce, Spatna povest zaméstnavatelll, nedostatek dobfe placenych mist, diskriminace na trhu
prace, nedostatek vhodnych programt pro potiebné skupiny uchazecti o zaméstnani a Spatna

dopravni obsluznost (infrastruktura). 3

Strategie dlouhodobé nezaméstnanvch

Dlouhodobd nezaméstnanost je nezadoucim stavem, z toho divodu se z ni snazi lidé

co nejrychleji vyprostit. Po dobu nezaméstnanosti se snazi se situaci co nejlépe vyrovnat,

® KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prace. Havlickv Brod, 2003, s. 154
% SYROVATKA, T., SIMIKOVA, 1. Politika zaméstnanosti a dalsi opatieni na trhu prace v dlouhodobé
perspektivé a v pritbéhu krize. Praha, 2013, s. 59, 64
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naucit se v ni zit. Velkym problémem je ubytek financi, ktery mohou nezaméstnani fesit
nékolika zptisoby. Jednim ze zpiisobll je omezovani spotieby a aktivni hledani vychodiska ze
vznikl¢é situace, které mize vést az k nalezeni nového zaméstnani na trhu prace. Opacnym
a negativnim feSenim situace je uspokojovani potieb nelegalnim zplsobem, rezignace

a socialni izolace nezaméstnaného.

Nezaméstnané muizeme délit na dvé skupiny osob. Pro prvni skupinu osob je ztrata
zaméstnani nepiipustnou situaci, se kterou se velmi Spatné¢ vyrovnavaji. Veskery volny Cas
vénuji hledani nového zaméstndni. Pro druhou skupinu osob nepiedstavuje nezaméstnanost
nic nepiijemného, jejich reakce je méné emocionalni a Iépe se se vzniklou situaci vyrovnavaji.

.o 7 Wow" w~r 14 4 s 4 /4 7
Jejich strategii je vétSinou vyuzivani socialnich podpor statu.?

3.3.4 Disledky dlouhodobé nezaméstnanosti

Vinou dlouhodobé ztraty zaméstnani se Clovék uzavird sam do sebe, pfichazi o socialni
kontakty, snizuje se zdjem o dosavadni aktivity. Obava se budoucnosti, vznikd zejména
ckonomicka nejistota, po wurCit¢é dob& =zaCina pochybovat i o svych znalostech
a schopnostech.®
U dlouhodob¢ evidovanych uchazecl se postupem Casu mohou projevovat urcité znaky, které
doprovazeji ztratu zaméstnani:

= Sok a nejistota po ztraté zaméstnani

= zvySena snaha pii hledani nového zaméstnani

= snaha o doplnéni vzdélani, poradenstvi, rekvalifika¢ni kurzy

= zména socidlni a ekonomické situace

= rizné formy agrese

= ztrata zajmu®

Dusledky nezaméstnanosti miZeme délit na ekonomické (neoptimalni vyuziti vyrobnich
faktord, zvySovani naroku na stitni rozpocet, nezaméstnani nevytvareji hruby domaci

produkt), psychické a socialni.*

3 MAREg, P. Nezaméstnanost jako socidalni problém, Praha, 1994, s. 91-95

%8 BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém, Praha, 2002, s. 76
¥ KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu préce. Havlickav Brod, 2003, s. 151

0 SIMEK, M. Trh prace. Ostrava, 2005, s. 50
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Psychické socialni dusledky dlouhodobé nezaméstnanosti:

Zivotni uroven

Zména zivotni urovné nezaméstnaného, piipadné jeho rodiny z diivodu zavislosti na podpofte

V nezaméstnanosti a jinych socidlnich davkach. Ve vétsiné pripadi davka jen stézi pokryje

zakladni ndklady rodiny, nezaméstnany se mize dostat do neptijemného zadluzeni.

Deprivace

Deprivace nezaméstnan¢ho jedince je ¢asto spojovana s vylouc¢enim ze socidlnich vztahd.
Mnohdy se jedna také o deprivaci z nemoznosti nakupu a vlastnéni zbozi, kterd miize byt
absolutni nebo relativni. Absolutni deprivaci je mySleno ohrozeni existence, relativni

deprivace je spiSe psychickym stradanim nezaméstnaného jedince.

Zména vnimani ¢asu

Jedna se o jeden z nejvyraznéjSich duasledkd dlouhodobé nezaméstnanosti. Pro
nezaméstnaného prestdva Cas hrat dilezitou roli, jednotlivé dny nemaji Zadnou pevné

stanovenou strukturu. Po né¢jaké dobé mtize dojit az ke ztraté vnimani Casu.

Rodina

Dlouhodobd nezaméstnanost mize kromé financnich probléml pfinést i problémy mezi
jednotlivymi c¢leny rodiny. Divodem byva mnohdy stres, ktery provazi ztratu a hledani
nového zaméstnani. Z jiného pohledu miize naopak podpora rodiny nezaméstnanému pomoci,

aby se se vzniklou situaci Iépe vyrovnal.

Socialni izolace

Jak jiz bylo zminovano vyse, se ztratou zaméstnani dochdzi k omezeni socialnich kontakti,
zejména v oblasti pracovnich kontaktll. Nezaméstnany se vétSinou vyhyba jak zaméstnanym
lidem, tak i tém nezaméstnanym, protoZe takové kontakty v ném vzbuzuji jeSté vétsi pocit

ménécennosti a deprivace ze ztraty zaméstnani.

Psychické zdravi

Dlouhodobd nezaméstnanost muize psychiku ovlivilovat v mnoha oblastech. Kromé

finan¢nich probléml a socidlni izolace muze vyvolavat strach z budoucnosti a problémy
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s rozhodovanim. Nepfiznivy vliv maji také netispé$Sné pracovni pohovory, které vyvolavaji

v , . . , , 41
V nezaméstnaném pocity marnosti a bezvychodné situace.

3.3.5 Zprostiredkovani zaméstnani

Zprostiedkovanim zaméstnani je mysleno vyhledavani zaméstnani pro uchazece
0 zaméstnani, vyhledavani vhodnych zaméstnancli pro zaméstnavatele, zaméstnavani osob,
které vykonavaji praci pro uzivatele (fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd ptidéluje praci a ma

nad ni dohled), poradenstvi a poskytovani informaci v oblasti zaméstnanosti.

Uchazec¢ o zaméstnani

Uchaze€em o zaméstnani je fyzickd osoba bez zaméstndni, kterd v misté svého bydlisté
osobné pozada pobocku Utadu prace o zprostiedkovani zaméstnani. Pokud jsou splnény
vSechny podminky dle zakona, je osoba zafazena do evidence uchazeCli o zaméstnani.
Z diivodu navaznosti zdravotniho a socialniho pojisténi by se méla fyzicka osoba na urad
prace piihlasit nejpozdé€ji do tiech pracovnich dnli od skonceni zaméstnani nebo jiné Cinnosti.
"Zadost o zprostiedkovani zaméstnani" a "Zadost o podporu v nezaméstnanosti" je mozné
stahnout na portalu Ministerstva prace a socialnich véci. K samotné evidenci je tfeba kromé
zédosti dolozit také obCansky prikaz k ovéfeni totoznosti Zadatele a doklady z posledni
ukoncené Cinnosti. Pokud pii evidenci tyto doklady Zzadatel nemd, je mozné s nim sepsat

7adost, ale zatazen do evidence je aZ po jejich doloZeni. *?

Nejcastéjsi ukoncenou ¢innosti je ukonceni zaméstndni, v tomto piipad¢ zadatel doklada
ukonceni pracovniho poméru, zépoctovy list, potvrzeni o primérném vydélku a dobach
dichodového pojisténi. Po skonceni samostatné vydéle¢né ¢innosti zadatel dokladéd potvrzeni
Okresni spravy socidlniho zabezpeceni o UcCasti na diichodovém pojisSténi. Po ukonceni
rodi¢ovské dovolené rodny list ditéte. V piipadé ukonceni studia doklad o nejvysSim

dosazeném vzd&lani, piipadné potvrzeni o studiu. *®

4 MAREg, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém, Praha, 1994, s. 63-72
*2 zékon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdjsich predpist, § 25
* MPSV. Praktické informace pro klienty UP CR, Praha, 2015, s. 6
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Podpora v nezaméstnanosti

Na podporu v nezaméstnanosti ma uchaze¢ o zaméstnani narok, pokud v poslednich dvou
letech pted zatazenim do evidence dolozi 12 mésici dichodového pojisténi ze zaméstnani
nebo samostatné vydéleéné ¢innosti. Za dobu diichodového pojisténi se povazuji 1 ndhradni
doby ziskané, rodi¢ovskou dovolenou, péci o osobu blizkou ve II. - IV. stupni a pobirani

invalidniho diichodu ve IIL. stupni. **

Délka podpory v nezaméstnanosti je stanovena vékem uchazeCe o zaméstnani pifi vstupu
do evidence. Uchazeci do 50 let pobiraji podporu 5 mésicd, uchaze¢i nad 50 let 8 mésicu
a uchazeci star$i 55 let, pobiraji podporu v nezaméstnanosti 11 mesici. VySe podpory
V nezaméstnanosti je stanovena z primérného vydélku z posledniho ukonéeného zaméstnani.
V ptipadé¢ samostatné vydelecné Cinnosti je podpora stanovena z vymeétovaciho zakladu.
Pokud je posledni ukon€enou ¢innosti ndhradni doba zaméstnani nebo uchaze¢ nemtize bez
svého zavinéni dolozit vydélek je podpora stanovena z primérné mzdy v narodnim
hospodafstvi. Podpora v nezaméstnanosti je v prvnich dvou mésicich 65%, dalsi 2 mésice
50 % a po zbytek podpirci doby 45% z Eistého primérného vydélku nebo vymétovaciho
zakladu. Pokud uchaze¢ o zaméstnani ukoncil zaméstndni dohodou nebo sam bez vazného
divodu je podpora v nezaméstnanosti po celou dobu poskytovana pouze ve vysi 45%
zZ cistého prumérného vydélku. V piipadech kdy uchaze¢ o zaméstnani ukonci v jeden den

vice &innosti, se vydelky s¢itaji.*®

Ukoncéeni vedeni v evidenci uchazeéu o zaméstnani

Vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani je dobrovolné. Pokud jiz uchaze¢ o zaméstnani
nechce byt vedeny, mize evidenci ukonCit na vlastni z&dost. NejCastéji je evidence
ukon¢ovana z divodu nastupu do zaméstnani a zahajeni samostatné vydélecné Einnosti.
Dals$imi divody pro ukonceni evidence je nastup na rodi€ovskou dovolenou, péce o osobu
blizkou ve II. - IV. stupni, ptiznani invalidniho dichodu ve III. stupni, odchod do starobniho

diichodu, nastup vykonu trestu odnéti svobody &i imrti uchazede o zaméstnani. *°

* MPSV. Praktické informace pro klienty UP CR, Praha, 2015, s. 12
*® zakon €. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisi, § 39-49
#® zikon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist, §29
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Vvrazeni z evidence uchazedu o zaméstnani

Pokud uchaze¢ o zaméstnani s ufadem prace spolupracuje a poskytuje mu soucinnost, nemtize
byt z evidence uchazeci o zaméstnani vyfazen. Duvody pro vyfazeni z evidence uchazecu
0 zaméstnani jsou stanoveny zakonem, mezi nejCastéjsi patii:

= nedostaveni se na Ufad prace ve stanoveném terminu bez vaznych divodi

* neozndmeni nastupu do zaméstnani, zahdjeni samostatné vydéle¢né ¢innosti

= nelegalni prace

= zruSeni souhlasu se zpracovanim osobnich udaji

= bez vaznych divodi odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani

= neposkytne sou¢innost pii vypracovani individuélniho akéniho planu

= odmitne nastoupit na dohodnutou rekvalifikaci

. ’ v r v o r o v 47
= neprojednd doporucené zaméstnani ve stanovené lhite.

3.4 Aktivni politika zaméstnanosti

Pravni uprava dané problematiky se nachazi v nize uvedenych pravnich piedpisech:

435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisti

515/2004 Sb., natizeni vlady o hmotné podpotfe na vytvaieni novych pracovnich mist
a hmotné podpofe rekvalifikace nebo skoleni zaméstnancti v ramci
investi¢nich pobidek

518/2004 Sb., vyhlaska, kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpist

519/2004 Sb., vyhlaska o rekvalifikaci uchazecii o zaméstnani a zajemcli o zaméstnani

73/2011 Sb., zdkon o Utadu prace Ceské republiky a o zmé&né souvisejicich zakoni

_ TR 48
Smérnice - vnitini fidici akty

"Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatieni smerujicich k zajisténi maximalné mozné

urovné zamestnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti zabezpecuje ministerstvo a Urad prdce,

podle situace na trhu prace spolupracuje pri jeji realizaci s dalsimi subjekty."*®

* MPSV. Praktické informace pro klienty UP CR, Praha, 2015, s. 8

*® Aktivni politika zam&stnanosti. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. Praha, 2016 [cit. 2017-02-03].
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz

*9 zikon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, § 104
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Aktivni politika zaméstnanosti je realizovana prostednictvim téchto nastroji:
= rekvalifikace
= investi¢ni pobidky
= vefejné prospesné prace
= spoleCensky ucelna pracovni mista
= pieklenovaci prispévek
= prispévek v dobé ¢astecné nezaméstnanosti
= piispévek na zapracovani

= piispévek pii prechodu na jiny podnikatelsky program™

Hlavnim cilem vS8ech nastroji aktivni politiky zaméstnanosti je pomoci zachovat nebo naopak
ziskat pracovni navyky uchazecim ¢i zajemcim o zaméstnani. Prostfednictvim aktivni
politiky zameéstnanosti jsou poskytovany financni piispévky zaméstnavatelim, hrazeny
rekvalifika¢ni kurzy uchazeCim a zdjemclim o zaméstnani a proplaceny ndklady spojené
s poradenstvim a dalSimi aktivitami, které pomaéhaji k lepSimu uplatnéni na trhu prace.
Prispévky aktivni politiky zaméstnanosti nejsou narokové a urady prace s nimi musi nakladat

i&elng, hospodarné a efektivng. >

3.4.1 Rekvalifikace

"Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsireni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace, vietné jejiho udrzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se povazuje
i ziskdni kvalifikace pro uplatnéni fyzické osoby, kterd dosud Zddnou kvalifikaci neziskala."

Rekvalifikace je jednim z nejvyuzivanéjSich nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, je u¢inny

s Vv v ’ Fqant « - 53
zejména pii feSeni strukturdlni nezaméstnanosti.

Cilem rekvalifikaci je moznost zvySeni uplatnitelnosti na trhu prace pro uchazece nebo
zajemce o zaméstnani. Aby rekvalifikacni kurz skute¢né plnil sviij G€el, musi byt vybran
s ohledem na piedpoklady, které jsou potfebné pro zahdjeni vybraného kurzu a dispozice

konkrétniho uchazece ¢i zjemce. Vstupnimi piedpoklady pro rekvalifika¢ni kurz je naptiklad

%0 zikon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 104

L MPSV. Praktické informace pro klienty UP CR, Praha, 2015, s. 15

%2 zikon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, § 108

53 MAREg, P., SIROVATKA, T. Trh prace, nezaméstnanost, socialni politika, Brno, 2003
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stupenn dosazeného vzdélani, fidicsky prikaz, prace s pocitatem a samoziejmé i zdravotni

zpusobilost. **

Veskeré rekvalifikaéni kurzy mohou provadét pouze zatizeni s akreditovanym vzdélavacim
programem, Skoly v ramci oboru vzdélani, vysoké Skoly s akreditovanym studijnim

programem nebo jina zafizeni se vzd&lavacim programem dle zvlastniho pravniho predpisu. *°

Prostfednictvim Ufadu préace jsou zabezpeCovany 3 druhy rekvalifikaci:
= zabezpeCovana rekvalifikace
= zvolena rekvalifikace

= rekvalifikace zaméstnancu

Zabezpecovana rekvalifikace

Tato rekvalifikace probiha na zakladé pisemné dohody, ktera je uzaviena mezi ufadem prace
a uchazeCem Ci zdjemcem o zaméstnani. Uchaze¢im o zaméstnani je hrazen rekvalifikacni
kurz a po dobu trvani rekvalifikace je mu poskytovana podpora pii rekvalifikaci. Tato
podpora je poskytovana 1 tém wuchazeClim, kterym nevznikl narok na podporu
v nezaméstnanosti. Ufad prace miize hradit i nutné naklady spojené s rekvalifikaci, napiiklad

jizdné, stravné ¢i ubytovani. Zajemcim o zaméstnani je hrazen pouze rekvalifikacni kurz.*

Zvolena rekvalifikace

Uchazec ¢i zajemce o zaméstnani ma moznost si sam zvolit a zabezpecit rekvalifikacni kurz
i rekvalifikaéni zafizeni. Zvolenou rekvalifikaci posuzuje odborna komise ufadu prace, zadost
muze byt schvilena nebo zamitnuta. Pokud je rekvalifikace schvélena, hradi Gfad prace pouze
cenu kurzu a to az po uspéSném absolvovani. V ptipadé, Ze neni uchaze¢ ¢i zdjemce
0 zaméstnani u zkousky tspé&$ny, hradi si rekvalifikaéni kurz sam. Céastka na uhradu
rekvalifikace nesmi ptekroc¢it 50 000 K¢ v obdobi 3 let od nastupu na prvni zvolenou

rekvalifikaci.’’

> MPSV. Praktické informace pro klienty UP CR, Praha, 2015, s. 20

% zakon ¢&. 435/2004 Sh., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 108
%8 zakon €. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpist, §109
% zikon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist, §109a
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Rekvalifikace zaméstnancu

Utad prace mize podpofit zaméstnavatele, ktefi pozaduji pro své zaméstnance rekvalifikaci
z diivodu dalsiho pracovniho uplatnéni. Pokud se jedna o vzdélavani, které souvisi s vykonem
jejich zaméstnani a zaméstnavatel je povinen jej zabezpecit ze zakona, nemiize ufad prace
na tuto rekvalifikace pfispét. O schvaleni ¢i zamitnuti rekvalifikace zaméstnancti i v tomto
pripad¢ rozhoduje odborna komise uradu prace. V ptipadé, ze je rekvalifikace schvélena,
hradi Gifad prace pouze plnou nebo ¢astecnou cenu kurzu.

V ramci aktivit, které jsou realizované prostiednictvim projektd spolufinancovanym
z Evropského socidlntho fondu, muze zaméstnavatel také Zzadat o thradu naklada
na vzdélavani zaméstnancti. V ramci projekti mize ziskat i finanéni ptrispévek na mzdové

naklady zaméstnancii vzniklé¢ béhem konani vzdélavacich aktivit.*®

3.4.2 Investi¢ni pobidky

Jedna se o hmotnou podporu pii vytvareni novych pracovnich mist, rekvalifikace nebo
Skoleni novych zaméstnancli pro zaméstnavatele, kterym bylo vydano rozhodnuti o ptislibu

investicni pobidky. >

"Hmotna podpora na vytvareni novych pracovnich mist miize byt poskytnuta zaméstnavateli,
ktery vytvori nova pracovni mista v uzemni oblasti, ve které je prumérny podil
nezameéstnanosti za 2 ukoncena pololeti predchazejici datu predlozeni zaméru zaméstnavatele
ziskat investicni pobidky nejméné o 25 % vyssi nez primeérny podil nezaméstnanosti v Ceské
republice, nebo na uzemi zvyhodnénych primyslovych zon schvdlenych viadou podle
zvlastniho pravniho predpisu. Do celkového poctu nové vytvorenych mist se zahrnuji mista
vytvarend po dni predlozeni zaméru ziskat investicni pobidky." Veskera Skoleni a vzdélavani
vV ramci investi¢nich pobidek by méla obsahovat jak teoretické, tak praktické znalosti, které

skute¢né odpovidaji poZzadavklim zaméstnavatele na pracovni misto.

Vyse hmotné podpory na vytvareni novych pracovnich mist, rekvalifikace nebo $koleni

. . . . , 60
zaméstnancu je stanovena nafizenim vlady.

8 MPSV. Praktické informace pro klienty UP CR, Praha, 2015, s. 22

% Investi¢ni pobidky. Ministerstvo préce a socidlnich véci [online]. Praha, 2016 [cit. 2017-02-03]. Dostupné z:
http://portal. mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/ivesticni_pobidky

80 zikon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist, § 111
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3.4.3 Verejné prospésné prace

Verejné prospesné prace vytvaieji zejména obce, mésta a jimi ziizované organizace, dale
obecné prospesné spolecnosti. Nejcastéji se jednd o uklid a udrzbu vefejnych prostranstvi
a zelené, prace v lesnictvi, pomocné prace pii opravach verejného majetku, prace v charité,
ve zdravotnickych a kulturnich zafizenich ¢i 0 osobni asistenci ve $kolstvi. Obce a kraje
mohou tento ndstroj vyuzit pro jarni, zimni udrzbu vefejného prostranstvi nebo pii

v ror s o - ’ 1
odstrafiovani nasledki Zivelnych pohrom. °

Dohoda na vefejné prospésné prace muze byt uzaviena nejdéle na 24 po sobé jdoucich
kalendafnich mésici, a to i opakované u stejného zameéstnavatele. Prispévek muze byt
poskytovan na mzdu a mzdové ndklady zaméstnance, ktery je umistén v ramci vefejné

Vv s s 62
prosp&inych praci.®

3.4.4 Spolecensky tcelna pracovni mista

Spolecensky ucelné pracovni misto je ziizeno nebo vyhrazeno zaméstnavatelem na zakladé
dohody s ufadem prace pro uchazeCe o zaméstnani. Spolecensky ucelné pracovni misto pro
sebe miize zfidit 1 sdm uchaze¢ o zaméstnani, a to za ucelem vykonu samostatné vydélecné
¢innosti. Spolecensky ucelna pracovni mista tedy mizeme délit na 3 typy:

= gspolecCensky tcelné pracovni misto ziizené

= gpolecensky tcelné pracovni misto vyhrazené

= gspolecCensky ucelné pracovni misto ziizené za ucelem vykonu samostatné vydélecné

¢innosti®®

88 MPSV. Praktické informace pro klienty UP CR, Praha, 2015, s. 16

82 Veteing prosp&iné prace. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. Praha, 2016 [cit. 2017-02-03].
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/vpp

8 Spolegensky ucelna pracovni mista. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. Praha, 2016 [cit. 2017-02-
03]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/supm
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Tabulka ¢. 3: Spole€ensky uielné pracovni misto zFizené - vySe prispévku

Podil nezaméstnanosti v | Maximalni vyse prispévku Maxmf?lm M yserpmpe‘:!(u
kalend4¥nim mésici, ktery | na zfizeni 1 SUPM do 10 | "2 Zfizeni 1 SUPM pri
pf‘edchz'lzi dni podéni pracovnich mist na v1ce,nez 10 pra,covnlvch
Zadosti o prispévek zakladé 1 dohody mistech na zakladé
(okres x Ceska republika) 1 dohody
CtyFndsobek pramérné Sestindsobek primérné
, « . mzdy v narodnim mzdy Vv narodnim
Podil nezaméstnanosti v Y y v y
PR hospodatstvi za 1. az 3. hospodaistvi za 1. az 3.
okrese < prumér v CR " .y . < f oy ,
ctvrtleti pfedchoziho Ctvrtleti pfedchoziho
kalendainiho roku kalendainiho roku
Sestindsobek praimérné Osmindsobek pramérné
Podil nezaméstnanosti v mzdy v narodnim mzdy v narodnim
okrese = nebo > primér v hospodaistvi za 1. az 3. hospodaistvi za 1. az 3.
CR ctvrtleti pfedchoziho ¢tvrtleti pfedchoziho
kalendainiho roku kalendainiho roku

Zdroj: vlastni zpracovani, zakon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti ve znéni pozdé&jsich piedpist

Ministerstvo na zakladé tdaji Ceského statistického ufadu vyhlasi vysi primérné mzdy
vV narodnim hospodafstvi za 1. az 3. ctvrtleti predchoziho kalendafniho roku. Tato informace
je uvefejnéna ve Sbirce zédkont. Pokud se zfizuje vice nez 5 pracovnich mist, je tfeba

vypracovani znaleckého posudku.64

Spolecensky ucelné pracovni misto vyhrazené

Jedna se o prispévek pro zaméstnavatele, ktefi vyhradi pracovni misto pro uchazece
0 zamé&stnani, ktery je v evidenci ufadu prace. Prispévek muze poskytovan nejdéle na dobu
12 mésici a to az do vySe skutecné vynalozenych ndkladi na mzdu vcetné pojistného
na zdravotni pojisténi a pojistného na socidlni zabezpe€eni a ptispévku na statni politiku

v . 65
zamestnanosti.

Spolecensky ucelné pracovni misto ziizené za ucelem vvkonu samostatné vvdéleéné

cinnosti
Pokud se uchaze¢ o zaméstnani v evidenci Gfadu prace rozhodne podnikat, tedy zahdjit
samostatnou vydélecnou ¢innost, mize ziskat ptispévek od ufadu prace. Finan¢ni pfispévek

je uréeny na nakup nezbytného vybaveni, které je potfebné k zahajeni ¢innosti a toto vybaveni

8 zikon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozd€jSich predpisi, § 113
8 MPSV. Praktické informace pro klienty UP CR, Praha, 2015, s. 16
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je uchaze¢ povinen si ponechat po celou dobu platnosti dohody. V ptipadé, ze tuto podminku

v . . . ey "y . (i 66
bez vaznych diivodu nesplni, ma povinnost ptispévek uradu prace vratit.

3.4.5 Preklenovaci prispévek

Preklenovaci ptispévek mize byt poskytnut osob¢ samostatné¢ vydéle¢né ¢inné, ktera jiz neni
uchazecem o zaméstnani a Gfadem prace ji byl schvalen ptispévek na spolecensky ucelné
pracovni misto zfizené za uc¢elem vykonu samostatné vydéleéné ¢innosti. Pokud chce osoba
samostatné¢ vydélecné ¢innd o tento prispévek pozadat, musi tak ucinit nejpozdéji do 30
kalendainich dnti od podpisu dohody na spole¢ensky Géelné pracovni misto ziizené za ucelem

vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti.

Ptispévek je poskytovan nejdéle na 5 mésicit a slouzi k thrad¢ provoznich nékladi, které
vznikly a byly uhrazeny ve schvdleném obdobi, které je stanovené v dohod¢. Vyplaci
se jednorazoveé za celé schvalené obdobi. "Mésicni vyse prispevku cini nejvyse 0,25nasobku
prumeérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvani az treti ctvrtleti kalendarniho roku
predchazejictho kalendarnimu roku, ve kterém byla uzaviena dohoda o preklenovacim

v v nb7
prispevku.

Dle zékona jsou za uznatelné provozni naklady povazovany:
= naklady na najemné a sluzby prostor slouzicich k podnikani
= naklady na dopravu hotovych vyrobkl a materidlu
= ndklady na opravu a udrzbu objektu, ktery je ve vlastnictvi osoby samostatné

s AN M L M r v oroxe :68
vydéle¢né ¢inné a slouZzi k provozovani ¢innosti

3.4.6 Prispévek v dobé ¢astecné nezaméstnanosti

Tento ptispévek ma zabranit propousténi kvalifikovanych zaméstnancti z diivodl Zivelnych
pohrom, docasného omezeni odbytu vyrobku zaméstnavatele nebo niz8i poptavku

po nabizenych sluzbach. Jedna se o kompenzaci mzdovych nékladl pro zaméstnavatele, ktery

8 MPSV. Praktické informace pro klienty UP CR, Praha, 2015, s. 18

87 Piispévek pieklenovaci. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. Praha, 2016 [cit. 2017-02-03].
Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/prispevek_preklenovaci

88 zikon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 114
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se ocitl v situaci, kdy neni schopen pfidélovat praci ani v rozsahu nejméné 20% tydenni

r r W 4w 69
pracovni doby a musel by své zaméstnance propoustét.

Prispévek je poskytovan titadem prace se souhlasem vlady ve vysi 20% primérného vydélku
zamestnance. Maximalni vyse je vSak stanovena 0,125ndsobkem primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za prvni az treti tvrtleti kalendainiho roku, ktery predchézi roku, ve kterém byla
dohoda o poskytnuti ptispévku uzaviena. Zameéstnavatel je dohodou zavazan k tomu,
7e se zaméstnancem na kterého pobira pfispévek, nerozvaze pracovni pomér z organizac¢nich

o o 7
divodt.

3.4.7 Prispévek na zapracovani

Ptispévek na zapracovani je uren zamestnavatelim, ktefi zaméstnaji uchazece o zaméstnani,

. Vo gy , v , v r s v v o v ;771
jemuz je ufadem prace vénovana zvySena péce pii zprostiedkovani zamestnani.

Mezi ufadem prace a zaméstnavatelem je uzaviena dohoda o poskytnuti prispévku maximalné
na dobu 3 mésict. Prispévek je vyplacen jednordzové a muze Cinit aZz polovinu minimalni

mzdy. Zaméstnavatel je povinen pisemné dolozit informaci o priabéhu zapracovémi.72

3.4.8 Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

"Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program muze Urad prace poskytnout
zaméstnavateli na zdklade s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel prechazi na novy
podnikatelsky program a z tohoto duvodu nemiize zabezpecit pro své zaméstnance prdaci

iy , , 73
V rozsahu stanovené tydenni pracovni doby."

Dobou ptfechodu na novy podnikatelsky program je mysleno obdobi od ukonceni soucasné

&innosti do zahajeni ¢innosti nové.”

% piispévek v dobé Eastecné nezaméstnanosti. Prdvni prostor [online]. Praha, 2015 [cit. 2017-02-03]. Dostupné
z: http://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/prispevek-v-dobe-castecne-nezamestnanosti

70 zakon €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, Ve znéni pozdgjsich piedpist, § 115

™ zékon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, § 116

"2 Piispévek na zapracovani. Ministerstvo price a socidlnich véci [online]. Praha, 2016 [cit. 2017-02-03].
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/prispevek na zapracovani

"8 zikon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 117

™ MPSV. Praktické informace pro klienty UP CR, Praha, 2015, s. 17
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Ptispévkem lze cCastecné hradit mzdu zaméstnancl, maximalné¢ vSak do vySe poloviny
minimalni mzdy a nejdéle na dobu 6 mésicti. Zaméstnavatel kazdy mésic doklada vyucétovani

vyplacenych nahrad mezd zamé&stnanci, které je splatné 30 kalendainich dnti od dolozeni. "

3.4.9 Podminky pro poskytovani prispévki

Zadost 0 poskytnuti ptispévku v rAmci aktivni politiky zaméstnanosti je mozné na ufad prace
podat v pisemné nebo elektronické formé s elektronickym podpisem vcetné vSech potifebnych
ptiloh. Pfilohou Zadosti je potvrzeni o bankovnim uctu a potvrzeni o bezdluznostech
u finan¢niho a celniho ufadu, okresni spravy socidlniho zabezpeceni a zdravotnich pojisStoven,

ptipadné dalsi nalezitosti, které si titad prace vyzada.

Vsechny ptispévky aktivni politiky zaméstnanosti jsou nenarokové. Podminky jednotlivych
nastrojii jsou stanoveny zakonem a upraveny krajskou pobockou v zavislosti na aktualni
situaci na trhu prace, objemu pfidélenych financnich prostfedkl a charakteristickych znaku
daného regionu. O schvaleni ¢i zamitnuti ptispévku rozhoduje odborna komise ufadu prace.
Projednéani ptispévku a piipadné uzavieni dohody musi prob&hnout vzdy pted realizaci

aktivity, nastupem do zaméstnani ¢i zahajenim samostatné vydélecné ¢innosti. e

Dohoda je vzdy uzaviend v pisemné formé a musi dle zdkona obsahovat tyto nalezitosti:
= identifika¢ni idaje vSech tcastniki dohody
= (cel a podminky poskytnuti ptispévku
= obdobi a vysi poskytovani ptispévku
= podminky pro vytictovani ptispévku
= kontrola podminek a zptsob jejiho provedeni

= zavazek, lhiitu a podminky k vraceni ptispévku

" Prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [onling]. Praha,
2016 [cit. 2017-02-03]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/prispevek_pri_prechodu_na_novy podnikatelsky program

"8 7akladni podminky pro poskytovani finanénich piispévki z prostiedkt APZ. Ministerstvo prdce a socidlnich
véci [online]. Praha, 2016 [cit. 2017-02-03]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhclapz/zakladni_podminky_pro_poskytovani_financnich_prisp
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= piipadn¢ dalsi ndlezitosti specifické pro jednotlivé nastroje aktivni politiky

zam&stnanosti’’

3.4.10 Dalsi opati‘eni v ramci aktivni politiky zaméstnanosti

Sdilené zprostiredkovani zameéstnani

Jedna se o zprostfedkovani zaméstnani prostfednictvim agentur prace pro osoby, u kterych
je nizka uplatnitelnost na trhu prace. Utad prace uzavira s agenturou prace o sdileném
zprosttedkovani pisemnou dohodu, na jejimz zakladé miize, poskytnou prispévek az 500,- K¢
na kazdého uchazeCe o zaméstnani, kterému agentura prace zprostfedkuje zaméstnani. Pokud
agentura prace umisti uchazece o zaméstnani do pracovniho pomeéru alespoil na 6 mésicti a on
na tomto misté¢ setrva, poskytuje ufad prace také prispévek, maximalné¢ 6 250,- K¢
na uchazeCe o zaméstnani. Sdilené zprostfedkovani mulze byt také aktivita v rdmci

individualniho akéniho planu.’

Cilené programy Kk reSeni zaméstnanosti

Soubor opatieni, ktery je zacilen na fyzické osoby nebo jejich skupiny a mél by napomoci
ke zvySeni uplatnéni na trhu prace. Soucasti souboru opatfeni nebo cileného programu
je stanoveni podminek pro realizaci a harmonogram Cerpani finan¢nich prostfedkt. V ramci
cilenych programti je mozné piispivat na regionalni (schvalovdino MPSV) i celostatni

(schvalovano vladou) programy a opatieni.” ®

Poradenstvi

V rédmci poradenstvi miize ufad prace provadét nebo zajiStovat prostiednictvim
specializovanych pracovist’ aktivity sméfujici k posouzeni schopnosti a dovednosti uchazece
o zaméstnani, se kterym souvisi naptiklad vybér vhodného rekvalifika¢niho kurzu.
Poradenstvi na Ufadu prace hraje také dileZitou roli pro studenty zdkladnich Skol pfi vybéru

dalsiho vzd&lavani a piipravé na budouci povolani. **

" zakon €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisi, § 119

"8 zakon €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdé¢jsich predpist, § 119a

" Cilené programy k feSeni zamé&stnanosti. Ministerstvo price a socidlnich véci [online]. Praha, 2016 [cit. 2017-
02-03]. Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/cilene programy k reseni zamestnanosti

8 zakon €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisi, § 120

81 zikon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist, § 15
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pracovni rehabilitace, informacéni a poradenska ¢innost pro volbu a zménu povolani a bilan¢ni

diagnostika.®?

Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Uchazeciim o zaméstnani se zdravotnim postizenim je béhem zprostfedkovani zaméstnani
vénovana zvysena péce. Zaméstnavatelim, ktefi zaméstnaji tyto uchazece, mize Gfad prace
pi1 splnéni pozadovanych podminek poskytnout tyto ptispévky:
= Prfispévek na zfizeni chranéné¢ho pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim
= Ptispévek na castecnou uhradu provoznich naklada chranéného pracovniho mista
Uchaze¢ o zaméstnani se zdravotnim omezenim, mtize zadat o tyto prispevky:
= Pfispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim k vykonu samostatné vydélecné ¢innosti
= Pfispévek na CéasteCnou uhradu provoznich ndkladi chranéného pracovniho mista

osoby samostatné vydélecné &inné®

3.4.11 Financovani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou financované jak z prostiedkii statniho rozpoctu,
tak z prostfedkt Evropského socialniho fondu, v soucasné dobé z Opera¢niho programu
Zaméstnanost (2014-2020). Veskeré ptispévky jsou poskytovany na zakladé pisemné dohody,
kdy nedodrzeni podminek této dohody znamend vraceni ptfispévku a v nékterych piipadech
i poruSeni rozpoctové kazné. Schvaleny piispévek musi spliovat kritéria efektivnosti,

;v . , . 84
ucelnosti a hospodarnosti.

8 MPSV. Praktické informace pro klienty UP CR, Praha, 2015, s. 22
8 Opatieni na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online].
Praha, 2016 [cit. 2017-02-03]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/opatreni_na_podporu_zamestnavani_osob_se zdravotnim_p

* Financovani APZ. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. Praha, 2016 [cit. 2017-02-03]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/financovani_apz

33



Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond je jednim ze tfi strukturalnich fondi Evropské unie. Hlavnim cilem
tohoto fondu je rozvoj zaméstnanosti, snizovani podilu nezaméstnanych osob, podpora
rovnych pfilezitosti a to predevS§im se zaméfenim na rozvoj trhu prace. Dulezita je také
socialni podpora a rozvoj lidskych zdroji. Evropsky socialni fond je tedy dilezitym

finan¢nim nastrojem pro rozvoj zaméstnanosti.

V soucasné dobé probiha financovani aktivit z Operaéniho programu Zaméstnanost (2014-
2020), ktery pokryva zejména oblasti podpory zaméstnanosti, vzdélavani, adaptability

zaméstnavatelll a zaméstnancii, modernizaci vetejné spravy a dalsi. 8

& Evropsky socialni fond. Evropsky socidlni fond [online]. [cit. 2017-02-3]. Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/programy/evropsky-socialni-fond
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4. Prakticka ¢ast

K praktické ¢asti prace autorka ptistupuje po zpracovani teoretické ¢asti prace se zamétenim
na charakteristiku okresu Téabor, popisu vyvoje nezaméstnanosti a vyuziti vybraného nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti, kterym je spolecensky ucelné pracovni misto vyhrazené pro

uchazece o zaméstnani, véetné¢ financovani tohoto nastroje.

4.1 Charakteristika okresu Tabor

Okres Tabor se nachazi na severu Jiho¢eského kraje. V ramci tohoto kraje je rozlohou 1 326
km? patym nejvétsim okresem. Dle poctu obyvatel (pies 100 000) je druhym nejvétSim
okresem Jihoceského kraje. Jednd se o rozmanité Uzemi, které nabizi mnoho ptirodnich
a kulturnich kras. Hlavni osou je feka LuZnice, ktera protékd napfi¢ celym Uzemim.
Zajimavosti z oblasti vodohospodarstvi je nejstarS$i udolni prehradni nadrz Jordan, ktera

je také zalozni zasobarnou vody a byla vybudovana roku 1492.

Okres Tébor ma dobré umisténi zejména s ohledem na silni¢ni a zelezni¢ni trasy. Vyznamny
je predev§im hlavni tah Praha - Ceské Bud&jovice a budovana dalnice D3. Za zminku stoji
také prvni elektricka drdha v Cechach na trase Tabor - Bechyné, ktera byla vybudovana

zacatkem 19. stoleti FrantiSkem Kiizikem.

V registru ekonomickych subjektii je na uzemi okresu Tébor evidovano vice nez 25 000
subjektl. Dominantni je odvétvi primyslu, které zaméstnavd vice nez 26% celkovych
zaméstnanych osob. V sektoru sluzeb je zaméstnano vice nez 60% zaméstnanych.
Zemédé@lstvi zaméstnavad pouze okolo 5% zaméstnanych osob. RozloZeni danych odvétvi

se piilis nevymyka od rozlozeni v Jihodeském kraji.®®

Vyznamni zamé&stnavatelé:

Nemocnice Tabor, a.s. - zdravotnictvi

BRISK Tébor a.s. — automobilovy priimysl

KOVOSVIT MAS, a.s. — vyroba a vyvoj obrabécich stroji
MADETA a.s. — potravinai'ska vyroba

8V6 Charakteristika okresu Tabor. Cesky statisticky iirad, Krajskd sprava CSU v Ceskych Budéjovicich [onling].
Ceské Budégjovice, 2016 [cit. 2017-02-3]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xc/charakteristika okresu ta
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SILON s.r.0. — vyroba technickych kompaundii a polyesterovych stfizi
Kostelecké uzeniny a.s. — potravinaiska vyroba

Yanfeng Czecha Automotive Interior Systems s.r.0. — automobilovy pramysl

Obriazek & 2: Uzemi okresu Tabor

Okres TABOR

Sca

s Sanhew u Bachynd » sprinl sid Tin nad Vigves (oures Coaki Bucdovicn)

Zdroj: Cesky statisticky tiad (https://www.czso.cz/documents/10180/20537166/133130m9.qgif/d1e8d8dc-898¢c-
47d6-aab0-7da05295d426?version=1.0&t=1418216305668)
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4.2 Vyvoj podilu nezaméstnanych osob

V této kapitole je znazornén vyvoj podilu nezaméstnanych osob ve sledovaném obdobi 2011
— 2015. Znazornény jsou udaje za okres Tabor, které jsou nasledné porovnany
se vSemi Okresy Vvramci JihoCeského kraje. Prostfednictvim ziskanych udaji je zfejmé
postaveni okresu Tébor v rdmci kraje. Nezaméstnanost v okrese Tabor je déale rozpracovana
z hlediska délky vedeni v evidenci ufadu prace a vékové struktury uchazeci o zaméstnani.

Tyto udaje jsou podstatné pro pochopeni souvislosti v nasledujicich kapitolach.

Tabulka €. 4: Uchazeci v regionu Tabor

Primérny Priamérny podil
Obdobi pocet uchaze¢ii | nezaméstnanych
0 zaméstnani 0sob (v %)
2011 5 044 7
2012 5 067 7,4
2013 5509 7,4
2014 5098 7,6
2015 4197 6,4

Zdroj: vlastni zpracovani z http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove rady

Ve vyse uvedené tabulce je znazornén prumérny pocet uchazeci o zaméstnani a podil
nezaméstnanych osob za vybrané obdobi 2011 — 2015. Ze ziskanych udajt je od roku 2011
patrny nartst podilu nezaméstnanych osob, na kterém se bezesporu podepsala hospodaiska
krize, ktera probihala od poloviny roku 2008. Podil nezaméstnanych osob nartstal az do roku
2014, kdy dosahl nejvyssich hodnot a to 7,6%. V tnoru tohoto roku také Kontaktni pracovisté
Tabor evidovalo rekordni pocet nezaméstnanych osob v poctu 6 017 (tato informace vyplyva
z rozhovoru s feditelem Kontaktniho pracovisté Tabor). Postupna zména nastala v poloviné
roku 2015, kdy se situace vyrazné zlepsila a podil nezaméstnanych osob klesl pod hranici 7%,
konkrétné na hodnotu 6,4%.
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Tabulka ¢. 5: Prumérny podil nezaméstnanych osob

Priumérny podil nezaméstnanych osob za cely
rok (v %)
2011 | 2012 2013 2014 2015

Ceské Budéjovice 4,5 4.8 5,5 5,5 4,3
Cesky Krumlov 7,5 7,7 8,9 8,8 7,2
Jindrichuv Hradec 51 51 6,2 59 45
Pisek 51 5,2 5,9 5,7 41
Prachatice 4,6 51 5,4 51 3,9
Strakonice 6,7 6,8 7,7 7,2 5,9
Tabor 7 7,4 7,4 7,6 6,4
Jihocesky kraj 5,6 5,7 6,5 6,6 51

Zdroj: vlastni zpracovani z http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove rady

V tabulce je porovnan prumérny podil nezaméstnanych osob jednotlivych okresti véetné
JihoCeského kraje jako celku. Z udaji vyplyva, ze okres Tabor patéi mezi okresy s vyS$Sim
podilem nezaméstnanych osob, konkrétné¢ je druhym okresem s nejvysSim podilem
nezaméstnanych osob. Nelichotivé prvenstvi drzi okres Cesky Krumlov. V roce 2011 byl
pramérny podil nezaméstnanych osob oproti udajim za cely JihoCesky kraj o 1,4% vyssi,
Vv nésledujicim roce 2012 ¢inil rozdil jiz 1,7%. V roce 2013 a 2014 se rozdil pohyboval okolo
1%. Zlom nastal opét v roce 2015, kdy sice prumérny podil nezaméstnanych osob v okrese

Tabor Klesl, ale v porovnani s Jiho¢eskym krajem byl vyssi o 1,3%. V porovnani s okresem

cv v

e

piehlednost uvedenych udaji byla data zpracovana do nasledujiciho grafu.

Graf €. 1: Porovnani vybranych okresu Jihoceského kraje
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Zdroj: vlastni zpracovani z http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/casove rady
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Tabulka €. 6: Délka evidence

Délka Celkovy pocet uchazeci v kategorii (k 31.12.)
evidence 2011 2012 2013 2014 2015
(v mésicich) | pocet OV/O pocet OV/O pocet OV/O podet Oxo pocet Oxo
do 3 1549 31| 1617 31| 1518 28| 1398| 27| 1280| 31
3-6 795| 16 792 | 16 986| 18 747| 15 643| 15
6-12 882| 17 887 | 18 933| 17 819| 16 631| 15
12 - 24 872| 17 765| 15 895| 16 853| 17 511| 12
nad 24 946 19| 1006| 20| 1177 21| 1281 25| 1132| 27
celkem 5044 5067 5509 5098 4197

Zdroj: vlastni zpracovani z databaze Kontaktniho pracovisté Tabor

Podstatnym ukazatelem vyvoje nezaméstnanosti je délka vedeni uchazecli o zaméstnani
v evidenci Ufadu prace. Ziskana data jsou vyjadiena v absolutni hodnoté a v procentech,
rozdélena jsou do 5 kategorii dle délky evidence (do 3 mésict, 3 - 6 mésicu, 6 - 12 mésict,
12 -24 mésicli, nad 24 mésici). Zudaji uvedenych v tabulce vyplyvaji dvé podstatné
informace. V pribéhu let 2011 — 2015 se neustale snizuje pocet uchazecli o zaméstnani, ktefi
jsou evidovani na dobu 0 - 3 mésice (vyjimkou je rok 2015, kdy se situace zacina celkovée
zlepSovat). Zaroven neustale stoupa pocet dlouhodobé evidovanych uchazecti o zaméstnani,
ktefi jsou nezaméstnani déle nez 12 mésicu, kriticka je situace zejména v kategorii nad
24 mésicu, ktera v pribéhu let 2011 — 2015 vzrostla z 19% az na 27% uchaze¢u o zaméstnani
Z celkového poctu evidovanych. Bohuzel ani aktudlni situace (2017) neni dle rozhovoru
s feditelem Kontaktniho pracovisté Tabor piizniva, a to i pies to, Ze nezaméstnanost klesa.
Podil nezaméstnanych osob, které jsou evidovani déle, nez 24 mésicti se neustale drzi
na hranici 27%. Prioritou tedy je zamé&stnavani téchto dlouhodobé evidovanych uchazeéu
0 zaméstnani. V kategoriich 3 - 6 mésicii a 6 - 12 mésicii se hodnoty po celé sledované obdobi

drzi v rozmezi 15 - 18%, narlst tedy neni nijak dramaticky.
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Graf ¢. 2: Porovnani celkového poctu uchazeci o zaméstnani a dlouhodobé evidence
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Zdroj: vlastni zpracovani z http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove rady a databaze Kontaktniho pracovisté
Tabor

Ze ziskanych daji jasné vyplyva, ze ¢im vysSi je pocCet evidovanych osob v evidenci
Kontaktniho pracovisté Tabor, tim vys$$i je pocet dlouhodobé evidovanych uchazeci
0 zam&stnani. V roce 2014 a 2015 sice dochdzi k mirnému klesdni poctu evidovanych
uchazecu 1 poctu dlouhodobé evidovanych uchazect, ale vyjadieni v procentech z celkového
poctu uchazecli o zaméstnani ukazuje ptresny opak, dlouhodobd evidence nad 24 mésict

neustale narusta.

Tabulka €. 7: Vékova struktura uchazecéa o zaméstnani

Celkovy pocet uchazeci v kategorii (k 31.12.)
Vék uchazece 2011 2012 2013 2014 2015
o zaméstnani . v . v . v . v . v
pocet % pocet % pocet % pocet % pocet %

15-29 1428| 28| 1392 28| 1440| 26| 1283| 25 983| 23
30 - 39 1222 24| 1214 24| 1329| 24| 1149| 23 931| 22
40 - 49 1080 22| 1054 21| 1189| 22| 1115| 22 928| 22
50 - 59 1249| 25| 1283| 25| 1347| 24| 1341| 26| 1135 28
nad 60 65 1 124 2 204 4 210| 4 220 5
celkem 5044 5 067 5509 5098 4197

Zdroj: vlastni zpracovani z databaze Kontaktniho pracovisté Tabor

Dulezita je také vekova struktura uchazecli o zaméstnani, jelikoz je spolu s délkou evidence
jednim z faktord, ktery ovliviiuje, jak budou stanovena kritéria pro nastroje aktivni politiky
zameéstnanosti. Pocetnou skupinou jsou uchazeci o zaméstnani ve vékové kategorii 15 - 29 let,

tato skupina je v prubchu let usp&$né sniZzovéana, nebot’ se jedna dle rozhovoru s Ing. Pavlem
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Kaczorem, Ph.D. o skupinu osob, které je vénovana zvySena péce pii zprostiedkovani
zaméstnani. Nasleduji skupiny uchazecti o zaméstnani ve vékové kategorii 30 - 39 let a 40 -
49 let. Tyto skupiny jsou také hojné zastoupeny, ale jednad se o skupiny osob, které by
s uplatnénim na trhu prace mély mit nejmensi problémy. Divodem jsou piedevsim jiz ziskané
pracovni zkuSenosti a navyky, které jsou pro zaméstnavatele pii vybérovém fizeni podstatnym
faktorem. Vyjimkou jsou uchaze¢i o zaméstnani vracejici se na trh prace po matefské
¢irodiCovskeé dovolené. Témto uchazeclim je opét vénovana zvysena péce pii zprosttedkovani
zaméstnani. Posledni skupinou jsou uchazeCi o zaméstnani star$i 50 let, ktefi jsou takeé
ufadem prace podporovani, ale oproti jinym vékovym skupindm ma neustale vzrustajici
tendenci. V roce 2015 zastupovala 28% celkového poctu uchazeéi o zaméstnani.
V nasledujicich kapitolach by na zaklad¢ zpracovanych tabulek s kritérii pro SpoleCensky
ucelné pracovni misto vyhrazené mélo vyplynout, zda kontaktni pracovisté podporuje

"ohrozené" skupiny uchazeci o zaméstnani.

Tabulka €. 8: Pocet uchazedii 0 zaméstnani na 1 volné pracovni misto

Pramérny pocet volnych
mist/uchazeci
Obdobi » .
Pocet volnych | Poget uchazeéi
mist na 1 volné misto
2011 260 20
2012 242 21
2013 278 20
2014 403 13
2015 661 7

Zdroj: vlastni zpracovani z databaze Kontaktniho pracovisté Tabor

Od 1. 1. 2012 jiz nemaji zamé&stnavatelé povinnost hlasit na tfad prace volna pracovni mista.
Uvedené udaje jsou tedy ziskané z databaze Kontaktniho pracovisté Tabor, jedna
se 0 pracovni mista zaméstnavatell, kteti se rozhodli volné pracovni misto nahlasit. V letech
2011 a 2012 bylo v priméru hlaSeno okolo 250 volnych pracovnich mist, o jedno misto
se tedy uchdzelo 20 uchazecli o zaméstnani. Situace nebyla o mnoho lepsi ani v roce 2013,
kdy na jedno volné misto pfipadlo 19 uchazect o zaméstnani. K vyraznému zlepSeni doslo
az v roce 2015, kdy pocet volnych pracovnich mist vzrostl vice neZ dvojnasobné. Primérny
pocet volnych mist v tomto roce se tedy pohyboval okolo 660 mist. Na jedno volné pracovni

misto ptipadlo 7 uchazecli o zaméstnani.
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Graf ¢. 3: Porovnani poctu volnych pracovnich mist a evidovanych uchazeci
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Zdroj: vlastni zpracovani z databaze Kontaktniho pracovisté Tabor

V tomto grafu je porovnavan pocet volnych pracovnich mist a uchazecii o zaméstnani
za obdobi 2011 az 2015. Z grafického vyjadieni je patrny velky pfevis uchazecli o zaméstnani
nad volnymi pracovnimi misty. Problémem feSeni nezaméstnanosti ovSem neni pouze
nedostatek volnych pracovnich mist, ale také nesoulad nabidky s poptavkou. Bohuzel tyto

udaje neni mozné vzhledem ke zmén¢ interniho programu béhem sledovaného obdobi zjistit.

4.3 Nastroj spoleCensky icelné pracovni misto vyhrazené

Jednim s nejvice vyuzivanych ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti je poskytovani
ptispévku na tzv. "Spolecensky ucelné pracovni misto vyhrazené pro uchazece o zaméstnani".
O tento ptispévek mize zadat zaméstnavatel, ktery md v umyslu piijmout do pracovniho
poméru uchazeCe o zaméstndni z evidence ufadu prace. Prispévek milize byt poskytovan
az do vySe skuteéné vynalozenych mzdovych nakladi zaméstnance, ktery byl pfijaty
na vyhrazené misto a to vcetné pojistného na socidlni zabezpe€eni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti a pojistného na zdravotni pojisténi, které za sebe odvedl zaméstnavatel
z vymétovaciho zadkladu zaméstnance. Konkrétni vysSe prispévki, doby poskytovani a dalsi

specifické podminky jsou stanoveny Krajskou pobockou v Ceskych Budgjovicich.

Zadost o prispévek

Zadost o piispévek (piiloha ¢. 1) podava zaméstnavatel na Kontaktnim pracovisti v Tabofe,

podminkou je, Ze uchaze¢ o zaméstnani, na kterého pfispévek pozaduje, musi byt
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na kontaktnim pracovisti evidovan. Zadost o piispévek na spole¢ensky uéelné pracovni misto
vyhrazené pro uchazeCe o zaméstnani se podavad osobn€, posStou nebo elektronicky
s elektronickym podpisem do datové schranky Kontaktniho pracovisté Tabor (5d5zprk).
Aby bylo mozné zadost projednat, musi k ni zaméstnavatel dolozit vSechny potiebné
nalezitosti:
= Potvrzeni o bezdluznosti, tj. potvrzeni o skuteCnosti, ze zaméstnavatel nema
zachyceny nedoplatky v evidenci dani (potvrzeni od finanéniho a celniho ufadu),
na pojistném a na penale na zdravotni pojiSténi, na socidlni zabezpeceni a ptispévku
na statni politiku zaméstnanosti. Vyjimkou jsou piipady, kdy bylo zaméstnavateli
povoleno splaceni a neni se splatkami v prodleni nebo je povoleno poseckéani dané
(tyto skute¢nosti musi zaméstnavatel dolozit). Veskera potvrzeni o bezdluznostech
nesm¢ji byt starsi 30 dni pfed dnem podani zddosti na kontaktni pracoviste.
Zaméstnavatel mize pozadat kontaktni pracovisté, aby si tyto skutecnosti zjistilo
samo. Ve vétsing pripadl si ovSem zaméstnavatelé vyzaduji bezdluznosti sami.
Bohuzel neni Zadné jednotné misto, do kterého by bylo mozné nahlédnout,
bezdluznosti jsou tedy vyzadovany oficialni cestou a proces je tak zdlouhavéjsi, nez
kdyz zaméstnavatel ziska bezdluznosti osobn¢ a "na pockani".
= Doklad o bankovnim uctu, a to bud’ smlouvou o zfizeni u¢tu, nebo potvrzenim
z banky.
= V piipadé, Zze nema zameéstnavatel zapsanou provozovnu v obchodnim rejstiiku,
doklada ndjemni smlouvu.
= Pokud neni mozné dohledat ve vetfejném rejstiiku potfebné udaje, napt. u neziskovych

organizaci, pozaduje kontaktni pracovisté doloZeni stanov a jmenovani.

Schvalovaci proces

Jakmile je Zadost kompletni, musi kontaktni pracovist¢ do 30 dnd rozhodnout o jejim
schvaleni &i zamitnuti. Zadosti pfijima a pfipravuje do komise na posouzeni pracovnik

oddéleni trhu prace. Po kontrole spravnosti veskerych tdaji vyhotovi " Projednavaci list
k zadosti SUPM vyhrazené" (pfiloha &. 2). Tento projednavaci list obsahuje identifikaéni
udaje zamé&stnavatele a uchazece o zaméstnani, vyjadieni oddéleni trhu préace, které nastroj
administruje a které navrhuje poskytnuti piispévku. Oddéleni trhu prace na kontaktnim
pracoviSti v Tabofe zpracovavd 1 Zadost Kontaktniho pracovisté Sobéslav. Za utvar

zprostiedkovani zaméstnani se vyjadiuje zprostfedkovatelka, ktera ma uchazece o zaméstnani

ve své evidenci.
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Komise aktivni politiky zaméstnanosti je na Kontaktnim pracovisti Tabor slozena z predsedy
(vedouci oddéleni zprosttedkovani, evidence a podpor v nezaméstnanosti) a dvou clent,
kterymi jsou vedouci oddéleni trhu prace a vedouci oddéleni poradenstvi a dalSiho vzdélavani.
Komise zaseda dle potieby, nejméné 1x za mésic. Kompletni zadost véetné projednavaciho
listu je pfedloZena hodnotici komisi, ktera schvali, ¢i zamitne poskytnuti pfispévku.
Zakladni predpoklady pro schvaleni poskytovani financniho pfispévku jsou nésledujici:
= Zaméstnavatel, ktery o ptispévek 7ada formalné€ 1 vécné splituje podminky poskytnuti
piispévku, tzn., Ze dolozil platné bezdluznosti a veskeré potiebné podklady.
= Uchaze¢ o zaméstnani, na kterého ma byt piispévek poskytnut, je evidovan
na kontaktnim pracovisti a spliiuje kritéria Krajské pobo¢ky v Ceskych Budé&jovicich.
V dobé projednani zéddosti ma ukonfené a vypotfadané tzv. nekolidujici zaméstnani
(dohoda o provedeni prace ¢i dohoda o pracovni ¢innosti pii evidenci na Gfadu prace).
Uchazec¢ také nesmi byt zaméstnan u téhoz zaméstnavatele v poslednich dvou letech

pied podanim zadosti na spolecensky ticelné pracovni misto vyhrazené.

Na tento finan¢ni ptispévek neni pravni narok a nepodléhd rezimu spravniho fizeni, tzn.,

ze Se proti zamitnuti hodnotici komise Kontaktniho pracovisté Tabor nelze odvolat.

Uzavieni dohody o poskvtnuti prispévku

Pokud je prispévek komisi schvalen, je stanovena doba poskytovani a maximalni vyse
prispévku. O rozhodnuti hodnotici komise je zaméstnavatel pisemné informovan.
Pracovnikem oddé¢leni trhu prace je ptipravena k podpisu Dohoda o vyhrazeni spoleCensky
ucelného pracovniho mista, ve které jsou stanovené podminky pro poskytnuti ptispévku.
Piilohou dohody je formulaf "Vyuétovani mzdovych nakladéi - SUPM vyhrazené" (pfiloha
¢.3). Dohoda je podepsana feditelem Kontaktniho pracovisté Tabor a zaméstnavatelem pied
nastupem do zaméstnani. Pfi podpisu dohody zaméstnavatel dokladd pracovni smlouvu
a mzdovy vymér (pokud neni soucasti pracovni smlouvy) S uchazeCem o zaméstndni, ktery
ma povinnost nejpozdéji do 8 kalendarnich dni od nastupu do zaméstnani ukoncit evidenci

na tradu préce.

Vvuactovani prispévku

Zaméstnavatel md v dohod¢ stanovenou povinnost dokladat na Kontaktni pracovisté Tabor
kazdy mésic "Vyuétovani mzdovych nakladi - SUPM vyhrazené". Na tomto vyaétovani

vykazuje skutecné mzdové naklady na zaméstnance, kterého zaméstnal na zéklad¢ schvalené
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zadosti. Vyactovani musi byt vzdy dolozeno nejpozdéji do konce nasledujiciho mésice,
ato az po vyplaceni mzdy a uhrazeni odvodl za zdravotni a socidlni pojisténi zaméstnance.
Prispévek je poskytovan kazdy mésic se splatnosti do 30 kalendafnich dni od dolozeni
vyuctovani na urad prace. Vyuctovani je mozné dolozit osobn¢, postou nebo do datové
schranky. V pfipadé, Zze zaméstnavatel vyuctovani vcéas nedolozi, neni mu ptispévek
za ptislusny mésic vyplacen. Vyjimkou je pouze situace, kdy ptipadd 1. kalendaini den
na vikend nebo svatek, v tomto piipadé¢ mize zaméestnavatel dolozit vyactovani 1. pracovni

den v mésici.

V dohodé¢ je stanovena doba poskytovani ptispévku. V piipad¢€, ze by pracovni pomér skoncil
diive, nez doba poskytovani piispévku, ma zaméstnavatel povinnost pisemné oznamit tuto
skutecnost, a to nejpozdéji ke dni dolozeni vyuctovani, ve kterém byl pracovni pomér
ukonen. Dohoda je ukoncena dnem skonceni pracovniho poméru. NenahlaSeni této

skutecnosti je porusenim rozpoctové kazng.

Povinnosti zaméstnavatele je po dobu poskytovani ptispévku hlasit veskeré zmény udaja,
které jsou sjednany a uvedeny v dohod¢. Na zédkladé pisemného ozndmeni zmény
je pracovnikem oddéleni trhu prace vyhotoven dodatek k dohodé. Neoznameni nékterych
skutecnosti mize vést k vraceni vyplaceného ptispévku, ukonceni dohody ¢i poruseni

rozpoctové kazne.

V nasledujicich podkapitolach za jednotlivé roky 2011 az 2015 budou zpracovana kritéria pro

vybrany nastroj ,,Spole¢ensky ucelné pracovni misto vyhrazené pro uchazece o zaméstnani‘.
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4.3.1 Spolecensky ucelné pracovni misto vyhrazené — 2011

Tabulka €. 9: Kritéria "Spolecensky ucelné pracovni misto vyhrazené"

Individualni Délka Vyse prispévku
charakteristika uchaze¢e | evidence (v K¢)
0 zaméstnani (UoZ) (v mésicich) cely rok
Dlouhodoby UoZ 7 5000
UoZ do 20 let 5 6 000
UoZ - OZP 3 6 000
UoZ nad 50 let 5 6 000
UoZ do 25 let a
absolventi VS do 30 let - 3 | skutecné vyplacené
odborna praxe mzdové naklady

Zdroj: vlastni zpracovani, smérnice-Program realizace aktivni politiky zamé&stnanosti 2011

V roce 2011 byla tato kritéria poslednim rokem stanovena Kontaktnim pracovistém Tabor.
Nasledujici kritéria jsou jiz stanovena Krajskou pobodkou v Ceskych Budgjovicich,
samoziejm¢ s ohledem na celkovou situaci na trhu prace v ramci celého Jiho¢eského kraje.
V kritériich aktivni politiky zaméstnanosti jsou taxativné vymezeny podporované skupiny
osob, vcCetn¢ potifebné délky evidence a maximalni vySe finanniho ptispévku. Délka
poskytovani prispévku byla stanovena na 6 mésici, v piipadé osob se zdravotnim postizenim
a uchaze¢l o zaméstnani ve véku nad 50 let, bylo mozné dohodu prodlouzit az na 12 mésici
(o prodlouzeni opét rozhodovala komise). Vyse piispévku je stanovena na zakladé hrubé
mzdy a rozsahu pracovniho Gvazku, tzn., ze pokud je pracovni ivazek zkracen, krati se i vySe
poskytovaného ptispévku. Mezi podporované skupiny osob v roce 2011 patiili uchazeci
0 zamé&stnani s délkou evidence nad 7 meésicti, uchazeci do 20 let, absolventi vysokych skol
do 30 let s dobou ukonceni studia nepiesahujici dva roky, osoby se zdravotnim postizenim
auchaze€i o zaméstnani star§i 50 let. Z uvedenych kritérii je zfejmé, Ze se kontaktni
pracovisté Téabor snazi aktivné podporovat uchazece o zaméstnani s né¢jakym hendikepem,

ktery stézuje jejich uplatnéni na trhu préce.
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Tabulka ¢. 10: Pocet umisténych uchazeci o zaméstnani a navratnost do evidence

Navrat do evidence Celkovy pocet
po skonceni uchazedi
prispévku 42 v %
Neevidovan 13 31
Thned po skonceni 8 19
Do 3 mésicu 4 10
3 - 6 mésicu 2 5
6 -12 mésicu 3 7
12 -18 mésicu 1 2
18 - 24 mésicu 1 2
nad 24 mésica 10 24

Zdroj: vlastni zpracovani z databaze Kontaktniho pracovisté¢ Tabor

V roce 2011 bylo v ramci ,,Spolecensky ucelnych pracovnich mist vyhrazenych pro uchazece

ree

0 zaméstnani® umisténo celkem 42 uchazect. V souvislosti s naplnénim cile diplomové prace

byl sledovan jejich navrat do evidence uchaze¢l o zaméstnani po skonceni podporovaného
pracovniho mista. Vice nez 30% podpofenych uchazecli 0 zaméstndni se po skonceni
poskytovaného piispévku do evidence nevratilo. Témér 25%

se zaregistrovalo az po dvou letech od ukonceni. Miizeme tedy hovofit o GspéSnosti nastroje,

podpoienych osob

nebot’ téméet 60% podpotfenych uchazecli o zaméstnani své uplatnéni na trhu prace naSlo.
Problémovou kategorii je navrat do evidence ihned po skonceni prispévku, ktery je témeért
20%, nebot’ sice fesi soucasnou situaci uchazece o zaméstnani, ale neni efektivnim feSenim
dlouhodobé a opakované nezaméstnanosti. Ptispévky jsou poskytovany ve vétsSin€ piipada
na 6 meésici, a tak uchazecim po navratu do evidence nevznikd narok na podporu
V nezaméstnanosti, nebot’ podminkou pro pfiznani podpory v nezaméstnanosti je ziskdni
12 mésich diichodového pojisténi v poslednich dvou letech. Zda alespont 6 mésicti zaméstnani
obnovi jejich pracovni ndvyky a zmobilizuje opét sily pro hleddni nového zaméstnani,

je t€zké posoudit a zalezi na individualni osobnosti jedince.
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4.3.2 Spolecensky u¢elné pracovni misto vyhrazené - 2012

Tabulka ¢. 11: Kritéria "Spolecensky uicelné pracovni misto vyhrazené"

Individualni Délka evidence VySe prispévku
charakteristika uchazeée (v mésicich) (vK©)
0 zaméstnani (UoZ) unor srpen zaFi | anor srpen | zafri
UoZ do 24 let, bez
kvalifikace 12 10 000
Uoz do 30 let, bez praxe 0 8 000
Dlouhodoby UoZ do 50
let 12 6 5 5000| 8000
UoZ nad 50 let 3 1 8 000
UoZ nad 55 let 12 10 000
UoZ po
mateiské/rodi¢ovské 3 1 5000 8000

Zdroj: vlastni zpracovani, smérnice-Program realizace aktivni politiky zaméstnanosti 2012

Kritéria pro rok 2012 byla poprvé stanovena Krajskou pobockou v Ceskych Budgjovicich pro
vSechny okresy v ramci JihoCeského kraje. Z tabulky je patrné, ze béhem roku doSlo
ke dvéma zménam, které reagovaly na zvySovani nezaméstnanosti a celkovou situaci na trhu
prace. Prvni zména nastala vsrpnu, kdy byla u dlouhodobé evidovanych uchazecu
0 zamé&stnani snizena délka evidence z 12 na 6 mésicti a prispévek byl navysen z 5 000,- K¢
na 8 000,- K¢&. Ke snizeni potiebné délky evidence ze 3 mésicti na 1 mésic doslo i1 v pripadé
uchazect o zaméstnani starSich 50 let, vySe piispévku zlstala stejna a to ve vysi 8 000,- K¢
meésicné. Druhd zména se v kritériich promitla v zaii, kdy byla délka evidence dlouhodobych
uchazect o zaméstnani do 50 let opét sniZzena, konkrétné na 5 mésicti. Vyse ptispévku jiz
zustala beze zmény. Délka evidence byla zkracena také pro uchazece o zaméstnani, vracejici
se na trh prace po matetfské Ci rodicovské dovolené, potifebnad délka evidence se snizila,
ze 3na 1 mésic. Zaroven byl piispévek pro tuto skupinu uchazecii navysen z 5 000,- K&
na 8 000,- K¢. Prispévky byly poskytovany maximalné na 6 mésicti a jejich nasledné

prodlouzeni nebylo mozné.
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Tabulka ¢. 12: Poc¢et umisténych uchazecli o0 zaméstnani a navratnost do evidence

Navrat do evidence Celkovy pocet
po skonceni uchazedi
prispévku 81 vV %
Neevidovan 43 53
Thned po skonceni 9 11
Do 3 mésicu 3 4
3 - 6 mésicu 4 5
6 -12 mésicu 10 12
12 -18 mésicu 4 5
18 - 24 mésicu 3 4
nad 24 mésica 5 6

Zdroj: vlastni zpracovani z databaze Kontaktniho pracovisté¢ Tabor

Kritéria aktivni politiky zaméstnanosti byla pro tento rok nastavena tak, aby feSila zvySujici
se nezaméstnanost. V souvislosti se zvySenim poctu evidovanych uchazecli o zaméstnani
a upravou kritérii, kdy byla postupné snizovdna potiebna délka evidence, vzrostl pocet
podpotenych osob oproti roku 2011 dvojndsobné. Podpoteno tedy bylo celkem 81 uchazeci
0 zam&stnani, ktefi spliiovali podminky pro poskytnuti piispévku. Opét byla sledovana
navratnost podpofenych osob do evidence uchaze€li o zaméstndni. Vice nez 50%
podpotenych osob se do soucasné doby nevratilo zpét na urad prace. Zda stale pracuji pro
zaméstnavatele, se kterym byla uzaviena dohoda o poskytnuti ptispévku, je bohuzel
nezjistitelna informace a Gfad prace nema ani pravomoc takto zaméstnavatele kontrolovat.
| pfesto miize byt umisténi téchto uchazecii povazovano za uspésné, nebot’ nasli své uplatnéni
na trhu prace. Do jednoho roku po skon€eni ptispévku se na ufad prace vrétilo vice nez 30%
podpofenych uchazeci o zaméstnani, ztoho 11% ihned (tzn. do 3 pracovnich dnu

od ukonceni pracovniho poméru).
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4.3.3 Spolecensky ucelné pracovni misto vyhrazené - 2013

Tabulka ¢. 13: Kritéria "Spolecensky u¢elné pracovni misto vyhrazené"

Individualni Délka evidence VySe prispévku
charakteristika uchazeée (v mésicich) (vK©)

0 zaméstnani (UoZ) leden |[unor |bFezen leden unor |brezen
UoZ do 30 let, bez praxe 1 12| 10000 24 000
Dlouhodoby UoZ do 50

let 5 10 000
UoZ do 50 let OZP 3 10 000 15 000
UoZ nad 50 let 1 13000| 15000
UoZ nad 55 let 1 24 000
UoZ po
materské/rodicovské 3 10 000

Zdroj: vlastni zpracovani, smérnice-Program realizace aktivni politiky zaméstnanosti 2013

V roce 2013 dochazelo v prib&hu roku k vyraznym zménam, zejména ve vysi poskytovaného
prispévku. Diivodem byl neustaly nartst uchazecli o zaméstnani, ktery se ufad prace snazil
eliminovat finan¢ni podporou zaméstnavatelii. Oproti pfedchazejicim rokiim 2011 a 2012 také
rapidné klesla potfebna délka vedeni v evidenci uchazect o zaméstnani. K prvni zméné doslo
hned v unoru, kdy byl pro uchazece nad 50 let navysSen ptispévek ze 13 000,- K¢ na 15 000,-
K¢&. Dalsi zména nasledovala o mésic pozdé¢ji, kdy byla navySena pottebna délka evidence
uchazect o zaméstnani do 30 let bez praxe z 1 mésice na 12 mésicu, zaroven byl ptispévek
navySen z 10 000,- K¢ na 24 000,- K¢ K navyseni piispévku doslo také u uchazeci o
zaméstnani do 50 let se zdravotnim omezenim z 10 000,- K¢ na 15 000 K¢. Zaroven byla
stanovena nova skupina podporovanych osob, konkrétn¢ se jednalo o uchazece o zaméstnani
starSich 55 let s potfebnou délkou vedeni v evidenci po dobu 1 mésice a vysi ptispévku 24
000,- K¢ mésicné. Prispévky byly opét poskytovany maximalné na dobu 6 mésicii. Maximalni
vysi prispévku komise Kontaktniho pracovisté Tabor upravovala na zékladé hrubé mzdy
navrzené zaméstnavatelem a rozsahu pracovniho tvazku pro konkrétniho uchazece o
zaméstnani. V piipadé, Ze byl pracovni Uvazek zkricen, byla pomérné kracena i1 vySe

ptispévku.
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Tabulka ¢. 14: Pocet umisténych uchazecli o0 zaméstnani a navratnost do evidence

Navrat do evidence Celkovy pocet
po skonceni uchazeci
prispévku 264 vV %
Neevidovan 123 47
Thned po skonceni 76 29
Do 3 mésicu 21 8
3 - 6 mésicu 17 6
6 -12 mésicu 13 4
12 -18 mésicu 5 2
18 - 24 mésicu 2 1
nad 24 mésica 7 3

Zdroj: vlastni zpracovani z databaze Kontaktniho pracovisté¢ Tabor

Pocet uzavienych dohod na ,,SpoleCensky ucelné pracovni misto vyhrazené* vzrostl oproti
pfedchozimu roku trojndsobné, pokud porovname 1 rok 2011, pak doSlo dokonce
k Sestinasobnému rustu. Tuto situaci je mozné opodstatnit nékolika zpisoby. Jednim
Z hlavnich davodi je opétovné zvySovani nezaméstnanosti a snaha o jeji eliminaci
prostiednictvi podpory uchazeci o zaméstnani, potazmo 1 zaméstnavateld, kteti ziskaji
prispévek na mzdu, ptipadné mzdové naklady takto ptijatého zaméstnance. DalsSim divodem
miuze byt vySe poskytovaného piispévku, ktery byl v bfeznu 2013 citelné navySen. Vyse
prispévku je pro zameéstnavatele jisté motivaci pro pfijimani zaméstnancti z fad uchazect
0 zaméstnani. Bohuzel oproti pfedchozimu roku jiz neni tak znatelny rozdil mezi uchaze¢i,
ktefi se do evidence viibec nevratili a uchazeci, ktefi se zaevidovali ihned po skonceni
ptispévku. V roce 2012 ¢inil tento rozdil 42%, v roce 2013 pouze 18%. Tato situace mize
byt zplisobena 1 Stédrosti pfi poskytovani ptispévku, kdy neni pro zaméstnavatele prioritou
udrzet si jiz zau¢eného zaméstnance, ale ziskat dalsi finan¢ni podporu od ufadu prace. Jelikoz
jsou piispévky pomérné vysoké, mnohdy zaméstnavatelim pokryji celkové mzdové ndklady
na piijatého zaméstnance. Samoziejmé se nemusi jednat o vypocitavost zaméstnavateld,
pracovni pomér miZze byt ukonfen z diivodu nespokojenosti zaméstnavatele S pracovnim
vykonem pfijatého uchazeée. OvSem nespokojenost zaméstnavatele se zaméstnancem v den
skonceni finan¢niho ptispévku se spiSe jevi jako zneuZivani finan¢ni podpory od tfadu prace.
Tato skute¢nost bohuzel nemiliZze byt zaméstnavatelim prokdzana, je tedy na komisi
Kontaktniho pracovisté Téabor, aby takovym zaméstnavatelim opakované na stejné pracovni

misto prispévek neposkytovala.

o1



4.3.4 Spolecensky ucelné pracovni misto vyhrazené - 2014

Tabulka ¢. 15: Kritéria ""SpoleCensky ti¢elné pracovni misto vyhrazené"
Individualni Délka Vyse
charakteristika uchazece | evidence prispévku
0 zaméstnani (UoZ) (v mésicich) (v K¢&)
Dlouhodoby UoZ do 50
let 5 10 000
UoZ do 50 let OZP 3 10 000
UoZ nad 50 let 1 15 000
UoZ nad 55 let 1 24 000
UoZ po
materské/rodi¢ovské 3 10 000

Zdroj: vlastni zpracovani, smérnice-program realizace aktivni politiky zaméstnanosti 2014

Béhem roku 2014 ke zménadm v kritériich pro aktivni politiku zaméstnanosti nedoSlo. Kritéria
byla jiz na zafatku roku nastavena tak, aby podporovala potiebné skupiny uchazeci
0 zaméstnani. Oproti roku 2011 doslo k né€kolikandsobnému navySeni finan¢nich ptispévkl
u vSech podporovanych skupin. Skupina uchazeci o zaméstnani nad 50 let byla vice
specifikovana a rozdélena na uchazecCe starSi 50 a 55 let. V piipadé¢ uchazecti nad 50 let
vzrostl ptispévek témeét trojnasobné, pro uchazefe o zaméstnani starSich 55 let byl nartst
¢tyfnasobny. U dlouhodobych uchazecu doslo ke zdvojnasobeni financniho ptispévku. Délka

poskytovani piispévku byla opét stanovena maximaln¢ na dobu 6 mésicti.
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Tabulka €. 16: Pocet umisténych uchazedii o zaméstnani a navratnost do evidence

Navrat do evidence Celkovy pocet
po skonceni uchazeci
prispévku 478 vV %
Neevidovan 213 45
Thned po skonéeni 158 33
Do 3 mésicu 29 6
3 - 6 mésicu 25 5
6 -12 mésicu 29 6
12 -18 mésicu 16 3
18 - 24 mésicua 6 1,5
nad 24 mésicu 2 0,5

Zdroj: vlastni zpracovani z databaze Kontaktniho pracovisté¢ Tabor

V roce 2014 bylo uzavieno 478 dohod na "Spolecensky ucelné pracovni misto vyhrazené pro
uchazece o zaméstnani". Do soucasné doby neni z celkového poctu umisténych uchazect
evidovano 213 osob. Naproti tomu 158 uchaze€li o zaméstnani se vratilo ihned po skonceni
dohody do evidence Kontaktniho pracovisté Tabor. Rozdil mezi neevidovanymi
a evidovanymi uchazeéi thned po skonceni dohody je 12%. Z vySe uvedenych udaji také
vyplyva, Ze 50% podpotenych osob se do evidence uchazecli o zaméstnani vrati do 12 mésicii
po skonceni dohody, z toho 33% ihned, tzn. do 3 pracovnich dnii od ukonceni zaméstnani.
V porovnani s rokem 2013 dosahuje pocet uchazeci vracejicich se na turad prace do jednoho

roku od skonceni dohody podobnych hodnot, konkrétn€ 47%.
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4.3.5 Spolecensky ucelné pracovni misto vyhrazené - 2015

Tabulka ¢. 17: Kritéria ""Spolecensky tucelné pracovni misto vyhrazené"
Individualni Délka Vy3e piispévku
charakteristika uchazece | evidence (v K¢)

0 zaméstnani (UoZ) (v mésicich) leden Zari
UoZ do 30 let, bez praxe 0| 18000 12000
Dlouhodoby UoZ do 50

let 5/ 15000 8 000

UoZ do 50 let OZP 3| 15000 8 000

UoZ nad 50 let 0| 24000 14000
UoZ po
matei'ské/rodi¢ovské 3| 15000 8 000

Zdroj: vlastni zpracovani, smérnice-Program realizace aktivni politiky zaméstnanosti 2015

Kritéria pro rok 2015 byla opét upravena tak, aby odpovidala aktualni situaci na trhu préce.
Jelikoz béhem druhé poloviny roku 2015 zacalo dochazet ke snizovani nezaméstnanosti, byla
kritéria upravena V navaznosti na tuto situaci a vySe poskytovaného prispévku snizeny,
v n¢kterych pripadech témét o 50% z plvodni castky. Skupiny podporovanych uchazeci
zustaly zachovany tak, jak se osvédCily v pfedchozich letech, nebot’ struktura uchazect

0 zamg&stnani se v pritbé¢hu sledovaného obdobi ptili§ neménila.

Tabulka ¢. 18: Pocet umisténych uchazeci o zaméstnani a navratnost do evidence

Navrat do evidence Celkovy pocet
po skonceni uchazecii
prispévku 629 vV %
Neevidovan 372 58
Ihned po skonceni 120 19
Do 3 mésicu 43 7
3 - 6 mésicu 35 6
6 -12 mésicu 50 8
12 -18 mésicu 9 2
18 - 24 mésica 0 0
nad 24 mésica 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani z databdze kontaktniho pracovist¢ Tabor

V tomto roce dosahl pocet uzavienych dohod rekordniho ¢isla, konkrétné se jedna o 629
podpofenych uchazecii o zaméstndni. Téméf 60% podpofenych osob doposud neni
na Kontaktnim pracovisti Tabor evidovano. V roce 2011 se jednalo o0 31%, 2012 o0 53%, 2013
047% a 2014 o 45%, v porovnani s pfedchozimi lety se tedy jednd o nejvétsi pomér

uchazect. Do jednoho roku po skonceni dohody o poskytnuti ptispévku se do evidence uradu
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prace vratilo 40% podpoienych uchazecii o zaméstnani. Oproti roku 2013 a 2014 se situace
také mirng zlepSila, konkrétn€ o 7 - 10%. Jelikoz od uzavieni posledni dohody v roce 2015,
neuplynulo 24 mésicli, neni mozné posoudit veskeré udaje. OvSem jak ukazaly tabulky
za predchozi roky, navratnost uchazecii o zaméstnani po 12 mésicich nehraje tak vyznamnou

roli.

4.3.6 Porovnani vybranych ukazatel

V této kapitole budou ziskand data za sledované obdobi 2011 - 2015 zpracovana
prostiednictvim grafického znazornéni, bude tak mozné 1épe porovnat souvislosti vybranych

ukazateld.

Graf & 4: Porovnani poétu dohod SUPM v ramci Jiho&eského kraje
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Zdroj: vlastni zpracovani z http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro

Ve vyse uvedeném grafu jsou zndzornény pocty dohod na spolecensky ucelné pracovni misto
vyhrazené pro uchazete o zaméstnani v ramci vybranych okresti Jihodeské kraje. Udaje
taborského regionu jsou porovnany s okresem Prachatice, ktery ma v ramci kraje jeden
nezaméstnanych osob nejvyssi. Zaroven je znazornén celkovy pocet dohod, které byly
v ramci JihoCeského kraje uzavieny. Z grafu je patrné, ze pocet uzavienych dohod po celou
dobu nariista. Vyjimkou je pouze rok 2012, kdy pocet dohod oproti pfedchozimu roku mirné
klesl. Témé v celém pétiletém obdobi je v porovnani s vybranymi regiony Prachatice a Cesky

Krumlov v regionu Tabor uzavieno nejvice dohod na spolecensky tcelné pracovni misto
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vyhrazené. Vzhledem k tomu, ze tento nastroj slouzi k feSeni nezaméstnanosti, je logické,
ze v okrese s niz$i nezaméstnanosti, kterym jsou Prachatice, bude pocet uzavienych dohod
V porovnani s Taborem v niz§ich hodnotach. Pokud porovname taborsky a ¢eskokrumlovsky
region, jsou hodnoty opét rozdilné a to ve prospéch Tabora. V obdobi 2011 - 2013 byl rozdil
v poctu uzavienych dohod témét nepatrny, naproti tomu v obdobi 2014 - 2015 ¢inil rozdil
Vv kazdém roce vice nez 100 dohod. V roce 2014 bylo v regionu Tabor uzavieno o 103 dohod
vice, v nasledujicim roce jiz o 129 dohod vice. Cesky Krumlov je pfevazné turistickym
regionem, s niz§i nabidkou volnych pracovnich mist nez v tédborském regionu. Tyto
skute¢nosti mohou byt diivodem pro nizsi pocet uzavienych dohod. I pfesto ale v tomto
regionu dochazi ke snizovani nezaméstnanosti. V ramci Jiho¢eského kraje je 11 - 17% dohod
o poskytnuti pfispévku uzavieno v regionu Tabor. Vyjimkou je pouze rok 2011, kdy

se taborsky region potykal s nedostatkem volnych pracovnich mist.

Graf ¢. 5: Celkové porovnani vybranych ukazatelu
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Zdroj: vlastni zpracovani z databaze Kontaktniho pracovisté Tabor

V pribéhu sledovaného obdobi nezaméstnanost v tdborském regionu neustale rostla,
K vyraznému poklesu doslo az v poloviné roku 2015. Vyraznym problémem je predev§im
nezaméstnanost dlouhodobd, tedy v horizontu nad 12 meésicl. V grafu je nezaméstnanost
zndzornéna jak celkovym poctem, tak poctem uchazecli evidovanych nad 12 a 24 mésict.
Nezaméstnanost uchazecli o zaméstnani, kteti setrvavaji v evidenci déle, nez 12 mésict
ma Vv prubehu sledovaného obdobi klesajici charakter. V roce 2014 dosahla nejvyssi hodnoty
Z poctu evidovanych, konkrétné 17%, v nasledujicim roce klesla na 12%. Naproti tomu

nezaméestnanost uchaze¢li o zaméstnani evidovanych nad 24 mésicli neustdle narista.
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V priibéhu let z 19%, kterych dosahovala v roce 2011, vzrostla az na 27% z celkové poctu
evidovanych uchazec¢l o zaméstnani. Na zakladé grafického znazornéni v porovnani s poctem
nezaméstnanych osob se muze zdat, ze spoleCensky ucelné pracovni misto vyhrazené pro
uchazeCe o zaméstnani neni dostateCnym feSenim nezaméstnanosti, ovsem tento nastroj neni
jedinym  poskytovanym v radmci tdborského regionu, prostiednictvim  kterého
je nezaméstnanost snizovana. Ve sledovaném obdobi dochazi k postupnému nartistu poctu
uzavienych dohod, nejvice osob bylo podpofeno v roce 2015, konkrétné 629, tzn., Ze témet
15% evidovanych uchazecii o zaméstnani bylo podpofeno v ramci nastroje spolecensky

ucelné pracovni misto vyhrazené pro uchazece o zaméstnani.

Graf ¢. 6: Porovnani navratnosti do evidence uchazeéua o zaméstnani
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Zdroj: vlastni zpracovani z databaze Kontaktniho pracovisté Tabor

Z uvedeného grafu vyplyva, ze pocet dohod v pribéhu sledovaného obdobi neustale roste.
Logickym vyvojem je také rtst dalSich ukazatelti. Rok 2011 neni z hlediska zhodnoceni ptili$
vyznamny, nebot’ nebylo uzavieno velké mnoZzstvi dohod, i ptesto se témét 40% podpotenych
osob vratilo do evidence ufadu prace do 12 mésicii od skonceni piispévku. V roce 2012
se pocet uzavienych dohod témet zdvojnasobil. Z 81 podpotenych osob se 53% dosud na Grad
prace nevratilo. V porovnani s rokem 2011 klesl také o 10% pocet uchazecl, kteti
se zaevidovali do jednoho roku od skonceni dohody. Nasledujici rok se z celkové poctu
podpotenych osob 47% zatim nezaevidovalo. Rozdil mezi dosud neevidovanymi osobami
a uchazeci o zaméstnani, ktefi se vratili do evidence ihned po uplynuti doby, na kterou byla
dohoda uzaviena, je pouze 18%, tzn., ze témét 30% podpotfenych uchazect bylo ihned

po skonceni ptispévku opét evidovano. Celkové se do jednoho roku vratilo 48% podpoienych
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uchazect, oproti roku 2012 doslo k 18% nartstu. Rok 2014 byl z hlediska porovnavanych
hodnot téméf srovnatelny s piredchédzejicim rokem. Vyraznéji se odliSoval pouze rozdil mezi
uchazeci, kteti se registrovali ihned po skonCeni prispévku a témi, ktefi se neregistrovali
vitbec. V porovnani s rokem 2014 tato hodnota klesla na 12%. V roce 2015 bylo uzavieno
629 dohod na spoleCensky tucelné¢ pracovni misto vyhrazené, 19% uchazeci se ihned
po skonceni dohody vratilo zpét do evidence Kontaktniho pracovisté Tabor. DalSich 20%
podpotenych osob se zaevidovalo do 12 mésicli od ukon€eni dohody. Oproti predchozim
rokiim vyznamné vzrostl rozdil mezi neevidovanymi uchazeci a témi, ktefi se zaevidovali
thned, konkrétné na 40%. Navratnost do evidence po 12 mésicich od skonfeni uzaviené
dohody nebyla do uvedené¢ho grafu zatfazena, nebot’ neni z hlediska poctu evidovanych

uchazecl tak vyznamnym ukazatelem.

4.3.7 Spolecensky ucelné pracovni misto - financovani

Spolecensky ucelna pracovni mista vyhrazend pro uchazee o zaméstnani jsou financovana
jak z ndrodnich prostiedkli, tak z prostfedki ziskanych prostfednictvim Evropského
socidlniho fondu. V ramci sledovaného obdobi 2011 az 2015 byly prostfedky Cerpany
Z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (2007 - 2013) a aktualniho Operacniho
programu Zameéstnanost (2014 - 2020). VySe Cerpani jednotlivych finan¢nich prostifedku
je uvedena v nasledujici tabulce, ze které je patrné, Ze ptevazuji prosttedky z Evropského

socialniho fondu.

Tabulka & 19: Cerpéni finanéni prostiedki (v mil. K¢&)

2011 2012 2013 2014 2015
Narodni prostiedky | 3505000| 2247000| 7131810 3161350| 1096440
Evropské prostiredky | 2871 000| 1552 000| 6665 613|35 122 924 |58 265 092

Zdroj: vlastni zpracovani z databaze Kontaktniho pracovisté Tabor
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Graf ¢. 7: Vydaje na realizaci aktivni politiky zaméstnanosti (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani z https://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje a databaze Kontaktniho pracovisté Tabor

V grafu €. 7 jsou zobrazeny finan¢ni vydaje na realizaci aktivni politiky zaméstnanosti (APZ)
v Ceské republice a to za viechny poskytované nastroje. Za obdobi 2011 - 2015 se jedna
0 ¢astku ve vysi 23 346 273 000,- K¢. Z celkové castky jsou vycisleny vydaje na aktivni
politiku zaméstnanosti Jiho¢eského kraje. Tyto udaje jsou dale rozpracovany pro vybrany
nastroj Spoledensky u¢elné pracovni misto vyhrazené pro uchazede o zaméstnani (SUPM)
v ramci JihoCeského kraje, kdy jsou z jednotlivych ¢astek vycisleny vydaje na realizaci tohoto

nastroje na Kontaktnim pracovisti Tabor.
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Graf ¢. 8: Vydaje na realizaci ""Spolecensky ui¢elného pracovniho mista"
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Zdroj: vlastni zpracovani z databaze Kontaktniho pracovisté Tabor

Z vyse uvedeného grafu je patrna vzristajici tendence vydaji na realizaci vybraného nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti. V obdobi 2011 - 2015 bylo na Kontaktnim pracovisti Tabor
cerpano 121 618 229,- K¢.

4.4 Rozhovor s Feditelem Kontaktniho pracovisté Tabor

K doplnéni ziskanych poznatki diplomové prace byl proveden rozhovor s feditelem

Kontaktniho pracovisté Tabor Ing. Pavlem Kaczorem, Ph.D.

Skupiny uchazedi o zaméstnani, kterym je vénovana zvySena pozornost pri
zprostiedkovani zaméstnani, jsou zakonem stanoveny pouze obecné, miiZete tyto
skupiny uchazecu bliZe specifikovat, z hlediska pohledu Giadu prace?
Ano, aktudlni znéni §33 zakona o zaméstnanosti vymezuje tuto skupinu uchazecii obecné;ji -
tedy jakoZto osoby, které zvySenou péci potiebuji. Nutno ovSem fici, Ze pro ufad prace
je to lepsi a praktictéjsi, nez taxativni vycet téchto skupin, ktery nikdy nemize postihnout
vSechny situace, jez mohou v praxi nastat. NejCastéji zvySenou pozornost a péci statu resp.
Utadu prace vyzaduiji tyto skupiny osob:

= absolventi Skol

= osoby nad 50 let véku

= osoby s néjakym zdravotnim hendikepem

= o0soby s nizkou nebo zadnou kvalifikaci

= maminky po matetské a rodiCovské dovolené, stejné jako Zeny (rodice) pecujici o déti

do 15 let
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= osoby dlouhodobé¢ v evidenci ttadu prace

Jak Dbyste charakterizoval region Tabor z hlediska uplatnitelnosti uchazedi
0 zaméstnani na trhu prace?

Tak jako jinde, i na Taborsku se do uplatnitelnosti uchazec¢ii vyznamné promitla hospodarska
krize, kterd propukla ve druhé poloviné roku 2008 a zacala odeznivat teprve v roce 2015.
S tim souvisi i to, ze rekordni pocet nezaméstnanych jsme zde zaznamenali v unoru 2014, kdy
jsme méli v evidenci 6 017 nezaméstnanych, a hlasena volna mista padla na pouhych 116.
Od té doby se trh citelné ozivil a poCet nezaméstnanych v okrese Tabor se pohybuje pod
hranici 4 000 osob, zatimco hlaSenych volnych mist mame kolem 1 500. Hlavnim problémem
je vtuto chvili pfedevsim nesoulad kvalifikace nami evidovanych uchaze¢t ve vztahu

Kk poptavce firem — tedy takzvana strukturalni nezaméstnanost.

Kterfi zaméstnavatelé patfii v taborském regionu k vyznamnym?
Je to predevS§im Nemocnice Tabor, dale pak firmy jako je Brisk, Kovosvit, Madeta, Silon,

Kostelecké uzeniny ¢i nové vznikajici firma Yanfeng.

Jaky je vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti v regionu Tabor? Klesa pocet dlouhodobé
evidovanych uchazeca?

To hodné zalezi na tom, o jakém horizontu dlouhodobosti se budeme bavit. Aktudln¢ se nam
dafi snizovat dlouhodobou nezaméstnanost v délce trvani 5 az 12 mésicii, protoze situace
na trhu prace je velmi dobré a tito lidé jesté povétSinou neztratili pracovni navyky a vétSina
Z nich o praci skutecné stoji. Navic je mizeme efektivné podpofit néstroji aktivni politiky
zaméstnanosti. Hor$i uz je to s dlouhodobé¢ evidovanymi po dobu delsi jednoho roku. Tam uz
se Casto pracovni navyky vytraceji a s nezaméstnanosti se stava urcity "Zivotni styl". Kdyz
budu konkrétni, tak tfeba na nasem Kontaktnim pracovisti Tabor jsme osob s evidenci trvajici
déle, nez dva roky, méli v roce 2011 pouze 7%, zatimco aktualné (rok 2017) je to 27% - tedy
podil bezmala ¢tyfnasobné vétsi. Podotykam, Ze toto neni problém jen taborského regionu, ale
podobné se vyviji i celorepublikova ¢isla. Samoziejmé se s tim snazime bojovat, ale u této
skupiny osob je navrat na trh prace velmi obtizny — Vv neposledni fad¢ i proto, ze ¢lovéka
evidovaného nékolik let na ufadu prace naprostd vétSina zaméstnavatelll, kulantné feceno,
nepreferuje. Naproti tomu se nam velmi podafilo snizit tfeba nezaméstnanost absolventi

a mladych — vcetné té dlouhodob¢jsi. Zatimco v roce 1999 tvofili bezmadla ttetinu vSech
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evidovanych praveé absolventi, dnes je jejich podil pod hranici 5% - tedy jen kazdy dvacaty

¢lovek v evidenci je absolvent.

Je dle vaseho nazoru pravni uprava aktivni politiky zaméstnanosti dostate¢na?

Domnivam se, ze v ramci APZ existuje dostatek ndstroji a moznosti, jak navrat ¢i vstup
jednotlivce na trh prace podpofit a usnadnit. Druhou stranou mince je vile a ochota téchto
podporovanych osob pracovat a naplhovat predstavu zaméstnavateld. Rovnéz se v minulosti
ukézalo, Ze prili§ Stédré pobidky statu v ramci aktivni politiky zaméstnanosti motivuji fadu
zaméstnavatelll spiSe ke spekulacim, kdy motivem neni zaméstnat jednoho cloveka
dlouhodobé, ale sttidat jednu stdtem podpotenou osobu za druhou ve chvili, kdy ,,dotace*
skon¢i. Penize tedy v tomto ohledu vSe nevyftesi, jde 1 o jakési spolecensky zodpovédné
chovani zaméstnavateld. Rekl bych, Ze vtrendu se jejich pfistup k zaméstndvani

znevyhodnénych skupin osob v poslednich letech vyznamné zlepsil.

Upravil byste Kkritéria aktivni politiky zaméstnanosti? Jakym zpiisobem?

Domnivam se, ze v této oblasti jiz bylo vSechno zasadni a funk¢ni vymysleno, takze jsem
spokojen se Skdlou nastroju tak, jak je v zdkoné o zaméstnanosti aktualné zakotvena. Zaroven
Vv tomto velmi spoléham na zkuSenosti a predvidavost kolegyn, které tuto agendu vykonavaji.
Bezesporu uméji nasmérovat prispévky tim smérem, kde je to Zadouci a funk¢ni, zatimco

rizné spekulanty dokazeme v komisi aktivni politiky zaméstnanosti jiz pfedem eliminovat.

Je dle vaseho nazoru nastroj ,,Spole¢ensky tcelné pracovni misto“ efektivni k FeSeni
dlouhodobé nezaméstnanosti?

Ano, jde o funkéni a provéfeny nastroj aktivni politiky zaméstnanosti. Rekl bych,
7e Zadoucim zpiisobem funguje zejména v situaci, kdy je jeho vySe spiSe symbolickym
ptispévkem a ,podékovanim* statu za zaméstnani osoby s néjakym hendikepem. Pokud
je oviem vySe tohoto piispévku nastavena pfili§ vysoko, objevuji se mezi Zadajicimi
zamestnavateli Cast&ji rizni spekulanti, ktefi urcit¢ nejsou feSenim situace dlouhodobé
evidovanych uchazec¢l, protoze jejich zajem o né je pouze docasny — tedy jen po dobu

poskytovani ptispévku.

Jakym zpiuisobem komise posuzuje Zadosti o ,,Spolecensky ui€elné pracovni misto“?
Komise predevSim posuzuje, zda Zadost spliiuje vSechna pravidla v kontextu aktudlni

smérnice aktivni politiky zaméstnanosti — tedy zda konkrétni uchaze¢ spliiuje néktery
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Z definovanych hendikept. Stranou pozornosti ale neziistdvd ani zaméstnavatel, ke kterému
ma doty¢ny nezaméstnany nastoupit. Pokud je to naptiklad firma, ktera se v minulosti chovala
spekulativné (tj. naptiklad po skonceni prispévku opakované uchazece propoustéla a nabirala

noveé), pak nemusi byt konkrétni zadost schvalena.

Ovlivnila by dle vaseho nazoru efektivnost nastroje ,,Spolefensky ucelné pracovni
misto* povinnost zaméstnavatelii zaméstnat uchazece o zaméstnani po dobu nejméné
jednoho roku ¢i na dobu neurcitou?

Néjaky vliv by to urcit€¢ mélo, ale nemusel by byt zasadni, Tohoto by se spiSe obavali
spekulanti zvykli ,tocit“ lidi na dotace, ale také tfeba mensi a méné stabilni firmy.
Kazdopadné u vyznamnéjSich zaméstnavateli, ktefi maji o uchazece seridzni zdjem, bych

vyznamnéj$i zménu v zajmu o tento nastroj neocekaval.
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5. Vysledky a diskuse

V regionu Téabor je v porovnani s JihoCeskym krajem vyS$Si nezaméstnanost, konkrétné
se jedna o druhy okres s nejvyssim podilem nezaméstnanych osob. V prubéhu sledovaného
obdobi 2011 — 2015 se do vyvoje nezaméstnanosti promitla hospodarska krize, ktera propukla
ve druhé poloviné roku 2008 a ke zlepSeni situace na trhu prace zacalo dochdzet az v prubéhu
roku 2015, jak vyplynulo z rozhovoru s Ing. Pavlem Kaczorem, Ph.D., ktery je feditelem
kontaktniho pracovisté Utadu prace Ceské republiky v Tabofe. V roce 2011 byla hodnota
prumérného podilu nezaméstnanych osob na hranici 7%, tedy o 1,4% vice nez byla primérna
hodnota JihoCeského kraje. V ndsledujicich letech podil nezaméstnanych osob neustale
narUstal a svého pomysiného vrcholu dosahl v roce 2014, kdy tato hodnota stoupla na 7,6%.
V tnoru tohoto roku byl zaznamenan rekordni pocet nezaméstnanych, konkrétné bylo
v evidenci kontaktniho pracovi§té nahlaseno 6 017 uchazeci o zaméstnani (viz. rozhovor,
S. 61 ). V prub¢hu roku 2015 se situace vyrazné zlepSila, primérny podil nezaméstnanych
osob klesl na 6,4%, nicméné v porovnani sudaji za JihoCesky kraj, je nezaméstnanost

Vv taborském regionu stale v nadpramérnych hodnotach o 1,3%.

Pro snizovani podilu nezaméstnanych osob je kromé jinych dulezita také nabidka volnych
pracovnich mist. V letech 2011 - 2013 bylo hlaseno v pruméru okolo 250 volnych pracovnich
mist, kdy na jedno misto pfipadlo pfiblizné 20 uchazecli o zaméstnani. K vyraznéjSimu
nartstu pracovnich mist doslo az v roce 2015, kdy se v priméru o jedno volné pracovni misto
uchazelo 7 wuchazeCi o zaméstnani. Na tuto situaci ma jisté vliv 1 skutecnost,

7e zaméstnavatelé jiz nemaji povinnost hldsit volnéd pracovni mista na ifad prace.

Nezaméstnanost v regionu Téabor byla analyzovana jak z hlediska délky evidence, tak
rozpracovanim veékové struktury uchazecii o zaméstnani. Ze ziskanych udaji vzesly skupiny
osob, které by mély byt v rdmci tfadu prace podporovany, a to formou tzv. zvySené péce pii
zprostiedkovani zaméstnani. Z hlediska délky evidence se jedna predevS§im o uchazece, ktefi
jsou evidovani déle nez 12 mésict, resp. 12 — 24 mésicii a nad 24 mésict. Kategorie 12 — 24
mésict méla v priibéhu let spiSe klesajici tendenci, ze 17% evidovanych klesla na 12 %.
Naproti tomu kategorie uchazecii o zaméstnani, ktefi jsou evidovany nad 24 mésict,
v prubéhu celého obdobi stoupala. V roce 2011 bylo nad 24 mésici evidovano 19%
Z primérného poctu uchazecii o zaméestnani. A¢ v prib¢hu roku zacala nezaméstnanost klesat

a evidovano bylo v priméru 4 197 uchazecl o zaméstnani, pocet osob evidovanych nad
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24 mesich stale nartstal az na hodnotu 27%. Situace bohuZzel neni lep$i ani v letosnim roce,
nebot’ z rozhovoru s Ing. Pavlem Kaczorem, Ph.D. vyplynulo, Ze se podil nezaméstnanych
osob nad 24 mésicu stale pohybuje na hranici 27%. V prubéhu sledovaného obdobi se vékova
struktura uchazeci o zaméstnani v regionu Tabor piili§ neménila, k vyraznéjSim zménam
doslo pouze u skupin uchazecli o zaméstnani ve véku 15 - 29 let a 50 — 59 let. Skupina
uchazeci ve véku 15 — 29 let, ma v pribéhu sledovaného obdobi klesajici charakter,
Z puvodnich 28%, kterych dosahovala v roce 2011, klesla na 23%. Opakem je bohuzel
skupina uchazecti o zaméstnani ve véku 50 - 59 let, kterd ma vzrlstajici charakter a v roce
2015 dosahla 28% z prumérného podilu nezaméstnanych osob. Z téchto udaji je patrné,
7e dlouhodobd nezaméstnanost je velkym problémem, ktery se samoziejmé netyka pouze
taborského regionu, ale je feSen na celorepublikové trovni. Dlouhodobé evidovani uchazeci
0 zaméstnani postupné ztraceji pracovni navyky a jejich ndvrat na trh prace je velmi obtizny,
zejména také v dasledku skuteénosti, ze zaméstnavatelé nemaji o takové uchaze¢e v mnoha

ptipadech zajem (viz. rozhovor, s. 61).

Utad prace se snazi nezaméstnanost snizovat prostiednictvim nasledujicich nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti: rekvalifikaci, investicnich pobidek, vefejné prospéSnych praci,
spolecensky ucelnych pracovnich mist, pieklenovaciho piispévku, ptispévku v dobé ¢astecné
nezameéstnanosti, piispévku na zapracovani a prispévku pii piechodu na novy podnikatelsky
program. Aby bylo vyuzivani téchto nastroji ucelné, je dilezité spravné nastaveni kritérii pro
realizaci aktivni politiky zaméstnanosti. Tato kritéria stanovuje od roku 2012 Krajska
pobocka v Ceskych Bud&jovicich v zavislosti na aktualni situaci na trhu prace v Jiho¢eském
kraji. Ziskana kritéria pro vybrany nastroj spoleCensky tucelné pracovni misto vyhrazené jsou
uspotadana do tabulek dle individudlni charakteristiky uchazece o zaméstnani, potiebné délky
evidence a vyse poskytovaného ptispévku. Ze zpracovanych kritérii jsou zfejmé reakce tfadu
prace, nebot’ se v pribéhu sledovaného obdobi ménila a upravovala, aby co nejlépe reagovala
na aktudlni potfeby uchazecii o zaméstnani a vyvoj nezaméstnanosti. Behem let 2011 - 2014
byla v zavislosti na zvySovani podilu nezaméstnanych osob sniZovana potfebna délka vedeni
v evidenci pro poskytnuti pfispévku na spolecensky ucelné pracovni misto vyhrazené pro
uchazeCe o zaméstnani a zaroven byly navySovany ¢astky poskytovaného ptispévku. V zari
2015 byly vySe poskytovaného ptispévku sniZzeny, nebot’ podil nezaméstnanych osob zacal
ve druhé poloviné roku klesat. Prispévky byly poskytovany na dobu maximalné 6 mésict,
v roce 2011 bylo mozné pozadat o prodlouzeni az na 12 mésicii. Individudlni charakteristika

uchazeCe o zaméstndni, na kterého je moZné poskytnout zaméstnavateli piispévek,
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je stanovena v zavislosti na struktufe registrovanych uchazecu tak, aby byly podpoteny osoby,
které potiebuji zvySenou péci pti zprostitedkovani zaméstnani. Na zdklad¢é ziskanych tdaju
z databaze Kontaktniho pracovisté Tébor je mozné vytipovat "ohrozené" skupiny osob, jedna
se zejména o dlouhodobé evidované uchazece, uchazece ve véku 15 - 29 let a uchazece starsi
50 let. Tyto skupiny osob odpovidaji jak nastavenym kritériim pro realizaci aktivni politiky
zaméstnanosti, tak skupindm osob se zvySenou péci pii zprostiedkovani zaméstnani, které

jsou blize specifikovany feditelem kontaktniho pracovisté (viz. rozhovor, s. 60).

Hypotéza ¢. 1, zda s ristem podilu nezaméstnanych osob roste pocet dlouhodobé
evidovanych, byla potvrzena. Pro potvrzeni této hypotézy byla porovnana data ziskana
ze statistik Ministerstva prace a socialnich véci o primérném podilu nezaméstnanych osob
audaje o dob¢ vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani ziskané z databaze Kontaktniho
pracovisté Tabor. Udaje byly uspotadany do tabulek a nasledné graficky znazornény (graf
C. 2, 8. 40). V roce 2011 byl prumérny podil nezaméstnanych osob 7%, z celkového poctu
evidovanych uchazec¢l bylo 36% v evidenci déle nez 12 mé&sicii. Obdobné situace nastala
i V nasledujicich dvou letech, kdy se primérny podil nezaméstnanych osob pohyboval
na7,4% a z celkové poctu evidovanych uchazect bylo vice jak 37% evidovano nad
12 mésich. V roce 2014 nebyl rekordni pouze primérny podil nezaméstnanych osob 7,6%, ale
také pocet uchazecti o zaméstnani vedenych v evidenci ufadu prace déle nez 12 mésicu, ktery
dosahl hodnoty 42%. Vyjimkou je pouze rok 2015, kdy podil nezaméstnanych osob klesl
na 6,4%, ale pocet dlouhodobé evidovanych uchazeci zistal témét na stejné hodnoté jako

v roce 2014, konkrétné na 40%.

Hypotéza ¢. 2, zda s ristem primérného poctu dlouhodobé evidovanych uchazect
0 zaméstnani stoupa pocet uzavienych dohod na spolecensky ucelné pracovni misto
vyhrazené, byla potvrzena. K potvrzeni stanovené hypotézy byly vyhledany a zpracovany
tidaje z databaze Kontaktniho pracovisté Tabor. Udaje byly mezi sebou porovnany a utiidény
do tabulek. Pocet dohod uzavienych na spolecensky ucelné pracovni misto vyhrazené pro
uchazeCe o zaméstnani se s rlstem primérného poctu dlouhodobé evidovanych
ve sledovaném obdobi neustdle navySoval. V roce 2011 bylo uzavieno 42 dohod,
V nasledujicim roce se pocet dohod zdvojnasobil. K vyraznému nartstu zacalo dochazet
od roku 2013, kdy bylo uzavieno 264 dohod, v roce 2014 jiz 478 dohod. Rekordnim poctem
bylo 629 dohod na spolecensky ucelné pracovni misto pro uchazece o zaméstnani, které byly

uzavieny v roce 2015.

66



Hypotéza €. 3, zda s rustem vySe prispévku poskytovaného na spolecensky ucelné pracovni
misto vyhrazené roste pocet uzavienych dohod, ale klesa ucelnost nastroje z hlediska feSeni
dlouhodobé nezaméstnanosti, byla potvrzena. Kritéria pro realizaci aktivni politiky
zaméstnanosti byla porovnana s poctem uzavienych dohod. Mezi navySovanim piispévku
a zvySovanim poctu uzavienych dohod lze vidét souvislost. Nejvice dohod bylo uzavieno
vroce 2014 a 2015, kdy byly poskytované ¢astky prispévku nejvyssi. Problém z hlediska
ucelnosti poskytovaného ptispévku k feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti, spatfuje autorka
prace zeyjména ve stanovené délce evidence, ktera je potfebnd pro schvaleni ptispevku.
V pribéhu sledovaného obdobi bylo toto kritérium neustidle snizovdno, z hlediska
nezaméstnanosti se jisté jednalo o pozitivni krok, nebot” bylo mozné umistit vice uchazeci
0 zaméstnani. Dlouhodobé evidovanym uchazecim o zaméstnani ovSem takto nastavenymi
kritérii Sance na umisténi v ramci spolecensky ucelného pracovniho mista klesala, nebot’ jak
vyplynulo z rozhovoru s feditelem Kontaktniho pracovisté Téabor, zaméstnavatelé davaji
piednost spiSe kratkodobé evidovanym uchazeCim o zaméstnani, ktefi jeSté neztratili

pracovni navyky.

Ucelnost nastroje byla porovnavana také z hlediska navratnosti umisténych uchazeét
0 zam&stnani po skonceni poskytovani ptispévku na spoleCensky ucelné pracovni misto
vyhrazené. Po skonceni ptispévkll poskytovanych na zakladé dohod, které byly uzavieny
vroce 2011, se téméf 40% podpotfenych uchazect vratilo do 12 mésich zpét na ufad prace.
V nésledujicim roce se do jednoho roku od ukonceni ptispévku vratilo o 10% méné a vice nez
50% podpotfenych uchazecli dosud neni evidovano. V roce 2013 se 30% uchazeci
zaevidovalo ihned po skonceni ptispévku, resp. do 3 pracovnich dnii od ukonéeni. Celkem
bylo do 12 mésicti od ukonceni dohody zaevidovano 48% podpotenych osob, téméf shodné
procento neni dosud v evidenci kontaktniho pracovisté. V roce 2014 byly hodnoty témér
srovnatelné s predchdzejicim rokem. Ve sledovaném roce 2015 bylo podpoteno 629 uchazect
o zaméstnani, 19% se ihned po skonc¢eni vratilo do evidence kontaktniho pracovisté, dalsich
20% uchazecli o zaméstnani se evidovalo do 12 mésici od skonceni ptispévku. Z udaji
je patrné, ze hranice mezi Ucelnosti a zneuzivanim piispévku zaméstnavateli je velmi tenka.
Dle nazoru fteditele Kontaktniho pracovisté Tabor Ing. Pavla Kaczora, Ph.D. je néstroj
spolecensky ucelné pracovni misto vyhrazené pro uchazece o zaméstnani efektivni zejména
v ptipadech, kdy je vySe poskytovani spiSe symbolickym piispévkem. Pokud je vySe
ptispévku stanovena pfili§ vysoko, mize fada zamé&stnavatell spiSe zneuzivat Stédrosti statu,

nez fesit nezaméstnanost evidovanych uchazecii, nebot’ nemaji zajem o udrzeni zaméstnance,
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ale spiSe o vycerpani poskytovaného ptispévku. Vzhledem k tomu, Ze jsou uchazeci
0 zaméstnani v ramci vybraného nastroje podporovani, je problémem ucelnosti spiSe

zneuzivani prispévku nékterymi zaméstnavateli.

Ve sledovaném obdobi 2011 - 2015 bylo na veskeré nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
Ceské republiky investovano 23 346 273 000,- K& V taborském regionu byli v ramci
spolecensky ucelného pracovniho mista vyhrazeného podpofeni uchazeCi o zaméstnani

Castkou 121 618 229,- K¢.

Na zaklad¢ zjisténych vysledkii by autorka prace doporucila Upravu kritérii pro realizaci
aktivni politiky zaméstnanosti, zejména sledovaného nastroje spoleCensky ucelného
pracovniho mista vyhrazeného pro uchazece o zaméstnani, a to nasledujicim zptisobem:
Pottebnou délku evidence uchazeCe o zaméstnani stanovit tak, aby byla feSena dlouhodoba
nezameéstnanost, tzn. nad 12 mésict. Tim se zvysi Sance umisténi dlouhodobé evidovanych
uchazect o zaméstnani do pracovniho poméru.

Stanovit zaméstnavatelim povinnost zaméstnat podpoiené osoby nejméné po dobu jednoho
roku, ¢i na dobu neurcitou. Touto upravou by se méla zvysit ucelnost, nebot’ by byla omezena
moznost uzaviit pracovni pomér pouze na dobu poskytovani ptispévku (6 mesicit). DalSim
piinosem by, krom¢ ziskani praxe ¢i obnoveni pracovnich navyki, byla moZznost ziskéani
podpory Vv nezaméstnanosti, na kterou fada uchazetti o zaméstnani po skonéeni piispévku
nedosahuje, protoze podminkou pro jeji pfiznani je odpracovani, resp. ziskani doby

diachodového pojisténi ze zaméstnani v délce 12 mésicu.
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6. Zavér

Cilem diplomové prace byla analyza vyvoje nezaméstnanosti a zhodnoceni ucelnosti
vybraného nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v regionu Tabor. Ve své praci se autorka
zaméfila na zpracovani pravni Upravy problematiky zaméstnanosti s vydefinovanim
zakladnich pojmt, vymezeni nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, s jejichz pomoci se urad
prace snazi nezaméstnanost snizovat v souladu se zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
v regionu Tabor. Ziskané teoretické poznatky byly déle aplikovany pti zpracovani vlastni

prace.

Zamétila se na sledovani vyvoje nezameéstnanosti, véetné nezaméstnanosti dlouhodobg,
atove stanoveném obdobi 2011 - 2015. Taborsky region je charakterizovan vyssi
nezaméstnanosti, v ramci JihoCeského kraje je druhym okresem s nejvySSim podilem
nezaméstnanych osob. Primérny podil nezaméstnanych osob je ptiblizné o 1,3% vysSi nez
pramér v JihoCeském kraji. Nezaméstnanost regionu Tabor byla analyzovana jak z hlediska
délky evidence, tak rozpracovanim vékové struktury uchazecli o zaméstndni. Ze ziskanych
udaju byly stanoveny ohrozené skupiny 0sob, kterym je prostiednictvim tufadu prace
vénovana zvysena pozornost. Z hlediska délky evidence se jednd pfedevSim o dlouhodobé
evidované uchazee o zaméstnani nad 12 mésict. VEkova struktura upozoriuje predevsim
na skupinu uchaze¢u do 29 let, ktera ovS§em ma v ramci sledovaného obdobi spise klesajici
charakter. Druhou ohroZenou skupinou jsou uchaze¢i o zaméstnani starsi 50 let, nebot’ jejich
pocet v prubchu sledovaného obdobi nartistd, a to z piivodnich 25% v roce 2011 az na 28%,

kterych dosahla v roce 2015.

Dale byl analyzovan vybrany ndstroj aktivni politiky zaméstnanosti, konkrétné spolecensky
ucelné pracovni misto vyhrazené pro uchazece o zaméstnani, a to nejen z hlediska vyvoje, ale
také z hlediska jeho tcelnosti. Aby bylo vyuZivani nastroje skutecné ucelné, je dulezité
spravné nastaveni kritérii pro realizaci aktivni politiky zaméstnanosti, kterd jsou reakci ufadu
prace na aktualni vyvoj nezaméstnanosti a strukturu uchazect o zaméstnani. Kritéria stanovuji
individudlni charakteristiku uchazeCe o zaméstnani, potfebnou délku evidence a vysi
poskytovaného piispévku. Ve sledovaném obdobi pocet uzavienych dohoda na spolecensky
ucelné pracovni misto vyhrazené neustale naristal. V roce 2014 bylo uzavieno 478
a Vv nasledujicim roce jiz 629 dohod, Vvtomto obdobi byly poskytované finanéni prispévky

nejvyssi. V ramci celého sledovaného obdobi byli podpofeni uchazefi o zaméstnani
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Vv taborském regionu ¢astkou 121 618 229,- K¢, coz ¢ini ptiblizné 17% z celkového rozpoctu

na spolecensky ucelné pracovni misto vyhrazené za cely Jihocesky kraj.

Problém z hlediska ucelnosti poskytovaného prispévku spatiuje autorka prace zejména
Vv potfebné délce evidence pro poskytnuti ptispévku. V prubéhu sledovaného obdobi
dochazelo k neustalému snizovani tohoto kritéria, které bylo sice vhodnym feSenim
nezaméstnanosti, ovSem dlouhodobé evidovanym uchazeCim o zaméstnani se takto
nastavenymi kritérii Sance na zaméstnani v ramci podporovaného nastroje snizila. Tento zaveér
vyplynul také z rozhovoru s feditelem kontaktniho pracovisté Utadu prace Ceské republiky
v Tabote Ing. Pavlem Kaczorem, Ph.D., nebot’ jak bylo feceno, zaméstnavatelé preferuji spise

kratkodobé evidované uchazece o zaméstnani.

Ugelnost vybraného néstroje byla porovnavana také z hlediska navratnosti do evidence
Kontaktniho pracovisté Tabor po skonCeni poskytovani ptispévku. Primérné se do jednoho
roku od skonéeni pfispévku vrati témét 40% podpotenych uchaze¢l o zaméstnani z toho 22%
thned po skonceni uzaviené dohody. Naproti tomu 47% podpofenych uchazecl o zaméstnani
neni na Kontaktnim pracovisti Tabor dosud zaevidovéano. Vzhledem k tomu, Ze jsou uchazeci
o zaméstnani v ramci prispévku podporovéni, je problémem ucelnosti spiSe zneuzivani
finan¢nich prispévkil nékterymi zaméstnavateli, ktefi upfednostiiuji podporu statu pied stalym

a zauCenym zameéstnancem.

Na zaklad¢ zjisténych vysledkt byla autorkou diplomové prace navrzena nasledujici opatienti,
a to uprava kritérii aktivni politiky zaméstnanosti tak, aby byla potifebnd délka evidence
stanovena nad 12 mésici a povinnost zaméstnavatele uzaviit pracovni pomér nejméné
na 1 rok, pfipadné na dobu neur¢itou. U navrZzenych opatfenych povazuje autorka prace
za dtlezité jejich nasledné uvedeni do praxe, nebot’ by vice podpoftila dlouhodobé evidované
uchazece a zajistila zvySeni Gcelnosti spolecensky ucelného pracovniho mista vyhrazeného

pro uchazece o zaméstnani.
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8. Prilohy

Priloha ¢. 1

Registraéni &islo Ufadu préce CR:
Ufad prace CR

SUPM vyhrazené

Pracovisis Uradu prace CR:

Zadost o prispévek na vyhrazeni spoleéensky
uéelného pracovniho mista
pro uchazeée o zaméstnani

& 113 zakona &. 435/2004 5b., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisa,
& 26 vyhlasky &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjdich predpisi

A. |dentifikacni Odaje Zadatele, pravni forma a predmét podnikani nebo Ginnosti:

Mazev Zadatele™

IC: Rodné &islo®:

Pravni forma Zadstele™:

Predmét podnikéni nebo &innostit’

Adresa sidla:

Cbec: Cést obee:

Llice: c. P-: . orent.: psi:
Telefon: ID datove schranky®:

E-mail:

* je-li zfz=na

B. Adresa pro doruéovani':

Obec: Cast obee:

¢. afient.: pPSE:

O
=

Wice:

Tyt naov Zadmss weedamy napt ve walgnam resflo nabo Dizovacl BSInd, papd. Jmang 3 prpmant jo B Zadmisam
fyZicka osaba podnikglicl pod svim Jménam 3 primeanim.

Wypita jan v pfipads, el Zadaidam fyzickd asoba

Woyypms pral femy 2adsse, napfioad akciovd spoistnosl chkeenl arganizace, dnufsted, fyzhckd osota, podnkalcl
fyZkckd osoba, komandinl spolednosl hrd, nadace, obec, dbeond prospRSna spaleinosl pRlspRviava arganizaca, spaksk,
spaaingsl s rubanim omezamym, wafgnd abchodnl  spolalnost

' Uvaliz predme podnicanl neba Sinnastl wZiahyfkcl 52 K druhu prace (profesl] wytvazananha  pracowning mista.

3 Mewypifiule, j=lishodnd 5 adrasou skiia
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C. Opravnény zastupce zadatele:

Prijreni: Jrnéna: Titul:

Telefon: E-magil:

D. Kontakini osoba pro jednani s Uradem price CR:

Phijmeni: Jréno: Titul:

Telefon: E-mail:

E. Bankovni spojeni zadatele {0&et u penéinihe dstavu v CR vedeny v CZK):

Cislo O8tu: Kod banky: Var. symbaol*:

*nepovinny bdaj

Celkovy podet vyhrazenych pracovnich mist, na ktera je Zadost podévana: I:I

F. Dalsi odaje pofrebné k posouzem zadosti:
Zadatel O O neni v likvidaci nebo v kankurznim fizeni.

Zadateli O byla [ nebyla v obdobi 3 let pfede dnem podéni této 2&dosti uloZena
pokuta zs umoZnéni vykonu nelegaini prace podle § 5 pism. &)
bodu 3 zakona £ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, we znéni
pozdéjgich predpisd.

G. Prohlasem zadatele:

1. Zadatel Sestné prohlsSuje, e u zdravotnich pojisfoven, které nejsou uvedeny v 88sti J, najsou
pojisténi Zadni zaméstnanc Zadatele (ani Zadatelfyzicks osoba) & rovnéZ u nich Zadatel nema
nedoplatek na pojistném a na pensale na vefejné zdravotni pojiEténi.

2. F7adstel v pfipadé poskytnuti pfispévku souhlesi se zvefejnénim identifikaénich GOdajl:
u pravnické osoby nazev, I sidlo, u fyzické osoby jméno, pfijmeni, IS, sidlo & ddaje o wsi
phizpévku na Integrovaneém portalu MPSY.

3. V' pfipadé poskytnuti pfispévku nebude Zadatel na stejny O8el, ti. na tu £8st mzdovych nakladd,
iterd bude ve wysi poskytnutého pfispéviku Ufadu préce CR, narokovat knti z penéZnich
prostredkl poskytovanych ze statniho rozpoftu, rozpoftu Ozemnich samosprévnych celkd,
wyEgich dzemnich samospravnych celkd, Strulturdinich fondd EU, popf. z jinych programi
a projektd EU ani jinych vefejnych zdroji.

4. Zodatel prohlatuje, 38 uvedené Gdaje jsou pravdivé a odpovidaji skutefnosti ke dni podani této
Zadosti. Pokud Zsdatel prokazuje spinéni podminky bezdluZnosti sém, &estné prohladuje, Ze
Udaje uwedens v pfedioZenych potvrizenich o bezdiuZnosti jsou pravdivé a odpovidajicl
ckutednosti.

W dne

Jmeang, prijmeanl, NKCS 3 padgis GERANENS 0500y
(osk razia)
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Zadatel [nézev Zadatele):
15

RE [u FO)

H.1 [] NEZADA [ ZADA, sby Ufed prace CR podie § 147b zakona o zaméstnanosti sam
Zjistl, zda nema Zadatel zachyceny vevidenci dani danove nedoplatky u finanéniho dOfadu
a zpro&fuje ho za timto Ofelem povinnosti miGenivosti.
H.2 [ NEZADA [ ZzADA, sby Ufed price CR podie § 147b zdkona o zaméstnanosti sém
Zjistil, =zda nems Zadstel zachyceny wvevidenci dani danowe nedoplatky u celniho dfadu
a zprostuje ho za timto Oelem povinnosti micenlivosti.

1. [ NEZADA [ ZADA, sby Ufed prace CR podie § 147b zakona o zaméstnanosti sam
zZjistl, zda nema zachyceny nedoplatky na pojistném a na penale na socidinim zabezpedeni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a zpro&fuje ho za timto Wéelem povinnosti miGenivosti.

J. [] NEZADA [ ZzADA, sby Ufed price CR podie § 147b zdkona o zaméstnanosti sém
zZjistil, zda nemé zachyceny nedoplatky na pojistném & na pendle na vefejné zdravotni pojiEténi
s zprostuje ho za timto Aéelem povinnosti milGenlivosti.

Seznam zdravotnich pojiEfoven [nazev, kod, obec), u kterych jsou pojisténi zaméstnanci Zadatele:
[Zadatelfyzicks osoba uvede i zdravotni pojisfovnu, u kterg je sam pojistén)

v dne SN, MR, fUTkCa 3 podgis OpRAIENG  Osohy

{olisk raziika)
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K. Dolozte prosim k zadosti nasledujici prilohy:

1. Potvrzeni o bezdiuZnosti Udsje v potvrzeni musi odpovidat skuteénému stavu ke dni jeho
wvydéni. VW pfipadé, Ze instituce, wystavujici potvrzeni o bezdluZnosti, neni schopna
potvrdit skuteénosti obsafené v tomto potvrzeni ke dni jeho wydani, potvrzeni budou
Utadem priace CR akceptovana, pokud datum, ke kterému bezdlufnost prislugnd
instituce zjistila, nebude starsi nez 30 dnd prede dnem podani Z3dosti. Dnam podsni
Z4dosti e rozumi den jejiho dorudeni Ufadu prace CR.

2. U Zadstele, ktery neni weden we vefejnem rejstiku, doklad prokazujici pravni formu Zadatele
& dokled prokszujici osobu ststutdmiho zéstupce = zplsob zastupovéni, pokud toto neni
w rejstfiku nebo jiném doklsdu o pravni formé uvedenao.

3. Doklad o =zfizeni Uftu u penézniho Ustavu uvedeneho v éasti E [smlouvu o zfizenl Octu
nebo potvrzeni vystavensé bankou).

4. Charakterstiku pracovniho mista [formular je prilohou této Zadost).

Utad price CR mbZe poifadovat predioZeni i jinych dokladh, pokud jsou nezbytné
k posouzeni Zadosti.

Potvrzeni o bezdluznosti — viz bod K.1.

W pfipadé, Za Zadstel nevyuZie moZnosti uvedans v &asti H, | a J, dokldds Ufedu préce CR, Ze

a) nems v evidenci dani zachyceny dafoveée nedoplatky u financniho a celniho Oradu. Ja-i
Zadstel pravnickou osobou, doklédad  berzdluZnost  potvrzenim, které  je wystaveno
na Jjdentifikaéni &islo”, pfipadné na _&islo platce”. Jedi Zadatel podnikajici fyzickou osobou,
doklada bezdluZnost potvrzenim, kterd je vystaveno na jméno s uvedenim rodného &isla, popf.
data narozeni i na Jidentifikedni éislo®, pfipadné na Eislo plétce”.

b} nemé nedoplstek na pojistném a na pendle na vefejné zdravotni pojisténi. Je-i Zadstel
pravnickou osobou,  doklada bezdluZnost  potvrzenim, kieré je  wystswveno
na dentifikagni cisk”®, pfipadné na .cisk platce”. Je-i Zadatel podniksjicl fyzickou osobou,
doklada bezdluZnost potvrzenim od zdravotni pojiefovny, u které je sam pojigtén, vystavené na
Jméno suvedenim rodného &isla, popf. dats namzeni® i na Jdentfikadéni &=lo™ madi
zaméstnance, pfedkléda potvrzeni i od zdravotnich pojisfoven, u kterjch jsou pojisténi jeho
zaméstnanci, vystavena na Jidentifikadni &islo”, pfipadné na Gisk platca”.

¢} nema nedoplatek na pojistném a na pendle na socidlni zabezpedeni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti. Je-li Zadstel prévnickou osobou, dokladd bezdiuZnost potwrzenim,
které jo vystaveno na Jdentifikaéni &islo”, pfipadné na fislo platce®. Je-ii Zadsatel podniksjicl
fyzickou osobou, doklads bezdluZznost potvrzenim phslusné spravy socidiniho zabezpedeni,
které je wystsveno na Jjméno s uvedenim rodného &isls, popf dats narozeni® i na
Jdentifikatni &islo”, pfipadné na Eislo plétoe™.

Msidi zadatel néktery zvyse uvedenych nedoplatkd a byle mu povoleno splaceni

ve splatkach, ze pfispévek poskytnout, neni-i v prodleni s& splacenim splatek. Prizpévek lze

poskytnout Zadateli i v pfipadé, bylodi mu povoleno poseékani dané. Tyto skuteénosti je Zadatel
rovnéZ povinen doloZit.

V pfipadé potfeby blizSich informaci se fadatel miZe obratit na Ufad prace &R

Potet priloh: I:I

% Jedi Zadatelem ciminec ber plidéleného rodneho fisla, doklad3 potwrzeni wvedend v bodé K1, &), b), <)
vystavens na vlastni éislo plstce, pod kterym je u prisluSng instituce veden.

JIN0s1 T apsU 0d 125,013 &=
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Piloha&.:[ |
Charakteristika pracovniho mista

W piipsdé wvyhrazeni pracovnich mist sowéssné pro vice uchszeéd o zaméestnani wvyplite charakteristiku
pracovnihg mista pro kaddého zviasf®

Druh prace, ktery bude sjednan v pracovni smlouvé (profese):

CZ — I5Co™ |

Pracovni misto O = [ neni vhodné pro osobu se zdravotnim postidenim.

Popis pracovni cinnosti:

++| Misto vykonu prace {uvedte misto vykonu prace, kieré bude sjednano v pracovni smlouvé):

Obec: Cast oboa:

Ulice: C. p.: . onient.: PSC:

Tydenni pracovni doba v hod.
[Uiwazek):

Fracovni pomér bude sjednan na dobu: [ newrditou [ uriitow do: I:I
Ffedpoklddand hrubd mzda (K&/mésic): I:I Emérrastl:l
Pracovni doba od: |:| do: |:| Delks pogadovans praxa:|:|

PoZadovansg vadelang | Stupefi: | Obor studia: |

Fiedpoklddang datum obsazeni pracowniho mista:

Dalsl pozadavky:

Pracovni misto je vyhrazeno pro uchazede o zameéstnani:

Prijrneni: Jrnéna: Datum narozeni:

Zadatel bere na vEdomi, ze pracovni smlouva s uchazefem o zaméstnani, kiery nastoupi na EI:IVPM
vyhrazené, mize byt uzaviena ai po podpisu dohody o poskytnuti prispévku s Uradem prace CR.

W dne

Jmang, ppmanl, ko 3 podEs OEFAVIANg  Osaby
(OEsK, razited)

“tisk samostana Shanky - po umisianl 2o na 290 srance Zadal sk akiudinl sraniy

) {http:/iwenw. czso.ceicswiklas ifik. nsfiifklasifikace zamestnani {cz isco), systematicka &ast)
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Priloha ¢. 2

| Projednavaci list k #adosti SUPM vyhrazené Ptiloha &. &
1. Zadatel
Mazev zameéstnavatele
GO

Datum podani Zadosti

Cizlo Zadostiv OK praci

Misto vykonu prace

Druh prace

UoZir.E. I

2. Piedbézna kontrola piedloZenychdokladi

FUO cul@ ossz[O zrp[O oéetld ostatni doklady peZadované KrPivKeP O
Wiechny pofadované doklady byly [ nebyly [ dolofeny ke dni:

Poznamka:

Datum: jméno a prijmeni*:

* pokud formul F obihg el georonicky, pripoje k jmenu 2 pajmeni v.r. jinak pripojresvlj podpis

3. VWyjadieni itvaru, ktery UoZ zprostiedkovava zaméstnani

a) miZe byt nahrazeno pfifohouz IS

uchazed/abs olvert do 28 letveku s pracovni zkusenostl od doby ukonéeni studia nebo pripravy na
povolan v souhmné délce nepresahujicl 2 roky

uchazet/abs olvent V5 do 30 letvEku s pracovni zkusenosti od d oby ukonéeni studia nebo piipravy
na povolani v souhmné délce nepresahujic 2 roky

uchazeé vevekove kategori 50— 54 |etviéetné [l uchazetvevékovékategorinad5s et
uchazet sezdravotnim postizenim: ol O, icn i 0 ozz

uchazet pecujici o ditéveveku do15 et

uchazet po materské popr. rodicovske dovoleng

uchazed s evidenci do3mésici ] nad 3mésice [ nadSmésici ] nad 24 mésica [

uchazeé v mimofadné obtiZmych pomérechnebos divodnym predpokiadem dlouhodobého setrvani
v evidenc UPCR (napf. uchazet — prijemce davek pomoci v hmotné nouzi )

b} aktualni nekolidujicizaméstnan: aN0 O, NE[]
-y pripadé AMNO, vyjadreni, zda UoZ ma ukondeno a vyporadano nekolidujici zam éstnani

O

OOoOooOoo d

anod wneld

¢} LUoZ ma osobnostni predpokl ady pro sjedrany druh prace (napr. d ovednosti zdravaotni stavy:
anod weld

d}naumisténi UoZ ji£ poskytnut pfispévek APZ v ramei posledniho pracovniho pomeru:

[ byl, nastraj: v obdobi {rok):

O nebyl

&) JoZ zaméstnan u Zadatele (vyjma nekolidujidho zam &stndni)v obdobi poslednich 2 let pfed datem
podani projednavans Zadosti

anod weld
f) slovni odivodnéni doporuéeniinedoporudeni (vyplfiuje se vEdy):

doporuéujeme [] nedoporudujeme []

Diatum: jméno a prijmeni®

4, Vyjadieni atvaru, ktery nastroj administruje: oddéleni trhu price/projekta EU

[0 souhlasime poskytnuti pfispévku na pracovni misto provyse uvedengho UoZ

[] nesocuhlasime, odivodnni:
Datum: jmeno a prijment®;
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5. Navrhy k poskytovani prispévku

Dohoduuzaviit ano O NEO

MEsiéni vysSe pfispévku

Wys e prispévku celkem

Doba poskytovani piispéviu

Poéet mésici

Od-do
) . . L] narodni prostredky
Zdrajfi .- .
rejfinancovan L] EsF, &islo projektu:
Datum: jméno aprijmen®

6. Stanovisko hodnotici komise APZ k projednavané zadosti:
Sezmam cleni hodnotici komise:

Jméno, piijmeni Podpis

O Poskytnutipfispévku doporuéujeme v rozsahu navrhu bodu 5. projednavaciho listu

[0 Poskytnuti piispévku doporudéujeme, nivrh v bodé 5. projednavaciholistu upravujemetakio:

[0 Poskytnutipfispévku nedoporuéujeme, odivodnéni:

Predseda hodnotici komise APZ
datum, prijmeni, podpis

Vécnou spravnost predlozenych podkladia pred uzavrenim dohody v PC ovéril{a) a preved|{a) do
stavu dohody ,uzaviena”:

Datum: Prijmeni, podpis:
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Priloha ¢. 3

Ufad prace €R

Vyuétovani mzdovych nakladid - SUPM vyhrazené

Ptiloha ¢. 1

Zaznam Ufadu price CR o dorueni:

zamésic| rok
Cislo dohody: 515
Zaméstnavatel:
1IC0:
Cislo Gétu / kod banky:
Jmeéno a pfijmeni zaméstnance | Datum narozeni | Hruba mzda'! Odvod Nahrada mzdy Soucet! VyZe pfispévku
pojistného? za doéasnou UP CR¥
PN/karanténu®
1 2 3 4 5 6 7

Vysvétlivky:
Do s

pce 3 uvedte hrubou mzdu ziétovanou zaméstnanci k vyplaté (bez uvedeni nahrady mzdy za dogasnou pracovni neschopnost/karanténu)

2 Do sloupce 4 uvedie souet Eastky pojistného na socidlni zabezpeceni, piispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které

zaméstnavatel za sebe odvadi z vymé&fovaciho zakladu zaméstnance

3 Ve sloupci 5 uvedte celou &astku nahrady mzdy za doasnou pracovni neschopnost/karanténu vyplacenou zaméstnanci (§ 192 odst. 1 a 2 zékoniku prace)
MNezahmujte tu ast nahrady mzdy za dobu doasné pracovni neschopnosti/karantény. kterd byla dohodnuta nebo stanovena nad vy3i, na kterou zaméstnanci vznikl

narok podle zakoniku prace (§192 odst. 3 zakoniku préce).
* Do sloupce 6 uvedte soucet sloupce 3, 4a5. .
% Sloupec 7 nevypliiujte — uréeno pro potieby Uiadu prace CR.

Vykaz musi byt Ufadu prace CR dolozen do konce kalendarniho mésice nasledujiciho po uplynuti vykazovaného mésiéniho obdobi

(€L Il bod 6. dohody).

Upozornéni pro zaméstnavatele:

V souladu s § 26 vyhlasky ¢ 518/2004 Sb | kterou se provadi zakon & 435/2004 Sb | o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pfedpis, se
do vykazu uvadi jiz vynalozené naklady na hrubou mzdu (véetné nahrady mzdy za do¢asnou PN/karanténu) za uvedeny mésic a
jiz odvedené pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vefejné zdravotni
pojisténi, kieré za sebe zaméstnavatel z vyméfovaciho zakladu zaméstnance za uvedeny mésic odvadi
Pokud zaméstnavatel ve vykazu uvede naklady, které doposud nevynalozil, mGze dojit k situaci, kdy bude povinen dle &lanku

V. bod 2. dohody pfispévek vratit.

Zaméstnavatel prohlasuje:

Na tu €ast mzdovych naklad(, ktera je hrazena z pfispévku Ufadu prace CR, nebudu narokovat kryti z penéZnich prostredki
poskytovanych ze statniho rozpoétu, rozpodtu tzemnich samospravnych celkl, vy$sich Gzemnich samaspravnych celk(l, Evropskych
strukturalnich a investiénich fond(, popf. z jinych programi a projektt EU, ani jinych vefejnych zdroji.

Dne:

Vyfizuje (jméno, pfijmeni):
Cislo telefonu:

E-mail:

Podpis:

Nevypliujte — uréeno pro potieby Uradu prace CR:

Zkontroloval v&cnou spravnost naroku a stanovil vysi prispévku:

o erﬁérrm" hfﬂ}ﬂéﬁl’; prudrp\é dpfé\fﬂéné ursurby; 7777777
statutarniho zastupce nebo jim pisemn& zmocnéné osoby,
arniho za bo jim pi & éné osob
pfipadné otisk razitka

. dne

Schvalil:

(jméno, pfijmeni, podpis)

(jméno, piijmeni, podpis)
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