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Anotace

Bakalaiska prace na téma: Rozpoctova soustava a rozpoctovy proces se zabyva
charakteristikou jednotlivych urovni rozpoctové soustavy, tedy soustavou vefejnych
rozpoc¢tli a mimorozpoctovych fondl. Je zde popsana i problematika rozpoctového procesu

a rozpoctovych zasad a pravidel, kterd se pouzivaji pti tvorbé rozpoctu.

V teoretické casti prace je vyuzito kompilaéni metody. V praktické casti prace je
pouzita metoda komparace a metoda analyzy. Analyzovan je rozpocet mésta Jindfichuv
Hradec. V této Casti Se prace zamé&fuje na porovnani piijmovych a vydajovych nastroju
meésta. Dale jsou Vv praci porovnavany rozpoctové roky 2013, 2014, 2015 a 2016
z dostupnych dat Mgstského ufadu Jindfichova Hradce a Ministerstva financi Ceské
republiky, konkrétné ze specializovaného informacniho portalu MONITOR. V zavéru
praktické ¢asti je analyzovano celkové zhodnoceni hospodareni mésta Jindfichiiv Hradec

ve sledovanych letech 2013 - 2016.

Problematika vefejnych rozpocti je velmi dulezita uz z toho divodu, ze kazdy
obéan Ceské republiky plati dan&, mistni a spravni poplatky, které jsou piijmem uzemnich
rozpoCtl. Podstatou obecniho, ale 1 krajského a statniho, rozpoctu je dosahnout
vyrovnanosti v hospodafeni a mit pichled o vysi piijmi a vydaja. U vydaju je zasadni, i

Vv jaké vysi a na jaky ucel jsou finan¢ni prostfedky pouZity. Z tohoto diivodu je tfeba snazit

se porozumét a ziskat predstavu, jak by mél dany rozpocet vypadat.
Klicova slova

vefejné finance, vefejnd sprava, Uzemni samosprava, rozpocet Uzemni samospravy,

rozpoctova soustava, rozpoctovy proces, fiskalni decentralizace



Annotation

My bachelor thesis "The Budgetary System and a Budgeting Process" deals with the
characteristics of individual levels of a budgetary system, i.e. with a system of public
budgets and off-budget funds. It includes a description of issues within a budgeting process

and of budgetary principles and rules used for a budget creation.

In the theoretical part of the work, a compilation method was used. In the practical
part, a comparative method as well as an analytical method were applied. The aim of the
work is to analyze budgets of the city of Jindfichuv Hradec. A comparison of revenue and
expenditure management tools of the city is discussed in this part. Budget years 2013,
2014, 2015 and 2016 are also compared, based on the available data from the Municipal
Authority of Jindfichliv Hradec and from the Ministry of Finance of the Czech Republic,
specifically from a specialized information portal MONITOR. At the end of the practical

part, the overall economical management of the city in the years 2013 - 2016 is assessed.

The topic of public budgets is a very important one due to the fact that each citizen
of the Czech Republic pays taxes and local and administrative fees represent revenue of
local budgets. The basis of municipal, as well as regional and the state budgets is to
achieve a balance in the economy and to keep track of the amount of revenues and
expenses. It is also important to know, what is the amount and target of the financial means
used. For this reason, it is necessary to try to understand and get and idea of, how a budget
should look like.

Keywords

public finance, public administration, municipal authorities, budget of local government,

budgetary system, budgeting principles, fiscal decentralization
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UvVoD

Predmétem bakaléiské prace je analyza rozpocCtové soustavy a rozpoctového procesu.
RozpocCtova soustava zahrnuje nejen soustavu vefejnych rozpocti a mimorozpoctové
fondy, ale také instituce, které zabezpecuji tvorbu, rozd€lovani, uziti a kontrolu vefejnych
financi v jednotlivych vladnich urovnich. Rozpoctovy proces je spojen s nékolika etapami,
jako je pfiprava a sestaveni rozpoctu, schvalovani navrhu rozpoctu a nasledna realizace
uzemniho rozpoctu. Déle v rozpoctovém procesu probihd kontrola plnéni rozpoctu a
schvéleni zavérecné bilance hospodafeni. Dulezitou etapou V rozpoctovém procesu je
rozpoctové planovani zejména na stfednédoby a dlouhodoby rozpoctovy vyhled. Pii

sestavovani verejného rozpoctu je tieba také dodrzovat rozpoctové zasady.

Cilem této bakalatské prace je popis a analyza rozpoctové soustavy a rozpoctového
procesu na piikladu mésta Jindfichi Hradec. Pro dosazeni uvedeného cile bylo pouzito

kompilacni metody a metody komparace.

r o owr

Prvni ¢ast této bakalaiské prace je teoreticka ¢ast, ktera je rozdélena na tii kapitoly. V
prvni kapitole se budu zabyvat vefejnymi financemi a vefejnou spravou Ceské republiky.
Ve druhé kapitole se zaméfim na zakladni a vyssi uzemni samospravné celky, tedy na obce
a kraje. Ve tfeti kapitole teoretické Casti se jiz budu zabyvat zemnim rozpoctem,

rozpoctovou soustavou, fiskalni decentralizaci a majetkem uzemni samospravy.

Druhé ¢ast mé bakalatské prace je prakticka ¢ast, ktera je také rozdélena do né€kolika
kapitol. V praktické €asti se budu zabyvat analyzou rozpoctu mésta Jindfichliv Hradec,
tedy pfijmovymi a vydajovymi nastroji rozpoctu mésta. Dale se budu vénovat vypoctu
Cist¢tho provozniho vysledku. K zavéru této prace provedu celkové zhodnoceni

hospodareni mésta Jindfichtiv Hradec. Tato Cast prace je doplnéna tabulkami a grafy.



I. TEORETICKA CAST
1. VEREJNE FINANCE A VEREJNA SPRAVA
1.1. VEREJNE FINANCE

Pojem verejné finance oznacuje specifické financni vztahy a operace, probihajici
V ramci ekonomického systému mezi organy a institucemi (tzn. mezi vefejnou spravou a
ostatnimi subjekty), tj. obcany, domdcnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi apod. [1,
s. 18] Vefejné finance zahrnuji penézni vztahy vznikajici pii ziskavani, rozdélovani,
pterozdélovani a uziti penéznich prostredki, které patii obcantim (datilovym poplatnikim) i
vefejnopravnim organtim a organizacim, které tyto penézni prostiedky spravuji. Verejné
finance slouzi k zabezpeceni urcitych vetejnych statkl, které pak napliuji a uspokoji
vetejné zajmy a potieby obyvatelstva, jak na Grovni statu, tak na Grovni regionli a mistnich

lokalit.
1.1.1. Funkce vefejnych financi
Teorie vetejnych financi vymezuje tii zdkladni funkce vefejnych financi:
- alokaéni,
- redistribuéni,
- stabilizacni.

Alokacéni funkce vefejnych financi — hlavni ukolem této funkce je zabezpecovat
vetejné statky a fesit disledky selhani trhu, a dale efektivné rozd€lovat finan¢ni prostredky

mezi produkci vefejnych a soukromych statki (v ramci rozpoétové soustavy je

vvvvvv

Redistribu¢ni funkce vefejnych financi — cilem této funkce je sniZit nerovnosti pfi
tvorbé, rozdéleni a pouZziti penéznich fondil jak na strané vefejnych pifijmd, tak na strané
vetejnych vydaji. Dulezitym cilem je dosdhnout distribu¢ni spravedlnosti. Redistribu¢ni

funkce je vysledkem solidarity, tato funkce je zajiStovéana ttemi zpisoby:
a) nepiimo — prostiednictvim progresivniho zdanéni vysokych piijmu,

b) vys$sim zdanénim nékterého zbozi — jedna se o zdanéni luxusniho zbozi, které
spotfebovavaji zejména vyssi piijmové vrstvy, ¢i dotovani ceny zbozi, které nejvice

kupuji niz8i ptijmové vrstvy,



C) pifimo — prostiednictvi adresnych socialnich penéznich transfert - dotaci

jednotlivetim, rodindm s niz§imi piijmy (pfidavky na déti).

Stabilizatni funkce vefejnych financi — tato funkce ovliviiuje dynamiku
hospodarského ristu a zaméstnanost pouzitim vetejnych financi, tj. pomoci piijmu ze
statniho rozpoctu (progresivni diichodové dané) a vydajii ze statniho rozpoctu (vydaje za

nakup zbozi a sluzeb). [2, s. 80-82]
1.2. VEREJNY SEKTOR

S pojmem vetejné finance uzce souvisi i pojem vetejny sektor, ktery je vyznamny v
¢asti narodniho hospodaistvi, konkrétné¢ ve smiSené ekonomice. Verejny sektor je
dusledkem a produktem verejného financovani, a zdroven je i ,,motorem‘ neustdlého

kolobehu prostredkii v ramci verejnych financi. [1, s. 20]

Hlavnim ukolem veifejného sektoru je piedchazet dusledkiim selhani trhu a poptipadé i
dasledky tohoto selhani fesit. Dalsim cilem vefejného sektoru je zajistit potrebné verejné
statky, na produkci verejnych statkii efektivné alokovat financni prostredky soustiedené
V rozpoctové soustavé pomoci prerozdélovacich procesii. [2, s. 31] Cilem vetejného sektoru
je také vytvaret podminky pro fungovani a rozvoj soukromého sektoru, naptiklad vefejny
sektor vytvafi pravni systém a buduje infrastrukturu pro soukromy sektor. Vetejny sektor
zabezpecuje ochranu soukromého vlastnictvi prostfednictvim sluzeb policie, hasici,

zajisténim fungujiciho soudnictvi apod. [2, s. 31]
1.3. SMISENA EKONOMIKA

Diky existenci vefejného a soukromého sektoru funguje 1 smiSend ekonomika, nebot
se tyto dva sektory podminuji a vzajemné dopliuji. Rozdil mezi soukromym a vefejnym
sektorem je v tom, ze soukromy sektor je zaloZen na ziskovém principu, a vetejny sektor
naopak na neziskovém. Vefejny sektor zajistuje sluzby, které jsou vice nakladné a vétSinou
1 také nevyhodné a, finan¢ni prostiedky na své fungovani ziskdva z vefejnych rozpocti
(ptedev$im z dani, dale z poplatkti a cel). Selhani soukromého sektoru vede k rozvoji

vefejného sektoru, a naopak. [2, s. 31-32]
1.4. VEREINA SPRAVA

Verejnd sprava je predstavitelem vykonné moci ve staté. Verejné sprava zahrnuje statni

spravu, ktera ma dominantni postaveni, a samospravu, ktera je K vykonu vefejné spravy



povéfena zakony (kompetenéni zakon', zakon o vefejné spravé) a ustavou. V nich jde o
vymezeni pravomoci a odpovédnosti jednotlivych organti vefejné spravy. V ptipadé
samospravy se jedna zejména O samospravu Uzemni, ktera se orientuje na zastupovani
z4jml obcCanl Zzijicich na urCitém uzemi, které je mensi nez tizemi statu (samosprava se
tykd — obci a kraji). Druhou ¢ast samospravy tvofi zajmové samospravy (profesni),

specializované vefejnopravni instituce, fondy apod. [3, s. 94]

Schéma ¢. 1: Clenéni verfejné spravy

VEREJNA
SPRAVA
STATNI SPRAVA SAMOSPRAVA
T : , .| ZAJMOVA +
USTREDNI UZEMNI UZEMNI PROFESNI
. vykondvaii -
PN organy obci, organy obci, vykonavaji
statni organy . .
_ kraja a hl. kraja a hl. komory
(ministerstva y < o
.. ., . | méstaPrahy v meésta Prahy v | (advokatni
a jiné ustredni y , 9 .
sprévni tiady) prenesené pfenesené apod.)
P pusobnosti pusobnosti

Zdroj: [8, s. 10]

Jak statni sprava, tak i izemni samosprava maji pravomoc vefejné moci (vefejného
prava). Jedna se o pravomoc, kterou lze vykonavat pouze v mezich zakona. Tato pravomoc
je specifickd, ponévadz rozhoduje o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob.
[8, s. 10]. Hlavni rozhodovaci pravomoc maji v demokratickych zemich volené organy, ve
kterych jsou zastoupeni zastupci riiznych politickych stran, popripadé nezavisli zvoleni

zastupci. [3, s. 84]

Vetejna sprava kromé zajisténi ochrany a prav obcanti ma jesté nekolik dalSich tuloh,
které zabezpecuje. Napiiklad plni rozhodnuti volenych organt. Vefejnd sprava se musi
zakony realizovat a fidit se jimi. V posledni dob¢ Ize vefejnou spravu chapat jako ¢innost
sluzeb pro obyvatelstvo. [3, s. 87] Mezi ¢innosti sluzeb pro veifejnost patii napiiklad pfenos
informaci uvnitf i mimo vefejnou spravu, zajiSténi evidence obyvatelstva (matrika),
evidence nemovitosti (katastr nemovitosti), zajisténi vetejnych statkii ve zdravotnictvi, ve
Skolstvi, ale i pfimo v samotné vefejné spravé na narodni, regiondlni i lokalni rovni.

[3, s. 89]

! Kompetenéni zékon - zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organt statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist.



Cinnosti ve vefejné spravé zabezpeGuje fada instituci, kterym je pro kontrolu
vymezena jejich ptisobnost. Jednd se o plsobnost vécnou, kterd je vymezena zadkonem
nebo piedpisem a vztahuje se k piredmétu ¢innosti instituce, organu ve vetejné spraveé. Déle
jde o0 pusobnost Gizemni, ktera se vaze k tizemi, kde se vécna pisobnost daného organu a
instituce realizuje. A posledni pisobnost je funkcni, kterd se tyka spravniho fizeni,
prestupkového tizeni, odvolaciho tizeni apod. Tyto orgdny statni spravy a organy uzemni
samospravy jsou kontrolovany. Statni kontrola je provadéna ze strany vlady a ministerstev,
ale také Inspekce ministerstva vnitra, Ceské obchodni inspekce, Nejvyssiho kontrolniho
ufadu a dalSich. Kontroly Gizemni samospravy vykondvaji naptiklad kontrolni vybory,
kontrolni komise obce (kraje), zejména v pienesené pusobnosti, z¢asti i v samostatné

pusobnosti. [3, s. 88-89]
1.4.1. Statni sprava

Statni sprava je ¢ast vetejné spravy, kterd se uskuteciiuje jménem a v zajmu statu.
Zakladem vetejné spravy je statni sprava, nebot jeji podstata spociva v realizaci vykonné
moci statu. Z funkéniho hlediska lze statni spravu definovat jako ¢innost statu opravnénou
K realizaci vykonné moci ¢innosti vykonného, podzakonného a nafizovaciho charakteru.
Z organizacniho hlediska lze statni spravu definovat jako souhrn hierarchicky vybudované

soustavy piislusnych statnich organt vykonavajicich statni spravu. [7, s. 4-5]

Samotna statni sprava mize byt vykonavana bud’ pfimo, nebo neptimo. Pfimou statni
spravu vykonavaji statni organy. Nepifimou statni spravu vykonavaji v pfenesené
pusobnosti vefejnopravni korporace (tedy obce a kraje), anebo je vykonavana soukromymi
fyzickymi ¢i pravnickymi osobami, kterym byla proplijcena pravomoc a pusobnost pro
vykon statni spravy na zaklad¢ zakona (naptiklad stanice technické kontroly). [6, S. 22]

Organy statni spravy:

a) Ustiedni vlada — jednd se o organ statni spravy se vieobecnou piisobnosti.
b) Ministerstva — zahrnuje organy se specializovanou ptisobnosti.
c) Ostatni Gstfedni organy — patii sem organy se specializovanou pisobnosti.

Ministerstva a ostatni ustfedni organy jsou zfizeny zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustiednich organii statni spravy Ceské republiky, jedna se o tzv.

kompetenéni zakon. Tyto Gstiedni organy statni spravy kontroluje vlada Ceské republiky.



Tento zakon zfizuje tato ministerstva: Ministerstvo financi, Ministerstvo zahrani¢nich véci,

Ministerstvo prace a socialnich véci apod. [16, § 1]

Kompetencni zakon rovnéz zfizuje jiné (tzn. odlisSné od ministerstev) ustfedni organy
statni spravy. Jednd se naptiklad o Cesky statisticky ufad, Cesky ufad zeméméficky a

katastralni, Narodni bezpe¢nostni tfad, Utad vlady Ceské republiky apod. [16, § 2]
1.4.2. Samosprava

Samosprava je ¢ast vefejné spravy, ktera je vykonavana jinou instituci, nez je stat.
Samospravu lze charakterizovat jako nezavislé a nepodtizené odvétvi statni spravy. Na
rozdil od statni spravy vSak samosprava nerozhoduje jen o vykonné moci, ale jejim
primarnim poslanim je realizace vlastni samospravné moci. Dilezité je, ze samosprava
zahrnuje i pravomoc Kktvorbé a k rozhodovani samospravnych mocenskych aktu.
[6, s. 22-23]

Stat zasahuje do samospravy prostiednictvim zakont,, ale do rozhodnuti
samospravnych organii zasahovat nemtze. Pokud tedy neni porusen zakon, pak stat muze

zpusobem stanovenym zakonem do rozhodnuti samospravnych organt zasahnout. [5, S. 7]

Clenéni samospravy na izemni a zajmovou ma sviij ditvod. Z organiza¢niho hlediska
je uzemni (teritorialni) samosprava strukturovana izemnég, zatimco z4jmova samosprava je
strukturovana vécné (resortné). Zajmovou samospravu mohou vykonavat riizné zajmové
komory jako naptiklad Iékatska komora, advokatni komora apod. Toto ¢lenéni byva n€kdy
oznacovano jako tzv. trialita (trojsloZkovost) vetfejné spravy (statni sprava, uzemni a

zajmova samosprava). [5, S. 7]

1.4.2.1. Uzemni samosprava
Uzemni samosprava je realizace prava obcanu na vilastni samospravu, pravo na

spravovani urcitého uzemi mensiho, nez je stat, na zaklade piisobnosti stanovené ustavou a

prislusnymi zdkony prii vytvoreni potiebnych ekonomickych podminek. [3, s. 108] Uzemni

samosprava je dana Ustavou CR, Listinou zékladnich prav a svobod a platnymi zékony.
Podle Ustavy Ceské republiky uréuje astavni zékon?, Ze se Ceské republika ¢leni na

obce, které jsou zdkladnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyS$imi tzemnimi

samospravnymi celky.

2 Ustava Ceské republiky - Gstavni zakon &. 1/1993 Sb. ve znéni Gstavniho zakona &. 347/1997 Sb., 300/2000
Sb., 448/2001 Sh., 395/2001 Sh., 515/2002 Sb., 319/2009 Sh., 71/2012 Sh. a 98/2013 Sb.
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U uzemni samospravy se nejedna o hierarchickou strukturu, resp. o nadrizenost a
podrizenost, nebot’ kazdy uzemni samospravny celek ma své samostatné kompetence, do
kterych jiny vizemni samospravny celek nemiize zasahovat. V Ceské republice byl zvolen
tzv. spojeny model verejné spravy, tzn. Ze obce a kraje vykondvaji vedle samostatnych

pusobnosti také statni spravu v prenesené piisobnosti. [9, S. 27]

Samosprava byla v Ceské republice obnovena aZ v roce 1990 piijetim nové ustavy
a zakona o obcich. Obce se staly zakladnim izemnim samospravnym celkem (zkr. ZUSC).
Vroce 1997 doslo ke schvdleni zdkonu o vytvoteni 14 kraji jako vySSich tzemnich
samospravnych celkt (zkr. VUSC). K naplnéni tohoto zakona doglo aZ po ziizeni kraji (od
roku 2001). Obce a kraje jsou samostatnym pravnim a ekonomickym subjektem,

pravnickou osobou, jedna se o tzv. vefejnopravni korporace. [3, s. 109]

1.4.2.2. Zamova samosprava
Druhou ¢ast samospravy predstavuje zdjmova nebo také profesni samospréva. Jak

jiZz nazev napovid4, zajmovou samospravu spojuje urcity spoleény zijem (profese). Na
rozdil od uzemni samospravy neni zdjmova samosprava zakotvena v ustaveé. Zajmovym
subjektim je svéfena samosprava na zékladé zakoni. Zajmova samosprava je v Ceské
republice zastupovana komorami, které se dale rozdéluji na komory profesni a stavovské.
Mezi profesni komory patii napiiklad Ceska advokatni komora, mezi stavovské komory
pak fadime napiiklad Ceskou lékaiskou komoru. Vétsina komor méa povinné &lenstvi,
vyjimkou je tfreba Hospodarskd komora nebo Agrarni komora, v nichz je clenstvi
dobrovolné. VSechny komory jsou vefejnopravnimi korporacemi a maji prévni
subjektivitu, vlastni pisobnost a pravomoc vymezené pfisluSnymi zékony. VSechny

komory maji sviij vlastni majetek, se kterym samostatné hospodati. [10, s. 31-32]

Komory si také vytvaieji vlastni organy, které jsou zastupovany prezidentem
(ptedsedou), nejvyssim rozhodovacim organem (snémem, valnou hromadou), vykonnym
organem (prezidiem) a kontrolnimi organy. Komory spolupracuji s organy statni spravy,
vydavaji osvédCeni a licence pro vykon daného povoladni, dale pak stanovuji pravidla pro
vykon daného povolédni a provadéji dohled nad vykonem povoléani svych ¢lend. Vici svym
¢lentim, ktefi porusi své povinnosti, mohou vyuzit svou disciplindrni pravomoc a udélit
sankci ve form¢é napomenuti, pokuty ¢i pozastaveni ¢innosti, anebo dokonce vyskrtnuti ze

seznamu ¢lent. [10, s. 32]

V soucasné dobé puisobi v Ceské republice tyto zajmové komory: Ceska lékaiska
komora, Hospodaiska komora CR, Notaiska komora CR, Ceské advokatni komora apod.
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Zajmova samosprava zahrnuje v Ceské republice i vysoké gkoly, tzv.

vysokoskolskou samospravu. Tato samosprava je dana zakonem o vysokych $kolach.’
2. CLENENI UZEMNi SAMOSPRAVY
2.1. KRAJ

Kraj je v souladu s tstavni upravou charakterizovan jako tizemni spolecenstvi ob¢ant
s pravem na samospravu, kterou vykonava v rozsahu stanoveném zakonem a v souladu
s nim.* Kraj je vefejnopravni korporace, tzn., Ze kraj ma vlastni majetek a piijmy, se
kterymi hospodafii podle vlastniho rozpoctu, a to za podminek stanovenych zdkonem. Kraj
pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych ob¢and. Pii svém vykonu chrani

vetejny zajem. [17, § 1]
Zakladni znaky kraje jsou:

- Uzemi — dané hranici kraje,

- obcané CR, ktefi maji trvaly pobyt v obcich na izemi kraje,

- pravo na samospravu, tzn. samostatna pusobnost. [3, s. 135]

Kraje mohou mit svilij znak a prapor, které udéluje predseda Poslanecké snémovny a
mohou pouzivat své razitko.

Obcanem kraje je fyzickd osoba, kterd je statnim obcanem Ceské republiky, a je i
zaroven prihlasend k trvalému pobytu v nékteré obci nebo na uzemi vojenského ujezdu v

uzemnim obvodu kraje. Obcan, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo [17, § 12]:

- volit a byt volen do zastupitelstva kraje za podminek stanovenych zdkonem
¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o0 zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjSich predpist,

- vyjadiovat sva stanoviska na zasedani zastupitelstva kraje,

- nahlizet do rozpoctu a do zavérecného uctu kraje,

- pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou nebo

zastupitelstvem kraje,

- podavat organtim kraje navrhy, pfipominky a podnéty,

% Zakon o vysokych $kolach - zdkon & 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zmén& a doplnéni dalgich
zakonu (novela zakona ¢. 137/2016 Sb.)

* Zakonem &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), jak vyplyva ze zmén provedenych zakonem &.
273/2001 Sh., 320/2001 Sh., 450/2001 Sh., 231/2002 Sb.
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- vyjadfovat se k navrhu rozpoctu kraje a k zdvérecnému uctu kraje za uplynuly

kalendarni rok,

- hlasovat v krajském referendu za podminek stanovenych zvlastnim zakonem.

Tabulka ¢&. 1: Zakladni geografické udaje krajii Ceské republiky k 1. 1. 2016

Hustota
Kraje Rozloha v km? | Pocet obyvatel osidleni | Pocet obci | Krajské mésto
(obyv./km?)

Hlavni mésto 496 1267449 2555 1
Praha Praha
Stredocesky 11 016 1326 876 120 1145
Jihogesky 10 058 637 834 63 623 Ceské Budgjovice
Plzensky 7561 576 616 76 501 Plzen
Karlovarsky 3314 297 828 90 132 Karlovy Vary
Ustecky 5334 822 826 154 354 Usti nad Labem
Liberecky 3163 439 639 139 215 Liberec
Kralovéhradecky 4759 o501 421 116 4438 Hradec Kralové
Pardubicky 4518 516 149 114 451 Pardubice
Vysoc&ina 6 795 509 475 75 704 Jihlava
Jihomoravsk}'/ 7195 1175 025 163 673 Brno
Olomoucky 5266 634 718 121 399 Olomouc
Zlinsky 3963 584 676 148 307 Zlin
Moravskoslezsky 5427 1213311 224 300 Ostrava
Zdroj: [17]

Eurostat zavedl jednotny systém klasifikovani izemnich statistickych jednotek NUTS

(Nomenklatura tizemnich statistickych jednotek). V Ceské republice je tato klasifikace

oznacovana pod kdédem CZ-NUTS. Cilem této klasifikace je dosdhnout srovnatelnosti

statistickych dat v ramci Evropské unie. Zejména se jedna o ekonomickou analyzu regiond.

Od 1. ledna 2008 byly tzemni jednotky okresti a obci pievedeny ze systému NUTS do

systému LAU (Mistni samospravné jednotky). Systém uzemnich jednotek LAU funguje na

regionalnim charakteru, oba systémy jsou vSak vzajemné propojeny. [21]

Tabulka &. 2: Zafazeni Gizemnich jednotek Ceské republiky v systému NUTS a LAU

NUTS uzemni jednotka pocet jednotek
NUTS 0 stat (CR) 1
NUTS 1 tizemi (CR) 1
NUTS 2 oblast (regiony soudrznosti) 8
NUTS 3 Kraje 14

LAU

LAU 1 okresy 77

LAU 2 obce 6248
Zdroj: [21]
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2.1.1. Organy kraje

Kraj je spravovan zastupitelstvem kraje, jedna se o vrcholny organ kraje
s nejrozsahlejsimi  rozhodovacimi  pravomocemi v ramci samostatné ptisobnosti.
Zastupitelstvo je tvofeno z ¢lend zastupitelstva. Pocet ¢lenti v zastupitelstvu je
odstupnovan podle poc¢tu obyvatel v kraji. Tedy do 600 000 obyvatel je v zastupitelstvu 45
¢lent, od 600 000 do 900 000 obyvatel pak 55 ¢lenti a nad 900 000 obyvatel 65 ¢lent. Pro
stanoveni poCtu ¢lent zastupitelstva v kraji je rozhodujici poéet obyvatel k 1. lednu roku,
ve kterém se konaji volby do zastupitelstva kraje. Pocet ¢lent zastupitelstva, ktery ma byt
zvolen, zvetejnuje krajsky urad (nejpozdéji do 2 dnil od jeho stanoveni) na Ufedni desce a

ve Véstniku pravnich ptedpisu kraje. [17, § 31]

Zastupitelstvo kraje je volenym orgdnem kraje. Zastupitelstvo voli hejtmana,
zastupce hejtmana a dalsi ¢leny rady kraje. Zasedani kraje jsou vefejna a pofizuje se z nich
zapis, ktery je poté ulozen na krajském ufadé k moznému nahlédnuti. Datum jednéani
zastupitelstva kraje véetné navrhu programu jednani musi byt zvetejnény na ufedni desce
nejmén¢ 10 dnl pied zaseddnim. Zastupitelstvo ma pravo predkladat navrhy zakonii

Poslanecké snémovné a vydava obecné zavazné vyhlasky kraje. [3, s. 142]

Rada kraje je vykonnym orgdnem V oblasti samostatné piisobnosti a ze své ¢innosti
odpovida rada zastupitelstvu. Ve vécech pienesené pisobnosti mize rada rozhodovat,
pouze stanovi-li tak zakon. [17, § 57] Rada kraje pfipravuje navrhy a podklady pro jednani
zastupitelstva kraje a zabezpecuje i plnéni jim pfijatych usneseni. Schiize rady se konaji dle
potieby. Schlize jsou nevetejné a zapis ze schizi je poté ulozen na krajském ufadé

k moZznému nahlédnuti. Schiize rady svolava hejtman. [5, s. 250]

Radu kraje tvoifi hejtman, naméstek (¢i ndméstci) hejtmana a dalsi ¢lenové rady
(volené ze zastupitelstva kraje). Pocet Clenti rady je lichy a odvozuje se od poctu obyvatel
v kraji, tzn. do 600 000 obyvatel ma rada 9 ¢leni a nad 600 000 obyvatel 11 ¢lent.
[17, § 57]

Dalsim organem kraje je hejtman, ktery reprezentuje kraj navenek. Hejtman spolu se
svym zastupcem (tedy ndmeéstkem hejtmana) jsou voleni zastupitelstvem kraje, a to ptimo
z fad svych ¢lent. Hejtman i naméstek musi byt obéany Ceské republiky a oba za vykon
své funkce odpovidaji zastupitelstvu kraje. Hejtman S naméstkem hejtmana podepisuji
pravni predpisy kraje. Dalsi dulezity ukol plni hejtman v oblasti fungovani zastupitelstva a

rady, a to prostiednictvim svolavani a fizeni zasedani zastupitelstev obci a kraji. Mezi
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hlavni tkol naméstka hejtmana patii, aby v dob& nepfitomnosti hejtmana a v dobé, kdy
funkce hejtmana neni obsazena, naméstek zastupoval a vykonaval funkci hejtmana.
[17, § 61, 64] Zastupitelstvo kraje muze zvolit i vice naméstki hejtmana a svéfit jim

zabezpeCovani konkrétnich tkolt. Pak je vhodné stanovit jejich potadi. [5, s. 250]

Krajsky urad plni tkoly, které mu ulozi zastupitelstvo kraje nebo rada kraje. Krajsky
ufad vykonava i nékteré organizacni a kontrolni funkce ve vztahu k okresnim a obecnim
uradam. [17, § 66] Dale podporuje komunikaci na riznych urovnich samospravy. Krajsky
ufad se ¢leni na odbory a oddé€leni. V cele krajského utadu stoji feditel, ktery je jmenovan,
ale i odvolan hejtmanem kraje (po pfedchozim souhlasu ministra vnitra a v souladu se
zakonem o ufednicich uzemnich samospravnych celkll). Hejtman kraje také stanovi plat
feditele podle zvlastnich predpisti. Reditel je zodpovédny za plnéni tikold, jak v prenesené,
tak v samostatné ptsobnosti, hejtmanovi. V ptipadé neptitomnosti feditele ho zastupuje

jeho zastupce. [5, s. 251]

Mezi dalsi organy kraje patii kontrolni a finan¢ni vybor, vybor pro vychovu, vzdélani
a zaméstnanost a vybor pro narodnostni mensiny. Tyto vybory jsou vytvafeny nejméné
jako péticlenné. Cleny financniho a kontrolniho vyboru nemohou byt hejtman, jeho
namestci, reditel krajského uradu ani ti, kteri se zabyvaji rozpoctem a ucetnictvim. Vybor
pro narodnostni mensiny musi byt ziizen, jestlize podle posledniho scitani lidu se ke stejné

narodnosti hidsilo nejméné 5 % obcanii. [3, s. 143]

Vedle vySe zminénych orgdnit miiZze rada kraje zfidit jako své iniciativni a poradni
organy rizné komise. Komise mohou rad¢ piedkladat ndvrhy a naméty. Komise jsou ze

svého vykonu odpovédny radé kraje. [3, s. 143]
2.1.2. Samostatna plisobnost

Kraj v oblasti samostatné ptisobnosti neni podfizen vladnim organim. Pfi vykonu
samostatné piisobnosti se kraj fidi jen zdkony, nikoli vnitfnimi akty statu. Do samostatné
pusobnosti smi stat zasahovat pouze, vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpusobem
stanovenym zakonem. Tedy z4sah statu je mozny jen pii poruseni Gstavnosti a zédkonnosti.

Krajska samosprava je vymezena zakonem o krajich. [9, s. 32-33]
K samostatné pisobnosti dle zakona o krajich patii ndsledujici skute¢nosti:

- Kraj ma pravo hospodafit se svym majetkem.
- Kraj muze zfizovat své vefejnopravni neziskové organizace a obchodni spole¢nosti

a, vkladat do nich svlij majetek.
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- Kraj mize piijimat uvéry, pujcky.

- Kraj maze rucit svym majetkem a, mize pievzit rulitelsky zavazek svych
organizaci v mezich ustanoveni zakona o rozpoctovych pravidlech.

- Kraj rozhoduje o beztiplatném postoupeni pohledavek.

- Kraj rozhoduje o emisi vlastnich obligaci.

- Kraj rozhoduje o stanoveni majetkovych ucasti na podnikani jinych subjekta.

- Kraj rozhoduje o zfizovani vécného bfemene.

- Kraj vydava obecné zavazné vyhlasky kraje. [3, s. 137]

O vétsing svych rozhodnuti rozhoduje zastupitelstvo kraje svym usnesenim. V ramci
samostatné pusobnosti kraj spolupracuje s obcemi a kraji na zakladé¢ pisemné smlouvy.
Kraj nesmi zasahovat do samostatné ptisobnosti obci a nemize byt ¢lenem svazku obci.
Dozor nad vykonem samostatné pulsobnosti kraje vykondva ministerstvo wvnitra.
Ministerstvo vnitra zajistuje kontrolu nad dodrzovanim zakonnosti, v souladu s obecné
zavaznymi vyhlaskami kraje se zakony. Ministerstvo v§ak nesmi omezovat samostatnou

pusobnost kraje. [3, s. 137]
2.1.3. Ptenesena plisobnost

V oblasti pfenesené¢ plsobnosti jsou orgdny kraje podfizeny pfisluSnym
ministerstvim a musi respektovat vnitini normativni akty téchto nadfizenych organd.
V ramci pienesené pusobnosti kraj vydava nafizeni kraje. Rozsah pienesené ptisobnosti je

pomérné velky a vychazi ze zakona o krajich a z dal§ich zakond.” [3, s. 138-141]

Jedna se naptiklad o Skolstvi, pamatkovou péci, socidlni péci, zdravotnictvi, izemni
planovani a stavebni fad, péci o lesy, péci 0 vody, péci o pozemni komunikace, silni¢ni
dopravu, odpady, zivotni prostiedi, rybarstvi. Dozor nad vykonem pfenesené pusobnosti
piislusi vécné pfisluSnym ministerstvim a ustfednim spravnim 0Ufadiim, kontrola se

zamétuje na soulad natizeni kraje se zakony. [3, 5. 138-141]
2.2.0BEC

Obec je zakladnim uzemné samospravnym celkem. Postaveni obce je zakotveno

v zdkon& o obcich®a v Ustavé Ceské republiky. Obce v CR jsou zalenény do spravniho

5Zejména zdkonem &. 132/2000 Sb., 0 zméné a zruseni nékterych zakoni souvisejicich se zakonem o krajich,
zédkonem o obcich, zakonem o okresnich Gfadech a zdkonem o hlavnim mésté Praze.

A zakonem ¢&. 320/2002 Sb., o zmén& a zruseni nékterych zakont v souvislosti s ukoncéenim ¢innosti
okresnich ufadul, ve znéni pozdéjsich predpisi.

® Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), jak vyplyva ze zmén provedenych zakonem & 273/2001
Sh., 320/2001 Sh., 450/2001 Sh., 311/2002 Sh., 313/2002 Sh.

16



obvodu a do tizemniho obvodu (do kraje). Obec je vefejnopravni korporace, tedy pravnicka
osoba, ktera mé svlij majetek (vlastni pfijmy), vystupuje v pravnich vztazich svym jménem
a nese odpovédnost vyplyvajici z téchto pravnich vztahti. Obec pecuje o vSestranny rozvoj
svého uzemi a o potieby svych obc¢ant. Pii realizaci svého vykonu chréani i vefejny zajem.

[18, § 2]
Zakladni znaky obce jsou [3, s. 119]:

- uzemi — zédkon vymezuje obec jako zakladni uzemni samospravné spolecenstvi
obc¢anti; obec tedy tvofi tizemni celek, ktery je vymezen hranici; kazda ¢ast tzemi
CR je soucasti uzemi nékteré obce, vyjimku tvoii vojenské Ujezdy, ve kterych

samosprava neni,

- obcané — obcané s trvalym pobytem na Gzemi obce; pravnické osoby a podnikatelé
S podnikem sidlicim na izemi obce; pravnické a fyzické osoby, které trvale neziji v

obci, ale jsou vlastniky nemovitosti na tizemi obce,
- samosprava vefejnych zalezitosti na katastralnim izemi obce, tzn. plisobnost.

Podle zakona o obcich se za obec oznacuje nejen obec jako takova, ale také mésto,

méstys a statutarni mésto. Rozlisujeme tedy tyto zakladni druhy obci [3, s. 120-121]:

- obce;

- Mméstyse — obec, ktera byla opravnéna uzivat oznaceni meéstys prede dnem 17.
kvétna 1954, je méstysem, pokud tak na ndvrh obce stanovi predseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady. Predseda Poslanecké snémovny poté stanovi a urci
den, od kterého se obec stava méstysem;

- mésta — obec, ktera byla méstem pied dnem 17. kvétna 1954, je méstem, pokud ma
alesponn 3 000 obyvatel a pokud tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady. Predseda Poslanecké snémovny pak na zadost obce
stanovi a zaroven 1 ur¢i den, od kterého se obec stava méstem,;

- Statutarni mésta — u statutarnich mést schvaluje zastupitelstvo statut mésta, které
schvaluje ustanoveni (pomoci piijeti obecné zavaznych vyhlasek), ze uzemi mésta
je Clenéno na méstské obvody a mestské Casti. VétSina statutdrnich meést je

Vv soucasné dobe¢ i krajskym méstem.

Pojem obec zahrnuje vice kategorii zakladnich uzemné samospravnych celki, vedle
méstysi a mést zahrnuje i statutirni mésta. Statutirnimi mésty jsou: Brno, Ceské

Bud¢jovice, DéCin, Frydek-Mistek, Havifov, Hradec Kralové, Chomutov, Jablonec nad
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Nisou, Jihlava, Karlovy Vary, Karvina, Kladno, Liberec, Mlada Boleslav, Most, Olomouc,
Opava, Ostrava, Pardubice, Plzeti, Prostjov, Pierov, Teplice, Usti nad Labem a Zlin.

Specialni uprava byla vytvorena pro Prahu zakonem o hlavnim meésté Praze’. [5,s. 129]
2.2.1. Organy obce

Obec je spravovana zastupitelstvem obce. Zastupitelstvo obce pii stanoveni poctu
svych ¢lenti piihlédne zejména k poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu. Dal§imi
organy obce jsou rada obce, starosta a obecni ufad. Ve mésté vykonava funkci
zastupitelstva obce zastupitelstvo mésta. Dal§imi orgdny meésta jsou rada mésta, starosta a
meéstsky trad. Statutarni mésto spravuje zastupitelstvo mésta a dal$imi organy jsou rada

meésta, primator a magistrat. [5, s. 138-139]

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ, ktery rozhoduje pfedevsim v oblasti
samostatné pusobnosti, ve vécech pienesené pusobnosti rozhoduje pouze tehdy, stanovi-li
tak zakon. Cleny zastupitelstva obce jsou zvoleni zastupci jednotlivych politickych stran
V obci, eventualné i nezavisli ¢lenové. Zastupitelé jsou voleni v komunalnich volbach na

dobu 4letého volebniho obdobi. [3, s. 126]

Pocet zastupiteltl na kazdé volebni obdobi stanovi zastupitelstvo obce nejpozdéji 85
dnti ptede dnem voleb do zastupitelstev obci. Jak jiz je napsano vyse, pocet Cleni
zastupitelstva obce je zavisly na poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu obce, a to

takto [18, § 68]:

- do 500 obyvatel je 5 —9 ¢lent,

- 0d 501 — 3 000 obyvatel 7 — 15 ¢lent,

- 0d 3001 - 10000 obyvatel 11 — 25 ¢lent,

- 0d 10 001 — 50 000 obyvatel 15 — 35 ¢lend,

- 0d 50 001 — 150 000 obyvatel 25 — 45 ¢lent,

- nad 150 000 obyvatel 35 — 55 ¢lenti. [18, § 68]

V méstskych Céstech statutarnich mést s poc¢tem nad 30 000 obyvatel je pocet Clenti

Vv zastupitelstvu rozdilny. [1, s. 87]

Rada obce je vykonnym organem obce v samostatné plisobnosti a zodpovida se

zastupitelstvu obce. V ramci prenesené pisobnosti podléha rada obce vykonu statni spravy

" 7&kon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni zakona ¢. 145/2001 Sb., 273/2001 Sb., 320/2001
Sh., 450/2001 Shb., 311/2002 Sh., 312/2002 Sh., 320/2002 Sh.
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a rozhoduje pouze tehdy, stanovi-li tak zdkon. Rada obce pfipravuje navrhy pro jednani

zastupitelstva obce a zajiStuje plnéni jim pfijatych usneseni. [18, § 99]

Radu obce tvoii starosta, mistostarosta (¢i mistostarostové) a dalsi ¢lenové, ktefi jsou
voleni zastupitelstvem obce. Pocet clent rady obce je vzdy lichy, nejmensi pocet ¢lenti je 5
a nejvetsi pocet je 11 Clentd. V soucasné dobé nesmi pocet ¢lent rady obce presahovat
jednu tfetinu poctu c¢lenti zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli, jestlize ma
zastupitelstvo obce méné Clent nez 15. V obcich, kde se rada obce nevoli, vykonava

pravomoci rady obce v omezeném rozsahu starosta. [18, § 99]

Starosta zastupuje obec navenek a za vykon své funkce odpovida zastupitelstvu obce.
Starostu a mistostarostu (¢i mistostarosty) voli do funkce zastupitelé obce ztad svych
¢lent. [18, § 103] Starosta plni funkce statutarniho organu a tidi a kontroluje vSechny
pracovniky obecniho ufadu. Pripravuje, svolava a ridi schiize zastupitelstva a rady obce,
podepisuje usneseni z téchto schiizi spolecné s ostatnimi poverenymi cleny. Mistostarosta
zastupuje starostu v dobé jeho nepiitomnosti nebo v dobé&, kdy starosta nevykonava funkci.
[3,s.128-129]

Obecni urad tvori starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik uradu, je-li tato
funkce zrizena, a zaméstnanci obce zarazeni do obecniho uradu. V cele obecniho uradu
stoji starosta. Zaméstnanci obce jsou zatfazeni radou obce do odbort a oddéleni. Tajemnik
obecniho uradu je odpovédny za plnéni ukolii obecniho uradu v samostatné i v prenesené
pusobnosti starostovi. Jestlize neni funkce tajemnika zfizena, plni jeho funkci starosta.

[18, § 109, 110]

Zastupitelstvo obce si muze ziidit kontrolni a iniciativni organy — vybory. Kazda
obec musi mit zfizeny kontrolni a finan¢ni vybor. Pocet ¢lenli je lichy a zavisi na
rozhodnuti zastupitelstva obce. Piedsedou vyboru je vzdy Clen zastupitelstva obce. Své
navrhy ptedkladaji vybory zastupitelstvu obce. Kontrolni vybor ma za ukol kontrolovat
plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce, kontroluje 1 dodrzovani pravnich ptedpist.
Finanéni vybor kontroluje zejména hospodatfeni obce se svym majetkem véetné finan¢nich
prosttedkll v ramci hospodateni obce. Dalsi vybory, které mlize zastupitelstvo obce zfidit je

osadni vybor a vybor pro narodnostni mensiny. [3, s. 129]

Rada obce si muze ziidit komise jako své iniciativni a poradni organy. Sva

stanoviska a nadvrhy v ramci samostatné ptisobnosti predkladaji komise rad¢ obce. Komise
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je také vykonnym organem, jestlize ji byl starostou (po projednani s feditelem krajského

ufadu) svéfen vykon pienesené puisobnosti. [5, s. 141]
2.2.2. Samostatna ptisobnost

Samostatna plisobnost znamena, ze obec spravuje své zalezitosti samostatné v zajmu
obce a ob&anti obce. Pravo na samospravu je zaru¢eno Ustavou Ceské republiky. Stat do
samospravy obci mlze zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zédkona a pouze zptisobem,
ktery stanovuje zékon®. Pokud zdkon nestanovi, zda se jedna o samostatnou nebo o

prenesenou piisobnost, plati, Ze jde o samostatnou pusobnost. [9, s. 30]

Pti vykonu samospravy neexistuje podfizenost jinému orgdnu. Pfi vykonu vetejné
spravy vystupuje obec vuci fyzickym a pravnickym osobam z pozice vykonavatele (uklada

povinnosti a jejich plnéni si vynucuje sankcemi). [8, s. 12]

V rdmci samostatné pusobnosti mé zastupitelstvo obce tyto rozhodovaci pravomoci

[4.,s.87-89]:

- schvaluje program rozvoje izemniho obvodu obce, rozhoduje a schvaluje rozpocet
obce a zavéreény ucet obce za uplynulé rozpoctové obdobi (kalendaini rok),
schvaluje rozpoctovy vyhled, rozpoctova opatient;

- spravuje penézni fondy obce, rozhoduje a schvaluje pfijeti uvéru, poskytnuti pijcky
¢1, smlouvy o poskytnuti dotace (limitované dle zdkona o rozpoc¢tovych pravidlech
uzemnich rozpocti);

- vopravomoci zastupitelstva obce je i rozhodovat o majetku obce, napiiklad
rozhodovat o prodeji, koupi ¢i darovani nemovitosti, pravo hospodafit se svym
majetkem (prondjem nemovitosti);

- voli a odvolava starosty, mistostarosty a dalsi ¢leny rady;

- zfizuje a rusi vybory, voli a odvoléava jejich predsedy a Cleny;

- vydava obecné zavazné vyhlasky;

- rozhoduje o vysi osobnich a vécnych néakladd obecniho ufadu, 0 vysi odmén
starosty a Clenli zastupitelstva podle piilohy k zdkonu o statnim rozpoctu na
piislusny rok;

- zastupitelstvo obce ma pravomoc ziidit a zrusit obecni (méstskou) policii.

V oblasti samostatné ptisobnosti vykonava obecni ufad nasledujici ¢innosti:

8 Ustava Ceské republiky — ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., hlava sedm4 - uzemni samospréava, ¢l. 101

20



- plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce,
- pomaha vybortim a komisim v jejich ¢innosti,
- Fidi organizace, které obec zfidila pro zaji$téni vefejnych statka. [18, § 109]

2.2.3. Pfenesena piisobnost

Pienesena pusobnost znamena, ze vykon statni spravy stat prenesl na obce. Rozsah
vykonu pienesené pusobnosti uréuji zékony a Ustava Ceské republiky. K vykonu
pfenesené pusobnosti dostavaji obce statni piispévek, ktery by mél pokryt naklady na
vykon statni spravy. V pienesené pusobnosti vydava obec nafizeni obce a spravni
rozhodnuti a fidi se zdkony a jinymi pravnimi pfedpisy. Pfenesenou plsobnost vykonévaji
vykonné organy obci, které jsou podfizeny a kontrolovany organy statni spravy a krajskym

uradem. [8, s. 12]

Podle miry pfeneseni statni spravy na vykon pienesené plusobnosti rozliSujeme tyto

kategorie obci [3, s. 121]:

- obce,

- obce s matri¢nim Gfadem,

- obce se stavebnim ufadem,

- obce s povéienym obecnim uiadem (POU),

- obce s rozsiirenou pusobnosti (ORP) — které dle zakona ve svém spravnim obvodu

zabezpecuji vykon statni spravy.

V ramci prenesené pisobnosti obecni urad vykondva stdtni spravu v rozsahu
vymezeném v zdakoné o obcich, mimo té cinnosti, ktera je svérena do piusobnosti zvldstniho

organu. [3,s. 130]

3. ROZPOCTY UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

vvvvv

zajistit vefejné statky ekonomického charakteru. Pro zabezpefeni vetfejnych statkli je
dilezita spoluprace mezi obcemi a kraji, nebot’ vefejné statky maji i nadregionalni vyznam.
Hlavnim prosttedkem k zabezpecovani tkolti izemni samospravy a pro usmérnovani
dlouhodobého socialné ekonomického rozvoje v obcich a vregionu jsou rozpoéty
jednotlivych ¢lankti tzemni samospravy nebo dalsi mimorozpoctové ucelové fondy.

[4, s. 196]
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3.1. CHARAKTERISTIKA ROZPOCTU KRAJE A OBCE

Finan¢ni systém jednotlivych ¢lankGi izemni samospravy tvoii mimorozpoctové
penézni fondy a uzemni rozpoéty obci a kraji. V Ceské republice je roéni rozpodet
zékladem finan¢niho hospodateni kazdého kraje a kazdé obce. Proto je kladen daraz na
rozpodtové zasady pii tvorbé rozpoéti. Uzemni rozpodet je sestavovan finanénim odborem
a kazdy rok schvalovéan volenym zastupitelstvem obce a volenym zastupitelstvem kraje. [4,
s. 196, 200, 201] V soucasné dobé& upravuje v Ceské republice hospodaieni s finanénimi
prosttedky zaméfenymi v uzemnich rozpoctech zakon o rozpoctovych pravidlech

izemnich rozpo&ti®.

Uzemni rozpodet lze charakterizovat jako decentralizovany penézni fond, ktery je
tvofen, rozdélovan a pouzivan na principu nenavratného, nedobrovolného a
neekvivalentniho zptsobu financovani. Z Gcetniho hlediska je tizemni rozpocet bilanci
piijma a vydajt. Uzemni rozpolet je vyznamnym rozpoétovym planem, podle néhoZ se
hospodaii v rozpo¢tovém obdobi. Uzemni rozpodet je dilezitym nastrojem k Fizeni a

k financovani potieb lokalniho a regionalniho vefejného sektoru. [4, s. 200-201]

V soudasné dobé se do rozpoétli izemni samospravy v CR zahrnuji rozpoéty mést a
obci jako ZUSC, a od roku 2001 rozpoéty kraji jako VUSC. Déle se zahrnuji i rozpodty
dobrovolnych svazkii obci (DSO).

Funkce uzemniho rozpoctu jsou [4, s. 201]:

- alokacni — jednd se o funkci rozhodujici na tUrovni Uzemni samospravy.
Prostfednictvim  finanénich  prostfedki v izemnim  rozpoctu  dochazi
k zabezpecovani vetejnych statkd v lokalni a v regionalni arovni vetejného sektoru.
Jedna se o zajisténi sluzeb vefejného charakteru jako je obrana a bezpecnost nebo
justice;

- redistribuéni — tato funkce je spojena s pierozdélovanim penéznich prostiedki
(diichodti) prostfednictvim statniho rozpoctu. Cilem této funkce je snizit socidlni
nerovnost mezi jednotlivci ve spolecnosti. Vyuziti redistribucni funkce na trovni
uzemni samospravy je omezené (vyuzivaji se pouze socidlni vypomoci, jako jsou
vyplaty davek statni socidlni podpory). Vétsi vyuziti této funkce je na urovni

vysSiho stupné uzemni samospravy, kdy prostfednictvim redistribuéni funkce

% Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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dochdzi k pterozdélovani financnich prostiedkil z rozpoctu regionii do rozpoctu
obci, a diky tomu lIze ovliviiovat rovnomérny socidlni a ekonomicky rozvoj
Vv obcich na uzemi daného regionu,

- stabiliza¢ni — vyuziti této funkce je taktéz omezené na Grovni zemni samospravy.
Cilem této funkce je prostfednictvim aktivni politiky zaméstnanosti, monetarni
politiky, budovani technické infrastruktury apod. udrzet ¢i dosdhnout ekonomické

rovnovahy.
3.1.1. Rozpoctové zasady

Pti sestavovani vetfejného rozpoctu se musi dodrzovat rozpoctové zasady, které jsou
platné v celé rozpoétové soustavé. Uzemni rozpodet se sestavuje a schvaluje kazdoroéné.
Rozhodnuti o zplsobu hospodafeni u uzemniho rozpoctu podle tzv. rozpoctového
provizéria maji v pravomoci volené organy (zastupitelstvo obce a kraje). Rozpocet by m¢l
byt sestaven realn¢ a dlouhodobé vyrovnané, lze tak docilit uspésného dlouhodobého
hospodateni. Dulezity je tedy redlny odhad pfijma a vydaji rozpoctu. Dalsi rozpoctovou
zasadou je zésada uplnosti a jednotnosti izemniho rozpoctu. Zasady jednotného tiidéni
pfijmi a vydaji lze v Ceské republice docilit pomoci rozpoétové skladby. Rozpodtova
zasada publicity je dilezitd pro seznameni obcanl s hospodafenim uzemni samospravy.
Podle této zasady je tieba informovat obCany o rozpoctu a o zavérecné rozpoctové bilanci
(z&vérecny ucet obce a kraje). Mezi dalsi zasady patii zdsada hospodarnosti, efektivnosti a

ucetniho auditu. [4, s. 211, 212, 248]
3.1.2. Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces predstavuje ¢innost volenych a vykonnych organd, spojenou
s ptipravou podkladi, se sestavenim navrhu rozpoctu, dale pak s projednavanim a realizaci
uzemniho rozpoctu. Ddle je tento proces spojen s prubéznou a naslednou kontrolou plnéni
rozpoctu a vyzaduje sestaveni prehledu o celkovém pribéhu plnéni a schvéleni zaveéreéné
bilance hospodaieni. Rozpodtové obdobi v Ceské republice trva jeden kalendaini rok.
Rozpoctovy proces se vSemi jeho etapami trva déle neZ jeden rok, zpravidla 1,5-2 roky.

[4,s. 211]
3.1.3. Rozpoctové planovani

Rozpoctové planovani je dulezitou etapou rozpoctového procesu na centralni 1 na
decentralizované trovni. Tedy jak na urovni statniho rozpoc¢tu, tak na urovni rozpoc¢tu obce

a kraje. Pro efektivnéj$i planovani a financovani nakladnych investic v lokdlnim ¢i
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regiondlnim vefejném sektoru napomahd stiednédoba nebo dlouhodobd rozpoctova
prognéza (vyhled). Rozpoctovy vyhled lze vyuzivat pii financovani stfednédobého a
dlouhodobého investi¢niho tivéru a dalSiho rozvoje obce i kraje. Dilezité je 1 kratkodobé
planovani, které 1ze na zakladé zkuSenosti s vyvojem piijmi a vydaji v minulych letech
vyuzit pfi planovani piijmt a vydaji na pfisti rok. U kratkodobého planovéani se bere
Vv potaz i vliv zmény danového urceni, inflace, zmény v pottebach (zlepseni kvality sluzeb)

a rust poptavky. [4, s. 207-210]

Hlavnim cilem hospodateni je z dlouhodobého hlediska vyrovnany rozpocet, kdy se
piijmy rovnaji vydajiim, poptipade ptebytkovy rozpocet, kdy jsou ptijmy vétsi nez vydaje.
Dlouhodobé vyrovnany rozpocet vsak (v zadvéreCném rozpoctovém obdobi) neumoziuje
vytvaret finan¢ni rezervy, které jsou dilezité na zacatku dalSiho rozpoctového obdobi, tzn.,
ze si Clanek tzemni samospravy musi vzit zpravidla kratkodoby uvér na kryti potieb.
Naopak ma-li ¢lanek uzemni samospravy na konci rozpoctového obdobi po thradé vsech
svych vydajt k dispozici finan¢ni prostiedky, mize tuto finanéni rezervu pouzit na zac¢atku
rozpoctového obdobi k financovani potfeb. Tim se bilanéné vyrovnava rozpocet, a nemusi

tedy dojit k zadluzeni daného ¢lanku tizemni samospravy. [4, s. 202-204]

Pfijmy a vydaje izemniho rozpoc¢tu se déli podle tzv. rozpoctové skladby na bézny a
kapitalovy rozpocet. Bézny rozpocet je bilance opakujicich se béznych ptijmii a béZznych
vydajii, tzn., Ze vétSina b&znych pifijmi a vydaji se opakuje kaZdoro¢né. Naopak

Vv kapitadlovém rozpoctu se piijmy a vydaje neopakuji, probihaji zpravidla jednorézovélo.

3.2.ROZPOCTOVA SOUSTAVA

Rozpoctovou soustavu tvoii soustava penéznich fondl, a to soustava vefejnych
rozpoc¢ti a soustava mimorozpoctovych fondi (zpravidla tcelovych mimorozpoctovych
fondi). Dillezitym finan¢nim néstrojem v kazdé obci a v kazdém kraji je vefejny rozpocet.
Mezi vetejnymi rozpocty a mimorozpoctovymi fondy dochézi k finanénim vazbam. Proto
mohou do tzemnich rozpocti mifit dotace i z mimorozpoctovych fondi na centralni
urovni. Mezi Casté dotace do rozpoctu obci jsou naptiklad dotace ze Statniho fondu rozvoje

bydleni, ze Statniho zemédélského intervenéniho fondu apod.

19 Vice k této problematice v kapitole 5.
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Schéma ¢&. 2: Rozpodtova soustava Ceské republiky

Finance
Penéini
fondy
Rozpoctova Ostatni ¢lanky:
soustava banky, pojistovny

Vefejné Mimorzpoétové
rozpoéty fondy

Stétni Uzemni
rozpocet rozpodty IStétni fondyl

Uzemni
samospravy

Zdroj: [4, s. 220]

3.2.1. Soustava vetejnych rozpocti

Statni rozpocet spolecné s izemnim rozpoctem tvoii vefejny rozpocet, ktery je

dalezitym finan¢nim ndastrojem k zabezpeceni sluzeb na jednotlivych trovnich tzemni

samospravy. V §ir§im slova smyslu lze pod toto oznafeni zahrnout i pfimo soustavu

vetejnych rozpoctu.

Soustava vetejnych rozpoctl je nejvyznamnéjsi ¢asti rozpoctové soustavy kazdého

statu. Tato soustava je zavisla na nékolika faktorech, jako naptiklad na politickém a

uzemnim uspofadanim statu, na tradicich a na velikosti statu. Jedna se o systém nékolika

urovni rozpoctd a vztahu mezi nimi tzn. vztah je spojen s tvorbou, rozdélovanim uzitim ¢i

kontrolou tokl finan¢nich prostfedkli v rdmci soustavy vetejnych rozpoctii. Do soustavy

vefejnych rozpoétt zahrnujeme [2, s. 92]:

- nadnarodni rozpocet (rozpocet Evropské unie),

- ustfedni rozpocet (statni/federalni rozpocet),

- rozpocet izemnich samosprav,

- rozpocet vetejnych podniki a vetejnopravnich neziskovych organizaci ve vefejném

sektoru,
- rozpocty regionalnich rad regionti soudrznosti,

- rozpocty dobrovolnych svazkl obci.

3.2.2. Mimorozpoctové fondy

Mimorozpoctové fondy jsou spolecné s vefejnym rozpoCtem hlavni soucasti

rozpoctové soustavy. Mimorozpoctové fondy jsou tvofeny statnimi fondy a financnim
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systémem uzemni samospravy. Tyto mimorozpoctové fondy se c¢leni na neucelové a
ucelové, Castéji jsou vSak vytvareny zpravidla fondy ucelové. Mimorozpoctové fondy jsou
ziizovany dle zakona o rozpoctovych pravidlechll.

Vyuzivani mimorozpoctovych fondi z hlediska finanéniho systému Uzemni
samospravy umoznuji pravidla hospodafeni (rozpoctova pravidla tizemnich rozpocti). O
mimorozpoétovych fondech tzemni samospravy v Ceské republice rozhoduji volené

organy. Neboli zastupitelstvo obce a kraje rozhoduje o zfizeni mimorozpoctovych fondl a

také rozhoduje i 0 hospodatfeni mimorozpocétovych fonda. [4, s. 213]
Do soustavy mimorozpoc¢tovych fondi muzeme zahrnout [2, s. 108-109]:

statni mimorozpoétové fondy — v CR napiiklad Statni fond Zivotniho

prostiedi, jedna se o tcelové fondy;

- fond zdravotnich pojistoven — jedna se o zvlastni mimorozpoctovy

(parafiskélni) fond zdravotnich pojistoven (tzn. povinného pojisténi);

- fond socialniho zabezpeceni — do tohoto fondu plynou povinné piispévky na

socialni zabezpeceni;
- ucelové fondy obci, resp. kraji;

- svéfenecké fondy - jsou soubory majetku bez pravni subjektivity vyclenéné
ke zvlaStnim ucelim spravované jmenovanou osobou (spravcem) ve
prospéch obmysleného, ktery byl také jako spravce jmenovan zakladatelem

sveéfeneckého fondu.
3.2.3.  Statni rozpocet

Statni rozpocet predstavuje finanéni plan pro hospodateni statu na dany rozpoctovy
rok. Lze tedy fici, Ze statnim rozpocet je nastroj, kterym se zajist'uji ekonomickeé, socialni a
politické funkce statu. Statni rozpocet se fidi zakonem ¢. 474/2017 Sb., o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2018. Zakon o statnim rozpoétu navrhuje vlada a schvaluje ho
parlament. Vlada pomoci statniho rozpoctu provadi hospodaiskou politiku a realizuje své
programy. Statni rozpocet je centralizovanym penéznim fondem, ktery ptfedstavuje bilanci
piijma a vydaji na dany rozpoctovy rok. Piijmova strana rozpoctu informuje o zdrojich

pfijmu, z kterych se budou financovat statni programy, tzn. z dani, poplatkli a jinych

11 74kon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné n&kterych souvisejicich zakonii (rozpo&tova
pravidla)
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pfijmil. Vydajovéa strana rozpoctu informuje o tom, kolik stat vydavd na financovani
statnich programti jako naptiklad na dichody, zdravotni péci, Skolstvi apod. Piijmy a
vydaje se Cleni dle oblasti ptisobnosti a odpovédnosti jednotlivych ustfednich organti statni
spravy, jako jsou napftiklad ministerstva. Zptsob financovani jednotlivych oblasti statniho
rozpoctu se fidi zdkonem o rozpoctovych pravidlech. Statni rozpocet plni tfi zékladni

funkce, a to funkci alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni. [12, s. 9]

Struktura statniho rozpoctu odrazi hospodarskou politiku daného statu, ktera reaguje
na aktudlni ekonomickou situaci, dale lze ze struktury stitniho rozpoctu vycist
predpokladany vyvoj ekonomiky. Statni rozpocet mize byt dle této struktury vyrovnany,
piebytkovy a schodkovy. [12, s. 9]

3.3. FISKALNI DECENTRALIZACE

Na uvod této kapitoly se nejprve kratce zminim o pojmu fiskdlni federalismus.
Fiskélni federalismus je teorie, kterd se zabyva optimalnim rozdélenim finan¢nich
prostiedki v rozpoctové soustave. Tato teorie zkouma optimalni rozdéleni odpovédnosti za
zabezpecCovani a financovani vefejnych statkli z rozpoctl jednotlivych vladnich trovni.
aspekt dopadii vefejnych statkdi a vysoké naklady centralizovaného rozhodovani. Existuji
odlisné modely fiskalniho federalismu, a to plné centralizovany, kombinovany c¢i
decentralizovany model. Centralizovany model je typicky pro komunistické zemé, nebot’ je
zde nulova samosprava a jednotnd danové Uprava. Kombinovany model je typicky pro
kraje Ceské republiky a EU. Kombinovany model funguje ze dvou ¢asti a to z vlastnich
prostiedki a z ¢asti dotaci. Cilem kombinovaného modelu je pfenést samostatnost na obce.
Rozdily mezi modely jsou zpiisobeny hlavné odliSnou tvorbou zdroji na pfijmové strané,
coz omezuje moznost uspokojovat vlastni potfeby na stran¢ vydajové. Kazdy model ma
své silné a slabé stranky z hlediska miry samostatnosti jednotlivych vladnich wrovni
rozpoctové soustavy, v této praci se vSak zaméfuji na model fiskdlni decentralizace.

[1, s. 232-235]

Fiskalni decentralizace je prostfedek pro zvySeni efektivity vefejného sektoru a je i
prosttedek pro optimalni rozdéleni kompetenci, pravomoci a odpovédnosti v rozhodovani
ohledné¢ zajiSténi vefejnych statkli. S fiskalni decentralizaci souvisi i zpiisob financovani

potieb vefejnych sektorti na jednotlivych vladnich urovnich, tedy i na urovni uzemni
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samospravy. Lze fici, ze decentralizace je transfer pravomoci a odpovédnosti za realizaci

vetejnych funkci z centralni irovné vlady na nizsi vladni aroven. [2, s. 360]
Schéma ¢. 3: Decentralizovany model

Decentralizovany model
Dané a ostatni pfijmy | —> | Federalni statni rozpocet —> Vydaje

Regionalni statni

rozpodet — | Vydaje

Dan¢ a ostatni piijjmy | —>
Dan¢ a ostatni ptijmy | —> Mistni rozpocet — Vydaje
Zdroj: [4, s. 170]

Na tomto decentralizovaném modelu lze vidét uplnou samostatnost a odpoveédnost i
na nizkych trovnich, jako jsou mistni rozpoéty. V decentralizovaném modelu neexistuji
transfery, takze tento model v praxi prakticky neni mozny. Nebot vtomto modelu
nefunguje podpora ve formé transfertt z vyssich vladnich Grovni k tém niz§im urovnim
(tedy ze statniho rozpoctu do regionalnich rozpocti, z regionalnich rozpoc¢ti do mistnich
rozpocti). Decentralizovany model vyjadiuje pfesvédceni, Ze posilovanim samostatnosti a

odpovédnosti nizsich vladnich trovni lze dosdhnout vyssi efektivnosti a transparentnosti

vefejného sektoru. [4, s. 171-172]
3.3.1. Pfijmové a vydajové nastroje

Pro uspésnou aplikaci fiskalni decentralizace je dileZité optimalni a pfesné urceni
odpovédnosti za pfijmy a vydaje jednotlivych vladnich Grovni. Mezi pfijmové néstroje

fiskalni decentralizace Ize zatadit danoveé, dluhové a dotacni néstroje.

Danové piijmy lze povazovat za rozhodujici piijem vetejnych rozpocti, jsou pak
zdrojem financovani vefejnych statkll. Pfi uplatiovani dafovych ndstrojii je potieba
piihlédnout k témto aspektim: fiskalni spotiebé, efektivité vnitiniho spotfebniho trhu,
narodni rovnosti a administrativnim nakladim. Sdilené dan&'? do znatné miry k témto
aspektim piihlizeji, a tim i napomahaji odstranovat dopad rozdilné danové kapacity a
datiového vynosu mezi obcemi a mezi regiony Vramci statu. Zaroven i sdilené dané

umoziuji zvysit relativni finanéni sobéstaénost uizemni samospravy. [13, S. 26-27]

12 Sdilené dang jsou takové dang, jejichZ vynos je procentualné rozdélen do vice druhii vefejnych rozpo&ti.
Tedy ¢ast dané putuje do statniho rozpoétu a Cast dané plyne do rozpoCtu obci a kraji. Vice K této
problematice v podkapitole 5.1.1.
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Dluhové nastroje zahrnuji emisni dluhové cenné papiry (municipalni dluhopisy),

které jsou obchodovany na financnim trhu.[13, s. 28]

Dotaéni nastroje se déli na uéelové a neticelové. Uelové dotace jsou poskytovany na
presné vymezeny udéel. Ugelové dotace lze dale ¢lenit na dotace se spolutidasti (procento
z celkovych vydaji) a dotace bez spoluucasti (celd ¢astka je hrazena dotaci). Neucelové
dotace jsou poskytovany bez specifick¢ho ucelu. Ze statniho rozpoctu jsou poskytovany
bézné a kapitdlové dotace. Bézné dotace se d€li na ucelové a odvétvove vyrovnavaci
dotace. Do ucelovych dotaci lze zaradit naptiklad vykon statni spravy a dopravni
obsluznost. Do odvétvoveé vyrovnavaci dotace patii napiiklad dotace uréené na Skolstvi,
hasic¢ské sbory ¢i sbory civilni obrany. Kapitalové dotace slouzi k financovani konkrétnich

investic. [13, s. 29-30]

U vydajovych nastroji fiskalni decentralizace jde 0 ur¢eni vydaji na jednotlivych
vladnich trovnich, tzn. o miru alokace odrazejici rozdéleni funkci vetejnych financi, které
by tyto vladni trovné meély vykonavat. Provadéni alokac¢nich rozhodnuti o vetejnych

statcich na konkrétni vladni trovni zdvisi na druhu vefejného statku a jeho lokaci.

[13, s. 25]
3.4.MAJETEK UZEMNI SAMOSPRAVY

Uzemni samosprava vlastni movity i nemovity majetek, ktery pak dale vyuziva
k zabezpeCovani vefejnych statkd i k podnikani. Obce a regiony se lisi co do objemu
vlastnéného majetku. Uzemni samosprava miize sviij majetek prodavat, pronajimat a miize
i vkladat svlij majetek do riznych forem podnikani. Dale mize investovat a nakupovat
majetek, ma-li potfebné financni prostiedky v kapitalovém rozpoctu. Diky finan¢nimu
investovani miiZe i zveétSovat svilj majetek, a ptispét tim ke zvySeni piijml rozpoctu obce,
kraje, tedy vylepsit i vyrazné rozpoctové hospodafeni. O hospodafeni s majetkem obce ¢i
kraje rozhoduje voleny organ, tedy zastupitelstvo obce a kraje. U majetku je dilezita jeho
evidence, ocenéni majetku a inventarizace. Tyto informace ovlivituji bonitu obce a kraje.

[4, 5. 364-365]

Existuji rizné zplisoby nabyvani majetku naptiklad ze zdkona, na zéklad¢é rozhodnuti,

bezlplatnym prevodem, kupni smlouvou, investi¢ni ¢innosti.
3.4.1. Clenéni majetku

Majetek se déli na dlouhodoby (investi¢ni) majetek a na kratkodoby (obézny)

majetek. Investicni majetek je charakterizovan jednak pofizovaci cenou a dale dobou
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pouzivani. Dlouhodoby majetek spadava do stalych aktiv. Dlouhodoby majetek se dale
¢leni na hmotny (movity a nemovity), nehmotny a finan¢ni. Z Gcetniho hlediska je to
majetek, ktery ma dobu pouzitelnosti nad 1 rok a jeho pofizovaci cena musi pfevySovat u
majetku hmotného 40 000 K¢, u majetku nehmotného 60 000 K¢ (u financniho majetku
pofizovaci cena nerozhoduje). Investicni majetek se tedy postupné opotiebovava.
Prikladem hmotného nemovitého majetku jsou pozemky, budovy a stavby spojené se zemi
pevnym zakladem (silnice, sklady apod.). Pro hmotny movity majetek je typickym
piikladem osobni a nadkladni automobil, technologické vybaveni. Do nehmotného majetku
patii napiiklad autorska prava (vynalezy, patenty), programové vybaveni pocitace
(Software) apod. Mezi finan¢ni majetek se fadi napiiklad cenné papiry (akcie, obligace,

podilové listy apod.) ¢i umélecka dila.

Kratkodoby (obézny) majetek se vyznaCuje tim, ze v podniku obiha. Pouzivani
tohoto majetku musi byt krat$i nez 1 rok. Do ob&ézného majetku z hlediska aktiv patii
zasoby  (napf. materidl, zbozi, nedokoncena vyroba, polotovary a zvitata), penézni
prostiedky v hotovosti, na uctech, Seky, ceniny. Dale do ob&znych aktiv patii kratkodoby
finanéni majetek, kratkodobé cenné papiry (napt. sménky). Do obéZzného majetku
Z hlediska pasiv patii vlastni zdroje (penézni a majetkové fondy), cizi zdroje (tedy

kratkodobé zavazky se splatnosti dluhu do jednoho roku). [4, s. 360]
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II. PRAKTICKA CAST
4. CHARAKTERISTIKA MESTA JINDRICHUV HRADEC

Jindfichtv Hradec je okresni mésto v JihoCeském kraji, lezi asi 55 km severovychodné
od Ceskych Budgjovic. Jindfichiiv Hradec se nachazi na 15 stupni vychodni délky a zhruba
na 49,1 stupni severni $itky. Mésto se rozklada na 74,27 km2 a jeho nadmoiska vyska je
478 m n. m. Mé&stem protékd feka Nezarka a Hamersky potok. Pocet obyvatel v
Jindfichové Hradci se uz po nékolik let pohybuje kolem 22 000. Historické jadro
Jindfichova Hradce je méstskou pamdatkovou rezervaci. Jindfichliv Hradec mé spoustu

zajimavych kulturnich a pfirodnich pamatek.

Mgsto Jindtichiv Hradec je obci s rozsifenou ptisobnosti. Zaroven mésto vykonava i
¢innost povéreného obecniho Ufadu. Mésto Jindfichiiv Hradec se sklada z deseti

katastralnich uzemi, které lezi v 9 mistnich ¢astech. [23]

Schéma €. 4: Mistni ¢asti mésta Jindfichav Hradec
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Zdroj: [23]

Meéstsky ufad se sklada z 11 odbori a dvou samostatnych oddéleni. Méstsky ttad tvoii
starosta Ing. Stanislav Mrvka, 1. mistostarosta Ing. Bohumil Kominek, 2. mistostarosta
Ing. Petra Blizilova, tajemnik Ing. Karel Piibyl a dal§i zaméstnanci mésta. Zastupitelstvo
mésta ma jako iniciativni a kontrolni organy zfizeny tfi vybory: finan¢ni vybor, kontrolni
vybor a vybor pro tizemni plan. V mistnich ¢astech mésta pusobi osadni vybory. Rada
mésta ma jako iniciativni a poradni organy ztizeny tii komise: komisi pro vyb&rova fizeni,
grantovou a dopravni komisi. Zvlastni orgdny mésta predstavuji napiiklad Bezpecnostni
rada meésta, Krizovy S§tab mésta, Povodnova komise meésta jako obce s rozsifenou

pusobnosti a Povodnova komise mésta. [23]
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V 10. stoleti byl Jindfichtiv Hradec slovanskym hradistém a zaroven i centrem kraje,
ponévadz se nachazel na obchodni trase mezi Prahou a Vidni. Mésto bylo od 13. stoleti
vyznamnym femeslnym stfediskem, dominovalo zde pfedevSim soukenictvi a
kloboucnickd vyroba, a to az do 16. stoleti. Od 16. stoleti doslo k velkému rozsiteni
cechovni vyroby, coz s sebou pfindselo bohatnuti méstanského stavu a rozvoj meésta.
V druhé poloviné 18. stoleti plisobilo ve mésté jiz 28 cechil. S ndstupem primyslové
revoluce se ve mésté objevuji technické novinky jako novy pivovar, mlyn na elektricky
pohon ¢i prvni elektrické méstské osvétleni (tvircem byl F. Ktizik). Jindfichtv Hradec
vSak kvili pozdni vystavbé Zelezni¢ni trati zaostal z hlediska primyslového rozvoje mésta.

[14, s. 15]

S vystavbou primyslovych zavoda souvisi 1 vystavba paneldkovych sidlist. Obyvatelé
z venkova se stéhovali za pracovnimi piilezitostmi, a tak ve mésté vznikala nova sidlisté
(sidlist¢ U nadrazi, Hvézdarna a Vajgar). V roce 1950 vznikl v Jindfichové Hradci velice
vyznamny Inaisky a textilni podnik Jiholen (od r. 1960 pfejmenovan na podnik Jitka). Od
r. 1960 byl Jiholen pfejmenovan na podnik Jitka a byl zménéna i vyroba na bavlnaiské
zavody. V roce 1957 zahgjil Cinnost strojirensky zavod Lada n. p. s programem vyroby
Sicich a pletacich stroji. Hospodateni ve mésté bylo postaveno na tradici textilni vyroby,
potravinatského a dievaiského priimyslu a stavebnictvi. V socialistickém obdobi se rozvoj
téchto oborli ve mésté udrzel, ale v poslednich dvaceti let se vyznam téchto primyslovych
oborti ve mésté snizuje. U vyznamnych podnikt se pfistoupilo Kk omezeni vyroby nebo
dokonce i k jejich uzavieni (napf. podnik Jitka a. s., Lada a. s., Stavcent a. s. atd.).
[14, s. 15]

Dutivod zaniku pro Jindfichiv Hradec tak vyznamnych podnikl je n¢kolik, napiiklad
ztrata trhli v socialistickych zemich a neschopnost najit si trhy nové, konkurence mezi
tuzemskym a zahrani¢nim trhem (pfedevsim nastup levné vyroby v Asii), ekonomicka
krize. [25, s. 7]

V soucasné dobé¢ je pro hospodaistvi mésta diilezity obchod, stavebnictvi, sluzby a
zejména ostatni cinnosti. NejvétsSim zaméstnavatelem ve meésté v kategorii nad 500
zaméstnancl je Nemocnice Jindfichiv Hradec a. s., dalsim dilezitym zaméstnavatelem je
Me¢ésto Jindfichiv Hradec (vefejna sprava), POLLMANN CZ s. r. o. (automobilovy
prumysl), Waldviertler Sparkasse Bank AG (bankovnictvi), DK OPEN, spol. sr. o.
(potravinatsky pramysl) a Jednota, spotifebni druzstvo (obchod). Jindfichiv Hradec ma

vysoky podil zaméstnanosti ve vefejné a statni sprave, zdravotnictvi a v socialnich
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sluzbach, ale presto se zdavodu zaniku textilniho primyslu a poklesu poctu

zaméstnavatell v oboru stavebnictvi nezaméstnanost ve mést¢ neustile zvySuje.

[25, s. 8-9]

V Jindiichové Hradci se nachdzi 5 matetskych skol, 6 zakladnich Skol od 1. do 9.
tfidy, Gymnazium Vitézslava Novéka, Obchodni akademie T. G. Masaryka, SOS a SOU
Jindfichiiv Hradec, Stiedni zdravotnicka Skola a Soukroma stfedni §kola obchodu, sluzeb a
provozu hotelt Jindiichiv Hradec, s. r. 0. Dale se zde nachazi i Fakulta managementu
Vysoké Skoly ekonomické v Praze. Ve mésté se nachazi tato kulturni zatizeni: Kulturni
dim Strelnice (divadelni a filmové predstaveni, koncerty, plesy), Kulturni centrum Jitka
(koncerty, plesy), Statni hrad a zdmek, Méstskéa knihovna atd. Pro sportovni vyuziti slouzi

zimni stadion, fotbalovy a atleticky stadion, plavecky bazén ¢i méstska sportovni hala.
5. ROZPOCET MESTA JINDRICHUV HRADEC

V této casti mé bakalarské prace se budu zabyvat rozpoctem mésta Jindfichiiv Hradec
Z hlediska opakujicich se ptijmt a opakujicich se vydaji (bézné ptijmy a vydaje). Dale se

budu zabyvat strukturou rozpoc¢tu na tirovni obce.

Pro tvorbu rozpoctu obce je diilezity pojem rozpoctovy proces, jedna se o opakujici se
cyklus, ktery zac¢ina ptipravou (sestavovanim) rozpoctu, pokracuje jeho schvalovdnim a
kon¢i plnénim a kontrolou rozpoétu. V jednom kalendainim roce V rozpo¢tovém cyklu
probihaji az tfi po sobé& jdouci rozpocty, které jsou v rliznych fazich cykld. Jeden rozpocet
je ve fazi kontroly, druhy ve fazi plnéni a tieti rozpocet ve fazi ptiprav. Ptiprava rozpoctu
obce je provadéna pievazné zameéstnanci obecniho ufadu, konkrétné ekonomickym
odborem. Dal§im dualezitym pojmem pro tvorbu rozpoCtu je rozpoctovy vyhled.
Rozpoctovy vyhled se sestavuje od dvou do péti let nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje rozpocet. Rozpoctovy vyhled pouziva ukazatele, jako jsou celkové piijmy,
vydaje, pohledavky a celkové zavazky obce. Diky témto ukazatelim rozpoctovy vyhled
umoziuje obci lepsi planovani investic a vydaju do budoucnosti, jelikoz tim pfedchazi
velkému zadluZeni obce. Navrh rozpoctu na pfisti rok a zavéreny ucet za predchozi rok

schvaluje zastupitelstvo obce. [11, s. 28-30]

Hlavnim pilifem pro mistni rozpocet jsou piijmy a vydaje, a to bud’ bézného, nebo
kapitalového charakteru. Bézné piijmy a bézné vydaje (opakujici se ptijmy a opakujici se
vydaje) jsou zakladem k vypoétu &istého provozniho vysledku (CPV). CPV informuje o

skutecnosti, jak obec dlouhodobé hospodati. Rozpocet obce miize byt na konci fiskalniho
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roku vyrovnany, tzn., ze bézné ptijmy se rovnaji béZznym vydajim. Vyrovnany rozpocet
neumoznuje z dlouhodobého hlediska vytvofeni rezerv. Jinou variantou rozpoCtu je
rozpoCet schodkovy, kdy jsou bézné piijmy mensi nez bézné vydaje. Pokud z
dlouhodobého hlediska opakované obci vychazi deficitni rozpocet, 1ze predpokladat, Ze je
obec zadluzend nebo meéla velkou dlouhodobou investici. Rozpocet miize byt také
ptebytkovy, kdy jsou bézné ptijmy vyssi nez vydaje. Piebytkovy rozpocet umoziuje tvorit

rezervy a investice do projekti a je tedy cilem, kterého chce obec dosahnout.

Mistni rozpocet se tedy ¢leni na bézny a kapitadlovy rozpocet. Bézny rozpocet pokryva
fiskalni rok. Bézny a kapitalovy rozpocet se dale d€li na piijmy a vydaje. Bézné piijmy a
vydaje se kazdoro¢né opakuji, kapitalové piijmy a vydaje se vSak neopakuji, jedna se o
skute€nosti jednordzového charakteru (naptiklad pfijmy z prodeje majetku a vydaje na
investice do nemovitosti). Bézné piijmy se dale déli na danové, nedanové a neinvestiéni
transfery (piijaté dotace). Za bézné vydaje Ize povazovat vydaje, které ma obec na veiejny
potadek a vefejné sluzby, tedy jsou to vydaje bézného charakteru, které se kazdoro¢né
opakuji. Kapitdlové pifijmy, jak je uvedeno vySe, nejsou béZnym piijmem, jednd se o
jednorazovy piijem z prodeje majetku obce. Kapitdlové vydaje taktéZ nejsou b&znymi
vydaji, patii mezi né napiiklad investice do majetku obce. Dalsi polozkou jsou dotace,
které se Cleni na investicni a neinvesti¢ni. Investi¢ni transfery nejsou béZnym piijmem (pft.
dotace na kanalizace). Neinvesti¢ni transfery lze povaZovat za bézné piijmy, protoZe tyto
dotace jsou ze statniho rozpoctu vénovany na chod obce (pf. dotace na vykon statni
spravy). [4, s. 202-204]

Schéma ¢. 4: Struktura rozpoctu na urovni obce
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Zdroj: Vavrouchova H. Regionalni a mistni samosprava. Brno: Mendlova univerzita, 2017

Dostupné z: http://web2.mendelu.cz/af 291 projekty2/vseo/print.php?sada=179&typ=html&autor=1
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Tabulka €. 3: Rozvaha mésta Jindfichiv Hradec v obdobi 2013 — 2016 (v tisic K¢)

Rozvaha

AKTIVA 2013 2014 2015 2016

Stala aktiva 2594646| 2676054 2800064 | 2825590
Dlouhodoby nehmotny majetek 13430 10 432 11 177 17 062
Dlouhodoby hmotny majetek 2472738| 2556983| 2681622| 2701127
Dlouhodoby finan¢ni majetek 104 177 104 800 105 753 107 203
Dlouhodobé¢ pohledavky 4 300 3839 1512 198
ObézZna aktiva 298 531 327 380 301 451 336 446
Zéasoby 1775 1657 1931 2702
Kratkodobé pohledavky 42 074 40 890 55 355 36 462
Kratkodoby finan¢ni majetek 254 682 284 834 244 165 297 283
Aktiva celkem 2893177| 3003434| 3101515| 3162036
PASIVA 2013 2014 2015 2016

Vlastni kapital 2835565| 2936101 3037754 3102895
Jméni tcetni jednotky a upravujici polozky | 2470153 | 2491541 2514421| 2510491
Fondy ucetni jednotky 62 614 68 418 68 476 69 254
Vysledek hospodateni 302 798 376 143 454 857 523 150
Cizi zdroje 57 612 67 333 63 761 59 141
Rezervy 0 0 0 0
Dlouhodobé zavazky 7152 8 622 4 094 1297
Kratkodobé zavazky 50 460 58 710 59 667 57 845
Pasiva celkem 2893177| 3003434| 3101515| 3162036

Zdroj: MF CR, informaéni portal MONITOR, vlastni zpracovani [26]

Tabulka & 4: Ukazatelé financniho hospodafeni mésta Jindfichv Hradec v letech

2013-2016

Rozpocet mesta Jindiichiiv Hradec (v tis. K<)

PRIJMY 2013 2014 2015 2016
Dafiové piijmy 289639 298068| 299977| 314779
Nedanové piijmy 96 017 95 923 97 580 99 192
Dotace 39 850 42295 43406 43745
Prijmy celkem 425506| 436286| 440963| 457716
Ukazatele finanéniho hospodaieni (v tis. K¢)

Opakujici se ptijmy 425506| 436 286| 440963 | 457716
Opakujici se vydaje 332334 | 330147| 330473| 348329
Cisty provozni vysledek 93172| 106139| 110490| 109 387
Dluhova sluzba 3324 590 0 0
Dluhova sluzba/dluhova 0,70 0,12 0,00 0,00
zakladna (v %)

Zdroj: MF CR, informaéni portall MONITOR, vlastni zpracovani [26]
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Tabulka €. 4 znazoriuje data opakujici se kazdy rok. Jedna se tedy o bézné piijmy a
bézné vydaje, diky nimz lze vypocitat Cisty provozni vysledek a zjistit tak, jak obec
dlouhodobé hospodaii. V tabulce 1ze vidét dluhovou sluzbu, ktera obsahuje splatku jistin a
uroku (z uvéru). Dluhova sluzba mésta Jindfichtiv Hradec se vyskytuje pouze v roce 2013
a 2014. Vroce 2013 dluhova sluzba byla ve vysi 3324 tis. K¢, ztoho 10 tis. K¢
piedstavovaly hrazené troky, zbytek tedy 3314 tis. K¢ byly uhrazené splatky jistin
pujcenych prostiedki. V roce 2014 ¢inila dluhova sluzba jiz jen 590 tis. K¢, z toho pouze
1tis. K¢ byly hrazené uroky a 589 tis. K¢ byly uhrazené splatky jistin pijcenych
prostiedkii. V dalSich sledovanych letech je jiz dluhova sluzba na hodnot¢ 0 K¢.

V roce 2013 byl pouzit avér na kanalizaéni sbéra¢ CMZRB (Ceskomoravska zaruéni a
rozvojova banka) ve vysi 2357 tis. K& a na SFRB 1l (statni fond rozvoje bydleni) ve vysi

957 tis. K¢. Celkovy uvér v roce 2013 dosahl 3314 tis. K& V roce 2014 bylo celkové

uveérove zatizeni obce 590 tis. K¢ pouzitych predevsim na kanaliza¢ni sbérac.

V tabulce ¢. 4 a grafu ¢. 1 Ize vidét vyvoj opakujicich se pfijmt ve mésté Jindfichav
Hradec v obdobi let 2013 - 2016. Celkové bézné piijmy mésta Jindfichiv Hradec ve

sledovanych letech pozvolna nartstaji.

Graf ¢&. 1: Opakujici se piijmy mésta Jindfichtiv Hradec v letech 2013-2016 (v tis. K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Cisty provozni vysledek (CPV) se vypoéte takto:

CPV = opakujici se ptijmy — opakujici se vydaje
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Z tabulky €. 4 a grafu ¢. 2 lIze fici, ze mésto Jindfichiv Hradec mé velice vyrovnany
rozpocet bez velkych vykyvl v obdobi let 2013-2016. Mésto ma piebytkovy rozpocet

s velkou finan¢ni rezervou, kterou maze vyuzit pii dalSich investicich mésta.

Graf & 2: Cisty provozni vysledek mésta Jindfichtiv Hradec v letech 2013 - 2016 (v tis. K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani
5.1. PRIJIMY MESTA JINDRICHUV HRADEC

V tvodu této kapitoly bych chtéla vysvétlit pojem konsolidace. V rozpo¢tu mésta dochazi
Kk pfesunu financi mezi uéty a fondy mésta (napt. fond rezerv). Jestlize dochazi v prub&hu
roku Kk ptesunu penéznich prostfedki mezi jednotlivymi Géty (fondy), jedna se tedy
souCasn¢ o vydaj na jednom Uctu a pfijem na druhém uctu. Pfevody financi mezi
jednotlivymi ucty mohou byt piesouvany ve velkych castkach a jejich zahrnuti by vyrazné
ovlivnilo vysi rozpoétu, a¢ by se nejednalo o realné piijmy a vydaje mésta. Proto se v

konsolidovaném rozpoc¢tu nezahrnuji prevody financi mezi ucty. [27]

Tabulka €. 5: Prehled skutecnych piijmi mésta Jindfichtiv Hradec v letech 2013 - 2016
(v tis. K<)

PRIJMY 2013 2014 2015 2016

Dariové ptijmy 289639| 298068| 299977| 314779
Nedanové piijmy 107 154| 110291| 111544| 112134
Kapitalové ptijmy 8 188 4610 6 286 2 663
Prijaté transfery 69274| 83270 63272| 68286
Ptijmy celkem po konsolidaci 474 255| 496239| 481079] 497863

Zdroj: MF CR, informaéni portall MONITOR, vlastni zpracovani [26]
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V piijmech mésta Jindfichtiv Hradec za sledované obdobi 2013 - 2016 tvoii nejvetsi
¢ast danové piijmy. Druhy nejvétsi piijmem jsou nedanové piijmy, a pak piijaté dotace.
Nejmensi ¢ast prijmt tvoifi kapitdlové piijmy. Nejvyssi podil kapitdlovych piijmt byl
v roce 2013, a to kvili pfijaté splatce za objekt malé vodni elektrarny a za prodej budovy.
K vyraznému poklesu kapitalovych piijmi doslo v roce 2016. Nizké kapitalové piijmy
v tomto roce jsou zpusobeny tim, ze byla uhrazena posledni splatka kupni ceny za objekt

vodni plochy.

Ve srovnani s rokem 2013 jsou celkové piijmy po konsolidaci v roce 2014 vyssi o
21984 tis. K¢, tzn. narGst o 4,6 %. Narust je patrny zejména v piijatych dotacich,
danovych pfijmech a v nedanovych piijmech, pokles je pouze v kapitalovych pfijmech.
V roce 2015 jsou oproti roku 2014 celkové piijmy po konsolidaci niz§i o 15 160 tis. K¢,
coz predstavuje pokles 0 3,1 %. Kvétsimu poklesu piijmu doslo pouze v ptijatych
transferech, ostatni ptijmy mirné nartstaji. V roce 2016 jsou celkové piijmy po konsolidaci
vys$si o 16 784 tis. K¢ oproti roku 2015 (tj. sledujeme nartst o 3,5 %). K nartstu dochazi

zejména u danovych piijmu, které jsou v roce 2016 vyssi o 14 802 tis. K¢.

Graf ¢ 3: Piehled skuteénych piijmi mésta Jindfichiv Hradec v letech 2013-2016
(v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani

V grafu ¢. 3 si lze vSimnout, Ze celkové piijmy mésta po konsolidaci jsou vyrovnané
bez velkych vykyvi. Danové a nedanové piijmy meésta jsou vyznamnou ¢asti piijmi mésta,

v letech 2013 - 2016 dochazi k mirnému navySovani dafovych a nedanovych piijmu. U
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ptijatych transferti ve sledovaném obdobi dochézi stfidavé k mirnému nartstu ¢i poklesu

téchto piijmu. Kapitalové piijmy, jak lze vidét v grafu, tvofi nepatrnou ¢ast prijmda.

Tabulka €. 6: Procentni struktura piijmt rozpo¢tu mésta Jindtichiv Hradec (v %)

PRIIMY 2013 2014 2015 2016

Danové piijmy 61,07 60,07 62,36 63,22
Nedanové piijmy 22,59 22,23 23,19 22,52
Kapitalové ptijmy 1,73 0,93 1,31 0,53
Ptijaté transfery 14,61 16,78 13,15 13,72

Zdroj: vlastni zpracovani

Danové piijmy maji nejvetsi procentni zastoupeni v pfijmech mésta, a to pies 60 %.
Naopak nejmensi piijmy mésta tvoii kapitalové ptijmy, které v letech 2014 a 2016 netvofti
ani 1 % z celkovych pfijmt. Je to zpisobeno tim, ze mésto v téchto letech prodalo
mnohem méné svého majetku. Nedanové piijmy maji pramérny podil pfijma 22,63 % a

ptijaté transfery maji primérny podil 14,57 % z celkovych pi{jmd.

Graf ¢. 4: Procentni struktura pfijmi rozpoctu mésta Jindfichv Hradec v letech

2013 - 2016
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Zdroj: vlastni zpracovani
5.1.1. Danové piijmy
opakujici piijmy. Danové piijmy zafazujeme do tfidy 1. Do danovych pfijmi patii svéené

dan¢, sdilené dané, mistni poplatky a spravni poplatky. Danové piijmy jsou
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prerozdélovany mezi obce na zaklad® zakona o rozpo&tovém uréeni dani™®. Pierozd&lovany
jsou prostiedky vybrané z DPH a z dan¢ zpfijmi FO a PO, které vybere v prub&hu
rozpoctu roku finan¢ni urad. Tyto vybrané prostiedky se pierozdéli bud’ mezi vice irovni
vefejnych rozpoctl (napt. obce, kraje, statni rozpocet), jedna se tedy o pfijmy ze sdilenych
dani. Pfijmy ze sdilenych dani se pterozdéluji jako procentni podily na danich
(prerozdéluji se do vsech obci a kraji v Ceské republice). Pierozdéleni se fidi tdmito
kritérii: poCtem obyvatel, dale pak velikosti katastralniho tizemi a poctem déti a zakt

v matetskych a zakladnich Skolach. [28]

Nebo se vybrané prostfedky pierozdéli pouze na jednu uroven vetejného rozpoctu
(napf. obecni rozpocty), pak se tedy jedna o ptijmy z dani svéfenych (vyluénych). Ptijmy
z vyluénych dani zahrnuji dain z nemovitosti a dan z pfijma pravnickych osob, kdy je
platcem dan¢ samotnd obec. Dail z nemovitosti je stoprocentnim piijmem obce, na kterém
katastru nemovitost (stavba ¢i pozemek) lezi. Dafi z nemovitosti je vymezena zékonem, o

dani z nemovitych véci'. [28]

Mistni poplatky spravuji obecni ufady, mezi tyto poplatky patii napiiklad poplatky
ze psu, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi apod.

Soustava mistnich poplatkil je upravena zédkonem o mistnich poplatcich15.

Spravni poplatky jsou poplatky za spravni fizeni na zakladné zdkona €. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich. Do spravnich poplatkd 1ze zafadit naptiklad vydavani stavebniho

povoleni, cestovnich dokladl a fidi¢skych prikazi.

Piijmy z dani a poplatkti ¢ini ve mésté Jindfichv Hradec ve sledovaném obdobi
VvV priméru 61,7 %. Od roku 2013 doslo k novele zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urCeni dani, diky novele byly zvySeny podily obci na sdilenych danich, také se zménila
kritéria a jejich vaha pfi vypoctu daitovych vynost (zejména v malych obcich). Ve mésté
Jindfichtiv Hradec doslo od roku 2013 k vyraznému navyseni vynosii ze sdilenych dani
oproti predchozim roktim. Nejvyssi vynos ze sdilenych dani mésto dosahlo v roce 2016.
M¢ésto md moznost prostfednictvim obecné zavaznych vyhlaSek ovlivnit vysi nékterych

danlovych pfijma, napt. dan z nemovitosti, mistni poplatky apod.

' Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynosi nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém uréeni dani).

14 7akon Ceské narodni rady €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni G&inném k 1. 1. 2018

15 7akon Ceské narodni rady &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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Graf ¢. 5: Zastoupeni danovych piijmu v letech 2013 - 2016 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z analyzy danovych piijmi vyplyvd, Ze k nejvyznamnéjSim zdrojim danovych
piijmt patii dan z pfidané hodnoty. Dan z pfidané hodnoty se na danovych piijmech ve
sledovaném obdobi 2013 - 2016 podili v praméru 35,25 %. K dal$im zasadnim polozkam
ovlivitujicim objem datiovych piijml patii daii Z piijmi pravnickych osob (primérny podil
17,68 %) a dan z piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (pramérny podil 17,34 %).
Nezanedbatelnym daniovym piijmem je dail z nemovitosti, dai z piijma PO za obce, mistni
poplatky, poplatky za ulozeni odpadii a poplatky za likvidaci komunalniho odpadu a od
roku 2012 odvody z loterii a vyhernich hracich pfistroju. V roce 2012 novely zakona o
loteriich je pfijmem obce 80 % odvodu z loterii a vyhernich hracich pfistroji a podil 30 %

Z ostatnich loterii na izemi obce.
5.1.2. Nedanové piijmy

Nedanové ptijmy patiici do tfidy 2 zahrnuji zejména zisk z vlastniho podnikani,
pfijmy z pronajmu majetku, uzivatelské poplatky (poplatky za sluzby), piijmy
z mimorozpoctovych fondl, sankéni pokuty a dary. Dulezitym piijmem tzemniho
rozpoctu jsou piijmy z vlastni ¢innosti (z podnikéni), tyto pfijmy jsou podminéné velikosti
a strukturou majetku (i toho finanéniho), ktery obec vlastni. Z dlouhodobéjsiho hlediska

Ize fici, Ze jsou pfijmy z pronajmu majetku vynosné&jsi nez z prodeje majetku.
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Graf ¢. 6: Porovnani zastoupeni nedanovych piijmi v letech 2013 - 2016 (v tis. K<)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu €. 6 lze vycist, Ze nejvét§Sim zdrojem nedanovych piijmi jsou piijmy
z prongjmu majetku. Pfijmy zprondjmu majetku tvori pfiblizné 70 % celkovych
nedanovych pfijmd. Druhym vyznamnym nedaiovym piijmem obce jsou piijmy z vlastni
¢innosti. Pijmy z vlastni ¢innosti tvoii vV priméru 27,5 % celkovych nedanovych piijmu.

,e

Zbytek nedaniovych piijml obce tvoii pfijmy z trokl a piijaté splatky ptjcek.
5.1.3. Kapitalové pfijmy

Kapitalové ptijmy patii do tfidy 3 a jsou to piijmy z prodeje dlouhodobého majetku.
Kapitalové piijmy nepatii do opakujicich se pfijmu, nelze je tedy zahrnout do cistého
provozniho vysledku. Do kapitadlovych piijmi patii pfijmy z prodeje pozemki, piijmy
z prodeje dlouhodobého nehmotného majetku, piijmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho
majetku (z prodeje akcii, dluhopisti, majetkovych podilii) a ostatni kapitalové piijmy, jako
jsou naptiklad pfijaté dary a ptispévky na potizeni dlouhodobého majetku apod. [20]

v

je jiz zminéno vyse, pfijmy jsou z prodeje majetku, jedna se tedy o jednorazovy zdroj
piijmi. V roce 2013 dosahly kapitalové ptijmy nejvyssi ¢astky za obdobi 2013 — 2016, a to
8 188 tis. K&. Podil kapitadlovych piijma na piijmy celkem dosahoval 1,7 %. V roce 2014
dosahly kapitalové ptijmy 4 610 tis. K¢, coz je o 3 578 tis. KE méné nez v roce 2013.
V porovnani s rokem 2014 doslo v roce 2015 k narGstu kapitalovych piijmi o 1 676 tis.

K¢&. V roce 2016 kapitalové piijmy dosahly nejnizsi ¢astky, a to 2 663 tis. K¢. V porovnani
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s rokem 2015 jsou kapitalové piijmy v roce 2016 nizsi o 3 623 tis. K¢. Podil kapitalovych
pFjma &inil v roce 2016 pouhych 0,5 % *°.

5.1.4. Prijaté transfery

Dotace jsou vyznamnym zdrojem piijmil v obecnim rozpoctu (dotace patii do tiidy
4). Transfery pochazeji ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje a z programt EU, které jsou
financovany prostfednictvim Nérodniho fondu. Nékteré transfery mohou byt pfijimany i
z regionalnich rozpo¢tt v JihoCeském kraji, tj. od Regionalni rady regionu soudrznosti
Jihozapad. Pfijaté dotace se déli na neinvesti¢ni transfery a investi¢ni transfery. Investi¢ni
piijaté dotace nejsou béznym piijmem, jedna se o finan¢ni podporu projektu, jako je
napiiklad zatepleni Skol nebo vybudovani kanalizace v obci. Neinvesti¢ni transfery lze

zahrnovat do béznych ptijmi, nebot’ jsou tyto dotace zamé&feny na vykon statni spravy.

Dale se piijaté transfery ¢leni na ucelové a netdelové. Ulelové dotace musi byt
pouzity pouze pro dany ucel. Zvlastni udalosti, které v obci mohou nastat (napf. povodné),
jsou dotovany jako ucelové dotace podminéné zasadami statni politiky subvencovani.
Neucelové dotace jsou piidéleny bez upiesnéni ucelu jejich pouziti. Obce je mohou
pouzivat dle vlastniho uvédzZeni. NevyuZzité zdroje u ucelovych a netcelovych transfert

musi byt vraceny. [15, s. 4]

Neinvesti¢ni dotace ve mésté €ini v obdobi 2013 - 2016 v prameéru 46 985 tis. K¢.
Investi¢ni dotace ¢ini V priméru ve vysi 24 041 tis. K&. V roce 2014 byly ptijaty dotace
nejvyssi za sledované obdobi v celkové vysi 83 270 tis. K¢. Pfijaté dotace v roce 2014
ovlivnilo vice ndkladnych investicnich projektd, dotace byly poskytnuty a pouzity
napiiklad na vybudovani kompostarny, zatepleni MS a ZS, vybudovani kanalizace v mistni
¢asti Buk. Naopak v roce 2015 byly pfijaté dotace nejnizsi, v tomto roce piijaté dotace
doséahly v celkové vysi 63 272 tis. KE. V roce 2015 doslo ke sniZzeni investi¢nich transferti

0 16 947 tis. K¢ oproti roku 2014, kdy vySe investi¢nich transferti dosahla 34 220 tis. K¢.
5.2. VYDAJE MESTA JINDRICHUV HRADEC

Vydaje rozpoctu obce jsou nenavratné platby a poskytnuté navratné plijcky za ucelem
plnéni rozpoctové politiky. Do vydaji se nezahrnuje splatka jistiny dluhu (imoru), splatka
dluhopist, nakup dluhopisi a akcii apod. Vydaje se déli na bézné vydaje a kapitalové
vydaje. Bézné vydaje predstavuji prostiedky, které jsou pouzity zejména na kazdodenni

provoz obce. Bézné vydaje se opakuji kazdy rok, zahrnuji se tedy do opakujicich se

18 viz podkapitola 5.1.
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vydaji. Kapitalové vydaje predstavuji investice do majetku obce, ze kterého by méla mit
obec Vv nasledujicich letech uzitek. Kapitalové vydaje maji jednorazovy charakter a
financuji se snimi dlouhodobé potieby. Vydaje mésta muzeme také délit podle
odvétvového Clenéni rozpoctové skladby na: zemedelstvi a lesni hospodarstvi, pramyslova
a ostatni odvétvi hospodafstvi, sluzby pro obyvatelstvo, socidlni véci a politiku

zameéstnanosti, bezpecnost statu a pravni ochranu a vSeobecnou vefejnou spravu a sluzby.

Vydaje lze clenit 1 z hlediska rozpoctového plénovéani na vydaje planované a
neplanované. Planované vydaje je mozno piedem napldnovat a jsou to pievdzné bézné se
opakujici vydaje. Neplanované vydaje nelze predem naplanovat, ponévadz se jedna o
neo¢ekavané vydaje souvisejici naptiklad s zivelnymi pohromami, nebo vydaje za sankce
(pokuty). Proto je dulezité, aby obec vytvarela rozpoctové rezervy pro kryti nepldnovanych
vydaja.

Tabulka €. 7: Piehled skute¢nych vydaji mésta Jindfichtiv Hradec v letech 2013 - 2016
(v tis. K¢&)

VYDAJE 2013 2014 2015 2016

Bézné vydaje 334134| 332025| 332704 350476
Kapitalové vydaje 08822| 134117| 188334| 94460
Vydaje celkem po konsolidaci 432957 466 142| 521038| 444936

Zdroj: MF CR, informaéni portadl MONITOR, vlastni zpracovani [26]

Nejvetsi ¢ast vydaji v Jindfichové Hradei tvofi bézné vydaje, v priméru dosahuji
béZné vydaje 337 335 tis. K¢. Vyrazné vydaje pro mésto jsou i kapitalové vydaje, které
jsou zamé&fené na dlouhodobé investice. Kapitalové vydaje v priméru dosahuji v letech
2013 - 2016 vyse 128 933 tis. K¢. Z tabulky je patrné, ze vroce 2014 a 2015 doslo
k nartstu celkovych vydaji po konsolidaci, tento nardst zplsobil zejména nartst
kapitalovych vydajii v roce 2014 a 2015. V téchto dvou letech se financovaly nakladné
investiéni projekty jako je napiiklad kanalizace v mistni ¢asti Buk, zatepleni MS a ZS,
rekonstrukce staré radnice, rekonstrukce komunikace Otin smér Hrutkov apod. V roce
2016 vsak doslo k mirnému navySeni béznych vydaji o 17 772 tis. K&, presto doslo
k poklesu celkovych vydaju po konsolidaci o 76 102 tis. K¢. Bylo to zpusobeno tim, ze
nékteré¢ nakladné investicni akce byly koncem roku 2015 ukonéeny. Diky ukonéeni
investi¢nich akci doSlo v roce 2016 ke snizeni kapitalovych vydaji témét o polovinu (o

93 874 tis. K&) oproti roku 2015.
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Graf ¢ 7: Piehled skuteénych vydaju mésta Jindfichiv Hradec v letech 2013-2016
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Tabulka ¢. 8: Procentni struktura vydaju rozpo¢tu mésta v letech 2013 - 2016 (v %)

VYDAJE 2013 2014 2015 2016
Bézné vydaje 77,17 71,23 63,85 78,77
Kapitalové vydaje 22,82 28,77 36,15 21,23

Zdroj: vlastni zpracovani

Podil béznych vydaji na celkovych vydajich mésta v letech 2013 - 2016 zasadné

ovlivnily dotace na vykon statni spravy, dan z pfijmi pravnickych osob za mésto a

finan¢ni transfery rozpoctu mésta urené jinym subjektim, jako napiiklad dotace pro

ptispévkové organizace apod.

Tabulka €. 9: Prehled vydaja dle odvétvi v letech 2013 - 2016 (v tis. K¢)

VYDAJE 2013 2014 2015 2016

Sluzby pro obyvatelstvo 216 828 | 238850| 243616| 206058
Zemédelstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi 4 062 4 095 4283 10 507
Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 87812 92979| 135933| 84360
Socialni véci a politika zaméstnanosti 5330 7146 11793 16 690
Bezpecnost statu a pravni ochrana 10725| 15955| 17570 11566
Vseobecna vetejna sprava a sluzby 108 200| 107 117| 107843| 115754

Zdroj: MF CR, MONITOR, vlastni zpracovani [26]

Ptehled vydajii podle odvétvi, uvedeny vyse, tvofi jak bézné, tak 1 kapitalové vydaje.

Nejvyssiho objemu dosahly vydaje v roce 2015, v tomto roce doslo k narustu vydaja ve

vSech skupinach. Nejvétsi narust vydaju nastal ve skupiné primyslovych a ostatnich
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odvétvi hospodarstvi o 42 954 tis. K¢ oproti roku 2014. NarGst vydaji ve skupiné
primyslovych a ostatnich odvétvi hospodaistvi byl zptisoben predevsim zvySenymi vydaji
Vv ramci Casti doprava, vodni hospodaistvi, vnitini obchod a cestovni ruch. Konkrétné se
jedna o vydaje na udrzbu, opravy a vystavbu mistnich komunikaci a chodniki, zasobovani

pitnou vodou, ¢isténi odpadnich vod a vydaje na provoz informacéniho stfediska atd.

Graf ¢. 8: Vyvoj vydaji mésta Jindfichiv Hradec dle odvétvi v letech 2013 - 2016
(v tis. K<)
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Vyse uvedeny graf znazornuje vyvoj vydaju v letech 2013 - 2016 podle jednotlivych
skupin odvétvového ¢lenéni rozpoctové skladby. Nejvetsi podil vydaji na celkové vydaje
po konsolidaci pfedstavuje skupina sluzby pro obyvatelstvo, v priméru 48,6 % za obdobi
let 2013 - 2016. Druhy nejvétsi podil vydaji na celkové vydaje po konsolidaci tvori
skupina vSeobecné vetfejné spravy a sluzeb v priméru 23,67 %, dalSim vyznamnym
vydajem jsou pak primyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi, kterd v priméru predstavuji
21,32 % z celkovych vydaji. Nejnizsi podil vydajii na celkové vydaje tvoii bezpecnost
staitu a pravni ochrana, socialni véci a politika zaméstnanosti a zemédélstvi a lesni

hospodaistvi.
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Tabulka €. 10: Procentni ptehled vydaji dle odvétvi v letech 2013 - 2016 (v %)

VYDAJE 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Sluzby pro obyvatelstvo 50,08 | 51,24 | 46,76| 46,31
Zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybarstvi 094| 0,88 0,82| 2,36
Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 20,28| 19,95| 26,09| 18,96
Socialni véci a politika zaméstnanosti 1,23| 153 2,26| 3,75
Bezpecnost statu a pravni ochrana 2,48| 342| 3,37| 2,60
Vseobecna vetejna sprava a sluzby 2499 | 22,98 | 20,70| 26,02

Zdroj: vlastni zpracovani
5.2.1. Bézné vydaje

Bézné (neinvesti¢ni) vydaje se oznacuji tfidou 5. Mezi bézné vydaje lze zaradit
vetejné sluzby, které predstavuji vydaje na provoz méstského tfadu (mzdy, platy, povinné
pojistné za zaméstnance), vydaje na udrzbu ulic a vefejného prostranstvi, vydaje na provoz
vetejného osvétleni, vydaje za energie, vydaje do zdravotnictvi, vydaje na chod Skol,
socialni davky, vydaje na podporu mistni kultury a sportu apod. Mésto zajistuje i vefejny

poradek, tedy méstskou policii a hasice.

Na béZzné vydaje byly pouZity nejen vlastni prostfedky mésta, ale i prostiedky ze
statniho rozpoctu, z rozpoc€tu kraje, regiondlnich rad, z rozpoctu obci a od mezindrodnich
instituci. Z grafu ¢. 9 lze zfetelné vycCist objem vlastnich prosttedkii pouzitych na
financovani béznych vydaji mésta. Dotace jsou v letech 2013 - 2016 ptiblizné na stejné

urovni. Mésto Jindfichtiv Hradec bézné vydaje nefinancuje prostfednictvim avéru.

Graf €. 9: Zptsob financovani béznych vydaju v letech 2013 - 2016 (v tis. K¢)
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5.2.2. Kapitalové vydaje

Kapitalové (investi¢ni) vydaje nalezi do tiidy 6. Kapitalové vydaje zahrnuji investice
obce do hmotného a nehmotného majetku, investice obci do nemovitosti a kapitalovych
investic (vydaje na nakup akcii, finan¢ni vklady do spole¢nosti a investi¢ni dotace FO a
PO) apod. Kapitalové vydaje ptestavuji piiblizné tietinu z celkového poc¢tu obecnich
vydaji. Mize to byt zpusobeno nizkymi majetkovymi investicemi do roku 1989 a
naslednou nutnosté rekonstrukce stavajiciho obecniho majetku (jako jsou naptiklad
budovy, infrastruktura, vefejné prostory apod.). Opravené budovy a zafizeni zvySuji
hodnotu majetku. Objem kapitalovych vydaju je ovlivnén zejména finan¢nimi prostiedky,
které jsou poskytovany ustfedni vladou pro financovani bydleni, infrastruktury apod. Vlada
poskytuje u€elové dotace a pfinosné uvéry pro financovani kapitdlovych vydaji, coz vSak

vytvafi zavislost obci na téchto zdrojich. [15, s. 4]

Zuvedeného grafu nize vyplyva, Ze ani kapitdlové vydaje nebyly financovany
uvérovym zpusobem. Kapitalové vydaje byly pfedevsim financovany vlastnimi prostfedky,
V priméru témét 80 %, zbytek v pruaméru 20 %, byl financovan dotacemi. Nejvyse se
kapitalové vydaje pohybovaly v roce 2015 ', kdy byly kapitalové vydaje financovany z
90,83 % vlastnimi prostiedky a z 9,17 % transfery.

Graf ¢. 10: Zpisob financovani kapitalovych vydaji v letech 2013 - 2016 (v tis. K¢&)
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5.3. FINANCOVANI

Financovani patii do tfidy 8 a je soucasti rozpocCtu obce stejné, jako jsou piijmy a
vydaje. Financovani popisuje stav, kdy si obec puj¢i penize a pak je splaci, nebo kdyz
dojde ke zméné stavu penéznich prostiedkli na vlastnich uctech obce. Celkovym
financovanim se rozumi rozdil celkovych piijmi a celkovych vydaja, kdy vznikne bud’
ptebytek, nebo schodek obce. Pokud ma obec nizsi pfijmy nez vydaje, je zapotiebi zjistit,
Z ¢eho bude schodek uhrazen (z uspor z minulych let nebo ptijckou). Pokud mé obec vyssi
pfijmy neZ vydaje, je zapotiebi urcit, kam bude piebytek uloZen. Piebytek obce mize byt
uloZen na vlastni bankovni Gcet, miize byt pouzit na Gthradu splatek ptjcek z minulych let
nebo muze byt piebytek zapijcen (napf. jinym obcim). Tiida 8 tedy zajistuje financovani
schodku hospodateni a vyuziti piebytkového hospodafeni. Cast financovani popisuje
zmény pouze za dany rok, pouze z delSiho obdobi lze totiz urcit, jaka je celkova vyse
majetku a dluhti obce. V jednom roce miize obec mit totiz velkou investici, kvtli které ma

obec schodkovy rozpocet. [27]

5.4. CELKOVE ZHODNOCENI PRIIMU A VYDAJU MESTA JINDRICHUV
HRADEC

Nasledujici tabulka ¢. 11 a graf ¢. 10 porovnava celkové pfijmy a vydaje za sledované
obdobi let 2013 - 2016. V grafu a tabulce Ize vidét, ze mésto Jindfichiv Hradec mélo
rozpocet v piebytku az tedy na rok 2015. Vroce 2015 saldo piijmi a vydaju po
konsolidaci ptedstavuje schodek ve vysi 39 959 tis. K&. To bylo zpisobeno faktem, ze
v roce 2015 byly celkové piijmy po konsolidaci nizs$i nez v roce 2014 (zejména doslo k
poklesu u piijatych dotaci). Naopak celkové vydaje po konsolidaci byly v roce 2015 vyssi
oproti roku 2014. Navyseni celkovych vydaji zplsobilo piedevsim narlst kapitalovych
vydaji (rekonstrukce staré radnice a komunikaci, kanalizace a cistiren odpadnich vod),
vydaje mélo mésto v roce 2013, naopak nejvyssi piijmy v roce 2016 a nejvyssi vydaje
meélo mésto v roce 2015.

Tabulka €. 11: Vyvoj salda rozpoctu mésta Jindfichiv Hradec v letech 2013 - 2016
(v tis. K¢&)

SALDO 2013 2014 2015 2016
Piijmy po konsolidaci | 474 255| 496 239| 481 079| 497 863
Vydaje po konsolidaci | 432 957 | 466 142 | 521 038| 444936

Saldo 41298| 30097| -39959 52 927
Zdroj: MF CR, MONITOR, vlastni zpracovani [26]
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Graf ¢ 11: Porovnani celkovych piijmt a vydaji mésta v letech 2013 - 2016 (v tis. K<)
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Na zaklad¢ provedené analyzy hospodateni mésta ve sledovaném obdobi 2013 - 2016
Ize konstatovat, ze v hospodafeni mésta se neobjevily zadné vyznamnéjsi nedostatky. Toto
hodnoceni dokladaji hodnoty dluhové sluzby a provozniho piebytku (tedy rozdilu béznych
pfijmt a vydajii). Jednotlivé rozpocty byly sestaveny vyrovnané. Danové a nedaiiové
pfijmy pfedstavuji pro mésto stabilni zdroj piijmi. Rozpoctové vydaje byly kryty vlastnimi

ptijmy, dotacemi a z piebytku rozpoc¢tového hospodareni v minulych let.
6. ZAVER

Jednim ze zakladnich znakd zdravé ekonomiky je udrzovani a rozsitovani vlastnictvi
mésta. Z toho vyplyva, Ze hlavnimi kritérii dobré ekonomiky je z kratkodobého hlediska
vyvazeny rozpocet a z dlouhodobého hlediska piebytkovy rozpocet, dale pak i rozsahla
majetkova platforma. Organy mésta musi v ramci jednotlivych etap rozpoc¢tového procesu
vytvofit stfednédoby a dlouhodoby rozpoctovy vyhled s jasnou investiéni strategii
podporovanou preferencemi obc¢anti. Realizace jednotlivych investic mize trvat i nékolik
let, jedna se tak o velice naro¢nou rozpoétovou akci i z hlediska rozpoc¢tové stability mésta.
Proto je diilezité, aby organy mésta rozhodly, které investi¢ni projekty je tfeba upiednostnit
pred ostatnimi. Pfikladem mohu uvést dva vétsi investicni projekty, které v mém
sledovaném obdobi trvaly dva roky. Slo 0, vystavbu kompostarny a vystavbu COV a
kanalizace v mistni ¢asti Buk. Mésto Jindfichtiv Hradec si tvofi i dulezité rezervy na
mimotadné udalosti, ke kterym muze dojit, ponévadz schvéalené nebo jiz realizované

investi¢ni projekty nelze prerusit bez negativniho dopadu na rozpocet i na zivot mésta.
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V kazdém rozpoctu je dulezité hospodatit efektivné a bez schodku, pro dosazeni
tohoto cile je potieba dobfe planovat piijmy a vydaje. Dlouhodoby schodek obce muze
znamenat Spatné hospodaieni nebo neuvazenou investici obce. Vyrovnany rozpocet obce
znamend, ze se piijmy rovnaji vydajim obce, vyrovnany rozpocet z dlouhodobého
hlediska vsak neumoznuje vytvofeni rezerv. Rozpocet piebytkovy by mél byt cilem
kazdého rozpoctu, nebot’ tento rozpocet umoznuje vytvoreni rezerv. Rozpocet mésta
Jindfichav Hradec byl ve sledovanych letech 2013 - 2016 v piebytku, az na rok 2015, kdy
byl rozpocet ve schodku, kvili velkym kapitalovym investicim. Schodek v roce 2015 byl
kryt z ptebytkového hospodafeni v minulych letech, vlastnimi piijmy a dotacemi. V roce

2016 jiz bylo hospodateni mésta v piebytku ve vysi 52 927 tis. K¢.

Bakalatska prace se d€li na teoretickou a praktickou ¢ast. Prvni, teoreticka cast prace
popisuje vetejné finance a jejich alokaéni, redistribuéni a stabiliza¢ni funkci, vefejnou
spravu a jeji ¢lenéni. Ve druhé kapitole jsem popisovala ¢lenéni uzemni samospravy, jeji
organy a pusobnosti. Tteti kapitola se jiz tyka charakteristiky rozpoctu obce, kraje a etap
rozpoctového procesu. Déle pak se vénuji samotné rozpoctové soustavé a soustave
vefejnych rozpo¢tl, mimorozpoctovych fondi a statniho rozpoctu. V poslednich dvou

podkapitolach se zabyvam fiskélni decentralizaci a majetkem uzemni samospravy.

Druhd, prakticka ¢ast prace se zabyva analyzou rozpoc¢tu meésta Jindfichiv Hradec,
kterou jsem provedla nejprve pomoci ukazatele finanéniho hospodafteni, tedy vypoctem
gistého provozniho vysledku. Cisty provozni vysledek je rozdil opakujicich se piijmi a
vydajii. Timto vypoctem lze zjistit, jak meésto dlouhodobé hospodaii. Dale jsem
podrobngjSim rozborem piijmové a vydajové strany rozpoc€tu meésta provedla analyzu
rozpoctu mesta. Hlavnimi a také stabilnimi, zdroji jsou pro mésto danové a nedanové
ptijmy. Je dulezité zminit, Ze mésto Jindfichiv Hradec ma velmi nizké kapitalové piijmy.
To znamend, ze upiednostiiuje prondjmy nad prodejem obecniho majetku. Poslednim
vyznamnym zdrojem piijmi jsou piijaté transfery. Vydaje se v rozpoctu c¢leni na
kapitalové (investicni) vydaje a bézné vydaje, které jsou urCeny na bézny chod obce.
Bézné vydaje jsou vyrazné vyssi nez kapitalové vydaje. B&zné vydaje jsou financovany
pfedevSim z vlastnich prostfedkli, kapitadlové vydaje jsou pievazné financovany také
z vlastnich prostfedktl, ale je tu oproti béznym vydajim zifejmy vyssi podil financovani
prostiednictvim dotaci. V praktické Casti jsem se zabyvala i financovanim ve tfidé 8 a na

zaveér jsem provedla celkové zhodnoceni piijmi a vydaji mésta Jindfichiv Hradec.
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9. PRILOHY

Piiloha ¢. 1: Zastoupeni danovych piijmi v letech 2013 - 2016

DANOVE PRIIMY 2013 2014 2015 2016
tis. KE| % |[tis. KE| % |[tis. KE| % |[tis. KéE| %

DPFO ze z4vislé ¢innosti 48306| 16,68| 49925| 16,75| 51701| 17,23| 58890| 18,71
DPFO ze sam. vydélecné

¢innosti 5654| 195| 3790 127| 3724 124| 4168| 132
DPFO z kapitdlovych vynosi 4778 165| 5437 182| 5801 193] 5859| 186
DPPO 46579| 16,08| 52052| 17,46| 53846| 17,95| 60539| 19,23
DPPO za obce 16021| 553| 15360 5,15| 15771| 526| 16546| 5,26
DPH 100071 | 34,55|105823| 35,50| 107 058 | 35,69|110984| 35,26
Poplatky za uloZeni odpadi 11690| 4,04| 10020 3,36| 9356| 3,12| 4394| 1,40
Poplatek za likvid. kom. odpadu | 10382 3,58| 10334| 3,47| 10516 351| 10271| 3,26
Mistni poplatky 2036| 0,70 1819| 061 1461 049| 1779] 057
Odvod z loterii 10996| 3,80| 9890| 332| 7217| 241| 7607 242
Spravni a ostatni poplatky 11014| 3,80| 11114 3,73| 11178 3,73| 11055| 3,51
Daii z nemovitosti 22112| 7,63| 22504| 7)55| 22348 7,45| 22687 721
Dariové prijmy celkem 289 639 100,00 | 298 068 | 100,00 | 299 977 | 100,00 | 314 779 | 100,00

Zdroj: Hodnotici zpravy mésta, vlastni zpracovani [24]

Piiloha ¢. 2: Porovnani zastoupeni nedanovych piijmu v letech 2013 - 2016 (v tis. K<)

NEDANOVE PRIJIMY 2013 2014 2015 2016
tis. K¢ % tis. K¢ % tis. K¢ % tis. K¢ %
Piijmy z vlastni ¢innosti 26 400| 24,90| 31274| 28,57| 32285|29,156| 30241| 27,08
Pii{jmy z pronajmu majetku | 76 309| 71,97| 76001 | 69,44| 76667 |69,237| 80473| 72,07
Piijmy z aroku 2268| 2,14| 2034| 1,86 1597|1,4422 937| 0,84
Piijaté splatky pajcek 1051| 0,99 139| 0,13 183]0,1653 6| 0,01
Nedaiiové prijmy celkem | 106 028|100,00| 109 448|100,00| 110 732 100|111 657 100,00

Zdroj: Hodnotici zpravy mésta, vlastni zpracovani [24]

Priloha ¢. 3: Piehled transferd mésta Jindfichtiv Hradec (v tis. K¢)

TRANSFERY 2013 2014 2015 2016 |priumér
Neinvesticni transfery 45845| 49050| 45999| 47044| 46985
Investicni transfery 23429 | 34220 17273| 21242| 24041
Transfery celkem 69274| 83270| 63272| 68286| 71026

Zdroj: Hodnotici zpravy mésta, vlastni zpracovani [24]
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Piiloha €. 4: Financovani mésta Jindfichiiv Hradec v obdobi 2013 - 2016 (v tis. K¢)

FINANCOVANI 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Prijaté dlouhodobé uvéry, pijcky 0 0 0 0
Splatka avért a ptijéek -3314 -589 0 0
Aktivni dlouhodobé operace tizeni likv. 0 0 0 0
Zména stavu penéznich prostt. na BU -37984| -29508 | 39959 -52 927
Financovani celkem -41 298| -30097 | 39959 -52 927

Zdroj: Hodnotici zpravy mésta, vlastni zpracovani [24]
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